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Presente

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, GAMBOA
VICENTENO MARIA PERLA bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada  “"EL NOTARIO PUBLICO COMO TERCERO AUXILIAR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccign V del reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al jurado
respectivo.

"El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizaciéon que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del trémityﬁrh&celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual califcara la Secretaria General de la Facultad".
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INTRODUCCION
Dentro del siguiente estudio analizaremos la funcidn del
Notario Pablico como un tercero auxiliar de la

Administracién Pablica en Materia Fiscal.

Para ello primero veremos cuales fueron sus primeros
origenes, en Roma fue el Tabullaris dque era Qquien
desempeflaba funciones oficiales del censo, asi como la
custodia de documentos. Posteriormente en la Edad Media
surgieron las sociedades mercantiles, los titulos de
crédito etc. Por lo que se modernizd la actividad notarial
y en toda Europa se vio consagrada la figura del escribano
como un cargo piblico, por los que el monarca vendia las
patentes de escribano y por ello después se vio saturado
este cargo.

Sin embargo durante la conquista de América, el escribano
jugo un papel importante, toda vez que fungié como
fedatario que en el nombre del Rey y del Papa tomaba

posesiédn de todas las tierras descubiertas y por descubrir.

Fue hasta el afio de 1862 que se expidid en forma
codificada 1la Ley Organica del ©Notariado Espafiol que

sistemdticamente regula al Notario, la funcidn notarial, el



instrumento pOblico y la organizacién notarial. El término
notario sustituye al de escribano y le da la categoria de
funcionario p@blico, asimismo separa la actividad judicial

de la notarial.

En México tenemos como antecedente el denominado Tlacuilo

que de alguna manera se parecia al escriba egipcio.

En el México colonial las Partidas, Novisima Recopilacién y
las leyes de Indias establecian como requisitos para ser
escribano, haber comprado el oficio, ser mayor de
veinticinco afios, lego, de buena fama, leal cristiano,
reservado, de buen entendimiento, conocedor del escribir y
vecino del 1lugar. El escribano era retribuido por sus
clientes de acuerdo con un arancel de ©publicacidn

obligatoria.

Y asi fue surgiendo la figura del gue ahora conocemos CcoOmo
Notario Publico, asimismo veremos y ahalizarenos la
definicidén de Notario Publico, los requisitos para ser

Notario Publico y sus funciones como tal.



Por otra parte también analizaremos su naturaleza juridica,
asi como las posturas que lo consideran funcionario
puiblico, otras un profesionista liberal y por supuesto la

que lo considera un profesionista independiente.

Podremos analizar la definicién de retenedor, recaudador y
auxiliar de la administracién Pablica, asi como el

fundamento juridico de dichos términos.

También tendremos haremos un andlisis de las funciones del
Notario Publico en materia fiscal, primero en 1lo que
respecta a la materia federal, para ello tendremos que ver
cuales son sus obligaciones en 1o que respecta la impuesto
sobre la renta, asi como el impuesto sobre la adquisicién

de bienes inmuebles.

Y en cuanto a la materia local, analizaremos su obligacién
en lo que respecta al impuesto sobre adquisicién de bienes
inmuebles, asi como el impuesto predial y por 4ltimo el

impuesto sobre el suministro de agua.

Sin embargo a toda obligacién que no es respetada se le

atribuye una responsabilidad y para ello también tocaremos



los diversos tipos de responsabilidades en que incurre el
Notario Publico por no llevar a cabo su funcién conforme a

derecho.

Por dltimo veremos. las consecuencias del incumplimiento de

una obligacién por parte del Notario.

Desde los sanciones mads simples hasta las més severas, asi
como los diversos delitos en que puede incurrir el notario

piblico por no respetar las normas de derecho.

Para concluir con nuestro analisis narraré un caso practico
de compraventa de un bien inmueble en donde podremos
observar la funcién que desempefia el Notario Publico en
todo el proceso y de asi poder llegar a la conclusién de
que so0lo es un Tercero Auxiliar de la Administracién

Piblica en Materia Fiscal.
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HISTORIA

En épocas remotas, era imposible pensar en una
institucién como el Derecho Notarial para formalizar
los actos publicos, cuando lo vital es ese tiempo era
satisfacer sus necesidades mids esenciales; como comida,
abrigo y sequridad a las familias de aquella época. Las
decisiones se tomaban en conjunto, y eran acordes con
la época referida, éstas decisiones, por tanto, se
realizaban por el medio mis antiguo que es el lenguaje
oral, no en documentos como en la actualidad 1lo
hacemos, en primera por que no existia el papel y el

que existia era rudimentario.

En un principio para que existiera certeza en los
hechos Yy actos que realizaban se requeria del
conocimiento de toda la poblacidén, era el pueblo el

testigo que deba formalidad al acto juridico.

ROMA

El Antecedente del Notario lo encontramos en la figura
del Tabullaris, mismo que precedid histéricamente al
tabellio. “El tabullarius desempanaba funciones
oficiales del censo y seguramente por el habito en la
custodia de documentos oficiales se generalizé la
practica de que se le entregaran testamentos, contratos
y otros actos. La custodia tabular no les imponia
caréqter de autenticidad, pero en cambio los tabullaris

tenian fe publica por 1o gque hacia el censo y al hecho




de la entrega de los documentos que custodiaban. Surgen
al mismo tiempo los tabelliones, que son profesionales
privados que se dedicaban a <redactar y conservar
testamentos e instrumentos. Se ve que los Tabullari
tuvieron un origen de Derecho Publico y los

Tabelliones, origen consuetudinario”?

EDAD MEDIA

En esta etapa histérica en la que el legado del derecho
civil romano se modernizdé en virtud de la direccidn
mercantil surgieron 1las sociedades mercantiles, las
compafiias de navegacidn, titulos de créditos; por tanto

la actividad notarial se modernizd.

En toda Europa se vio paulatinamente consagrada la
figura del escribano como un cargo publico que se hizo

que se consolidara la funcidén notarial.

FRANCIA

A partir del movimiento revolucionario de 1789, nacié
la concepcidén del Estado, la soberania popular desplazd
al monarca, por tanto el escribano del Registro dejd de
ser el representante del monarca, para convertirse en
funcionario publico y su fe publica seria delegada por
las leyes que regulaban la nacién y no por el noble

monarca.

! ESQUIVEL ZUBIRI, Jorge Luis. Derecho Notarial. Ed. Grupo Editorial Universitario. México,
2000. pag. 9.




ESPANA

En Espafla, el feudo es quien encabezd el movimiento

legislativo en materia notarial.

Entre las leyes mas importantes del Feudo Espafiocl y que
contribuyeron en la regulacién de 1la actividad del
escribano, fueron las promulgadas por el Rey Alfonso X
“EL SABIO” guien a través del Fuero Real y las Siete
Partidas establece como obligatorio otorgar testamento

ante escribano.

Para aspirar a ser escribano se incurria en la venta de
oficios, esta practica consistia en que el monarca
vendia las patentes de escribano, a fin de hacerse de
recursos en su erario muy pronto en Espafia, se veria
saturados de miles de escribanos, algunos de ellos de

bajo nivel moral y técnico para desempefiar el oficio.

Durante la conquista en América, el escribano jugo un
papel importante, toda vez que fungid como un fedatario
que en el nombre del Rey y del Papa, tomaba posesién
legitima de todas 1las tierras descubiertas y por

descubrir.

Los escribanos del Rey, tenian 1la facultad para
redactar y dar fe de las cartas de la Corte del monarca

y de las wvillas y ciudades, teniendo la obligacidn




moral de responder honrosamente la confianza que ante

€l delegaba el soberano.

“En el afio 1862, se expide en forma codificada la
primera ley Orgédnica del Notariado Espafiol, que
sistematicamente regula al notario, la funcién
notarial, el instrumento puablico y la organizécién

notarial.

El término notario sustituye al de escribano le da la
categoria de funcionario piblico y separa la actividad
judicial de la notarial. Ademds establece que para ser
notario, se exige haber triunfado en el examen de
oposicién, en el cual participaban los aspirantes que
tuvieren una preparacidén técnica y especializada. Esta

ley fue seguida y adaptada en México.”?

EN MEXICO

El antecedente que tenemos en esta época es el
denominado Tlacuilo que de alguna manera se parecia al

escriba egipcio.

“"Pérez Fernandez del Castillo define al Tlacuilo, como
el artesano azteca que dejaba constancia de los
acontecimientos por medio de signos ideograficos y
pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos de

una manera creible.”?

? PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Derecho Notarial. Edit. Porrua. Ed. 9.
Meéxico 1998. p. 9.
3 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit. P.11



Una vez descubierta América, Colén tomd posesidén de las
tierras en nombre de los reyes catélicos de Espaifia.

Corresponde a Rodrigo de Escobedo, haber sido el primer
notario publico en América, pues en su calidad de
escribano dio fe y testimonioc de la forma de posesiédn
de las tierras descubiertas en el nombre de los Reyes

Catdélicos de Espaiia.

Las leyes que conferian a los escribanos eran las bulas
Papales. Debiendo entender por Bula la carta o epistola
pontificia que contiene alguna decisidén del Papa sobre
algin asunto de gravedad tratado con larga discusién vy

maduro examen.

La Bula Inter Caetera expedida el 3 de mayo de 1493
confirié a 1los Reyes de Espafia el dominio y la
autoridad de la Corona Espaficla a las tierras

descubiertas y por descubrir.

Los escribanos que acompafiaban a los navegantes que
exploraban las tierras americanas, sirvieron de
fedatarios dejando constancia sobre el descubrimiento
de otras regiones, fundacién de ciudades, de asuntos

tratados en los cabildos.

MEXICO COLONIAL




Durante esta época el Rey tenia la facultad de designar
a los escribanos con fundamento en las Siete Partidas.
En las Partidas, Novisima Recopilacién y Leyes de
Indias se establecian como requisitos para ser
escribano, haber comprado el oficio, ser mayor de
veinticinco afios, lego, de buena fama, leal, cristiano,
reservado, de buen entendimiento, conocedor del

escribir y vecino del lugar.

“Los escribanos al elaborar sus escrituras lo hacian
bajo las reglas formales como el uso de papel sellado
con letra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni
guarismos, y actuando personalmente. Una vez redactada
el acta, tenian la obligacién de leerlas integramente,
dando fe del conocimiento y la firma de los otorgantes,

con su firma y signo.*?

“La escribania como una actividad privada, realizada
por un particular que tenia caracteristicas publicas,
tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el rey; valor probatorio pleno de los
instrumentos autorizados por el escribano y sobre todo

la prestacidén de un servicio publico.

El escribano era retribuido por sus clientes de
acuerdo con un arancel de aplicacién obligatoria. EL
rey sefialaba el signo que debia usar cada escribano. Si
un instrumento publico tenia la firma pero no asi el

signo, el documento no tenia valor probatorio alguno,

* ESQUIVEL ZUBIRIT, Jorge Luis. Op. Cit. Pag. 14.



pues le faltaba la autoridad del Estado que éste

representaba”®

Los escribanos recopilaban sus actas en “cuadernos
sueltos” que posteriormente eran encuadernados.

Estos protocolos se componian con una portada en la gue
constaba una férmula de apertura, escribano al final
del protocolo, se encontraba una férmula de cierre en
la que el funcionario hacia constar que los documentos
registrados pasaron y fueron otorgados en su presencia,
insertando a continuacién su signo y firma. Estos
protocolos contienen dedicatorias a la Virgen © algun
santo, no hay que perder la vista religiosa que se

tenia del mundo.

En las Siete Partidas se seflalaban clases de escribanos
los de la Corte del Rey, y los escribanos publicos; los
primeros se encargaban de escribir y sellar las cartas
y privilegios reales y los segundos autorizaban las
actas y contratos celebrados por particulares y hacian
constar las diligencias judiciales promovida ante un

juez.

La diferencia entre uno y otro consistia en dque uno
realizaba sus funciones dentro de la realeza y el otro
en el campo privado y pablico en cuanto a las
constancias que realizaba de las diligencias judiciales

que promovia el juez.

$ Ibidem. Pag. 17.



MEXICO INDEPENDIENTE

Los primeros afios de vida independiente, 1la nacién se
enfrento a wuna serie de problemas politicos, que
generaba una inseguridad juridica, cambios y creacién

de caudillismo.

El 23 de mayo de 1837 se dicta la ley para el Arreglo
Provisional de la Administracién de Justicia en 1los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comin; la cual en sus
articulos 21 y 22 establece como requisito a 1los
escribanos de 1los Jjuzgados el presentar un examen
tebrico practico, para desempefliar como secretarios en
los juzgados. En esta época formaba parte de 1la

judicatura.

Los requisitos que se exigian a los escribanos eran;
saber escribir, tener autoridad piblica, cristiano y de
buena fama, hombre de secreto, entendedor en tomar las
razones de lo que has de escribir, vecino del pueblo y

hombre secular.

En esta época existian tres tipos de escribanos:
nacionales son 1o que habiendo sido examinados vy
aprobados por la suprema corte de justicia en el
distrito federal o por los tribunales superiores en los
Estados, han obtenido el titulo correspondiente;
piblicos son aquellos que tenian oficio o escribania
propia, en la que protocolar o archivan los

instrumentos que ante ellos se otorgan y de diligencias



los que practican las notificaciones Yy demas

diligencias judiciales.

Antonio Lépez de Santa Anna, expidié el 16 de diciembre
de 1853 la ley para el Arreglo de Administracién de
Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comdn
que tuvo vigencia en todo el pais; en la que se
consideraba al escribano como integrante de la
judicatura, permitiendo también 1la venta de oficios

publicos.

En esta misma ley en el articulo 309 sefalaba como
requisito para ser escribano: el haberse recibido vy

matriculado en el Colegio de Escribanos de México.

El 14 de julio de 1854 el ministerio de Justicia expide
el Decreto de Negocios Eclesidsticos e Instruccién
Piblica, imponiendo a 1l0s escribanos la obligacién de
avisar a las autoridades politicas sobre los
testamentos, una vez muerto el testador, cuando se
promoviera juicio sucesorio o adjudicacién de 1la

herencia.

En julio 1862 el Reglamento de la Corte de Justicia en
su articulo 2° del capitulo 4°, establecidé la vacante
de dos escribanos cuyas funciones serian las de
practicar las notificaciones y demés diligencias que

fueran mandadas por el Tribunal.



De esta manera poco a poco surgen los escribanos de los
Juzgados, que con el paso del tiempo se les llamaria

actuarios o secretarios de acuerdo.

Durante el imperio de Maximiliano, se expididé el
Decreto de 1 de febrero de 1864, el cual sustituye el

término de escribano por el de Notario.

Los escribanos publicos que despachaban fuera de 1los
juzgados fueron 1llamados notarios publicos; mientras
que siguieran existiendo escribanos de diligencias en
los juzgados «civiles y criminales; otro tipo de
escribanos fueron colocados como empleados publicos de

confianza de la administracién imperial.

El 29 de noviembre de 1867 fue promulgada la ley
Orgénica de Notarias y Actuarios del Distrito Federal,
estd ley tiene grandes avances, término con la venta de
notarias, separdé la actuacién del notario y la del
secretario de Juzgados, sustituyo el signo por el sello
notarial, quedando atrids el sello de 1la Corona

Imperial, por el escudo de la bandera nacional.

Entre los requisitos mé&s importantes para ejercer 1la
escribania; era la calidad moral y capacidad cientifica
y técnica; asimismo distinguia dos tipos de escribanos:

notarios y actuarios, cargos que eran compatibles.

Establecia que el notario era un funcionario

establecido para reducir a instrumento publico 1los

10



actos, los contratos y testamentos en 1los casos que las

leyes lo prevengan o 1o permitan.

La ley del Notariado de Juérez va acompafado de la Ley
de Instruccién Piblico del Distrito Federal, esta ley
establece los estudios que debian cursar los escribanos
para desempefiar su cargo, dando asi, mayor

profesionalismo al oficio del escribano.

Durante el periodo presidencial de Sebastién Lerdo de
Tejada, 1los escribanos adscritos a los juzgados,
pierden su derecho de cobrar honorarios, quedando
dependientes del erario piblico, con la finalidad de
lograr que la imparticién de Jjusticia, fuera un

servicio publico gratuito.

En conclusién 1la figura del Notario tiene su
antecedente en los escribanos los cuales fueron los
verdaderos pioneros que dieron origen a la figura que

ahora conocemos como Notarios Publicos

DEFINICION DE NOTARIO PUBLICO

La definicidén que nos da la Ley del Notariado para el
Distrito Federal esta en el articulo 42 el cual

establece:

“"Notario es el profesionista del Derecho investido
de fe publica por el Estado, y que.tiene a su cargo

recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la



voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridica a los actos y hechos
pasados ante su fe, mediante la consignacién de los

mismos en instrumentos piblicos de su autoria.

Otra definicién nos la da el autor José Mengual vy

Mengual:

“El notario Publico es un profesional del Derecho que
ejerce una funcidén piblica para robustecer, con una
presuncién de verdad, los actos en que interviene, para
colaborar en la formacién correcta del negocio juridico
y para solemnizar y dar forma legal a 1los negocios
juridicos privados, y de cuya competencia sélo por
razones histéricas estidn sustraidos los actos de 1la

llamada jurisdiccién voluntaria.

Y la conclusién a) del apartado B) del I Congreso
Internacional del Notariado Latino celebrado en Buenos
Aires en 1948, en una férmula de similar, decia que “el
Notario Latino es un profesional del derecho encargado
de una funcidén pablica que consiste en recibir
interpretar y dan forma legal a la voluntad de las
partes redactando los instrumentos adecuados a ese fin
y confiriéndoles autenticidad, conservar 1los originales
de éstos y expedir copias que den fe de su contenido.
En su funcién esta comprendida la autentificacién de

hechos.”®

¢ BANUELOS SANCHEZ, Froylan Teoria Jurisprudencia y otras disposiciones. 2 ed. Ed. Sista.
Pag. 104.



El notario conserva los instrumentos en el protocolo a
su cargo, los reproduce y da fe de ellos, Actda también
como auxiliar de la administracién de justicia, como
consejero, 4&rbitro o asesor internacional, en 1los
términos que seflalen las disposiciones legales

relativas.”

REQUISITOS PARA SER NOTARIO

Para ser notario la Ley del Notariado para el Distrito

Federal nos establece los siguientes requisitos:

Articulo 54.- Para solicitar el examen de aspirante a
notario, el interesado debera satisfacer los siguientes

requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinco afios
cumplidos y nomas de sesenta al momento de solicitar el

examenj;

IT.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos y gozar
de facultades fisicas y mentales que no impidan el uso
de sus capacidades intelectuales para el ejercicio de
la funcién notarial. Gozar de buena reputacién personal

y honorabilidad profesional y no ser ministro de culto;

13



III.- Ser profesionista del Derecho, con titulo de
abogado’ o licenciado en Derecho y con cédula

profesional;

IV.- No estar sujeto a proceso, ni haber sido condenado

por sentencia ejecutoriada, por delito intencional;

V.- Acreditar cuando menos doce meses de préactica
notarial ininterrumpida, bajo la direccién Y
responsabilidad de algin notario del Distrito Federal,
pudiendo mediar un lapso de hasta cien dias naturales
entre la terminacidén de dicha practica y la solicitud

del examen correspondiente;

VI.- Presentar dicha solicitud por escrito a 1la
autoridad competente en el formulario autorizado al
efecto por 1la misma, marcando copia al colegio,
requisitando los datos y acomparfiando los documentos que

el mismo formulario sefale;

VII.- Expresar su sometimiento a 1lo inapelable del

fallo del jurado, y

VIII.- No estar impedido temporalmente por reprobacidn

al momento en que vaya a efectuar el examen.

7
“Titulo(lat. titulus) m. ...//-académico. Aquel que, extendido por una

autoridad legitima y con atribuciones para ello, acredita la capacidad
precisa de quien la obtiene y al cual se le entrega, demostrada por medio
de los aestudios y practicas corxrespondientes.” Juan Palomar de Miguel.

Diccionario para Juristas. Tomo II. J-2Z, edit. Porrua. México 2000.



Una vez presentada la solicitud y acreditados los
requisitos que anteceden, la autoridad dentro de 1los
quince dias naturales siguientes, comunicara al
interesado el dia, hora y lugar en que se realizara el
examen. Entre dicha comunicacién y la fecha del examen

no podran mediar mas de treinta dias naturales.

De la comunicacién sefialada en el parrafo que antecede

se marcara copia al colegio.

FUNCIONES DEL NOTARIO

Entre 1las funciones del notario tenemos las que nos

marca la ley del Notariado para el Distrito Federal:

Articulo 26.- La funcién autentificadora del Notario es
personal y en todas sus actuaciones de asesoria,
instrumentacién y juicio debe conducirse conforme a la

prudencia juridica e imparcialmente.

La funcién notarial es la actividad que el notario
realiza conforme a las disposiciones de esta ley. Posee
una naturaleza compleja: Es publica en cuanto proviene
de los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de
Notario y de 1la documentacién notarial al servicio de
la sociedad. De otra parte, es autdénoma y libre, para

el notario que la ejerce, actuando con fe publica.
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Articulo 27.- Siendo la funcidén notarial de orden e
interés publicos, corresponde a la Ley y a las
instituciones que contempla procurar las condiciones
que garanticen la profesionalidad, la independencia, la
imparcialidad y autonomia del Notario en el ejercicio
de la fe publica de que estd investido, a fin de que
esta ultima pueda manifestarse libremente, en beneficio
de la certeza y seguridad juridicas que demanda la
sociedad y sin mas limitaciones ni formalidades que las

previstas por la Ley.

En consecuencia, las autoridades administrativas vy
judiciales proveerdn lo conducente para hacer efectiva
y expedita la independencia funcional del Notariado,
auxilié&ndole de la misma forma, cuando asi lo requiera
el Notariado, para el eficaz -ejercicio de sus

funciones.

NATURALEZA JURIDICA

Al Hablar sobre la naturaleza juridica del notario nos
encontramos con dos posturas: una que sostiene que el
notario es un funcionario publico y otra que dice que

s6lo se trata de un profesionista liberal.

La primera vez que se habldé que el notario era un

funcionario publico fue durante la Revolucién Francesa,
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en la Ley del Ventoso XI de 1803, por lo que se refiere

a nuestro pais fue la Ley del Notariado de 1901.

Entre los cambios m&s importantes en esta ley son los

siguientes:

“LEY DEL NOTARIADO DE 1901.- Durante la presidencia del
General Porfirio Diaz, es promulgada la Ley del
Notariado en 14 de diciembre de 1901, y que entrd en
vigor en enero de 1902. Entre los méritos de esta ley,
se encuentran. La medida mds trascendental fue elevar
al notario al rango de las instituciones putblicas; su
exposicidén de motivos es interesante. Explica que
independientemente de que el notario DEBE SER PROFESOR
DE DERECHO, debe quedar sujeto al gobierno, quien ha de
nombrarlo y vigilarlo, asi como limita el ntmero de
notaridés. Obliga al notario redactar por si mismo las
actas notariales o escrituras matrices, asentandolas en
el libro que corresponda del protocolo, asistido por el
adscrito, o cuando no lo haya, de dos testigos
instrumentales sin tacha que sepan escribir y puedan
firmar, varones, mayores de veintiln afios y de 1la
poblacidén en que se hace el otorgamiento; crea 1los
aspirantes adscritos a los notarios, para que
substituyan a los testigos, aungque sin excluir a.éstos
absolutamente; fija reglas para ciertos instrumentos,
como son protestos, notificaciones, protocolizaciones,
etc., no haciendo distincién entre ESCRITURA y ACTA,
aquella por cuanto a contenido de un acto juridico, y a
esta Ultima por lo que concierne al contenido de un

hecho juridico, dispuso de todos los instrumentos
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publicos expedidos por el Notario que corresponda y con
sujecién a esta ley, haradn en juicio y fuera de él1,
plena prueba; establece un Consejo de Notarios,
compuesto por un Presidente, un secretario vy nueve
vocales que serian electos por los notarios en
ejercicio de sus funciones, residentes en la misma
ciudad y de entre ellos mismos; esta ley, por vez
primera, exige al notario el otorgamiento de una fianza
para garantizar responsabilidades en que pudiera
incurrir en su actuacién; fija limitativamente a
cincuenta el nimero de notarios, incluyéndose en e-sta
Ley el arancel correspondiente; en efecto, aunque el
notario era una funcién conferida por el Gobierno
Federal, la prestacién del servicio no gozaba de sueldo
proveniente del erario, sino que los honorarios los
pagaban los interesados conforme al arancel contenido
con esta Ley; en su articulo define al notario como
funcionario que tiene fe publica para hacer constar,
conforme a las leyes, los actos que segun éstas deben
ser autorizados por él; que deposita escritas vy
firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos
actos, juntamente con los documentos que para su guarda
o0 depbdsito presentes 1los interesados, vy expide de
aquéllas y éstas las copias que legalmente puedan
darse. El ambito espacial de vigencia de esta ley fue

el Distrito y Territorios Federales.”®

Sin embargo en 1986 una reforxﬁa publicada el 13 de

enero del afio en mencién a la Ley del Notariado del

# BANUELOS, Sénchez Froylan, Fundamentos del Derecho Notarial, pigs.72-73
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Distrito Federal, cambio la denominacién de
“funcionario publico” por el de “licenciado en
derecho”.

Asi el articulo 10 de esta ley establecia:

ART.10.- Notario es un licenciado en Derecho investido
de fe publica, facultado para autentificar y dar
forma en los términos de Ley a los instrumentos en que

se consignen los actos y hechos juridicos.

La formulaci6n de los instrumentos se hard a peticién

de parte.

Si entendemos por funcionario publico, aquellos
personajes a los que hace mencién los articulos 108 al
114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendemos que el Notario no es funcionario,
ni empleado, ni servidor publico; no percibe erario del
Estado, no existe en las leyes de 1ingresos alguna
partida presupuestal hacia los notarios, es decir, el
notario publico ante la administracién piblica y ante
la divisién tripartita de los poderes, aparece como una
persona privada, un profesionista liberal y no como un

ente piblico.

El notario publico al cual durante muchos afios se le
confundié por wun funcionario publico, ha quedado
demostrado que no es asi; quizads la razén mas
importante de que el notario no es funcionario del
gobierno, es por la sencilla razén de que no trabaja

para nadie, no es subordinado del Poder Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, no existe relacién laboral
entre estos poderes y el notario, ademas de que no
percibe sueldo alguno por desempefiar su funcidn; por

parte del Estado.

En cambio, el notario si es un profesionista
independiente, lo que 1o hace tener ciertas
responsabilidades con los 6rganos del gobierno, pero no
por ser su subordinado, sino por que la ley le confiere
una serie de atribuciones que dicho profesionista debe

cumplir,

El notario es un profesionista independiente que al
igual que otro tipo de profesionistas, necesita de un
titulo y cédula profesional es decir, la autorizacidén
que les expida la autoridad publica y una patente que

les permita realizar sus actividades profesionales.

De ahi que nuestra Carta Magna establece en su articulo
5°:

ART. 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesidén, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos...

La ley determinara en cada estado, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y loas

autoridades que han de expedirlo...
Los servicios profesionales de indole social serdn

obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con

las excepciones gque ésta seflale...

20



El notario ©pGblico se diferencia de los demas
profesionistas, porque este no sélo tiene que acreditar
los requisitos académicos que la Secretaria de
Educacién Pidblica y la Universidad lo solicitaren,
sino que ademas debe obtener la patente, a través de un
concurso riquroso y selectivo, a todos aquellos
licenciados en derecho que aspiren a obtener la patente
de notario 6 la de aspirante de notario, sobre el
nimero determinado de vacantes gque se sujetan al

concurso.

Este profesionista independiente, electo por su
profesionalismo demostrado en el examen tedbrico vy
practico de conocimientos, es un depositario de la fe
pUblica que le otorga la autoridad, especificamente el

titular del poder ejecutivo.

Las caracteristicas que tiene un notario son: estar
investido de fe publica que le otorga el Estado, por lo
tanto no es una institucién pablica es una persona
profesional y conocedora de la actividad notarial y el
ejercicio de 1la funcidén notarial es autbdbnoma, libre e

independiente.

Asimismo se debe de incluir otra postura que es la de
auxiliar a 1la administracién plblica, se debe de
incluir ya que la funcién del Notario Piblico es la de
auxiliar a la administracién pablica, en diversas areas
pero sobre todo en el Area fiscal, esta postura no la

incluyen, pero considero que es la més importante.
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CAPITULO II

TERCERO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

RECAUDADOR

En este capitulo podemos distinguir las diversos sujetos
que actian dentro de la administracién publica,
especificamente en el derecho fiscal.

De acuerdo a la Constituciédn de nuestro pais el articulo

31, fracciédn establece:

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del estado y
municipio en que residan, de la manera proporciocnal y

equitativa que dispongan las leyes.

De ahi partimos para determinar que el sujeto activo de 1la
obligacién fiscal es el Estado, pues es quien esta

investido de potestad tributaria.
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“Seflala la doctrina que ademds del Estado puede haber otros
sujetos activos de la obligacién fiscal, cuya potestad
tributaria est4 subordinada al propio Estado, ya que es
necesaria la delegacidén mediante ley del ejercicio de la
potestad y esta s&lo puede ejercerse en la medida y dentro
de los limites especificamente fijados en la ley por el
estado. Es el caso de determinados organismos
independientes del Estado que colaboran con él en la
administracién piblica realizando funciones originalmente
atribuidas al Estado como son, entre otras, la prestacién
de servicios publicos o sociales, o bien la explotacién de

bienes o recursos de propiedad nacional.

Entonces, a fin de que estos organismos independientes
cuenten con los recursos econdémicos que les permitan
satisfacer sus necesidades financieras, el Estado autoriza
al organismo a cobrar tributos, en los términos y dentro de
los limites establecidos por la ley delegatoria del
ejercicio de 1la potestad tributaria respectiva, en la
esfera de una determinada circunscripcién territorial o en
la esfera de una determinada categoria econdémica. La
hipbtesis que establezca la facultad del Estado para

delegar el ejercicio de 1la potestad tributaria en un
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organismo independiente debe estar prevista en 1la
Constitucién del propio Estado puesto que es este
ordenamiento el que organiza y da las bases fundamentales
para el ejercicio de 1las funciones vy atribuciones del
estado inherentes a su soberania o como nos dice el maestro
Felipe Tena Ramirez siguiendo a Kelsen y Jellinek, el
contenido minimo y esencial de toda Constitucién es crear y
organizar a los poderes plblicos supremos, dotéandolos de

competencia”®

De acuerdo a lo establecido anteriormente podemos decir que
el dGnico Recaudador de impuestos es el ESTADO, ya que
cuenta con una potestad tributaria que la propia ley le da,

claro de ahi que el estado puede delegar esta funcién.

De acuerdo a lo que establece JUAN PALOMAR DE MIGUEL, en su

diccionario para juristas tenemos que RECAUDADOR es:

RECAUDADOR. (De recaudar). m. Encargado de la cobranza de caudales, y

especialmente los piiblicos.

Y caudal también lo define de la siguiente manera:

® Cfr. RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Derecho Fiscal. 2°. Ed. Edit. Harla. México 1998. pag. 132
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CAUDAL. (lat. capitalis, capital) adj. ... m. Hacienda, bienes de
cualquier clase, sobre todo dinero...// caudales pUblicos. Fondos del
Estado de 1las provincias o de los municipios, asi como de otros
establecimientos de caradcter publico, que estadn sujetos a las normas

oficiales de contabilidad.”'®

De estas definiciones concretamos que describen una de las
principales funciones que tiene el ESTADO y que es la de
recaudar, potestad que la ley le otorga, y que se realiza a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta
a su vez delega esta funcidén al dérganos desconcentrado.que
es el Servicio de Administracidén Tributaria, este tiene el
caracter de autoridad fiscal y con las atribuciones vy
facultades ejecutivas que la ley le sefiala, tiene como
principal objeto la realizacidén de wuna actividad muy
importante del Estado como es la determinacién, liquidacién
Yy recaudacién de impuestos, contribuciones de mejoras,
deréchos, productos, aprovechamientos federales y de sus
accesorios, todo esto para el financiamiento del gasto
publico, a su vez este se auxilia de otros dérganos para

poder cumplir con su funcién.

' PALOMAR De Miguet, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo IT. J-2, Edit. Porrda. México
2000
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Otro de los érganos que contribuyente con esta actividad es
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores mejor conocido como INFONAVIT, este es un
organismo autédénomo, que fue creado para administrar los
recursos del fondo de la Vivienda, operar el sistema de
financiamiento para dotar a los trabajadores de un crédito
barato y coordinar y financiar programas para la

construccién de habitaciones.

Asimismo tiene organismo tiene facultad para determinar en
caso de incumplimiento el importe de las aportaciones

patronales y las bases para su liquidacién y cobro.

El Instituto Mexicano del Seguro Social también es un
érgano que ayuda a la Administracién Piblica en materia
Fiscal a la recaudacién de impuestos, ya que “no solo es un
organismo descentralizado encargado de proporcionar el
servicio publico de seguridad social, ademds tiene otra
cualidad que la misma ley seflala y que es la de ser un
organismo fiscal autébnomo, con facultades para determinar

créditos fiscales, dar bases para su liquidacidén, fijarlos
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en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos para después

aplicarlos a los fines para los cuales ha sido creado.”!!

De esta funcién, surge la figura del sujeto pasivo, que es
quien tiene la obligacién de cumplir con alguna obligaciédn
fiscal que de acuerdo a sus actividades tiene con el

Estado.

“"El sujeto pasivo de la obligacién fiscal es la persona que
conforme a la ley debe satisfacer una prestacién
determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un
tercero, o bien ‘se trate de una obligacién fiscal
sustantiva o formal. Sin olvidar la existencia de los dos
tipos de obligacién fiscal, preferentemente vamos a
comentar los principales aspectos en relacidén al sujeto
pasivo de 1la obligacién fiscal sustantiva, es decir, al
contribuyente, por considerar que se trata de la obligacidn

fiscal mas importante.

Al estudiar al sujeto pasivo de 1la obligacién fiscal,

encontramos que no siempre la persona a quien la ley sefala

" MORENO Padilla Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR. Editorial Themis, S.A. de
CV., 2a Ed México 1994
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como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que
en ocasiones es una persona diferente quien lo hace, es
decir, quien ve disminuido su patrimonio por el
cumplimiento de la obligacién y se convierte, entonces en
el sujeto pagador del tributo. El caso se presenta cuando
se da el efecto de la traslacién del tributo, analizada en
capitulo precedente, donde el sujeto pasivo es la persona
que realiza el hecho generador y el sujeto pagador es la
persona en quien incide el tributo debido a la traslacién
del mismo, el primero viene a ser pues, el contribuyente de
derecho y el segundo, el contribuyente de hecho y de los
dos el Gnico que interesa al Derecho Fiscal es el

primero.”*?

RETENEDOR Y AUXILIAR

Sin embargo la obligacidén que nace de alguna actividad que
realice el sujeto pasivo, hace que el autor del libro
Derecho Fiscal el licenciado RODRIGUEZ LOBATO RAUL, lo

clasifique de la siguiente manera:

2 RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Op. Cit. pag. 147.
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“a) Sujetos Pasivos por deuda propia con responsabilidad
directa. Es el caso del deudpr directo del tributo o su
causahabiente ™“mortis causa” o Inter. Vivos”, es decir
herederos, legatarios o donatarios a titulo universal y si
se trata de personas morales la que subsiste o se crea por

fusién.

b) Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto (propia o
ajena) con responsabilidad directa. Es el caso de las
personas que, conforme a la ley, pueden disponer libremente
no s6lo de sus bienes, sino también de los terceros, por
tanto, la ley designa como responsable directo a quien
tiene esa facultad, aunque el hecho generador lo haya
realizado el tercero, pues por la disponibilidad de 1los
bienes podra cubrir el adeudo total (en algunas
legislaciones el ejemplo ha sido el ijefe de la familia

respecto a los bienes de los integrantes de la misma).

c) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte
por deuda ajena, con responsabilidad parcialmente directa y
parcialmente solidaria. Es el caso de copropietarios vy
coherederos, ya que cada uno se puede exigir el total del

adeudo y no s6lo la parte que le corresponde. Desde luego
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se respeta su derecho a repetir contra los demés

responsables.

d} Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad
sustituta. Es el caso de los sustitutos legales del deudor
directo, ya sea voluntario o por ministerio de ley, a quien

se respeta su derecho a repetir contra el deudor directo.

e) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad
solidaria. Es el caso de determinados funcionarios publicos
a quienes la ley impone ciertas obligaciones de caracter
formal y que no fueron cumplidas, lo cual trae como
consecuencia un perjuicio al fisco, como por ejemplo el
notario que no verifica que por el acto que ante el se

otorga se satisfaga el tributo causado.

f) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad
objetiva. Es el caso de las personas que adgquieren bienes
afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho en su
oportunidad y respecto del cual el bien constituye la

garantia objetiva: por ejemplo, la adquisicién de un
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inmueble con adeudos pendientes por concepto de impuestos

predial o territorial.”?!®

De tal definicién tenemos que existen diversos sujetos
pasivos, algunos directos, otros indirectos y otros por
ministerio de ley, bueno en general hay una amplia
clasificacién que los hace responsables de una obligacidn
fiscal, pero en particular tenemos la figura del RETENEDOR

y del AUXILIAR.

En término comin entendemos como Retenedor, a la persona
que detiene algo, para un fin y Auxiliar quien ayuda a
realizér alguna actividad o bien ayuda a algo, sin que
constituya una facultad que tenga asignada.

Pero vamos a ver lo que en el Area juridica significa este

término:

“RETENEDOR, RA. Adj. Que retiene.

RETENER. (LAT. retinere.) tr. Conservar, detener, guardar en si.

Conservar una cosa en la memoria. Conservar el empleo que tenia cuando

se pasa a otro. Suspender total o parcialmente el pago del salario

' RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Op. Cit. Pags. 149 y 150
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sueldo u otro haber gue no ha devengado hasta satisfacer lo que debe

por disposicién judicial o gubernamental.

AUXILTAR. (lat. auxiliaris) adj. y s. Que auxilia.// Se dice de 1la

persona que avuda o auxilia a otra en el ejercicio de un cargo, de una

funcidén o de una actividad auxiliar de la justicia, de la banca,

profesor auxiliar. En ciertas dependencias estatales, funcionario

técnico administrativo de categoria subalterna.”"

De estas definiciones juridicas podemos determinar que
RETENEDOR es la persona que retiene una parte de los
impuestos que de acuerdo a su actividad genera y que tiene
que pagar al ESTADO, el claro ejemplo de esta definicién es
el pago que realizan los trabajadores, vya que ellos
directamente no realizan el pago de sus impuestos, sino que
es el patrén quien retiene la parte proporcional de su
salario, para después él1 declararla al Estado a través del
érgano desconcentrado que es el Servicio de Administracién
Tributaria

Asimismo tenemos que el auxiliar es la persona o ente
juridico que sélo auxilia al Estado a través del Servicio
de Administracién Tributaria a la.recaudacién de impuestos.

El caso concreto que estamos analizando es el del Notario

 JUAN PALOMAR DE MIGUEL, Diccionario para Juristas. Tomo II. J-Z. Edit. Porria. México 2000.
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Piblico y considero que solo es auxiliar, ya que el
auxiliar tiene limites, y uno de esos limites es el no
tener ninguna facultad <coactiva para hacer que el
contribuyente realice el pago de 1impuestos que deba
realizar, asimismo el ejemplo de esto es cuanto el
contribuyente en una compraventa no ha pagado el impuesto
predial desde mé&s de 10 arfios, uUnicamente a lo que esta
obligado es a informar a la tesoreria del estado este
adeudo, asimismo también se le informa esta situacién al
comprador quien decide si realiza dicha compraventa en esa
circunstancia, y en dltimo caso no existiendo inconveniente

alguno se realiza dicho acto ante é1.

La unica obligacién que tiene es la de calcular y dar aviso
a las autoridades de los impuestos que sSe generan al
momento de realizar el acto, asi como recaudar el importe
del impuesto que se genera, en el ejemplo anterior, la
contribucidén que se genera es el impuesto sobre adquisicidn
de bienes inmuebles y si no fuera para casa habitacién del
vendedor tendria que pagar el Impuesto sobre la Renta, y si
se tratard de un local comercial tendria que pagar ademés

el impuesto al valor agregado.
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En conclusién es auxiliar de la Administracién Pablica el
Notario PuUblico, por que solo realiza en algunos casos el
calculo de impuestos que se‘generar por algin acto que se
realice ante ¢él, asi como informar a la autoridad
correspondiente cuando se va realizar algin acto ante su
fe, y dar un respectivo aviso a la autoridad competente
cuando se percata de que existen adeudos de caracter
fiscal, en si su labor es la de informar, presentar pago de
algunos impuestos que el contribuyente realice ante en é1,
pero todo ello sin ninguna facultad coactiva hacia el

contribuyente.

FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 31 fracciédn IV de nuestra Constitucién Politica

establece:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.~ Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidnm,

como del Distrito Federal o del estado y municipio en que
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residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

De este articulo tenemos que nuestra carta magna nos obliga
a contribuir con el Estado, del mismo se desprenden las
obligaciones que tenemos como mexicanos y que el sujeto
activo de la obligacién fiscal es el Estado como

RECAUDADOR.

Asimismo el ESTADO por la misma potestad tributaria que la
ley le otorga, también le da 1la facultad de condonar,
eximir, o bien el dar facilidades para el pago de
contribuciones a algunos contribuyentes, el articulo 39 del

Cédigo Fiscal de la Federacién establece:

Articulo 39.- El1 Ejecutivo Federal mediante resoluciones de

cardcter general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situvacidén de algin lugar o regidén del
pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos,

o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
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catdstrofes sufridas por fendémenos meteorolégicos, plagas o
epidemias.

II. Dictar las medidas relacionadas con la administracidn,
control, forma de pago y procedimientos sefilalados en las leyes
fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el
sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravdmenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de 1los
contribuyentes.

III. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el ejecutivo
federal, deberdan serialar las contribuciones a que se refieren,
salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto o
proporcién de los beneficios, plazos que se concedan y los

requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

De acuerdo a la jurisprudencia AUXILIAR es:

Instancia: Tercera Sala Séptima Epoca
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Parte. 217-228 Cuvarta Parte

Tesis:

Pdgina 49

COMISION FEDERAL DE [ELECTRICIDAD. ACTUA COMO AUXILIAR DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA CUANDO RECAUDA EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE

PRODUCCION Y SERVICIOS.
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Tanto la doctrina, como la legislacidén positiva mexicana, _aceptan la
posibilidad de que los particulares funjan como auxiliares de 1la
administracidén piblica a fin de recaudar las contribuciones que sefiala
la ley. La obligacidén de retener un impuesto a cargo de compradores y
posteriormente su entero a las oficinas hacendarias respectivas, son
deberes impuestos a terceros que corresponden a la facultad que el
fisco tiene para el mds eficaz control de los impuestos y hacer rdpida
y efectiva su recaudacién, esta facultad se encuentra implicita en la
fracciéon IV del articulo 31 Constitucional, que al conceder
atribuciones a la autoridad para establecer contribuciones, no consigna
una relacién juridica simple en la que el gobernado tenga sélo la
obligacién de pagar el tributo y el estado el derecho correlativo de
recaudarlo, sino que de ese precepto se deriva un complejo de derechos,
obligaciones y atribuciones, que forman el contenido del derecho
tributario, y entre estas se halla la de imponer medidas eficaces para
la recaudacién del tributo mediante el sefialamiento de obligaciones a
terceros. Esta actividad que, como se dijo, encuentra su apoyo en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, puede catalogarse
como una cooperacién o colaboracién de los particulares en la
realizacién de los fines del Estado. En nuestra legislacién positiva
puede citarse la existencia de diversas intervenciones gque desemperian
particulares dentro de la determinacidén y recaudacién de los impuestos,
como es el caso de los patrones que retienen el importe del impuesto
sobre productos del trabajo a sus empleados; el caso de 1los notarios
piblicos que tienen la obligacidén de calcular y vigilar el pago de
impuestos por las personas que ante ellos solicitan actos que requieren

su intervencidn, por la fe piblica que ellos dan; y otros supuestos en
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los que los particulares, auxiliares del Fisco Federal, también tienen
el cardcter de deudores solidarios cuando no retienen los impuestos que
deben o no se cercioran de que se cumplan los requisitos que determinan

las leyes fiscales.

Precedentes:

Amparo en revision 8362/83. Abastecedora Eléctrica de Cdrdoba, S.A. 11
de septiembre de 1987. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mariano Azuela
Giitrén. NOTA: Esta tesis también aparece en: Informe de 1987, Tercera

Sala, tesis 29, pdg. 32.

Por tal razonamiento, cualquier persona u organismo que
ayude a la autoridad a en el cumplimiento de sus funciones
es un auxiliar, por consiguiente el Notario Puiblico es solo

un auxiliar de la Administracién Piblica en el &rea Fiscal.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto tenemos el siguiente
criterio aislado:

INSTANCIA: TERCERA SALA EPOCA: SEPTIMA EPOCA
LOCALIZACION INSTANCIA TERCERA SALA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

PARTE: 217-~228

TESIS:

PAGINA: 49

RUBRO
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COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ACTUA COMO AUXILIAR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CUANDO RECAUDA EL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

TEXTO

Tanto la doctrina, como la legislacién positiva mexicana,
aceptan la posibilidad de que los particulares funjan como
auxiliares de la administracién publica a fin de recaudar
las contribuciones gue sefiala la ley. La obligacién de
retener un impuesto a cargo de compradores y posteriormente
su entero a las oficinas hacendarias respectivas, son
deberes impuestos a terceros que correspondeﬁ a la facultad
que el fisco tiene para el mas eficaz control de los
impuestos y hacer rédpida y efectiva su recaudacién, esta
facultad se encuentra implicita en la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional, que al conceder atribuciones a
la autoridad para establecer contribuciones, no consigna
una relacién juridica simple en la que el gobernado tenga
s6lo la obligacién de pagar el tributo y el estado el
derecho correlativo de recaudarlo, sino que de ese precepto
se deriva un complejo de derechos, obligaciones vy
atribuciones, que forman el contenido del derecho

tributario, y entre estas se halla la de imponer medidas
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eficaces para la recaudacién del tributo mediante el
sefialamiento de obligaciones a terceros. Esta actividad
que, como se dijo, encuentra su apoyo en el articulo 3i,
fraccién IV, de la Constitucién Federal, puede catalogarse
como una cooperacién o colaboracién de los particulares en
la realizacidén de 1los fines del Estado. En nuestra
legislacién positiva ©puede citarse 1la existencia de
diversas intervenciones que desempefian particulares dentro
de la determinacién y recaudacién de los impuestos, como es
el caso de 1los patrones que retienen el importe del
impuesto sobre productos del trabajo a sus empleados; el
caso de los notarios puUblicos que tienen la obligacidén de
calcular y vigilar el pago de impuestos por las personas
que ante ellos solicitan actos que requieren su
intervencién, por la fe pulblica que ellos dan; y otros
supuestos en los que los particulares, auxiliares del Fisco
Federal, también tienen el caracter de deudores solidarios
cuando no retienen los impuestos dque deben o© no se
cercioran’ de que se cumplan los requisitos que determinan

las leyes fiscales.

PRECEDENTES
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AMPARO EN REVISION 8362/83. ABASTECEDORA ELE’.CTRI CA DE
CORDOBA, S.A. 11 DE SEPTIEMBRE DE 1987. UNANIMIDAD DE 4
VOTOS. PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON. NOTA: ESTA TESIS

TAMBIEN APARECE EN: INFORME DE 1987, TERCERA SALA, TESIS

29, PAG. 32.
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CAPITULO III

“El Notario en el ejercicio de sus funciones debe liquidar
y en su caso enterar los impuestos que generen las
enajenactohes o adquisiciones de inmuebles hechos constar

en su protocolo.
La traslacién de dominio de bienes inmuebles sea en forma
onerosa o gratuita, genera el pago de impuestos de indole

federal y local.

Los impuestos federales que pueden causarse son:

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto Sobre Adquisiciédén de Bienes Inmuebles.

MATERIA FEDERAL.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

“Grava la Utilidad:




1.

Del enajenante, en cualquier acto oneroso en el
que se trasmita wun bien inmueble; como por
ejemplo la compraventa, la aportacidén de un

inmueble a una sociedad.

Del adquirente, al considerar que en su
patrimonio hay un ingreso, como en la adquisicién

por donacién o prescripcién.

Del adquirente, cuando existe wuna diferencia
mayor al 10% entre el valor del avalio y el
precio, como en los casos de la adjudicacién de
bienes por remate y la escritura que le da forma
a la compraventa en abonos una vez pagado el

precio.

Objeto del Impuesto. Es agravar la utilidad econdmica o

ganancia obtenida por la enajenacién de un inmueble.

715

' PEREZ Femindez del Castillo, Bemardo. Derecho Notarial. 5. Ed., edit. Porriia, México 1991, pags.

304,311
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El articulo 146 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
establece que son ingresos por enajenacién de bienes, los

que deriven del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Asimismo establece que no se considerardn ingresos por
enajenacién los que se deriven de la transmisién de 1la
propiedad de bienes, por causa de muerte, donacién o fusién
de sociedades y los derivados de la enajenacién de bonos de
valores y de otros titulos de créditos, siempre que el
ingreso por la enajenacidén se considere interés en términos

del articulo 9° de esta Ley.

Sin embargo cuando se genera impuesto, el articulo 134 del
Ley del Impuesto Sobre la Renta en su 2° parrafo establece
que el pago de este impuesto, se realizara dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de firma de la escritura o
minuta. Asimismo establece que los notarios, corredores,
jueces y demas fedatarios que por disposicién legal
tengan funciones notariales calculardn dicho impuesto bajo
su responsabilidad vy lo enterardn en las oficinas

autorizadas.
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Asimismo tenemos que el articulo 154 bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece que los contribuyentes
que enajenen terrenos y construcciones efectuaran un pago
por cada operacién en la cual aplicardn un 5% de la
ganancia que obtengan, la cual serd enterada y presentada a
las autoridades de 1la entidad federativa en la que se
encuentre ubicado el inmueble, y el restante si hay sera

para la Federacién.

El articulo 155 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece los casos que se consideran 1ingresos por

adquisicién de bienes.

La fraccién I nos dice que la donacién es un acto que se
considera como ingreso y por tal se tendrad que pagar este

impuesto.

La fraccién II establece que los tesoros son considerados

también ingresos.

La fraccién III establece que la adquisicién por 1la

prescripcidén es también considerada un ingreso.
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La fraccién IV establece que también son considerados
ingresos por adquisicidén de bienes las diferencias que
resulten por avalio de bienes, por 1la enajenacién de
inmuebles y la enajenacién de acciones y valores que

representan propiedades.

La fraccién v establece que las construcciones,
instalaciones o mejoras permanentes que se realicen en
bienes inmuebles que de acuerdo a los contratos de uso o

goce, queden a beneficio del propietario.

Por tal el ingreso se considera obtenido al término del
contrato y el monto que en esa fecha tengan las inversiones
de acuerdo al avaluo practicado por autoridad fiscal

autorizada.

De acuerdo a las fracciones I a la III el ingreso serd
igual al valor que el avalio que practicé 1la persona

autorizada por las autoridades fiscales.

En la fraccién IV el ingreso serd considerado igual a la

diferencia que resulten por avalio de bienes, es decir que

exista mé&s de un 10% entre de la contraprestacién pactada
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por la enajenacién y el avalido del bien objeto de la

enajenacién.

Asi como existe el pago de este impuesto, la ley también
seflala los casos en los cuales se exenta el impuesto para
ello el articulo 109 de la Ley Impuesto sobre la Renta,
establece los diversos casos en los cuales los
contribuyentes estin exentos de realizar este pago, pero
s6lo son tema de nuestro analisis las fracciones XV, XVIII

y XIX con sus respectivos incisos.

Por 1o cual la fraccién XV de esta ley establece qﬁe estan
exentos del pago de este impuesto los actos derivados de la
enajenacidén. En el inciso a) de esta fraccidén nos establece
que cuando se trate de la casa habitacién del

contribuyente.

La fraccién XVIII establece que estaran exentas de este

pago las que se deriven de la herencia o legado.
La fraccién XIX establece las donaciones entre cényuges,

las que perciban los descendientes de sus asCendentes en

linea recta cualquiera que sea el monto del donativo Yy
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todos los demds donativos, siempre que el valor total de
los recibidos en un aflo calendario no exceda de 3 veces el
salario minimo general. El excedente se pagara, en 1los

términos de este titulo.

DEDUCCIONES.

Al ingreso se le pueden aplicar las deducciones autorizadas
por el articulo 156 de la ley en comento, mismas que una

vez efectuadas, determinan la ganancia gravable.

El articulo 148 de esta ley establece las deducciones que
podrdn efectuar las personas fisicas que obtengan ingresos

por enajenaciones de bienes.

la fraccidén I establece que el costo comprobado de 1la
adquisicién, se actualizard en los términos del articulo
151 de esta ley, esto es para los bienes muebles y para el
caso de Dbienes inmuebles, el costo actualizado serd cuando

menos el 10% del monto de la enajenaciédn.

La fraccidén II, establece que las inversiones hechas en las

construcciones, las mejoras y ampliaciones, cuando se
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enajenen bienes inmuebles o certificados de participacién
inmobiliaria no amortizables. Esta fraccién no incluye 1lo
gastos que se originen con motivo de conservacién del bien

inmueble.

La fraccién III establece que 1los gastos notariales,
impuesto y derechos por escrituras de adquisicién y de
enajenacién que fueron pagados por el enajenante. Asimismo
los pagos efectuados con motivo del avalio de bienes

inmuebles.

La fraccién IV establece que las comisiones y mediaciones
pagadas por el enajenante con motivo de la adquisicién o de

la enajenacién del bien.

El calculo de dicho impuesto se calculard de la diferencia
que exista entre el ingreso por enajenacién y las

deducciones a que se refiera esta articulo. .

El articulo 151 de la ley en comento establece que para

actualizar un costo de adquisicién se obtendrd a través de

un procedimiento que es el siguiente:
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Como primer paso se le restard al costo de adquisicidén la
parte del terreno y el resultado serd el costo de la
construccién; cuando no se pueda realizar esta separacidn
se considerard como costo del terreno el 20% del costo

total.

Como segundo paso se tendrd que disminuirse el costo de
construcciédn a razén del 3% anual por cada afio transcurrido
entre la fecha de adquisicién y la de enajenacidén, pero
nunca serd inferior al 20% del costo inicial. Dicho costo
se actualizard desde el periodo comprendido desde el mes
en que se realizol la adquisicién hasta la fecha en que

realice la operacién.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.

“La ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles se
publicé en el Diario Oficial de 1la Federaciédn de 31 de
diciembre de 1979 e inicié su vigencia el 1° de enero de
1980, derogando a la Ley General del Timbre de 24 de
diciembre de 1975. Su aplicacién estd suspendida en el

Distrito Federal y en los Estados que se coordinaron
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fiscalmente con la federacidén (En la actualidad todos los

Estados esté&n coordinados).

El Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles pasé a formar
parte de algunas leyes de Hacienda locales, sustituyendo en

su caso, al impuesto local sobre Traslacidén de Dominio.

Objeto del Impuesto. Es la adquisicién de inmuebles que
consistan en el suelo y las construcciones adheridas a él,
ubicados en territorio nacional, asi como los derechos

relacionados con los mismos.”!®

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

“Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978. Por reforma de 31 de diciembre de 1979,
antes de que entrara en vigor, el articulo 33 se adicioné
con un segundo parrafo que establece la obligacidén por
parte del notario de liquidar bajo su responsabilidad, el
impuesto causado por la enajenacié4n de construcciones no

destinadas a casa habitacién, y en caso de ser expensado,

' PEREZ Femnéandez del Castillo, Berardo, Op. cit. pag. 312
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de entrar el impuesto de la Oficina Federa de Hacienda

correspondiente. "

Estan obligadas al pago del impuesto del valor agregado las
personas fisicas y morales que en territorio nacional,

realicen actos o actividades siquientes:

I. Enajenen bienes.

I1. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

Exenciones por Enajenacién.

El articulo 9 establece que no pagaran dicho impuesto en

los siguientes casos:

I. Suelo.
II1. Casa habitacidén, excepto los hoteles.
I1T. Bienes muebles usados, a excepcién de los enajenados

por empresas.

' Ibidem. p. 365
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Objeto del impuesto. La enajenacién de construcciones no
destinadas a «casa habitacién como oficinas, empresas,

comercios, talleres, bodegas, etc.

TASA

La tasa que seflala esta ley la tenemos en su articulo 1°,

el cual establece que sera del 15%.

Asimismo, establece la tasa del 10% a los valores que
sefiala esta ley , cuando loslactos y actividades por 1los
que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes
de la regidén fronteriza y siempre que la entrega material
de los bienes o la prestacién de los servicios se lleve a
cabo en 1la regién fronteriza, pero traténdose de
enajenacién de inmuebles en la cita regién fronteriza el
impuesto al valor agregado se calculara aplicando al valor

que senala esta ley la tasa del 15%.
Asimismo existe 1la aplicacién de 1la tasa 0% pero es

aplicable solo a algunas ‘actos o actividades que no tienen

relacidén con nuestro tema.
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MATERIA LOCAL
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Este impuesto es un impuesto local que el Notario Publico
tiene que calcular en las operaciones de compraventa de

acuerdo al siguiente articulo:

El articulo 134 del Cdédigo Financiero para el Distrito
Federal establece 1la obligacién que tienen las personas
fisicas y morales que adquieran inmuebles que'consistan en
el suelo, en las construcciones o en el suelo y las
construcciones adheridas a él wubicados en el Distrito
Federal, respeto al pago del impuesto sobre adquisicidén de
inmuebles, asi como los derechos relacionados con 1los
mismos, dicho impuesto se calculard aplicando la siguiente

tarifa.

LIMITE INFERIOR ,|LIMITE SUPERIOR [CUOTA FIJA FACTORPARA APLICARSE
|ANGO SOBRE EL EXCEDENTE

IDE LIMITE INFERIOR

a 50.11  [58,540.00 110.36 0.00000
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[P [58,540.01 [93,663.90  [111.13  [0.03163

C [93,663.91  |140,495.70  |1,222.11 |0.03261

D [140,495.71 [280,991.50  |2,749.30 l0.03261

E [280,991.51 [702,478.80  |7,330.88 10.03696

F [102,478.81 |1,404,957.60 [22,909.06/0.04565

G |1,404,957.61[EN ADELANTE  [54,977.23]0.04565

Asimismo establece que solo los bienes que la Federacién vy
el Distrito Federal adquieran para formar parte del dominio

publico estaradn exentos del dicho impuesto.

El articulo 137 del este cédigo establece que se entiende
por adquisicién, la que derive de todo acto por el que se
transmita la propiedad, incluyendo la donacién, la que
ocurra por causa de muerte y la aportacién a toda clase de
asociaciones o sociedades, a excepcién de las que se
realicen al constituir la sociedad conyugal siempre que
sean inmuebles propiedad de los cényuges y la copropiedad
siempre que los propietarios sean Dbeneficiarics de
programas de vivienda de interés social o popular.

En las permutas se considerard que se efectian dos

adquisiciones.
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Asimismo establece que cuando exista sentencia firme sobre
la particién de la herencia de la declaraciédn del heredero
o legatario que sea considerado como propietario 1legal,
este tendrd un plazo de un afioc para regularizar Ila
propiedad del inmueble ante el Registro Pablico de la
Propiedad con una tasa de 0% del Impuesto sobre Adquisicién
de Inmuebles siempre que el valor de mercado del inmueble
no exceda de a doce mil setenta y tres veces el Salario
Minimo General Vigente en el Distrito Federal. Después de
ese afio, no habrd ya consideracién especial para el pago de

este impuesto.

La compraventa en la que el vendedor se reserve la

propiedad, aunque la transferencia opere con posterioridad;

La promesa de adquirir, cuando el futuro comprador entre en
posesién de los bienes o el futuro vendedor reciba el
precio de la venta o parte de él, antes de que se celebre
el contrato prometido o cuando se pacte alguna de estas

circunstancias;
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La cesién de derechos del comprador o del futuro comprador,
en los casos de las fracciones II y III que anteceden,

respectivamente;

Fusién y escisién de sociedades;

La dacién en pago y la liquidacién, reducciédn de capital,
pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de

asociaciones o sociedades civiles o mercantiles;

La transmisién del usufructo o de nuda propiedad, asi como
la extincién del usufructo que no se hubiere constituido

como vitalicio;

Prescripcién positiva e informacién de dominio judicial o

administrativa:;

La cesidn de derechos del heredero, legatario o

copropietario, en la parte relativa y en proporcién a 1los

inmuebles.
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Se entenderd como cesién de derechos la renuncia de la
herencia o legado efectuado después de la declaratoria de

herederos o legatarios;

La divisién de 1la copropiedad y la disolucién de 1la
sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en demasia
del por ciento que le correspondia al copropietario o

cényuge;

La cesién de derechos en los contratos de arrendamiento
financiero, asi como la adquisicién de los bienes materia
del mismo que se efectie por persona distinta del

arrendatario;

Las operaciones de traslacién de dominio de inmuebles

celebrados por las asociaciones religiosas, constituidas en

los términos de la Ley de la materia.

La adjudicacién judicial o administrativa y la cesién de

dichos derechos, cuando se formalicen en escritura publica.
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IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA

Respecto al Impuesto Predial el Notario Publico sdlo tiene
la obligacién de incluir wuwna c¢léusula especial en la
escritura pudblica o en los documentos que formalice la
adquisicién o transmisién de la propiedad de bienes
inmuebles o derechos reales, en los que tendra que
relacionar las respectivas declaraciones y comprobantes de
pago respecto del bien que se trate, asimismo se tendréan
que incluir los documentos y comprobantes de pago de 1los

derechos del suministro de agua.

Por tanto el Notario Publico no podra autorizar ninguna
escritura en la que no se haga constar la clausula especial

antes mencionada.

Dicho informe se da cuando el notario realiza la
declaracidén y pago de impuestos que se generaron por el
acto que se realizd ante él, estos se realizan dentro de

los 15 dias siguientes a la firma de la escritura.

El articulo 49 del Cdédigo Financiero para el Distrito

Federal establece:
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“"Los notarios publicos, jueces, corredores publicos y demds
personas que por disposicién legal tengan fe publica,
deberdn incluir una cldusula especial en las escrituras
publicas o demds documentos mediante los cuales formalice
la adqguisicién o transmisidén de la propiedad de bienes
inmuebles, asi como en la constitucién o transmisién de
derechos reales sobre los mismos, en la que se realicen las
declaraciones y comprobantes de pago respecto del bien que
se trate, correspondientes a los Ultimos cinco afos
contados a partir de la fecha en Qque se autoricen 1os

documentos correspondientes.

Para efectos del pdrrafo anterior, los interesados deberdn
presentar las declaraciones 'y comprobantes de pago,
relativos al Impuesto predial, Derechos por el Suministro
de Agua y, en su caso, Contribuciones de Mejoras, respecto
del bien de que se trate, mismos de 1los que se agregara
copia al apéndice correspondiente y estardn obligados a
exhibirlas cuando les sean requeridas por la autoridad

fiscal.
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Los fedatarios publicos a que se refiere el primer pdrrafo
de este articulo, no deberdn autorizar ninguna escritura
piblica en la que no se haga constar la cldusula especial
antes referida o respecto de la gque no se hayan presentado
todas las declaraciones y comprobantes de pago respectivos.

Previamente a la autorizacién de las escrituras o demds
documentos que autoricen los fedatarios a que se refiere
este articulo, deberdn incluir en los documentos en 1los que
se hagan constar los actos o contratos indicados en este

precepto, ...
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacidén establece
que son responsables solidarios con los contribuyentes los

siguientes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo .
de 1los contribuyentes, hasta por el monto de dichas

contribuciones.

61




IT. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el

monto de estos pagos.

I1T1. 1Los liquidadores y sindicos por las contribuciones
que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o
quiebra, asi como de aquéllas que se causaron durante su

gestibébn. ...

Asimismo tenemos que “la responsabilidad solidaria
practicamente en la actualidad es la contemplada en el
articulo 26 del Cédigo Fiscal de 1la Federacidén, para
referirse a los diversos casos de terceras personas que
deben retener, enterar controlar o colaborar con el fisco
para que el sujeto pasivo principal cumpla correctamente vy
en su oportunidad con el pago de 1la contribucién, y en
dicho precepto se pueden apreciar otras <clases de
responsabilidad que tanto la doctrina como la legislacién
han reconocido como son: la sustituta en garantia, la
objetiva, mixta, o la propiamente conocida como
“solidaria”; por razdn llagamos a la conviccidén de que
nuestro sistema juridico fiscal federal, s&lo reconoce dos

clases de sujetos pasivos, que son: el sujeto pasivo

62



directo o principal, que es aquella persona que ha dado
origen a la configuracién de la hipétesis normativa, por
los actos o actividades que realiza, y que por tal motivo
debe pagar el tributo respectivo; y sujeto pasivo con
responsabilidad solidaria, que es la perscona fisica o moral
que por diversas circunstancias de hecho y de derecho,
queda obligada ante el fisco a pagar una contribucién en
nombre del deudor principal ya sea por tener el deber de
retener y enterar el gravamen respectivo, o© simplemente
porque la ley lo obliga a proporcionar la informaciédn
correcta, completa y necesaria para determinar, liquidar y

pagar una contribucién.”!®

Asi tenemos que el Notario Piblico de acuerdo a la
clasificacién que contempla nuestro sistema juridico fiscal
federal es un sujeto pasivo con responsabilidad solidaria,
por que queda obligado a pagar, calcular y retener la
contribucibn qué el deudor principal genere por razén de

los actos juridicos que realice.

'® SANCHEZ Gémez Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Edit. Porria. Meéxico, 2001. pags. 370-371
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FISCAL DEL NOTARIO

Asimismo tenemos qué la actividad fiscal del notario tiene
doble caracter: liquidador y enterador de impuestos. Como
liquidador tiene la obligacién de cuantificar los impuestos
que el cliente debe pagar; dentro del plazo que fijan las
leyes de la materia y llenar las formas oficiales. En el
caso de que la operaciédn esté exenta, existe el deber para
el fedatario de 1llenar totalmente los formatos \
presentarlos a la Oficina Recaudadora correspondiente vy
como enterador de impuestos, su obligacién es realizar su
pago cuando ha sido debidamente expensado pof sus clientes.
De no efectuarlo, no puede autorizar la escritura en forma
definitiva. La falta de cunmplimiento puntual de estas
obligaciones fiscales impositivas a cargo del fedatario, le
acarrea consigo como consecuencia la responsabilidad
fiscal, incluso con el pago de multas y recargos. Los
ordenamientos fiscales que imponen responsabilidad al
notario son de caracter federal, estatal y municipal usando

los del Coédigo Fiscal de la Federacibén, Ley del Impuesto

sobre Adquisicién de Inmuebles, Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal (actualmente Cédigo
Financiero para el Distrito Federal) , asi como la de los



Estados de 1la Republica, y todas aquellas que sean

concomitantes a la no evasién de impuesto fiscales.

Cuando un notario recibe dinero para el pago de impuestos y
lo destinaron a otro fin, es obvio que comete en perjuicio

de su cliente el delito de abuso de confianza.

“Por otra parte, todas las leyes federales fiscales
establecen términos para el pago de las prestaciones que el
fisco le corresponden por lo que al no cubrirse dentro del
término originan los recargos y multas que en su caso
incrementaran notablemente el costo fiscal del instrumento
independientemente de las demds sanciones que pudieran
generarse. No obstante lo anterior en muchas ocasiones las
partes obligadas al pago de las prestaciones fiscales
eluden o se niegan a hacer el pago respectivo, y de esta
manera evitan que el notario lo canalice a la Hacienda
Piblica, en este supuesto el Notario se libera de su
responsabilidad solidaria comunicando a la Hacienda Publica
que por causa imputable a las partes estas no han
habilitado al notario para verificar el pago, por lo que el
mismo notario deber4d a la autoridad fiscal acreedora del

crédito, aportando datos para sus cuantificacidén y ademés
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la localizacién del sujeto directo de la obligacién fiscal,
pues en caso contrario se originard la obligacién

solidaria.”®®

Por lo antes expuesto, la obligacién del notario frente al
ESTADO, especificamente en lo concerniente a los impuestos
es muy importante, ya que no sélo los recauda, sino que
también los calcula, un ejemplo de cbébmo se aplican y como
se desglosan estos impuestos, los veremos mé&s adelante en

un caso practico.

“En nuestra Legislacién Notarial vigente, el Notario tiene
una responsabilidad solidaria con las partes a favor de la
Hacienda Publica en sus 3 niveles de Gobierno ya sea
Federal, Estatal o Municipal y por lo mismo cuando expida
los testimonios referentes a los actos o contratos
autorizados por ¢él, y no se encuentran cubilertas las
prestaciones fiscales, esto sin perjuicio de que las
propias autoridades fiscales o 1incluso 1las Autoridades
Administrativas o Registrales rechacen el tramite por la

falta del pago de los créditos fiscales o derechos.

1 AGRAZ, Cesar Eduardo. El Derecho Notarial en Jalisco. 2*. Ed. Edit. Porriia, México 2001, p.245-246
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Por otra parte, todas las leyes federales fiscales
establecen términos para el pago de las prestaciones que el
fisco le corresponden por lo que al no cubrirse dentro del
término originan los recargos y multas que en su caso
incrementaran notablemente el costo fiscal del instrumento
independientemente de las demds sanciones que pudieran
generarse. No obstante lo anterior en muchas ocasiones las
partes obligadas al pago de las prestaciones fiscales
eluden o se niegan a hacer el pago respectivo depositéndolo
ante el notario para que este lo canalice a la Hacienda
Piblica, en este supuesto el Notario se libera de su
responsabilidad solidaria comunicando a la Hacienda Publica
que por causa imputable a las partes estas realizaron
directamente el calculo del impuesto asi como el pago de
dicho impuesto, por lo que el Notario, solo deberd aportar
datos para sus cuantificacién y ademas la localizacidén del
sujeto directo de la obligacién fiscal a la autoridad
fiscal acreedora del crédito, pues en caso contrario se

originarad la obligacién solidaria.”2°

Concluyendo podemos decir que el Notario Publico es un

sujeto pasivo con responsabilidad solidaria del pago de los

* AGRAZ Cesar, Bduardo. Op. Cit. p. 245
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impuestos que se generen por la realizacién de algin acto
ante su fe siempre y cuando dicho impuesto sea calculado
por él y las partes le hayan autorizado a realizar el pago
de dicho impuesto, en caso contrario el solo informard a la

autoridad los datos de dicho pago.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto tenemos la siguiente

tesis asilada:

INSTANCIA : SEGUNDA SALA EPOCA: QUINTA

INTANCIA: SEGUNDA SALA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

PARTE LXIX

PAGINA: 3455

RUBRO

ADEUDOS FISCALES, OBLIGACION SOLIDADRIA DE LOS MANDATARIOS,

PARA EL PAGO DE, CON SUS REPRESENTADOS

TEXTO

El articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacidn previene
que estdn solidariamente obligados al pago de los créditos
fiscales: I.- Los funcionarios y notarios que autoricen

algun acto juridico, o den trémite a algin documento, si no
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comprueban que se han cubierto los impuestos o derechos
respectivos, o no dan cumplimiento a las disposiciones
correspondientes que regulen el pago del gravamen. II.- Las
empresas porteadoras, que transporten productos gravados
por algun impuesto de elaboracién o de venta de primera
mano, si no cumplen los requisitos que sefialan las leyes
particulares para el transporte. III.- Los representantes
legales y mandatarios, por los créditos fiscales que dejen
de pagar por sus representados. IV.- Las dem&s personas que
seflalen las leyes especiales. Ahora bien, dentro de 1la
fraccidén III seftalada, queda compfendida la obligacién al
pago de un crédito fiscal, de un representante legal o
mandatario de 1la parte deudora directa, pero no el
apoderado que lo hubiera sido sélo para determinado afio, y
cuyo mandato hubiera concluido al expirar ese afio; pues
entonces el procedimiento en que se tratara de llevar a
cabo dicho cobro después de tres afios, seria extemporaneo,
esto es, cuando ya no fuera apoderado de 1la deudora
directa, pues en tal caso, sélo se le puede considerar como

un tercer extrano al juicio.

PREDECEDENTES :
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TOMO LXIX. PAG. 3455. VAZQUEZ RAFAEL J.- 3 DE SEPTIEMBRE DE

1941.- CUATRO VOTOS.
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CAPITULO IV

En este capitulo trataremos algunas de las consecuencias
generadas por la mala, negligente y hasta dolosa actuacién
del Notario, bien sea realizada directamente por él1 o como
consecuencia de la intervencidén de un tercero, ya sea por
el cliente que pide sus servicios o por un colaborador del

propio Notario.

La responsabilidad notarial es una consecuencia derivada de
los quehaceres que impone la propia funcién. La
responsabilidad existe porque esta obligado a atender uﬁa
funcién pOblica, y, por tanto a responder a las exigencias
licitas de los particulares que acuden en demanda de sus

servicios juridicos.

Por una actuacién fuera de derecho el Notario puede
incurrir en responsabilidad administrativa, civil, penal,
fiscal, pero a la que mds nos enfocaremos va a hacer la
responsabilidad fiscal aunque claro no por ello pasaremos
por alto 1las distintas responsabilidades que tiene el
notario, asi como las consecuencias que se generan por el

acto u omisién, que realiza el Notario.
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Para ello, “el Notario incurre en responsabilidad
administrativa cuando cause dafios o perijuicios al
solicitante de sus servicios por una violacién a la Ley del
Notariado, sus Reglamentos u otras leyes relacionadas con

su funcién piblica.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, la
responsabilidad administrativa se divide en disciplinaria y
en las impuestas por leyes administrativas. La penal que
se divide en la del orden comin y fiscal. El siguiente

esquema lo representa:

I. Civil.
Disciplinaria
Responsabilidad del Notario II. Administrativa Leyes Administrativas
III. Fiscal
IV. Penal Orden comin

Fiscal

De esta forma la responsabilidad administrativa se da sélo
cuando existen violaciones a las leyes y dafios y perjuicios

al particular. No se habla de perjuicio a la autoridad.”?

2l pEREZ Femandez del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, 5*. Edicion, Ed. Porria, México 1991, Pags.
356-357.
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El notario no tendr4d responsabilidad cuando el resultado de
sus actuaciones sea por error de opinién juridica fundada o
sea consecuencia de las manifestaciones, declaraciones o
instrucciones de los prestatarios, de los concurrentes o
partes o éstos hayan expresado su consentimiento con dicho
resultado, sin perjuicio de 1la legalidad que regula la

funcién notarial.

Por ello la responsabilidad administrativa notarial, que
después de instaurado un procedimiento con audiencia del
infractor podrd ser sancionada por el Ejecutivo del

Distrito Federal;

Entre las primeras consecuencias de menor pena que se le
impone al Notario son las INFRACCIONES que pueden ser desde
una llamada de atencién hasta una multa dependiendo de la
falta que haya cometido. Para ello, la fianza que otorga el
notario sirve en primer lugar para garantizar el pago
derivado de 1la responsabilidad administrativa en Qque

incurra el Notario
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Las sanciones derivadas el incumplimiento de 1la Ley del
Notariado de acuerdo al articulo 224 de la ley en comento
son:

I.- Amonestacidén por escrito

II.- Multas

ITI.- Suspensién temporal

IV.- Cesacién de funciones

Dichas sanciones se notificaran personalmente al Notario

responsable y se hardn del conocimiento del Consejo.

Para poder aplicar dicha sanciones la autoridad competente
al motivar su resolucidén deberd tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad del caso, los dafios causados y
el grado de diligencia del notario para la solucién del
problema, la antigiedad en su cargo, sus antecedentes
profesionales y los servicios prestados al Gobierno, la
sociedad y al notariado. En cualquier caso se toma en

cuenta la opinién del colegio.

SANCIONES

Las sanciones se aplican a aguellos casos en los cuales el
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Notario a incurrido reiteradamente en aquellos supuestos en
los cuales ya ha tenido una amonestacién por escrito, y aun

asi vuelve a cometer la misma falta.

DELITOS

De acuerdo al desempefio de sus funciones el Notario Pablico
puede cometer diversos tipos de delitos, entre los m&s
graves estan el abuso de confianza, falsedad de
declaraciones, falsificaciédn de documentos publicos,
fraude, etc. Pero el que més nos interesa es el delito
fiscal para lo cual tenemos que el concepto de DELITO
FISCAL puede ser amplio, en tanto que se trate de todo
ilicito que atente contra la Hacienda Publica Federal,

Estatal o Municipal.

Las formas de Estado y de Gobierno en nuestro pais en tanto
existen una Esfera Federal y Local, conduce a la
consideracién de que existen delitos fiscales del orden
Federal vy del orden Local, previstos en ordenamientos
Federales o Locales, y en tanto la Hacienda Federal o las
Haciendas Estatales y Municipales sean las afectadas por la

comisiédn de los ilicitos.
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RESPONSABILIDAD CIVIL.

Para que se considere que un Notario Publico incurrié en
responsabilidad civil se tendrdn que tomar en cuenta
diversos factores algunos de ellos son los siguientes “...
la relacién de un dafio, la abstencidén o actuacidn ilicita,

culposa o dolosa y el nexo causal entre ambos:

La responsabilidad civil del Notario puede ser de origen
contractual o extracontractual, dependiendo de la causa

que la origine.

Entre los notarialistas se discute la naturaleza 3juridica
de la responsabilidad en que puede incurrir un notario. Los
autores pueden dividirse en: 1los que sostienen que es de
origen contractual, los que piensan que tienen elementos
contractuales y extracontractuales; finalmente, 1los que

afirman que la fuente es la legislacidén notarial.

No obstante, «cual sea la naturaleza juridica de 1la
responsabilidad del notario se debe considerar, que éste
como profesional y técnico del derecho requiere de

suficiente preparacién; su ejercicio debe corresponder a
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esa capacidad que supone su calidad profesional y moral.
Por lo tanto responde no sbélo de la culpa dJgrave y leve(
sino también ‘de la levisima. Debe actuar como un buen padre
de familia; asi la culpa de la que responde es la levis in
abstracto, pues el desempefio de su funcién debe estar
inspirado en un gran sentido de responsabilidad, orden vy

legalidad”??

RESPONSABILIDAD FISCAL.

“No obstante que en México el Notario no es un empleado del
fisco y no recibe ninguna remuneracién de éste, le es un
eficaz colaborador en la aplicacién de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; Ley del Impuesto sobre la Renta,
Impuesto sobre la Adquisicién de Inmuebles; Cédigo
Financiero para el Distrito Federal y otras entidades
federativas, en especial cuando en un instrumento puablico

hace constar la transmisidén de un bien inmueble.

Ahora bien considero pertinente aclarar que el Notario no
es retenedor o recaudador de impuestos, aunque algunas

leyes equivocadamente asi lo mencionan. Si tuviera esté

2 PEREZ Fernindez del Castillo, Bemardo. Op. cit. Pags. 346 -347
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caricter el recibo que expide al cliente seria suficiente
para acreditar el pago de los impuestos. A mayor
abundamiento, como el notario no recibe el precio de una
operacién, en consecuencia no puede retener de éste ninguna
cantidad - para ‘el pago de-los* impuestos, se limita sdélo a
dar fe de la entrega del dinero gue hagan las partes. Ahora
bien, si recibe dinero para el pago de los impuestos y lo
destina a otro fin, comete perjuicio de su cliénte, el
delito de abuso de confianza y no asi el de fraude al
fisco.

Las obligaciones fiscales que se crean con la firma de una
escritura han propiciado que el legislador de la ley del
Notariado establezca 1la distincién entre autorizacién
preventiva y definitiva. La preventiva procede cuando los
otorgantes firman el instrumento y el notario asienta la
razén “ANTE MI” con su firma y sello. A partir de ese
momento se genera el crédito fiscal y la escritura tiene
pleno valor probatorio; nacen las obligaciones entre las
partes y sus derechos se transmiten. La falta de pago de
los 1impuestos no impide que la escritura produzca sus
efectos, asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Sin embargo y de conformidad con el articulo 69 de

la Ley del Notariado, un instrumento, no puede autorizarse
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definitivamente hasta verificar que se han cumplido todos
los requisitos fiscales y administrativos. Una vez que
estos se satisfacen el Notario asienta 1la razdén de
autorizacién definitiva y estampa nuevamente su firma y su
sello. Si autoriza la escritura en forma definitiva sin que
los impuestos se paguen, incurre en responsabilidad

disciplinaria mas no fiscal.

Los ordenamientos fiscales que imponen responsabilidad al
notario son de naturaleza federal, estatal y municipal. Los
mads importantes son el Coédigo Fiscal Federal, Ley del
Impuesto sobre 1la Renta, Ley del Impuéstos al Valor
Agregado, Ley del Impuesto sobre Adquisicidén de Bienes
Inmuebles, Cédigo Financiero para el Distrito Federal, vy
los demds ordenamientos fiscales de los Estados de la

Republica.”??

RESPONSABILIDAD PENAL

“El notario se encuentra sujeto a las penas econdémicas vy

corporales establecidas en el Cédigo Penal para el Distrito

2 IDEM
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Federal pues en virtud de su cargo no goza de ningin fuero

ni tratamiento distinto al comin de los ciudadanos.”?!

“La aplicacién de las sanciones penales es independiente de

las que administrativamente proceden.

En cuanto a los delitos susceptibles de cometer en el

ejercicio de su funcién, se dividen para su tratamiento en:

1. Delitos de orden comin

2. Delitos fiscales.

Los delitos del orden comin en los que frecuentemente puede

incurrir el notario en el ejercicio de su funcién son:

a) Revelacién de secretos
b) Falsificacién de un documento publico
c) Fraude por simulacidén en un contrato o un acto

juridico y

d) Abuso de confianza.”?’

> IBIDEM
2 PEREZ Femandez del Castillo, Bemardo. Op. Cit. P.
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Por ello la responsabilidad penal es aquella en la que son
previas las denuncias respectivas y el ejercicio de 1la
accién penal se realiza ante los tribunales competentes,
por la cual se decretan en sentencia sanciones propias de

los delitos que se tipifiquen sobre el particular.

RESPONSABILIDAD COLEGIAL

Asimismo tenemos que el Notario Pdblico debido a las
facultades que tiene para ejercer su profesidén, debe ser
muy cuidadoso ya que si no estudia bien el asunto que se le
presente, este no solo puede en incurrir en alguna de las
responsabilidades antes mencionadas, sino que también puede
incurrir en wuna responsabilidad colegial de 1la cual
conocerd la Junta de Decanos, esta junta de decanos esta
integrada por e grupo de ex-presidentes del Colegio de
Notarios, estén o no en funciones, ellos seran quienes
calificardn si el asunto se envia a la'bomisién de Honor vy
Justicia esta estard integrada por un numero impar de sus
miembros 1los cuales serdn notarios, ellos tendrdn que
investigar la conducta y actuacién del Notario de acuerdo a

su funcidén notarial, para verificar si ésta se desarrollo
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conforme a las disposiciones legales y con la debida ética

profesional.

CASO PRACTICO

En esta ultima etapa podemos ver cual es la verdadera
actuacién del Notario Publico, como un tercero auxiliar de
la administracién Publica en materia fiscal. Para ello
también vamos a ver como es su funcién de acuerdo al
calculo de impuestos, el pago de los mismos y las demés

actuaciones frente a las autoridades fiscales.

Para ello empezaré narrando un caso desde que el cliente

llega a la Notaria hasta la conclusién de su escritura.

El sefior Fernadndez 1llega al Notaria para preguntar cual
seria el costo de escrituracidén de un inmueble gque pretende
comprar, llega a la Notaria <con esa pregunta que le
formulard a la persona que lo atendera, una vez gque llega a
la Notaria, espera su turno para -ser atendido, espera unos
minutos y por fin le toca su turno, como es costumbre el
personal de la Notaria que lo atiende, le pregunta cual es

el asunto por el cual esta ahi, él le dice que pretende
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comprar un inmueble, pero que quiere antes saber cual es el
costo por escriturar dicho inmueble, la persona que lo
atiende le informa que sdlo le puede decir aproximadamente
el costo ya que el costo depende del avalio que practique
el perito valuador, de éste valor se cobraria entre el 6 y
8% de dicho valor.

Ya que se le explicé que para saber el valor exacto de lo
que pagaria por la escrituracién se tendria que saber el
valor de avalio, el valor catastral y el valor de
operacién, una vez que tenga esos valores se tendria que
tomar el wvalor mas alto para hacer el célculo de los
impuestos y de los honorarios del Notario.

Por consiguiente se le pregunto que si queria que la
Notaria se hiciera cargo del avalio, o bien que él podia
traer el avaldo, pero que tendria que ser un perito
autorizado por la Tesoreria del Distrito Federal, asi como
por la Secretaria de Hacienda Y Credito Publico, a lo cual
contestd el sefior Fernandez que seria mejor que la Notaria
se hiciera cargo de todo.

Por otra parte se le prequnté que si el inmueble que
pretendia comprar era casa-habitacién, local comercial o
que tipo de inmueble era, a lo que contestdé el sefior

Fernandez que era una casa-habitacién, ensequida se
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prosiguié a decirle que otros documentos se necesitaban
para poder llevar a cabo la compraventa que pretendia
realizar, se le pidid el titulo de propiedad del inmueble
que pretende comprar, el acta de matrimonio del vendedor
(s6lo en el caso que el vendedor lo haya adquirido casado),
boletas de predial y agua de los cinco afios atras, recibos
de teléfono, luz o gas, dos afios atrds para poder exentar
el impuesto sobre 1la renta, copia de identificacién del
vendedor y comprador; asi como sus datos generales, y por
ultimo un anticipo de $3,500.00 (TRES MIL QUINIENTOS PESOS,
00/100 M.N.) este anticipo se da a cuenta del total del

costo de escrituracién.

Por dltimo preguntd el sefior Fernandez que cuanto tiempo
tardaria en llevarse a <cabo 1la escrituracién, se le
contestd que si no habia algtn problema con el registro
Piblico de la Propiedad aproximadamente un mes y tal vez 1lo

mas probable era que antes de ese tiempo.

Una vez que me informé y se le resolvieron todas las dudas
que tenia sobre la compraventa, me dijo el sefior Fernandez
que al dia siguiente vendria a dejar todos los documentos

que se le solicité para la compraventa.



Al dia siguiente el sefior Ferndndez vino a dejar todos los
documentos que le solicitaron, se le dijo que para
cualquier duda o problema se le llamaria por teléfono. Una
vez que pasaron dos dias el perito valuador le 1llamé por
teléfono al vendedor sefior MONTEVERDE para solicitarle una
cita para ir a ver el inmueble, la cita se concerté al dia
siguiente y el perito determino como valor del inmueble la
cantidad de $654,946.00.

De acuerdo al valor que el perito informé se hicieron los

siguientes céalculos:

En primer lugar ubicaremos esta cantidad dentro de la tabla
que se encuentra en el articulo 134 del cbédigo financiero
para el Distrito Federal, una vez ubicada la cantidad
dentro del limite superior y limite inferior, a nuestra
cantidad le restaremos la cantidad que establece el limite
inferior:

654, 946.00

280,991.51

373,954.49
Después a la cantidad que resulto se le multiplicara por la

cantidad que estdblece el factor:

373,954.49
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x .03696
13821.358

A la cantidad obtenida se le sumard la cuota fija:

13,821.49

7,330.88

21,152.37
Esta cantidad seria la que pagaria por el impuesto sobre
adquisicién de bienes inmuebles, esta cantidad se va
directamente al Servicio de Administracién Tributaria,
posteriormente tendriamos que consultar la cuota que cobra
el Registro publico de la Propiedad y del Comercio por
inscribir la compraventa, asimismo tendriamos que sumar los
honorarios que el Notario Plblico por sus servicios,
asimismo los honorarios del perito valuador y los derechos
que se pagan por los diversas solicitudes que se realizan
como es el certificado de gravamenes, el certificado de

zonificacién, etc.

Por consiguiente una vez tomados en cuenta todos los gastos
antes mencionados el costo seria de $52,395.68.

Posteriormente a los 2 dias se le llamdé por teléfono al
sefior Fernéndez para informarle que el costo de la
escrituracién es de $52,395.68 a lo cual el sefior Ferndndez

estuvo de acuerdo, una vez que el cliente confirma que si
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va llevar su compraventa en la Notaria, se envian las
tramitaciones que nos pide la ley como son el informe de no
adeudo del pago del impuesto predial, certificado de
zonificacién, y por ultimo el Primer Aviso Preventivo al
Registro Pablico de la Propiedad que es el Certificado de

Libertad de Gravamenes.

Una vez que estdn estas tramitaciones se envian y se esta
en espera de la contestacién que las respectivas
autoridades, empezamos a hacer el proyecto de la escritura
de compraventa, dejamos espacios en blanco de los datos que
atn no tenemos de las diversas tramitaciénes que aun no
contestan, una vez que tenemos el proyecto, esperamos a que
llegue el certificado de Libertad de Gravamenes, ya que
este es el m&s importante y es el que vence en 30 dias
naturales, es por ello, que una vez que llega le hablamos
al cliente para dale su fecha de firma, la fecha de firma
se le da a més tardar dentro de los 3 dias siguientes. Una
vez que se confirma la fecha tanto con el vendedor como con
el comprador, el proyecto es revisado por el jefe de
seccién que es un Licenciado en Derecho, y por Gltimo es

revisado por el Notario. Una vez que todo esta revisado y
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no existe ningun problema, se deja listo para cuando sea la

firma de la escritura.

Una vez que llega la hora de la firma, a las partes se les
pide su identificacién oficial bien sea, credencial de
elector, pasaporte, cedula profesional o bien licencia de
manejo, se baja el proyecto para darle lectura a la
escritura de compraventa, si existe alguna duda o algo que
no entiendan las partes se les explica con detenimiento,
una vez que todas sus dudas estan resueltas y estan de
acuerdo en el texto se realiza el pase del proyecto
aprobado a los folios, posteriorrﬁente se les cobra el total
de la escrituracién al comprador y se le da su factura
respectiva, posterior a esto baja el Notario a recabar la
firma en los folios, antes de firmar les pregunta a las
partes si existe alguna duda, si estan de acuerdo en
firmar, si no existe ninguna duda y si no hay ya ningun
inconveniente y estan de acuerdo las partes, entonces,

firman en los folios respectivos.
Hasta ahi la intervencidén de las partes concluye,

posteriormente se les informa que una vez que se realice el

pago de impuestos, la escritura de compraventa, se enviara
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al Registro Pablico de la Propiedad, una vez que el
Registro inscriba esta compraventa en el respectivo folio
real se le llamard por teléfono al comprador para que acuda
a recéger su testimonio de 1la compraventa debidamente
registrada.

Como podemos darnos cuenta hasta ahi concluye la
intervencién de las partes en la compraventa. Pero la
intervencién del Notario todavia no termina; ya que una vez
que se firma la compraventa se envia el segundo Aviso
Preventivo al Registro Pablico de la Propiedad en el cual
se le informa que se llevé a cabo la compraventa, se le
envia los datos del vendedor, comprador, la fecha de firma
de la escritura, el valor de la operacién y la descripcién
del inmueble que objeto de la compraventa, esto se tiene
que hacer dentro de las 48 horas siguientes a la firma de
la escritura es por ello que siempre es el primer documento

que se envia una vez firmada la escritura de compraventa.

Una vez que se dio este aviso se pasa la escritura al
departamento de impuestos de la Notaria donde la persona
encargada de realizar el céalculo se da a la tarea de llenar

el formato del Impuesto sobre la Adquisicién de Inmuebles
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(ISAI) el cual se debe de presentar dentro de los 15 dias
h&biles siguientes a la firma de dicha escritura.

Una vez que se lleno el formato de ISAI, se le anexa una
copia del avallo, una copia simple de 1la escritura de
compraventa, asimismo se envia el informe que nos pide el
articulo 49 del Cédigo Financiero para el Distrito Federal,
este informa a la Tesoreria del Distrito Federal todo
acerca del pago de las boletas de predio y agua, dicho
informe debe ir firmado por el comprador y por el vendedor
y naturalmente también por el Notario.

Una vez que se presenta ante la Tesoreria del Distrito
Federal, nos regresa la copia del formato de ISAI y del
informe que establece el articulo 49 del Cbédigo Financiero

para el Distrito Federal, ambos debidamente sellados.

Posterior a este tramite se AUTORIZA DEFINITIVAMENTE, la
escritura con la fecha que marca el sello del Formato del
ISAI. Una vez que autorizada definitivamente se procede a
formar el cuadernillo con todos los documentos originales

que se le solicitaron al vendedor.

Una vez que ya se formdé el cuadernillo, se envia al

departamento de terminaciones de la Notaria, en este
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departamento se encarga de fotocopiar 1los documentos
originales que se relacionan en la escritura de
compraventa, para poder formar el apéndice, asi como el
Primer Testimonio de la Escritura de Compraventa, el cual
se tendrd que enviar al Registro Publico de la Propiedad
del Distrito Federal, para que se inscriba dicho
instrumento en el folio real respectivo. Una vez que ya se
envié al Registro Publico de la Propiedad y este ya 1lo
devolvié debidamente registrado, se le llama por teléfono
al comprador para que ya pueda recoger su testimonio

debidamente registrado.

Y por Gltimo para que ya intervencién del Notario termine
es este acto, se tiene que anexar una nota complementaria
en los folios donde aparece la compraventa, dicha nota
incluird la fecha en que se inscribié6 la compraventa, y el
nimero del folio real. Una vez que se inserta esta Nota se
da por concluird la intervencidn del Notario en este acto y
esa es toda la funcién del Notario como Tercer auxiliar de

la Administracién Publica en materia fiscal.

Como podemos darnos cuenta la funcién del Notario es la de

un simple tercero auxiliar, ya que si bien el solo realiza
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el calculo de los impuestos que se generan de acuerdo al
acto que se realice ante su fe, asi como también el
respectivo pago, pero existen algunos casos en los que el
ni siquiera realiza estas actividades, ya que los
particulares en algunos casados realizan su propio cdlculo,
asi como el respectivo pago, en estos casos el Notario no

asume ninguna responsabilidad fiscal.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado las diversas funciones que tiene

el Notario Pablico podemos decir que:

En primer lugar es un profesionista independiente, no es un
funcionario pUblico por que no depende del Gobierno, sélo
intervienen las autoridades del Gobierno para sancionarlo

cuando su actuacién esta fuera de derecho.

En segundo 1lugar al ser un profesionista independiente,
tiene liberta para manejarse dentro de su funcién de 1la
mejor manera, claro siempre respetando y aplicando las
leyes conforme a derecho, en caso contrario no solo
adquiere responsabilidades como cualquier ©persona de
caracter civil, administrativas, penales, fiscales, etc.,
sino que también adgquiere responsabilidades de caréacter

colegial.

En tercer 1lugar, después de haber analizado la funcién del
Notario PuUblico en el caso practico anteriormente expuesto
podemos darnos cuenta que es solo un auxiliar de la

Administracién Pablica en materia fiscal, ya que su funcién



solo se limita en algunos casos a realizar el calculo de
los impuestos que se generan por un acto de se realice ante
su fe, pero en otros casos, solo da aviso a las autoridades
cuando se realiza alquin acto ante él1 y los que intervienen
no han cumplido con el pago de los impuestos, por
consiguiente su funcidén bésicamente es la de dar aviso a

las autoridades fiscales.

En cuarto lugar al limitarse solo a dar aviso a las
autoridades fiscales de 1la falta de pago de algunos
impuestos que se tengan que pagar por el acto que se
realice ante su fe, asi como entregar el pago de algunos
impuestos que los actores le entregaron a €1 para que este
la vez lo entere a la autoridad correspondiente y 1la
carencia de facultad para solicitar el pago de algunos
impuestos generados por los actos que se otorgaron ante él
son las caracteristicas que lo hacen ser un TERCERO

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL
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