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INTRODUCCION

. INTRODUCCION

Del entorno econdémico mundial, se han derivado grandes problemas, debido a que se ha
estado presentando una marcada debilidad del sector industrial ante la baja en la confianza del
consumidor por los conflictos bélicos que se han venido dando, lo anterior se traduce en tasas
de interés de mediano plazo mas elevadas y en menores niveles de financiamiento; el
desempefio negativo en los mercados accionarios motivados por los temores de
desaceleracion y por una mayor aversion al riesgo en los inversionistas, ha propiciado un
crecimiento débil en la economia, lo cual afectara a las economias emergentes a través de una
reduccion en los volimenes de comercio internacional de bienes y servicios, un acceso mas
restringido al financiamiento externo y una marcada incertidumbre sobre los precios. Ante esta
situacion, las economias en desarrollo que garanticen un entorno macroeconomico estable y
que provean mayor certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros seran aquellas
que resultaran menos afectadas y que podran reiniciar un proceso de reactivacion econémica

mas vigoroso.

En México, se ha observado una reduccién considerable en el tamano de las empresas, se ha
registrado una mayor desigualdad econémica, un aumento en el nimero de familias pobres y
una inestabilidad laboral que va creciendo dia con dia, asi como la afectacion en sectores
productivos como el de la construccion y la industria maquiladora, entre otros. Lo que se busca
es apoyar a la sociedad mediante la generacién de empleos y asi lograr una mejor distribucion
del ingreso que incida favorablemente en su calidad de vida y en el fortalecimiento del

mercado.

Es necesario aumentar la competitividad y la productividad de cada una de las empresas, asi
como de las instituciones publicas y privadas en su conjunto; la empresa que desee renovarse
debe llevar a cabo un cambio de mentalidad tanto de los directivos como del resto de los
trabajadores. Este cambio supondra un importante giro en la empresa, en el que las nuevas
tecnologias de la informacion seran el elemento clave, planificandose de manera adecuada.
Es esencial para las empresas no quedarse alras y realizar una renovacion de sus tecnologias,
que le permita disefiar los sistemas mas acorde con sus planteamientos estratégicos para
poder suministrar la informacion adecuada en el momento preciso; lo anterior, nos conduce a

un cambio social, econdmico y cultural que deben empezar a planificarse.

La banca mexicana ha pasado por una serie de problemas vy crisis economicas que nos ha
puesto a pensar sobre el futuro incierto que se tiene; es importante que las empresas busquen
el financiamiento que necesitan para su modernizacion o equipamiento a través de la banca de
desarrollo, asi como ésta de a conocer ampliamente los programas que ofrece; en este tipo de

instituciones, se ofrecen planes que en algun momento se deben tomar en cuenta, pues en
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muchas ocasiones, las empresas no son capaces de realizar inversiones fuertes para que su

produccién mejore o para que puedan ser competitivas.

La banca de desarrollo ha generado nuevos programas de apoyo para las empresas; ésta se
ha orientado a establecer mecanismos de financiamiento, para facilitar el acceso y se de
liquidez al sector empresarial. En este acceso al financiamiento , se debe proponer la creacion
y la elaboracion de planes de capacitacion, para que la gente y los empresarios puedan
solicitar créditos y elaborar sus planes de negocio, que en muchos casos es lo que inhibe que
puedan acceder al financiamiento, de tal manera, se impulsa la transformacion de las micro,
pequerias y medianas empresas del pais en organizaciones competitivas, y fortalecer las
relaciones y sectores especificos.

La banca de desarrollo en la actualidad, se ha preocupado para que su apoyo financiero se
ajuste a las necesidades de las empresas modernas, asi como a las necesidades del pais en
general, por ello, se esta tratando de sanear sus politicas, y de esta manera, un mayor niumero
de instituciones se acerquen y busquen este tipo de financiamiento; ademas de beneficiar a los
sectores productivos del pais, la banca de desarrollo podra ser un verdadero complemento de
la banca multiple.

En el presente trabajo, se dara a conocer el apoyo financiero de dos de los bancos mas
importantes de la banca de desarrollo, como son, NAFIN Y BANCOMEXT, brindan a los
empresarios a través de sus distintos programas, asi como también se analizara si en realidad
éstos dos bancos de fomento son tan eficientes y si funcionan adecuadamente todos los
programas de financiamiento para que las micros y pequefias empresas acudan a ella y de
esta manera, mejorar el nivel de competitividad, otorgar méas plazas laborales y , en general,

tener un desarrollo integral del pais.

Este trabajo se encuentra estructurado por tres capitulos; en el primero, se da a conocer
brevemente la historia de la banca de nuestro pais y de ahi los principales problemas por los
que ha pasado hasta nuestros dias. En el segundo capitulo, se vera cual es la principal funcion
de la banca de desarrollo, para qué fue creada, las perspectivas a las que ésta se tendra que
enfrentar y cudl es el papel que ha venido desempefando desde su creacion hasta la
actualidad. En el tercer capitulo, se dan a conocer los programas de financiamiento que
ofrecen los bancos de desarrollo mas importantes, tal es el caso de Nacional Financiera, S.C.
(NAFIN) y el Banco de Comercio Exterior, S.C. (BANCOMEXT), asi como sus caracteristicas
para poder acceder a ellos y los impactos econdmicos que traen consigo.

Desde mi punto de vista, este tema es primordial, pues el aprender acerca de otros planes de
financiamiento que se ofrecen y que ademas son distintos a los de la banca multiple, es
importante, porque de esta manera, las empresas pueden desarrollarse y ser mas competitivas
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en el sector al que pertenecen; para los beneficiarios de los programas de la banca de
desarrollo, es necesario que conozcan cuales son los requerimientos para acceder a los planes
de financiamiento, y escoger el que mas le convenga de acuerdo a las necesidades que cada

uno de los empresarios esta viviendo en estos dias
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- CAPITULO I. HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO.

Si nos referimos a la historia de la banca en México, se puede hacer mencion de las operaciones
mas elementales que practicaban las culturas prehispanicas, pero en el presente trabajo, nos
referimos a las instituciones de crédito formales, donde se da a conocer los inicios de la banca en
México, la situacion en la que se encontraba antes de la nacionalizacién, la forma en la que esta
estructurado el sistema financiero mexicano y la clasificacion de la banca asi como los resultados

que se obtuvieron tras la nacionalizacion y reprivatizacion bancaria.

1.1 LOS INICIOS DE LA BANCA EN MEXICO.

Historicamente al desarrollarse la actividad comercial, poco a poco fue apareciendo el crédito, la
palabra crédito proviene del latin “credere”, que significa confianza. Cuauhtémoc Anda Gutiérrez'
define el crédito como la capacidad para obtener en préstamo dinero u otros objetos bajo la

promesa de devolverlos dentro de cierto tiempo.

Luis Pazos® comenta que el crédito es la promesa formal de realizar el pago de unos intereses en

una fecha futura, a cambio de la obtencion inmediata de bienes, servicios o dinero.

En la Edad Media, el crédito adquiere una relevancia formal. En la revolucion comercial de los
siglos Xl y XII, el crédito se usé con mucha frecuencia y dio pié a que poco después Santo Tomas
de Aquino, al referirse al concepto econdmico del préstamo, ligo las consideraciones de tipo moral
con las economicas, asegurando que el dinero no tenia capacidad para reproducirse y condend las
tasas de interés, inhibiendo a los catélicos a usarlo; por ende, los bancos se desarrollan en la Edad
Media.

La actividad de intermediacion financiera surge sin la intervencion del Estado, por lo cual se ve
obligado a crear sus propias instituciones crediticias al recibir quejas de los ciudadanos sobre los

abusos hacia las empresas.

Paulatinamente, en diversos lugares del mundo, principalmente en Europa, la gente se percat6 de
las grandes ventajas que tenia el crédito. A fines de siglo XIX, los economistas asignaron a la
circulacion del dinero una facultad productora, de tal manera que podia decirse que el crédito era el
principal elemento de la circulacion productiva y por tanto, sus funciones se igualan a las que

corresponden al capital en la produccion de la riqueza. Al principio, esta idea parecia fuera de

' ANDA C. “Estructura socioeconémica de México”, pp.27
“PAZOS, L. “La estatizacion de la banca”, pp.52
5
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lugar, empero, hoy en dia, es una operacion normal debido a que la mayoria de las empresas, a la
hora de establecerse, los socios aportan una cantidad de capital y consiguen crédito por otra igual

para iniciar operaciones.

En 1782, Carlos lll de Espana fundé la primera institucion bancaria del virreinato, llevando ésta por
nombre, el Banco Nacional de San Carlos, esta institucién tuvo una vida corta debido a problemas
administrativos, los cuales lo llevaron a entregar sus activos al Banco Espafiol de San Fernando,

llevandolo asi, a su disolucion sin dejar huellas.

En 1786, Carlos Il autoriza los préstamos para el consumo de gente que podia hipotecar bienes
inmuebles. La escasez de recursos que estaba en esos tiempos, logré que la Iglesia, con sus
propios recursos, se convirtiera en el gran acreedor del virreinato y por consiguiente, esto se
convirtid en una influencia politica. Las familias tuvieron muchas dificultades para cubrir los
préstamos, debido a lo elevado de los intereses, los cuales dieron lugar a que fueran embargados

y con esto, la Iglesia acrecento su poder.

Al surgir México como pais independiente, en 1821, heredé dos instituciones financieras™

+ Banco de Avio de Minas. Fue fundado en la época de Carlos Ill, cuyas operaciones
consistian en otorgar préstamos refaccionarios o de avio a la actividad minera; dicha

actividad dur6 hasta los primeros anos de la Independencia.

+ Nacional Monte de Piedad. Fundado en 1775; las operaciones que realizaba esta
institucion, fueron principalmente prendarias como casa de emperfio, pero también funcioné

como caja de ahorro e institucion de crédito, para la poblacién mas necesitada.

Asi, México se ubico la altura de las principales ciudades de la época, ya que esta institucion era
una copia del Monte de Piedad de la ciudad de Madrid, el cual era uno de los mas avanzados en

Europa.

Al fallecer el fundador de la Institucion, ésta entré en un periodo de decadencia, debido al mal
manejo de los administradores, y dicha decadencia se prolongd hasta el Porfiriato. El Monte de
Piedad cumplié con su objetivo principal, que era el de liberar a las clases mas desprotegidas del
crédito usurario que estaba en la época del Virreinato.

Asi, hasta 1830 siendo Presidente Don Anastasio Bustamante, se promulgd una ley creando el
Banco de Avio, que es la primera institucion de fomento del México independiente, y tenia como

finalidad financiar el desarrollo industrial y alentar a los empresarios y a los capitales privados hacia

*ANDA, C. “Historia de la banca en México™, pp.13
6
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los cambios industriales, ofreciendo la adquisicion de la magquinaria y crédito a costos por debajo
de los usuales. Sin embargo, en 1832, la Guerra Civil que se inicio en Veracruz, fue lo que impidio
la transportacion de la maquinaria y el cierre de las empresas antes de finalizar de construir sus
instalaciones, haciendo de esta manera, que los créditos otorgados por esta institucion fueran

irrecuperables.

En 1837, surge el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre, que se encargo de la
estabilizacion de las monedas de cobre, ya que se habia emitido un sinniumero de éstas y ademas

varias habian sido falsificadas, dejando Unicamente en circulacion las monedas de oro y plata.

En 1842, se tuvo una reduccion en el valor de la moneda y en un decreto emitido por el General
Santa Anna, se pedia la disolucién del Banco Nacional de Amortizacion, asi como el Banco de
Avio, argumentando que no se habia cumplido con los objetivos establecidos.

En 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort, se autorizd mediante un decreto, el
establecimiento de un Banco cuyo nombre seria Banco de México y su principal objetivo era el de
beneficiar de un modo eficaz al tesoro publico, la agricultura, la industria y el comercio ademas de
atraer capitales extranjeros para lo cual habria de proporcionarsele todas las ventajas del crédito
interior e internacional. Sin embargo, las condiciones de la época impidieron la creacion de esa
institucion, que hubiera tenido propiamente funciones de Banco Central, Banco Comercial y Banco
de Fomento.

No fue sino hasta 1864, durante el Imperio de Maximiliano, cuando se establece en México el
primer banco privado, el Banco de Londres, México y Sudamérica, sucursal del London Bank y
ultimamente Serfin. Desde este momento, se puede decir que se dio el primer paso en firme en
cuestion bancaria en la historia de nuestro pais, ademas de que este banco introdujo el uso,
emision y circulacion de billetes bancarios, al igual que las operaciones de descuento y
proporcionar servicios a negociantes que se dedicaban al comercio exterior. La creacion de este
banco estimulé la formacién de bancos locales en los estados.

Debido a la cercania con Estados Unidos, en el estado de Chihuahua se empiezan a formar los
siguientes bancos: en 1875 el Banco de Santa Eulalia; 3 afos después el Banco Mexicano; en
1882 el Banco Minero de Chihuahua; un afo después el Banco de Empleados, el que en 1896

cambia su denominacion a Banco Comercial.

“La economia nacional, durante el Porfiriato, demandaba poderosos capitales, hacia el afio de

1880, y a la par se requeria de instituciones de crédito que los apoyaran y los administraran; pero
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por otra parte, se tenian muchos conflictos entre la nacion y los capitales extranjeros, el crédito del

pais, asi como el de su gobierno eran nulos.™

Para solucionar ese problema, se pensé que lo mejor seria establecer un gran banco de emision.
Después de otorgar varias concesiones, el ministro Landero y Cos le permitié al grupo financiero
representado por Eduardo Noetlin la concesion del Banco Franco-Egipcio en 1881, el cual tenia su
sede en Paris, para que estableciera una sucursal de la institucion denominandola Banco Nacional
Mexicano. Esta institucion implemento cierto orden en materia bancaria debido a que se estaban
regularizando los procesos asi como las leyes que regirian los bancos, por lo que cimentd las

bases del Sistema Financiero Mexicano.

La crisis mundial de 1884, que afecté gravemente a las exportaciones mexicanas, la necesidad de
numerario por las obras ferrocarrileras y la escasez del crédito, aunado al déficit presupuestal por
la disminucién de ingresos, tuvo un efecto sorpresivo sobre la banca. Esto dio origen a la fusion de
varios bancos y a la creacion del Cédigo de Comercio. La promulgacion del Cédigo fue el 15 de
septiembre de 1889, en el cual se da a conocer que las instituciones de crédito seran regidas por
una ley especial, y hasta 1897 se expidi6 la nueva Ley Federal de Instituciones de Crédito, ésta
impulsé limitaciones a los bancos en cuanto a reservas, emision de billetes y reglamentaba la
apertura de nuevas sucursales. La Ley Federal de Instituciones de Crédito organiz6 el sistema

bancario en tres tipos de instituciones:

+ ‘“Bancos de Emision (comerciales)
+ Bancos Hipotecarios (créditos a largo plazo).

+ Bancos Refaccionarios (créditos a mediano plazo)"s

Durante la primera década del siglo y hasta el triunfo de la Revolucién Maderista, se abrieron
pocas instituciones bancarias, entre las nuevas se puede citar a los Almacenes Generales de
Deposito de México y Veracruz en 1901, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento
a la Agricultura en 1908, instituciones consideradas pioneras en alentar actividades productivas
especificas como la agricultura, ganaderia, pesca entre otras; lo que nos lleva a las primeras

expresiones de lo que hoy conocemos como Banca de Desarrollo.

Desafortunadamente, las concesiones bancarias que habian sido otorgadas, generaron violaciones
a la legislacion a causa de su forma de operar (malos manejos que se estaban llevando a cabo), y
en consecuencia, la incertidumbre por parte de los ahorradores, ya que el papel que debian de

cubrir estas instituciones a favor del desarrollo carecia de lineamientos para cumplirse.

* ESPINOSA M. “La Banca, Consustancial al Desarrollo”, pp.7
*VILLEGAS Y ORTEGA, “El Sistema Financicro Mexicano™, pp. 5
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Los terratenientes y los comerciantes de los grandes establecimientos eran los que mas beneficios
obtenian con la banca porfiriana, esto se acentud con la construccion de ferrocarriles y la apertura

a la inversion extranjera, gracias a que estos factores le ofrecian a la banca una mayor liquidez.

A raiz de la revolucion iniciada en 1910, el gobierno canceld sus planes financieros, los flujos
financieros se limitaron y se desorganizo al aparato comercial y al sector agropecuario; como
resultado de la inestabilidad politica que habia en esos dias, en los afios subsecuentes, se dio una
fuga masiva de capitales y el atesoramiento. Para 1913, Victoriano Huerta toma el poder un marco
financiero caodtico y convirtid a los bancos de emision que quedaban en sus proveedores de
fondos; al caer Huerta en 1914, los bancos estaban quebrados. Por la mala situacion de los
bancos, en septiembre de 1913, Venustiano Carranza plantea la necesidad de crear un banco
Gnico de emisién donde se evitaria el monopolio de las empresas particulares y se aboliria el

derecho de emision de billetes debido a que debe ser privilegio de la nacion.

En 1915, se forma la Comision Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito donde
Unicamente 9 de los bancos existentes actuaban dentro del marco de la ley. En enero de 1916 se
expide un decreto que regulaba el establecimiento de las casas de cambio para evitar la
especulacion de las fluctuaciones de los valores nacionales; en abril, se crea la Comisién
Monetaria, cuya funcién principal era la de organizar la circulacion de la moneda fiduciaria en la
republica y la reorganizacion del sistema monetario del pais, el principal objetivo de las

instituciones antes mencionadas era el de regular la banca comercial.

El sistema financiero intenta una reorganizacion en 1924, llevando a cabo la primera convencion
bancaria para poder conciliar a los banqueros y al gobierno. Gracias a este evento, el 28 de
agosto de 1925 se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios y los estatutos de la Ley del Banco de México, el cual fue inaugurado por Plutarco Elias
Calles el primero de septiembre del mismo afio y empezaba a ser una institucion central de
emision y redescuento, administrador de la reserva monetaria y regulador del movimiento integral

de los depositos.

El Banco de México funciond como otro banco comercial hasta 1932, ano en que empezo a ejercer
funciones de banca central, es decir, a regular la actividad de todos los bancos, no Unicamente en
el marco legal de operacion, sino también y mas importante, en el control de los multiples efectos
que sobre la economia nacional ejercen las instituciones crediticias. El Banco de México se
organizoé como sociedad anénima con 51% del gobierno y 49% de los particulares con un consejo

de administracion de nueve miembros, cinco del gobierno y cuatro de la iniciativa privada.

Para 1940, los bancos estaban entrelazados con las financieras (organizaciones auxiliares de
crédito) y ambos otorgaban préstamos a las industrias o a otra clase de empresas bajo su control,
9
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de esta manera, fue como empezaron a surgir los intermediarios del ahorro publico, quienes

cobraban altas tasas de interés a la industria.

Las reformas de 1949 a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
tuvieron el objetivo de impulsar un Sistema Bancario Nacional que fuera capaz de atender, en
forma eficaz y completa, la necesidad insatisfecha de crédito, especialmente a mediano y largo
plazo; lo que se pretendia con estas reformas era reforzar un sistema de medidas que el gobierno
se proponia ir poniendo en practica para facilitar la canalizacion en volimenes cada vez mayores
de los ahorros que forman la comunidad hacia las empresas que deberan tomar a su cargo la
industrializacion y el desarrollo econémico del pais.

La reforma bancaria (que se refiere a la intermediacion bancaria) de 1950 acerco a las financieras
al mercado monetario, ya que quedaron autorizadas para recibir préstamos o aceptar créditos
exigibles a plazo no menor de noventa dias, o con previo aviso no inferior a treinta dias. Ademas
podian obtener préstamos interbancarios sin ninguna reglamentacion en cuanto a plazos, destino,
liquidez, etc.

De este modo, esas empresas se transformaron en bancos comerciales disfrazadas de financieras,
con varias ventajas sobre los primeros: tenian mas accion, pagaban menos encaje legal y gozaban
de la posibilidad de obtener mayores ganancias. Asi fue como empezo el auge de las financieras,
pues se estima que en 1946 concentraban el 16% de los recursos de la banca privada y un cuarto
de siglo después, reunian casi la mitad de los depésitos del sistema financiero privado, mientras
que los bancos comerciales poseian el 38% y las hipotecarias alrededor del 18%.

Desde esa fecha hasta el ano de 1976, no existen grandes modificaciones en la estructura del
sistema, pero cabe senalar, que durante el régimen del General Lazaro Cardenas surgieron los
bancos nacionales como Nacional Financiera en 1934, Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935 y
el Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937; entre los cuales, fue de gran importancia
Nacional Financiera, debido a que fue el principal Banco de Fomento en México.

El surgimiento de grandes grupos financieros, reconocidos a raiz de la reforma de 1970, al ofrecer
una gama de servicios crediticios y de asesoria financiera, y al contar con amplios cuerpos técnicos
administrativos en el conjunto de instituciones, propicié una concentracion de recursos en un
numero reducido de grupos financieros e hizo necesario, para regular y controlar su desarrollo,
dictar ciertas normas y principios entre las que destacaban la obligacién de seguir una politica
financiera coordinada y de establecer un sistema de garantia reciproca en caso de pérdidas de sus
capitales pagados. El Banco de México y Nacional Financiera fueron dos instituciones de gran
importancia, debido a que obtenian financiamientos de exterior, asi como el fomento a través de
los fideicomisos.
10
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1.2. LA BANCA ANTES DE LA NACIONALIZACION

A partir de los 70's, en la época de Luis Echeverria, los paises, a nivel mundial, estaban pasando
por una gran crisis en la cual se padecié un periodo de recesion e inflacion, con esto, las

economias de los paises se vieron sumamente afectadas.

El 18 de marzo de 1976, se publicé en el Diario Oficial las reglas de la Banca Multiple, dando a
conocer que esas instituciones son las sociedades a las que se les da la concesion por parte del
Gobierno Federal y pueden realizar las operaciones de banca de depésito, hipotecaria y financiera;
también se dieron las bases legales para la concentracion del capital bancario. Con los
multibancos, lo que se intentd realizar, fue que éstos dieran la pauta para a acumulacion de
capital, que era lo que se carecia en ese entonces. En los primeros cuatro afios de este sexenio,
se puede decir que fueron afios positivos para el crecimiento economico del pais, y en materia
bancaria, los bancos se fueron consolidando poco a poco, agrupandose para la busqueda de mas

fuerza dentro de los mismos.

En 1977 se vio un notable incremento en lo que se refiere a la inversion, y se tuvo mayor
confiabilidad en el sector publico, ademas de que el crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto)
llegd a ser del 3.4%. Se conoci6 la riqueza petrolera en México; sin embargo, el peso se devalud
de $20 a $23 pesos y la inflacién fue del 32.2%

Respecto a la banca, fue un afio de mucha importancia, debido a que varias instituciones de
credito, se convirtieron en Instituciones de Banca Mdltiple, entre las cuales se puede mencionar:

Unibanco, S.A.

Banco Occidental de México, S.A.
Banca Metropolitana, S.A.

Banca Serfin, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Actibanco Guadalajara, S.A.
Banco Confia, S.A.

Bancomer, S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

Banco Nacional de México, S.A.
Multibanco Comermex, S.A.
Bancrecer, S.A.

Banco Internacional, S.A.
Banca Promex, S.A.

*
*

* + ¥+ ¥+ + ¥
* * ¥ ¥ ¥+ ¥

Para 1978 se planted un aiio de grandes expectativas; el IPC (indice de Precios al Consumidor) se
redujo a 17.4% contra el 32.1% en 1977; la inversion se incrementd en un 11.9%; las utilidades de
las empresas en general se incrementaron en gran escala y el producto interno bruto crecio el
8.3%.

En este ario, aparecieron los CETES, los cuales eran instrumentos para financiar al Gobierno
Federal o para control del medio circulante. Dentro del Mercado de Valores, es importante senalar

que adquirié una gran importancia como una fuente de inversion y financiamiento alterna.
11
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En el aspecto bancario hubo 29 instituciones de crédito que se convirtieron en 10 instituciones de

banca multiple, las cuales fueron:

Banco Continental, S.A.
Crédito Mexicano, S.A.

Banca Regional del Norte, S.A.
Polibanca Innova, S.A.

Banca Cremi, S.A.

Banco Nacional Urbano, S.A.
Banco B.C.H., S.A.

Banpais, S.A.

Banca Sofimex, S.A.
Bancam, S.A.

rFoF Rk
*r

El mejor afio de este periodo fue en 1979, ya que la inversion se incrementd 17.5%; el sector
privado acordd no aumentar los precios, el PIB (Producto Interno Bruto) crecio 9.2%; surge el 1.V.A.
(Impuesto al Valor Agregado); también se acordé una venta de gas muy importante con Estados
Unidos y se aumentaron las reservas probadas de petroleo a 44,800 millones de barriles. Por lo
contrario, se elevaron las tasas de interés internacionales y como consecuencia, las nacionales,

ademas, se incremento el precio del barril de petroleo de $19.67 a $246 dolares.

Referente al sector bancario, se puede resaltar la creacion del Banco Obrero y 19 instituciones de

crédito se constituyeron 6 en banca multiple, las cuales fueron:

s+ Banco Mexicano Somex, S.A. + Banco Longoria, S.A.
+ Banco del Centro, S.A. + Banco del Noroeste, S.A.
+ Banco de Monterrey, S.A. + Banco Popular, S.A

Se puede decir que también pinté un muy buen afio para el pais el de 1980 debido a que la
inversion volvid a ser incrementada en 22%; se continué con la politica de empleo, creada el afo
anterior; el PIB crecid 8.3%; el precio del petréleo se vio incrementado a $30.93 dolares. Pero la
balanza comercial fue negativa, la inflacion fue del 29.8% y las tasas de interés continuaron su
tendencia a la alza.

En el sector bancario, solamente 6 instituciones de crédito se transformaron en 3 instituciones de
banca multiple, las cuales fueron:

+ Probanca Norte, S.A.
+ Banco Aboumrad, S.A.

s+ Banco de Oriente.

Para 1981, México se encontraba en un afio critico y fue la puerta de entrada a todos los
problemas que se vivieron en 1982, los cuales seran comentados con posterioridad. En primer

lugar, la inversién siguié por un buen camino hacia la alza, en un 15.5%; el PIB avanz6 7.9%; en

12
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agosto aproximadamente, el incremento en las tasas de interes se detuvo; el empleo siguio

incrementandose a buen nivel.

A pesar de que hubo cosas positivas, también existieron cosas negativas, la inflacion fue del
28.7%, la fuga de capitales se fue hacia arriba, la balanza de pagos se vio mas negativa debido a
que se bajaron los precios internacionales de la materia prima, se tuvo todo lo que haria ir a una

crisis de liquidez.
En materia bancaria, varios bancos multiples dieron el paso de fusionarse, como fueron:

+ 9 instituciones de crédito se fusionaron en 3 bancos muiltiples: Banco Latino, S.A., Banco
Provincia, S.A. y Banco Ganadero, S.A.

+ Se fusiono Polivanca Innova, S.A. con Banco de Crédito y Servicio, S.A.

+ Sellevo a cabo la fusion de Bancam, S.A. con Banca l\a'letropolitana, S.A.

El afio de 1982, marcé un afio de una de las crisis mas dificiles para un pais; en el mes de febrero,
se mostraron los efectos del crecimiento tan desbalanceado que se habria dado hasta entonces; la
expectativa de inflacién era del 70%; se registré la primera devaluacion debiéndose a la fuga de
capitales; en agosto, el problema de liquidez que se tenia, se incrementd debido a que las tasas de
interés seguian subiendo y resultaba sumamente complicado mantener el tipo de cambio. La
balanza comercial ya no fue negativa porque se suspendieron las compras en el extranjero. Con

esto, México entraba en un periodo de recesion y no se podia detener la fuga masiva de capitales.

En el sector bancario, los bancos multiples seguian uniéndose unos con otros. Cabe mencionar
que los bancos que tenian sucursales en el extranjero eran: Bancomer, Banamex, Serfin,
Comermex y Banco Mexicano Somex. Otro aspecto importante es que habia familias e industrias
que tenian control sobre estas instituciones de crédito, como lo fueron la familia Espinosa Iglesias,
quines tenian el 31.77% de las acciones de Bancomer, la familia Cosio Arifio tenian el 16.41% de
las acciones de Bancomer y el 10.71 de las de Banamex, el Grupo Valores Industriales, S.A.
(VISA) tenia el 50.43% de las acciones de Serfin. Esto era de gran influencia para las personas

que manejaban los bancos ya que se tenian favoritismos por ciertos clientes privilegiados.

En el Gltimo Informe de Gobierno del Presidente José Ldpez Portillo, se decretd la Nacionalizacion
de la Banca Privada, exceptuando al Banco Obrero y City Bank; asi como no se nacionalizaban las
organizaciones auxiliares de crédito ni las oficinas de representacion. Ademas, para superar la
crisis, se establecio un control de cambios que fue el preferencial, estableciéndolo en $50 pesos
por dolar y el ordinario en $70 pesos por dolar. También se establecié que la Unica moneda valida

en el pais era el peso mexicano.
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1.3 LA BANCA NACIONALIZADA

“La nacionalizaciéon es la transferencia a la colectividad de la propiedad de ciertos medios de
produccion pertenecientes articulares, para servir mejor el interés publico o para asegurar mejor la
independencia del Estado.” ®

La nacionalizacion es una forma de estatificacion; es decir, que la propiedad de los medios de
produccién en manos de particulares se transfiere a poder del Estado. Tal es el caso de la banca

mexicana que al ser nacionalizada "..las instalaciones, edificios, mobiliarios, activos, cajas,
bovedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e inmuebles..."”
pasan al poder del Estado; es decir, que dejan de ser propiedad de las instituciones privadas de

crédito a las que se les habia otorgado una concesion para operar.

Generalmente se nacionalizan empresas o ramas productivas que tienen problemas econémicos
graves con el fin de ayudarlas a resolverlos. El estado moderniza dichas empresas, las vuelve mas
rentables y las regresa al sector privado para que sigan funcionando como antes, pero sin
problemas economicos.

La banca mexicana se nacionaliza no porque esté en banca rota o tenga problemas economicos,
sino porque a juicio de las autoridades estatales no venia cumpliendo con las funciones que tenia
encomendada, por lo que esta medida persigue tres objetivos fundamentales:

+ “Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais con el fin de evitar que la crisis
financiera los afecte aun mas.
+ Contribuir a detener las presiones inflacionarias.
+ Dar seguridad a los ahorradores y apoyar en especial a los pequefios ahorradores y
cuentahabientes de las instituciones de crédito del pais ya nacionalizadas”.

El aparato productivo y distributivo del pais se fortalece en la medida en que se le canalicen
adecuada y oportunamente los créditos que requiere para su desarrollo. Si al mismo tiempo se
abarata el dinero, es decir, se cobran intereses mas bajos, se estimula la inversién productiva y se

desalienta la inversion especulativa.

® GARCOA-PELAYO y Gros. Ramén. Diccionario Larousse de la Lengua Espaiiola, Ed. Larousse, México,
1982, p.384

" LOPEZ Portillo, José. “Decreto que establece la nacionalizacion de la banca™, en El Mercado de Valores,
Nafinsa, México, Ano XL11, Num. 36, septiembre 6 de 1982, pp. 930- 931.
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Las presiones inflacionarias se pueden reducir drasticamente disminuyendo las tasas de interes,
canalizando en forma optima los créditos a la produccion, estimulando el ahorro interno, en fin,
mediante politicas monetarias que se pueden llevar a cabo ahora que la banca esta nacionalizada

(ademas de otras medidas que estimulen la produccion).

Los ahorradores tendran mayor seguridad debido a que el estado es el que respalda ahora todos
sus depoésitos. Al mismo tiempo se elevan las tasas de interés que se pagan a los pequenos
ahorradores (cuentas de ahorros), si se les pagaba 4.5% de interés anual antes del 1°. de
septiembre de 1982 ahora reciben el 20%.

Estas medidas estimularon el ahorro duradero, al mismo tiempo que se desalentaron los ahorros
especulativos a plazo fijo, cuyos propietarios solo esperaban mejores oportunidades de ganancia
para retirarlos. Las cuentas de ahorro generalmente pertenecian a los pequefos ahorradores que

se veian estimulados por el pago de un mayor interes bancario.

Se tomd la decision de nacionalizar la banca en Meéxico fundamentalmente porque no venia
cumpliendo con las funciones que tenia encomendada, de acuerdo a la concesion otorgada por el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La funcién principal de las instituciones privadas de crédito era la intermediacion profesional y
masiva del crédito, es decir, captar recursos del publico para destinarlos a las diferentes
actividades economicas del pais, especialmente a las ramas productivas. Sin embargo, a partir de
1974 en que se integra la banca multiple, los banqueros no canalizaban suficiente y oportunamente

los créditos necesarios para que el aparato productivo del pais siguiera funcionando.

La banca privada con el aval del Banco de México, S.A. se dedicé en los ultimos afos a
actividades especulativas (que dejan ganancias pero no incrementan la produccion) como: compra
y venta masiva de délares, de centenarios, de terrenos, de diferentes tipos de valores, etc; todo lo
cual indicaba que no ayudaba al aparato productivo del pais. Es decir, se descuidaron las
inversiones productivas porque se prefirio la especulacion en funcion de sus mayores tasas de

ganancia. Algunas otras razones de la nacionalizacion bancaria en México son:
+ A partir de la creacion de la banca multiple, el sistema bancario se venia monopolizando,
permitiendo obtener ganancias extraordinarias (monopolisticas) a los banqueros, lo que

aceleraba la inversion.

“En la actualidad existen 63 instituciones de banca multiple —en 1975 habia 243-, de las

cuales — controlan el 80.73% del mercado. Y segun los expertos (revista Expansion,
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marzo 31, 1982), de continuar la integracion iniciada por la banca, el numero maximo de

instituciones a las que podra aspirarse sera de 15 sobrevivientes"®

Bancomer*contaba al 31 de diciembre de 1981 con el 21.97% de los recursos bancarios
totales, Banamex participaba con el 20.22%. Es decir, ambos bancos controlaban el
42.19% de todos los recursos bancarios del pais. Banca Serfin contaba con 8.68% vy
Multibanco Comermex 6.89%. Los cuatro bancos controlaban el 58% de total de recursos
bancarios. Por su parte, Banobras y SOMEX sélo participaban con el 18.5% (ambos
bancos controlados por le gobierno), lo cual nos ilustra el proceso privado de

monopolizacién bancaria.’

Al mismo tiempo, la captacién de ahorros por la banca privada y mixta aumento captando
el 88.8% de los depdsitos y ahorros en 1981, en tanto que la banca nacional sélo capté el
11.2%.

+ Los grupos financieros agrupados en la banca multiple controlaban una gran cantidad de
empresas de las mas importantes del pais como: Anderson Clayton, Celulosa de
Chihuahua, John Deere, FRISCO, Bayer, Industria Mexicana Toshiba, Compania Mexicana
de Aviacién, etc. Es por ello que el crédito no fluia a todas las empresas que lo
necesitaban, sino solo iba a las empresas de las cuales los banqueros eran duenios.

“Bancos grandes y pequefos poseian participacion accionaria... Asi, por ejemplo, en la
empresa FRISCO, S.A. de C.V. donde la banca posee 70.18% de las acciones,
participaban 13 firmas bancarias distintas, a saber: Bancam, Banco BCH, Banco
Capitalizador de Veracruz, Banco Continental, Bancomer, Banco de Oriente, Banco del
Atlantico, banco del Noroeste, Banco Refaccionario de Jalisco, Banpais, Multibanco
Comermex, Unibanco y Multibanco Mercantil de México.""®

+ Falta de control directo del sistema financiero nacional, lo que no permitia la aplicacion de

una adecuada politica monetaria y crediticia.

El funcionamiento del sistema bancario generaba fuertes presiones inflacionarias a través de las
altas tasas de interés, y la deficiente canalizacion del crédito bancario a las actividades productivas
del pais. La medida tomada de nacionalizar la banca, no fue una medida de caracter politico

unicamente, el gobierno buscaba intermediarios financieros eficientes y dadas las circunstancias

* KOCHEN, Juan José, “La Banca en México™, en Excelsior, México, 28 de abril de 1982, pp. 3, 8 de la
seccion financiera.

? ANGELES, Luis. “Reunion de Acaulco. Complacencias Bancarias™, en Pagina uno, suplemento politico del
periddico Uno mas Uno, México, 6 de junio de 1982 p.4.

"+ Al Estado el control de miltiples empresas™, en Uno més Uno, México, 19 de octubre de 1982, pp. 1, 9.
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de la époea, se encontro como alternativa que el gobierno podia hacer mejor la intervencion, por lo
que toma el control nuevamente, debido a que queria erradicar las practicas nocivas en la

economia nacional.

Posteriormente a la nacionalizacion bancaria y el control de cambios, la Bolsa de Valores se
convirti6 en un camino que muchas personas trataron de elegir, logrando con esto, que se
comenzara un auge bursatil. La inflacién continué durante el resto de 1982 y alcanzé un indice del
98.8%, por lo que la economia no crecié debido a los efectos negativos que se tuvieron en afos
anteriores.

El 1° de diciembre de 1982 tomd posesion el nuevo mandatario de la nacion, el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado; con la banca en manos del gobierno, se inicia la administracion del Presidente de
la Madrid, encarando una situacién financiera sumamente dificil; México con una pesada deuda
externa y en moratoria. El Lic. de la Madrid implementd un programa llamado Programa Inmediato
de Reordenacion Econémica (PIRE). Este programa estuvo orientado a combatir la inestabilidad
cambiaria y escasez de divisas, la inflacion y proteger el empleo entre otras cosas, para lo cual se

llevé a cabo a través de 10 puntos:

R Disminucion del crecimiento del gasto publico.
2. Proteccion al empleo.
3. Continuacion de las obras en proceso.
4. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, programacion,

eficiencia y escrupulosa honradez de la ejecucion del gasto publico autorizado.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccion y distribucion de alimentos

basicos para la alimentacion del pueblo.

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit.

i Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del
Estado.

9. Reestructuracion de la Administracion Federal.

10.  Actuar bajo el principio de rectoria del Estado™®

* VILLEGAS Y ORTEGA, op. Cit. pp. 16
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En aquellos anos, el Subsecretario de Hacienda, el Lic. Francisco Suarez Davila, en su libro
denominado “Visién de la Banca mexicana desde la perspectiva de Banco Mexicano Somex’,
respecto a la administracion de la nacionalizacién, comenta que “la administracion del presidente
de la Madrid, tiene que desarrollar una serie de tareas para instrumentar y administrar en forma
organizada la nacionalizacion; la primera es ordenar juridicamente una nacionalizacion desde el
punto de vista de la técnica legal’®; ello significo elaborar la Ley Reglamentaria de Servicio Publico
de Banca y Crédito, instrumentar la venta de los activos no bancarios, establecer una
indemnizacién justa, ordenar el nuevo esquema de los trabajadores bancarios incluyendo el nuevo
sindicalismo y las condiciones generales de trabajo. Dicha ley senalaba la conversion de todas las
instituciones de crédito en sociedades nacionales de crédito, y dando como posibilidad para que
los particulares pudieran tener una participacion de estas instituciones hasta en un 34%. Los

principales objetivos de las sociedades nacionales de crédito fueron:
» “Fomentar el ahorro nacional.
+  Facilitar el servicio publico de banca y crédito.
s+ Canalizar los recursos financieros a las actividades nacional y socialmente necesarias y

prioritarias.

+ Coordinar la asignacion de recursos del presupuesto publico y los recursos crediticios de
las instituciones.

+ Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la concentracién en personas o grupos.

+ Descentralizar geograficamente la asignacion de recursos.

+ Proveer mejores y mas eficientes instrumentos de capacitacion.

+ Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los mercados

internacionales”"’.

El 31 de agosto de 1983 se hizo el decreto de la transformacion de la Banca Nacionalizada y Mixta
a Sociedades Nacionales de Crédito, y por tal motivo se liquidaron 11 instituciones, fusionando 20

a otras y por eso solo quedaron 29 Sociedades Nacionales de Crédito de las 60 que habia antes.

En el mes de diciembre de 1984, el ejecutivo federal hizo algunas propuestas de Ley que envio al
Congreso de la Unién, para hacer modificaciones en el Sistema Financiero Mexicano, entre las

cuales destacan:

* Anda Gutiérrez, CUAUHTEMOC, “La Nueva Banca Mexicana”, pp. 202.
" Villegas y Ortega, Op. Cit., pp. 17.
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+ En la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito, se hace la separacion de
las Sociedades Nacionales de crédito en Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de

Banca de Desarrollo.

+ En la Ley Organica del Banco de México, las modificaciones fueron en el sentido que se
faculta al Ejecutivo Federal a decidir mediante decretos sobre el control de cambios, y
prohibe al Banco de México la adquisicion directamente de valores a nombre del Gobierno

Federal.

En el ultimo aro de gobierno del Presidente de la Madrid, se implementd un plan que haria que la
inflacion a la que se habia llegado (superior al 150%) se disminuyera de forma considerable, ya
que los diversos sectores de la produccién se unieron acordando el no violar los precios
establecidos en el caso de la canasta basica, asi como el no incrementar los precios de los bienes
producidos por ellos mismos, dicho plan fue conocido con el nombre de Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE).

En 1987 (Crack de la Bolsa Mexicana de Valores), luego de la nacionalizacion de los bancos, se
desarrolld en México una banca paralela mediante casas de bolsa, arrendadoras financieras,
aseguradoras y sociedades de inversion cuyos duefos adquirian posteriormente a los bancos
durante la reprivatizacion. Para atraer capitales, el sistema financiero nacional elevo las tasas de
interés para los inversionistas en la bolsa a costa de la deuda publica interna y de que la inversion
se convirtiera en especulativa. La crisis en la bolsa de Valores de Nueva York provoco el desplome
del sistema bursétil nacional y la devaluacion del peso frente al dolar.

En el afio de 1988 toma posesion como Presidente de la Republica el Lic. Carlos Salinas de
Gortari; hubo cambios muy importantes en materia econdémica, como por ejemplo, en el mes de
Marzo de 1990, el Presidente Salinas informé que pediria al Congreso de la Unién que se le
autorizara una iniciativa de ley, que consistia en la reprivatizacion de las Sociedades Nacionales de
Crédito Mixtas, dando su aprobacion el Congreso de la Union.

Con el antecedente de sucesivas crisis econdmicas que, entre otros efectos, llevaba a la falta de
liquidez del sistema bancario, y tras el anuncio de la desincorporacion de las instituciones de
crédito, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en el afio 1990, instituye el Fobaproa'?, un fondo
de contingencia para enfrentar problemas financieros extraordinarios. Ante posibles crisis
economicas que proporcionaran la insolvencia de los bancos por el incumplimiento de los
deudores con la banca y el retiro masivo de depositos, el Fobaproa serviria para asumir las
carteras vencidas y capitalizar a las instituciones financieras.

2 FOBAPROA - Fondo Bancario para la Proteccion al Ahorro
19



CAPITULO |. HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO

En el marco de la desincorporacion de empresas del sector publico para reducir los gastos de la
administracion e involucrar a la iniciativa privada en proceso productivo, en 1991, a lo que se le
conoce como la reprivatizacion de la banca, fueron vendidos 18 bancas, de acuerdo con el texto
“La Politica Econémica en México", 1950-1994, de los 61,600 millones de pesos obtenidos por la
venta de 409 empresas paraestatales durante el sexenio Salinista, 37,800 millones de pesos

provinieron de la venta de bancos.

Tras seis afos de sostener una lucha a ultranza contra la inflacion, el tipo de cambio se sobrevalud
y repercutié en déficit comercial, endeudamiento externo, reduccion de las reservas internacionales
y especulacion desmedida en el mercado de valores. La combinacion de estos factores con
diversos acontecimientos politicos provocaron una abrupta devaluacion del peso y una inusitada
alza en las tasas de interés en diciembre de 1994. Varias empresas dejaron de cumplir con sus
obligaciones ante los bancos y se registraron retiros masivos de capital por la desconfianza hacia
las instituciones de crédito. Los bancos dieron avisos de insolvencia y se temid el colapso

financiero.

A finales de 1994 tuvo lugar la crisis econdmica mas grave de la historia contemporanea mexicana.
Entre otras reacciones, la crisis provoco el sobreendeudamiento de las empresas y familias ante
los bancos y el cese de pagos por parte de los deudores. Una eventual quiebra de los bancos
habria hecho imposible el acceso a créditos y los ahorradores no hubieran podido disponer de sus
depositos, lo que habria colapso la infraestructura productiva, por lo que el Gobierno Federal
aplicd el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos, capitalizar el sistema y garantizar el
dinero de los ahorradores. Los pasivos del Fobaproa ascendieron a 552,000 millones de dolares
por concepto de cartera vencida que canjed por pagarés ante el Banco de México. Dicho monto
equivalia al 40% del PIB de 1997, a las dos terceras partes del Presupuesto de Egresos para 1998

y el doble de la deuda publica interna.

Mientras culminaban las operaciones para que el Fobaproa absorbiera la cartera vencida de los
bancos, el gobierno federal recurrio a la creacién del Programa de Capitalizacion temporal
(Procapte en enero de 1995), un instrumento alternativo para sanear el sistema financiero con el
acceso rapido y en mayor volumen de capital extranjero y recuperar la solvencia de los bancos,
adicionalmente, la administracién de Ernesto Zedillo propuso a los deudores de la banca
reestructurar sus deudas por medio de unidades de inversion (Udis). Segun la propia
reglamentacion del Fobaproa, la adquisicién de deudas por parte del fideicomiso se realizo a

condicién de que los accionistas de las instituciones de crédito inyectaran recursos frescos.

A consecuencia de la crisis de 1994-1995, muchas empresas se vieron imposibilitadas de pagar
sus deudas, por lo que reestructuraron sus débitos a través de la Unidad Coordinadora para el
Acuerdo Bancario Empresarial (Ucabe), que funciond con recursos fiscales a instancia de la
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Secretaria de Hacienda. Acorde con datos de la propia dependencia, el Ucabe sirvio de aval para
el rescate bancario y beneficio a 54 empresas por un monto de 9,700 millones de dolares.

El Ejecutivo Federal envia al Congreso de la Union un paquete de cuatro iniciativas para crear un
marco legal que reduzca las posibilidades de una nueva crisis bancaria, asi como crear
mecanismos mas eficientes de supervision a las actividades crediticias y facilitar la capitalizacion
de los bancos. Por tanto, con el objetivo de exigir mayor disciplina en la administracion del sistema
bancario, en 1998, el Ejecutivo propuso la creacion del Fondo de Garantia de Deposito (Fogade),
instancia que protegeria el dinero de pequefios y medianos ahorradores e involucraria al Poder
Legislativo en la tarea de supervisar los bancos.

Asimismo, propuso la instauracion de la Comision para la Recuperacion de Bienes, cuya funcién
consistiria en recuperar, administrar y enajenar bienes y derechos que el Fobaproa y el (Fameval)”
adquirieran como resultado de la crisis. La propuesta que caus6é mayor controversia y que orillo al
Congreso a ordenar una auditoria al Fobaproa fue la de convertir en deuda ptblica los pasivos de
dichos fondos que sirvieron para asistir a los bancos, cuyo monto ascendi6 a 552,000 millones de
délares. Las iniciativas presidenciales no prosperarian hasta que los legisladores obtuvieran el
resultado de las auditorias y emitieran un veredicto.

Las iniciativas eran:

+ Decreto que abroga la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior Sociedad

Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.
+« Decreto que Reforma la Ley del Banco de México.

+« Decreto por el cual se adiciona la Ley del Banco México; se expide la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y se reforman las Leyes para Regular las Agrupaciones
Financieras, de Instituciones de Crédito, General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares de Crédito, del Mercado de Valores, y de Sociedades de Inversion.

+ Decreto por el que se expiden la Ley Federal del Fondo de Garantia de Depositos y la Ley
de la Comision de Recuperaciéon de Bienes, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Banco de México, de Instituciones de Crédito, del mercado

de Valores, para regular las Agrupaciones Financieras y Generales de Deuda Publica.

En julio de 1998, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, accede a que el Congreso analice
las operaciones realizadas en el Fobaproa, mientras los Legisladores acuerdan citar a los altos
funcionarios y exfuncionarios publicos, empresarios y banqueros para esclarecer supuestos

" Fameval - Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
21



CAPITULO | HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO

fraudes antes y durante el rescate bancario. Con el documento “Fobaproa: El gran atentado contra
la economica. Alternativas para impedirlo”, el Partido de la Revolucion Democratica reafirma su
negativa a convertir en deuda publica los pasivos del Fobaproa, exige castigo a funcionarios y
empresarios que incurrieron en malos manejos, apoyar solo a pequefios y medianos ahorradores,

restringir inversion extranjera y fijar un mecanismo permanente de supervision a los bancos.

Al cumplirse seis meses de que el Presidente Ernesto Zedillo enviara al Congreso el paquete de
Iniciativas de ley para reestructurar el sistema bancario, lapso en el cual el debate parlamentario
estuvo suspendido por iniciativa de los partidos de oposicion, quienes consideraron pertinente
esclarecer previamente las operaciones del Fobaproa, los lideres de las fracciones parlamentarias
del PAN, PRD, PRI, PT, PVEM acordaron junto con los secretarios de Hacienda y Gobernacion
firmar un “Acuerdo Marco” para sacar adelante las propuestas presidenciales. EI documento
contempla: crear mecanismos de supervision mas eficientes sobre la actividad crediticia, estudiar la
legalidad de las operaciones del Fobaproa, establecer un marco juridico para evitar nuevas crisis
financieras, castigar a quienes se hayan beneficiado o hayan permitido alguna ilegalidad en las
operaciones del salvamento bancario, abatir costos del quebranto financiero, apoyar a pequefos y

medianos deudores y buscar la mayor equidad en la distribucién de los costos del rescate.
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1.4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y LA CLASIFICACION DE LA

BANCA.

La estructura del Sistema Financiero Mexicano practicamente no ha tenido mucha variacion; las

principales autoridades monetarias siguen siendo: como maxima autoridad la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pulblico, ésta ejerce funciones a través del Banco de México, Comision

Nacional Bancaria, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional de Valores

que son las que supervisan y regulan la actividad financiera.

Estos cuatro organismos, tienen las siguientes funciones:

1. BANCO DE MEXICO. Ejerce la funcién de Banco Central de la Nacion y conforme a su

Ley organica desempena las siguientes funciones:

Regular la emision y circulacion de la moneda, el crédito y los cambios.

Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditarse de

ultima instancia, asi como regular el servicio de cdmara de compensacion.

Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente financiero

del mismo en operaciones de crédito interno y externo.

Fungir como asesor del gobierno federal en materia economica y financiera.

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen bancos centrales.

2. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. Es un organismo descentralizado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se encarga de inspeccionar y vigilar

las instituciones de crédito. Ademas tiene la funcién de un organismo de consulta y

realiza estudios que la misma Secretaria le encomienda; también emite las disposiciones

necesarias para el cumplimiento de las diferentes leyes en las cuales esta incluida como

un organismo de supervision y vigilancia.

a)

b)

Supervisar el cumplimiento de la ley del mercado de valores.

Inspecciona y vigila el funcionamiento de la bolsa de valores, casas de bolsa,
operadoras de sociedades de inversion y emisoras que estan inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios en lo que a las obligaciones de la
Ley del Mercado de Valores se refiere.
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- c)

d)

e)

)]

h).

Inspecciona actos que hagan suponer violaciones a dicha ley.
Dicta medidas generales a las casas de bolsa para que ajusten sus operaciones,

ademas de intervenirlos administrativamente.

Inspecciona el funcionamiento del instituto para el deposito de valores
(INDEVAL).

Forma la estadistica nacional de valores.

Realiza la certificacion de las inscripciones que estén en el registro nacional de

valores e intermediarios.

Actia como mediador en los conflictos que surjan a causa de operaciones con

valores.

Asesora al Gobierno Federal y organismos descentralizados en lo que se refiere
a valores

3. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. Es un organismo encargado de

regular la operacion de las instituciones de seguros y fianzas.

Para hacer mas clara la forma en que el Sistema Financiero Mexicano esta organizado, se muestra

en la figura 1.1.

Dentro de las Sociedades Nacionales de Crédito que conforman la Banca Multiple que en hasta

este afo del 2002 adn funcionan son las siguientes:

*

P ¥ F F F F ¥ ¥ ¥

Banco Nacional de México
BBVA Bancomer

Scotiabank Inverlat, S.A.
Santander Serfin, S.A.

Banco Internacional, S.A.
Banco Mercantil del Norte, S.A.
Bancrecer, S.A.

Citibank México, S.A.

Banco J.P. Morgan, S.A.

Bank of America México, S A.

Dresdner Bank México, S.A

Bank of Tokyo-Mytsubishi (México), S.A.
Bank Boston, S.A.

ABN Amro Bank (México), S.A.

GE Capital Bank, S.A.

American Express Bank (México), S.A.
Comercia Bank México, S.A

ING Bank (México), S.A.

Deutsche Bank México, S.A.

IXE Banco

FE F P FFFFFF

HSBC Bank México, S.A
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FIGURA 1.1 ORGANIGRAMA DEL SISTEMA FINANCERO MEXICANO
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1.5. RESULTADOS DE LA NACIONALIZACION Y REPRIVATIZACION BANCARIA

La nacionalizacion de la banca fue util a la economia en tanto que fue un factor de racionalizacion
y consolidacion de las estructuras bancarias, de innovacion financiera y de actualizacion de sus

relaciones con la sociedad.

La nacionalizacién bancaria dio un respiro a la economia, respondio a las exigencias profundas de
libertad de autonomia, permitid reducir el costo del dinero y desarrollar la competencia entre los
bancos; fue positiva debido a los resultados brutos obtenidos. De los bancos nacionalizados,
aquellos gue fueron objeto de medidas de reestructuracién después de que pasaron al sector
publico, son los que obtuvieron los resultados mas satisfactorios. La nacionalizacion permitio
introducir una serie de reformas a la operacién del servicio publico de la banca y el crédito que era
dificil.

Entre otras cosas, la nacionalizacion:

+ Facilité cualquier tipo, forma de registro y control financieros, incluyendo el cambiario; asi
como amplid la eficacia de la politica monetaria, que el banco central aplicaba
imperfectamente ya que carecia de un pleno conocimiento de lo que ocurria en la practica

diaria del sistema.

+ Innovo los instrumentos y la mecanica de captacion de recursos al publico por parte de la
banca; pudo promoverse en la magnitud requerida la emision de valores del gobierno que,
como los petrobonos, habian sido sistematicamente socavados por la banca privada, en la
medida en que constituian un factor de competencia frente a sus propios instrumentos de
captacion.

La nacionalizacién de la banca abrié un nuevo espacio al financiamiento para el desarrollo, no solo
por el hecho de que la banca podria actuar de acuerdo. al interés para la nacion, sino por el hecho
de que la sociedad mexicana no tenia que continuarse enfrentando a la barrera de los intereses
bancarios que impedian el avance de proyectos mas ambiciosos; se abrié una nueva dimension, la

cual puede ser aprovechada para impulsar el desarrollo nacional.

La Banca Mexicana ha registrado cambios trascendentes durante la época moderna del pais.
Parte de este proceso inicia, como se menciond anteriormente con el entonces Presidente de la
Republica, José Lopez Portillo, que a finales de su sexenio se cae el precio del petroleo, hay
presiones inflacionarias, fuga de capitales y una devaluacion de la moneda nacional; quien durante
su administracion aprobara la aplicacion del IVA, responsabiliza a los bancos por la crisis y los
nacionaliza.
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Por su parte, de 1982 — 1988, durante su mandato del Presidente Miguel de la Madrid, el gobierno
pagd una cuantiosa indemnizacién a los antiguos duefios de los bancos y pone a la venta la

tercera parte de las acciones de la banca.

Por otra parte, Carlos Salinas de Gortari devuelve la totalidad de la banca a manos privadas.
Posteriormente, en 1994, dos semanas después de iniciar su administracion Ernesto Zedillo,
_enfrenta ofra severa devaluacion de la moneda que provoco la mas severa crisis econémica de la
época moderna del pais y que lleva a tasas de interés de hasta un cien por ciento; ello, trajo como
consecuencia que miles de deudores cayeran en moratorias y los bancos del pais quedaran al

borde de la quiebra absoluta (muchos realmente quebraron).

Fue entonces que, con el objeto de evitar una crisis mayor, el gobierno entra al rescate de la banca
a través del entonces Fondo Bancario para la proteccion al Ahorro (FOBAPROA), ahora IPAB al
comprar la cartera vencida de las instituciones de crédito a cambio de pagarés para apoyar su
capitalizacion; el costo fue de cien millones de délares, posteriormente, el Congreso de la Union
aprueba una reforma que permite hasta cien por ciento de inversion extranjera en los bancos
menores, con lo que quedaron excluidos en ese entonces Bannaci, Bancomer y Serfin, y en donde

se limito la inversion extranjera al 30 por ciento.

En este marco, el banco espafiol Bilbao Vizcaya adquiere el control mayoritario del mexicano
Grupo Financiero Probursa, que previamente habia adquirido el Banco Mercantil, a su vez, en
Octubre de 1996, el principal banco espariol, Banco Santander Central Hispano (BSCH), anuncia la
adquisicién de banco Mexicano y Grupo Financiero Inverméxico por 425 millones de délares. Con
esta compra se crea el Grupo Financiero Santander Mexicano.

Por su parte, BBV aumenta su presencia en el pais al comprar las sucursales de Banca Cremi y
Banco de Oriente, para extender su red de sucursales en México como BBV - Probursa.
Bancomer, en 1997 toma el control del regional Banca Promex y en agosto Citibank acuerda
comprar el mexicano Confia al gobierno por 250 millones de dolares. Las autoridades intervinieron
Confia tras un escandalo de fraude financiero encabezado por Jorge Lankenau. EI 28 de
diciembre, el espafiol BSCH compra una participacién del 19.9% en el tercer mayor grupo
financiero de México, Serfin, el banco mas antiguo de México, establecido en 1864.

La Camara de Diputados de México en diciembre de 1998, aprueba la apertura gradual de los
principales bancos del pais al cien por ciento de inversion extranjera. Previamente, como se
menciond con anterioridad sélo los bancos mexicanos menores (cuyo capital no excedia el 6% de
la suma de capital neto del sector) estaban abiertos al control total de extranjeros, esta estrategia
es aprobada debido a la persistente falta de capital en los bancos mexicanos, en particular los tres
mas grandes: Banacci, Bancomer y Serfin. Precisamente, consecuencia de la crisis de 1995.
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El 8 de Julio de 1999, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), en sustitucion del
FOBAPROA, interviene Serfin, ya que los accionistas admiten de manera publica que hay una
cuantiosa deuda por 6 mil 200 millones de dolares y que no estan en posibilidades de aportar
capital fresco para rescatar a la institucién. Durante este mismo ano, en noviembre, el IPAB
interviene, es decir, rescata Bancrecer quien contaba con 759 sucursales y 6 mil 533 empleados,

como parte de su labor de rescate.

El 9 de marzo del 2000, el esparol Banco Bilbao Vizcaya y Argentaria (BBVA) y Bancomer
anuncian su intencion de fusionarse y crear lo que se convertiria, temporalmente, en el mayor
grupo financiero del pais. El 8 de mayo de ese afio, el IPAB da a conocer gue el espafiol BSCH
gana la licitacién gubernamental de Serfin quien ofrecid mas de 1500 millones de délares y con lo
cual controla el tercer mayor banco mexicano; por otra parte, en noviembre, el canadiense Bank of
Nova Scotia concluye negociaciones de ocho meses y toma el control del mexicano Grupo
Financiero Inverlat al aumentar su participacion al 55%, desde el 10% que mantenia desde 1996,
con ello, el canadiense alcanza una inversion de 215 millones de délares en el banco, que cambia
de denominacién a ScotiaBank Inverlat. Finalmente, el 17 de mayo de este afio, el consorcio
financiero Citigroup anuncié su decisién de comprar Banaccci por 12,500 millones de dolares en
efectivo y acciones; mientras que Bancrecer entrd en proceso de venta el pasado 1 de junio con el
100% de las acciones representativas del capital social, suscrito y pagado.

La banca de desarrollo son instituciones que fueron creadas para apoyar el desarrollo del pais
impulsando sectores, regiones y actividades de caracter prioritario; también permite abrir las
puertas a las empresas privadas (micro, pequefas y medianas empresas) y otorgar sus creditos a
quienes mas lo necesitan, ya que en la actualidad, la mayoria de sus créditos se han destinado a
las empresas del sector publico. Es necesario destacar que los planes de financiamiento que
otorgan los bancos de desarrollo a las empresas, son en general buenos, pero existe desconfianza
por parte de los empresarios para solicitarlos, asi como falta de difusion hacia las empresas y los

beneficios que éstos pueden aportar.

El financiamiento que ofrecen este tipo de instituciones es bastante interesante, debido a que
apoyan tanto para modernizar a las industrias como para el mejoramiento de las estructuras
financieras; la banca de desarrollo debe existir para destinar recursos a los diferentes rubros
econémicos y de desarrollo social que mas lo necesitan, proporcionando asistencia técnica en la
elaboracion y ejecucién de proyectos de inversion, otorgando garantias, impulsando la
capacitacion y llevando a cabo acciones promocionales asi como servicios complementarios al

crédito.
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EAPITULO Il. ACTUALIDAD Y PERSPECTIVA DE LA BANCA DE
DESARROLLO

En este capitulo, se presenta las principales funciones de la banca de desarrollo, sus objetivos, los
motivos para los cuales fue creada, las perspectivas que tendra que enfrentar y la medida en que
puede ayudar a la modernizacion de los diferentes sectores productivos y al pais en general, asi

mismo, se apreciara la evolucion que la banca de fomento ha tenido desde 1997 hasta el 2003.

2.1 £QUE ES LA BANCA DE DESARROLLO?

La banca de desarrollo es un instrumento fundamental del estado para apoyar el desarrollo integral
del pais con mecanismos financieros, técnicos e impulsos de sectores, regiones y actividades
prioritarias; se localiza en el Sistema Financiero Mexicano, dentro de las sociedades nacionales de
crédito, en la rama de instituciones financieras bancarias, regulada por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, que a su vez responde ante el maximo organismo representado por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El sistema financiero de desarrollo también llamado banca de fomento, se encuentra integrado por
dos tipos de entidades financieras: los bancos de desarrollo y los fondos y fideicomisos de
fomento. Las instituciones de desarrollo, son entidades financieras cuyo propésito fundamental es
promover y fomentar el desarrollo econémico en regiones y sectores con escasez de recursos, asi
como apoyar a programas y actividades prioritarias de alto riesgo con largos periodos de
maduracion o que requiere de montos importantes de inversion inicial.

El objetivo de la banca de desarrollo es el establecer politicas de regulacion, control y evaluacion
de las entidades de desarrollo conforme a las atribuciones que los ordenamientos juridicos
conceden a la secretaria en estas materias, asi como participar en la formulacién y autorizar sus
programas financieros, a fin de apoyar a las entidades coordinadas en el cumplimiento de las
facultades que sefalan sus leyes organicas y contratos constitutivos, en coordinacion con las
demas unidades competentes de la Secretaria.

Entre las funciones que desarrolla dicha banca se encuentra:
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“Proponer las directrices de politica crediticia y operativa, asi como el programa
financiero de los bancos de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas

intermediarios financieros de fomento coordinados por la Secretaria.

Formular las politicas de planeacion, coordinacion, vigilancia y evaluacion de los
bancos de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas intermediarios

financieros de fomento coordinados por la Secretaria.

Autorizar la politica de crédito de los bancos de desarrollo y fideicomisos publicos de

desarrollo.

Participar en la elaboracién del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
y del Programa Operativo Anual de Financiamiento de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con las directrices que sefalen las unidades administrativas

competentes.

Orientar el proceso de programacion, presupuestacion, ejecucion, vigilancia, control
y evaluacion de los programas financieros y presupuestales de los bancos de
desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas intermediarios financieros de

fomento coordinados por la Secretaria, asi como llevar a cabo su seguimiento.

Autorizar los presupuestos generales de gasto e inversion de las instituciones de
banca de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas intermediarios
financieros de fomento coordinados por la Secretaria, en los términos de las

disposiciones legales aplicables.

Proponer los programas institucionales de los bancos de desarrollo, fideicomisos
publicos de fomento y demas intermediarios financieros de fomento coordinados por

la Secretaria.

Ejercer las facultades de la Secretaria como coordinadora de sector de los bancos
de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas intermediarios financieros
de fomento coordinados por la Secretaria, siempre y cuando no correspondan al

Secretario con el caracter de indelegable.
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- Participar como representante de la SCHP en los organos de gobierno y grupos de
trabajo de los bancos de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas
intermediarios financieros de fomento coordinados por la Secretaria, asi como de
otras entidades no coordinadas por esta Direccion General, que se le encomienden.

+ Participar en la evaluacion de los proyectos a financiar con créditos externos
destinados a los bancos de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas
intermediarios financieros de fomento coordinados por la Secretaria.

+ Participar con las Direcciones Generales de Planeacion Hacendaria y de Crédito
Publico, en la proposicion de las asignaciones presupuestales del sector paraestatal

coordinado por la Secretaria.

+ Participar como usuario y coordinador en el desarrollo del sistema integral de
informacién de los bancos de desarrollo, fideicomisos publicos de fomento y demas
intermediarios financieros de fomento coordinados por la Secretaria.

+ Ejercer las afribuciones de la SCHP en materia de registro y control de las

operaciones de crédito rural.

+ Participar en los 6rganos colegiados y grupos de trabajo que constituyan la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, para tratar temas relacionados
con la operacion, supervison y vigilancia de los bancos de desarrollo, fideicomisos
publicos de fomento y demas intermediarios financieros de fomento coordinados por
la Secretaria.

+ Coordinar el ejercicio de sus funciones en las entidades federativas con las

dependencias y entidades correspondientes.

+ Resolver lo asuntos que las disposiciones legales que rigen a las instituciones de
banca de desarrollo y fideicomisos publicos de fomento y demas intermediarios
publicos de fomento atribuyan a la Secretaria, siempre y cuando no formen parte de

facultades indelegables del Secretario.
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- Administrar los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la direccion
general de banca de desarrollo, de acuerdo con los lineamientos fijados y de

conformidad con las disposiciones emitidas por la oficialia Mayor.“‘

Las instituciones que actualmente se encuentran operando dentro del Sistema Financiero de
Fomento son:

+ Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext). Se dedica a financiar y
promover el comercio exterior de bienes y servicios de México. (exportaciones e

importaciones de bienes de capital).

+ Nacional Financiera (Nafin). Apoya a la pequefa y mediana empresa con

financiamientos.

+ Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) Otorga financiamiento de

obras de infraestructura que son manejadas por el gobierno.

+ Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural). Da apoyo al campo (pequefios
ejidatarios) a través de fideicomisos instituidos en relacion con la agricultura (FIRA).

+ Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjercito). Proporciona el
servicio de banca y crédito a un sector estrategico de la Sociedad Mexicana: los

miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.

+ Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI). Promueve el ahorro
sin cobro de comisiones, ofreciendo mejores tasas de mercado y apertura de
cuentas con montos bajos; sirve a las oranizaciones del ahorro y el crédito para que

se les permita mejorar sus ingresos, reducir costos y eficientar sus procesos.

+ Sociedad Hipotecaria Nacional (SHF). Tiene por objeto impulsar el desarrollo de los

mercados primario’ y secundario® de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento

' Periddico “El Universal™, 3 de marzo de 1991, seccién financiera,

? El mercado primario lo constituyen las colocaciones nuevas, el titulo es negociado directamente del emisor
al inversionista, resultando un movimiento de efectivo para el primero para cubrir una necesidad de
financiamiento.
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- de garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la vivienda,

preferentemente de interés social.

Cada una de estas instituciones apoyan areas y sectores estratégicos de la economia que hoy en
dia no estan atendidos por el resto del sistema financiero, ya sea, por la baja redituabilidad a corto
plazo de los proyectos y la magnitud de los mismos, por el conjunto de servicios complementarios

especializados que requieren dichos proyectos o por el riesgo de la inversion.

Las instituciones de fomento dan un impulso a los sectores agropecuario, industrial, servicios,
comercial y exportador. Ademas de canalizar recursos financieros de mediano y largo plazo, la
banca de desarrollo apoyada por los fondos y fideicomisos de fomento, proporcionan asistencia
técnica en la elaboracion y ejecucion de proyectos de inversion, otorgan garantias, impulsan la
capacitacion, llevan a cabo acciones promocionales asi como servicios complementarios al crédito,

que no resultan atractivos para la banca comercial.

Por otra parte, los fideicomisos y fondos refuerzan la funcion de la banca con recursos de capital
asumiendo riesgos implicitos en proyectos seleccionados por su rentabilidad social, asegurando
que los plazos, el monto y demas condiciones del crédito se ajustan a las caracteristicas del
proyecto a del acreditado, garantizando también que dicho crédito se oriente de acuerdo a los
programas sectoriales de desarrollo. Permitiendo de esta manera, movilizar y orientar recursos
internos y aquellos provenientes de fuentes financieras externas como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial.

Asi, la banca de desarrollo complementa la funciéon de la banca multiple mediante el crédito de
mediano y largo plazo, evitando que las restricciones crediticias dejen a una masa importante de
inversionistas, menos privilegiados, fuera del acceso a estos recursos. También permite que el
financiamiento no se concentre solamente en los proyectos o acreditados de menor riesgo que
conforman la principal clientela de la banca comercial, al otorgar su apoyo a estos proyectos
riesgosos, pero indispensables en el proceso de modernizacion de las compaiiias.

La banca de desarrollo promueve que las decisiones de financiamiento estén basadas
fundamentalmente en la evaluacion del proyecto, en su viabilidad técnica, econémica, financiera y

en su rentabilidad social, beneficiando asi la iniciativa y productividad de la poblacion.

* El mercado secundario es en el cual se ofertan y demandan titulos o valores que ya han sido emitidos y cuyo
objetivo consiste en dar liquidez a sus tenedores mediante la cesion de dichos titulos o valores al comprador.
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- 2.2 LA BANCA DE DESARROLLO EN LA ACTUALIDAD

Los bancos son instituciones financieras que intermedian recursos del publico ahorrador hacia los
demandantes de créditos; existen bancos de primer piso y de segundo piso. Los de primer piso
son los bancos comerciales o multibancos, llamados asi por la variedad de servicios que ofrecen
de manera directa al publico (ahorro, inversion, cheques, tarjetas de crédito, etc.). Los grupos
financieros engloban varias instituciones operando de manera coordinada: banca comercial, banca
de inversion, crédito directo al consumidor, crédito hipotecario, cartera de fomento y operaciones
con recursos de banca de desarrollo. Los bancos de segundo piso son aquellos que promueven
fondos de fomento aunque llevan a cabo algunas operaciones de primer piso.

La banca de desarrollo puede operar tanto en el primer como en el segundo piso; cuando opera en
primer piso, existe un gran riesgo de conflicto de intereses entre sus funciones y las que realiza la
banca comercial. El tipo de transacciones directas que se han de realizar con los usuarios finales
del crédito debe acotarse lo mejor posible, con el objeto de evitar que sean una fuerza central que

equivalga a operar un monopolio en el mercado financiero de un sector o rama de actividades.

La tendencia de "ganarle” negocios a la banca comercial se observd claramente, como ya se
menciond, en el periodo 1982 - 1988, en bancos de primer piso como NAFIN, BANRURAL,
BANOBRAS Y BANCOMEXT, tomados en conjunto con los fideicomisos de fomento administrados
por ellos.

El proposito de concentrar las operaciones de la banca de desarrollo en el segundo piso es el
conectar sus acciones con las de la banca comercial y sus criterios de rentabilidad es contar con
un mejor sistema de toma de decisiones sobre los riesgos de crédito, el cual se fortalece con la

presencia de una banca privada.

Frecuentemente, la banca de fomento tiene una falta de interés en areas prioritarias y la unica
forma de hacer llegar el crédito, o de hacerlo llegar rapidamente a las instituciones que lo
necesitan, es por medio de sus propias operaciones de primer piso; sin embargo, la banca de
desarrollo debe cumplir con la responsabilidad de ser alentadora a la comercial y de formular
estrategias para interesarla en las operaciones prioritarias en las que supuestamente no quiere

participar.
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El supuesto desinterés en los créditos es una advertencia a los riegos que se pueden presentar:
de que las actividades de la persona (persona fisica o moral, union de crédito o sociedad financiera
de objeto limitado) en cuestion pueden ser demasiado grandes en relacion con su capital
(sobreapalancamiento); de que plantean un crecimiento desbocado que no es creible que pueda
ser bien administrado, o de que estan concentradas en una sola rama, en lugar de estar
diversificadas.

La competencia entre la banca de fomento y la comercial contribuira a que en ésta se realicen
operaciones rentables de descuento con la de fomento, sin exigir margenes elevados de

intermediacion.

No conviene que la banca de fomento continie buscando formas de evitar operar con la banca
comercial porque no construye el sistema de evaluacion y decision de riesgos con el que es vital
contar; seria detener la reforma microeeconémica, la cual es indispensable. Entre las formas con
las que se cumple a la letra con la directiva de operar solo en el segundo piso, pero que equivalen
a quedarse en el primero, por excluir a la banca comercial, se encuentran los préstamos directos
por NAFIN, BANCOMEXT y FONATUR a las uniones de crédito y a los fondos estatales de
fomento y los préstamos del FONHAPO* y a grupos organizados e institutos estatales de vivienda.
A esta lista de agentes que en un momento pueden desvirtuar sus funciones y pretender replicar a
un banco comercial y ofrecer una buena solidez, se agregaron, en 1993, las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, que son dedicadas para los financiamientos de un area en
especifico.

Sin la participacion de un banco comercial, la evaluacion de los créditos tendria que quedar a
cargo del banco de desarrollo, lo que podria resultar mas costoso por si mismo y por su efecto

probable en cuanto al monto de cartera no recuperable.

En términos generales y en el mayor nimero de actividades, la banca comercial puede ser la Unica
encargada de las operaciones de primer piso. Aunque en el periodo 1982 — 1988 se encamind
hacia este objetivo, predominé una confusion de propositos, y solo con la nueva administracion
1988 — 1994 se definid una politica clara de concentrar la banca de desarrollo en el segundo piso,

que es como en la actualidad esta operando.

* FONHAPO - Fondo nacional para habitaciones populares
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En el marco de la modernizacion financiera para que las empresas nacionales puedan competir
internacionalmente es necesario que cuenten con recursos de capital a tasas competitivas y a
plazos adecuados conforme las caracteristicas de los proyectos con los debidos mecanismos de
cobertura, diversificacion del riesgo e independencia de la relacion con respecto a las empresas y
grupos industriales.

En relacion a la agricultura, la micro, pequefia y mediana empresa, asi como el pequefio ahorrador,
se requiere una complementariedad entre la banca de desarrollo y la banca comercial, por lo que la
primera adquiere un papel mas critico con la banca privatizada alargando plazos, otorgando
garantias y capacitacion al personal bancario en la evaluacién de proyectos, asi como la

estructuracion de programas especiales de apoyo.

Ante la tendencia de la banca universal, el reto es la seleccion de la especialidad relativa por
sector, region o servicio en el financiamiento al desarrollo, por lo que se esta manejando una
capacitacion para el crédito con una nueva filosofia hacia la evaluacion del riesgo, la promocion y
formacion de bases y sistemas agiles de informacién para el oportuno otorgamiento de créditos
asi como la modernizacion de la supervision crediticia y el desarrollo de ingenieria y asesoria

financiera adecuada a las caracteristicas del cliente.

Actualmente, la banca de desarrollo abre sus créditos con mayor esfuerzo a las empresas tanto
publicas y privadas, otorgando planes de financiamiento adecuados a las necesidades de cada uno
de los empresarios mexicanos.

El desarrollo econémico es un concepto muy complejo, ya que implica, ademas de una mejor
distribucion del ingreso, mejor calidad de vida, de educacion, en suma, mejores oportunidades para
todos. Este es el objetivo fundamental que persiguen las instituciones de fomento en México,
debido a que han venido evolucionando de acuerdo con las necesidades y con las realidades del

mercado y de la economia.

. Qué esta pasando hoy con Nacional Financiera?, es claro, que resultan imprescindibles las
actividades de asistencia técnica, de promocion y de capacitacion. Sin embargo, en la actualidad
ha cambiado la naturaleza basica que ofrece, es decir, del crédito, ya que en lugar de prestar
recursos a la banca comercial, para que ésta a su vez, los preste a la pequefia y mediana

empresa, ha buscado desarrollar un esquema de garantias con el fin de disminuir el riesgo de los
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créditos dirigidos a este segmento y propiciar la solucion del problema de escasa canalizacion de

créditos de la banca comercial al a pequena y mediana e.-mpresa.5

De esta manera, Nacional Financiera esta reaccionando ante una realidad de mercado, ante la
caida del crédito. Pero ademas, ante una segmentacion del crédito tan fuerte como jamas se ha
tenido, donde las empresas exportadoras no requieren endeudarse en pesos y las empresas
grandes que requieren capital de trabajo pueden tener acceso al crédito. Sin embargo, las
pequefias y medianas empresas no exportadoras, enfrentan serios obstaculos para obtener
créditos como para hacerlo en condiciones razonables en materia de costo y plazo.

Con respecto al Banco Nacional de Comercio Exterior, cabe sefialar que este afo otorgara créditos
por un monto total equivalente a dos semanas de exportaciones en México. Esto indica que la
actividad exportadora de México ya no depende del financiamiento de Bancomext. No obstante, es
un hecho que no es posible sustituir la actividad promotora, de fomento, que realiza esta

institucién.

Durante los ultimos 5 afios, el crédito a la exportacion lo han estado otorgando basicamente las
instituciones financieras nacionales vy extranjeras. de primer piso. Ha tenido lugar, en
consecuencia, una transformacion de Bancomext, que ha pasado de ser la principal fuente de
financiamiento para la actividad exportadora del pais, a ser una entidad basicamente promotora.
Los créditos que continia otorgando se restringen a los casos en que existen fallas en la operacion
del mercado o cuando algin sector no ha podido acceder al financiamiento de la banca comercial.
En estos casos, Bancomext se ha dedicado a promover la aplicacion de nuevos mecanismos con

el fin de hacerlos atractivos a la banca comercial.

En cuanto al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), esta institucién ha
procurado crear un mercado de créditos para los estados y municipios, que tome en cuenta la
calidad crediticia relativa de cada uno de ellos. Banobras ha pasado de tener el monopolio de los
créditos a dichas entidades, a realizar una actividad. promotora cuyo fin es el de que los bancos
comerciales también canalicen recursos a ellos, pero tomando en cuenta las diferencias que
existen en términos de su prudencia fiscal, de su grado relativo de endeudamiento y de los
compromisos de su calendario de pagos. Ha tenido lugar un cambio muy importante, un nuevo

concepto de como abordar el crédito a los estados y a los municipios. Obviamente, la

* Sales, Carlos *“La banca de desarrollo en México y sus perspectivas en la economia globalizada del nuevo
milenio”, El Mercado de Valores, 2002.
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responsabilidad, la disciplina fiscal, la seriedad con que se manejan las finanzas a nivel estatal y
municipal se refleja el acceso a los mercados y en los costos que los estados y municipios

obtengan cuando entren a los mercados a captar recursos para su desarrollo.

En el caso del Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), hay nuevas categorias de deudores,
pues con la inflacion y con los cambios en las regulaciones, se habia quedado fuera una enorme
cantidad de beneficiarios, que hoy realizan una contribucion importante a la actividad agropecuaria
del pais y que no eran sujetos de crédito de la banca comercial y tampoco de Ia:1 banca de fomento.
Por otro lado, Fira ha entrado a realizar actividades de redescuento con Banrural, de concesién de

garantias.

Se ha tenido una banca de fomento viva, una banca de fomento vital, que responde a la coyuntura
y a las necesidades del pais. Pero, es claro que a las autoridades les compete crear el marco
apropiado para que las instituciones como éstas puedan funcionar adecuadamente. Un marco

basado en la estabilidad, en la buena marcha de los agregados macroeconémicos.

El reto de la banca de desarrollo es el de remodelar sus programas y su organizacion a fin de que
guarden correspondencia familiar, sirvan de respaldo a la nueva estrategia de desarrollo, sin
descuidar las fuentes productivas y de empleo. En México, la situacién no es radicalmente
diferente al resto de los paises de la region, mas del 95% de los establecimientos productivos

forman parte de la micro, pequefa y mediana industria.

Aparte de ver por la transformacion productiva de largo plazo, la tarea inmediata de la banca de
desarrollo consiste, entonces, en impulsar la revolucién microeconémica de las actividades

industriales, que ningun equilibrio macroeconomico puede subsistir.

Existe un papel importantisimo a desempenar por la banca de desarrollo. El punto de partida
supone reconstruir funciones, facultades y recursos de los bancos de desarrollo del pais. Mientras
en el mundo se produce una revolucion entre las instituciones privadas, a la banca de desarrollo se
le estanca o se le hace retroceder y luego se le acusa de ineficiente. En México, el conjunto de
bancos de desarrollo entre 1996 y 2000, redujeron sus saldos de crédito en 25% en términos
reales y en 30% los otorgados al sector privado. De la misma manera que la banca privada se
fusiona o multiplica sus servicios, la banca de desarrollo debiera seguir un proceso similar en ves
de encasillarse en pequefos nichos especializados de escaso peso y que compiten entre si. En el

caso de México, una decision razonable de funciones consistiria en dejar un banco de comercio
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exterior que conviviese con otro banco encargado del sector productivo interno. Asimismo, su
personal experto en analisis de crédito y elaboracion de proyectos, tendria que fortalecerse entre
otras razones para promover el cambio en la produccion, hacer mas eficiente la concesion del
crédito y proponer iniciativas a donde dirigir los préstamos de las instituciones multilaterales de

crédito e incluso del ahorro nacional.

En materia de comercio exterior habria que fortalecer los programas y sus instrumentos con el fin
de acrecentar con eficiencia el valor agregado nacional las exportaciones, como via de articularias
al resto del sistema econémico, formar clusters dinamicos de industrias medianas y pequefas,
fortalecer la oferta de empleos. De la misma manera, habria que multiplicar los proyectos que
alienten el mas amplio aprovechamiento de las ventajas comparativas nacionales. En Mexico, la
maquila, las manufacturas automotrices, la petroquimica, el turismo, son casos que ofrecen

enormes oportunidades integradoras a futuro.

Es tiempo de romper el circulo monétomo consistente en elaborar cambios y propuestas con base
a lo tradicional, en lo conocido, ya que lo trascendente, el reto, es saber a donde deben ir las
instituciones, y no de donde vienen, por lo que a continuacion se exponen algunas lineas de accion

que pueden guiar el cambio, como, por ejemplo:
+ Reconocer que los desafios por venir requieren de una eficaz participacion del estado, y
de renovadas politicas industrial, de financiamiento y de fomento, asi como la esencial

contribucidén de una banca de desarrollo capaz y dinamica.

+ Definir la estrategia global de esta banca dentro del marco de la politica economica y
social, asi como fijar politicas especificas respecto a la situacion de cada entidad.

+ Entender y concretar su funcion complementaria y subsidiaria como parte integrante del

sistema financiero.

+ Decidir si la excesiva especializacion sectorial tendra sentido en el futuro.

+ Estructurar su operacion descentralizada, con amplia participacion de los gobiernos
locales, del sector privado y de las organizaciones sociales.
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+ -Racionalizar los bancos y fideicomisos actuales, buscando sinergias al aprovechar las

complementariedades que presentan.

+ Y establecer un nuevo enfoque de gestion, con autonomia, que conjunte los objetivos de

fomento con los de rentabilidad y eficiencia.’

Resumiendo, la banca de fomento es el instrumento idoneo para promover el desarrollo
econdmico, y en particular el de las micro, pequefas y medianas empresas, para la creacién de
empleo y fomento de la competitividad, desarrollo tecnolégico, mejoramiento del medio ambiente y
reducciéon efectiva de la pobreza. También para crear y fortalecer empresarios. Lo logra
orientandose hacia dos fines igualmente importantes: el fomento y el financiamiento; el fomento
tiene un costo que se debe pagar con recursos fiscales, mediante la aplicacion de subsidios
transparentes, presupuestados, y sobre todo, temporales; el financiamiento de la banca de
desarrollo no debe crear distorsiones en el mercado financiero, ni debe estar sujeto a presiones
politicas, debe destinarse a proyectos que tengan tanto rentabilidad financiera como econémica y
social; es conveniente que la banca de fomento opere desde el segundo piso, en forma
complementaria y subsidiaria al sistema financiero y valiéndose de su infraestructura para la
distribucion de sus recursos y productos; las instituciones de fomento deben gozar de flexibilidad
de operacién, que les permita disefar instrumentos financieros adecuados a su clientela. El uso de
garantias de crédito sera cada vez mas solicitado, ya que aumentan significativamente la oferta de
recursos; es fundamental el correcto monitoreo del riesgo financiero y adecuada supervision de las
operaciones de las instituciones de desarrollo; para promover actitudes responsables de los
empresarios, el financiamiento de las instituciones de desarrollo debe asegurar que el empresario
comprometa también sus propios recursos y por Ultimo, la cooperacion entre las instituciones de
fomento y la apertura de foros de discusidon es fundamental para el analisis de politicas,
instrumentos y programas de fomento, y la adopcién de las medidas mas avanzadas en el combate
a la pobreza.

L) W P . 5 -
Sales, Carlos “La banca de desarrollo en México y sus perspectivas en la economia globalizada del nuevo
milenio”, El Mercado de Valores, 2002.
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2:3. EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO

La participacion en el mercado para la banca de desarrollo a diciembre del 2003, y tomando en
cuenta la cartera total, de las 7 instituciones que laboran para ella, como se observa en la figura
2.1., la que mas participacion tiene es NAFIN con el 40%, seguido de BANOBRAS con el 31% y
después BANCOMEXT con el 16%.

FIGURA 2.1. PARTCIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL MERCADO

PARTICIPACION EN EL MERCADO
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Fuente: (Banxico) Relacion de Responsabilidades de Usuarios del Crédito Bancario.

Los activos de la banca de desarrollo fueron de $638,807 millones de pesos e indica una
disminucion de $86,771 millones de pesos respecto al 2002, lo cual se explica en gran parte por la
liquidacion de Banrural. La banca de desarrollo se integra por 6 instituciones, como se aprecia en
la figura 2.2., sobresaliendo por el tamafo Nafin con el 47.79%, Banobras con el 24.56% vy
Bancomext con el 15%.

FIGURA 2.2. ACTIVOS DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL MERCADO
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.
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El promedio del crédito total ofrecido por la banca de desarrollo en el periodo de 1997 a 2003
(figura 2.3.), fue de $349,787,755 pesos, y en el Ultimo afo se muestra una disminucion del
10.92%. Hubo créditos que mostraron incrementos, como son al consumo y vivienda, con 12.87%
y 192% respectivamente, lo anterior se debe a los grandes créditos que ofrecié Banrural para el

lado del consumo e Hipotecaria Federal para la vivienda.

FIGURA 2.3. ACTIVOS DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL MERCADO
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

El sector que mas apoyo recibe es el publico, como se aprecia en la figura 2.4 y 2.5, el cual esta
enfocado al gobierno federal (la banca de desarrollo funge como agente financiero para realizar
operaciones de crédito de recursos de instituciones financieras internacionales que administra por
cuenta y orden del Gobierno federal, directamente con los sectores publico y privado) y representa

casi el 40% de la cartera total.

FIGURA 2.4. CARTERA DE CREDITO TOTAL DE LA BANCA DE DESARROLLO
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.
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FIGURA 2.5 CARTERA DE CREDITO TOTAL DE LA BANCA DE DESARROLLO PARTE 2
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.
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La cartera de crédito vigente fue de $452,227,774 pesos, trae una disminucion del 9.47% por la
liquidacion de Banrural; tanto en el afo 2002 y 2003, como se observa en la figura 2.6., fueron los
anos en los que se ofrecieron mas créditos. Por otro lado, es importante mencionar que la cartera
vencida representa un riesgo pequefio, debido a que el promedio en el transcurso del tiempo,
durante 10 afos, se encuentra en el 3.9% , lo que esta cifra nos indica que la gran mayoria de los
préstamos son recuperables; cabe destacar que a pesar que en el 2003 disminuyo el ofrecimiento
de los créditos en un .6%, la cartera vencida muestra un incremento considerable por mas del

50% respecto al afo anterior.

FIGURA 2.6. CARTERA DE CREDITO VIGENTE Y VENCIDA DE LA BANCA DE DESARROLLO
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

A continuacion, en la figura 2.7, se muestra una comparacion entre los diversos sectores a los
cuales ha sido canalizado el crédito bancario por sector tanto la banca de desarrollo y la banca
multiple desde 1995 al 2002.
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2.7. CARTERA DE CREDITO VIGENTE Y VENCIDA DE LA BANCA DE DESARROLLO

CANALIZACION DEL 1995 1996 1997 1998
c“iﬂaoszgﬁg:mo BANCA BANCA DE BANCA BANCA DE BANCA BANCA DE BANCA BANCA DE
COMERCIAL | DESARROLLO |COMERCIAL| DESARROLLO |COMERCIAL | DESARROLLO | COMERCIAL | DESARROLLO
SECTOR
AGROPECUARIO,
A 4017000 15.338.00 47,534.00 18,127.00 50,535.00 19,965.00 49,890.00 11,350.00
PESQUERO
SECTOR INDUSTRIAL | 189,493.00 27,549.00 21021200 28,709.00 23434200 | 27.52000 | 25604500 | 35378.00
SECTOR SERVICIOS
Y OTRAS 241.219.00 15.091.00 241,677.00 14,340.00 25403100 | 1241700 | 25341300 |  B8,107.00
ACTIVIDADES
c"fﬁgg&“ 163.546.00 1,573.00 205,053,00 1,908.00 223,901.00 370200 254,209.00 4,666.00
CREDITO AL
it 36,739.00 346.00 2851500 287.00 29.578.00 3,029.00 30.581.00 313300
SECTOR FINANCIERO|  28.608.00 92,355.00 18.364.00 83.265.00 1518400 |  60,486.00 1982600 | 6693500
SECTOR 31,153.00 190.079.00 4191100 192.982.00 4672000 | 21030700 | 6238000 | 266.709.00
GUBERNAMNETAL 183/ 079 a1 1982, 720, ; : 709,
ENTIDADES DEL
o3t 11.774.00 6.023.00 13.588.00 5.854.00 7.702.00 5,123.00 12.463.00 623100
CREDITO
et | 2aei00 348,371.00 19,886.00 5.708.00 30,060.00 4,892.00 51,607.00 5.491.00
TOTAL 763,833.00] 696.725.00 351,180.00) 347.441.00]  990,504.00
CRNALEXEON DEL 1999 2000 2001 2002
CREP%[L"S‘E‘Q"TS;“'“ BANCA BANCA DE A BANCA DE BANCA BANCA DE BANCA BANCA DE
COMERCIAL | DESARROLLO |COMERCIAL| DESARROLLO |COMERCIAL | DESARROLLO | COMERCIAL | DESARROLLO
SECTOR
AGROPECUARIO,
g 45,984.00 12,685.00 39,006.00 14,358.00 45.964.41 12,680.98 38,954.03 14,350.60
PESQUERO
SECTOR INDUSTRIAL | 237.188.00 4055500 209.112.00 47.266.00 23732971 | 4077306 | 20871468 | 4712215
SECTOR SERVICIOS
¥ OTRAS 230.217.00 7.159.00 234.209.00 9,098.00 230.173.30 7.144.15 234.203.97 9.129.97
ACTIVIDADES
c“ﬁﬂgﬁ&“ 260,625.00 2.672.00 225,124.00 3,208.00 261,272.79 2,993.54 224,239.30 3177.41
CREDITO AL
prirebeta 34,090.00 3.477.00 41.912.00 3.821.00 34,133.67 3,696.06 41.943.97 384517
ssm%ii:mc;sko 148.346.00 43.003.00 145,725.00 39.661.00 15299151 | 4285429 14386988 | 3984157
SECTOR 53.085.00 285.170.00 52.938.00 271.914.00 5334572 | 26603799 | 5262608 | 27114809
GUBERNAMNETAL 085, 170, 938, 914 345, 037, 626 148,
ENTIDADES DEL
EXTERICOR 3.460.00 7.444.00 3.990.00 10.379.00 344973 748617 400839 10,359.65
CREDITO
Tt o | asdrgion 5.732.00 56.536.00 £.541.00 4877587 601266 56.048 82 £.926.83
TOTAL 106118400 |  408.197.00 | 100864200 | 40624600 | 106743671 | 40967891 | 100469913 | 405.710.45
Fuente. Banco de México, 2003.
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Uno de les aspectos relevantes que debe de tomar en cuenta la banca de desarrolio es que la
competencia con la banca multiple se torna mas agresiva; esta ultima quiere tomar mayores
ventajas sobre la banca de desarrollo, debido a que el atractivo hacia las empresas va a ser muy
grande, pero si esta Ultima no se quiere quedar rezagada como en el pasado, debera de
implementar planes mas atractivos que le permitan tener mas ventajas o las mismas que ofrecen

los bancos privados.

Para que la banca de desarrollo cumpla con su objetivo primordial, se ha desarrollado a través del
tiempo numerosos planes cuyos componentes se adaptan a las necesidades de cada sector,
region o actividad apoyada; dichos componentes conformados por los plazos, tasas y montos,

logran beneficiar a ese sector menos privilegiado de inversionistas.

La banca multiple cuenta con ventajas relativas por la gran red de sucursales que ofrece sus
servicios, situacion que no es extensiva a la banca de desarrollo, la que ha dependido de recursos
presupuestales y externos para el ofrecimiento de sus servicios. Esto presupone una diferencia en
la calidad del servicio ofrecido, y seguramente explica la necesidad de que la banca multiple apoye
a la de desarrollo transfiriéndole recursos a través de las medidas de encaje legal.

La banca multiple tiene acceso a los recursos del publico por su amplia red de sucursales y la gran
variedad de servicios que puede proporcionar, la de desarrollo tiene severas limitaciones. Esto
significa que, para la operacion de ésta Ultima, se requiere de transferencias que pueden ser
puramente financieras, o bien, de caracter presupuestal. Los primeros tendrian que provenir de la
banca multiple, dadas las limitaciones de crédito externo; los segundos descansarian sobre las

finanzas publicas.

En ambos casos hay problemas graves que debemos contemplar: las instituciones de la banca
multiple requiere de sus recursos para cumplir con sus funciones; las finanzas federales, por otro

lado, se encuentran en crisis y no parece recomendable agravar mas la situacion existente.

En vista de que la experiencia mexicana con los bancos de fomento ha sido satisfactoria, este
hecho constituye un verdadero dilema que es preciso enfrentar y resolver. Sin embargo, esto va a
significar un reto, solamente en el corto plazo, ya que a mediano plazo y con la reordenacion
econdmica se volveran a abrir las fuentes tradicionales de fondeo de la banca de desarrollo. Esto

llevaria a rechazar las alternativas que propugnan algunos de permitir que los bancos de desarrollo
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se expandan y amplien su cobertura de fusionarlos a la banca multiple, creando bancos con

enfasis en los sectores prioritarios que tradicionalmente han obtenido los bancos de fomento.
En el siguiente capitulo se muestra el resumen de los planes de financiamiento de dos de los

bancos de fomento mas importantes que existen: Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior.
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CAPITULO Ill. “PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO A TRAVES DE LA
BANCA DE DESARROLLO”

En esta seccion, se presentan los planes de financiamiento que ofrecen dos de las instituciones
mas importantes de la banca de fomento, como son MNacional Financiera y Banco Nacional de
Comercio Exterior; los sectores que son susceptibles de apoyo, las caracteristicas y ventajas de los
programas y todo lo necesario para que puedan acceder a ellos; asi como los impactos
economicos que han tenido en la actualidad.

3.1. NACIONAL FINANCIERA

Las tareas de NAFIN estan enfocadas a la promocion del desarrollo industrial y regional,
atendiendo sobre todo a las pequenas y medianas empresas que se ubican en areas de la
economia que requieren apoyos especificos, asi como aquellas que tienen caracter estratégico en
el desarrollo regional o nacional.

En atencion a que NAFIN atiende a las empresas de los sectores industrial, comercial y de

servicios, a continuacion se sefialan, de manera especifica, los sectores susceptibles de apoyo.

+ Mineria y extraccion de petroleo (siempre y cuando, en su operacion las empresas realicen

la actividad de beneficio de minerales).

+ Industrias manufactureras, incluye los establecimientos maquiladoras (excepto clase

382208 fabricacion de armas de fuego y cartuchos).

+ Agroindustrias, entiéndase como tales a las actividades de transformacion que realicen las
empresas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, efectuadas en
la propia unidad productiva que aporten un mayor valor agregado al producto final, y en

consecuencia las integre a alguna de las actividades del sector manufacturero.

+ Electricidad (solo la cogeneracién de electricidad derivada de los procesos productivos de

las empresas para autoconsumo y venta de los excedentes).

+ Agua (captacion, tratamiento, conduccion y distribucion; sélo tratamiento de aguas para

uso industrial).

+ Construccion.

47



CAPITULO lIl. PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO

+  Cemercio.

+ Transporte y comunicaciones.

+ Servicios financieros, de administracion y alquiler de bienes muebles e inmuebles.

+ Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos vy

personales. Incluye los servicios a la agricultura, ganaderia, construccion, transportes,

financieros y comercio.

+ Empresas del sector agroindustrial que desarrollen actividades en los subsectores de

agricultura, ganaderia vy silvicultura, siempre y cuando realicen un proceso de

transformacion efectuado en la propia unidad productiva que aporte un mayor valor

agregado al producto final, y que en consecuencia las integre a alguna de las actividades

manufactureras.

Los recursos financieros de la Institucion podran destinarse a la adquisicion de bienes y servicios y

al otorgamiento de otro tipo de financiamientos como se indica a continuacion, de acuerdo con el

proposito de cada proyecto.

1. Modernizacion.

+ Adquisicion de maquinaria y equipo, mobiliario y equipo de oficina, su

acondicionamiento y montaje, gastos de instalacion en general, adquisicion,

construccion y remodelacion de naves industriales (excepto terrenos).

+ Adquisicion de materias primas, materiales de produccion,

integracion de

inventarios (productos en proceso y productos terminados), pagos de sueldos y

salarios, gastos de fabricacién y operacion, asi como el financiamiento a clientes.

+ Reubicacion de instalaciones: gastos preoperativos y formacion de inventarios de

producto terminado, liquidacion y/fo mudanza del personal, desmontaje, fletes,

traslado e instalacion de maquinaria, materiales de prueba y gastos notariales.

+ Pagos de servicios a consultores, a firmas de consultoria o de ingenieria, para la

realizacion de estudios de viabilidad e ingenieria, para capacitacion al personal, asi

como la contratacion de asesorias en general.
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4.

2.

- Desarrollo Tecnologico

Mejora, disefio, fabricacién y prueba de maquinaria y equipo de procesos
productivos, incluyendo la fabricacion de prototipos, lotes de pruebas y plantas

piloto.

Gastos y emolumentos al personal, adquisicion de materiales, equipo y servicios,
asi como pagos de servicios a consultores, a firmas de consultoria o de ingenieria,
para la realizacion de estudios o proyectos de desarrollo e innovacion tecnologica,
incluyendo gastos de capacitacion relacionados con proyectos de innovacion
tecnologica.

Escalamiento de tecnologias a nivel comercial.

Instalacion de laboratorios y pisos de prueba para el control de calidad.

Desarrollo de firmas de ingenieria y consultoria, asi como la creacion de centros

de investigacion privados.

Desarrollo de empresas incubadoras de empresas de base tecnologica.

Creacion y Desarrollo de Infraestructura Industrial.

-

&

Elaboracion de estudios y contratacion de asesorias para la realizacion de

proyectos de infraestructura industrial.

Desarrollo de parques industriales, conjuntos, zonas industriales y puertos.

Mejoramiento Ambiental.

-

Realizacion de estudios de viabilidad y contratacion de asesorias para proyectos

de abatimiento y control de la contaminacion ambiental.

Adquisicion de equipos y su instalacion para el control y reduccion de la emision de
sustancias contaminantes: humo, gases y desechos solidos, asi como para la
racionalizacién en el consumo de agua y energia, ya sea por un cambio en los

procesos o por el reciclado de desechos contaminantes.
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5. Reestructuracion de Pasivos.

+ Reestructuracion de créditos otorgados por los Intermediarios Financieros de

NAFIN, que tengan por objeto mejorar y adecuar el costo, plazo y formas de pago

de los pasivos, conforme a la capacidad de generacion de flujo de efectivo de las

empresas. Ademas del monto de los pasivos a reestructurar, se podran incluir

otros conceptos o gastos relacionados directamente con la formalizacion del

financiamiento que sea conveniente incorporar para el saneamiento financiero de

las empresas.

6. Financiamiento de Aportaciones Accionarias o Cuasicapital.

+ Canalizacion de recursos a empresas elegibles del PROCRESE, para que

participen en esquemas asociativos, mediante la adquisicion de partes sociales de

empresas integradoras que propicien su desarrollo y modernizacion,

+ Respaldo a inversionistas, personas fisicas y/o morales, para que aporten capital

adicional, mediante la adquisicion de partes sociales de empresas elegibles del

PROCRESE, para que esos recursos sean invertidos por la empresa en cualquiera

de los conceptos antes mencionados.

En este tipo de operaciones aplica tasa de interés y depende del estrato de la empresa que recibe

la aportacion de capital.

A continuacion, se describen los programas que ofrece Nacional Financiera:

3.1.1. PROGRAMA DE OPERACIONES DE CREDITO DE SEGUNDO PISO

Los propositos del programa son los siguientes:

+  Adquirir maquinaria, equipo y maobiliario.

+  Adquirir, construir y remodelar naves industriales (excepto terrenos)

4+ Adquirir materias primas, materiales de construccion, pagar sueldos y salarios, gastos de

fabricacion y de operacion.
+ Realizar operaciones de factoraje financiero.

+ Pagar servicios de consultoria.
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a+  Desarrollo tecnologico.

+  Reestructurar pasivos

+  Operaciones de cuasicapital.

+ Prevenir o eliminar emisiones contaminantes, reciclar sustancias racionalizar el consumo

de agua y energia.

Las ventajas con las que cuenta, se enlistan a continuacion:

s+ Plazos de financiamiento acordes a las necesidades de la empresa.
+ Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.
2+ Créditos para todo tipo de inversiones.

+ Financiamiento hasta por el 100% de la inversion.

Las caracteristicas del crédito son:

Moneda: Nacional o délares americanos

Tasa de interés: En moneda nacional: Tasa base TIIE' mas el margen de
intermediacion.
En moneda extranjera: Tasa base LIBOR? mas el margen

de intermediacion.

Monto de financiamiento: De acuerdo al proyecto de inversion y a la capacidad de

pago de la empresa.

Plazo: En funcién del proyecto de inversion, sin exceder 20 afos,

incluyendo el periodo de gracia.

Forma de pago del capital e intereses: De acuerdo a la generacion de flujo de efectivo de la

empresa.
3.1.2. FINANCIAMIENTO A MEDIANO PLAZO PARA IMPORTACIONES

NAFIN pone a disposicion de las empresas lineas de crédito a mediano y largo plazo con tasas de

interés preferenciales, para financiar las importaciones de:

"TIE. Tasa de interés interbancaria de cquilibrio. Tasa de interés a distintos plazos (28, 91 dias), calculada
por el Banco de México con base en cotizaciones presentadas por las instituciones de banca multiple mediante
un mecanismo diseiiado para reflejar las condiciones del mercado de dinero en moneda nacional.

* LIBOR. London Interbank offered rate. Promedio de las tasas de interés interbancarias que se ofrecen por
los depositos en dolares en el mercado de Londres, con base en las cotizaciones de cinco bancos principales.
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Maquinaria, equipo y refacciones
Insumos agroindustriales
Materias primas

Servicios

Se pueden financiar importaciones de los paises como Estados Unidos, Canada, Chile. Australia,

Corea, Japon, Alemania, Austria, Bélgica, Espana, Francia, Holanda, Italia, Dinamarca, Finlandia,

Islandia, Noruega, Suecia, Reino Unido y Suiza.

Las ventajas que ofrece:

-

Se proporcionan términos y condiciones preferenciales con respecto a las tasas de interés
y plazos que prevalecen en el mercado.

Garantiza un pago automatico al proveedor en el exterior.

Otorga mayor capacidad de negociacion del empresario para seleccionar al proveedor que

le proporcione ventajas en precio y calidad.

Las caracteristicas del financiamiento son:

-

Los plazos, tasa, moneda, forma de pago, etc., se estableceran dependiendo del pais de
origen de los bienes o servicios a importar.
Monto del crédito: cubre hasta el 85% del valor de los bienes y servicios.

Plazos: de acuerdo al monto y tipo de bienes importados, pudiendo ser de hasta 10 afos.

3.1.3. CREDITO A TASA FIJA.

Con los créditos a tasa fija en moneda nacional, NAFIN ofrece apoyo financiero a las empresas

para los propésitos siguientes:

Adquirir maquinaria, equipo y mobiliario.

Adaquirir, construir y remodelar naves industriales (excepto terrenos)

Adquirir materias primas, materiales de construccion, pagar sueldos y salarios, gastos de
fabricacion y de operacion.

Desarrollo tecnolégico

Reestructurar pasivos

Prevenir o eliminar emisiones contaminantes, reciclar sustancias racionalizar el consumo
de agua y energia.

52



CAPITULO Illl. PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO

Las ventajas con las que se cuenta:
+ Genera certidumbre e los flujos de caja al conocer, desde su contratacion, el importe de
todos los pagos del crédito.
+ Proporciona estabilidad en el horizonte de planeacion.
+ Elimina el riesgo de cambios en las tasas de interés.
+ Financiamiento a mediano o largo plazo.

Y las caracteristicas del crédito:

Sujetos de Apoyo: Micro, pequenas, medianas y grandes empresas de los sectores
industrial, comercial y de servicios.

Moneda: Nacional.

Tasa de interés: Fija ®.

Monto de financiamiento:  Hasta por el equivalente en moneda nacional de 10 millones de
UDI's (podran autorizarse montos mayores, en funcién de la
disponibilidad de recursos y de los méritos al proyecto).

Plazo: Hasta 10 anos.

3.1.4. SUBASTA DE DOLARES

A través del mecanismo de subasta de doélares, la institucion otorga a los bancos recursos en
dolares de corto, mediano y largo plazos en condiciones competitivas y atractivas para la empresa
nacional. Nacional Financiera ofrece apoyo financiero a las empresas para los propositos

siguientes:

+  Adquirir maquinaria, equipo y mobiliario.

+ Adquirir, construir y remodelar naves industriales (excepto terrenos).

+ Adquirir materias primas, materiales de construccion, pagar sueldos y salarios, gastos de
fabricacion y de operacion.

+ Desarrollo tecnolégico.

+ Reestructurar pasivos.

s Prevenir o eliminar emisiones contaminantes, reciclar sustancias racionalizar el consumo

de agua y energia.

* Nacional Financiera establece mensualmente la tasa de interés aplicable para los nuevos

créditos que se operen y permanece fija a lo largo de la vida del crédito. A esta tasa se le adiciona
el margen del Intermediario Financiero.
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Las ventajas son:

+ Financiamiento en dblares por el 100% del monto del proyecto.
+ Tasas de interés competitivas menores a las que prevalecen en el mercado.

+ Financiamiento a largo plazo que se adecua a las necesidades de la empresa.

Y sus caracteristicas:

Moneda: Doélares americanos.

Tasa de interés: Se determina caso por caso, en funcién de la subasta con la base

LIBOR a 3 meses, mas el margen de intermediacion.

Monto de financiamiento: De acuerdo con el proyecto de inversion y a la capacidad de pago

de la empresa.

Plazo: De 1 a 10 anos.

3.1.5. PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES DEL SECTOR PRIVADO

El esquema de financiamiento para el desarrollo de proveedores del sector privado ofrece apoyo
financiero a los proveedores de grandes empresas tales como Wal Mart, El Palacio de Hierro,
cementos Apasco Cemex, Maseca, Home Mart, Liverpool, Comercial Mexicana, Vitro, Consorcio
Ara, entre otros, para cubrir sus necesidades de factoraje, capital de trabajo para pedidos y crédito
para activos fijos. Este programa contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas, apoya
la exportacion indirecta y favorece en forma competitiva la sustitucion de importaciones. La
evolucion del programa ha sido gradual: inicié con descuentos de contrarrecibos y en la actualidad

también financia pedidos, capital de trabajo y activos fijos.

Las ventajas que ofrece este programa son:

+ Acceso facil y oportuno a financiamiento competitivo.
+ Requerimientos minimos de garantias.
+ Oportunidad de obtener mejores precios en la compra de materia prima.

+  Mantener e incrementar sus ventas.
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Y sus caracteristicas:

Sujetos de crédito: Proveedores de grandes empresas que hayan firmado convenio
con NAFIN.

Moneda: Nacional.

Tasa de interés: TIE mas margen de intermediacion.

Monto de financiamiento:  Factoraje hasta el 100% del aforo que establezca el documento.

Crédito a pedidos: hasta el 50% del pedido o contrato, sin exceder
el equivalente en moneda nacional de 3.26 millones de UDI's por

empresa o por grupo empresarial.
Activos fijos: hasta el 100% del crédito que otorgue el intermediario

financiero.

Plazo: Descuento de documentos: hasta 120 dias por documento.
Crédito a pedidos: hasta dos arios.

Activos fijos: en funcién del proyecto.
3.1.6. LINEAS DE COMERCIO EXTERIOR A CORTO PLAZO.
Las lineas de comercio exterior a corto plazo ofrecen apoyo a las empresas para el financiamiento

y asi poder incrementar la derrama crediticia y fomentar la competitividad de la empresa mexicana;

brindan hasta el 100% de sus operaciones de:

+ Pre-exportacion, exportacion e importacion de:

* Materias primas e insumos.

* Refacciones.

* Productos agropecuarios.

* Bienes de consumo, maquinaria y equipo.

& Empresas nacionales generadoras de divisas o cuyos productos se cotizan

en el mercado internacional.

Las caracteristicas del financiamiento son las siguientes:

Ln
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Moneda: - Dolares americanos.
Destino / Origen: América del Norte, Latinoamérica, el Caribe, Europa, Asia, Africa y
Oceania.
Tasa de interés: LIBOR a 3 o 6 meses mas el margen de intermediacion.
Forma de pago: Capital e intereses al vencimiento.
APOYO PRE-EXPORTACION
Monto minimo 200,000 dils.
Plazo maximo de amortizacion 90 dias
D . Pedidos en firme, contratos o facturas
migntacion de exportacion del Gltimo mes.
APOYO EXPORTACION
Monto minimo 200,000 dlls.
Plazo maximo de amortizacion 180 dias
Do ion Comprobantes de la exportacion
APOYO IMPORTACION
s Carta de crédito 50,000 dlls. y mediante
Masilo mitims reembolso 200,000 dlls
Plazo maximo de amortizacion 180 dias
Documentacion Comprobantes de la importacion

Las ventajas que proporciona:

+ Tasas de interés en términos y condiciones preferenciales.

+ Facilidad de acceso.

+ Mayor capacidad de negociacion del empresario en sus operaciones comerciales con
clientes y/o proveedores extranjeros, en precio, calidad y plazo de entrega.

3.1.7. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO A CONSTRUCTORES DE VIVIENDA
ASOCIADA AL INFONAVIT

El esquema de financiamiento a constructores de vivienda asociada al Infonavit ofrece apoyo

financiero a esas promotoras — constructoras para cubrir sus necesidades de capital de trabajo
(“crédito puente”).

Las ventajas que tiene:
+ Acceso facil y oportuno a financiamiento.
+ Otorga liquidez a la constructora al financiar el desarrollo mediante un crédito puente.

+ Garantias propias del crédito.

+ Plazo ligado a la duracion del proyecto.
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Y sus caracteristicas:
Moneda:

Tasa de interés:

Monto de financiamiento.

Plazo:

Forma de pago:

Nacional.
Tasa fija o variable (TIIE) mas margen de intermediacion.

De acuerdo al proyecto de inversion y a la capacidad de pago de
la empresa.

En funcién del proyecto de inversion (periodo de construccion del
paquete de vivienda)

De acuerdo con los requerimientos del proyecto.
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3.2, BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Las actividades de BANCOMEXT se centran en la promocion del comercio exterior, con apoyos

crediticios y asesoria técnica a las empresas que estan vinculadas con las exportaciones.

El banco nacional de comercio exterior es una institucion encargada de dar apoyo principalmente

a los exportadores; sus principales objetivos son los siguientes:

+ Apoya integralmente los requerimientos de las empresas mexicanas para que
incrementen su competitividad.

+ Combina servicios financieros y de promocion actividad comercial.

+ Opera directamente, o bien a través de intermediarios financieros y universidades.

+ No recibe transferencias del Gobierno Federal

Bancomext incluye en sus programas una promocion comercial que cuenta con toda la
informacién, asesoria, capacitacion, asistencia técnica, publicaciones, estudios y promocién

internacional que el cliente requiera para su empresa.

Dicha informacion proporcionada incluye:

+ Comportamiento de mercados y sectores.

+ Estadisticas de comercio exterior.

+ Regimenes arancelarios y preferencias comerciales.
+ Oportunidades de negocios.

+ Bases de datos sobre clientes / directorios.

En lo que se refiere a la asesoria, lo que el banco ofrece a sus clientes es lo siguiente:

+ Orientacion sobre oportunidades internacionales.
4+ Canales de comercializacion.

+ Aspectos juridicos.

+ Reglas de origen.

+« Normas tecnicas.

+ Requisitos fitosanitarios.

+ Congciliacion y arbitraje

En la capacitacion, ofrece:

+ Formacion de recursos humanos en comercio exterior a través de cursos,

seminarios, diplomados y programas de maestria.
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- + Convenios con instituciones de educacion superior y camaras empresariales.

En la asistencia técnica, se proporciona:

+ Solucion a problemas de tecnologia, disefio o calidad.
+ Mejora de procesos productivos.

+ Cumplimiento de normas y estandares internacionales.
+ Campanas de imagen.

+ Elaboracion de catalogos.

En lo que se refiere a estudios y publicaciones, se ofrece:

+ Directorio de Exportadores.

+ Guia Basica del Exportador.

+ Costos Industriales en México.

+ Guia del Inversionista Extranjero.
+ Catalogos sectoriales.

+ Perfiles y Estudios de Mercado.

En lo que respecta a la promocién internacional, Bancomext proporciona:

+ Promocion de oferta exportable.

+ Deteccion de oportunidades comerciales.

+ Elaboracion de agendas de negocios.

+ Misiones de importadores a México.

+ Eventos nacionales e internacionales.

+ Promocion de inversion extranjera y alianzas estratégicas.
+ Campanas de imagen.

+ Elaboracién de catalogos.

Con el fin de brindar un apoyo a la comunidad empresarial mexicana que le permita incrementar su
competitividad a nivel internacional, Bancomext, ademas de ofrecer los servicios arriba
mencionados, proporciona servicios financieros tales como créditos, garantias, capital de riesgo de

trabajo, entre otros.

Bancomext ofrece estos servicios a las empresas directamente o a través de los intermediarios
financieros aprovechando su infraestructura para facilitar el acceso de dichas empresas a los

servicios financieros.

De esta manera, el banco ofrece los servicios financieros que se sefalan a continuacion:
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- 3.2.1. CREDITO

3.2.1.1. CICLO PRODUCTIVO

Bancomext ofrece a las empresas mexicanas para que cuenten con los recursos necesarios para
financiar las etapas que constituyen el ciclo productivo: acopio y mantenimiento de materias
primas, produccion, acopio y existencias de bienes terminados; importacion de insumos; pago de

sueldos de la mano de obra directa, y la prestacion de servicios.
Las caracteristicas del crédito son:

Moneda: Nacional y dolares estadounidenses

Monto de financiamiento. Hasta el 70% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos, o
hasta el 100% del costo de produccion, dependiendo de las

necesidades del cliente.

Plazo: De hasta 180 dias para los sectores de manufacturas y servicios y

hasta de 360 dias para los sectores agropecuario y pesca. (ver

figura 3.1.)
FIGURA 3.1 CICLO PRODUCTIVO
PLAZO MONTO MAXIMO
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P
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PAGO

1

.
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L oTROS SEMACTS CAPITAL AL VEMCIMESNTO
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5 3.2.1.2. VENTAS DE EXPORTACION

Este tipo de crédito se otorga a empresas con proyectos viables desde el punto de vista técnico, de
mercado, administrativo y financiero que produzcan o comercialicen bienes y/o servicios no

petroleros que directa o indirectamente generen divisas, o que tengan potencial de exportacion.

Sus caracteristicas son las siguientes:

Moneda: Nacional o dolares estadounidenses

Monto de financiamiento. Hasta el 90% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos, en el
caso de ventas a corto plazo, y de hasta el 85% del valor de las
facturas o hasta el 100% del contenido nacional de produccion, el

que sea menor, en el caso de ventas a largo plazo.

Plazo: Hasta de 180 dias o dos afios si se trata de bienes intermedios o
de capital que requieran financiamiento a mediano o largo plazos.
El pago de los créditos a plazo de hasta 360 dias es al
vencimiento, el correspondiente a plazos mayores puede ser
mensual, trimestral, semestral o anual, de acuerdo con sus flujos

de ingresos.(ver figura 3.2)

FIGURA 3.2, VENTAS DE EXPORTACION
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. 3.2.1.3. PROYECTOS DE INVERSION

El banco financia proyectos de nueva creacion o modernizacion de empresas ya establecidas con
proyectos viables desde el punto de vista técnico, de mercado administrativo y financiero que
produzcan bienes y/o servicios no petroleros y que directa o indirectamente generen divisas.

Sus caracteristicas:

Moneda: Nacional o dolares estadounidenses

Monto de financiamiento. Hasta el 50% del valor de la inversion para proyectos de nueva
creacion y hasta un 85% del valor de proyecto, en el caso de
proyectos completos, de ampliaciones y/o modernizaciones de

empresas en marcha.

Plazo: Se determina en funcion de los flujos de ingresos del proyecto.

Forma de pago: Los pagos se realizan en forma mensual, trimestral, semestral o

anual.(ver figura 3.3.)

FIGURA 3.3. CREDITOS PARA PROYETOS DE INVERSION

MONTO MAXIMO
50% PARA NUEVDS

PROYECTOS
B5% AMPLIACION O

/ MODERNIZACKON
CESION

DE DERECHOS
DE COBROS
DE VENTAS

HIPOTECA |

GARANTIA

FIDUCIARIA

LIS
DE BIENES

SERVICIOS

BANCOMEXT DESTINO CLIENTE
[l * INVERSION DE
HNUEVAS EMPRESAS

* AMPLIACIONES
* MODI

MENSUAL, TRIMESTHAL,
SEMESTRAL O ANUAL
O EN FUNCION A FLUIOS
. SUPERVISION DE LA OBRA

SRR ¥



CAPITULO Ill. PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO

3.2.14. ADQUISICION DE UNIDADES DE EQUIPO IMPORTADAS
Se otorgan recursos financieros a las empresas mexicanas para que compren maguinaria o

equipo, preferentemente de importacion, con el fin de que cuenten con la tecnologia de punta que

les permita estar en condiciones competitivas para participar en los mercados internacionales.

Las caracteristicas son:

Moneda: Nacional o en la moneda del pais de origen de la maquinaria o
equipo.
Monto de financiamiento. Hasta el 85% del valor de la maquinaria o el equipo en dolares

estadounidenses, o nacional

Plazo: De hasta 5 anos, de acuerdo con los requerimientos del cliente; se

basa en los flujos de efectivo del negocio.

Forma de pago: Se puede realizar de manera mensual, trimestral, semestral o

anual. (ver figura 3.4.)

FIGURA 3.4. CREDITO PARA ADQUISICION DE UNIDADES DE EQUIPO
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3:2.1.5. CICLO ECONOMICO

Se otorgan recursos financieros para cubrir las necesidades integrales durante el ciclo de
produccion y ventas; pensado también para financiar la compra de aperos, ganado o animales de

cria.

Las caracteristicas que tiene son las siguientes:

Moneda: Nacional © en la moneda del pais de origen de la maquinaria o
equipo.
Monto de financiamiento. Hasta el 70% del valor de los pedidos o los contratos o hasta el

100% del costo de produccion o hasta un 90% del valor de las

facturas, segun lo que méas convenga.

Plazo: Se conceden mediante lineas con vigencia de disposicion de hasta

dos anos, revisables anualmente. (ver figura 3.5)

FIGURA 3.5 CICLO ECONOMICO
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Las tasas de interés a aplicar, sera el resultado de sumar a la tasa base, de Libor para creditos en
USD mas el factor equivalente al ISR, o de TIIE para créditos en MN, una sobretasa basada en la
“Calificacion Z-Bancomext”, resultante de la evaluacion de la solicitud y del destino del crédito,

conforme a lo que se aprecia en figura 3.6:

FIGURA 3.6 TASAS DE INTERES

Calificacion Z MONEDA
Bancomext DOLARES NACIONAL
5 0 MAS 55PP +ISR [7.5PP + ISR

4 - 4.99 5.75 PP + ISR [7.75 PP + ISR
3-3.99 6.25 PP + ISR |8.25 PP + ISR

3.2.2. GARANTIAS

Facilita a los exportadores mexicanos el acceso al crédito y reducir el riesgo de falta de pago de
sus ventas en los mercados internacionales, contribuyendo a crear un entorno de certidumbre que

fomente el desarrollo de actividades de comercio exterior.

3.2.2.1. Garantia de pre-embarque

Mediante la garantia pre-embarque, las empresas mexicanas exportadoras quedan protegidas de
la pérdida neta de los bienes de exportacion a la que éstas, durante la etapa de produccion,
pueden enfrentarse como consecuencia de riesgos politicos, catastroficos o comerciales ocurridos
en el pais del importador.

La pérdida neta son los gastos directos de produccion que se erogod en la fabricacion de un bien de
exportacion, como materia prima, sueldos, salarios, fletes, empaque, embalaje, depreciacion y
amortizacion, excepto los anticipos que se hayan recibido y las cantidades obtenidas por la reventa

de productos o insumos que no se logrd exportar.

La garantia pre-embarque protege a dichas empresas contra pérdidas ocasionadas por la
imposibilidad de colocar sus productos en cualquier otro mercado debido a la materializacion de
algun riesgo en el pais al que originalmente estaban destinados los bienes. La garantia da la

siguiente cobertura consta de algunos elementos que se mencionan en la figura 3.7.
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La garantia pre-embarque tiene dos modalidades: 1) la global, que se utiliza para operaciones de
corto plazo y mediante una sola pdliza cubre de manera integral todos los riesgos de exportacion
para diferentes compradores y paises, y ii) la especifica, que ampara un solo pedido cuando se

tiene un comprador unico.

FIGURA 3.7. RIESGOS CUBIERTOS

Riesgos politicos  Riesgos comerciales Riesgos catastroficos

Fenomenos naturales de graves

Cambios en la legislacion consecuencias (inundaciones,

an =R s Insolvencia [+] mora huracanes, terremotos) que le
lnctasionas prolongada del importador  afecten directamente y
po provoquen la cancelacion del
contrato.
Anulacion de los

|permisos de importacion |

Problemas para la
|transferencia de anticipos

Guerra, revolucion o
similar en el pais
importador.

3.22.2 Garantia de post-embarque global

La garantia de post-embarque global cubre al exportador mexicano contra la falta de pago por
parte del importador, una vez que los bienes fueron recibidos por éste Ultimo. Asi mismo, protege
a una institucion financiera intermediaria de incumplimiento de pago de un crédito otorgado a un
exportador por la causa antes mencionada. Esta garantia la ofrece la Comparia de Seguros de
credito, S.A. (Comesec) como mandataria de Bancomext.

Con esta garantia se puede beneficiar si los bienes-que se producen y embarcan en México,
cuentan al menos con 30% de integracion nacional y se venden a plazos de hasta 360 dias. Tanto
la empresa como el banco se beneficiaran con esta garantia en el caso de que se presenten
riesgos politicos y catastroficos en el pais de destino de las mercancias, una vez que éstas fueron
recibidas por el comprador. Al cubrir la pérdida neta que se sufre por incumplimiento, la empresa

continuara operando sin perjuicio alguno.

En caso de que se tenga que aplicar la garantia, se podra recuperar el valor de la factura de los

bienes exportados, incluyendo fletes, empaque, embalaje, seguros y costo financiero. Si se obtuvo
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un creédite, se sumara el monto del mismo, los intereses ordinarios y los gastos efectuados para la
recuperacion. A este resultado se le resta cualquier recuperacion que se obtenga de las acciones
de cobro ejercidas. La suma de todo esto se le conoce como pérdida neta. La garantia cubre
hasta el 90% del crédito o del valor de la factura de exportacion y da la siguiente cobertura:

+ Riesgos politicos como inconvertibilidad o intransferibilidad de la moneda nacional
del pais importador; expropiacion o confiscacion de los bienes del importador;
sucesos como guerras, rebeliones, hostilidades o disposiciones gubernamentales
que ocasionen la falta de pago, y la falta de pago de los bancos centrales al Banco
de México en operaciones realizadas bajo los convenios de pagos y créditos

reciprocos.

+ Riesgos catastroficos como los derivados de fendmenos naturales como
huracanes, terremotos, maremotos o inundaciones, que sean causa directa de la
falta de pago.

El costo de la garantia es una comision que se determina con base en los plazos de venta, tipo de
deudor y pais al que se exporta. Las garantias contractuales o independientes protegen de la
materializacién de determinados riesgos a las instituciones financieras intermediarias que otorguen

garantias a empresas mexicanas para su participacion en licitaciones internacionales.

3.2.2.3. Garantia de post-embarque especifica

La garantia de post-embarque especifica cubre la pérdida neta que sufre el exportador mexicano
por la falta de pago del importador por una sola operacion con un cliente Unico y ampara
generalmente operaciones de mediano y largo plazos. Esta garantia es Otil para aquellos
exportadores que realizan una operacion comercial con importadores que radican con mayor nivel

de riesgo.

La garantia de post-embarque especifica se puede emplear cuando la operacion de exportacion
por cubrir es de mediano | largo plazos (mayor a 360 dias) y hay un cliente unico al cual se le
puede mandar uno o varios embarques, pero que amparan una sola operacion. El riesgo que se
cubre, al igual que en la de post-embarque global, es la falta de pago del comprador extranjero

debido a la presencia de riesgos politicos y catastroficos.
Los bienes de exportacién deben contar con un grado de integracion nacional de al menos 30%.

La cobertura se puede ofrecer directamente al exportador o en su caso al banco que fondeo la

exportacion, ya sea directamente o mediante una cesion de derechos.
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La perdida neta es el valor de factura de los bienes exportados, al cual pueden anadirse fletes,

empaque, embalaje, seguros y costo financiero. En caso de que exista financiamiento por parte de

una institucion financiera intermediaria, se suma el monto del crédito otorgado, los intereses

ordinarios y los gastos efectuados para la recuperacion. A este resultado se le resta cualquier

recuperacion obtenida de las acciones de cobro ejercidas. El porcentaje de esta garantia es de

hasta 80% de la pérdida neta y los riesgos que cubre son los mismos que el de post-embarque

global.

La garantia amplia de crédito cubre a la banca comercial contra la falta de pago de los créditos que

haya otorgado a empresas mexicanas para financiar las etapas de produccion y ventas (capital de

trabajo).

Las principales caracteristicas de los créditos que ofrece Bancomext, se resumen en la figura

siguiente:

FIGURA 3.8. CARACTERISTICAS DE CREDITOS DE BANCOMEXT.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS QUE OFRECE BANCOMEXT
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a. Sdlo cuando se adquieran aperos, instrumentos, Gtiles de labranza, abonos, ganado o animales de pie o cria.
b. Entiéndase por garantias “las propias del crédito” de aguellos bienes o derechos que se adquieran con el
financiamiento.
FUENTE. BANCOMEXT, 2001.

Y por ultimo, para que los exportadores sean sujetos de apoyo, es decir, se les pueda proporcionar

una ayuda financiera, necesitan contar con algunos requisitos, los cuales son:

1) Sujetos de apoyo:

&

Exportadores directos, indirectos o empresas que sustituyan importaciones.

2) Beneficios:

Tener acceso a recursos financieros de manera oportuna.

Elevar la competitividad de la pequena y mediana empresa.

Incorporar nuevas empresas a la exportacion.

Consolidar a la pequefia y mediana empresa en el comercio exterior.

3) Destino del Financiamiento:

&

£y

Capital de Trabajo:

o Compras de materias primas e insumos,

existencias de producto

terminado o semiterminado; ventas de exportacion directa e indirecta a

plazos.

Equipamiento:

o Adquisicion de maquinaria y equipo vinculado con el proceso productivo,

asi como maquinaria de empaque, embalaje y equipo de transportacion

relacionado al proceso de exportacion.
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3.3. IMPACTOS ECONOMICOS DE NAFIN Y BANCOMEXT

En el afo del 2003, NAFIN canalizd recursos a la actividad economica por un total de
$178,564.171 pesos, como se aprecia en la figura 3.9., principalmente fueron repartidos con un
64.6% al sector publico, con 34.6% al sector privado, mientras que BANCOMEXT otorga recursos

por 52.5% al sector privado y 33.2 % al publico, 8.6% a crédito interbancario, entre otros.

FIGURA 3.9. CARTERA DE CREDITO DE NAFIN Y BANCOMEXT
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

3.3.1. DESTINO DEL CREDITO

Como se puede observar en la figura 3.10, en el caso de NAFIN, el principal receptor de créditos
es el sector publico, pues funciona como agente financiero del gobierno federal apoyando a los
programas “Desarrollo de Oportunidades” a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y de
“Capacitaciéon y Empleo” a cargo de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, los cuales se
caracterizan porque promueven la capacitacion para la productividad y la competitividad, de esta
manera, los beneficiarios de estos programas, se vincularan mas facilimente a otros programas y
esquemas de apoyo que les permitan incrementar su autosuficiencia, como son: programas de
vivienda, esquemas de crédito y ahorro, apoyo a sus proyectos productivos, entre otros, para

ofrecer opciones de mejoramiento econémico.

Los recursos y programas crediticios facilitaron y extendieron el acceso de las micro, pequenas y
medianas empresas al financiamiento, mediante la promocion de diversos esquemas para las
cadenas productivas en la integracion de los pequenos proveedores nacionales, el fortalecimiento

del programa de garantias y las subastas de recursos en moneda nacional a tasa fija," Tan solo en

* Comision Nacional Bancaria y de Valores, 2003.
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el 2003, Nacional Financiera apoyo a un total de 25 mil 665 pequenas y medianas empresas en el

pais, de las cuales 18 mil 091 han sido respaldadas por el Programa de Cadenas Productivas.

FIGURA 3.10. CARTERA DE CREDITO DE NAFIN Y BANCOMEXT POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

Mientras que BANCOMEXT, en el sector publico, sirve también como agente financiero del
gobierno federal y en el sector privado, referente al ramo financiero, especificamente la banca
multiple es la que mas recursos obtuvo durante el periodo 1997-2000, y del 2001 al 2003, se
mostré un incremento en créditos en la industria manufacturera en el ramo de productos metalicos,
maquinaria y equipo, seguido del comercio y restaurantes.

3.3.2. CARACTERISTICAS DE LA CARTERA DE CREDITO

Cabe destacar que la atencién prioritaria se dio a las empresas localizadas en las zonas menos
favorecidas de las entidades mas desarrolladas y, también, que aproximadamente dos de cada

tres empresas atendidas se localizaron en estados de desarrollo relativo medio y bajo.

Referente a la cartera vigente (figura 3.11.), Nafin muestra un incremento a partir de 1998 del
38.8% manteniéndose posteriormente 5 anos consecutivos, de una manera estable, con un
promedio de $177 millones de pesos. La cartera vencida, en el afio de 1997, correspondia al
10.13% de la cartera total, posteriormente se registrd un decremento considerable colocandose en
el 1.19% del total de la cartera para 1998 y de ahi a la fecha ha ido reduciendo el porcentaje hasta
el .18% del total. En el indice de morosidad, que es el resultado de la cartera vencida entre la
cartera total, si se registra un incremento en la cartera vigente en relacién con la vencida, el indice
de morosidad registra una disminucion. Por otra parte, Bancomext, presenta un cuadro opuesto a
lo que es Nafin, en primer lugar, porque otorga una cartera del 50% en comparacion a la primera

institucion analizada, en 7 anos, de 1997 al 2003, el otorgamiento de crédito se ha incrementado
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en un 52%, teniendo una reduccion de cartera vencida en 1997, que va de $36 millones de pesos a
$2 millones de pesos; el indice de morosidad se encuentra en el 4%, con un decremento del 20%
desde 1997, situacion que se origind en gran medida por las complicadas condiciones econémicas

de sectores y regiones atendidos por esta institucion.

FIGURA 3.11. CARTERA VIGENTE Y VENCIDA DE NAFIN Y BANCOEMEXT
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

3.3.3. CAPTACION DE RECURSOS

Nacional Financiera opera estrategias que tuvieron un impacto favorable en diferentes frentes,
todos prioritarios para el gobierno federal: incidir en la reactivacion de la demanda de crédito,
apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana empresa (Pyme), y fortalecer la participacion de

intermediarios financieros en la operacion institucional.

Entre las instituciones que forman el sistema de banca de desarrollo, el costo de n::aptat:lf)n5 se
explica basicamente por la mezcla de fondeo® que tienen. Nafin y Bancomext tienen como
principales fuentes de fondeo los préstamos en calidad de agente financiero del gobierno federal

(AFG), los depositos a plazo y los préstamos interbancarios, como se aprecia en la figura 3.12.

* El costo promedio de captacién total se calcula dividiendo los intereses devengados o provisionados en el
mes (anualizados) entre ¢l promedio diario de depositos de exigibilidad inmediata, depésitos a plazo, bonos
bancarios, obligaciones subordinadas y préstamos interbancarios y de otros organismos.

“ La mezcla de fondeo se compone de préstamos en calidad de agente financiero del gobierno federal,
préstamos interbancarios. bonos bancarios, depositos a plazo y exigibilidad inmediata.
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FIGURA 3,12. CAPTACION DE RECURSOS DE NAFIN Y BANCOMEXT
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003

3.34 PARTICIPACION EN EL MERCADO

Como se aprecia en la figura 3.13., a pesar de que Nafin y Bancomext tienen un capital contable
similar, abarcando el 19.42% y 17.56% respectivamente, la primera institucion cuenta con una
cartera total del 39.19% mientras que Bancomext esta por debajo, ubicandose en el 16.40%, en
cuanto a la captacion de recursos, Nafin cuenta con el 49.74% y Bancomext con el 14.81%.

FIGURA 3.13. PARTICIACION EN EL MERCADO
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Fuente. CNVB, Boletin estadistico, 2003.

Es importante mencionar que, en el caso de Nafin, la captacion de recursos se aproxima al 50%
del total de la banca de desarrollo, mismos que proporciona casi en su totalidad, entregando el
47.78% mientras que Bancomext ofrece mayor financiamiento al que capta, proporcionando un
0.11% adicional, que va del 14.81% recibido al 14.95% ofrecido.
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Las implicaciones que esto puede generar es que esta proporcionado mas dinero del que le llega,
asi como mas gastos, pues tiene el doble de sucursales que Nafin y mas personal ( 9.4% arriba) y
capta pocos recursos lo cual ha ocasionado grandes perdidas que se ven reflejadas en el estado
de resultados al menos desde 1997, que es el ano que se tomd de base para realizar los anélisis
en el presente trabajo. Ahora vale la pena comentar que Bancomext no esta realmente funcionado
como debe de ser, debido a que la banca de desarrollo estd vinculada en su mayoria, con
actividades del gobierno, como se pudo observar en el analisis de este capitulo, y se descuida de
una manera considerable a los sectores estratégicos que son los que pueden proporcionar el
desarrollo del mercado mexicano y el impulso al desarrollo integral del pais; es bueno preguntarse
porqué el gobierno sigue manteniendo a instituciones que no proporcionan rentabilidad y lo Unico
que erogan son gastos donde el pais es el afectado.

De acuerdo a los programas de apoyo financiero que ofrecen las dos instituciones de banca de
desarrollo analizados, se observa claramente que existe una duplicidad en funciones entre las
mismas empresas, en el caso de Nafin, existen 7 programas, de los cuales tres se repiten y estan
cubiertos en los restantes, a mi punto de vista, se deberia hacer una evaluacion de los programas
que se ofrecen, y con que se queden cuatro programas, que son: Programa de operacion de
crédito de segundo piso, Desarrollo de proveedores, Lineas de comercio exterior a corto plazo y
esquema de financiamiento a constructores de vivienda asociada al INFONAVIT, cubre
perfectamente las necesidades que hasta ahora ha estado manejando la institucion; hablando de
las tasas de interés, solamente se manejan dos, si los préstamos son en moneda nacional, se
maneja la tasa TIIE mas 2 puntos porcentuales de intermediacion y si se dan en ddlares, se
maneja la LIBOR mas 2 puntos de intermediacion; el plazo promedio son 10 afios, o en el caso del
financiamiento a constructores de vivienda, el plazo de pago es hasta que se haya terminado la
construccion; los requisitos para su obtencion, aplica los mismos para todos los programas, dicha
informacion se puede verificar en el anexo 1 Informacién necesaria para solicitar un crédito y por

ultimo, el monto de financiamiento va en funcion del proyecto, cubriendo casi todos hasta el 85%.

En lo que respecta a Bancomext, solamente hay duplicidad en un programa de los cinco que
maneja, siendo, que el unico que quitaria, es el de ciclo productivo, debido a que en el de ciclo
economico también existen los requerimientos integrales del ciclo productivo; siendo que en los
demas programas, estan destinados a un fin muy especifico; en general, la moneda que se maneja
en pesos o dolares estadounidenses; el monto que proporciona se encuentra entre el 50 y 100%;
la vigencia que se tiene es de mediano plazo (maximo 5 anos), las formas de pago pueden
mensuales, trimestrales, semestrales, anuales o al vencimiento y la tasa de interés va en funcién
de la moneda, al igual de como la maneja Nafin, solo que los puntos porcentuales que maneja son

desde 5.5pp hasta 8.25pp mas el factor equivalente al ISR.
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- CONCLUSIONES

La banca nacional ha recorrido un accidentado camino en los dltimos 25 afios, que paso desde el
rescate bancario a principios de los afios ochentas hasta la desregulacién de los servicios
financieros de los noventas y la paulatina penetracién de la banca extranjera desde 1995. Mas alla
de falsas posiciones nacionalistas, lo que hoy demanda el desarrollo nacional es una banca agil,
eficiente y bien capitalizada de acuerdo a las normas internacionales en esta materia. La crisis
econémica de los anos 94-95 golped fuertemente al sistema bancario y abrid las posibilidades de
su modernizacion, sin olvidar que dicha crisis provocod el sobreendeudamiento de las empresas y
familias ante los bancos y el cese de pagos por parte de los deudores, lo cual llevé a una eventual
quiebra de los bancos que hizo imposible el acceso a créditos por lo que el Gobierno Federal
aplico el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos, capitalizar el sistema y garantizar el
dinero de los ahorradores siendo los pasivos del Fobaproa canjeados por pagarés ante el Banco
de México. Las fusiones bancarias propuestas en los Ultimos afios aceleraran este transito y

permitiran contar con financiamiento suficiente para el desarrollo nacional.

Por su parte, la banca de desarrollo tampoco ha estado exenta de problemas, se han realizado
cambios en la estructura de su sistema, respondiendo a la situacion econémica del pais asi como a
los requerimientos de los sectores en materia de financiamiento; algunas instituciones dejaron de
operar y se crearon otras para sustituir y mejorar las actividades que se venian desarrollando,
como son los casos de Sociedad Hipotecaria Federal y BANSEFI, que sustituy6é al Patronato del
Ahorro Nacional; asi mismo, en diciembre del 2002, se decretd la liquidacion y disolucion del
sistema Banrural, y a la vez se cred Financiera Rural para atender actividades financieras del

campo: agropecuarias, de pesca, forestales, entre otras vinculadas con el medio rural.

Como se ha visto, la banca de desarrollo juega un papel muy importante en el impulso a los
sectores productivos a través de la creacion y constitucion de diversos instrumentos y mecanismos
financieros, créditos, apoyos y garantias otorgados con la finalidad de generar un desarrollo
integral en el pais. La actividad de la banca de desarrollo, ademas, incluye servicios
complementarios como la asistencia técnica, la capacitacion, la promocion de una mejor gestion

empresarial y la identificacion y promocion de proyectos.
Para lograr sus objetivos, la banca de desarrollo necesita de una asignacion eficiente de recursos

crediticios, de politicas de créditos y formas agiles de llevar sus productos y servicios a los sectores

que requieren mayor apoyo.
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La banca-de fomento ha desarrollado a traves del tiempo numerosos planes cuyos elementos de
adaptan a las necesidades de cada sector o actividad apoyada. Dichos elementos (plazo, tasas,
vigencia) logran beneficiar al sector menos privilegiado que por las condiciones crediticias de la

banca muitiple pierden al acceso a esos recursos.

Es muy importante para los diferentes sectores del pais, que la banca de desarrollo cumpla con el
objetivo para la cual fue creada y sigan apoyando los programas que sean necesarios, lo cual
implica desarrollar nuevos planes que se adapten y adecuen a los pequefas y medianas
empresas, quizas, el mayor problema de la banca de desarrollo en México es el traslape en sus
funciones, registrandose la mayor incidencia entre Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior.

Es conveniente que la banca de fomento opere desde el segundo piso, en forma complementaria
con la banca multiple, valiéndose de su infraestructura para la adecuada distribucion de los

recursos y productos, de esta manera, contribuyan a la problematica de los microempresarios.

En cuanto a la penetracion en el mercado entre las dos empresas analizadas, cubren el 56% de la
participacion total, porcentaje considerable por ser dos de las instituciones mas importantes para la
banca de desarrollo. NAFIN es la institucion que lleva ventaja, teniendo el 40% de su participacion,
por los programas de financiamiento que maneja, sequido de los apoyos para el campo que ofrecia
Banrural, apoyando, de esta manera el 31%, sin embargo, ahora que ésta se encuentra en
liquidacion, la que tomaria su lugar, seria BANCOMEXT, que al 2003, se encontraba en el tercer
lugar con el 16%.

Otro aspecto importante, es la captacion de los recursos, debido a que Bancomext ofrece mas
créditos que el dinero que recibe derivado de la mezcla de fondeo, como es de suponerse, si a
esto se le agrega que al menos tiene un 50% mas de sucursales y un 10% mas de personal, y
tiene el mismo capital contable de Nafin, llega un momento que en lugar de estar generando
utilidades, va a obtener pérdidas, como se ha visto, al menos, en los Gltimos 7 afios; de aqui la
pregunta, ;por cuanto tiempo mas se necesita seguir sosteniendo una institucién que lo Unico que
hace es generar gasto?.

Se ha observado en el capitulo tres que existe una duplicidad de las tareas entre las instituciones
de la banca de desarrollo, por lo que esto puede ser mejorado haciendo mas eficientes los
programas de apoyo que proporcionan cada uno de los bancos, verificando realmente que los
destinos del financiamiento sea unico, asi como evitar doblar funciones y programas entre ellas,
que lo Unico que logran es generar mas gastos en aspectos administrativos con el uso inadecuado

de personal y los costos operativos de los programas ofrecidos; es necesario que se desarrollen
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sistemas que permitan administrar diferentes proyectos destinados a un mismo fin y de esa manera
cumplir al 100% el propésito fundamental de la banca de desarrollo, que es el de impulsar el
desarrollo a los sectores mas desprotegidos y con escasez de recursos , el crecimiento economico
y la generacion de empleos, a fin de que puedan continuar con el proceso de modernizacion de
sus compaiias. Lo que se necesita es una administracion eficaz, una administracion disciplinada

para que se conviertan en una palanca de desarrollo.

Estos elementos permiten sostener que la banca de desarrollo no esta cumpliendo su papel de
impulsar el desarrollo econémico integral del pais, no esta siendo eficiente al manejar sus
programas de financiamiento, por lo que habria que poner énfasis a esta Ultima parte para rescatar
la banca de fomento y hacer que cumpla para lo que fue creada, para destinar recursos a los
diferentes rubros econdémicos y de desarrollo social que mas lo necesitan, proporcionando
asistencia técnica en la elaboracion y ejecucion de proyectos de inversion, otorgando garantias,
impulsando la capacitacion y sobre todo, llevar cabo acciones promocionales asi como servicios
complementarios al crédito.
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ANEXO 1. INFORMACION NECESARIA PARA SOLICITAR UN CREDITO

Importe solicitado. Debera especificarse cuanto se necesita y que tipo de moneda, es decir, si se
necesitan pesos, udis o divisas. El banco solo financia un determinado porcentaje del total de la
inversion que pretenda llevar a cabo la empresa, de acuerdo a las politicas de cada institucion,

siendo el grado de participacion mas comun el siguiente:

Capital de Trabajo = 80%

Activos Fijos = 70%

El cobro de los intereses por anticipado, las comisiones, honorarios y el saldo minimo en cuenta de
cheques reducen el monto disponible.

Recursos o fuentes de fondeo. Debera indicarse si el crédito sera con recursos del banco, de la
Banca de Desarrollo, en que proporcion y cuanto aporta la empresa y / o accionistas; esta
informacion debera soportarse en el PROGRAMA DE INVERSIONES.

Plazo. Es el tiempo en que se espera pagar el crédito, destacando si requerira un periodo de
gracia y por cuanto tiempo, considerando que para los intermediarios financieros la gracia se da a

partir del dia en que se entrega el crédito.

Forma de pago. Debera indicarse si el pago del crédito se efectuara en forma simple o revolvente
y si los pagos se haran mensualmente, trimestralmente, etc. Incluyendo. Por ejemplo, los pagarés
quirografarios; en créditos contratados bajo la modalidad de linea revolvente, cada disposicion se
liquida en un solo pago a su vencimiento, pudiendo ejercerse nuevamente hasta el tope dela linea.

Destino del crédito. Se debe especificar para que se utilizara el crédito y durante cuanto tiempo se
estaran llevando a cabo las inversiones y la fecha en que se concluira con las mismas. Esta
informacion debera ser reportada con el PROGRAMA Y CALENDARIO DE INVERSIONES,
destacando incluso si las compras se haran en le mercado nacional o internacional vy si se trata de

activos nuevos usados o hechizos.

Garantias. Se indicara cuales son las garantias que se ofrecen para respaldar la operacion las
cuales pueden ser las propias del crédito y/o adicionales dependiendo de la calidad, proporcion y
grado de realizacion de las mismas; generalmente las garantias hipotecarias y prendarias se
establecen en una proporcion minima de 2 a 1 veces con relacion al crédito mientras que los
inventarios y documentos colaterales (cartera) suelen ser de 1.5 a 1 veces. Cuando el crédito se

da para inmuebles, maquinaria y capital de trabajo, adicionalmente se grava la unidad industrial.
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Avallo de las garantias. Los avaluos industriales (maquinaria y equipo), sin practicados por
profesionales y empresas especializadas de comprobado prestigio. Si lo que se toma en garantia
son bienes inmuebles, estos deben ser valuados por peritos de los propios bancos. Los

intermediarios financieros que carecen de un area fiduciaria, deberan solicitar avallos bancarios.

Los avallios se solicitan previo al otorgamiento o contratacion de los créditos y los gastos que se
originen corren por cuenta del acreditado (solicitante del crédito). Para efectos crediticios los
avallios no podran tener una antigliedad mayor a 6 meses en el caso de bienes muebles, y de 12
meses para bienes inmuebles a la fecha de firma del contrato de crédito correspondiente.

No se aceptan avallos afectados por peritos que sean familiares, socios o empleados del
solicitante de crédito ni cuando participen como constructores, proyectistas o calculistas en el bien

sujeto a avaldo.

Aval. Es aquella persona fisica o moral que ofrece su respaldo a la operacion crediticia.
Generalmente se solicita el aval del principal o principales accionistas o de quien o quienes estén
involucrados en la operacion y/o administracion de la empresa. Cuando el aval sea una persona
fisica debera presentar su relaciéon patrimonial (ver Anexo 1) y cuando se trate de una persona
moral, en su ACTA CONSITUTIVA debera existir la facultad para poder avalar operaciones

crediticias, ademas de proporcionar:

Escritura Constitutiva.
Escritura de Poderes.
Acta de facultades para otorgar avales.

Libro de actas.

P

Informacion financiera con una antigiedad al momento de la entrega no mayor de 3
meses, relaciones analiticas de sus principales cuentas y copia de la documentacion de

pasivos a largo plazo en su caso.

Finalmente, la solicitud debera estar firmada por el presidente del Consejo de Administracion o por

quien demuestre tener facultades para ello.

Informacioén legal

Acta constitutiva. Debera contener los datos del RPPC, asi como las modificaciones mas recientes

que se le hayan hecho:
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Reformas; incluyendo aumentos del Capital Social, cuyo monto debera coincidir con el que

aparece en el dltimo balance presentado.

Escrituras actualizadas de los Poderes otorgados a sus funcionarios para llevar a cabo actos de
administracion y actos de dominio. Cuando existan modificaciones que no aparecen en al Acta
Constitutiva y se encuentran registradas en el RPPC, o viceversa, se debera entregar copia del
Libro de Actas. El banco verifica la inscripcion de la empresa en el RPPC y efectiia una revision en
cuanto a la constitucién y duracién de la sociedad, su objeto y capital social, sus principales socios
o accionistas, su administracion y poderes.

Registro federal de contribuyentes. Se incluira también copia de la hoja de alta en la SHCP, asi

como de la Cédula Fiscal.

Certificados de concesion de explotacion y beneficios. En caso de que para su operacion requiera
de algun permiso, licencia o concesion, debera entregar fotocopia del mismo.

Seguros y fianzas. Se debera proporcionar copia de la poliza de seguros con que cuente la
empresa al momento de solicitar el crédito. En caso de contar con préstamos prendarios, simples
ylo revolventes con garantia de la unidad industrial, avios, refaccionarios e hipotecarios, las
garantias que amparen éstos, también deberan asegurase y permanecer vigentes mientras dure el

crédito y debera contener el endoso en primer lugar a favor del banco.

Informacién financiera. Cuando los crédito solicitados sean a plazos de hasta un afo, se
entregara:

4+ Balance, estado de resultados y estado de cambios en la situacién financiera, por los dos
ultimos ejercicios completos y deberan entregarse dictaminados si cayeran dentro de los
términos del Articulo 32 A., del Cédigo Fiscal de la Federacion, que comprende a Personas
Fisicas con Actividad Empresarial, Instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto Sobre La Renta y sociedades que se
fusionen o escindan.

+ Parciales con una antigliedad no mayor a 3 meses, respecto al mes en que se presenten.

Esta informacién debera acompanarse de:

+ Relaciones analiticas de las principales cuentas del balance.
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+ [Estado de costo de produccion.,
+ Copias de contratos de pasivos de largo plazo.

+ Copia de la declaracion de impuestos y Ultimos pagos.

En caso de que exista algin avallo de los activos o que estos hayan sido revaluados, deberd
proporcionarse copias del avallo y en su caso bases de reevaluacion formulada por un perito

valuador mediante la aplicacién del INPC.

Los estados financieros deberan llevar las firmas de quien los elaboré y la firma del Presidente del

Consejo de Administracion, o administrador Gnico.

Estados financieros proyectados. Cuando los créditos sean a mas de un afio, debera presentarse
la anterior informacion y los siguientes documentos que deberan tener un alcance por lo menos

igual plazo que se solicite el crédito:

PROGRAMA DE INVERSION. Es un documento donde se presentan los rubros de la inversion,

montos y fuentes de financiamiento.

TABLAS DE AMORTIZACION. Permiten conocer periodicamente los pagos de capital e intereses,
de los créditos solicitados.

FLUJO DE CAJA. Documento béasico para la elaboracién del resto de la informacion
financiera proyectada, en este se registran las entradas y salidas de recursos monetarios,
generados por la operacion, aportados por accionistas, entrada, aplicacion y pago del capital e
intereses del crédito.

ESTADO DE COSTO DE PRODUCCION. Detalle del costo de ventas, a partir del saldo de
inventarios de ejercicios anteriores, compras y gastos efectuados durante el periodo.

ESTADO DE RESULTADOS. Registro de ingresos, costos y gastos de operacion y financieros.

BALANCE GENERAL. Registro de las inversiones propuestas en adicion de la contrapartida por la

obligacion contraida.

BASES DE ELABORACION. Se debera indicar como fueron elaborados los estados financieros

pro forma y justificar calculos.
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Cuestionario de informacion. Documento proporcionado por el banco, que debera ser llenado por
el cliente y contiene datos referentes a la administracion de la empresa, su produccion, mercado y
aspectos financieros. Y se necesita la curricula de los principales accionislas? destacando
experiencia en el giro y el ramo: en el caso de que el principal accionista sea una persona moral,
se debera indicar quienes son sus accionistas e indicar si forma de un grupo con otras empresas y
de ser asi, mencionar actividades de cada empresa (anexar organigrama del grupo) y en su caso
informacién financiera.

Referencias comerciales. Se debera indicar cuales son los proveedores mas importantes de la

empresa y proporcionar sus nombres, direcciones y teléfonos.

BANCOS. Se indicara con gue bancos opera, indicando: Nombre del banco, nimero

de cuenta y sucursal.

INSTALACIONES. En caso de que las instalaciones sean rentadas, debera proporcionar copia

de los contratos.

AVALES Y FIANZAS. Se indicara si se han otorgado Avales o Fianzas, o ambos, proporcionando
una relacion donde se indiquen: monto, causa, vigencia y datos generales del avalado, o

afianzado, asi como de la persona beneficiada.

PRODUCCION. Se debera destacar la capacidad instalada y aprovechada actual, y a la

que se espera llegar con el financiamiento pretendido.

MERCADO. Se hara una presentacion de aspectos histéricos referentes a sus productos,
precios, consumidores y a lo que se espera llegar con el credito, este aspecto debera estar

soportado con un estudio de mercado.

VENTAS. Nacionales, regionales o de exportacion. Plazos que otorga a sus clientes, fechas
de recuperacion y modificaciones que se esperan con el crédito. Generalmente el incremento

presentado en ventas con la nueva inversion o financiamiento, se debera soportar con pedidos.

OTROS. cuando se va a solicitar un financiamiento para la compra de activos fijos,
magquinaria o equipo, es importante anexar las cotizaciones de cuando menos 3 proveedores
diferentes. De igual forma se manejara cuando el crédito se requiera parea la compra de materias

primas y/o mercancias.
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—
ANEXO 1.

Relacion patrimonial del aval al (dia, mes,afio)

INFORMACION GENERAL:

NOMBRE:

DOMICILIO PARTICULAR:

DOMICILIO SOCIAL:

NACIONALIDAD: RFC.: EDO, CIVIL:
REGIMEN MATRIMONIAL:

VALORES:

ACCIONES:

MENAJE DE CASA:

JOYAS Y OBRAS DE ARTE:

AUTOMOVILES:

MARCA TIPO: MODELO: VALOR:S

CASA HABITACION:

Inscrita en el Registro Publico de la propiedad con el folio real No. eldia__ de
de . Valor comercial (avalto, en su caso), libre de gravamen:

$

DOMICILIO:

Terreno de m2 Ubicado en , inscrito en le Registro publico de |a propiedad.-

Folio real no. ,eldia __ de de . Gravado en primer lugar por el

Banco , por crédito por $ Valor § Manifestamos,

bajo protesta de decir verdad y en conformidad con lo establecido en el Articulo 112 de la Ley General
de Instituciones de Crédito, cuyo contenido conocemos, que los bienes que aqui se mencionan Pagina

84 de 6son reales.

NOMBRE (S) Y FIRMA (S)
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' ANEXO 2. TIPOS DE CREDITO DE LA BANCA

El solicitante del crédito debe preparar un planteamiento muy concreto a la banca de desarrollo,
teniendo las respuestas a los siguientes cuestionamientos: jqué quiero?, ;para qué lo quiero?,
;cuando y cuanto lo necesito?, jcomo y cuando lo puedo pagar? Y ;como puedo respaldar la

operacion?

La importancia de un credito es demostrar la capacidad de pago del mismo. Los créditos se pagan

con el producto para el cual fue pedido y es la mejor garantia que se puede obtener.

El otorgamiento del crédito requiere por lo tanto, de elementos de juicio que deberan obtenerse del
solicitante y/o terceros, lo que permitirda a la parte acreedora evaluar la solvencia moral y

econdmica y la conveniencia, viabilidad y seguridad de la operacion, los cuales son:

« Informacion financiera.

+ Referencia comerciales y bancarias.

+ Experiencia de la empresa

« Mercado a operar

* Informacion legal de la empresa y su situacion-
* Tipo de crédito

+ Infraestructura de la empresa

* Antecedentes crediticios.

Los criterios de intermediarios financieros para la operacion crediticia tienen como bases sus
manuales de crédito, los cuales se soportan en el Articulo 65 de la ley de instituciones de crédito

que senala lo siguiente:

“... para el otorgamiento del crédito de sus financiamientos, las instituciones de crédito deberan
estimar la viabilidad economica de los proyectos de inversion respectivos, los plazos de
recuperacion de éstos, la relacion que guardan entre si los distintos conceptos de los estados
financieros o la situacion economica de los acreditados y la calificacion administrativa y moral de
éstos Ultimos sin perjuicio de considerar las garantias que en su caso, fueran necesarias, los

montos, los plazos, regimenes de amortizacion y en su caso, periodos de gracia de los
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financiamientos, deberan de tener una relacion adecuada con la naturaleza de los proyectos de

inversién y con la situacion presente y previsible de los acreditados”. 1

Existen diferentes tipos de crédito segun se requiera financiar: capital de trabajo, activo circulante
de manera temporal o inversiones; asi mismo y en funcion del tiempo, el crédito puede ser
clasificado como corto (menor de un afio), mediano plazo (18 meses) y largo plazo (mas de 18
meses). El crédito a corto plazo se ve en funcion de las ventas y el largo plazo se ve en funcion de
generacion de utilidades, las cuales se deben convertir en flujo de efectivo.

El crédito a corto plazo sirve para cubrir insuficiencias de caja y permite condiciones para

administrar las cuentas por pagar y las existencias.

Los créditos a mediano y largo plazo sirven para aumentar la capacidad de produccion, las ventas

y para financiar planes de expansion o de desarrollo tecnolégico.

Para efectos de planeacion, se debe tomar en cuenta que los créditos a corto plazo se pagan con
las ventas y los de largo plazo con las utilidades.

Los tipos de crédito que ofrece la banca multiple, son los siguientes:

Quirografario
Descuento

Prendario

Con garantia colateral
Habilitacion o Avio
Refaccionario

Cartas de Crédito
Simple

¥ + + + ¥+ ¥+ + P+ ¥

Hipotecario Industrial.

CREDITOS A CORTO PLAZO.

Estos créditos deberan estar adecuados a cada necesidad, auto-liquidables de acuerdo al ciclo de

operaciones de la empresa; su plazo como linea calificada no debera exceder de un ano.

P e ABC del erédite”, manual informativo de NAFIN, 2002
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PRESTAMO QUIROGRAFARIO. Se destina principalmente a cubrir necesidades de tesoreria
(némina, impuestos y gastos imprevistos) pero nunca deberan destinarse al apoyo de renglones de
capital de trabajo. Los beneficios de este préstamo son que satisface necesidades de efectivo en

forma inmediata, cubriendo eventualidades de tesoreria a corto plazo.

Su instrumento se formaliza unicamente via pagares y firma del suscriptor y avalista, sin garantia

especifica.

FIGURA ANEXO 2.1. PRESTAMO QUIROGRAFARIO
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BANCO DESTINO CLIENTE
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FORMA
DE
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AL VENCIMIENTO
DE LOS
PAGARES
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Los siguientes financiamientos se instrumentan a través de pagares prendarios, depositarios y
avalista que debe entregar relacion patrimonial con bienes inmuebles libres de gravamen minimo 1

al

DESCUENTOS. Su destino sera descontar ventas instrumentadas a través de titulos de crédito
que se endosan como garantia en propiedad del intermediario quien determinara el porcentaje de
descuento, exigiendo que la empresa tenga antigledad como cliente del banco, solidez de los
titulos que se someten a descuento, cobro por cuenta del banco y que la empresa cubra el monto

del documento en caso de que el emisor no pague.

FIGURA ANEXO 2.2. DESCUENTOS

PLAZO MONTO
E HASTA 50%
DFL CAPITAL

10 A 180 DIAS

PAGARES
LETRAS

DE
CAMBIO

&

Y (®)

BANCO DESTINO

TESORERIA

AL

VENCIMIENTO
DE L

COCUMENTOS
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CON GARANTIA COLATERAL. Agiliza la recuperacion de cartera de personas cuyas ventas a
crédito sean superiores a los 30 dias. La empresa puede acelerar la recuperacion de las cuentas
por cobrar ya que el intermediario se las tomara como minimo a un 70% de su valor nominal; el
cliente endosa documentos en garantia colateral que provienen de operaciones mercantiles (letras
de cambio, pagaré, facturas o contrarrecibos), a cargo de un solo deudor que acepta las
condiciones de notificacion y pago al banco; su propésito es cubrir necesidades de tesoreria, ya

que reduce el ciclo de cobranza de la cartea documentada.

FIGURA ANEXO 2.3. CON CARANTIA COLATERAL

P!‘-’éﬁo r--xsu'.ul--. .
2 ANDS

PAGARES

TiTULOS
DE cnsorro

VENCER

ii Sy

DESTINO

FINAKCIAMIENTO
ALAS VENTAS

FORMA
DE PAGO

AL VENCIMIENTO
DE PAGARES

TITULOS
E

5 D
CREDITO
NO COBRADOS

DEVUELTO PARA COBRO

La garantia se instrumenta tomando las cuentas por cobrar en una proporcion de 1.43 a 1 veces,
mismas que seran endosadas en procuracién o al cobro. Los documentos cedidos pueden quedar

depositados en la empresa o ser entregados fisicamente al intermediario.

PRENDARIOS. Se destinan al apoyo de capital de trabajo en el renglon de inventarios (compra o

redescuento) a un afio maximo como plazo; los beneficios que se obtienen son liquidez inmediata

839



ANEXO 2. TIPOS DE CREDITO DE LA BANCA

y recuperacion de la garantia al 100% a la liquidacion del prestamo, la garantia la constituyen los

bienes adquiridos con el credito.

Si las mercancias se encuentran depositadas en almacén de deposito, se debera entregar bonos
de prenda y certificados de depdsito o en su caso, facturas en custodia y/o garantias adicionales;

los bienes en prenda deberan ser suficientes y de facil realizacion, pignorados al 70% de su valor.

FIGURA ANEXO 2.4 PRESTAMO PRENDARIO
MONTO

PLAZO
T STA 50%
ASTA DE:U’;ISKL ¥

132 (AS 70% DEL VALOR OE LAS
GARANTIAS REALES
PAGARES l

ALMACEN
GEMERAL
DE DEPOSITO

Y ¥

PRENDA

FESEN BLR.

BANCO DESTINO

TESGRESA

8. VERCIRIENTO
UE PAGARES

CREDITO COMERCIAL IRREVOCABLE O CARTA DE CREDITO. Son aquellos créditos

destinados a apoyar la compra de mercancias nacionales o de importacion. Se tienen los

siguientes participantes:

EMISOR BENEFICIARIO SOLICITANTE
(BANCO) (VENDEDOR) {COMPRADOR)
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Los C.C.I. permiten al comprador la seguridad de contar con los recursos para cubrir el pago de
sus compras y al proveedor le garantizan el pago de sus ventas las cuales podran ser establecidas
a la vista (pago al momento de la entrega) o con refinanciamiento (financiamiento adicional para el
pago) en cuyo caso la garantia estara constituida por las mercancias objeto del crédito que
deberan ser consignadas a nombre del emisor, el cliente constituye prenda a favor del banco,

pudiendo ademas existir garantias adicionales.

El plazo de un C.C.Il. es minimo a 30 dias y maximo a 180 dias, siendo renovables segun lo

establece el Articulo 316 de la Ley General de Titulos y Operaciones a Crédito.

FIGURA ANEXO 2.5. CREDITO COMERCIAL IRREVOCABLE

y &é"ﬁ "84.\
"
FACTURA
ANEXOS =
—
X —— % AVAL

+* TU ACEPTACION H
T\, DEPAGAR TN Nt

L
VENCIMERTO
DE LETRA O PAGARE

il

e e——— —
A —————— PROVEEDOR
TAERO FABIURN EXTRANJERO O
E; FORAMED ANERGS FORANEO

CREDITOS A LAGO PLAZO.
Se instrumentan a través de contratos que deberan inscribirse en el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio (RPPC), avales, garantias propias del crédito y en su caso garantias

adicionales que podran ser hipotecarias y deberan ser inscritas también en el RPPC.
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El banco-supervisa que la inversion se cumpla como lo establece el contrato, de acuerdo a los

montos y calendarios y en su caso, otorgar los financiamientos por ministraciones.

Los plazos de amortizacion podran ser con o sin periodo de gracia, acordes a la capacidad de
pago del acreditado; el periodo de gracia es aquel durante el cual no se hacen pagos a capital,

solo a intereses.

CREDITO SIMPLE Y CREDITO EN CUENTA CORRIENTE. Pueden ser utilizados por personas
fisicas y personas morales con el fin de apoyar su actividad econémica; puede disponerse del

monto una sola vez o en varias ministraciones.

Sus principales caracteristicas es el plazo maximo es de 7 anos, incluyendo el periodo de gracia y
un adecuado control de pagos a través de un calendario de amortizaciones y los beneficios es que

apoya en el desarrollo de la actividad economica del cliente.

FIGURA ANEXO 2.6. CREDITO SIMPLE
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El crédito en cuenta corriente se usa para capital de trabajo por empresas cuya operacion sea
revolvente, ajustando los pagos de acuerdo al ciclo de operaciones de la empresa; el esquema
para su otorgamiento es similar al crédito simple.

Las caracteristicas de este tipo de crédito se basa en la utilizacion de la linea de crédito de manera
revolvente, de tal manera que se tenga siempre disponibilidad del crédito; los beneficios que
otorga es el apoyar al solicitante con recursos inmediatos para hacer frente a sus necesidades de

liquidez.

CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA DE UNIDADES INDUSTRIALES. Permite el
financiamiento de inversiones en activos fijos, capital de trabajo, consoclidacion de pasivos
originados por la accién normal del negocio o cualquier otra necesidad econdmica para el fomento
de la empresa. La garantia esta constituida por la unidad industrial y es requisito que el inmueble
donde esta ubicada la empresa forme parte de la garantia y que sea de su propiedad o de un
tercero, garante hipotecario de la operacion. El beneficios es que satisface los requerimientos
financieros de la empresa cuando éstos son de tal naturaleza y diversidad que no pueden quedar

cubiertos con créditos refaccionarios o de habilitacion o avio.

CREDITO DE HABILITACION O AVIO. Ofrece un apoyo permanente a capital de trabajo y gastos
directos de explotacion de empresas de transformacion. Pueden ser operados en forma simple o
revolvente; se otorga a empresas y personas fisicas dedicadas a la industria, agricultura,
ganaderia o servicios para el fomento de sus actividades productivas como compra de materia
prima, pago de mano de obra, sueldos y salarios, etc. Su beneficio es el de fortalecer su estructura

financiera y ofrecer plazos adecuados para cubrir el crédito.

Garantias: En primer lugar sobre las materias primas y materiales adquiridos, asi como los frutos,
productos o artefactos que se obtengan con el importe del crédito.

Segun los articulos 321, 322, 325, 326, 327, 328 y 329 de la Ley general de Titulos y Operaciones
de Crédito (LGTOC), el banco esta obligado a vigilar el importe de crédito se invierta precisamente
en los bienes y/o gastos determinados en el contrato y cerciorarse ademas de que existan las

garantias pactadas por lo que debera efectuar visitas de inspeccion al acreditado.
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FIGURA ANEXO 2.7. CREDITO DE AVIO
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PAGO HIPOTECARIO
MTERESES

MENSUAL

CAPITAL
MENS AL O TRIMESTRAL

CREDITO REFACCIONARIO Podra ser otorgado a empresa de la industria de la transformacion
para inversiones en activos fijos y para la consolidacion de pasivos con proveedores con una

antigliedad no mayor a seis meses; apoya inversiones que se hacen en la infraestructura.

Su caracteristica es que el solicitante se obliga a invertir el crédito que se concede a personas
fisicas morales de los sectores industrial, agricola o ganadero y a utilizar también el credito para la
adquisicion de maquinaria y equipo, construccion o realizacion de obras necesarias para el

crecimiento de la empresa; su plazo maximo es de 7 anos incluyendo el periodo de gracia.
Garantias: Bienes adquiridos con la inversion y con los frutos pendientes o ya obtenidos de la

empresa cuyo fomento haya sido destinado el préstamo. El banco podra solicitar garantias

adicionales.
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Tambiéen en este caso, el banco esta obligado a vigilar la aplicacion del credito y cerciorarse de las
garantias (articulos 321, 322, 324, 325, 326, 327, 328 y 329 de la Ley General de titulos y

Operaciones de Crédito).

FIGURA ANEXO 2.8. CREDITO REFACCIONARIO

PLAZO

HASTA

CONTRATO

N\

HIPOTECA

GARANTE
HIPOTECARIOD

CAMITAL
MERSUAL O TRIMESTRAL
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FIGURA ANEXO 2.9. CARACTER({ISTICAS DE LOS CREDITOS

ICARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS
TIPO DE ILITACION O
OESCUENTO | QUIROGRAFARIQ COLATERAL PRENDARIO ccl SIMPLE RASIAEACES REFACCIONARIO | HIPOTECARIO
CREDITO Avio
PLAZD CORTO/ 1 ARO CORTO / LARGO LARGO / MAS DE 1 ARO
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vSDD INVENTARIOS, CAPITAL DE
SeRE ODE SIN DESTINO CARTERA, TITULOS RECHPERAR INVETARIOS, ACTIVOS FIJOS, RAGKIG ACTIVOS FIJOS | CAPITAL DE
CARTERA ESPECIFICO DE CREDITO SGHBES ACTIVOS FIJOS REESTRUCTURACION TRABAIO
FREUENCIA
ok \EJSg REVOLVENTE REVOLVENTE O UNA SOLA VEZ UNA SOLA VEZ
FORMA DE SOLO COBRAN
PAGO DE LOS ANTICIPADO COMISIONES AL VENCIMIENTO
INTERESES CUANDO SE USAN
FORMA DE
PAGO DE AL VENCIMIENTO
CAPITAL
CONDICIONES
AVAL Y
PARA EL AVAL AVAL Y GARANTIA
GARANTIA
TRAMITE
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ANEXO 3. ESTADISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

- ANEXO 3. ESTADISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

CARTERA DE CREDITO

1997 1998
IConcepto Vigente™ Vencida Total Vigente™ Vencida Total
TOTAL (+ll+ill IX+X+XI) 327,248,483 16,181,140 343,429,633 409,796,625 9,368,820 419,165,445|
SECTOR PRIVADD 005 002
Emp. y pers. fisicas)=lel+ VeV VIHVI 58,492,719 14,371,155 72,863,874 144,602,628 9,286,656 153,889,2
:_m i it 9,818,599 9,596,765 19,415,364 20,301,407 2,680,455 22,981,862]
Agricultura 7,710,764 9,163,521 16.874,285 18,561,455 2,209,861 20,771,316
Ganaderia 1,920,613 431,865 2352478 1,436,667 405,230 1,841,897
Silvicullura, caza y pesca 187,222 1379 188,601 303,285 55,364 368,649
in. Mineria 2/ 765,975 108,768 874,743 927,109 68,150 995,259
il Industria manufacturera 18,070,564 2,349,392 20,419,956 18,025,425 2,528,936 20,554,361
:;‘;‘.’:::’: :b:‘;“‘d“’- 13,320,135 700,211 14,020,346 11,612,993 1,755,833 13,368,826
:‘%“'t":"::;““ e vaslic e 396,943 112,106 509,049 1,317,078 205,442 1,522,520
;‘du'f:m“:;,"":"d:f;’ Y 29622 26,364 55,986 140,543 42131 182,674
mm”::“:m“‘ papel. 145,897 774688 921,585 67,009 94,164 161263
g“'&“;"&fj‘;“" Pelr; 201,879 54,848 256,727 251.070 52,856 343.926|
:;;":brm"‘;' ;.f‘:;m 342,936 63,119 406,055 608,781 74,447 683,228)
Industrias metalicas basicas 2.8222M 406,985 3,229,256 2,236,483 44,247 2,280,730
mf‘ﬁa”:ﬁm- 740,850 185,546 926,396 1.737.623 195696 1,933.319)
S::Ii:m"‘::: 59,031 25525 94,556 53,755 24120 77875
V. Construccién e instalaciones 19,259,177 801,933 20,061,110 27,607.056 564,978 28,172,034{
Casas y edificios 3 1,548,638 520,717 2,069,355 2,447,085 285859 2,732,984
Vias de comunicacion 6,764,307 211,391 7,035,698 14,164,631 267,082 14,431,713
Olras construcciones 4/ 10,946,232 9,825 10,956,057 10,995,340 11,997 11,007,337
V. Comercio, restaurantes y holeles 1,932,685 481,127 2,413,812 2410912 530,699 2,941,611
Comercio 1,491,430 333,319 1,830,749 1,315,146 295,594 1,610,740)
Im;"m’“”" oot 13,006 27,151 40,157 35.758 17,205 52,963
Prendas de vestic 79,479 3470 82,949 113973 38,294 152,267,
Articulos para el hogar 20117 1973 22,090 22.190 8,987 31.477]
Tiendas de aulosenicio 0 231 23 8.886 393 9279
hﬁﬂ:?m:‘a‘"‘ REPOY 114,056 43,552 157,608 1.003 61613 £4.616|
e anapor, faicciones ¥ 0 41339 41339 7122 3.280 10,402
Otros 5/ 1264772 221,603 1,486,375 1126214 163,822 1,200,036
Restauranies y hoteles 441,255 141 808 583,063 1.0585.766 235,105 1.330.871
[Vl. Servicios y olras actividades 8,645,719 1,033,170 9,678,889 7.165.691 1,196,319 8,362,010
I;:':fl‘"m:sw“m”m Y 6.050.305 426.085 6,476,390 3547519 243,498 3,791,017
Alquiler de inmuebles 0 104,135 108,135 15,226 155,076 170,302
Safidor commpies. bles 2595414 502,950 3,098,354 3.602.946 797,745 4,400,691
Sarvicios profesionales 409,623 310,224 719,847 2,340,474 451,657 2,792,131
Senacios de educacion 65 674 739 564 o 664
Senacios médicos 184 73,683 73,867 19534 93,968 118,502
o paf;::“_::: de 596,566 4.760 601,356 366,093 96,025 162,118
Olros servicios 1,568,946 113,609 1,702,555 876,181 151,095 1,027.276)
VIl Sector financiers 55,037,823 1,528,662 56,566,485 68,165,028 1,717,119 69,882,147
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= Prvado 51,636,690 1,528,662 53,165 352 52,131,901 1,617,082 53,748,993
Banca Maltiple ] (1] o 46,764,128 1] o
Uniones de crédito 1.188.834 1.112.469 2,301,303 725429 1.221.549 1.846.975)
Empresas de lacloraje 1] (] o 772923 107,223 BAD, 156
Otros servicios
TinsAcieros 50,447 856 416,183 50,864,049 3869411 288,320 ERETREG]
Publico 3,401,113 a 3,401,133 16033127 100,027 16,133,154
Banca de desarolio 441030 (1] 4,410,331 ] 0 o
i b sepvicos 3,401,133 0 3,401,133 16,033,127 100,027 16,133,154
NancHros
[Vill. Sector pablico 204,983,675 197,992 205,181,667 251,542,702 43,034 253,585,735
Gobwerno federal 176,592,515 B20 176,593,335 218.731,705 386 219,732.091
Gotwernos estatales 18,554,620 11,732 18,566,352 18,679,482 ] 18,679,452
Gobiernos municipales 3758017 172670 3.931.587 5951422 29.938 5.981.360)
Departameniooel Dtk 60.563 0 50.563 56,450 o 66,450}
ederal
Organismas y Smpresas de| 6,017,060 0 6.017.060 8.431,721 12,710 444,431
sector plblico 6/
Ciros servicios de
adminislracin pablica o 12,770 12.770 681,922 ] 681,922
IX. Sector externa 7/ 4,299,830 51,048 4,350,879 5,559,177 17,028 5,576,205
[X. Otras actividades no especificadas 24115 32,282 56,387 436,082 22,102 458,184)
(X1 Cradito interbancario 4,410,311 o 4,410,311 5,656,016 o 5,656,035)
Fuente: | Relacion de R de Usuarios del
{Crédilo Bancario
1999 2000
[Concepto Vigente* Vencida Total Vigenta*™ Vencida Total
TOTAL (FH+I+ IV WV VTV DX+ X0) 384,814,469 13,613,815 398,428,284 386,829,205 12,744,753 398,573,958
ISECTOR PRIVADO 118,074,272.00 0.03 003
Emp. ¥ pers. lisicas)=l+i+ll+IV+V+VisVil 118,074,272 12,962,308 131,036,580 107,698,906 12,327,967 120,026,873
.;';:a. - is, sivicul canY 9,038,555 3,119,237 12,158,792 10,117,187 4,068,800 14,185, 987|
Agricullura 7.058,428 2,557,143 9,615,571 8,419,788 3,502,001 11,921,820
Ganaderia 1,691,499 461,728 2153227 1.450,774 481,284 1,912,058)
S 269.628 100366 389,994 246,624 105,485 352,109
[il. Mineria 2/ 761,312 205,750 967,062 166,750 830,471 9aT I
[lil. Industria manulacturera 18,517,966 5,284,017 23,801,983 20,496,539 4,112,981 24,609,520
Productos alimenlicios,
bebidas y tat 11.203.328 4,141,796 15,345,124 13,599,840 2.950,038 16.549.67H)
Texbles, prendas de ¥ P
VEStir & ing. dal cusro 1,621,816 195,184 1,827,000 1640459 197,268 1,837,747
Indusina de la madera y
produclos de madera 125,040 51815 178,855 143,116 40,057 183,173
Papel, produc. de papel, .
i 135 y adi. 594,662 84,930 979.612 1.008.645 75657 1.084.502]
Susl. quim,, deriv. del
petr . caucha y plasticos 217.005 101.928 318,943 472,356 a1.133 553,485
Prod. de min. no mel
excepluando pelr. y 1,174 71,437 1,188,668 916,873 57,869 G74.742
carbon
i esmaliisol 1,856,856 413239 2.270.095 1.237.000 500,066 1,737,066}
Procluglos methiicos; 1,431,821 197,626 1629,447 1,429,069 191,266 1,620,335
MAGUINANa y equipe
Otras industnas
manulachifkrss 39,987 24,052 64,039 49181 19.607 68,768
V. Construccion e instalaciones 26,276,288 1,186,506 27,462,794 21,209,265 1,060,475 22,269,740|
Casas y edificios 3/ 976,410 230,755 1.207.165 383827 769 644 1183471
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VIl Sector financiero

(VIll. Sector publico

IX. Seclor externo 7/

[X1. Crédito interbancario

V. Comercio, restaurantes y hoteles

Vl. Servicios y otras aclividades

[X. Otras actividades no espocificadas

Vias de comumcacion 16,706,333
Clras construcoones &/ 8,593,545
2,782,170
Comercio 1,457.973
Alimenios, bebidas
¥ labaco iz
Prendas de vestr 544,472
Articulos para el
r 18.672
Tiendas de
ik 5443
Maquinana, eguipo
y herrameenta Bk
Transporie.
refacciones y 6,962
ACCESONOS
Otros 5/ 846,366
Restauranies y holeles 1,324,197
4,017,506
Transporte,
almacenamiento y 804730
COMURICACiones
Alguiler de inmuetles 16.467
Servicios comunales,
sociales y personales 3186308
Servicios
profesionales 1830678
Servicios de
53 532
Servicos medicos 19.350
Servicios de
esparcimianto 430,829
Otros servicios B94.724
56,679,475
Privado 41,689,088
Banca Maltiple 37142329
Uniones de crédilo 491 668
Emgresas de
L aje 610,787
Otros servicios
P 3,744,304
Plblico 14,680,387
Banca de o
desarrollo
Otros servicios
financieros 1600357
256,344,001
Gobiemo lederal 221845825
Gobiemos eslalales 20,659,310
Gobiemos municipales 5.225.050
Departamento del
Distrito Federal 8330
Organismos y empresas.
del sector pablico 6/ B, 1002
Otros servicios de 0
administracian publica
4,858,108
196,216
5.341,872
de A de Usuarios del

Fuente: (B.
Crérdito Bancario

544 088
11,663
677,864
525,803
25992
51,261
16,067
4.986

61673

360,674
152,061

999,346

251.961

158,555
587,830
254,293
416
2.565
106.507
224049
1,489,588
1,489 568
0
1,180,828
90.722
218,038
0

o

o
432,669
736
30470
326,855

74,508
o
25,750
193,088
L]

17650421
B.605.208
3,460,034
1.983.776

56,404
585,733
34,739
10,429

67.299

12,112

1,207,060
1.476,258

5.016,852

1.056.691

176,022
3.7684,139
2,105,167

948
21915

537,336

1118773
58,169.063
43478676
37.142.329

1.672,4%6

701,509
3,962,342

14,690,387
o

14 690,387
256,776,670
221,846,561
20,689,780
5,552,006
65953
8,622,370

]

4,881,858

389,304

5,341,872

17,861,949
2.953,489
3,112,863
1,678,460

40,526
501,483
27541
1,876

15,381

565

1.091,088
1,434,403

3,837,285

344,063

16,240
3476982
1,937,166

35153

19,062

447 646
1.037.955
48,759,017
3397757
29.505.212
338,043
BBT.AT3
3,187,329
14,841,260
o
14,841,260
261,971,100
218,900,532
27,168,337
5,732,199

63.358
5,383,648
4,723,026

11,562,385

24,629

5572175

267.303
3,528
554,892
378.043
14,659
4B.268
6.900
4,658

B0.4TS

5.416

238,667
175.849

1,186,038

234,364

158,068
793,566
472.150
504

234

B7 965
232.733
514310
514310
291.028
71.682
151,600
1]

]

o

o
301,582
564

0
288,288

12710
0
93,292
21912
0

18,120,252
2,957,017
3.667.755)
2,057,503

55.185)
549751
3440
6,534

75,856

5.981

1,329,755
1.610.252]

5,023,323
578447

174,308]
4,270.568)
2,409,316

35,657
19,296

535611

1.270.688)
49,273.327|
34,432,067
29.796.2404

408,725
1.028.773
3187329

14,641,260}
o
14,841,260}
262,272,682
218.901.116{
27.168,337|
6,020,487
63,358
5.396,358]
4,723,026
11.655,677]
45,551

5,572,175
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IConcepto

TOTAL { VaVIs VI X1y
[SECTOR PRIVADO
HEmp. y pers. lisicas)=l+l+l+IV+V+VisVIl

L. Ag [+] cazay

jpasca
Agncultura
Ganaderia
Silvicultura, caza y
pesca

[l Mineria 2/

il Industria manufacturera

Productos alimenhicios,
bebidas y labaco
Texliles, prendas ce
veshir @ ind. del cuero
Indusina de la madera y
productos de madera
Papel, produc. de papel,
imprenias y edi

Sust. quim., deny. del
pelr, caucho y plasticos
Prod. de min. no met
excepluando petr y
carbion

Indusinas metilicas
basicas

Producios metalicos,
maquinana y equipo
Otras induslrias
manulactureras

V. Construccién e instalaciones
Casas y edificios 3/
Vias de comunicacian
Otras construcciones 4/
V. Comercio, restaurantes y hoteles

Comercio

Alimenlos, bebidas
y labaco

Prendas de vestir

Articulos para el
hogar

Tiendas de
auloservicio

Maquinaria. gquipo
v herramienta

Transporte,
relacciones y
ACCHSON0S

Oiros 57
Restauranles y holeles

[Vl. Servicios y otras actividades

Transporte,
almacenamsento y
COMUNICACcIoNes
Alguiler de inmuables
Servicios comunales,
sociales y personales
Servic
professonales
Servicios de
educacion
Senicios mesicos
Servicios de
Esparcimiento

Oiros senicios

Vigente™

377,029,328

124,810,029
9,737,311
8,041,655
1.360.424

335,252
21,497,279
10,773.273

603,377

229600
257.436
1.371.432

B09.660

1,944,854

1.926.063
1515153
49,267
25,822,337
2,765,885
21,254 835
1,801,617
9,661,438
6,973,459
89,425
532,663
20,068
114,870
7427

6613

6,202,303

2,687,969
4,226,935

515292

46,762
3,664,881
1.766.647

143,611

19,155

395,023

1,340,445

2001
Vencida

10,636,515
003
10,225,603
5,010,953
4,365,669
511,346
133,938

L]
1,751,707
108.135
676.483
42,683
2113

26.751

23,700

406,457
155,809
9.566
1,183,598
912,908
267.367
3323
502,656
383976
12175
17.789
8.730
4549
42,511
353
297.869

118,680

938,313

100,418

106.974
730,921
583,748
504
5470
102,180

39,018

2002

Total Vigente* Vencida Total

387,665,841 415,711,909 15,288,062 430,999,971
0.04

135,035,632 158,801,319 12,136,473 170,937,792
14,748,284 9,214,473 6,361,004 15,575,477
12,407,324 7545611 5,657,693 13,203,304
1,871,770 1.367.178 510,310 1,877 488
469,190 301,684 193,001 454 BA5
945,215 482,754 843,260 1.326,014
12,524,980 12,382,086 2,474,670 14,856,756
52 834,519 136,361 870,880
2972524 1,979,629 1.019.410 2,999,039
300.119 470,878 58,179 529,057
1,373,545 1.5688.815 1.519 1,550,334
1.136.411 T06.356 179,688 BE&G. 244
1,968,554 597,746 35970 633718
2332520 2.845,558 402,880 3,248,435
1,670,962 3.274,143 827,572 3,901,715
58.033 B4.442 12.891 97.333
27,005,935 34,969,183 1,207,402 36,176,585}
3.678,793 3,108,889 932,553 4,041,442
21,522,202 20,021,554 267.574 29,289,166)
1,804,940 2,838,700 7275 2,845,975
10,164,004 11,599,536 637,468 12,237,004}
7.357.445 8.318,339 419,064 8,737 403
101,600 183,641 13.558 197199
550,452 645,770 69,478 715,248
28.798 1591 11,643 27.574)
119,519 14,250 4751 19,121
49938 109,630 45733 155,363
5,966 4738 375 5Ny
6500172 7344239 273.526 7.617.765)
2,806,649 3281197 218,404 32499600
5.165.248 5575331 545,720 6,121,051
615710 1,300,994 76,712 1.377.706)
153,736 44,025 105270 140 295/
4,395,802 4,230,312 363,738 4.594,050f
2,350,396 1,633,748 113,652 1,747 400
144,115 287,235 0 287.235)
24,625 1.875 2.885 47604
497203 401,314 58,764 460.076)
1,379,463 1,906,140 168,437 2,094 577
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Vil. Sector financiere™ 64,430,849 51,027 64,481,876 B4, 5TT.956 66,949 84,644,905
Privada 23.059.757 51027 23.110.784 B1.746.787 66,949 81,813,736
Banca Multiple 18,530,567 o 18,539,567 121529 o 14,215,291
Umiones de crédito 536,348 51.019 587.367 508,618 66,949 573.567|
Empresas de »
factoraje 1.764.926 0 1.764.926 2619414 o 2619414
Oltros servicios .
Bnancinins 22186 8 2218924 64,405,464 o 64,405,464
Piblico 41,371,082 o 41,371,092 2,811,169 0 2,831,165
Banca de
desarrolio 9 0 L & 2 9
Otros seracios
Bhdnsane 41,371,092 o 41,371,082 2831169 [ 2,831,169
VIll. Sector publico 238,459,423 330,479 238,789,902 240,034,719 12,885 240,047,604
Gobierno lederal 193.253.958 1] 193.253.958 183,802,659 a 183,802 659
Gobiemos eslatales 28,134,902 194 28,135,006 33,534,398 175 33,934 573
Gobiernos municipales 6,137,582 311,153 6.448,735 5847198 0 5,847,198
Deparlamento del
Distrito Federal ATAN 0 47414 502,836 0 902,836]
Organismos y empresas "
del pblico 6/ 10,883,102 19,132 10.902.234 15,547,310 1270 15,560,0201
Otros serncos de
administracion pablica 2485 [ 2,465 318 (1] 318
IX. Sector externo T/ 7477636 78,907 7.556,543 6,287,826 3,028,826 9,316,652
X. Otras actividades no especificadas 28,802 1,526 30,328 41,763 109,876 151,641
XI. Crédito interbancario 6,253,436 o 6,253,436 10,546,282 o 10,546,282
Fuente: (Banxico) Relacn de R, de U del Crédito
2003
Concepto Vigente™ Vencida Total
ITOTAL (F+ll+ eIV W+ VIs VI VIl X+ X+ X1} 413.015,220 35,819,001 448,834,221
SECTOR PRIVADO 008
|(Emp. y pers. fisicasj=islisiis iV Vil 136,052,984 32,481,063 168,534,047
L. Agri g caza y
pesca 6,148 409 8,857,845 15,008,254
Agricullura 4,760,648 8,213,483 1297411
Ganaderia 1044349 508.833 1.553,182
Sikvicultura, caza y
3 3a3412 135,529 478,941
. Mineria 2/ 29,252,664 o 1,129,250
lil. Industria manufacturera 14,838,118 21,039,353 35.877.47T1
Produclos akmenlicios,
bebidis v kabiaco 1.036.697 18,118,674 18.155.31
Textiles, prendas de
VEehr & el Caao 2397724 924726 3,322,450
Indusina de la madera y
productos de madera BO1.875 76.559 BTH.434)
Pagal, prodic. da popel, 898,001 839,545 1,737,949
imprenias y edi
Susl. quim., deriv. ded "
pele’: cabchia ¥ pléstivus 1.043.272 609,364 1.652 636]
Prod. de men. no mel
excepluando pelr. y 2607199 26,351 2,633,550
carbon
Ingusinas metalicas
baticas 3,101,598 280,870 3,382 468
Productos metalicos,
maquliana ¥ SqUps 2,528,180 151,074 2.679,254]
Otras industrias
b eyt 423572 11,787 435,359
V. Construccion e instalaciones 32,912,941 546,976 33,459,917,
Casas y edificios 3/ 3.972.876 266,008 4,238 8B4
Vias de comunicacion 21127128 267 602 27,394,730
Otras conslrucciones &/ 1.812,937 13,366 1,626,303

101




ANEXO 3 ESTADISTICAS DE LA gANCA DE DESARROLLO

= V. Comercio, restaurantes y hoteles 11,226,336 657,209 11,883,545
Comerag 8,154 281 387,355 541,636/
Abmenios, bebidas
¥ tabaco 302,429 10,734 313163
Prendas de vestn 734,128 45463 779.591
Articulos para el ”
hogar 286,12 BEG 287.013
Tiendas de
o a 6.058 12 6.070|
Maquinaria, equipo 151,175 2038 153.213
¥ hemamienia
Transporte,
refacciones y T 7.582 15,319
BCCESONOS
Otros & 6,666,620 320,627 B.987.267)
Restaurantes y hoteles 3.072.055 269.854 3,341,909
VL. Servicios y otras actividades 7,064,856 457,619 7.522,475|
Transporte,
almacenamienio y 1,078,105 96,730 1,175,835
COMUNICACKONES.
Alguiler ge inmuebles 84.510 11,242 95.752]
Servicios comunales,
sociales y personales 2905241 MG4T, §.250,5601
Servicios i
prolasionales 2,718,485 244,731 2,963,218
Senicios de
o 1
educ: 553.681 [+} 553.68
Servicios mecicos 2775 2,018 4 798
Servicios ge
esparcimiento 461183 B2.436 543619
Oiros servicios 2,165,113 20461 2,185,574
VIl Sector linanciero 63,600,355 54,780 63,655,135
Privado 61,174,349 54,780 61,229,129
Banca Milliple 11,342,843 [ 11,342 843
Uniones de crédilo 463 871 51,160 515,031
Emgresas de
factoraje 4,013,269 [} 4,013,289
CHros servicios
fancisnoe 45,354,346 820 45,357,566/
Publico 2.426,006 1] 2,426,008
Banca de
desarrolio 0 0 of
ot savicios 2,426,006 0 2,426,006
financieros
Vill. Sector publico 265,907,288 12,866 265,920,154
Gobserno lederal 189,004,731 [} 189,004,731
Gobiemnos eslatales 32,997,189 156 32,997,345
Gobsernos municipales 5,483,752 [} 5,493,752
Departamento del P
Dustrito Federal A85:357 9 996,357
Organismos y empresas F
del secior publico 6/ 34 B85.095 2710 34,897,805
DOitros servicios e
adminisiracion publica 2,530,164 [+] 2,530,164
1% Sector externo 7/ 1,147,128 3.259.706 4,406,834
X. Dtras aclividades no especificadas 367,991 65,366 433,357
X1 Crédito interbancario 5,539,829 0 9,519,829
Fuente: (8 Relacion de Ri de U

|del Credito Bancano
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