UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

“LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN LOS
LES POR QUERELLA"

QUE PARA O EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E § E N T A
JORGE LUIS RIVERA MEDEL

ASESORA: LICENCIADA ANA ISABELA FLORES SOLANO

CIUDAD UNIVERSITARIA 2004,



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS
I‘IER’-DAD NACIONAL
AVENMA DE i
MEXICO Cd. Universitaria, D.F., 25 de octubre de 2004.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante RIVERA MEDEL
JORGE LUIS bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada “LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS FISCALES
PERSEGUIBLES POR QUERELLA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo o
Facultad”.

Atentamente 5,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” ey
Director\.

UEL ANGEL VJQZQUEZ_/ROBLES.



A mis Padres, quienes
fomentaron mis principios de vida.

A mi alma mater, de quien siempre,
me sentiré orgulloso de pertenecer a ella.

A la Licenciada Ana Isabel Flores Solano
Gracias por sus atenciones.



INDICE

Pag.
INYRODUICGION ..c.co. v vsiiacnciimvasivsisicatosnd aimsasinii i s i ieimiiianss 5
CAPITULO |
LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA
1. LA POTESTAD TRIBUTARIA
A. Clases de Poderes Tributarios ........cccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieiriiiieeeeeeee e e e eeeeaeens 10
B. El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.............coccomreecieeecieeeeieeennn 13
C. Principios Rectores de la Potestad Tributaria ..............cocoooeiiiiii 15
2. LA RELACION JURIDICO - TRIBUTARIA
A. Nacimiento de la Relacion Juridico-Tributaria............ccocoevvveeeecciicnrieirereeenns 29
B. Elementos de la Relacion Juridico-Tributania................ooovveiiiiiiiiciiiiiiennen. 30
C. Obligacion Tributaria Sustantiva ..............coooooooieiie e 33
D. Cumplimiento de la Obligacion Fiscal .............cccoooeiieiiiiiiiiiiiiiiiiccee 36
E. Medios de Extincion de las Obligaciones Fiscales.............cccocceeevviivicccennane 41
F. Incumplimiento de la Obligacion Fiscal.............c.ccoooiiiiiiiiiiinicieiis 47
3. FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL................ 49
4. AUTORIDADES COMPETENTES. ... oo 53
CAPITULO Il
LAS INFRACCIONES FISCALES
1. LAPOTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO ... 57
2. LA INFRACCION FISCAL
A. Definicion de Infraccion Administrativa...............ccoooviiiiiiiiiiiiiiiees 64
B. Definicion de Infraccion Fiscal........ ... cemrenevieens 65
C. Elementos de 1a Infraccion FiSCal..............ooovoveeicooeeeiieie e 68
D. Clasificacion de las Infracciones Fiscales.............ooooweeeeeeiieiieieeeeeeen 75
3. SANCIONES FISCALES ... et ceeae e e ensaa e e e e e raeseraneeeenbaseenmneaan 77
CAPITULO Il :
LOS DELITOS FISCALES
1. TEORIA DEL DELITO......comcimmismmmsssnimsssisemmssnssrs o e sotiom oo sasmsss i conisns 85
A. Definicion de Delito ....... ... 88
B. Elementos del DeIO ...... ..o 89



2. EL DELITO FISCAL

A. Definicionde Delito Fiscal............ccooveieiiiimeiie e 105
B. Requisitos de Procedencia de los Delitos Fiscales...............cccccooveieieeee. 107
C. Delitos Perseguibles por Querella.............c.oooooirireencneeeeeeiccvnsincieens 112

D. Delitos Perseguibles por DenuUNCIa..............c.cccceeveeveveceeceeesicecieeieeninneeens 119

CAPITULO IV
DE LA ACCION PENAL
1. DEFINICION DE LAACCION ..o i 123
2. DEFINICION DE ACCION PENAL
A. Caracteristicas de la Accion Penal.............cooiiiiciiiiiiii e, 127
B. Causas que extinguen la Accion Penal..............ccccceeviciecieeieconneenennieeenns 130
C. Ejerciciode la AcCiOn Penal...............ccoovmiiieeiiiiiii e 135
D. Plazos para ejercitar la Accion Penal.............ccooovvieiiiiiiioniiiiiiiiiicii 144
E. Momento en que empieza a correr la Prescripcion de la Accién Penal ..... 146
CAPITULO V
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
1. ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO .......ccoocvimiiiiiiiiaciecneneas 147
2. LA PRESCRIPCION
A, EnMateria Penal............ooooiiiiieie e 150
B. Definicion Prescripcion Accion Penal...............oocovviioiiiiiiniinneciienicieeeenees 154
C. Elementos de la PrescripCion............coocoieuieiciieeinieriniesiicie e e 155
3. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL ............... 156
4. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.................... 158
5. PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN MATERIA FISCAL
A. Delitos Perseguibles por Querella................oocoooiiiiiineiciceciicsie s 159
B. Delitos Perseguibles por DenunGia ............ccoceeeerieencnivee e 160
6. PROPUESTALEGAL .....cocoimsosiann s assmisssin saasisms sbinesss dsss sisssssmesssinsmss 161
CONCLUSIDNES i.civovanniinimm b imissivnsimms it sis o sir i 171
BIBLIOGRAFIA.........ooveieeeeeeeeceeeeeeeee et T ——— 177



INTRODUCCION

Todo gobierno requiere de ingresos que le permitan realizar los gastos propios de
la administracion publica; lo cual supone la obligacién a cargo de los ciudadanos
de pagar impuestos; siendo que el Estado cuenta con un poder constitucional para
recaudar tales contribuciones aun de manera coactiva, denominada Potestad
Tributaria.

Lo anterior ha convertido al Derecho Fiscal en una de las ramas mas importantes
del Derecho, con relacion estrecha con el Derecho Administrativo, de donde
proviene, y también con el Derecho Constitucional, por los efectos que las normas
tributarias tienen sobre la economia del pais y sobre la seguridad juridica y el
bienestar econémico y social de los contribuyentes obligados a cumplirlas; siendo
el Derecho Penal el que tiene un especial interés para la realizacion de la presente

tesis.

El Derecho Penal se encuentra relacionado con el Derecho Fiscal, en tanto que en
el Codigo Fiscal de la Federacion se encuentran regulados los delitos fiscales, ya
que son varias las formas de afectar el interés juridico contemplado en la ley, que
el legislador ha considerado deben ser sancionados con la severidad mas

acentuada, que es, evidentemente, la penal.

Dichos delitos al estar establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, son
considerados como delitos especiales, los cuales tienen que someterse a lo
dispuesto en primera instancia por el citado Cédigo y en todo aquello que éste no
contemple, se sujetaran a lo estipulado por el Cédigo Penal Federal.

Siendo el propésito de ésta tesis, abordar el tema de la prescripcion de la accién
penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, la cual al estar contemplada
en un solo articulo (articulo 100 del Cédigo Fiscal), no establece con claridad su

operatividad en la materia fiscal.



Para el desarrollo de este tema se tomard como base, el principio que establece
que la ley especial, prevalecera sobre la general, siendo que tal principio es
fundamental para el desarrollo de la presente tesis, ya que con fundamento en él
se demostrara que la prescripcion de la accién penal, en los delitos fiscales
perseguibles por querella, no se encuentra sujeta a interrupcion, ni suspension.

A este efecto, la presente tesis, se desarrollara a través de cinco capitulos, para
una mejor comprension de la misma.

En primer lugar se hara referencia a la Potestad Tributaria del Estado, los
principios constitucionales a los cuales se encuentra sometida, para después
abordar el tema de la relacién juridico tributaria, como nace, cuales son sus
elementos, y de esta manera llegar a un punto trascendental, que es la obligacién
tributaria.

Se estudiaran las maneras en que puede cumplirse la obligacién tributaria
sustantiva, asi como que ocurre en caso contrario; cuales son las facultades de
comprobacién de las autoridades, hacendarias, para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes; asi como, cuales son las
autoridades fiscales que tienen competencia tratdndose de delitos fiscales.

Se abordara el tema de la Potestad Sancionadora del Estado, como introduccién
al andlisis de las infracciones administrativas, para después abordar el tépico de
las infracciones fiscales y cuales son sus consecuentes sanciones administrativas.

Lo anterior como preambulo al estudio de los delitos fiscales, en donde se dara un
panorama general respecto de su normatividad, en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefialandose cuales son los delitos que se persiguen por querella, por
denuncia o por alguna de las declaratorias establecidas en el articulo 92 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion.



En la parte propiamente del derecho penal se estudiard en primera instancia el
concepto de accién, lo anterior con el propésito de tener una mejor comprension
acerca de la accién penal, para después tratar temas tales como, a quien
corresponde su ejercicio, la forma en que el Cédigo Penal Federal, reglamenta los
plazos con que cuenta el Ministerio Pablico para ejercitarla, asi como en que

momento empieza a correr el tiempo para que opere la prescripcion de la misma.

Posteriormente se analizard el instituto de la prescripcién, acto seguido se
abordaran los supuestos que interrumpen y suspenden la prescripcion de la accion
penal, en materia penal federal, mismos que no se aplican a los delitos fiscales

perseguibles por querella.

Finalmente se examinara el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mismo que regula de manera diferente, la prescripcion de la accion penal, de los
delitos tributarios perseguibles por querella y aquellos perseguibles por denuncia.

En conclusion la prescripcion de la accion penal de los delitos fiscales es un tema
de gran importancia en el mundo del derecho, siendo necesario establecer con

claridad la manera en que ésta opera en materia fiscal.



CAPITULO |
LA RELACION JURIDICO - TRIBUTARIA

1. LAPOTESTAD TRIBUTARIA

El tema de la Potestad Tributaria del Estado, es elemental para comprender la
normatividad que rige en el derecho fiscal. En materia tributaria la obligacion de
los particulares en su calidad de causantes, de contribuir en forma proporcional y
equitativa al gasto publico, debe encontrarse reglamentada por las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan; y al mismo tiempo debe existir un marco juridico
que regule las facultades de los é6rganos del Estado, encargados de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, de establecer y recaudar las
contribuciones respectivas, lo anterior con el fin de proteger a los ciudadanos de
un abuso en la exaccion fiscal, por parte del Estado.

La Potestad Tributaria del Estado, encuentra sustento en la Constitucién Politica
Federal, donde se estipula, que cuando el pueblo expresa su voluntad soberana
para formar el .Estado, al mismo tiempo establece la organizacién y
funcionamiento de sus 6rganos; siendo que el ejercicio de tales atribuciones
necesarias para su desempeiio, queda sometido al orden juridico, y es asi, como
la fuerza del Estado se transforma en poder publico, actuando siempre en
atencién al marco legal establecido por él.

De este modo todo poder Estatal entendido como una organizacién juridico-
politica de la sociedad, tiene su fundamento en una legislaciéon suprema, de donde
.dimana dicha potestad, misma que los 6rganos estatales pueden ejercer siempre
bajo el sometimiento a dicho orden juridico preestablecido.

Asi pues el ejercicio de la Potestad Tributaria se presenta cuando el Estado,
haciendo uso de su poder de imperio, que le otorga la propia Constitucion,
determina en una ley, cuales son los hechos o situaciones que en caso de



producirse, generan la obligacion de los particulares de efectuar el pago de las
contribuciones, facultando a la autoridad para exigir su cumplimiento, aun de

manera forzosa.

Con base en lo anterior se concluye que la Potestad Tributaria es un ejercicio de
soberania que tiene el Estado, para imponer contribuciones y de esta manera
obtener recursos para sufragar el gasto publico, siendo que el ejercicio de dicha
potestad debe someterse a ciertos principios plasmados en la Constitucion
Federal, los cuales se analizaran posteriormente.

Es pertinente hacer mencion la manera en que algunos autores han definido a la
Potestad Tributaria del Estado.

Para el maestro Raul Rodriguez Lobato “La potestad tributaria del Estado es el
poder juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarias
y destinarlas a expensar los gastos publicos. El poder tributario es exclusivo del
Estado y esto lo ejerce, en primer lugar, a través del Poder Legislativo, pues en
observancia del principio de legalidad este Poder expide las leyes que establecen
los tributos y que deben contener los elementos esenciales de lo mismos, en
segundo lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria
y proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando
ésta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la Administracion y el
gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de la ley impositiva; y
finalmente, a través del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias entre
la Administracién y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre
la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes, es decir, el
Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo™

Narciso Sanchez Gémez sefiala que “La potestad tributaria del Estado, es la
atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica Federal para establecer las

' RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Derecho Fiscal. 2* ed. Harla, México, 1998. pp. 6.8.
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contribuciones necesarias que se requieren dentro de su espacio territorial para
cubrir el gasto publico y que debe ejercitarse bajo los principios de generalidad,
equidad, proporcionalidad, legalidad y ambito de competencia fisico — geografico™

El poder tributario es definido por Sergio Francisco de la Garza como “la facultad
del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacién de
aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan

encomendadas”

De lo antes expuesto se pueden observar que los tres Poderes de la Unién
intervienen en el ejercicio de la Potestad Tributaria del Estado, para de esta

manera preservar un respeto a las garantias individuales.

El Poder Legislativo ejerce tal potestad en el momento de expedir las leyes
tributarias de caracter general, obligatorio, abstracto e impersonal, en donde se
definen los elementos fundamentales de toda obligacion tributaria.

El Poder Ejecutivo es el encargado de concretizar la obligacion tributaria mediante
la determinacion, liquidacion, cobro y administracion de las contribuciones.

El Poder Judicial es a quien le compete dirimir los conflictos en materia fiscal, que
surjan entre los particulares y el Estado; siendo que la tramitacion y resolucion de
dichos conflictos es llevada a cabo por los Tribunales Contenciosos
Administrativos y el Poder Judicial interviene mediante el Juicio de Amparo.

A. Clases de Poderes Tributarios
En la Constitucién Politica Federal se establecen dos tipos de poderes tributarios,
que son conocidos como concurrente o privativos; el primero se presenta cuando
tanto la Federacién, como los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, gravan

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. 2® ed. Porria, México, 2001. p. 92.
*DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 17* ed, Porria, México, 1992. p.
203.
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en forma simuitanea el mismo acto o actividad, lo que da margen a la doble o triple
tributacion.

El fundamento constitucional de la potestad tributaria concurrente se encuentra en
la fraccion VII del articulo 73, al establecer que es facultad del Congreso de la
Unién imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, es decir, que
se encuentra en posibilidad de dictar leyes que graven materias o actividades que
no estén expresamente sefalados en la Constitucion como privativos de su esfera
de competencia, pero que tampoco estén prohibidos, es decir, que puede concurrir
con las Entidades Federativas o el Distrito Federal, para establecer contribuciones.

El poder tributario privativo es aquel que se presenta cuando en la Constitucion se
faculta expresamente de manera exclusiva a una de las anteriores entidades, a
establecer contribuciones sobre determinadas actividades, en exclusion de las
demas. La potestad tributaria privativa tiene su fundamento en los articulos 73
fracciones, IX, X y XXIX-A; 117 fracciones IV, V, VI, VII; 118 fraccion | y 131 de la
Constitucioén.

El articulo 73 constitucional en su fraccién XXIX-A, enumera aquellas materias que
sblo pueden ser gravadas en forma exclusiva por la Federacién, las cuales son las

siguientes:

a) Sobre comercio exterior.

b) Sobre aprovechamiento y explotacion de recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 de la Constitucién.

c) Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros.

d) Sobre Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion.

e) Impuestos especiales sobre produccién y consumo de energia eléctrica,
tabaco labrado, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos y



12

fésforos, aguamiel y productos de su fermentacién, explotacién forestal y
cerveza.

La potestad tributaria estatal consiste en una atribucion legal que por mandato
constitucional debe ejercitar la legislatura local, para dictar las leyes respectivas,
que impongan a los particulares la obligacion de contribuir en forma proporcional y
equitativa para cubrir el gasto publico de las Entidades Federativas, el fundamento
legal de ésta potestad se encuentra en los articulos 31 fraccion IV, 40, 41y 116 de
la Constitucién.

La potestad tributaria a favor de los municipios es ejercida por las legislaturas de
los Estados de conformidad con la Constitucién Federal, en virtud de la cual
pueden imponer a los particulares la obligacion de contribuir de manera
proporcional y equitativa al gasto publico municipal, lo anterior con fundamento en
los articulos 31 fraccién IV y 115 fraccion IV de la Constitucion Politica Federal.

Por lo respecta al Distrito Federal, su potestad tributaria emana del articulo 122
constitucional en su Base Primera, fraccion V, inciso b, que establece como
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal “Examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrnr el
presupuesto”.

En conclusién solamente la Federacion, los Estados y el Distrito Federal tienen
ejercicio pleno de la Potestad Tributaria, la cual se materializa a través del Poder
Legislativo, Gnico 6rgano facultado para expedir leyes en materia fiscal;
correspondiéndole a las legislaturas estatales, expedir las leyes correspondientes
a los municipios, por carecer éstos del Poder Legislativo.
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B. El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
Atendiendo a la necesidad de solucionar los problemas en materia de Potestad
Tributaria entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios se

cred el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Dicho sistema es un régimen juridico que tiene por objeto, dar coherencia a los
ordenamientos tributarios de la Federacion con los de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal; establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones y
fijar las reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades
fiscales, procurando dar solucion al problema de la doble o triple tributacién.

El instrumento que establece las bases para la coordinacion es la Ley de
Coordinacion Fiscal*, la cual tiene su fundamento en el Ultimo péarrafo de la
fraccion XXIX-A del articulo 73 de la Constitucion; dicha ley pretende:

a) Coordinar el sistema fiscal de la Federacion, Estados, Municipios y el
Distrito Federal.

b) Organizar el Fondo General de Participaciones.

c) Fijar las participaciones a las Entidades Federativas.

d) Regular la forma de colaboracién administrativa.

e) Establecer organismos para el manejo de la coordinacion.

Los instrumentos fundamentales para la operacion de este Sistema de
Coordinacién son el Convenio de Adhesion y el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Mediante el primero como su nombre lo indica, los Estados se adhieren al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, tal convenio debe ser aprobado por |a legislatura
local; mientras que a través del Convenio de Colaboracion Administrativa, los

“ Publicada en el D. O. F. el 22 de Diciembre de 1978.
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Estados coadyuvan en la administracién de algunos impuestos federales, dicho
Convenio se ha hecho extensivo a algunos municipios.

La coordinacion fiscal entre la Federacion y los Estados, asi como entre estos y
los municipios, da lugar a las participaciones en el producto de las contribuciones
federales, por lo cual se crean diferentes fondos seguin la Ley de Coordinacién

Fiscal, que son:

a) Fondo General de Participaciones
b) Fondo de Fomento Municipal®

Estos fondos se crean con diversos porcentajes que sefala la ley, siendo que del
total que reciben los Estados del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal deberan entregar a sus municipios cuando menos el 20%,
respecto del primero y el 100% en lo que se refiere al segundo.

Ademas de los dos fondos anteriores, los municipios tienen derecho a percibir, el
20%, como minimo de los llamados impuestos asignables, que son el Impuesto
Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Los organismos que se encargan del desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal son:

a) La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales

b) La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales

¢) El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC)

5 Hasta el afio de 1989 existia el Fondo Financiero Complementario de Participaciones, cuyo
propésito era el de favorecer en mayor medida a las Entidades que obtenian menos
participaciones en el Fondo General.
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En éstos organismos se encuentran representados tanto el Gobierno Federal
como los Gobiernos de los Estados.

C. Principios Rectores de la Potestad Tributaria
La Potestad Tributaria se encuentra sometida a ciertos principios plasmados en la
Constituciéon que se deben respetar para que todos los actos que realicen las
Autoridades Fiscales, tengan plena validez juridica; tales principios son los

siguientes:

a) Principio de Legalidad

Se encuentra establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal,
el cual expresa que “los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, es decir, que todas las
obligaciones tributarias de los particulares, destinadas a cubrir el gasto publico,
deben nacer de una ley, que debe ser obligatoria, general e impersonal, emitida
por el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados o la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En la ley deben precisarse los elementos de la obligacién tributaria, tales como los
sujetos activo y pasivo, el objeto, |la base, la cuota o tarifa, la fecha de pago, forma
de pago, las exenciones, la forma de extincion de la obligacion, la autoridad ante
quien debe cubrirse el tributo, la determinacion y exigibilidad del mismo, asi como
los medios de defensa a favor del gobernado.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion también contemplan este principio, al
establecer el primero de ellos que “nadie puede ser privado de la vida, de ia
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”, esto es, que las Autoridades fiscales deben realizar sus

actos de conformidad con las leyes respectivas.
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El Pleno de la Suprema Corte en relacién con el principio de legalidad en la
jurisprudencia 168, visible en el Apéndice de 1995 al Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Tomo |, Parte SCJN, pagina 169, sefiala lo siguiente:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar,
en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la
que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el
periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio-de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacién racional e
histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar,
sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningtn 6rgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisioén 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de
agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.
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El articulo 16 estipula que “nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, y que funde y motive la causa legal del procedimiento”, lo
anterior aplicado en la materia tributaria, significa que las autoridades fiscales
tienen que iniciar y desarrollar sus procedimientos por escrito, dentro de la esfera
de su competencia, asi como que el acto de molestia se encuentre debidamente

fundado y motivado.

La condicion de que el a&o de autoridad debe constar por escrito, es
indispensable en razén de que tal requisito da certeza sobre la existencia del
mismo; asi como para que el afectado pueda conocer con precisiéon quien es la
autoridad que emite el acto, cuél es su contenido y sus consecuencias juridicas.

El mandamiento escrito debe contener la firma original o autégrafa de la autoridad
competente que emita el acto de molestia, por ser sé6lo este tipo de firma lo que le
da autenticidad al documento que contiene el acto de autoridad. La competencia
significa que las autoridades fiscales s6lo pueden hacer lo que la ley les permite,
esto para evitar alguna ilegalidad en perjuicio de los particulares.

Respecto de la actuacion de la Autoridad la siguiente tesis aislada V1.10.232 K,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Tomo XV-II, febrero de 1995, pagina 189, sefiala lo

siguiente:

ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR
FUNDADOS Y MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de
fundamentacion y motivacion previstos en el articulo 16 constitucional, es
necesario que todo acto de autoridad conste por escrito; en el cual se exprese
con precision el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para emitirlo; siendo necesario, ademas que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en el caso
concreto se configuran las hipotesis normativas, para que los obligados estén
en aptitud de defenderse en debida forma.
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Amparo en revision 244/88. Autobuses San Matias Tlalancaleca, S.A. de C.V.
23 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos
Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra.

También es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/2001, aparecida
en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, Tomo XIV, Noviembre de 2001, pagina 31, que se transcribe:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la premrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo
que hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoguen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y temitorio y, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de
ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esenciaimente, en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en
que se ubique el gobemado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y
Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer
Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan



Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

El Pleno de la Suprema Corte ha establecido la siguiente tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94, visible en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo 77, mayo de 1994, pagina 12, que sefala:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para
que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.

Contradiccién de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la
actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario:
Jorge D. Guzméan Gonzélez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes diecinueve de abril
en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefiores Ministros
Presidente Ulises Schmill Ord6fiez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia
Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez Contreras, Luis Femandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiémrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiémrez: aprobd, con el ndmero
10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel
Angel Garcia Dominguez integré el Pleno en términos de lo dispuesto en el
articulo tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en
virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes: Noé
Castarion Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e
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lgnacio Magana Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil
novecientos noventa y cuatro.

Como hasta ahora se ha podido observar, todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, ahora bien, por motivacién se entiende que todo
acto, procedimiento o resolucién fiscal debe sefialar las razones particulares, las
circunstancias o motivos que dieron lugar a esa actuaciéon o determinacién en

forma clara y explicita.

La fundamentacion implica que los actos o procedimientos de naturaleza fiscal al
realizarse por escrito deben sefialar las normas juridicas que los rigen, debiendo
existir adecuacion entre los motivos y el fundamento juridico para que se justifique
la hipétesis normativa.

Lo anteriormente sefialado se puede constatar en la siguiente tesis de
jurisprudencia VI.2o0. J/43, aparecida en el Semanario Judicial de la Federacion y
su gaceta, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Tomo
Ill, marzo de 1996, visible en la pagina 769, que estipula lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La  debida fundamentacion y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Murioz.



b) Principio de Audiencia

Este principio encuentra su fundamento constitucional en el articulo 14 que
establece que “nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tnbunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Este principio aplicado en materia tributaria significa que todo procedimiento fiscal
debe ser congruente con el contenido normativo que los rige, debiendo tener -
cuidado con todo el procedimiento desde su inicio, desarrollo y culminacion;
fundando y motivando cada una de las actuaciones realizadas por autoridad
competente, dandole la oportunidad al particular de ser escuchado en su
oportunidad para proteger o justificar sus derechos y de esta forma no dejarlo en
estado de indefension.

Por lo que toca al referido principio es aplicable la siguiente tesis aislada |.70.A.41
K, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca,
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito; Tomo
XV, enero de 2002, pagina 1254, que se transcribe a continuacién:

AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas
garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia previa.
Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de
seguridad juridica para los gobemnados, impone la ineludible obligacién a cargo
de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las
que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales dtiles para demostrar a los afectados por un acto de
autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que
la rige. Asi, con arreglo a tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de
estar supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas
etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del
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procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de
las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho tramite; que se
le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién
de un sistema de comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga
oportunidad de demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el
derecho de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se dé oportunidad de formular las alegaciones comrespondientes y,
finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma
de ser cumplidas.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Ejecutivo Agrario del Nuevo
Centro de Poblacion "Miguel de la Madrid Hurtado". 10 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo |, diciembre de 1995, pagina 133, tesis P..J. 47/95, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO."

¢) Principios de Equidad y Proporcionalidad

Es el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion en el que encuentra sustento este
principio que sefiala que es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes a favor de la
Federacion, Distrito Federal, los Estados y Municipios.

La proporcionalidad radica en la cuantia del impuesto que cada contribuyente
debe pagar, en relacién con el valor de su patrimonio y con su capacidad de pago;
siendo que en atencién a este principio las contribuciones son moderadas,
basandose en cuotas o tarifas, con tendencia progresiva, para que de esta manera
se determinen las obligaciones tributarias en forma gradual.

La equidad en materia tributaria radica en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos aquellos sujetos pasivos que estan colocadas en la misma circunstancia
contributiva, atendiendo desde luego a su capacidad econémica, es decir, solo
deben variar las tarifas tributarias.



23

La siguiente jurisprudencia 170, establecida por el Pleno de la Suprema Corte,
visible en el apéndice de 1995 al Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Tomo |, Parte SCJN, pagina 171, hace referencia al principio de
proporcionalidad y equidad.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucion, establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los
de menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros témminos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concemiente a hipétesis de causacién, acumulaciéon de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Amparo en revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre
de 1985. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revisién 2980/85. Jesus Farias Salcedo. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 2982/85. Rubén Pefia Arias. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revisién 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Le6n. 26
de noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de
1985. Unanimidad de diecisiete votos.
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d) Principio de Destino de las Contribuciones a Cubrir el Gasto Pablico
Al igual que los anteriores principios mencionados, éste emana de la fraccion IV
del articulo 31 constitucional al sefialar que es obligacién de los mexicanos
contribuir al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes a favor de la Federacion, Distrito Federal, los Estados y Municipios.

Debido a que el gasto publico tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo, lo recaudado por el Estado debe destinarse a cubrir las necesidades de
la poblacién, relacionados con la prestacion de servicios publicos y la construcciéon
de obras sociales; el gasto publico se encuentra contenido fundamentalmente en
el Presupuesto de Egresos que haya sido aprobado por el Poder Legislativo.

La jurisprudencia 367, visible en el apéndice de 1995 al Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Tomo |, Parte HO, pagina 339, hace
una interesante reflexién respecto de éste principio.

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La
circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la
naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues basta
consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para percatarse de
cdémo todos y cada uno de los renglones del Presupuesto de la Nacion tiene
fines especificos, como lo son, cominmente, la construccién de obras
hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas,
pago de sueldos, etc. El "gasto publico", doctrinaria y constitucionalmente,
tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sera siempre
"gasto publico", que el importe de lo recaudado por la Federacion, al través de
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios publicos. Sostener otro criterio, o
apartarse, en otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en el
unilateral punto de vista de que el Estado no estd capacitado ni tiene
competencia para realizar sus atribuciones publicas y atender a las
necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccién
del verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional "gastos
publicos de la Federacion". El anterior concepto material de gasto publico sera
comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través de su
concepto formal. La fraccion Il del articulo 65 de la Constitucién General de la
Republica estatuye que el Congreso de la Unidon se reunird el 10. de
septiembre de cada afio, para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del
ano fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. En
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concordancia con esta norma constitucional, la fraccién VIl del articulo 73 de la
misma Carta Fundamental de la Nacion prescribe que el Congreso de la Union
tiene facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto; y el
texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que no podra hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de gastos
publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en observancia de lo mandado
por las mismas normas constitucionales. Cuando el importe de la recaudacion
de un impuesto, estd destinado a la construccion, conservacion y
mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcién
publica, por ser una actividad que constituye una atribucion del Estado
apoyada en un interés colectivo. El concepto material del gasto publico estriba
en el destino de un impuesto para la realizacion de una funcion publica
especifica o general, al través de la erogacion que realice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al
respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico se da, cuando en el
Presupuesto de Egresos de la Nacion, esta prescrita la partida, cosa que
sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que existe el
renglén relativo a la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos
vecinales, a cuya satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado por el
Congreso de la Unién en los términos prescritos por la fraccion VIl del articulo
73 de la Carta General de la Republica.

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28 de marzo
de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de 1969.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 325/60. Autotransportes "La Piedad de Cabadas", S. C. L.
10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro votos

Amparo en revision 1668/61. Enrique Contreras Valladares y coags. 10 de abril
de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 8720/61. Ramén Bascos Olivella. 10 de abril de 1969.
Cinco votos.

NOTA:

Informe 1969, pag. 25.

e) Principio de Irretroactividad de la Ley

Este principio tiende a satisfacer uno de los fines del derecho, que es el de la
seguridad juridica; segun el cual las normas juridicas no deben ser aplicadas a los
hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor del precepto juridico
respectivo, en este orden de ideas la norma juridica debe cumplirse a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta del
Gobierno el Estado respectivo, salvo que en ellos se establezca una fecha

posterior.
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La irretroactividad en materia fiscal consiste en que la determinacién debe
realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes al momento de realizarse
el hecho generador, es decir, al momento de realizar una conducta descrita en la

ley, lo que da lugar al nacimiento de una obligacién.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 14 constitucional que sefala
que “a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

En relacién con lo anterior el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion,
expresa que ‘Jas contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurran”,

La siguiente tesis aislada IV.30.A.T.38 A, aparecida en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, Tomo X, diciembre de 1999.
visible en la pagina 777, explica con detalle lo anterior.

RETROACTIVIDAD EN MATERIA FISCAL. De una sana interpretacion del
articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el afio de mil
novecientos noventa y cinco, que en lo que interesa dispone: "... Dichas
contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimientos que se expidan con posterioridad...", se llega al
convencimiento de que, cuando se determina una contribucién se aplicara la
ley que esta o estaba vigente en el momento en el que se causd, sin embargo,
les seran aplicables las normas respecto al procedimiento que se expidan con
posterioridad al momento de su causacion; es decir, si en un afio supuesto se
detectd la causacién de la contribucién omitida en un afio anterior a aquél,
seran aplicables las normas procesales vigentes en el afio en que se inici6 el
procedimiento para determinar dicha contribucién y no los que regian en el
momento de la causacion o los aplicables al momento de finalizar el
procedimiento respectivo.

Amparo directo 506/99. KT de México, S.A. de C.V. 13 de julio de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretaria:
Angélica Maria Torres Garcia.
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f) Principio de Derecho de Peticién

El derecho de peticién asentado en el articul6 8° constitucional prevé la obligacion
que tienen los funcionarios y empleados publicos, de contestar toda clase de
peticiones, promociones o demandas que les formulen lo particulares; disponiendo

lo siguiente:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacfifica y
respetuosa... A toda peticion deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerfo conocer en breve
término al peticionario”.

En este orden de ideas a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito, que debe
hacerse por la autoridad competente a quien se haya dirigido, debiendo fundar y

motivar su resolucion.

Como consecuencia de lo anterior tenemos que el derecho de peticion es una
atribucién con la que cuenta el gobernado para solicitar, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, a la Autoridad competente, le resuelva sobre determinada
situacion; siendo que dicha autoridad tiene la obligacién de contestar por escrito y
en un término breve; el cual segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe
ser de cuatro meses, pero en materia fiscal es de tres meses segun lo establecido
por el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De este principio de derecho de peticion se desprenden la Negativa Ficta y la
Confirmacion Ficta, la primera es la no contestacion por parte de la Autoridad en
un término de tres meses a una instancia o peticiéon realizada por escrito, que
cumpla con los requisitos de ley; mientras que la Confirmacién Ficta es la no
resolucién por parte de la Autoridad en un término de tres meses a un recurso.



2. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Como ha quedado asentado la Potestad Tributaria del Estado se ejerce
primordialmente mediante el proceso legislativo, que se agota con la publicacion
de la ley, la cual contiene, de manera general y obligatoria, las situaciones
juridicas que una vez que se realizan, generan un vinculo entre los sujetos a que
se refiere la ley; esa relacién que se origina al realizarse la situacién concreta, se

denomina relacién juridico-tributaria.

A continuacion se expondran la opinion de algunos autores acerca de la relacion
juridico-tributaria.

“La relacién juridico-tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo, los cuales se extinguen al cesar el
primero en las actividades reguladas por las leyes fiscales™

Narciso Sanchez Gémez dice que “la relacién juridico-tributaria es el enlace o
vinculo legal que se establece entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la
obligacion contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando ha nacido el
deber conducente, quien debe pagarlo y a quién compete determinario y exigirlo™

Para Delgadillo Gutiérrez “La relacion juridica tributaria es un vinculo que une a
diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas
consistentes en el nacimiento, modificacién, transmisioén o extinciéon de derechos y

obligaciones en materia tributaria™

No debe confundirse la relacion juridico-tributaria con la obligacién tributaria
sustantiva, pudiendo darse el caso de que exista relacion juridico-tributaria y no

® PONCE GOMEZ, Francisco. Derecho Fiscal. 6* ed. Editorial Banca y Comercio, México, 2001 p.

49
7 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. pp. 337, 338.
® IDEM p. 341
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obligacion tributaria sustantiva, es decir, la obligacién de dar, de pago que sea
liquidable.

La relacién juridico-tributaria implica la necesaria existencia de obligaciones
fiscales formales, que consisten en las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar,
que no son liquidables; y la posibilidad de que exista la obligacion fiscal sustantiva,
en tanto que esta solo surgira hasta que se haya causado el tributo, en tanto que
aquellas surgen por el s6lo hecho de que el particular se dedique a una actividad
gravada.

Siguiendo esta légica al dedicarse una persona a actividades que se encuentran
gravadas por una ley fiscal, surgen inmediatamente entre ella y el Estado
relaciones de caracter tributario, se deben una y otra una serie de obligaciones
que deben cumplirse, ain cuando tal persona nunca llegue a coincidir en la
situacion prevista por la ley para que nazca la obligacion tributaria sustantiva, en
resumen pueden existir obligaciones derivadas de la relacion juridico-tributaria, sin
que ello implique necesariamente el nacimiento de la obligacién tributaria de pago.

A. Nacimiento de la Relacién Juridico-Tributaria
La relacién juridico-tributaria nace cuando el contribuyente se encuentra en la
hipbtesis normativa establecida en la ley, teniendo que cumplir con ciertas
obligaciones formales de hacer, no hacer, de tolerar y potencialmente la obligacién
sustantiva de entregar al Estado un pago ya sea en dinero o en especie, mismo
que debe destinarse a cubrir el gasto publico.

Ha quedado establecido que la relacion juridico-tributaria es un vinculo juridico y
como tal establece una relacion entre dos partes, que en este caso son el Sujeto
Activo y el Sujeto Pasivo, tal enlace nace cuando una norma juridica, con caracter
general, obligatoria, abstracta e impersonal tipifica el hecho imponible del tributo y
demas elementos del mismo para que sea factible cumplir con esa obligacion, es
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asi que desde el momento en que el Estado estatuye la obligacién tributaria en
general, establece al mismo tiempo la esencia de la relacién juridico-tributaria.

En este orden de ideas cuando se realizan las hipétesis juridicas estipuladas en
una norma tributaria, es factible tal relacion juridico-tributaria entre un sujeto activo
y un sujeto pasivo; siendo que éste ultimo debe contribuir de manera proporcional
y equitativa con el gasto publico, mientras que el primero debe recaudar,
administrar y en su caso exigir por la via coactiva el pago de la obligacion tributaria
respectiva, en ejercicio de su autoridad establecida en |la ley.

B. Elementos de la Relacién Juridico-Tributaria
Como elementos de la relacion juridico-tributaria pueden sefalarse tres

principalmente:

a) Vinculo juridico
b) Sujeto activo
¢) Sujeto pasivo

El vinculo juridico es el elemento que le da el caracter de obligatoriedad a la
relacion juridico-tributaria, esto es, que el Sujeto activo que en este caso es el
Estado, como acreedor del tributo puede exigir el cumplimiento de las obligaciones
" fiscales generadas por el particular en su calidad de contribuyente, y en caso de
que éste incumpla con tales obligaciones, el Estado tiene la facultad de exigir
forzosamente su cumplimiento, a través de su poder coactivo, es decir, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion.

El Sujeto pasivo puede exigir que las actuaciones de la Autoridad, se realicen
atendiendo a los principios rectores de la Potestad Tributaria del Estado
establecidos en la Constitucién Politica Federal.
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En el Derecho Fiscal segln lo establecido por el articulo 31 en su fraccion IV de la
Constitucion, existe un solo sujeto activo que es el Estado, pues solamente &l
como ente soberano, se encuentra investido de la Potestad Tributaria.

“El sujeto activo es la entidad publica, que al estar investida de la autoridad
suficiente conforme a una norma juridica, puede establecer, determinar, requerir y
administrar la obligacién tributaria, y que por tal motivo se le conoce como
acreedor de esa prestacion, y en congruencia con este marco juridico, se
reconoce exclusivamente a la Federacion, Estados y Municipios, con tal caracter,
disponiendo del poder coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor de
la satisfaccion del interés social en comento™

En atencién a lo anterior y de lo sefialado en los articulos 31 fraccion IV, 40, 41
primer parrafo, 122 Base Primera, fraccion V, inciso b y 115 fraccién IV de la
Constitucion tenemos que en nuestro sistema juridico son cuatro los sujetos
activos de la relacion juridico-tributaria que son la Federacion, las Entidades

Federativas; los Municipios y el Distrito Federal.

El sujeto pasivo es el deudor de la obligacién fiscal, es aquel particular en su
calidad de causante, cuya situacién coincide con el hecho imponible y en
consecuencia se obliga a cumplir con una obligacion fiscal sustantiva o formal, en
tiempo y forma, segun lo establecido por la norma juridica.

“Sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera, que al realizar el acto o hecho engendrador de la contribucién, en
armonia con lo expresamente estipulado en un precepto legal, debe aportar una
cantidad en dinero o en especie a la Federacion, Entidad Federativa o Municipio
que comesponda para costear las erogaciones publicas y debe hacerlo de una

manera proporcional y equitativa que se especifique en la ley”"°

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 366
% Loc. cit.
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Para efectos fiscales el Cédigo Fiscal de la Federacion estipula que existen los
siguientes sujetos pasivos:

a) Personas Fisicas. Es el ser humano considerado individualmente, con
capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

b) Personas Morales. Son todas las asociaciones o sociedades civiles y
mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y las
extranjeras que tengan domicilio o0 agencias en nuestro pais.

c) La Federacién, los Estados y los Municipios, cuando asi los determinen las
leyes fiscales en forma expresa o bien cuando actien como sujetos de
derecho privado.

d) Las Naciones Extranjera, cuando en ellas el Estado mexicano sea sujeto
pasivo de obligaciones fiscales.

e) Existen sujetos pasivos exentos, es decir, que por disposicién de la ley, se
les exime de pagar las contribuciones que les corresponda total o
parcialmente, mas no asi las obligaciones formales derivadas de la relacién

fiscal.
La doctrina establece la siguiente clasificacion de sujetos pasivos:

Sujeto Pasivo Principal o Directo. Es el particular, cuya situacién coincide con el
hecho generador del tributo; se le denomina de tal manera porque sobre su
persona recae el deber contributivo, quedando obligado a enterar una cantidad en
dinero o en especie al gasto publico.

Sujeto Pasivo con Responsabilidad Solidaria. Es aquella persona que en virtud
de haber establecido una determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo
principal, adquiere la obligacién de pagar una contribucién en nombre del deudor
principal, ya sea por tener el deber de retener y enterar la contribucion respectiva,
0 ya sea porque la misma ley lo obliga a proporcionar la informacién correcta,
completa y necesaria para determinar, liquidar y pagar una obligacion fiscal; dicha
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responsabilidad se encuentra contemplada en el articulo 26 del Cédigo Fiscal
Federal.

Sujeto Pasivo con Responsabilidad Substituta. Son aquellas personas que se
encuentran legalmente facultadas para autorizar, aprobar o dar fe, respecto de un
acto que genera contribuciones, a las que la ley hace responsables de su pago
bajo determinadas circunstancias; como es el caso de las personas a las que la
ley imponga la obligacion de recaudar contribuciones a cargo del sujeto pasivo
principal, como son los fedatarios o funcionarios publicos que actdan por
receptoria, que deben hacer certificaciones de documentos, expedir constancias o

registrar un acto juridico.

Sujeto Pasivo con Responsabilidad Objetiva. Se trata de las personas que
adquieren bienes afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho en su
oportunidad y respecto del cual constituye la garantia objetiva.

C. Obligacién Tributaria Sustantiva
Toda obligacién contributiva debe atender a un marco de certeza juridica, que
permita conocer hasta donde llega el ejercicio de la potestad tributaria, para no
caer en el abuso; pero a su vez fincar un parametro de lo que debe entenderse por
capacidad contributiva de los particulares, para que cada quien aporte una parte
de su riqueza al Estado, si es que tiene posibilidad de hacerlo, pero sin obligarlo
en una forma excesiva tal, que perjudique su economia.

La obligacion tributaria es una manifestacion de la potestad soberana del Estado,
al establecer el deber de aportar una cantidad de dinero o en especie para cubrir
el gasto publico, en la forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes
respectivas, a aquellos particulares cuyos actos coincidan con el hecho imponible

(hipotesis normativa) de una contribucién.
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La obligacién tributaria proviene exclusivamente de la ley, cuando el Estado en
ejercicio de su potestad tributaria establece que hechos o situaciones de realizarse
generan la obligacion de pagar contribuciones; atendiendo a la capacidad
econémica del contribuyente; siendo que el principal motivo por el cual se
establecen las contribuciones, es para proporcionarle al Estado los recursos

econdémicos necesarios para sufragar los gastos publicos.

Toda norma juridica debe redactarse conteniendo una hipétesis o supuesto, de tal
manera que su aplicacion dependa de la realizacion por parte de los sujetos
pasivos, de la propia hipotesis o supuesto; con base en esto, toda obligacion
tributaria encuentra su fundamento en una norma juridica, en la cual se describen
una serie de hipdtesis juridicas, que al coincid.ir los actos realizados por el
particular con las mismas, da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria.

Esta situacion de hecho prevista en la ley recibe el nombre de hecho imponible, el
cual es definido por Sainz de Bujanda como “el hecho hipotéticamente previsto en
la norma, que genera al realizarse, la obligacion tributaria, o bien, el conjunto de
circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el

nacimiento de una obligacién tributaria™"

El hecho imponible es la situacién juridica o de hecho establecida en la ley, que al
ser realizada por un sujeto genera la obligacion tributaria. El hecho generador por
su parte, es la realizacion del supuesto previsto en la norma, que dara lugar a la
obligacién tributaria en general, ya sea de dar de hacer o no hacer.

El hecho imponible es una situacion que el legislador selecciona para que nazca la
carga tributaria, mientras que el hecho generador es una conducta que al
adecuarse al supuesto genérico de la norma, origina la obligacion tributaria en

general.

" RODRIGUEZ LOBATO, Ralil. op. cit. p. 114
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Una vez que la obligacion tributaria ha nacido procede su determinacion, esto es,
la realizacion de aquellos actos de la Autoridad Fiscal, del contribuyente o de
ambos, encaminados a establecer si la conducta realizada encuadra o no en el
supuesto previsto por la ley, como generadora de la obligacion tributaria, para
concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco. Asi determinar una
obligacion fiscal es constatar que se reinan todos los elementos materiales y

formales que propicien su nacimiento.

Tal determinacion puede ser realizada por el sujeto pasivo principal o por el
responsable solidario sin la intervencion de la autoridad fiscal, esto es, lo que la

doctrina denomina autodeterminacion.

Tal sistema tiene su fundamento en que al ser el sujeto pasivo quien dispone de
los elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra o no en el
supuesto previsto por la ley, como generador de la obligacién tributaria y obtener
de conformidad con las disposiciones fiscales vigentes en el momento de su
causacion, el importe de la contribucién a pagar, reservandose la autoridad fiscal
el derecho de revisar lo declarado por el contribuyente.

La autoridad fiscal también puede efectuar la determinacién de la obligacion
tributaria, si la ley asi lo dispone, siendo que los contribuyentes deberan
proporcionarle la informacién necesaria para que dicha autoridad pueda llevar a
cabo tal determinaci6n. Este tipo determinacién opera también cuando la autoridad
descubre que se ha omitido el cumplimiento de la obligacién tributaria, a este tipo
. de determinacion, se le llama determinacion de oficio.

La determinacion de la obligacion tributaria que se establece de comin acuerdo
entre la Autoridad Fiscal y el contribuyente, es aquella donde el segundo se
encarga de proporcionarle la informacién necesaria para que el primero con base

en esos elementos formule la determinacion correspondiente, un ejemplo de lo
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anterior se encuentra en el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
donde se regula el convenio para el pago en parcialidades.

Una vez determinada una obligacion procede su liquidacion, es decir, se lleva a
cabo una serie de operaciones matematicas mediante las cuales, se precisa el
monto de la obligacion fiscal a cargo del sujeto pasivo, surgiendo lo que se
denomina crédito fiscal; una vez establecido éste debera pagarse o garantizarse

dentro de los plazos senalados por las disposiciones fiscales.

La época de pago del crédito fiscal consiste en el plazo 0 momento establecido
por las leyes tributarias para que se cumpla la obligacion; siendo que el pago debe
hacerse dentro de ese plazo. Si el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que la ley
establece para su pago sin efectuar el entero correspondiente, éste crédito fiscal

se vuelve exigible.

La exigibilidad de la obligacién fiscal consiste en que la Autoridad que éste
facultada para requerir al contribuyente el pago de la obligacion fiscal, tiene la
posibilidad de hacer efectiva dicha obligacién, ain en contra de la voluntad del
obligado, en virtud de que no pago o garantizé la obligacion fiscal dentro del plazo
sefalado por las disposiciones respectivas.

D. Cumplimiento de la Obligacién Fiscal
El medio idéneo para cumplir una obligacién juridica, es el pago, Rojina Villegas
sefiala que “el pago es un acto juridico consensual consistente en el cumplimiento
de una obligacion de dar, hacer o de no hacer, que se ejecuta con la intencion de

extinguir una deuda preexistente” 2

“El pago, es el cumplimiento de la obligacién fiscal contributiva, por medio del cual
queda satisfecha la prestacion tributaria que ha sido determinada y que como

2 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. T. Ill. Teoria General de las
Obligaciones. 19* ed. Pérrua, México, 1994, p, 334.
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consecuencia dio margen a su liquidacién conducente quedando satisfecha la
aportacion que debe hacer al Estado la persona fisica o moral, cuya situacién
coincida con el hecho generador del impuesto y como consecuencia se extingue el
vinculo juridico entre el acreedor y el deudor de la obligacién.”"

Pagar una obligacion fiscal, es entregar una cantidad de dinero y
excepcionalmente en especie al Estado, por concepto de una obligacién fiscal -
determinada y liquida- establecida en la norma juridica, que debe realizar el
contribuyente, cuya conducta se ha adecuado a la hipétesis juridica establecida en
dicha norma, cumpliendo dentro del plazo estipulado en la disposicién legal

respectiva.

Respecto del lugar de pago, se tiene como regla general que el sujeto pasivo debe
hacer el pago a través de la oficina receptora de su jurisdiccion; el articulo 4 del
Cédigo Fiscal Federal establece que la recaudacion proveniente de todos los
ingresos de la Federacion, se haran por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, o por las oficinas que la misma autorice o bien por conducto de
las Instituciones de Crédito autorizados, correspondientes al area geografica
donde tenga su domicilio fiscal el contribuyente.

La época de pago como se estudio anteriormente se refiere a los plazos en que se

debe pagar el crédito fiscal.

Las formas de pago admitidas son: Cheques certificados o de caja, la
transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion;
cheques personales no certificados, cuando lo permita la ley; en efectivo; en
especie; en moneda extranjera, cuando se efectlien pagos en el extranjero, los
mismos se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. pp. 354, 355
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Respecto de éste punto el 30 de mayo de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacién se publicé la Resolucion Miscelanea Fiscal, en la cual se establecen
nuevas formas de pago; siendo éstas a través de Internet o mediante tarjeta
tributaria.

Las personas que deben pagar sus impuestos via Internet son las siguientes:

Tratandose de personas morales:

a) Las que realicen pagos provisionales mensuales, incluyendo las que inicien
operaciones.

b) Las que tributen en el Régimen Simplificado, ain cuando ejerzan la opcion
de presentar declaraciones de pagos provisionales semestrales.

c) Las que se encuentren en el ejercicio de liquidacién; asi como las
instituciones fiduciarias que efectiien pagos provisionales cuatrimestrales
en operaciones de fideicomiso.

d) Aquellas con fines no lucrativos.

e) Las personas morales que conforme a las disposiciones fiscales vigentes,
opten por presentar sus pagos en periodo distinto al mensual.

Tratandose de personas fisicas:

a) Que realicen actividades empresariales y que en el afio anterior hayan
tenido ingresos mayores a $1'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y
salarios.

b) Que realicen actividades diferentes de las empresariales, como podrian ser
el arrendamiento o servicios profesionales y que los ingresos obtenidos en
el afo anterior hayan sido mayores a $300,000.00, sin incluir ingresos por
sueldos o salarios

c) Las que inicien operaciones y que estimen que sus ingresos en el aiio
seran superiores a $1°000,000.00 o a $300,000.00, segtin sea el caso.
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Los pagos electronicos via Internet pueden realizarse a través de la pagina del
Servicio de Administracién Tributaria o bien por medio de la pagina de los bancos
autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria, segun sea el caso.

Respecto de las personas que pueden efectuar el pago de sus impuestos
mediante el uso de la tarjeta tributaria, son las personas fisicas que se dediquen a

alguna de las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Empresariales, como las que se realizan en ferreterias, farmacias,
papelerias, etc., o la prestacion de servicios, por ejemplo de mecanica,
carpinteria y electricidad, asi como servicios agropecuarios, ganaderos, de
pesca y silvicolas, etc., y que en el afio anterior haya tenido ingresos hasta
de $1'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

De arrendamiento (otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
inmuebles), y que en el afo anterior haya tenido ingresos hasta de
$300,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

La prestacion de servicios profesionales, tales como los de abogados,
contadores, médicos, etc., y que en el afo anterior haya tenido ingresos
hasta de $300,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

Cuando inicie actividades, y siempre que estime que sus ingresos no
rebasaran de $1°000,000.00 o de $300,000.00, conforme a los dos puntos
anteriores, seguln sea el caso.

Por las que tribute en el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

El arrendamiento de inmuebles exclusivamente para casa habitacion sin
importar el monto de ingresos.

Las de pesca, agricultura, silvicultura, ganaderia y autotransporte de carga
y de pasajeros, cuando opte por efectuar sus declaraciones de manera
semestral de acuerdo con la Resolucion de Facilidades Administrativas

para estos sectores, vigente para el 2002.
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No obstante, si asi lo desea, la persona fisica que se dedique a alguna de estas
actividades podra optar por realizar sus pagos via Internet, a través de las paginas
de las instituciones bancarias.

Los pagos mediante el uso de la tarjeta tributaria pueden efectuarse a través de
ventanilla bancaria o bien ante los modulos de asistencia al contribuyente del

Servicio de Administracion Tributaria, segun sea el caso.

Los notarios o corredores, jueces y demds fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones notariales, no estan obligados a presentar a través de alguno de
los medios electronicos sefialados anteriormente, los pagos provisionales de
Impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado, por las operaciones de
enajenacion y adquisicion de bienes en los que intervengan.

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que los pagos que se
hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma
contribucion y antes del adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

¢ Gastos de Ejecucion

e Recargos

e Multas

* Indemnizacion del 20 por ciento sobre el valor del cheque presentado en

tiempo y no pagado por la Institucién de Crédito

El pago del importe de los créditos fiscales puede acreditarse, mediante la
declaracion respectiva, la liquidacion que se haya formulado para tal efecto;
retencién de terceros; recaudacion o con los documentos y bienes en los que
consten adheridos los timbres, marbetes, sellos u otros signos establecidos por las
leyes fiscales correspondientes.

Con el nuevo esquema de pago de los créditos fiscales, estos se acreditaran de la

siguiente manera:
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a) El pago que se realice por medio de Internet, se comprobara con el acuse
de recibo que contiene el sello digital que envien por ésta misma via, las
instituciones bancarias o el Servicio de Administracion Tributaria; el cual
permite autentificar la operacién realizada y en consecuencia el pago.

b) El pago utilizando la tarjeta tributaria puede ser en efectivo o en cheque a
nombre de la Tesoreria de la Federacion; comprobandose con el recibo
electrénico bancario de pago de contribuciones con el sello digital generado
por el banco,

Como ya se ha mencionado, el pago es el medio idéneo para cumplir con las
obligaciones, y en consecuencia extinguir las mismas; empero, éste no es el inico
medio para extinguir las obligaciones, analizdndose a continuacién los otros
medios de extincion de las obligaciones en materia fiscal.

E. Medios de Extincién de las Obligaciones Fiscales
a) Condonacién
La condonacién tiene su simil en el ambito del derecho civil con la figura
denominada remisién de la deuda, que es “el acto por virtud del cual el acreedor
dimite voluntaria y unilateralmente el derecho a exigir, total o parcialmente a su

deudor, el pago de la prestacién debida”.™

“La condonacion es una figura juridica-tributaria que se ha creado con el fin de que
la administracién publica activa se encuentre en posibilidad de declarar
extinguidos créditos fiscales, cuando la situacion econémica reinante en el pais o
en parte de él lo ameriten; o bien, para dar mayor amplitud a sus facultades
tendientes a atemperar en lo posible, el rigor de la ley en el caso de imposicion de

multas™."®

" GUTIERREZ y GONZALEZ, Emesto. Derecho de la Obligaciones. 14* ed. Corregida y
actualizada. Porria, México, 2002. p. 877.
'S MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op. cit. p.288
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La condonacién es la liberacion o perdén de la deuda hecha a titulo gratuito, por la
autoridad hacendaria en forma unilateral y discrecional, en favor del deudor,
extinguiendo la obligacion.

b) Compensacién

Es una figura juridica en virtud de la cual se extinguen por ministerio de ley dos
deudas, hasta el importe de la menor, y en las cuales los sujetos titulares retinan
la calidad de acreedores y deudores reciprocamente.

Con base en lo anterior, la compensacion en materia tributaria, tiene lugar cuando
tanto el fisco, como el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos,
siempre que se trate de aplicacién de la misma ley fiscal, siendo requisito
indispensable para que opere la compensacion, que las deudas reciprocas sean
liquidables y exigibles, es decir, que estén precisadas en su cuantia y que su pago
no pueda rehusarse conforme a Derecho, compensado ambas hasta el monto de

la menor.

¢) Prescripcién

El Codigo Civil en su articulo 1136 establece que la prescripcion es un medio de
adquirir bienes (usucapién) o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso
de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley. La liberacion de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcién negativa;
siendo ésta ultima la que opera en materia fiscal.

La prescripcion liberatoria es un medio de extincion de la obligacién sustantiva a
cargo del sujeto pasivo; asi como a favor del sujeto activo cuando prescribe la
obligacion de devolver las cantidades a que tengan derecho los contribuyentes,
esto es, que tal figura puede operar a favor y en contra de ambos sujetos de la

relacion tributaria.
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Asi se tiene que la prescripcion es una forma de extincion de los créditos fiscales
por el solo transcurso del tiempo, en la forma y términos previstos para tal efecto
por la ley, debiendo reunirse las siguientes condiciones:

a) Solo son susceptibles de prescripcion los créditos fiscales

b) El mismo tuvo que ser notificado por la autoridad al deudor

c) El plazo para su configuracién se computa a partir del momento en que el
crédito es exigible, que es de 5 afos y tratandose de la devolucion de lo
pagado indebidamente al fisco, el término empieza a correr al dia siguiente
de que ocurri6 el entero respectivo, tratandose de las infracciones, desde el
momento en que se cometié la infraccion o desde que cesen los actos
violatorios, si la violacion a las disposiciones fiscales es continua.

d) Es necesario que el particular solicite a la autoridad que declare la
prescripcién para que produzca sus efectos.

El plazo prescriptorio puede interrumpirse, lo cual produce el efecto de inutilizar
todo el tiempo que ha transcurrido, de tal forma que se tenga que volver a
empezar el computo del plazo.

Se interrumpe cuando la autoridad realiza algin acto tendiente a la percepcion del
crédito fiscal, siempre y cuando lo notifique legalmente al deudor, o bien por actos
de éste en los cuales reconozca expresa o tacitamente la existencia de la

prestacion.

También se interrumpira cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

La suspension del término de la prescripcion se presenta cuando se produzca una
situacion que impide juridicamente al acreedor hacer efectivo un crédito
establecido a su favor; el efecto de la suspension no es de inutilizar el tiempo
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transcurrido, sino simplemente detener la cuenta del término, la cual se reanudara
una vez que ha desaparecido la causa que la suspendio.

Esta situacion se presenta cuando se decreta la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, en términos del segundo parrafo del articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que toca a la prescripcion que corre a favor del fisco cuando ha percibido
una cantidad que legalmente no le corresponde y que debe devolver al
contribuyente, el término de la prescripcion corre a partir del momento en que se
hizo el pago de lo indebido. La ley establece que el término para que se extinga la
obligacién del Estado de restituir el pago de lo indebido es de cinco afios.

Este término se interrumpe por actos de los particulares consistentes en reclamar
la devolucién de lo pagado indebidamente, asi como por actos de las autoridades
tendientes a efectuar dicha devolucion, que sean del conocimiento de los

contribuyentes.

La simple prescripcion no extingue el derecho del fisco para cobrar créditos
fiscales; por tal razén el contribuyente con fundamento en el articulo 146 del
Caodigo Fiscal de la Federacion podra solicitar la declaratoria de prescripcion, para
que llegado el momento en que las autoridades fiscales intenten cobrar un crédito
fiscal prescrito, el contribuyente oponga como excepcion la prescripcion de tal
crédito, con base en dicha declaratoria; siendo que una vez que el contribuyente
obtenga una sentencia favorable del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sera cuando el respectivo crédito fiscal quede extinguido por haber

prescrito.

d) Cancelacién
En la doctrina se establece que la Autoridad Tributaria tendra la facultad de
cancelar un crédito fiscal cuando es incosteable el cobro o por insolvencia del
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deudor o de los responsables solidarios; en el primer caso un crédito fiscal es
incosteable, por su escasa cuantia, lo que hace antieconémico para el fisco
proceder a su cobro; el segundo supuesto implica que debido a que el sujeto
pasivo es insolvente o ha muerto sin dejar bienes, tal crédito fiscal no se puede

cobrar.

En estricto sentido la cancelacién no es una forma de extinguir las obligaciones
fiscales, puesto que en ambos casos no se libera al deudor o al responsable
solidario de su pago, lo que implica que aln cancelado un crédito fiscal, si el
particular lo pago voluntariamente, la autoridad debe recibir el pago; o bien si el
deudor o responsable solidario, llegan a tener solvencia econémica, la autoridad
fiscal al tener conocimiento de dicha circunstancia debe exigir el crédito fiscal

insoluto, esto si no ha operado la prescripcion.

Respecto de este punto la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2004 en su articulo 16, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
tiene la facultad de cancelar los créditos derivados de contribuciones o
aprovechamientos, cuando el importe del crédito sea inferior o igual al equivalente
en moneda nacional a 2500 unidades de inversién al 31 de diciembre de 2003.

Dicha cancelacion no se podra efectuar cuando existan dos o mas créditos a
cargo de una misma persona y la suma de todos ellos exceda el limite de 2500
unidades de inversion, ni tampoco respecto de los créditos derivados del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos.

También procedera la cancelacién de créditos fiscales cuando exista imposibilidad
practica del cobro de un crédito fiscal, sefialando la propia ley que existe
imposibilidad practica de cobro, cuando los deudores no tengan bienes
embargables, el deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su
nombre o cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta

de activo.
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e) Caducidad

La palabra caducidad implica la pérdida de un derecho o la facultad para ejercer
una accion; se entiende como una sancion por falta del ejercicio oportuno de un
derecho.

“Es una figura procedimental que consiste en la perdida o extincion de las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del
tiempo al no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que esta sujeta a
suspension, Con ella se pretende poner fin a largos e interminables
procedimientos administrativos que afectan la seguridad juridica de los
particulares, al tener la certeza que las autoridades hacendarias no podran ejercer

sus facultades una vez transcurrido el término expresado en la ley”

La caducidad es la extincion de las facultades de la autoridad fiscal para
determinar, liquidar o exigir el pago de obligaciones tributarias o bien para verificar
el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y sancionar las
infracciones cometidas, dando seguridad juridica a los gobernados.

Por regla general el plazo para que opere la caducidad es de cinco aiios, pudiendo
darse dos supuestos mas que establece el cédigo fiscal que es de diez y tres

anos.

El plazo de diez afios se presenta cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, o no lleve contabilidad;
computandose a partir del dia siguiente a aquel en que debié haber presentado la
declaracion del ejercicio.

Si posteriormente y espontaneamente el contribuyente presenta la declaracion
omitida el plazo volvera a ser de cinco afios, sin que en ningln caso este plazo de
cinco anos, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debid presentarse

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 411
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la declaracién omitida y la fecha en que se presente espontaneamente, exceda de
diez aiios.

El plazo sera de tres afios en los casos de responsabilidad solidaria establecidos
en el articulo 26 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La caducidad no esta sujeta a interrupcién y sélo se suspende cuando se ejerzan
las facultades de comprobacion de las Autoridades Fiscales, se interponga aigin
medio de defensa legal; cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el
ejercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal, en estos ultimos dos casos, se reiniciara el computo del plazo de la
caducidad a partir de la fecha en que se encuentre al contribuyente,

En caso de huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta
que termine la huelga; por fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se
designe al representante legal de la sucesion.

También se suspendera el termino de la caducidad, respecto de la sociedad que
teniendo el caracter controladora, consolide su resultado fiscal en los términos de
lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades
fiscales ejerzan sus facultades de comprobaciéon respecto de alguna de las
sociedades que tengan el caracter de controlada de dicha sociedad controladora.

F. Incumplimiento de la Obligacién Fiscal
Una vez establecido el crédito fiscal, la ley fija un término legal para proceder al
entero del gravamen y en caso de incumplimiento se estara incurriendo por el
sujeto pasivo en una contravencion a la norma juridica que estatuye ese deber.
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En este caso el Estado se encuentra facultado para que mediante un
mandamiento de ejecucion, ordene a un ejecutor fiscal requerir el entero 0 en su
caso embargar bienes suficientes para garantizar la prestacion reclamada, es
decir, la autoridad fiscal exige el pago de la obligacién fiscal.

La exigibilidad del pago da origen al ejercicio de facultades coactivas por parte de
la Autoridad, siendo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el instrumento
juridico de que dispone el Estado para hacer uso de su autoridad, a fin de lograr
que el sujeto pasivo realice el pago de la obligacién tributaria que no fue cubierta
en tiempo y forma, mas los accesorios (recargos, multas y gasto de ejecucién), de
manera forzada y aun en contra de la voluntad del afectado.

Lo anterior lo consigue mediante el embargo y remate de bienes propiedad del
contribuyente moroso, en cantidad suficiente para satisfacer el monto total de los
adeudos que se trate; asi también puede embargar negociaciones y mediante la
intervencion de ellos, puede obtener los ingresos necesarios que permiten
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios.

Asi se tiene que el Procedimiento Administrativo de Ejecucién se compone de las
siguientes etapas:
1. La existencia de un crédito en su fiscal, que no fue pagado en su
oportunidad, propiciando su exigibilidad por cuenta del Estado.
2. La intervencion forzosa que hace la Autoridad sobre los bienes
patrimoniales o las negociaciones.
3. El embargo o intervencion de los bienes propiedad del deudor para
garantizar la prestacion reclamada.
4. El remate y adjudicacién de los bienes para que con su producto se paguen

las prestaciones aseguradas.

Cuando un tributo se torna exigible, el Fisco ademds de estar facultado para
proceder a su cobro, también puede exigir el pago de recargos, que es una
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indemnizacion que debe pagarse al Fisco Federal por el incumplimiento de la
obligacién del pago de contribuciones en los plazos sefialados por la ley, se
generan cada mes en que el contribuyente incumpla con la obligacién con un

maximo de causacion de cinco afios.

Asi mismo también puede aplicar multas, que son sanciones pecuniarias que la

autoridad impone a quienes infringen las leyes fiscales.

También existe el cobro de gastos de ejecucién que consiste en el pago de las
erogaciones que hace el fisco como consecuencia del mencionado Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, cuyo monto debe ser cargado al contribuyente remiso
que por su incumplimiento da origen a esta situacion, en adicién a los impuestos,
recargos y multas, a fin de que la percepcion de la Hacienda Publica resulte libre
de esta clase de gastos, como lo esta cuando el sujeto pasivo entera los tributos
voluntariamente y dentro del plazo legal respectivo.

El incumplimiento de una obligacién ademas de lo que se ha mencionado, implica
la aplicacién de una pena aplicada por las autoridades judiciales, esto es, si el
contribuyente no cumple oportunamente sus obligaciones fiscales, puede incurrir
en la comisién de un delito fiscal, haciéndose merecedor, ademas del pago de la
obligacién principal, recargos, multas y gastos de ejecucion, a una sancion de
caracter penal.

3. FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL

Las facultades de comprobacién que tiene a su cargo la Autoridad Fiscal, son
aquellas que le autorizan para investigar y verificar el debido cumplimiento de
todas las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, establecidas en la

ley; asi como para comprobar si se han pagado correctamente las contribuciones



50

causadas y sus accesorios, para en caso de incumplimiento imponer sanciones
por contravenir las disposiciones fiscales.

“Por facultades de comprobaciéon debemos entender el total de atribuciones
otorgadas por la ley a las autoridades fiscales, con el objeto de verificar y
comprobar que los contribuyentes, responsables solidarios o los terceros con ellos

relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales™"’

De acuerdo a lo anterior solo quienes son autoridades fiscales pueden ejercer
estas facultades, no asi quienes son auxiliares de ellas, estando estipulado en las

leyes quienes son autoridades.

Las facultades de comprobacion de las Autoridades fiscales se encuentran
sefialadas en el articulo 42 el Cédigo Fiscal de la Federacion.

A. Facultad de rectificar errores u omisiones en las formas fiscales.
Con frecuencia estos errores u omisiones pueden tener un origen mecanografico
o de impresién, que tratdndose de cantidades a pagar pueden ir en perjuicio o en
beneficio del fisco; o bien pueden ser errores de calculo, que pueden dar origen a
que se requiera al contribuyente la presentacion de la documentacion respectiva,
para rectificar el error u omision de que se trate.

B. Requerir la exhibicién de la contabilidad.
Esta facultad se encuentra también regulada en el articulo 48 del Codigo Fiscal de
la Federacion, y es conocida como revision de gabinete o de escritorio. Al requerir
al contribuyente, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
exhiban en su domicilio o establecimiento la contabilidad; debiendo levantarse un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos en la que se haga constar los
hechos que se obtuvieron de la misma.

"FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus. Derecho Fiscal. Mc Graw Hill, México, 1998. pp.
271, 272.
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Por lo general en ejercicio de ésta facultad se llevan a cabo las compulsas con
terceros que guarda relacion con el contribuyente objeto de una revision de
gabinete.

C. Visitas Domiciliarias.
Esta es la facultad mas importante que tienen las autoridades fiscales; siendo (til
para revisar bienes y mercancias cuando son de procedencia extranjera;
considerandose mercancias los productos, articulos y cualquier bien, ain cuando
las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Tales bienes y mercancias sélo pueden ser revisados en el lugar en que se
encuentren o tratandose de la verificacion fisica de aquellos en transporte, sélo
podran ser revisados en los recintos fiscales.

Las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, deben ser mediante orden por escrito dictada por autoridad competente,
en la que se sefale el lugar o lugares a visitar y las personas que vayan a

practicar la visita, asi como el objeto preciso de la visita.

Al finalizar tiene que levantarse un acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el contribuyente o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia, ademas se tienen que cumplir otros
requisitos formales.

Los articulos 42 fracciones I, Il y VI; 43, 44, 45, 46, 46-A y 48 del Cddigo Fiscal
regulan el procedimiento a seguir por las autoridades fiscales en la practica de

visitas domiciliarias.

D. Revisién de Dictamen
La Autoridad fiscal puede revisar los dictamenes formulados por contadores

puablicos autorizados sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre
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las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como cualquier otro
dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales y su relacion en el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

E. Verificar la expedicién de comprobantes
La autoridad fiscal puede practicar visitas domiciliaria a los contribuyentes a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion
de comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos relacionados
con el Registro Federal de Contribuyentes.

Asi mismo también podran solicitar la exhibicion de comprobantes que amparen la
legal propiedad o posesion de las mercancias, verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones
fiscales deben estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

F. Practicar avalué o verificacién fisica de bienes en transporte.
Debido a que toda mercancia es un bien, si el Fisco Federal pretende practicar
avallio o verificar fisicamente bienes en transporte, ello debera efectuarse en un
recinto oficial o en el lugar en el que el contribuyente los guarde.

G. Recabar informacién.
La Autoridad Fiscal tiene la facultad de recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios los informes y datos que posean con motivo de sus

funciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer éstas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente; segun el Cédigo Fiscal de la Federacién, no se considerara que las
autoridades fiscales inician el ejercicio de sus facultades de comprobacioén cuando
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solicite la informacién necesaria para programar y planear actos de fiscalizacion,
pudiendo ejercerlas en cualquier momento.

4.- AUTORIDADES COMPETENTES

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece que las Autoridades fiscales a fin de
comprobar que los particulares han cumplido con sus obligaciones tributarias, asi
como comprobar la comisién de delitos fiscales, tienen la facultad de allegarse de
la informacién necesaria para formular la querella, denuncia, o alguna de las
declaratorias sefialadas en el articulo 92 del Cé6digo Fiscal de la Federacién, ante
el Ministerio Publico para que ejercite la accién penal por la posible realizacion de
delitos fiscales.

También se establece que las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales
tendran el mismo valor probatorio que la ley concede a los actos de la policia
judicial, ademas de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
los abogados que designe sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal.

Respecto de este punto el Pleno de la Suprema Corte ha establecido el siguiente
criterio, en la tesis aislada P.CL/2000, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre de 2000, pagina 20,
que se transcribe:

DELITOS FISCALES. LA FACULTAD QUE CONCEDE EL ARTICULO 42,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION A LA
AUTORIDAD HACENDARIA PARA COMPROBAR LA COMISION DE
AQUELLOS, NO INVADE LAS FACULTADES DE INVESTIGACION Y
PERSECUCION DE -LOS DELITOS QUE EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL OTORGA AL MINISTERIO PUBLICO. De |Ia
interpretacion sistematica y arménica de lo dispuesto en los articulos 72, 92 y
93 del Caodigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso articulo 42,
fraccion lll, del propio ordenamiento, se advierte que la frase "comprobar los
delitos fiscales” a que alude este Ultimo y que desde el punto de vista
gramatical coincide con la actividad que realiza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, pero referida y encaminada dnica y exclusivamente a sus
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facultades de comprobacién fiscal, no invade las facultades que el articulo 21
de la Constitucién Federal otorga al Ministerio Publico para la investigacion y
persecucion de los delitos que sélo a él le incumbe. Ello es asi, porque la
comprobaciéon de la comision de delitos fiscales debe entenderse como el
aviso que se da al citado representante social para que, en su caso, inicie la
averiguacion previa, labor que no podria llevar a cabo si la autoridad
hacendaria, previamente, no ejerce sus facultades de comprobacion fiscal,
entre ellas, la de verificar la comision de delitos fiscales que llegare a advertir,
facultad que no es auténoma sino accesoria de la determinacién de créditos
fiscales. En consecuencia, debe decirse que la facultad que se otorga a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para comprobar la comision de
delitos fiscales, no invade las facultades conferidas al Ministerio Publico en el
precepto constitucional de referencia, en virtud de que aquélla se encuentra
necesariamente vinculada con la comprobacion del cumplimiento de
disposiciones fiscales y s6lo permite que la autoridad, sin quebrantar los
requisitos formales en el desahogo de una orden de visita domiciliaria, separe
aquellos datos o documentos que a su juicio resultan pertinentes para
proceder penalmente en contra de los sujetos que cometan infracciones a las
normas fiscales respectivas, a través de la denuncia de hechos al mencionado
representante de la sociedad, de la formulacion de la querella, o declaratoria
de perjuicios, segtn el delito de que se trate.

Amparo en revision 2241/97. Servicio Koblenz, S.A. de C.V. 13 de junio de
2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Francisco Javier Solis Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprobd, con el nimero CL/2000, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

En éste orden de ideas es importante sefalar cuales son las autoridades

hacendarias que tienen atribuciones en materia de delitos fiscales.

La fraccién Il del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal sefiala que es a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a quien
compete la facultad de cobrar las contribuciones federales, cuya omisién
constituye la causa fundamental de tipificacion de delitos fiscales.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el
ordenamiento juridico que establece las atribuciones concretas y especificas de
cada una de las Unidades Administrativas de dicha Secretaria, otorgando al
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Procurador Fiscal de la Federacion, casi todas las atribuciones en materia fiscal

penal.

Asi es como las fracciones, XXVI, XXVIII, XXIX, XL, XLI, XLH, XLIV, LIX, LX y
LXIX del articulo 10 de dicho Reglamento Interior, facultan al Procurador Fiscal
para :

a) Ejercer en materia de delitos fiscales las atribuciones sefnaladas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el Codigo Fiscal de la
Federacion y demas leyes.

b) Presentar denuncias o querellas ante el Ministerio Publico competente, de
hechos delictuosos, cuando la Secretaria resulte ofendida.

c) Otorgar el perdon legal cuando proceda o proponer la peticion de
sobreseimiento del proceso.

d) Coadyuvar con el propio Ministerio Publico en representacion de la
Secretaria, en los procesos de que se tenga conocimiento.

e) Ejercer facultades de comprobacion (tales como visitas domiciliarias,
revision de dictamen, requerimiento de informacién) con motivo de las
investigaciones sobre delitos fiscales, que este realizando.

f) Imponer sanciones y multas por infraccién a las disposiciones fiscales o

aduaneras.

En el articulo 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en sus fracciones Il, Ill, IV, VI, Xi, XXIV, XXV, XXVII, XLI, XLll y LI, se le
otorgan a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, practicamente las
mismas facultades que tiene el Procurador Fiscal.

En los articulos 82, 82-A, 82-B y 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se establece el ambito de competencia de la Direccién
General de Delitos Fiscales, de la Direccion de Defraudacion Fiscal, de la
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Direccién General de Contrabando y de la Direccidn de Delitos Financieros y
Diversos, que también tienen facultades en materia de delitos fiscales.

Respecto del Servicio de Administracion Tributaria, segun lo estipulado en su
Reglamento Interior, las siguientes unidades administrativas, son las que cuentan
con facultades tratdndose de delitos tributarios.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes (Articulo 17 Fraccién LX
RISAT), la Administracion General Juridica (Articulo 26 Fracciéon Xl RISAT), la
Administracién General de Evaluacién (Articulo 34 Fraccion VIl RISAT), tienen la
facultad de formular, ante el Ministerio Publico competente, las denuncias,
querellas, declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio,
por los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, salvo los delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparables, asi como coadyuvar en todos los
supuestos anteriores con el Ministerio Publico competente, en representacion del

Servicio de Administracion Tributaria.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisién del Servicio
Fiscal de Carrera (Articulo 11 Fraccién VIl RISAT), Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal (Articulo 23 Fraccion XXIll RISAT), deben informar. a la
autoridad competente de los hechos de que tengan conocimiento que puedan
constituir delitos fiscales, asi como proporcionarle a dicha autoridad, en su
caracter de coadyuvante del Ministerio Publico el apoyo técnico y contable en los
procesos penales que deriven de dichas actuaciones.
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CAPITULO Il
LAS INFRACCIONES FISCALES

1. LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO

Como quedd asentado en el capitulo anterior, el ejercicio de la Potestad Tributaria
del Estado se realiza a través del Congreso Federal y las Legislaturas locales; tal
actividad trae como consecuencia la creacion de diversas disposiciones juridicas,
de naturaleza tributaria cuya aplicacién, como la de todos los ordenamientos
legales, puede hacerse coactivamente cuando no son cumplidas de forma

espontanea por quienes se coloquen en los supuestos juridicos previstos en la ley.

Estrechamente relacionado con este punto se encuentra el tema de la Potestad
Sancionadora del Estado, la cual es ejercida por las autoridades encargadas de la
Administracién Puablica. El abordar éste tema es toral, para el desarrolio del tema
de las infracciones administrativas, y en particular de aquellas que se refieren a la
materia fiscal, asi como de sus respectivas sanciones.

Para el maestro Narciso Sanchez “la potestad sancionadora de la Administracion
Publica, es aquella facultad legal de caracter coactivo o disciplinario que ejercen
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal,
para castigar, poner en escarmiento o provocar un sufrimiento a los infractores de

las leyes y reglamentos administrativos”'®

Margarita Lomeli Cerezo sefiala que “La potestad sancionadora, como medio de
ejercer la accion directa o de oficio de la administracién, que es un atributo
indispensable para la realizacién de sus fines y derivado de la soberania misma
del Poder Publico es una institucion que tiene carta de naturalizacion con la teoria

y la practica del Derecho Administrativo moderno"™

'® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 440
' LOMELI CEREZO, Margarita. Derecho Fiscal Represivo. 3* ed, Porria, México,1998. p.30
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La potestad sancionadora del Estado es la competencia legal con la que cuenta la
Administracion Publica, para aplicar sanciones de naturaleza administrativa,
cuando se descubran, califiquen y determinen infracciones cometidas por
personas fisicas y morales, dentro del marco juridico que rige, para preservar el

orden publico y la armonia social.

Es ejercida por los tres Poderes de la Union; siendo que al Poder Legislativo le
corresponde establecer las hipétesis normativas que constituyen las infracciones y
los delitos, asi como las correspondientes sanciones que deban aplicarse a
quienes contravengan las disposiciones juridicas.

Al Poder Ejecutivo le compete la ejecucion de las sanciones administrativas,
finalmente es el Poder Judicial el encargado de dirimir toda clase de controversias
suscitadas entre los particulares y el estado, siendo que para la consecucion de
este fin, dispone de la fuerza necesaria para hacer cumplir sus fallos, pudiendo
valerse para tal efecto del imperio coactivo de la ley.

Dicha potestad sancionadora no puede ejercitarse de manera arbitraria, es
indispensable, qué para su cumplimiento sé este en armonia con el principio de
legalidad, con el fin de no quebrantar las garantias individuales establecidas en la
Constitucién Politica Federal; para que de ésta manera las sanciones respectivas
se encuentren debidamente fundadas y motivadas, dictadas por autoridad
competente, aplicando leyes que estén vigentes en el momento en que se cometié

la infraccion.

La potestad sancionadora de la Administracién Publica tiene su fundamento en la
Constitucion Politica Federal, siendo los articulos constitucionales que se refieren
a ésta potestad los siguientes.
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El articulo 21 de la Constitucion Federal establece que es competencia de las
Autoridades Administrativas el castigar las infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia.

Lo anterior no significa que éstas sean las Unicas sanciones administrativas que
puede imponer la Autoridad Administrativa, sino que también puede castigar las
infracciones a todas aquellas leyes administrativas que expida el Congreso
General, lo anterior con fundamento en el articulo 89 fraccion | constitucional, el
cual estipula, que corresponde a las Autoridades Administrativas, la ejecucion de
las leyes administrativas federales.

De lo anterior se concluye que si el Cédigo Fiscal de la Federacion, es una
legislaciéon administrativa, expedida por el Congreso de la Unién, luego entonces,
es competencia de la Autoridad Administrativa, el sancionar las infracciones a las

disposiciones juridicas establecidas en dicha legislacion.

Lo anterior queda confirmado en la siguiente tesis aislada, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito, Tomo |l, Segunda Parte - 1, julio a diciembre de
1988, pagina 342.

MULTAS FISCALES. LAS AUTORIDADES ESTATALES S| TIENEN
FACULTADES PARA IMPONER SANCIONES POR INFRACCIONES A
LEYES IMPOSITIVAS, SIN QUE ELLO SEA VIOLATORIO DEL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL. Si bien en los términos del articulo 21 constitucional,
las autoridades administrativas sélo estan facultadas expresamente para
imponer multas y arrestos por infracciones a los reglamentos gubemativos y
de policia, también lo es que no solamente esas sanciones son las unicas
que pueden establecer dichas autoridades, sino ademas, todas aquellas que
se prevengan en diversas leyes administrativas o fiscales como lo es el
Cédigo Fiscal de la Federacion, expedidas por el Congreso General, sin mas
limites que lo prescrito por el articulo 73 de la Carga Magna, que determina
la competencia de dicho poder para legislar en materia federal, pues el
multicitado articulo 21 del cédigo politico, no esta restringiendo las facultades
del Poder Legislativo para expedir leyes de naturaleza sancionatoria, sino
que solo esta restringiendo la facultad de la autoridad administrativa para
imponer sanciones por faltas a los reglamentos gubernativos y de policia,
mismos ordenamientos que, como el titular del Poder Ejecutivo puede emitir,
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el constituyente quiso precisar esa atribucion legislativa autbnoma en cuanto
a la materia sancionatoria, pero en forma alguna, restringir la competencia
del Congreso de la Unién para expedir leyes de esa naturaleza, mismas que
deben ser ejecutadas por las autoridades administrativas, segun lo dispone
el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion.

Amparo directo 593/88. Banco B.C.H. Sociedad Nacional de Crédito. 2 de
agosto de 1988. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala

En relacién con éste punto los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna
establecen que para que sean validos y eficaces los actos de las autoridades
administrativas, deben ser emitidos por autoridades competentes, en forma
escrita, que el acto o la resoluciéon se encuentren fundados y motivados, que se le
notifique debidamente al afectado, para que éste tenga la posibilidad de hacer
valer los medios de defensa establecidos a su favor, ante las autoridades
administrativas o tribunales competentes, para que de esta forma sea escuchado
en juicio.

Como se menciond anteriormente el articulo 89 constitucional es la base de la
facultad reglamentaria con que cuenta el Poder Ejecutivo, siendo que en su
fraccion primera estipula que la promulgacién, publicacion, ejecucion de las leyes
administrativas federales, esta a cargo del Poder Ejecutivo, quien a través de los
organismos y dependencias que lo integran, en el ambito de sus atribuciones
legales, puede calificar infracciones y aplicar las sanciones administrativas

correspondientes.

Otra disposicion que hace mencién a la Potestad Sancionadora del Estado es el
articulo 22 de la Constitucién Federal, el cual prohibe que las multas de caracter
administrativo sean excesivas; asi como reconoce el decomiso como una sancion
en primera instancia de cardcter judicial, pero que en la practica es llevada a cabo
por autoridades administrativas; ambos temas se tratardn con mayor detalle

posteriormente, al estudiar el tema de las sanciones fiscales.
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En el articulo 73 fraccion XXI de nuestra Carta Magna, se establece que le
corresponde al Poder Legislativo fijar los limites de la potestad sancionadora del
Estado, al expedir las leyes administrativas que tipifican las respectivas
infracciones en la materia y sefalar sus correspondientes sanciones.

Los articulos 109 y 113 constitucionales regulan las obligaciones que tienen los
servidores publicos, asi como las sanciones administrativas a que se haran

acreedores en caso de realizar actos contrarios a la ley.

En relacién con lo anterior por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2002, se modifico la denominacién del Titulo Cuarto
de la Constitucion Federal para quedar como sigue “De las responsabilidades de
los_servidores publicos y patrimonial del Estado”, asi mismo, se adicioné un

segundo parrafo al articulo 113 constitucional, que a la letra dice:

‘La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa imegular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Ambas disposiciones, al igual que las leyes que para tal efecto expida el Congreso
de la Unién, asi como las legislaturas de las Entidades Federativas, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, entraron en vigor el uno de enero del
afo 2004. Lo anterior en virtud de que se estimo que era un periodo de tiempo
prudente para que la Administracion Publica se preparara para estar en
condiciones de responder administrativamente y econdmicamente a las
obligaciones que se derivaran de tales reformas.

Con lo anterior se pretende regular una nueva institucion juridica en la
Constitucién Federal, que es conocida en la doctrina, como la responsabilidad
patrimonial del Estado.
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En el articulo 1927 del Cédigo Civil se establece que el Estado tiene la obligacion
de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos, con motivo del ejercicio de sus atribuciones; dicha responsabilidad sera
solidaria, tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los deméas casos,

siempre y cuando el servidor publico responsable sea insolvente.

Lo anterior implica que para que el particular que ha sido afectado en su
patrimonio, por la actuacion ilicita de algin servidor publico, pueda ser
indemnizado por el Estado, primero tiene que identificar al servidor publico
causante del dafo, demostrar la culpabilidad del mismo, acreditar en juicio la
insolvencia del servidor pablico respectivo, para asi poder iniciar una accién de
responsabilidad subsidiaria contra el Estado, exclusivamente por hechos o actos
ilicitos, por la via civil. El supuesto de la responsabilidad solidaria del Estado, sélo
se presenta cuando ante el hecho o acto ilicito haya habido dolo.

Como consecuencia de la dificultad de probar los extremos mencionados en el
procedimiento judicial respectivo por parte de los particulares, estos prefieren sufrir
las consecuencias, de la actuacion irregular de los servidores publicos, antes que
demandar al Estado.

Por tal razén en el segundo parrafo, que se adiciona al articulo 113 constitucional
se establece, que la responsabilidad del Estado, con motivo de la actuacién
irregular o ilicita de sus servidores publicos sera objetiva y directa, lo anterior
significa, que el Estado, respondera de aquellos actos de sus servidores publicos,
que perjudiquen a los particulares, sean ilicitos o no; asimismo el Estado no
respondera de los dafios derivados por causa de fuerza mayor.

En este régimen el particular presentara directamente su reclamo ante el Estado,
quien debera indemnizar al reclamante una vez que se haya acreditado su
responsabilidad, es decir, se demuestre que como consecuencia de la actividad
del Estado se ocasiond un dafo en su patrimonio al particular. Lo anterior sin
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perjuicio de que posteriormente el Estado pueda exigir en via de regreso el pago
hecho al particular lesionado, en contra del servidor publico que sea declarado

responsable.

En lo que respecta, a la manera en que el Estado cubrira las indemnizaciones de
las que resulte responsable, sera el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien proponga a la Camara de Diputados, el monto
de la partida presupuestaria que debera destinarse para cubrir las erogaciones
derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado.

También se establece que sea el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como los Tribunales Contenciosos Administrativos de los
Estados, los encargados de dirimir las controversias que surjan entre los
particulares y el Estado, como consecuencia de la responsabilidad patrimonial de
éste.

Con tal reforma se pretende que los servicios publicos del Estado mejoren debido
a que como el particular contara con medios de defensa eficaces, que
supuestamente le brindaran seguridad juridica, en contra de la actividad irregular
de los servidores publicos del Estado, quienes a su vez deberan realizar sus

labores con mayor cuidado.

En conclusion la Potestad Sancionadora del Estado, es la facultad a través de la
cual éste, mediante los tres Poderes de la Unién (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
ejerce un control en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, al sancionar el
incumplimiento de las disposiciones juridicas de caracter tributario.



2. LA INFRACCION FISCAL
El derecho administrativo tiene como fines primordiales el proveer de servicios
publicos, mantener el orden publico, distribuir el gasto publico, regular la

organizacion, estructura y actividad de la Administracion Pdblica.

Ahora bien las disposiciones juridicas administrativas otorgan derechos vy
obligaciones a los gobernados, siendo que en ocasiones los individuos no
respetan dichas normas, y en tales circunstancias, el Estado debe intervenir para
hacer respetar las normas quebrantadas; para ese efecto el Estado inicia un
procedimiento de investigacion de caracter administrativo, para de esta manera

determinar la existencia o no de una infraccién administrativa.

A. Definicién de Infraccién Administrativa
Para Miguel Acosta Romero “la infraccion administrativa es todo acto o hecho de
una persona que viole el orden establecido por la Administracién Puablica, para la
consecucion de sus fines, tales como mantener el orden piblico (en su labor de

policia) y prestar un servicio eficiente en la administracion de servicios.”?®

“La infraccion admiinistrativa es una conducta tipica, antijuridica, dolosa o culposa
de un particular o servidor publico, con la que se contraviene una obligacion de
naturaleza administrativa y que por tal motivo debe ser sancionada la persona
fisica o moral a quien se le imputa esa ilegalidad, por una autoridad competente

segun la gravedad de la falta o violacion cometida.”'

La infraccion administrativa es la contravencion a las normas de caracter
administrativo, derivada de una accién u omision; y por tal razén el responsable
debe ser castigado mediante una sancion administrativa.

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. Porrua,
México, 1996. p.526
2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 456
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B. Definicién de Infraccién Fiscal
Una vez que han sido estudiados los diversos conceptos de infracciones
administrativas, es pertinente, entrar al analisis de las infracciones propiamente

fiscales.

Miguel Angel Garcia Dominguez define a la infraccién fiscal como “una conducta
tipica, antijuridica y culpable con la que se incumple una obligacién fiscal,
patrimonial o formal, de la que es responsable una persona individual o colectiva,
que debe ser sancionada con pena econdémica por un érgano de la administracion

fiscal."?

Mientras que el Licenciado Lépez Velarde sefiala que la infraccién fiscal es “todo
acto u omision de un particular, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que
la ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe. Por ésta razon, la
infraccion consiste en algo que esta fuera de la ley, en una contravencién a un
ordenamiento ya sea prohibitivo o de uno que nos obliga a obrar de un modo o de
otm_-za

Para Doricela Mabarak “por Infraccion fiscal debe entenderse todo hecho positivo
0 negativo, es decir, todo acto u omisién que sancionan las leyes fiscales. De
acuerdo con este concepto, la infraccion fiscal se constituye por un acto de
conducta de un sujeto legalmente obligado que ejecuta un acto prohibido u omite
la realizacion de un acto ordenado por la norma. Esto, en sintesis, es lo que se
denomina conducta ilicita. El contenido de ésta puede quedar encuadrado dentro
del incumplimiento de un deber formal, de hacer, de no hacer o tolerar, o bien,
comprender la violacién de una obligacion de caracter sustancial, como lo seria la

falta de pago de una contribucién en forma total o parcial."?*

2 GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Derecho Fiscal — Penal. Porria, México, 1994. p. 137

2 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, et. al. Temas Fiscales. Themis, México, 1982. p. 240

2 MABARAK CERECEDO, Doricela. Derecho Financiero Publico. Mc Graw Hill,. México, 1996. p
202
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La infraccién fiscal puede ser definida como todo acto u omisién de parte de una
persona fisica o moral, relacionados con sus obligaciones fiscales de dar, de
hacer, de no hacer o de tolerar, que constituye un ilicito que debe ser sancionado
conforme a las disposiciones respectivas, bajo el principio de legalidad.

Para que se presente una infraccion de caracter fiscal es indispensable que
previamente en las disposiciones juridicas tributarias, se hayan establecido las
diversas obligaciones y derechos tanto del sujeto activo, como del sujeto pasivo en
la relacidon juridico-tributaria, esto es, que de antemano se encuentre
reglamentado el deber de los particulares de aportar una cantidad de dinero o en
especie para cubrir el gasto publico, pero también el deber de las Autoridades
fiscales para investigar, determinar y exigir el cumplimiento de las obligaciones en
cuestion.

No sélo es necesario que las obligaciones que deben cumplir los sujetos de la
relacion juridico-tributaria, se encuentren previamente reguladas; sino también lo
es que una persona fisica o moral realicen una conducta u omisién que tenga
como consecuencia el incumplimiento de una obligacion; dicha conducta debe
encontrarse estipulada en la ley como una infraccion; asi como su correspondiente
sancién, que por regla general consiste en una pena econdémica, que es una
multa. Finalmente la competencia para juzgar la infraccién y sancién tiene que
estar asignada por la ley a un érgano de la administracién fiscal.

Puede darse el caso de que cuando la gravedad de una infraccién de caracter
fiscal es trascendente para los intereses econémicos de la Administracién Publica,
esa conducta sea sefialada en la ley como un delito, siendo que en tales
condiciones, la infraccion puede ser sancionada administrativamente, mediante
una multa, por una autoridad administrativa y judicialmente con la pena privativa
de libertad por, una autoridad judicial.
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Respecto de este punto es conveniente hacer un breve comentario en relacién con
lo establecido por el articulo 23 de la Constitucién Federal, al senalar que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; ya que en primera instancia
pareciera, que se pretende aplicar dos diferentes sanciones, una de caracter

administrativo y otra de caracter penal, a una misma conducta.

Se considera que no se da esta posible dualidad de sanciones debido a que el
Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 94, delimita la intervencién y
facultades del Poder Judicial de la Federacion, asi como la participacion de las
autoridades administrativas, tal como, puede constatarse de la lectura de dicho

numeral:

“Articulo 94.- En los delitos fiscales la autonidad judicial no impondrd sancion
pecuniania; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, harén
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas
correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento penal.”

De lo anterior se infiere que no existen dos castigos para una misma conducta,
sino que una misma sancién se divide para su aplicacion por dos autoridades
diferentes, correspondiéndole exclusivamente a la autoridad judicial, la sancién
corporal; mientras que a la autoridad administrativa le concierne la sancién de
caracter pecuniario.

El concepto de infractor fiscal se encuentra establecido en el articulo 71 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que son infractores o responsables en
la comision de las infracciones previstas por las disposiciones fiscales, las
personas que realicen los supuestos que se consideren como tales; asi como
aquellas que omitan el cumplimiento de las obligaciones previstas por las normas
fiscales, incluyendo aquellos que los realicen fuera de los plazos establecidos.
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Todo infractor de acuerdo con la legislacion fiscal que da sujeto a las siguientes
consecuencias:
a) Pagar las contribuciones omitidas
b) Pagar el importe de la actualizacién correspondiente a las contribuciones
omitidas
c) Cubrir los recargos correspondientes
d) Liquidar las multas equivalentes
e) Reembolso de los gastos de ejecucion
f) En su caso la pena corporal que corresponda, si la conducta también
constituye un delito fiscal y se ejercita la accion penal correspondiente.

C. Elementos de la Infraccién Fiscal
Como principales caracteristicas de las infracciones fiscales puede mencionarse,
en primer lugar que se trata de conductas realizadas por personas fisicas o
morales, que infringen las normas juridicas de naturaleza fiscal, y en consecuencia
ocasionan un dano a los intereses de la colectividad o del Estado, esto debido a
que tales disposiciones juridicas se encuentran dentro del marco del Derecho

Publico.

La responsabilidad que se le finca al infractor debe ser reparada, en primera
instancia, mediante una sancién administrativa y dependiendo de la gravedad de
la contravencion cometida, a través de una sancion de naturaleza judicial.

La calificacion de la gravedad de la infraccion, asi como el fincamiento de la
sancién administrativa, debe realizarse por una autoridad competente, debiendo
realizar tales actos, conforme a las disposiciones legales cormrespondientes, para
que de esta manera exista una adecuacion entre la conducta imputable al
trasgresor y la sancién que debe recibir por actuar de manera contraria a la ley.

La doctrina ha establecido como elementos de la infraccion fiscal, practicamente

los mismos que se sefialan para los delitos en general.
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En toda infraccién fiscal existen dos tipos de sujetos, el sujeto activo y el sujeto
pasivo. El primero de ellos es el autor de la infraccién tipificada en la ley, que
puede ser una persona fisica 0 moral, que viola las normas juridicas fiscales.

En materia fiscal, el incumplimiento de una obligacion fiscal es elemento suficiente
para que se configure una infraccion de caracter tributario; en consecuencia la

naturaleza juridica de la persona no tiene relevancia.

El sujeto pasivo es el titular del derecho violado y que se encuentra protegido por
las disposiciones legales; pudiendo ser una dependencia u organismo de la
Administracion Publica, que resulta lesionada con la conducta ilicita del sujeto

activo.

De hecho quien resulta afectada con ésta conducta ilicita del contribuyente es la
sociedad, empero como ésta no puede actuar por si misma, los érganos de la
Administracion Publica de acuerdo con las leyes, adoptan el papel de parte
ofendida y en consecuencia les corresponde calificar e imponer las sanciones

conducentes.

El objeto de la infraccién fiscal, son los intereses o bienes tutelados por el derecho
fiscal, es decir, la necesidad social de recaudar de manera integra y oportuna los
impuestos para cubrir los gastos publicos, que hay que realizar para la
consecucién de los fines del Estado, tales como la seguridad, el bienestar y la

prosperidad de la sociedad.

El resultado de la infraccion fiscal, es el dafo ocasionado a los intereses
patrimoniales del Estado, como consecuencia de la violacion a una norma de
naturaleza fiscal, tanto de caracter sustantiva, es decir, que se evada la obligacion
de aportar una cantidad de dinero o en especie al Estado para cubrir el gasto
publico; como de caracter formal, esto es, que se incumplan con las obligaciones



70

de hacer, de no hacer o de tolerar por el sujeto pasivo principal o los responsables
solidarios y que con ello se provoque un menoscabo en el patrimonio del Estado.

A continuacién se analizaran los aspectos positivos y los negativos de los

caracteres de la infraccion fiscal.

Aspectos positivos

La conducta es un comportamiento humano voluntario encaminado a un
propésito, que puede consistir en una accion o en una omision, en el primer caso
la ley prohibe una conducta en particular, mientras que en el segundo supuesto la

norma juridica establece un mandato.

Cuando el particular realiza esa conducta prohibida o no lleva a cabo la conducta
que implique su cumplimiento se configura la infraccion fiscal. Para que se
presente la infraccion es indispensable que dicha conducta se exteriorice, que sea

contraria a derecho.

De la conducta se desprenden una serie de elementos tales como la tipicidad, la
antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la punibilidad.

La Tipicidad consiste en que la conducta del infractor encuadre exactamente con
el supuesto previsto por la norma fiscal como violacion a la ley, es decir, que la
conducta del infractor se encuentre plenamente establecida en una norma juridica,
en donde se describa o especifique con claridad, aquellas circunstancias por las
que una persona puede llegar a cometer una infraccion.

La Antijuridicidad significa que la conducta manifestada es contraria a lo que
establecen las disposiciones fiscales, es la contradiccién entre la conducta y el
derecho. Se refiere a que toda infraccion fiscal es contraria a un orden juridico,

que se manifiesta por la violacién o incumplimiento de una disposicién fiscal, que
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debe ser sancionada de acuerdo a lo estipulado en el mismo cuerpo legal que la
contiene.

La imputabilidad es la aptitud o capacidad necesaria del sujeto activo para que le
sea atribuida la omisién o acto que trae como consecuencia una contravencion a

las disposiciones juridicas fiscales.

Se refiere a la posibilidad de que una persona fisica 0 moral puede ser sujeto
activo de una infraccion fiscal, condicionada a su capacidad fisica y mental,
tratandose de personas fisicas. Por lo que hace a las personas morales, éstas

deben estar constituidas de conformidad con las leyes correspondientes.

La culpabilidad se refiere al incumplimiento de alguna de las obligaciones fiscales
que de acuerdo a las disposiciones legales respectivas, debe cumplir la persona
fisica o moral. Dentro de este comportamiento se han encuadrado las infracciones
que se cometen por dolo o culpa; las primeras se presentan cuando se realiza una
conducta con la firme intencién de ocasionar un dafio a los intereses del Fisco;
mientras que en las segundas no existe tal intencidén de violar la norma juridica,
siendo que se puede llegar a cometer una infraccion por error, ignorancia, o

imposibilidad fisica.

La Punibilidad significa que exista una sanciéon prevista en la ley, que
corresponde a la conducta calificada como infraccion por la misma, la cual debe
ser impuesta por una autoridad competente.

Aspectos Negativos

La ausencia de conducta, se presenta, cuando una accion u omision que en
condiciones normales implicarian una infraccion fiscal, derivan de circunstancias
ajenas a la voluntad del obligado, y por lo tanto no llega a configurarse dicha

infraccion.
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Ausencia de tipicidad, se presenta cuando el contribuyente no redne las
caracteristicas que establece la ley fiscal o cuando su conducta no encuadra con

las condiciones fijadas por la ley, para que pueda configurarse la infraccién.

Las causas de justificacién de las infracciones fiscales, son aquellas
condiciones o circunstancias, que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de
una conducta realizada por personas fisicas o morales que importe una infraccion
fiscal. En tales condiciones la accién realizada, a pesar de su apariencia, no

resulta contraria a Derecho.

La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad, son causas
de inimputabilidad todas aquellas circunstancias capaces de anular o neutralizar la
madurez o la salud mental, con lo que se impide el ejercicio de las facultades de
conocimiento y voluntad, y en consecuencia no permiten conocer y valorar el
deber de respetar las disposiciones fiscales. |

Las causas de inimputabilidad son las siguientes:
a. Los estados de inconciencia, esto es que el padecer, al cometer la
infraccion fiscdl, un trastorno mental que le impida comprender el caracter
ilicito del hecho, excepto en los casos en que el propio contribuyente haya
provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente.
b. El miedo grave al producir un estado de inconsciencia, afecta severamente
la capacidad o aptitud psicolégica del infractor.
¢. El desarrollo intelectual retardado impide comprender el caracter ilicito del
hecho, por ello, quien se encuentre es ésta situacion es inimputable, por
carecer de capacidad para entender y querer.
d. La minoria de edad, por presuncién de la ley, la madurez psiquica para ser
imputable se alcanza con la mayoria de edad; por tal razén el sujeto menor de
edad es inimputable por falta de la capacidad para entender y querer.
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Respecto de este punto es menester mencionar que en el derecho fiscal, la
capacidad para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion tributaria, se
presenta solamente cuando una persona fisica o moral encuadra en la norma
juridica generadora del tributo; no obstante que sea menor o mayor de edad, se

padezca o no enajenacion mental tratdndose de personas fisicas.

Si un menor de edad o una persona que padezca enajenacion mental se coloca
dentro de la hipétesis normativa que contempla una obligacién contributiva, por
esa sola circunstancia, tiene capacidad juridica de derechos y obligaciones ante el
fisco, y en su nombre debe cumplir sus obligaciones quien ejerza la patria
potestad o tutela, para que el tributo sea pagado en su oportunidad.

Ahora bien, en caso de cometerse alguna infraccion relacionada con esa
prestacion fiscal, la sancién correspondiente es aplicable al representante legal,
independientemente de que la suerte principal del tributo debe ser enterada con
cargo al patrimonio del sujeto pasivo directo, que sea menor de edad o incapaz.

La inculpabilidad implica que en ocasiones se excluye al sujeto activo de la
culpabilidad, por que predominan circunstancias que demuestran que la conducta
del infractor no era con la intencion de provocar un dafo a los intereses del Fisco,
y es aqui donde se presentan el error, la ignorancia, la imposibilidad fisica. En éste
caso la infraccién es considerada como leve o moderada, y por ello en forma
discrecional la autoridad tiene la facultad de dispensar el monto de la sancion

aplicable.

El error es el conocimiento equivoco de la realidad, es un conocimiento inexacto
de ésta, es decir, consiste en creer cierto lo que es falso, y falso aquello es cierto;
existen dos tipos de errores; el error de derecho y el error de hecho, el primero es
aquel donde las equivocaciones versan sobre la existencia, alcance o
interpretacion de una norma juridica; mientras que en el error de hecho, la

equivocacion se refiere a circunstancias facticas.
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La ignorancia es la ausencia de toda nocion de la realidad, de conocimiento de

ella, aqui no se conoce la realidad ni erronea, ni ciertamente.

Tanto la ignorancia como el error producen en el autor de la infraccién
desconocimiento 0 un conocimiento equivocado sobre la antijuridicidad de su

conducta, constituyendo asi causas de inculpabilidad.

Por lo que respecta a la imposibilidad fisica, un viejo adagio dice que a lo
imposible nadie esta obligado. Un hecho fisicamente imposible es aquel que no
puede existir porque es incompatible con una ley de la naturaleza, que debe
regirlo necesariamente y que constituye un obstaculo insuperable para su

realizacion.

Excusas absolutorias, son aquellas circunstancias determinadas por la ley, que
producen el efecto de eximir de la pena de multa a quien cometa una infraccién
fiscal, no obstante que su conducta relina todas las caracteristicas de la infraccion
fiscal, esto es, que a pesar de que existe una infraccién fiscal y que existe persona
que pudiera responder por ella, el legislador considera de mayor utilidad social
dejar impune la infraccion fiscal que sancionarla.

El articulo 73 del Cédigo Fiscal de la federacion establece, como excusa
absolutoria, en materia de infracciones fiscales el cumplimiento espontaneo de las

obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por la ley.

Es por ésta razén que se considera mas atil impulsar el cumplimiento
extemporaneo, pero espontaneo de las obligaciones tributarias, que sancionar la

mora.

El mismo articulo 73 del citado Cédigo sefiala en que casos no se considerara
espontaneo el cumplimiento de las obligaciones fiscales fuera de los plazos

sefialados por la ley, los cuales son:



75

a) Cuando la omision sea descubierta por la autoridad fiscal.

b) Cuando la omisién haya sido corregida por el contribuyente después de que
las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria,
o haya mediado, requerimiento o cualquier gestion notificada por las
mismas, tendientes a la comprobacion del cumplimiento de disposiciones
fiscales.

c) Cuando la omisidbn haya sido corregida por el contribuyente con
posterioridad a los 15 dias siguientes a la presentacion del dictamen de los
estados financieros de dicho contribuyente formulado por contador pablico
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de aquéllas
contribuciones omitidas que hubieren sido observadas en el dictamen.

En conclusién para que se considere que efectivamente se realiza el requisito de
espontaneidad, en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, es necesario que
no tenga como causa un accion realizada por la autoridad fiscal, que sea lo que

motive al infractor a cumplir con sus obligaciones tributarias.

En la practica no se exige rigurosamente la demostracién de los elementos antes
mencionados, como si se hace en la materia penal. Se atiende principalmente al
criterio objetivo, sobre el subjetivo, es decir, que lo importante es que se haya

incumplido con una disposicién juridica tributaria.

D. Clasificacién de las Infracciones Fiscales
En la doctrina las infracciones fiscales han sido clasificadas de la siguiente

manera:

1.- Infracciones de omisién o de contravencién e infracciones de comisién o
intencionales.

Las infracciones de omision son aquellas que originan la violacion de la norma
fiscal, por dejar de hacer lo que ordena o hacer lo que prohibe , sin el animo de
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evadir contribuciones o de causar un perjuicio econoémico al Estado, no existiendo

dolo o mala fe de parte del sujeto activo.

Las infracciones de comisién son aquellas que se cometen con el propésito de
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, ocasionando un dafo

patrimonial al Estado.

2.- Infracciones simultaneas e infracciones continuas

Las infracciones simultaneas se realizan o se agotan en el momento en que se
cometen. Las infracciones continuas, al contrario de las primeras, no se agotan en
el momento en que se cometen, sino que persisten hasta que dejan de cometerse

los actos violatorios de las disposiciones fiscales.

Algunos autores también hacen mencion de las infracciones continuadas,
definiéndolas como aquellas que al igual que las infracciones continuas, no se
agotan en el momento en que se cometen, empero se diferencian de éstas, en
que se desarrollan de forma escalonada, o discontinua, mientras que las

infracciones continuas se llevan a cabo dia tras dia.

3.- Infracciones simples e infracciones complejas

Las infracciones simples se refieren a que con un solo acto u omisién del
particular, se viola una sola disposicion fiscal. Mientras que las infracciones
complejas son aquellas que con un solo acto u omisién de parte de una persona
fisica o moral, se infringen diversas disposiciones fiscales.

4.- Infracciones leves y graves

Las primeras son aquellos actos u omisiones del particular que no traen como
consecuencia la evasion de créditos fiscales. Las infracciones graves consisten en
los actos u omisiones del particular que si producen la evasion de créditos

fiscales.
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3. SANCIONES FISCALES

Por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas consecuencias al
incumplimiento de los deberes que el derecho impone; esto es, se faculta a la
Autoridad a imponer sanciones, por la inobservancia de las disposiciones

tributarias.

La sancién es definida por Miguel Acosta Romero como “la consecuencia juridica

desfavorable para el sujeto, que se aplica en caso de infraccion™?

“La sancién es la consecuencia inmediata de la violacion de las norma juridica, o
sea, es la pena o castigo que la autoridad impone a quienes incumplen con el

mandato legal"?®

La finalidad de las sanciones tiene un doble caracter, por un lado es refributivo, es
decir, se compensa la alteracion provocada por la infraccién en el orden juridico; y
ofro preventivo que pretende disuadir de la comisioén de futuras infracciones, tanto
por el infractor como por el resto de la comunidad.

Lo anterior implica que cuando la conducta del sujeto pasivo de la relacién
juridico-tributaria, concuerde con el hecho imponible en la ley, y éste no quiera
cumplir con sus obligaciones, el Estado hara que las cumpla, ain de manera
forzosa, aplicando de manera adicional a la suerte principal, una sancion
pecuniaria denominada multa, para que de esta manera el contribuyente
incumplido regularice su situacién y no vuelva a cometer esa clase de faltas que
afectan la consecucion de los fines del Estado.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. p. 532
% FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jess. op. cit. p. 342
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Cuando una conducta es mas grave se traduce en un delito, siendo que la sancion
consistira en la pena privativa de la libertad, con la finalidad de que el infractor en
lo futuro se conduzca dentro de la legalidad que rige sus obligaciones.

La sancion es aquella consecuencia juridica que se produce en contra del
contribuyente que no cumple con las disposiciones legales respectivas;
constituyéndose en un principio como amenazas con las que se pretende disuadir
al particular de que cometa las infracciones, y en una segunda etapa, cuando el
contribuyente incumple con sus obligaciones fiscales, se convierten en penas con
las que se castiga a éste, para evitar que reincida en tales conductas y como
medida de ejemplo, para aquellos que no han infringido las disposiciones fiscales;
persiguiéndose los siguientes objetivos:

A) Sancionar directamente al contribuyente que no cumple con sus
obligaciones fiscales.

B) Sirve como instrumento de poder de coaccidn que la ley le otorga al Estado
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

C) Tiende a disciplinar al infractor.

La multa es la principal sancién que impone el Estado en el ejercicio de su
potestad sancionadora, con el objeto de castigar y reprimir las infracciones
cometidas.

La multa ha sido definida por Sergio Francisco De la Garza como “una cantidad de
dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicional al pago de la
prestacion fiscal y de los intereses moratorios (recargos) constituyendo por tanto,
un plus con respecto a la reparacion del dafo causado por la infraccién.”?’

%’ DE LA GARZA, Sergio Francisco. op cit. p. 953
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“La pena de multa fiscal consiste en la obligacién de pagar una suma de dinero.
Esta pena tiene la finalidad de herir en su patrimonio al autor de una infraccién

fiscal; como consecuencia la multa fiscal es personal.”®

La ley estipula que el pago de la multa no libera del cumplimiento de las demas

obligaciones, asi como las penas que impongan las autoridades judiciales.

No procede que se impongan multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infracciéon a causa de fuerza mayor o caso fortuito.

La fuerza mayor consiste en un hecho del hombre, mientras que el caso fortuito es
un acontecimiento de la naturaleza, ambos previsibles o no, y aunque hayan sido
previstos no se pueden evitar, trayendo como consecuencia que el particular se

encuentre impedido en forma absoluta a cumplir con sus obligaciones fiscales.

Un aspecto muy importante relacionado con el tema de las multas fiscales, es
aquel que se refiere a la limitante que tiene el Estado, respecto a la cuantia de las
mismas, esto es, que las autoridades administrativas, no deben imponer multas
excesivas, es decir, que no debe existir una notoria desproporcion entre su cuantia
y la capacidad econémica del infractor, o entre su cuantia y la naturaleza de la

infraccion cometida.

En materia fiscal ésta situacion se conoce con el nombre de desvid de poder, el
cual consiste en la imposicion de sanciones en contravencion a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, es decir, que las autoridades fiscales no se ajustan a las
disposiciones que regulan !q relativo a la imposicion de sanciones fiscales, como
cuando no motivan ni fundamentan debidamente la gravedad de una infraccion
cometida, no toman en cuenta las condiciones econ6émicas del infractor, la

* GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. op. cit. p. 369

ESTA TESIS NO SAL}
DE LA BIBLIOTEC4
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reincidencia, asi como cualquier circunstancia que permita individualizar la multa

respectiva.

En conclusion para que una multa, no sea considerada excesiva, debe estar
debidamente fundada y motivada, debiendo hacerse una exposicion detallada de
la gravedad de la infraccion, verificar si el infractor es reincidente, asi como
analizar toda circunstancia que permita que la multa sea proporcional con la
capacidad econdémica del contribuyente, en relacion con la gravedad de la

infraccion.

Para confirmar lo anterior se cita el concepto de multa excesiva establecido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia
P./J. 9/95, aparecida en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta,
Novena Epoca, Tomo II, julio de 1995, pagina 5, que a la letra dice:

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
“excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada
a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision
del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que comresponda.

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de
C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Angelina Hemandez Hermandez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enrique Escobar Angeles.
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Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Francisco de Jestis Amreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso,
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora
Pimentel, José de Jesls Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprob6, con el numero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idoneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.

Relacionado con el punto anterior se encuentra el concepto de multas fijas, las
cuales al contravenir el principio de que todas las multas deben variar entre un
minimo y un maximo, pueden llegar a constituirse en muitas excesivas y en
consecuencia declaradas contrarias a la Constitucion.

Las multas deben estar establecidas entre un minimo y un maximo, en atencion al
principio de propo[cionalidad, ya que en atencién de éste principio, la ley establece
los parametros dentro de los cuales la autoridad fiscal pueda individualizar la multa
tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del
infractor, asi como todas las demas circunstancias mencionadas con anterioridad.

El razonamiento anterior se robustece con el siguiente criterio que ha establecido
el Pleno de la Suprema Corte, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio
de 1995, pagina 13, que se transcribe:

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes,
al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las
autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas



aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancién, obligacion
del legislador que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad. El
establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de
C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de
19985. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Angelina Hemandez Hemandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario:
Francisco de Jesus Armreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso,
por unanimidad de diez votos de los senores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Giitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora
Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero 10/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.
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De los razonamientos vertidos en relacién a las multas excesivas y a las multas

fijas, asi como de las tesis de jurisprudencia relacionadas con estos conceptos,
puede concluirse que las autoridades administrativas al momento de imponer
sanciones fiscales deben tomar en cuenta al lo siguiente:

e o T o

El tipo de infraccion, si es leve o grave

Las circunstancias especiales del contribuyente
La reincidencia

Las condiciones econoémicas del contribuyente
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Por reincidencia debe entenderse la ejecucion de actos u omisiones considerados
como infraccion y que se repiten una vez que los anteriores han dejado de surtir
sus efectos, siendo necesario que ésta conducta se haya castigado anteriormente.

Cuando en un solo acto se cometan varias infracciones, sélo se impondra como
sancién, aquella que corresponda a la infraccién cuya multa sea mayor.

La multas debera estar debidamente fundadas y motivadas por autoridades
fiscales competentes, debiendo tomar en cuenta las circunstancias agravantes, es
decir, debe dictar sus resoluciones atendiendo a las conductas que tienen una
deliberada intencion de cometer una violacién a la ley. El Cédigo Fiscal de la

Federacion establece como circunstancias agravantes las siguientes:

a. Lareincidencia

b. El uso de documentos falsos o en los que se hagan constar operaciones
inexistentes.

c. Que se utilicen sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un
tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o para
acreditar cantidades trasladadas, por concepto de contribuciones.

d. Se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido

e. Se lleven dos 0 mas libros sociales con distinto contenido

f. Se destruya, ordene o permita la destruccion parcial o total de la
contabilidad

g. Se microfimen documentos para efectos fiscales sin cumplir con los
requisitos que establecen las disposiciones respectivas

h. Se omita el entero de las contribuciones que se hayan retenido o recaudado

i. Se cometan infracciones en forma continuada

En el Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como en diversas disposiciones
tributarias, se establecen otros tipos de sanciones, ademas de la multa; tales
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como la clausura preventiva, el decomiso, y la suspensién o revocacion de
patentes.

La clausura preventiva consiste en que las autoridades impiden al infractor,
mediante la colocacion de sellos, marcas o senales, desarrollar sus actividades
normalmente, se encuentra prevista en los articulos 82 fraccion X, 84 fraccion IV,

86-B fraccion lll y 86-F del Cédigo mencionado.

El decomiso es la privacién de los bienes de un persona, decretada por la
autoridad judicial a favor del Estado, aplicada como sancién en virtud del
incumplimiento de determinadas obligaciones fiscales. El decomiso es una figura
tipica del derecho penal y en segundo plano del derecho aduanero.

El articulo 22 constitucional establece “que no se considerard como confiscacion
de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona, hecho por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision

de un delito, o para el pago de impuestos o multas.”

La suspension o revocacion de patentes o autorizaciones, es una sanciéon que
consiste en que cuando determinadas personas, por requerimientos legales,
deben obtener una autorizacién o patente de parte de los érganos fiscales para
realizar una determinada actividad, incumplen con aquellas obligaciones que
adquirieron como condicién ineludible para poder explotar a su favor la
autorizacién o patente.

En la legislacién existen dos casos especificos en los que se puede aplicar tal
sancién; el primero es cuando el Fisco otorga patentes o autorizaciones a los
contadores publicos para que puedan determinar estados financieros para efectos
fiscales, o cuando expide autorizaciones o patentes a determinadas personas para

realizar funciones de agente o de apoderado aduanal.



85

CAPITULO Il
LOS DELITOS FISCALES

1. TEORIA DEL DELITO

Para desarrollar el tema relativo a los delitos fiscales es indispensable analizar las
diversas teorias que se han encargado de estudiar al delito en general, para
después explicar cada uno de los elementos que lo integran, y de esta manera
poder establecer una acepciéon correcta en primera instancia de delito y en
segundo término de delito fiscal.

Las principales teorias que se han encargado del estudio del delito son Ia
causalista, la finalista, la psicologista, la normativista, éstas dos Gltimas analizando
en particular la culpabilidad, la teoria sociolégica y recientemente surgié una
nueva teoria para estudiar el delito, que es el llamado modelo l6gico matematico.

Teoria Causalista
Esta teoria trata a la accion como factor causal del resultado, sin tomar en cuenta
la intencién que llevé al sujeto a cometerlo; de la accién sélo importa si el
comportamiento movido por la voluntad causé el resultado y no asi, si la voluntad
iba dirigida a éste.

La existencia de la accién delictiva, se explica cuando un sujeto tiene la voluntad
de realizarla, sin tomar en cuenta necesariamente la finalidad que se proponia al
hacerlo, por que ésta no pertenece a la conducta.

En tal sentido la accién es la causa del resultado, en virtud de que el proceso
causal naturalistico, plantea forzosamente una relacion de causalidad entre la

accion y su resultado.
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Los fundamentos de dicha teoria se caracterizan por concebir a la accion de una
manera simple y clara, lo cual tiene términos totalmente naturalisticos, como es el
caso de una accién compuesta por un movimiento corporal (accién en sentido
estricto) y la consecuente modificacion del mundo exterior (resultado) unidos por la

relacién de causalidad.

Teoria Finalista

Para el finalismo, la accién es el ejercicio final de la actividad humana, dicho en
otras palabras; la accién es conducida, desde que el sujeto anticipadamente
piensa su objetivo, eligiendo los medios para lograrlo, finalmente concluye su
objetivo con la realizacién de la accién manifestada al mundo externo.

La voluntad lleva un contenido, la intencion de cometer el ilicito, el propésito de
llegar a algo, para esta cormiente la acciébn es un comportamiento anticipado

mentalmente, de caracter consciente.

En conclusion la teoria causalista considera a la accion como un proyecto causal y
mecanico; en cambio la teoria finalista determina direccién o propésito a ese
producto causal, es decir, existe una voluntad orientada en determinado sentido.

Teoria Psicologista

Para el estudio de la culpabilidad, elemento del delito que consiste en el nexo
causal que une al sujeto con su acto, se han creado dos criterios; uno que asume
la teoria psicologista y otro la teoria normativista.

Para la teoria Psicologista la culpabilidad consiste en un nexo psiquico entre el
sujeto y su conducta o el resultado material, segun se trate de un delito de mera
conducta o de un delito de resultado material.

En el primer caso, hay un sélo nexo psicolégico, en el segundo dos, pues ademas
de éste, se requiere que exista un nexo psicoldgico entre el sujeto y el resultado
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material que produzca; por tanto, para la teoria psicologista, la culpabilidad se
origina en cuanto existe el nexo psicoldgico.

Teoria Normativista

Esta corriente postula que la culpabilidad es un juicio de reproche, por que éste
elemento del delito significa reprochabilidad; un sujeto es reprochable por que es
culpable y dicho reproche no es mas que la reaccion social o juridica determinada
por el delito cometido con todos sus elementos constitutivos.

Teoria Sociologista
Esta teoria proviene de la escuela positivista, la cual considera al delito como un

fenémeno natural y social, producido por el hombre.

La teoria sociologista se basa en que solo las acciones que tienen un sentido
social, pueden ser prohibidas por el Derecho penal, esto en razén de que
unicamente pueden ser objeto de éste aquellas acciones que trascienden a
terceros o forman parte de las relaciones humanas y no asi las intrascendentes en
el ambito individual.

En este orden de ideas, seran acciones con relevancia penal sélo aquellas que
perturben el orden social.

Modelo Légico Matemaético
Esta posicion tetrica propone la introduccién de un modelo de andlisis de los tipos
penales, redimensionando los presupuestos y elementos fundamentales del tipo

penal.

Sus mayores apuntes se plantean dentro de la estructura general del tipo, el cual
es reductible, por medio del analisis, a unidades l6gico juridicas denominadas
elementos, cuya propiedad juridica consiste en la funcién de garantia de uno o
mas bienes juridicos, poseen ademas propiedades particulares a las que se les
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puede llamar subconjuntos del tipo penal, los cuales hacen factible una definicién
estructural de los tipos.

A. Definicién de Delito
Una vez estudiado las diferentes teorias que se han encargado de explicar al
delito, se procedera al estudio del mismo y de cada uno de sus elementos;
tomando como base, para efectos del presente trabajo, la teoria Causalista, en
razéon de que la mayoria de sus fundamentos se encuentran aun vigentes en

nuestro derecho penal.

La palabra delito deriva del verbo latino delinguere, que significa, apartarse del
buen camino, y en un sentido juridico alejarse del sendero sefalado por la ley.

Jiménez de Asua sefiala que “delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancién penal."*®

“Delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable, destacandose que la
culpabilidad requiere la imputabilidad como presupuesto necesario.”™

Mario Alberto Torres Loépez, se refiere al delito como un hecho delictivo,
definiéndolo como “una accién (lato sensu), tipica, antijuridica, imputable,
culpable, eventualmente sometida a condiciones de punibilidad y punible.™"

“Delito es la accion u omisién ilicita y culpable, expresamente descrita por la ley
bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.”?

2 Apud. CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Porria,
México, 1995. p. 130

Al QUINTANA, Derecho Tributario Mexicano. Trillas, México, 1997. p. 376

¥ TORRES LOPEZ, Mario Alberto. Teoria y Practica de los Delitos Fiscales. Porria, México, 2000.

.6
& SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 476
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B. Elementos del Delito
Una vez seifialados los conceptos anteriores del delito, a continuacion se
analizaran cada uno de sus elementos.

En el delito existen dos sujetos, el sujeto activo, que es el que comete el delito o
participa en su ejecucion y el sujeto pasivo, quien es el que sufre directamente la

accion.

Tratandose de delitos fiscales el sujeto activo sera toda persona fisica imputable
que tenga la calidad de contribuyente, el representante de ésta o su deudor

solidario o por excepcion un tercero.

Como se ha visto en el desarrollo del presente trabajo, en el derecho fiscal tanto
las personas fisicas como las personas morales pueden ser sujetos pasivos en la
relacion juridica-tributaria, empero tratandose de delitos fiscales sélo las personas
fisicas pueden ser consideradas como responsables directos por su comision; al
respecto cabe hacer las siguientes anotaciones respecto de la responsabilidad
penal que puedan llegar a tener las personas morales por la comision de delitos
fiscales. j

Las personas morales son entidades a las cuales el derecho les reconoce
personalidad juridica, otorgandoles capacidad juridica, por lo que son titulares de
derechos y obligaciones; tales personas juridicas actian por conducto de sus
representantes legales, personas fisicas que material y juridicamente realizan los
actos y fines de éstas.

Las personas morales pueden incurrir en irregularidades fiscales, las cuales segun
su gravedad pueden devenir en infracciones, castigandose con simples sanciones
de caracter administrativo, como se estudio en el capitulo anterior; o bien en
delitos, que se pueden castigar hasta con la privacion de la libertad.
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Respecto de la responsabilidad penal de las personas morales, se ésta de
acuerdo con la maxima societas delinquere non potest, puesto que los delitos sélo
pueden cometerse por personas fisicas, esto es, las figuras delictivas,
necesariamente implican un comportamiento humano bajo la forma de una accién
o de una omisién, que sea tipica, antijuridica y culpable; estos elementos del delito
s6lo se pueden proyectar en una conducta humana, en una acciéon u omision
realizada por una persona fisica, nunca en la persona moral.

Para corroborar lo anterior es menester citar la siguiente tesis aislada V1.20.28 P,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Segundo
Tribunal Colegiado del sexto circuito, Tomo Il, octubre de 1995, pagina 594, que
establece:

PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS. No puede admitirse que carezcan de
responsabilidad quienes actian a nombre de las personas morales, pues de
aceptarse tal argumento los delitos que llegaran a cometer los sujetos que
ocupan los puestos de los diversos drganos de las personas morales,
quedarian impunes, ya que las sanciones deberian ser para la persona
moral, lo cual es un absurdo logica y juridicamente hablando, pues las
personas morales carecen de voluntad propia y no es sino a través de las
personas fisicas como actuan. Es por esto que los directores, gerentes,
administradores y demas representantes de las sociedades, responden en lo
personal de los hechos delictuosos que cometan en nombre propio o bajo el
amparo de la representacion corporativa.

Amparo en revision 422/95. Meichor Monterrosas Hemandez. 20 de
septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna

En consecuencia son los representantes legales de las sociedades mercantiles
quienes deben responder por aquellos hechos que el Codigo Fiscal de la
Federacion sefiale como delictivos.

Para determinar la responsabilidad penal que tienen en materia de delitos fiscales
los miembros de una Sociedad mercantil, es importante diferenciar entre aquellos
que se cometen por una accién del sujeto activo y aquellos que se materializan
por una omisién; tratandose de los delitos que se llevan acabo por una accion, es
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indiscutible que el autor lo sera la persona que la llevé a cabo siempre y cuando
haya sido de manera dolosa, es decir, con conocimiento y voluntad; empero
cuando se trata de omisiones, es necesario previamente determinar que persona
legalmente tenia el deber de realizar la conducta exigida por la ley.

En conclusién las responsabilidades penales de las personas morales por los
delitos cometidos por sus agentes legales o representantes, no es una
responsabilidad de tipo subsidiario, ni siquiera solidario, sino de caracter directo y
principal.

Sin embargo, la responsabilidad tributaria que se atribuye a una persona moral en
principio, puede trascender con caracter solidario, a los directivos, miembros del
Consejo de Administracion y aln a los socios o accionistas, atento a lo dispuesto
por las propias disposiciones legales.

Respecto de este punto de la responsabilidad penal de los representantes, en
materia tributaria, cabe aclarar que sucede con los representantes de los menores
de edad o de aquellas personas que padecen enajenacién mental.

En el derecho fiscal, la capacidad para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la
obligacién tributaria, solo se presenta cuando la conducta de una persona fisica o
moral coincida con el hecho generador del gravamen. Si un menor de edad o una
persona que padezca enajenacion mental se coloca dentro de la hipétesis
normativa que contempla una obligacioén contributiva, por esa sola circunstancia,
tiene capacidad juridica de derechos y obligaciones ante el fisco.

Los menores de edad y lo incapaces en el derecho civil, ejercen su derecho y
cumplen con sus obligaciones legales en el orden tributario por medio de sus
representantes legales, que son aquellas personas que ejerzan la patria potestad
o la tutela.
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En caso de contravenir alguna disposicion fiscal, que pueda traer como
consecuencia la comision de un delito, la sancién que corresponda le sera
aplicable al representante legal.

Lo anterior en razén de que la obligacién tributaria no se deriva de la voluntad de
los individuos, sino de la ley y por lo mismo carece de importancia que el sujeto
pasivo tenga o no capacidad de obrar, esto es, que sea menor de edad o padezca

enajenaciéon mental.

En conclusion el representante legal de un menor de edad o de una persona con
enajenacion mental, sera quien deba responder penalmente, en caso de que se
cometan alguno delito fiscal, en relacion con el patrimonio de su representado.

El sujeto pasivo generalmente se identifica con el ofendido, con el que sufre
directamente la accion, sobre el que recaen los actos materiales mediante los
cuales se lleva a cabo el delito o bien, en sintesis es el titular del derecho violado y

juridicamente protegido por la ley.

En materia tributaria quien resulta afectada con ésta conducta ilicita del
contribuyente es la sociedad, empero como ésta no puede actuar por si misma,
los 6rganos de la Administracion Publica (en concreto la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) de acuerdo con las leyes, adoptan el papel de parte ofendida y
coadyuvan con el Ministerio Publico.

El objeto del delito, se divide en objeto material que lo constituye la persona o
cosa sobre la que se concreta la accidn delictuosa; y el objeto juridico, que es el
bien protegido por la ley, que el hecho o la omisién criminal lesionan.

El resultado de los delitos fiscales, es el dafio ocasionado a los intereses
patrimoniales del Estado, como consecuencia de la transgresion a una ley
tributaria.
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La Conducta.

Conducta es el comportamiento humano voluntario, que puede manifestarse
mediante haceres positivos o negativos, es decir, por actos o abstenciones,
encaminado a un propésito. Dicha conducta puede ser de accién o de omision y
ésta ultima se subdivide en omisién simple y comision por omision.

La accion se define como aquella actividad que realiza una persona, produciendo
consecuencias en el mundo exterior, en dicha accion deben darse movimientos
corporales y voluntarios, que producen un resultado en el cual existe un nexo
causal entre éste y la accion.

La omisién es la inactividad voluntaria cuando existe el deber juridico de obrar,
radica en un abstenerse de obrar, en dejar de hacer lo que se debe ejecutar.

Los delitos de omisién simple consisten en omitir lo que la ley dispone; mientras
que en los delitos de comision por omisién se integran con el incumplimiento de un
deber juridico de obrar y con una abstencién, y por ello se infringen dos normas,
una preceptiva y otra prohibitiva.

Ausencia de Conducta
Comprende la ausencia de accion o de omision de una conducta, en la realizacion
de un ilicito; la cual se presenta por las siguientes causas:

a) Vis absoluta o fuerza fisica, se presenta cuando existe una fuerza exterior
irresistible, proveniente de un ser humano, que hace que el sujeto realice o se
abstenga de realizar movimientos corporales sin su voluntad.

b) Vis mayor o fuerza mayor, tiene los mismo efectos que la anterior, s6lo que en
este caso existe una fuerza proveniente de la naturaleza.



94

c) Movimientos reflejos, son actos corporales involuntarios, no funcionaran como
factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o retardar.

d) También el suefio, el hipnotismo y el sonambulismo, son considerados como
causas de ausencia de conducta, pues en tales fenémenos psiquicos el sujeto
realiza la actividad o inactividad sin voluntad, por hallarse en un estado en el cual

su conciencia se encuentra reprimida.

La Tipicidad
Antes de determinar que se ha de entender por tipicidad es conveniente sefalar
que se debe entender por tipo penal.

El tipo es la descripcion legal que se acufia en una ley, con relacibn a una
conducta delictiva; mientras que la tipicidad implica que una conducta coincida
exactamente con tal descripcion.

Atipicidad

Existe ausencia de tipicidad cuando la conducta no se adecua perfectamente al
tipo penal, esto sucede cuando al tratar de encuadrar cierta conducta en la
descripcion establecida por la ley, falta uno de los elementos del tipo.

La diferencia entre ausencia de tipo y ausencia de tipicidad radica, en que cuando
existe ausencia de tipo, significa que la ley penal no contempla la descripcion de
una conducta, mientras que en la atipicidad una conducta considerada por la ley
como delito, no satisface todos los elementos que el tipo exige.

Antijuridicidad )

La antijuridicidad como nocién juridica podria conceptuarse como todo aquelio que
va en contra del Derecho; la cual radica en la violacion del valor o bien protegido a
que se contrae el tipo penal respectivo. En materia fiscal lo antijuridico es aquella
conducta que incumple con las disposiciones tributarias.
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El derecho penal sanciona las conductas antijuridicas mas graves, las que causan
mayores repercusiones en los bienes y derechos juridicamente protegidos.

Causas de Justificacién
Son aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una
conducta tipica. El derecho mexicano considera como causas de justificacion las

siguientes circunstancias o condiciones:

a) La legitima defensa es “la repulsa de una agresion antijuridica y actual o
inminente por el atacado o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar
la medida necesaria para la proteccion.”®

b) El estado de necesidad se presenta cuando para evitar un mal propio o ajeno,
se lesiona un bien juridico de otra persona o infringe un deber, es decir, consiste
en una situacién de peligro que amenaza determinados bienes juridicos a raiz de
un peligro no causado por el agente, y dicha situacion de peligro s6lo puede
evitarse lesionando bienes juridicos pertenecientes a un tercero.

c¢) Ejercicio de un derecho, consiste en la expresa autorizacion que existe para un
sujeto de que realice una determinada conducta, no obstante que con ésta se
lesione o ponga en peligro un determinado bien juridico, en tal circunstancia el
sujeto ejerce un derecho reconocido por la ley y si al obrar realiza una conducta
tipica, ésta resulta plenamente justificada.

d) Cumplimiento de un deber legal. El cumplimiento de un deber entrafia el
amparo de conductas que se realizan en funcion de una actividad autorizada por
el Estado; autorizacion sin la cual la conducta ejecutada seria ilicita.

3 CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit. p. 191
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e) Impedimento legitimo, se presenta cuando un sujeto teniendo la obligacion de
actuar en cumplimiento de una ley, no lo hace, igualmente con base en una causa
fundada en la ley.

Imputabilidad
La imputabilidad es la capacidad de entender y de querer en el campo del derecho

penal.

La capacidad de entender o capacidad de comprensién abarca aspectos como un
cierto grado de desarrollo intelectual. La capacidad de querer consiste en
determinar la voluntad para realizar un hecho.

La imputabilidad debe entenderse desde dos perspectivas, la objetiva y la
subjetiva, en la primera el sujeto debe contar con cierta edad para que el derecho
lo reconozca como capaz de ser activo del delito y en la segunda el sujeto debe

tener una salud mental adecuada.

Inimputabilidad

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad; y si ésta como se
menciond se refiere al desarrollo y salud mentales, luego entonces la
inimputabilidad la constituyen todas aquellas causas capaces de anular o
neutralizar dicho desarrollo y salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de
aptitud psicologica para efectuar un delito.

La ley establece como causas de inimputabilidad las siguientes:

a) Trastorno mental y desarrollo mental retardado, consisten en perturbaciones de
las facultades psiquicas de tal magnitud, que impidan al agente comprender el
caracter ilicito del hecho realizado, o conducirse de acuerdo con esa comprension,
en el primer caso existe una incapacidad de entender, mientras que en el segundo

hay una incapacidad de querer.
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b) Miedo grave, es aquella circunstancia interna subjetiva en que el individuo se
encuentra momentaneamente perturbado en sus facultades de juicio y decision,
para actuar razonadamente; es una situacion subjetiva que lo obliga a actuar de
manera distinta.

c) Temor fundado se encuentra integrado por circunstancias objetivas que obligan
al sujeto a actuar de determinada manera, incitando al agente a rehusar ciertos
casos por considerarlos dafosos o riesgosos, en este caso existe una coaccion

sobre la voluntad del sujeto.

d) Minoria de edad. Cominmente se afirma que en el derecho mexicano los
menores de 18 afos son inimputables y en consecuencia, cuando realizan
comportamientos tipicos, no se configuran los delitos respectivos; empero, si un
menor de edad posee un adecuado desarrollo mental y no sufre enfermedad
alguna que altere sus facultades mentales, sin duda es plenamente capaz y no se
le puede considerar inimputable como a un enajenado mental, lo que sucede es
que estan sujetos a un régimen diverso, como lo es la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores.

Se ha mencionado que para el derecho fiscal toda persona fisica que se coloque
dentro de la hipétesis normativa que contempla una obligacién contributiva,
adquiere derechos y obligaciones ante el fisco, no importando si son menores de
edad o padecen enajenacién mental, cumpliendo con sus obligaciones por medio
de sus representantes legales.

Culpabilidad
Es el juicio de reproche que se dirige en contra del sujeto activo de un delito, en
virtud de haber ocasionado la lesién o puesto en peligro un bien juridico.

Existen dos especies de culpabilidad que son el dolo y la culpa, el primero es
definido por Cuello Calén como “la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de
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un hecho que es delictuoso o simplemente en la intencién de ejecutar un hecho
delictuoso™.

El dolo consiste en el actuar de un sujeto de manera consiente y voluntaria,
dirigido a la produccién de un delito, esto es, aplicado en materia tributaria, existe
la intencion de ocasionar un daiio a los intereses patrimoniales del Fisco.

La culpa implica la falta de prevision o de cuidado, siempre que estas
manifestaciones de la voluntad produzcan un resultado tipico no querido por el

agente.

Para Cuello Calén existe culpa “cuando se obra sin intencion y sin la diligencia
debida, causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley™

Inculpabilidad

Se presenta cuando concurren determinadas causas o circunstancias extranas,
que afectan los elementos esenciales de la culpabilidad, como lo son el
conocimiento y la voluntad, en la ejecucion de un hecho realizado por un sujeto
imputable.

Las causas de inculpabilidad que se encuentran establecidas en la legislacién
penal son el error y la ignorancia. El error es una falsa apreciacién de la realidad,
un conocimiento incomrecto de la misma; la ignorancia es la ausencia de
conocimiento, es una laguna en el entender del sujeto porque nada se conoce, ni
errénea ni certeramente.

El error se divide en error de derecho y error de hecho, el primero consiste en el
conocimiento falso o ignorancia, que el sujeto tiene sobre el alcance e
interpretacion de la norma juridica. En otras palabras, el error de derecho recae

3| PEZ BETANCOURT, Eduardo. op. cit. p. 208
3 CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit. p. 246
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sobre la significacion o valoracién juridica acerca de esa conducta y su resultado,
esto es, |la persona no sabe que su conducta y su resultado implican la violacién
de la ley penal y, por tanto, que suponen un delito, no produce efectos de
eximente, porque el equivocado concepto sobre la significacion de la ley no
justifica su violacién.

Mientras que en el error de hecho el sujeto tiene una creencia errénea o
desconocimiento sobre el hecho tipificado, es decir, este tipo de error recae sobre
el resultado o las circunstancias determinantes de éste.

Respecto del error ha surgido una nueva clasificacién del mismo que lo divide en

error de tipo y error de prohibicién.

El error de tipo se presenta cuando la accion o la omisién se realiza bajo error
invencible sobre alguno de los elementos que integran el tipo penal. (Art. 15 f. VI
inciso a) CPF).

En este orden de ideas, en el error de tipo el sujeto esta convencido de que su
conducta no integrara la descripcion, se significa error sobre uno de los elementos
de la descripcién y no sobre la existencia de la misma; es decir, no es que se
ignore el contenido de la norma, sino que se incurre en error al tener la certeza de
que su conducta no reune los elementos previstos por la norma.

El error de prohibicién se presenta respecto de la licitud de la conducta, ya sea
porque el sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o
porque crea que esté justificada su conducta (Art. 15 f. VIll inciso b) CPF).

En otras palabras, en el error de prohibicién el sujeto ignora la existencia de la
norma o bien cree no quedar inmerso en ella calificando como licito su actuar

antijuridico.
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Esto es, que el sujeto conoce la prohibicién de la ley, pero por circunstancias del
hecho piensa que la conducta que ejecuta le esta permitida y se equivoca
respecto a que la prohibicién no le es atribuible; en sintesis es un error sobre las

condiciones en que se actia.

Para que estas dos clases de errores, operen eficazmente como circunstancias
excluyentes de responsabilidad, deben ser de caracter invencible; al respecto es
conveniente establecer que se debe entender por error vencible y por error

invencible.

El error vencible o evitable, es aquel que habria podido evadirse, en caso de haber

actuado el agente con mayor cuidado y diligencia.

El error invencible o inevitable, se presenta cuando ain habiendo actuado con el
mayor cuidado y diligencia, no habria podido evitar caer en el error que se

encontraba.

Para finalizar cabe mencionar el pensamiento de Lorenzo Morillas Cueva con
relacion al tema, “El error puede ser de tipo —sobre los elementos normativos del
tipo- o de prohibicibn —ignorancia del significado antijuridico de su
comportamiento-. En el primero se incluiria el error sobre los preceptos tributarios
especificos que forman parte del elemento nomativo del tipo; el segundo, la
ignorancia del significado antijuridico del comportamiento del autor, pese a
conocer las circunstancias del hecho tributario”. *

Otra causa de inculpabilidad es la no exigibilidad de otra conducta, que se
presenta cuando una conducta no puede considerarse culpable, cuando al agente
dadas las circunstancias de su situacién, no pueda exigirsele una conducta

% Apud. ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. op. cit. p.150
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distinta a la observada, obedece a una situacién especialisima, apremiante, que
hace excusable ese comportamiento.

Punibilidad

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcion o por razén de
la comisién de un delito. Es la amenaza que el Estado realiza a través de una
norma para quien viola los deberes consignados en las normas juridicas dictadas
para garantizar la permanencia del orden social.

Excusa absolutorias

Son causas que eliminan la punibilidad del delito, son aquellas circunstancias
especificamente sefialadas en la ley y por las cuales no se sanciona al agente;
esto es, donde un hecho o conducta tipico, antijuridico y culpable, no resulta

punible.

Condiciones objetivas de punibilidad

Consisten en ocasionales requisitos de caracter objetivo, ajenos a la integracion
tipica, y que deben ser satisfechos para proceder penalmente contra el
responsable del délito. Son acontecimientos futuros, inciertos y ocasionales que

de actualizarse traen aparejada la posibilidad de aplicar una pena.

Ausencia de condiciones objetivas de punibilidad

La falta de estas circunstancias ajenas o exteriores al delito, e independientes de
la voluntad del agente, impediran que la conducta se adecie a alguno de los tipos
penales, por lo que no podra sancionarse.

En atencién a lo estudiado anteriormente se puede concluir que delito es toda
conducta humana tipica, antijuridica y culpable.
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El anterior concepto abarca los aspectos mas importantes del delito; siendo que la
expresion conducta humana, comprende tanto la accibn como la omision,
realizada por un sujeto, persona fisica en términos juridicos.

Que dicha conducta sea tipica y antijuridica, implica que se encuentre regulada
por una disposicién de caracter penal y en consecuencia al llevar a cabo la accién
u omision, se quebrante el orden juridico.

El termino de culpabilidad como se explico en lineas anteriores, incluye
implicitamente la imputabilidad del sujeto que realiza tal conducta, es decir, el
delito puede reprocharse al sujeto activo del delito, en virtud de que tiene éste
tiene la capacidad necesaria para ser juzgado por la ley.

C. Clasificacién de los Delitos
Los delitos por su duracién se dividen de la siguiente manera:

Delito instantaneo. Es aquel que se consuma mediante la realizacién de una sola
conducta y en forma momentanea; esto es, la accibn que lo consuma se
perfecciona en un solo momento; puede realizarse mediante una accion
compuesta de varios actos o movimientos, siendo que el evento consumativo
tipico se produce en un solo instante.

Delito instantaneo con efectos permanentes. Es aquel cuya conducta destruye o
disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantanea, en un solo momento,
pero permanecen las consecuencias nocivas del mismo, el resultado dafioso
perdura en el tiempo.

Delito continuado. Es aquel que se ejecuta por medio de varias acciones, cada
una de las cuales importa una forma andloga de violar la ley, es decir, se
presentan varias acciones y una sola lesién juridica. Es continuado en la

conciencia y discontinuado en la ejecucion.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion establece que, tratandose de éste tipo de delitos
la pena podra aumentarse hasta por una mitad méas, de la que resulte aplicable.

Por el resultado los delitos pueden ser formales y materiales.

Los delitos formales también denominados delitos de simple actividad o de accion,
son aquellos en los que se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en la
omision del agente, no siendo necesario para su integracién que se produzca
alguna alteracion en la estructura o funcionamiento del objeto material; son delitos
de mera conducta, se sanciona la accién en si misma.

Los delitos materiales por su parte, son aquellos en los cuales para su integracion
se requiere la destruccién o alteracion de la estructura o del funcionamiento del

objeto material.

En razén de la lesién del bien juridico los delitos se dividen en delitos de dafio y

de peligro.

Los delitos de dafio. Como su nombre lo indica causan un dafio directo y efectivo
en el bien juridico protegido por la norma penal.

Los delitos de peligro, no causan un dafio directo a tales intereses, pero los ponen
en peligro. El peligro es la situaciéon en que se colocan los bienes juridicos, de la

cual deriva la posibilidad de causacion de un delito.

En funcién de su estructura o composicion, los delitos se clasifican en simples y
complejos.

Delito simple es aquel en el cual la lesidn juridica es (nica, la accion determina

una lesién juridica inescindible.
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El delito complejo es aquel en el cual la figura juridica consta de la unificacion de
dos infracciones, cuya fusién da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior

en gravedad, a las que la componen, tomadas aisladamente.

Por el nimero de actos integrantes de la accién tipica, los delitos se
denominan unisubsistentes y plurisubsistentes, los primeros se integran por un
solo acto, mientras que los plurisubsistentes constan de varios actos.

Por el nimero de sujetos que intervienen para ejecutar el hecho descrito en
el tipo, los delitos se clasifican en unisubjetivos y plurisubjetivos. Los delitos
unisubjetivos son aquellos en los cuales es suficiente la actuaciéon de un solo
sujeto para configurar el tipo penal; en los delitos plurisubjetivos se requiere
necesariamente la concurrencia de dos 0 mas conductas para integrar el tipo

penal.

Los delitos también se clasifican atendiendo a la conducta del agente, en delitos
de accion y de omisién y éstos a su vez se subdividen en omisién simple y
comision por omision, los cuales se estudiaron cuando se analizo la conducta

como elemento del delito.

Por el elemento interno o culpabilidad los delitos se clasifican en dolosos y
culposos, éstos fueron analizados en el punto anterior, en la parte relativa a la

culpabilidad como elemento del delito.

Por su forma de persecucién, los delitos pueden ser perseguibles por querella y
denuncia; los cuales se estudiaran con mayor detalle posteriormente.
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2. EL DELITO FISCAL

Una vez que se ha realizado un analisis de lo que se debe entender por delito y
estudiado cada uno de sus elementos, es factible poder establecer un concepto de
delito fiscal.

La denominacién delito fiscal comprende dos elementos a saber, en primer lugar,
que se entiende por delito, lo cual ya ha sido analizado anteriormente; y en

segundo lugar, cuales son los bienes del Fisco conculcados.

En términos generales se entiende por fisco el patrimonio del Estado; histérica y
etimolégicamente el vocablo fisco tiene su origen en la palabra latina fiscus, que
era un cesto de mimbre que los romanos utilizaban para guardar el dinero; mas
adelante en Espana el término fisco se referia al tesoro o patrimonio del rey, para
distinguirlo del erario, que era el tesoro publico del Estado.

“Flores Zavala senala que recibe el nombre de fisco, el Estado considerado como
titular de la Hacienda Publica y por lo mismo con derecho a exigir el cumplimiento
de las prestaciones existentes a su favor y con obligacion de cubrir las que

resulten a su cargo”.”’

En la actualidad fisco, erario o hacienda puablica son considerados como
sinébnimos, dandoseles la acepcion del tesoro publico destinado a sufragar los
gastos del Estado para poder dar cumplimiento a sus obligaciones como
representante de la sociedad organizada.

A. Definicién de Delito Fiscal
En virtud de lo anterior los delitos fiscales son aquellos actos tendientes a dadar la
hacienda piblica y que mediante la amenaza de la sancién, se intenta no se lleve

acabo.

3 apud. TORRES LOPEZ, Mario Alberto. op. cit. p.33
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A continuacion se expresaran algunas acepciones referentes a lo que algunos
autores entienden por delito fiscal.

“Los delitos fiscales son los actos u omisiones tipificados en las leyes hacendarias
mediante los cuales se omite el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo

del contribuyente.™®

“El delito fiscal, es la violacion a las leyes de naturaleza fiscal, en forma de actos
tendientes al incumplimiento del deber tributario, pudiendo reprimirse esa
conducta con una multa y pena privativa de libertad, para que el infractor sufra un
escarmiento por su conducta antijuridica, dolosa o culposa, y para resarcir los

darios y perjuicios causados al patrimonio del Estado.™®

En virtud de lo anterior el delito fiscal es aquella conducta humana tipica,
antijuridica y culpable, que transgrede el patrimonio del Estado.

Los delitos fiscales en virtud del articulo 6 del Cédigo Penal Federal, se
denominan delitos especiales; en virtud de que dicha norma establece lo siguiente:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este cédigo, pero si en una ley
especial o en un tratado intemacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran estos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente C6digo y en su caso, las conducentes del Libro Sequndo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevaleceré sobre la general”.

Lo anterior significa que a los delitos contemplados en el Cédigo Fiscal de la
Federacion les son aplicables las normas de la parte general del Codigo Penal

* OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Delitos Federales. 4* ed. Porra, México, 1998. p.210
¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 477
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Federal, salvo aquellas particulares disposiciones que aparecen en el Cddigo
Fiscal mencionado, que trata aspectos de caracter particular, las cuales
prevaleceran sobre las disposiciones generales del Codigo Penal Federal; por ser
aquel el ordenamiento especial que debe prevalecer sobre el general.

Respecto a que si los delitos fiscales deberian estar en el Codigo Penal, baste
decir que constitucionalmente no existe ninguna prohibicién a que las figuras
delictivas esten en una o mas codificaciones; el dnico requisito que la
Constititucion establece al respecto, es que tales figuras se encuentren en una
disposicion que constitucionalmente tenga el rango de ley.

Lo anterior se encuentra establecido en el segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal que establece que “No podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley seriale como delito”.

El término ley se utiliza en su acepcion mas técnica, es decir, como una
disposicion emanada con todas las formalidades del érgano constitucionalmente

facultado para ello, que describe un hecho y lo asocia con una pena.

El que los delitos fiscales se encuentren plasmados en el Codigo Fiscal de la
Federacién y no en el Cédigo Federal Penal, es correcto, en virtud de que los tipos
penales respectivos tienen un contenido complejo que debe ser interpretado y
entendido en razén de una serie de conceptos y figuras que se emplean dentro del
multicitado Cédigo Fiscal.

B. Requisitos de Procedencia de los Delitos Fiscales
En la doctrina penal se denominan requisitos de procedibilidad a las condiciones,
que legalmente deben satisfacerse para ejercitar la accién penal, es decir, que es
necesario se agoten éstos requisitos o condiciones establecidas en la ley, para
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que se inicie el procedimiento penal, esto es, para proceder en contra de quien ha
infringido una norma determinada de derecho penal.

Los requisitos de procedibilidad de los delitos fiscales se encuentran estipulados
en el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion; los cuales son la querella, las
declaratorias que debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
denuncia.

Dicho precepto legal en su fraccién | establece que para proceder penalmente por
los delitos fiscales establecidos en los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y
114, es necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
formule querella; en la fraccion XXVI del articulo 10 Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se faculta al Procurador Fiscal de la
Federacion, para que presente tal querella.

La querella es la peticién que hace la parte ofendida para que se persiga un delito,

si tal peticién es exigida por la ley para que pueda ejercitarse la accion penal.

En ausencia de esta querella el Ministerio Publico Federal se encuentra impedido
para iniciar en contra de una persona el ejercicio de la accién penal por la
comisioén de alguno de los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion en sus fracciones Il y Il
establece cuatro tipos de declaratorias que debe formular la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, a través del Procurador Fiscal de la Federacion
(articulo 10 fraccion XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) que son:

a) Declaratoria de Perjuicio
b) Declaratoria de que el Fisco pudo sufrir perjuicio
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c) Declaratoria de que la mercancia no debe pagar impuesto y requiere
permiso de autoridad competente.
d) Declaratoria de que la mercancia es de trafico prohibido

Las dos primeras las formula la Procdraduria Fiscal de la Federacion y para ello es
necesario que el Fisco Federal haya sufrido o hubiese podido haber sufrido un
perjuicio, tratandose de los delitos de contrabando (Art. 102 CFF) y apoderamiento
de mercancias depositada en recinto fiscal o fiscalizado (Art. 115 CFF).

En el primer caso es necesaria la consumacion del delito sobre los bienes del
erario federal, con lo que se habra provocado el perjuicio para que se presente el
requisito de procedibilidad.

En el segundo supuesto puede no haberse dado la realizacion del delito, pero con
la simple tentativa efectuada por el sujeto activo del mismo, la conducta se eleva a
delito consumado, ya que existe principio de ejecucion, mas no su total
realizacion, y por ello se considera que el fisco pudo haber sufrido un perjuicio.

Respecto de este punto es pertinente senalar que perjuicio es el dafo o
disminucién que sufre el ofendido en sus bienes o derechos por la comision de un
delito. El articulo 2109 del Cédigo Civil establece que perjuicio es la privacion de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la

obligacion.

En este orden de ideas por perjuicio habra de entenderse el dafio o disminucion
del erario como consecuencia del incumplimiento de obligaciones fiscales, en
especifico de aquellas de caracter aduanal.

“La declaratoria de perjuicio es la manifestacion formal que hace la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ante el Ministerio Publico Federal, por conducto de la

Procuraduria Fiscal, en la cual da a conocer al citado érgano investigador que se
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han realizado determinados actos u omisiones que han producido que el fisco
sufra o pudiere haber sufrido detrimento o0 merma en el cobro de contribuciones.™®

Respecto de la Declaratoria de que la mercancia no debe pagar impuesto y
requiere permiso de autoridad competente, asi como la Declaratoria de que la
mercancia es de trafico prohibido, se entiende que la declaratoria correspondiente
habra de indicar:

a) Que las mercancias objeto del contrabando en el caso concreto, no causan
impuesto general de importacion o de exportacién, por no estar gravada por
laley.

b) Que esas mismas mercancias requieren para su legal exportacion o
importacién, permiso de la autoridad del ramo respectivo, o que su trafico
esta prohibido.

La diferencia entre la declaratoria de perjuicio y las declaratorias establecidas en
la fraccion |l del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es que en el
primer caso se trata de un delito en el que existe perjuicio fiscal, por virtud de que,
como en el caso del contrabando o en la sustraccidn o apoderamiento de
mercancias en recinto fiscal, no se cubrieron las contribuciones aduaneras

correspondientes.

En tanto que en las segundas se trata de mercancias de trafico restringido o
prohibido; en estos casos bastara la simple declaratoria, sin que sea necesario
mencionar un perjuicio fiscal que no hay, puesto que no existié el hecho generador
del crédito fiscal.

Las declaratorias anteriormente mencionadas, debido a que el Cédigo Fiscal de la
Federacién les da el caracter de requisitos de procedibilidad, tienden a la

2 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. op. cit. pp. 210, 211
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promovilidad de la accion penal, de modo que en tanto no se presenten, no se
puede promover por el Ministerio Publico Federal dicha accion.

Existen casos en que la Autoridad Hacendaria esta impedida a formular la querella
o declaratoria correspondiente; los cuales se encuentran estipulados en los
articulos 102, 108, 109, 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que hacen
referencia al cumplimiento espontaneo*' (en defraudaci6n fiscal y equiparables);
que se subsane una omisién, y que el monto de impuestos omitidos (no se
incluyen las cuotas compensatorias) en caso de contrabando no exceda de
$100,000.00 o del diez por ciento de los impuestos causados (la cantidad
mencionada debe ser objeto de actualizacion en términos de la parte final del
articulo 92 del Caédigo Fiscal de la Federacion).

Senala también el articulo 102 de la citada ley que no se formulara declaratoria de
perjuicio o de que el Fisco pudo sufrir perjuicio, si el monto de la omisién no
excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse
cuando la misma se deba a inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de
criterio en la interpretacion en las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y
demas caracteristicas necesarias para clasificacion de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad.

En los casos que no exista espontaneidad o se rebasen las cantidades que se
sefalan a pesar de haberse cubierto las contribuciones adeudadas y sus
accesorios, no impiden la presentacion de una declaratoria o querella.

Para finalizar la denuncia es una relacién de hechos que se consideran delictivos,
llevada a cabo por cualquier sujeto ante el 6rgano investigador, es este caso ante
el Ministerio Publico Federal, es decir, la Procuraduria General de la Republica.

“! E1 tema relativo al cumplimiento espontaneo, establecido en el articulo 73 del Cédigo Fiscal de la
Federacion se analizé en el capitulo anterior, al estudiarlo como excusa absolutoria de las

infracciones fiscales.
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Respecto de los delitos contemplados en los articulos 96, 113, 114-A, 114-B y
115-BIS del Cédigo Fiscal de la Federacion bastara una denuncia de hechos ante
el Ministerio Publico Federal, para que se inicie la averiguacion correspondiente y
en su caso se efectde el ejercicio de la accion penal.

C. Delitos Perseguibles por Querella
“La querella consiste en la manifestacion de voluntad expresa o tacita del
ofendido, a raiz de determinados hechos, en los casos expresamente previstos
por la ley, para que la autoridad los investigue y se proceda en contra de las
personas a quienes sean atribuibles™?

“La querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea

perseguido”

“La querella se puede definir como la narracién de hechos presumiblemente
delictuosos por la parte ofendida ante el 6rgano investigador, con el fin de que se

castigue al autor de los mismos”.*

De las definiciones anteriores se desprenden cuatro elementos en comin que son:
a) Narracion de hechos presumiblemente delictivos.
b) Realizada por la persona ofendida o su representante legal.
c) Ante el érgano investigador.
d) Que se manifieste el interés del ofendido para que se proceda en contra de
las personas que resulten responsables.

La querella es un derecho que tiene exclusivamente la persona ofendida
(denominada querellante), por la comision de un hecho que se presume delictivo.

2 TORRES LOPEZ, Mario Alberto. op. cit. p.249
“3 QUINTANA, op. cit. p. 384
“ ORONOZ SANTANA, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal. Limusa, México, 1997. p.67



113

Se habla de hechos que presumiblemente pueden constituir algun delito, en virtud
de que compete al Ministerio Publico demostrar, si tales hechos constituyen
delitos.

Es a través de éste derecho que el ofendido expone los hechos presuntamente
constitutivos de algin delito, de manera oral o por escrito ante la autoridad

investigadora.

El ofendido en los delitos fiscales es la sociedad, empero como ésta no puede
actuar por si misma, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien de
acuerdo con las leyes, adopta el papel de parte ofendida y coadyuva con el
Ministerio Publico.

Segun lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es al Ministerio Publico a quien le compete la persecucién de
los delitos; tratandose de los delitos fiscales la querella debera presentarse ante la
Procuraduria General de la Republica, existiendo la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Fiscales y Relacionados con el Sistema Financiero.

En los casos de que el ofendido sea una persona moral, tal exposicién de hechos
debe ser realizada por el representante o por el apoderado legal de la persona
moral, con poder general para pleitos y cobranzas, sélo que se requiere que dicho
instrumento contenga una clausula especial para presentar querelias y a veces
también par otorgar el perdén.

En materia tributaria es la Procuraduria Fiscal de la Federacién quien debe
realizar dicha querella en representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Art. 10 fraccion XXVI RISHCP).
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Cabe destacar que debe hacerse presente el interés del sujeto pasivo, en este
caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de que se castigue al sujeto
activo por la comision del delito.

En este orden de ideas la querella es una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido —tratandose de delitos en
materia tributaria la realiza la Procuraduria Fiscal de la Federacion- con el fin de
que el Ministerio Publico Federal tome conocimiento de un delito no perseguible
de oficio, para que se inicie o integre la averiguacion previa correspondiente y en
su caso se ejercite la accion penal.

En sintesis, si no existe la presentacion de la querella correspondiente por parte
de las autoridades fiscales, el Ministerio Publico, ni mucho menos un Juez Penal,
podran proceder a ejercer acciones persecutorias 0 a iniciar un proceso por
conductas ilicitas de caracter fiscal.

Los delitos perseguibles por querella segin lo establecido por el articulo 92 del

Caédigo Fiscal de la Federacion (CFF) son los siguientes:

. Delito equiparable al contrabando (Art. 105 CFF)

. Defraudacion fiscal (Art. 108 CFF)

. Defraudacion fiscal equiparada (Art. 109 CFF)

. Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes (Art. 110
CFF)

. Delitos relacionados con la contabilidad del contribuyente (Art. 111 CFF)

Delitos cometidos por depositarios o interventores (Art. 112 CFF)

G. Visitas domiciliarias o embargos ilegales o revision de mercancias sin
. mandamiento de autoridad (Art. 114 CFF)

o0 >

m m

Figura concomitante con la querella es el perdén del ofendido, mediante él cual, si
bien al Ministerio Publico se le ha otorgado el ejercicio de la accion penal y es el
Gnico que puede desistirse de ella, en los delitos que se persiguen a peticion de
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parte, la expresién del ofendido para que no se castigue al sujeto activo, obliga al
juez a dictar un auto que de por terminado el proceso, obligando con ello a poner
en inmediata libertad al procesado.

Lo anterior en virtud de que el legislador considerd que si para que se iniciara una
averiguacion previa, requisito sine qua non lo era la voluntad del querellante,
también para terminar el proceso tenia que ser necesariamente la voluntad de

quien le dio vida.

En relacién con éste tema en el parrafo tercero del articulo 92 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, se contempla la figura de peticién de sobreseimiento.

Pueden ser objeto de sobreseimiento los delitos perseguibles por querella, el
contrabando, el apoderamiento de mercancias en recinto fiscal, los de
contrabando de mercancia de trafico internacional prohibido o restringido, siempre
y cuando se hayan cubierto las prestaciones reclamadas por el Fisco o
asegurados estos pagos por garantia otorgada a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Respecto de la solicitud de sobreseimiento es importante analizar los siguientes
puntos.

a) Requisitos que deben cubrirse para que proceda la solicitud de
sobreseimiento
Son tres los requisitos que deben cubrirse para que proceda la solicitud de
sobreseimiento:

1.- Las contribuciones y sus accesorios legales deben estar debidamente pagados

o al menos garantizados a satisfaccién del Fisco.
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2.- Dicho pago u otorgamiento de garantia de las prestaciones fiscales adeudadas
debe hacerse antes de la fecha en que el Ministerio Piblico formule conclusiones,

es decir, antes de que se perfeccione el ejercicio de la accién penal.

3.-La exigencia legal de formular la solicitud de sobreseimiento; es decir, si por
alguna razén no se realiza dicha solicitud, como consecuencia de ello no existira,
la posibilidad legal para que se decrete el sobreseimiento.

b) Procedencia del sobreseimiento

En relacién con este punto debe analizarse si es una actitud que obligatoriamente
debe darse, es decir, si dicha peticion necesariamente debe presentarse una vez
que se hayan cubierto las prestaciones fiscales adeudadas o se hayan
garantizado a satisfaccion del Fisco; o independientemente de esto, es una
facultad discrecional de la Autoridad fiscal el solicitar o no el sobreseimiento del

proceso penal respectivo.

Para determinar si se trata de una facultad discrecional o no, cabe hacer la
siguientes acotaciones.

Se estara frente al otorgamiento de una facultad discrecional cuando la ley use
términos que no sean imperativos, sino permisivos o facultativos, es decir, el acto
discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracién un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, o en qué momento debe
obrar, o como debe de obrar, o en fin que contenido va a dar a su actuacion.

Se dice que es una facultad discrecional, puesto que el Cddigo Fiscal de la
Federacién no ésta empleando términos imperativos, es decir, no obliga a la
Autoridad a realizar la peticion de sobreseimiento ain cuando se cumplan los
requisitos establecidos; al contrario utiliza términos permisivos o facultativos, esto
es, la ley deja a la autoridad un poder libre de apreciacion para decidir si debe

obrar o abstenerse de realizar tal peticion.
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En relacién con lo que debe entenderse por facultad discrecional se cita la
siguiente tesis aislada, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Primer Tribunal Colegiado del en materia Administrativa del primer circuito,
Tomo 27, sexta parte, pagina 35, que sefiala:

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. En nuestro
sistema legal, en principio, no existe la facultad discrecional absoluta, que
permite a las autoridades actuar o tomar decisiones sin tener que dar
ninguna explicacién de sus actos, pues la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha establecido que el uso de las facultades discrecionales debera ser
razonado adecuadamente, y que ese uso puede ser revisado por los
tribunales, en cuanto a que los razonamientos que lo apoyan deben invocar
comrectamente las circunstancias del caso, apreciar debidamente los hechos
pertinentes y no violar las reglas de la légica. Sin embargo, no se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley
concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la Ley
Federal del Trabajo, o cualquiera otra ley, sefala ciertas penas para
determinadas infracciones, y al sefialar esas penas el legislador da un limite
inferior y un limite superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que
usar de su arbitrio para hacerlo y tendra que razonar adecuadamente ese
arbitrio, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las
reglas de la logica. Pero dada la infraccion, la autoridad estara legalmente
obligada a imponer la pena, y dadas las circunstancias atenuantes o
agravantes del hecho, que debera apreciar adecuadamente, tendra que
moverse dentro de los limites minimo y maximo de la pena aplicable. En
cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé
una hipotesis de hecho, a la que la autoridad puede aplicar o no, la
consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se
satisfaga la hipotesis, para que legalmente se deba aplicar la consecuencia,
sino que ésta queda a la discrecién de la autoridad, aunque deba razonar
adecuadamente su decision. Si la norma que sefiala una infraccién
permitiese a la autoridad sancionarla o no, segin su opinién, se estaria
frente a facultades discrecionales. Pero si a la infraccién debe seguir la
sancién, la autoridad esta ligada por la norma. Y el que deba adecuar la
sancion a las peculiaridades del caso, es decir, a la existencia de atenuantes
o de agravantes, o a la ausencia de ambas o al beneficio econémico que por
la infraccidn obtenga el patrén (articulo 674 de la Ley Federal del Trabajo),
es uso de un arbitrio, pero no de una facultad discrecional. Por ejemplo, el
Juez penal, al individualizar la pena, hace uso de su arbitrio, y el Ejecutivo, al
conceder el indulto por gracia, hace uso de una facultad discrecional. En
consecuencia, este tribunal estima que debe adoptarse este criterio,
modificando el que en ocasiones anteriores sostuvo, en que no hizo distingo
entre discrecién y arbitrio.

Amparo directo DA-333/70. Ramén Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.



118

Amparo directo DA-529/69. Francisco Pacheco Hemandez. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

De lo anterior se infiere que el hecho de que una autoridad cuente con facultades
discrecionales para la realizacion de determinadas actividades, no la libera de la
obligacién de fundar y motivar debidamente sus resoluciones, las cuales estaran
sujetas al control judicial, cuando el juicio subjetivo de la autoridad no sea

razonable sino caprichoso, actuando notoriamente contra derecho.

En este orden de ideas, el hecho de que se hayan cubierto las prestaciones
fiscales adeudadas o se hayan garantizado a satisfaccion del Fisco, no obligaala
Autoridad hacendaria para solicitar el sobreseimiento del proceso penal
respectivo, puesto que la ley sefiala que tal peticion se hara discrecionaimente,
pero si tiene la obligacién de emitir una resolucién, en la que funde y motive la
razén por la cual no solicitara et sobreseimiento, alin cuando se hayan pagado o
garantizado los adeudos fiscales respectivos.

c) Quien debe solicitar el sobreseimiento

El multicitado precepto sefiala que debe ser la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quien debe presentar la solicitud de sobreseimiento, siendo que en éste
caso la Procuraduria Fiscal es quien se encuentra legitimada para representar a
ésta en los procesos penales relativos a hechos delictuosos en que resulte
ofendida (Art. 10 fraccion XXVI RISHCP).

Empero en los procesos penales el ofendido que en éste caso es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no es parte del mismo, por lo tanto carece de
facultades para pedir el sobreseimiento, por lo que lo correcto es que la
Secretaria, lo solicitara al Ministerio Pablico, pues es éste quien tiene el poder de
excitar al érgano jurisdiccional para la aplicacién del derecho.
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d) Efectos del sobreseimiento del proceso penal

El sobreseimiento, esto es, la declaratoria de cesacion del procedimiento penal, es
propia y exclusiva del érgano jurisdiccional, siendo éste el unico con facultades
legales para decretarlo, cuando la ley expresamente asi lo sefiale.

Al momento en que el Ministerio Pablico hace ante el Juez de la causa la peticion
de sobreseimiento del proceso, por haber quedado extinguida la accién penal, el
Juez debera dictar el correspondiente sobreseimiento, el cual tendra el efecto de
dejar al inculpado en libertad absoluta y dicho sobreseimiento tendra el valor de

una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada.

El sobreseimiento sélo surtira efectos respecto de las personas a que la peticién
de sobreseimiento se refiera; es decir, si existen varios responsables por la posible
comisién de un delito fiscal, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pide el
sobreseimiento del proceso por dicho delito fiscal, sélo para algunos de los
presuntos responsables, dicha peticion sélo surtira efectos en relacion con las
personas a que se refiere la peticion, pero en lo referente a las personas restantes
dicha peticion no surtira efecto alguno, esto es, el proceso penal por delito fiscal
no se sobreseeid en ningln caso respecto de personas no incluidas
expresamente en la peticion respectiva.

En conclusion en el sobreseimiento se extingue el proceso penal, sin resolverse
sobre el fondo del asunto y el inculpado queda en libertad.

D. Delitos Perseguibles por Denuncia
“La denuncia es la relacién de hechos que se consideran delictuosos ante el
érgano investigador, quien inicia la diligencia que se conoce como averiguacion

previa™®

45 ORONOZ SANTANA, Carlos. op. cit. p.66
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Para José Ovalle Favela la denuncia es “el acto en virtud del cual una persona
hace del conocimiento de un 6rgano de autoridad, la verificacién o comision de
determinados hechos, con el objeto de que dicho érgano promueva o aplique las
consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o los reglamentos para
tales hechos.™®

“Denuncia. Consiste en el relato que hace una persona, ante el Ministerio Publico,
de una conducta posiblemente delictuosa, para que éste la conozca y la
investigue. Este relato lo puede hacer cualquier persona, debido a que al decir
‘denuncia’ debemos entender que se trata de delitos que se persiguen de oficio™’

De los anteriores conceptos pueden inferirse tres caracteristicas comunes que
son:

a) Narracion de hechos presumiblemente delictivos

b) Realizada por cualquier persona

c) Ante el érgano investigador

Basandose en lo anterior, la denuncia consiste en exponer de manera verbal o por
escrito aquellos hechos presuntamente delictivos que integran la posible comisiéon

de un delito.

Como se menciono anteriormente es competencia del Ministerio Publico
demostrar si tales hechos constituyen delitos, siendo-por esta razén que se utiliza
el término de hechos que presumiblemente pueden constituir algun delito.

La denuncia puede ser hecha por cualquier persona, ya sea por el propio ofendido
o por algun testigo de los hechos. En este caso se presenta un problema préactico,

“ URBINA NANDAYAPA, Arturo. Los Delitos Fiscales en México. T.3 Proceso Penal Tributario.
SICCO, México, 1997. p. 20.

“” HERNANDEZ ACERO, José. Apuntes de Derecho Procesal Penal. Porria, México, 2000. pp.
6.7.
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que es el ejercicio cotidiano se subsana al exigirle al que presenta la denuncia
alguin elemento de conviccién que haga creible su dicho.

No se pueden formular denuncias por medio de apoderado legal, a menos de que
se trate de personas morales, quienes podran actuar mediante apoderado con
poder para pleitos y cobranzas.

Tratandose de delitos fiscales la Procuraduria Fiscal de la Federacién puede
formular la denuncia en representacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Art. 10 fraccién XVIII RISHCP).

En el propio Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los articulos 81, 82, 82-A, 82-B y 83, se estipulan las unidades administrativas
que también tienen facultades para presentar denuncias, querellas o las
declaratorias de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio
respecto de delitos fiscales, las cuales son las siguientes:

La Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones
La Direccién General de Delitos Fiscales

La Direccién de Defraudacion Fiscal

La Direccién de Contrabando

Direccion de Delitos Financieros y Diversos

YV V V V¥V ¥

Tal narracién de hechos debe hacerse ante el érgano investigador que es el
Ministerio Publico Federal, significando con ello que sélo ante él es valida la
denuncia, en virtud de que el articulo 21 constitucional encomienda de manera

exclusiva a éste organo la investigacion de los delitos.

Los delitos que se persiguen de oficio contemplados en el Cédigo Fiscal de la

Federacion (CFF) son los siguientes:
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A. Encubrimiento de los delitos fiscales (Art. 96 CFF)
B. Alteracién o destruccién de aparatos de control, sellos o marcas oficiales y
maquinas registradoras en oficinas recaudadoras (Art. 113 fracciones | y Il

CFF)

C. Posesién y/o venta ilegal de marbetes (Art. 113 fraccion Il CFF)
D. Reproduccién o impresion ilicita de comprobantes fiscales (Art. 113

fraccién Il CFF)

E. Amenazar un servidor publico a un contribuyente, sus representantes o
dependientes, con formular denuncia, querellas o declaratorias ante el
Ministerio Publico por la comision de delitos fiscales (Art. 114-A CFF)

F. Delitos relacionados con la informacién que las instituciones que componen

el sistema financiero hayan proporcionado a las autoridades fiscales (Art..

114-B)

G. Transportacién irregular de gasolina o diesel (Art. 115-BIS)

Para concluir, la querella y la denuncia constituyen una narracion de hechos

presumiblemente delictivos, que pueden formularse oralmente o por escrito ante el

Ministerio Publico, diferenciandose en lo siguiente:

Querella
a) Debe formularse por el ofendido o
su representante legal.

b) Debe
perseguibles a instancia de parte,

referirse  a  delitos

segun lo estipule la ley.

c) La querella debe contener Ila
expresa manifestacion de que se
castigue al responsable del hecho
delictivo.

Denuncia
a) Puede ser presentada por
cualquier persona.

b) Debe referirse a delitos de
persecucion oficiosa.

c¢) En la denuncia el Ministerio
Pdblico  esta
investigacion oficiosa del delito.

obligado a |la
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CAPITULO IV
DE LA ACCION PENAL

1. DEFINICION DE ACCION

Etimolégicamente del latin actio, actionis que significa accién, movimiento; esto es,
que acciéon en su acepciéon gramatical y etimolégica es toda actividad o
movimiento que se encamina a determinado fin, mientras que en su sentido

juridico, accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho.

Eduardo J. Couture sefiala que a la palabra accién se le han dado, en el ambito
del derecho procesal, cuando menos tres acepciones distintas:

1) “En primer lugar, se le utiliza como sinénimo del derecho subjetivo material que

trata de hacerse valer en juicio.

2) La palabra acciéon también suele ser usada para designar la pretensiéon o
reclamacién que la parte actora o acusadora formula en su demanda o en su

acusacion.

3) Por dltimo la accién también es entendida como la facultad (o el derecho
publico subjetivo) que las personas tienen para promover la actividad del
érgano jurisdiccional, con el fin de que, una vez realizados los actos procesales

correspondientes, emita una sentencia sobre una pretension litigiosa.” ¢

Para Carlos Arellano Garcia la accion es “un derecho subjetivo y potestativo de

acudir al érgano jurisdiccional, para obtener la tutela de un derecho presuntamente

violado, por una persona presuntamente obligada a respetario”.*°

“6 OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. 5° ed. Oxford University Press, México,
2001. p. 149

“® Apud. KELLEY HERNADEZ, Santiago. Teoria del Derecho Procesal. 3* ed. Porriia. México,
2001. p. 81 :
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Ovalle Favela define a la accién como “el derecho subjetivo procesal que se
confiere a las personas para promover un juicio ante el érgano jurisdiccional,
obtener una sentencia de éste sobre una pretension litigiosa y, lograr, en su caso,
la ejecucién forzosa de dicha resolucién®.®

“La accién es un derecho abstracto, cuyo contenido es una pretension juridica,
que permite provocar la actividad jurisdiccional y debatir sobre la validez del
derecho que se afirma tener, para que éste se materialice en la sentencia y se
haga efectivo al través del imperio publico de los tribunales” '

En atencién a las anteriores definiciones de accién se concluye que la accion es
un derecho subjetivo procesal, potestativo, que tiene una persona juridica para
acudir ante un érgano jurisdiccional en buscar de la tutela o proteccién de un
presunto derecho material violado.

Es un derecho subjetivo por que le corresponde al sujeto, quieﬁ es el dnico que
puede ejercitarla, en términos juridicos le corresponde a toda persona juridica, por
ser susceptible de tener derechos y obligaciones.

Es procesal, por que confiere a la parte actora la facultad de promover la actividad
del érgano jurisdiccional para que seguido el proceso correspondiente, éste emita
una sentencia sobre la pretensiéon esperada en la demanda o en la acusacion, y

en su caso, ordene su ejecucion.

El ejercicio de la accién es potestativo, lo cual significa que el titular puede o no
ejercitarla libremente y lo podra hacer cuando él quiera, salvo ciertas excepciones,
no lo podrén obligar a ejercitaria en contra de su voluntad.

% OVALLE FAVELA, José. op cit. p. 159

! MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacién en el Proceso
Penal. 9* ed Porria, México, 2000. p. 89
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Se puede acudir al érgano jurisdiccional para buscar la proteccion de un derecho
presuntamente violado por una persona presuntamente obligada, es decir, hay
accion, aun cuando el derecho que una de las partes reclame, no exista, o no
haya sido violado o que el obligado no sea el sefialado.

En sintesis la accion es un derecho de obrar, constituido por el acto o conjunto de
actos por los cuales se recurre al poder judicial para obtener que le preste fuerza y
autoridad al derecho.

A. Condiciones de la Accién.
a) Interés Juridico. Se exige como requisito para que se proceda el ejercicio de
la accién; normalmente consiste en la relacion que debe existir entre la situacién
de hecho contraria a derecho o el estado de incertidumbre juridica que afecte a la
parte actora y la necesidad de la sentencia demandada, buscando que se ponga
fin a dicha situacién o estado.

b) La pretensién. Es la peticion o reclamacién concreta que formula la parte
actora, ante el érgano jurisdiccional, contra la parte demandada, en relacién con
un bien juridico. Es la afirmacién de un sujeto de derecho de merecer la tutela

juridica y por supuesto la aspiracién concreta de que ésta se haga efectiva.

La accién es el instrumento que consagra la pretension juridica, esto es, la
afirmacién de un derecho que dice tener un individuo, permitiendo materializar el
derecho que se afirma tener cuando se ejercita; luego entonces, el derecho de
accioén ejercitado ante los tribunales, va a producir el efecto de dar origen a la
actividad jurisdiccional.

Mientras que la accién es la facultad de poner en movimiento al érgano
jurisdiccional, las pretensiones son el objeto que se reclaman por medio de la

accion.
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¢) Fundamentacién. La parte actora no se debe limitar a expresar lo que pide de
la contraparte, sino que normalmente debe sealar también el fundamento de su
peticiéon. Dicho fundamento comprende los hechos y las disposiciones juridicas

que invoca la parte actora en apoyo a su pretension.

Los hechos normalmente consisten en una relacion o situacién juridica sustantiva
y un estado de hecho contrario a esa relacion o situacion o, al menos un estado de
incertidumbre respecto de la misma.

2. DEFINICION DE ACCION PENAL

Una vez estudiados el concepto de accién y sus condiciones, es dable entrar al
analisis de la accién penal.

“La accién penal puede definirse como el poder o la potestad otorgada por el
Estado al Ministerio Pablico para que, respecto a un asunto especifico, incite al
érgano judicial competente a aplicar y hacer respetar el marco legal, resolviendo la

controversia o conflicto suscitado”.*?

Para Alcala y Zamora la accién penal “es un poder juridico de promover la
actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad
de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito”.*®

“La accién penal se conceptia como el poder-deber que el Estado encomienda
constitucionalmente al Ministerio Publico, y que se manifiesta cuando éste excita
al érgano de la jurisdiccion, para que en un caso concreto, resuelva el conflicto de
intereses que se le plantea, mediante la aplicacion de la ley, ello con la finalidad

de lograr la permanencia del orden social.”*

:; LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Procesal Penal. IURE Editores, México, 2002. p. 93
IDEM p. 93

% HERNANDEZ PLIEGO, Julio. Programa de Derecho Procesal Penal. 4* ed. Porria, México,

1999. p. 127
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De manera simple y clara se puede conceptuar a la accién penal como la
atribucién constitucional del Ministerio Publico, a través de la cual pide al érgano
jurisdiccional competente que aplique la ley penal a un caso concreto.

En armonia con las anteriores definiciones, se piensa, que si bien es cierto que el
Estado, a través del Ministerio Publico, es quien tiene el derecho de poner en
movimiento al érgano jurisdiccional, para aplicar la ley; también es un deber
juridicamente necesario del Estado, que cumple el mismo Ministerio Publico, de
ejercitar la accion penal, siempre que se rednan los presupuestos juridicamente
necesarios de procedencia, con el fin de obtener la aplicacion de la ley penal, de
acuerdo a las formalidades de orden procesal.

La accién penal tiene una funcién persecutoria, abarca el conjunto de actividades
que realiza el Ministerio Pablico en la basqueda de pruebas e indicios para
comprobar la existencia de los delitos, quiénes los cometieron y estar en
condiciones de pedir la intervencion del érgano jurisdiccional para que cumpla con
su funcion de aplicar las penas y medidas de seguridad; también para actuar en el
procedimiento judicial para ofrecer y desahogar pruebas, formular conclusiones y
cuando asi sea necesario, interponer los recursos que procedan.

A. Caracteristicas de la Accion Penal
a) Auténoma. Es decir que no depende del derecho abstracto de castigar que
corresponde al Estado.

b) Pablica. La accién siempre es publica debido a que se dirige a poner en
conocimiento del Estado, la realizacion de un ilicito, por medio del Ministerio
Publico, que la ejercita para provocar la intervencion del juez que resolvera la
situacién juridica planteada, a fin de que se pueda aplicar una pena a quien ha

cometido un delito.
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Lo anterior significa que el fin de la accién penal es de caracter publico, debido a
que éste consiste en el castigo de los ilicitos por parte del Estado, quien como
representante del poder publico, es el encargado de aplicar una sancion al
delincuente, protegiendo los intereses de toda la colectividad.

En conclusion la accidon penal es publica, debido a que si la comisién de un delito
lesiona preferentemente los intereses de la sociedad, debe ser el Estado el
encargado de restaurar el derecho que se viola.

¢) Indivisible. En tanto abarca a todos los participantes en un delito, lo que
quiere decir que no hay accién penal para cada uno de ellos, esto es, produce
efectos para todos los que toman parte en la concepcién, preparacion y ejecucion
de los delitos o para quienes les auxilian por concierto previo o posterior.

No se puede perseguir sélo a uno o algunos de los responsables; esto obedece a
un principio de utilidad practica y social por la necesidad de perseguir a todos los
que participaron en el hecho, no sustrayéndose, de esta forma, a la accién penal.

Como excepcion a éste principio se establece que, si la querella es un derecho
potestativo, entonces puede ejercitarse libremente, ya contra todos o contra
algunos de los participantes en el delito. Ademas tratandose del perdén, el articulo
93 del Cadigo Penal Federal, en principio niega la indivisibilidad al dejar claro que
el perdon sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga y sdlo como
excepcion pemmite que abarque a todos los delincuentes, cuando el ofendido se
encuentre satisfecho en sus pretensiones reparadoras.

d) Unica. Hay una accién penal para perseguir las diferentes categorias de actos
delictivos, sin importar las caracteristicas de éstos, lo anterior quiere decir que no
existe una accién especial para cada uno de los tipos penales que integran él
catalogo de la ley penal, sino una sola que envuelve en su contenido a todos ellos.
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También se dice que es unica, debido a que abarca a todos los delitos que se
hubieren cometido con una conducta delictiva, lo que quiere decir que no existe
una accion penal para cada delito.

e) Intrascendente. Sus efectos se limitan a la persona (presunto responsable)
que cometio el delito. No va mas alla de la persona del inculpado, es decir, que no
alcanza a sus familiares o a terceros, puesto que sélo se dirige a quien se imputa
el delito.

En la vigente legislacion penal se establece que la reparacion del dafio forma
parte integrante de la pena y que debe reclamarse de oficio por el érgano
encargado de promover la accion (es decir, que es parte integrante de la accién
penal) atn cuando no la demande el ofendido, y que si éste la renuncia, el Estado
la hara efectiva en los bienes del responsable, aun cuando hubiese fallecido.

f) Irrevocable. Una vez que el érgano jurisdiccional ha ejercitado la accién penal,
carece del derecho de revocarla, es decir, no cuenta con la potestad de desistirse
de ella. En cuanto inicia el proceso, debe continuarse hasta su finalizacion y hasta

que el juez determine una sentencia.

Esto es, una vez iniciado el ejercicio de la accioén penal, poniendo en conocimiento
al 6rgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin, la sentencia. El Ministerio
Publico no puede disponer de ella, ni desistir, como si fuera un derecho propio.

En nuestro sistema, el érgano encargado del ejercicio de la accion penal puede
desistirse de su ejercicio en ambos fueros, previa la resolucién del procurador
respectivo. Lo cual es inadmisible por que si quien ejercita la accién penal
estuviera facultado para desistirse, equivaldria a convertirlo en arbitro del proceso.

Finalmente cuando falte un requisito de procedibilidad, aun iniciado el proceso, no

debera continuar el ejercicio de la accion penal y bajo esas bases no se llegaria a
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la sentencia; tampoco es asi cuando el Ministerio Pablico formule conclusiones no
acusatorias, o cuando fallezca el procesado.

g) De Pena. Al ejercitarla se pretende que recaiga sobre el sujeto activo del delito
una pena, un castigo. En algunos casos las medidas de seguridad no constituyen
propiamente una pena, empero como lo que se pretende ejemplificar es el castigo
puede aceptarse tal hecho.

No se puede aplicar ninguna pena sino es a través del ejercicio de la accion penal,
en México el titular de la accién penal se caracteriza por que con su actividad no
siempre busca la aplicaciéon de una pena, sino que el 6érgano jurisdiccional declare
lo que a derecho corresponda teniendo en cuenta, lo que obra en probanzas en el
expediente relativo, en este sentido, la declaracion del érgano jurisdiccional puede
ser de absolucién o de condena.

Lo anterior en razén de que en algunos casos el Ministerio Pablico presentara
conclusiones no acusatorias en donde el juzgador no podra aplicar una pena al
procesado toda vez que el titular de la acciéon penal, una vez realizadas
determinadas diligencias, considera que no existe delito y para ello no puede
aplicarse penalidad alguna.

En este orden de ideas, si bien generalmente la acciébn penal es de condena,
puede ser también declarativa (absolutoria) y constitutiva (rehabilitacién).

B. Causas que extinguen la Accién Penal
a) La sentencia definitiva. Se contempla como supuesto de extincién de la
accion penal, el hecho de que el delincuente se encuentre sujeto a proceso por la
comision de un delito y durante la secuela del mismo, se compruebe
fehacientemente que el sujeto responsable ya ha sido procesado y sentenciado en
un proceso anterior por los mismos hechos; es decir, que ya existia sentencia

definitiva con caracter de cosa juzgada con respecto a aquellos.
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En este punto se hace una clara referencia al principio non bis in idem, mismo que
se encuentra contemplado en el articulo 23 de la Constitucién, donde se establece
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

En la ley penal se estipula que, cuando se tramita un proceso en contra de la
misma persona y por los mismos hechos considerados en sentencia previa,
debera concluir aquél por resolucién que se dicte de oficio. Asi como, si existen
dos sentencias sobre los mismos hechos, se extinguiran los efectos de la dictada
en segundo término.

Ahora bien lo anterior no significa que una persona tenga que ser juzgada dos
veces por el mismo delito, para que se viole la garantia constitucional consagrada
en el articulo 23 de la Constituciéon, sino que basta, probar que el presunto
responsable, ya habia sido sometido y sentenciado a un juicio anterior por, los
mismos hechos.

Lo anterior queda corroborado en la tesis aislada 1.30.P.35 P, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en
materia penal del primer circuito, Tomo VIII, Octubre de 1998, pagina 1171.

NON BIS IN IDEM. VIOLACION AL PRINCIPIO DE. No es necesario que se
sentencie a alguien dos veces por el mismo delito, para que se transgreda lo
dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion General de la Republica, toda
vez que dicho precepto establece que nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene,
sin que implique necesariamente que deban llevarse a cabo dos procesos
que culminen con sentencias, ya sean absolutorias o condenatorias, pues se
trata de proteger con dicha norma juridica a los gobemados para que éstos
no sean sometidos a dos juicios o procesos por los mismo hechos delictivos,
sin que deba entenderse el término "procesar” como sinénimo de sentenciar,
sino de someter a un procedimiento penal a alguien y la frase "ya sea que se
le absuelva o se le condene" contemplada en el aludido articulo
constitucional se refiere al primer juicio en el que se juzgd al acusado.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 595/97. Francisco Valdez Cortazar. 16 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortar Jiménez. Secretaria:
Marina Elvira Velazquez Arias
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Al ejercitar la accion, se busca que se resuelva el conflicto de intereses,
solucionado éste, por medio de la sentencia, es obvio que la accién se extinguira,
pues nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Esta figura debe operar como un
sobreseimiento de la accién penal.

b) Sobreseimiento. Es la resolucién judicial, que da por terminada la instancia
sin resolver el fondo del asunto, por que existe un obstaculo juridico o de hecho,
que impide la decision sobre el fondo de la controversia, y en materia penal
equivale a una sentencia absolutoria con autoridad de cosa juzgada.

Cuando el Ministerio Publico formula conclusiones inacusatorias, al ser
confirmadas éstas por el procurador respectivo, el juez deberd de oficio 0 a
peticion de parte, decretar el sobreseimiento, sin entrar a conocer el fondo del
asunto, ordenando la inmediata libertad del procesado.

¢) La muerte del inculpado. Habida cuenta del caracter intrascendente de la
accion penal, la muerte del inculpado trae como consecuencia la extincion de la
accién penal y la ejecucion de sanciones, pero aqui se debe aclarar que su muerte
no extingue sus obligaciones con respecto a la reparacién del dafio, ni el decomiso
de los objetos e instrumentos del delito.

La accién penal no trasciende y la reparacién del daiio no significa que trascienda
el delito o sus consecuencias a sus familias, ya que la reparacién es una sancién
de caracter civil y por lo mismo los familiares Gnicamente responden en caso de
que haya dejado un caudal hereditario.

d) La amnistia. Es una medida de caracter legislativa, que extingue la accién y la
pena ya pronunciada; a través de la cual, el Estado otorga una especie de perdén
y olvida ciertas conductas delictivas, tomando en cuenta sélo razones de

conveniencia social y no de justicia.
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En la fraccion Xl del Articulo 73 de la Constitucién se atribuye al Congreso de la
Union la potestad de “conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion”.

Extingue la accion penal y las sanciones impuestas, mas no la reparacion del
dario, en los términos de la ley que se dicte concediéndola, y si no se expresaron,
se entendera que la accion penal y las sanciones impuestas se extinguen con
relacién a todos los responsables del delito.

Caracteristicas:

a. Debe ser declarada en una ley especial.

b. Debe ser de indole general, lo que significa que en sus beneficios deben
quedar comprendidos todos los que hayan podido incurrir en los delitos sefialados
en la ley de amnistia.

c. Debe extinguir la accion penal y las penas, de haberse éstas impuesto.

d. Debe ser impersonal, por cuanto no es necesario que los autores de los
delitos estén o no determinados, sean o no procesados o condenados, estén
presos o en libertad; agregando que si bien en general la amnistia se refiere a
delitos politicos, no existe impedimento legal alguno para que la misma se dicte en

relacion a delitos comunes.

e) El perdén del ofendido. Para que el perdon extinga fa accion penal, deben
concurrir los requisitos exigidos por el articulo 93 del Cédigo Penal Federal.

a) Solamente tratandose de delitos perseguibles a instancia de parte, es decir,
en delitos de querella necesaria, o en delitos en que se requiera declaratoria de
perjuicios o algun acto juridico equivalente a la querella.

b) Tiene que otorgarse precisamente por el ofendido o por la persona
legitimada parta otorgarlo (su representante legal).

c) Debera darse ante el Ministerio Publico, en la averiguacion previa o ante el

Juez hasta antes de dictarse sentencia de segunda instancia.
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Una vez otorgado no podra revocarse. S6lo surte efectos para quien lo otorga y
beneficia sélo al inculpado que se le da. También extingue la ejecucion de la pena,
siempre y cuando se otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.

También es aplicable a los delitos que sbélo pueden ser perseguidos por
declaratoria de perjuicio o por algin otro acto equivalente a la querella, siendo
suficiente para la extincion de la accion penal la manifestacién de quien esta
autorizado para ello, de que el interés del afectado ha sido satisfecho.

f) La prescripcién. Extingue la accion penal en relacién con todo tipo de delitos,
siendo que este medio extintivo de la accién se estima de orden pablico, por lo
que debe producir sus efectos sin necesidad de que sean solicitados por las
partes, los jueces la supliran de oficio, previo estudio de su procedencia, sea cual
fuere el estado del proceso.

En el sistema procesal mexicano opera por el simple hecho de haber transcurrido
el tiempo preestablecido por la ley, sin que se haya practicado actuacion alguna
por parte de la autoridad estatal en contra del sujeto responsable del ilicito, se
extingue por consiguiente la posibilidad de ser sancionado.

g) La ley nueva que suprima el tipo penal o lo modifique. Por el principio
penal de estarse a lo mas favorable el reo, se establece esta acusa de extincion
de la accién o sanciones penales. Cuando en la ley Penal se suprime el caracter
delictivo del hecho por el cual se juzga o se juzgé al inculpado, o bien que se
modifique el tipo penal correspondiente, ello extingue, no la accién penal como
equivocadamente se sefiala en la ley, sino los efectos los efectos de ésta, o en su
caso de la sancion correspondiente que se hubiera impuesto.

Lo anterior queda de manifiesto en el articulo 56 del Cédigo Penal Federal, donde
se ordena que las autoridades correspondientes apliquen de oficio la ley mas
favorable. La ley posterior que desincrimina apareja un doble efecto, frente a
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procesados, el sobreseimiento; y ante sentenciados, la declaracién de extinciéon de
la pena.

C. Ejercicio de la Accién Penal
La funcién persecutoria de los delitos es una atribucién encomendada a un érgano
del Estado denominado Ministerio Pablico, por mandato expreso del articulo 21

constitucional, que estipula:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucién de los delifos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliara con una policia que estaré bajo su autoridad y mando inmediato.”

Este dispositivo entrafia dos cuestiones basicas en el procedimiento penal
mexicano, pues por una parte establece la funcién jurisdiccional al senalar que la
imposicién de las penas es funcion propia y exclusiva de los jueces; pero también
estipula la funcién persecutoria, que delega en el Ministerio Publico,
distinguiéndolos de manera clara y terminante, pues al juez no le es permitido
legalmente perseguir, investigar, los delitos; como a su vez al Ministerio Publico no
se le permite legalmente imponer penas. |

El Ministerio Pablico es el érgano del estado encargado de la persecucion de los
delitos a través del ejercicio de la accion penal. Por tal razén se le ha considerado
como un representante de la sociedad en el ejercicio de las actuaciones penales,
en todos aquellos casos que le asignen las leyes.

El ejercicio de la accién penal que tiene el Ministerio Publico, es una atribucion
que se le otorga constitucionalmente, pero también es una obligacidbn que se
establece a su cargo, es decir, no constituye sélo un derecho potestativo
ingresado a su esfera juridica, sino un deber juridico a su cargo.
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Esta facultad y obligacién, se ejercitan ante el 6rgano jurisdiccional para que, en
vista de las facultades que el propio articulo 21 de la Constitucion Federal le
otorga, aplicando la ley, resuelva el conflicto de intereses que surge entre la
sociedad, a la que representa el Ministerio Publico, y el inculpado por la comisién
del delito, ya sea imponiendo una pena o dejando en libertad a la persona
procesada.

Las principales atribuciones de la institucién del Ministerio Publico se establecen
en los articulos 21, 89 fraccién IX, 102, A) y 122, BASE QUINTA inciso D) de la
Constitucion General de la Republica; tales disposiciones indican en quien debe
residir, pero no hacen referencia a su estructura y organizacion, por lo que se
debe recurrir a las leyes organicas respectivas.

En el texto de dichas leyes organicas se sefialan sus facultades y obligaciones,
personal que lo integra, distribucién de éste y algunos otros aspectos necesarios

para el cumplimiento de sus atribuciones legales.

El ejercicio de la accién penal es obligatorio, asi pues, si ya se practicod la
averiguacion respectiva y se satisfacen los requisitos del articulo 16 constitucional
(presupuestos procesales), es ineludible provocar la intervencién del juez para que
sea éste el que defina la situacion juridica objeto de la accién penal, siendo que
tales requisitos son:

a. La existencia de un hecho u omisién (conducta) que defina la ley penal como
delito;

b. Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de la autoridad, por medio de
la querella o de la denuncia;

c. Que el delito que se impute se castigue con una sancién corporal (pena
privativa de libertad) y que existan elementos que acrediten el cuerpo el delito;
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d. Que la afirmacién del denunciante o querellante esté apoyada por
declaracion de persona digna de fe o por otros datos que hagan presumir la
probable la responsabilidad del inculpado.

De lo anterior se infiere que para ejercitar la accién penal es necesario que se
encuentre integrado el cuerpo del delito y existan razones fundadas para suponer

que una persona determinada es responsable de un delito.

El Ministerio Pablico ordenara archivar el expediente integrado con las diligencias
practicadas en la averiguacion, sin consignar el caso a un juez, cuando no existan
méritos para hacerlo; con ello no hace declaracion del derecho, simplemente se
abstiene de perseguir a una persona, por no tener méritos suficientes para eso.

Como se ha dicho en el desarrollo del presente capitulo la titularidad de la accién
penal corresponde en forma exclusiva al Ministerio Publico; si esta autoridad no
ejercita el derecho de accién, no hay base constitucional que dé validez al proceso
y los actos de autoridad dictados en él, son inconstitucionales por emanar de
autoridad sin competencia para iniciar el juicio penal, agotar sus etapas procesales

y dictar sentencia con efectos juridicos.

El ejercicio de la accién penal, como hemos visto, corresponde al Ministerio
Publico; pero el hecho de que corresponda a éste su ejercicio, no lo faculta para
decidir libremente de ella como si fuera un derecho de su propiedad; en estas
condiciones el Ministerio Publico tiene el deber ineludible de ejercitarla; no puede
ni debe desistir de ella, pues priva el principio de legalidad.

Respecto de este punto cabe mencionar la reforma que se hizo al articulo 21 de la
Constitucién®®, la cual prevé que las resoluciones del Ministerio Publico, que
versen sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser

*publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994
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impugnadas, sometiendo de esta manera a un control de legalidad tales
resoluciones.

Lo anterior se encuentra sefialado en la siguiente tesis de jurisprudencia P./J.
114/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Pleno
de la Suprema Corte, Tomo Xll, Octubre de 2000, pagina 5:

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, MIENTRAS
NO SE ESTABLEZCA EN LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE
IMPUGNACION ORDINARIA, PARA RECLAMAR LAS RESOLUCIONES
SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA (ARTICULO
21, PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). De la
reforma al citado precepto constitucional, que entré en vigor el 10. de enero
de 1995, y de los antecedentes legislativos que le dieron origen, se advierte
el reconocimiento en favor del querellante, denunciante, victima del delito o
de los familiares de ésta o del legalmente interesado, del derecho de
impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, coetaneo del derecho de exigir al Estado la
persecucion de los delitos, lo que se traduce en el nacimiento de una
garantia individual, cuyo respeto no puede considerarse postergado o sujeto
a la condicién suspensiva de que el legislador ordinario, en los diferentes
fueros, emita las disposiciones legales que reglamenten el instrumento para
impugnar por la via jurisdiccional ordinaria las determinaciones de mérito,
puesto que, en principio, ante la vigencia de la disposicion constitucional
relativa, la proteccion del derecho garantizado es inmediata, ya que, en tal
hipétesis, no se requieren medios materiales o legales diferentes de los
existentes para que la autoridad cumpla cabalmente y desde luego, con el
mandato constitucional de investigar y perseguir los delitos, siendo obvio que
dentro del sistema constitucional mexicano, el medio para controlar
directamente el cumplimiento de esas funciones es el juicio de amparo. Por
consiguiente, la ausencia de ordenamientos legales que precisen la via
jurisdiccional ordinaria para impugnar las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal que pueden ser
violatorias de las garantias individuales del ofendido, no impide que tales
determinaciones sean reclamadas de modo inmediato y en tanto se expidan
las leyes ordinarias, a través del juicio de amparo, dado que al estar regulada
la actuacién relativa de la representacion social por la propia Carta Magna,
entre otros de sus preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe
examinarse esa actuacion en el juicio de garantias, pues amibar a una
postura que sobre el particular impida la procedencia de dicho juicio, seria
tanto como desconocer la existencia de la mencionada garantia individual y
el objetivo y principios que rigen al juicio de amparo, que de acuerdo con lo
previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es procedente contra leyes o actos de autoridad que
violen garantias individuales. En estas condiciones, debe concluirse que si
las determinaciones del aludido representante social sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accion penal pueden implicar la violacion de garantias
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individuales, aquéllas podran impugnarse mediante el juicio de amparo
indirecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 114, fraccion |l, de la Ley
de Amparo, por ser esta via la que revisa la legalidad del proceso indagatorio
de la comislon de llicitos, ademas de que desatender la norma constitucional
reformada implicaria la inobservancia de los articulos 133 y 136 de la
Constitucion Federal, siendo que el espiritu del Constituyente Originario se
orientd a la prevalencia de los principios de supremacia e inviolabilidad de la
Ley Fundamental.

Contradiccion de tesis 18/98-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero del Cuarto Circuito. 5 de junio de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortés.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en
curso, aprobd, con el numero 114/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil.

No sblo las resoluciones sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal
pueden impugnarse, sino también la abstencién del Ministerio Publico de
pronunciarse sobre el ejercicio o no de la accién penal; segun se puede observar
en la siguiente tesis de jurisprudencia 1a./J. 16/2001, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XlII, Mayo de 2001,
pagina 11:

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE
AQUELLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido el criterio de que el juicio de amparo indirecto es procedente en
contra de las determinaciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accién penal, mientras no se establezca el medio
ordinario de impugnacién en la via jurisdiccional. Ahora bien, dicha
procedencia debe hacerse extensiva en contra de la abstencion del
representante social de pronunciarse sobre los resultados que arroje la
averiguacion previa, en virtud de que tal omision tiene los mismos o mas
graves efectos que los de una resolucién expresa de no ejercicio o
desistimiento. Esto es asi, porque el gobemado queda en completo estado
de incertidumbre e inseguridad juridica con respecto a la persecucién de los
presuntos delitos por él denunciados, situacidn que precisamente quiso
evitar el Constituyente Permanente al propugnar por la reforma del cuarto
parrafo del articulo 21 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994. En consecuencia, para
hacer efectivo el propésito del Constituyente Permanente, consistente en
procurar que las denuncias sean atendidas y que el Ministerio Publico
ejercite las funciones de investigacion que le encomienda la ley, resulta
procedente otorgar a los particulares el derecho de recurrir la omision de
éste de emitir algin pronunciamiento como resultado de la averiguacion
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previa, a través del juicio de amparo indirecto, hasta en tanto no se
establezca el medio ordinario de impugnacion; pues, de lo contrario, en nada
beneficiaria al gobernado contar con el derecho de impugnar la resolucién
expresa de no ejercicio de la accién penal, si no cuenta con la facultad de
exigir su emision.

Contradiccion de tesis 35/99. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito.
17 de enero de 2001. Cinco votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 16/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de diecisiete de abril de dos mil uno, por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Ahora bien, lo anterior no significa que se invada la atribucién exclusiva del
Ministerio Puablico, en cuanto al ejercicio de la acciébn penal, tal y como se
establece en la siguiente tesis de jurisprudencia P. CLXVII/97, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte,
Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 108:

ACCION PENAL. LA PROCEDENCIA DEL AMPARO RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA, NO INVADE EL MONOPOLIO DEL MINISTERIO PUBLICO AL
RESPECTO. La intervenciéon del Poder Judicial Federal, en su funcién de
instructor y resolutor del juicio de amparo en contra de las resoluciones sobre
el no ejercicio o desistimiento de la accién penal, no puede considerarse
invasora del monopolio que respecto del ejercicio de esa accion establece el
articulo 102 de la Constitucion General de la Replblica, en favor del
Ministerio Pablico, ya que en tal caracter, no llegara a conocer como Juez
ordinario, ni en primera ni en segunda instancias del proceso, puesto que
investido como juzgador constitucional, no es un tribunal de justicia coman
que, por medio de su arbitrio, valore acciones, pruebas y personas para
aplicar las leyes con el conocimiento inmediato de los hechos que
acontecieron, sino que es un tribunal de garantias constitucionales que
respetando el arbitrio de los jueces del orden com(in, en la estimacion legal
de los hechos y en la apreciacion de las pruebas, solamente juzga, a través
del juicio de amparo, si con motivo de los actos de autoridad, sea ésta
judicial, legislativa o administrativa, se han conculcado o no los derechos del
gobemado garantizados por la Constitucion, otorgando o negando la
proteccion de la Justicia Federal en cada caso concreto.



141

Amparo en revision 32/97. Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaumiz. 21 de
octubre de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan.

Amparo en revisién 961/97. Alberto Santos de Hoyos. 21 de octubre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés
Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de noviembre en
curso, aprobd, con el numero CLXVII/1997, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.
Para que el Ministerio Publico pueda cumplir con las funciones que le han sido
encomendadas, es necesario que cumpla con determinados principios que se

desprenden de la doctrina y la ley.

Jerarquia o Unidad
Este principio significa que el Ministerio Pulblico se encuentra organizado
jerarquicamente bajo la direccién y mando del Procurador de Justicia.

Las personas que lo integran, los diversos agentes del Ministerio Publico, se
consideran como miembros de un solo cuerpo; quienes no son mas que una
prolongacién del titular.

En nuestro medio en el ambito federal existe el Ministerio Pdblico Federal bajo la
direccién y dependencia del Procurador General de la Repuiblica; mientras que en
materia comin se encuentra el Ministerio Puablico del orden comin bajo la
direccién del Procurador de Justicia del Distrito Federal o del Estado de la
Replblica de que se trate.

Indivisibilidad

Consiste en que los agentes del Ministerio Publico que intervengan en cualquier
negocio de su competencia no actian por derecho propio, sino representando a la
institucion, de esta forma, aunque varios agentes intervengan en un asunto
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determinado, los mismos representan en cada uno de sus actos a una misma

institucion.

Independencia

En el sentido de que tiene autonomia frente al mismo poder Ejecutivo, y no
depende, sino de la norma, a pesar de estar vinculado presupuestalmente o en
algunas de sus politicas y programas al Presidente de la Republica o a los
Gobernadores de los Estados, argumentdndose, no obstante que en el
desemperio de sus funciones sé6lo se somete a la autoridad de la ley.

Principios que rigen la Funcién Persecutoria

En la labor investigadora el Ministerio Publico actia como una verdadera
autoridad, de naturaleza administrativa, de lo que se desprende que la
Averiguacion Previa es un procedimiento penal de naturaleza administrativa; en el
entendido de que la labor investigadora debera obedecer a los siguientes
principios:

Principio de la Iniciacién. Son los requisitos de procedibilidad, sin los cuales en
Ministerio Publico no puede avocarse al conocimiento de los delitos.

Principio de oficiosidad. Una vez que el érgano investigador tenga conocimiento
de un hecho delictivo, no se requiere que las partes lo inciten a reunir elementos,
sino que el Ministerio Pablico de mutuo propio realizara todas las actividades
necesarias. Esto es, una vez que se hallan reunido los requisitos de procedibilidad
el Ministerio Pablico debe continuar la averiguacion previa de oficio, sin necesidad
de la intervencién de la victima u ofendido del delito o terceros, hasta ejercitar la
accion penal procediendo en términos del articulo 16 constitucional.

Principio de legalidad. Dicho principio debe de entenderse en dos sentidos, uno
en el que se impide que quede al capricho del titular el ejercicio de la misma, ya
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que por mandato legal siempre debe ejercitarse en los casos que la misma ley

sefiala.

También debe interpretarse tal principio, en que si bien el érgano investigador
realiza de oficio sus pesquisas, éstas no pueden efectuarse fuera de los extremos
que la ley marca, quedando esas actividades sujetas a la misma.

El principio de la legalidad se funda en que, invariablemente, debe ejercitarse la
accién penal siempre que se encuentren satisfechos los requisitos materiales y
procesales que se requieren para su ejercicio y cualquiera que sea la persona
contra quien se intente; en consecuencia, el ejercicio de la accion es obligatorio.

Este principio coloca los derechos del individuo por encima de los intereses del
Estado, de tal suerte que la omisién del érgano acusador en consignar, hace surgir
la posibilidad para el gobernado, de interponer los recursos que concede la ley,
con el fin de obligario a cumplir con su deber.

En sintesis, las funciones del Ministerio Publico son las de prevenir a la sociedad
del delito, ejercifando las acciones penales con las siguientes funciones

especificas:

a) La investigacion, en donde el Ministerio Publico tiene que establecer si un
hecho es delictuoso o no. Tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién penal,
teniendo como finalidad obtener pruebas, que la funden para acreditar la
existencia de la conducta delictiva y determinar quien es el supuesto responsable
del delito.

b) La facultad que tiene el Estado en abstracto de perseguir los delitos, esta fase
se refiere al ejercicio de la accién penal ante los tribunales.
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c) Por ultimo la reclamacion de ese derecho ante un érgano jurisdiccional, esto
es, el Ministerio Plblico realiza una exigencia punitiva concreta; y para ello tiene
que hacer una relacién de las pruebas aportadas en el juicio para acreditar la
existencia material del delito y en base a éllo pedir la aplicacién de la ley, para que
se dicten las sanciones correspondientes que repriman al autor de la conducta
delictiva.

D. Plazos para ejercitar la Accién Penal
Los plazos para ejercitar la accion penal en materia federal son los siguientes:

a) Cuando un delito mereciere como sancion solamente la imposicién de una
multa, la accién penal prescribird en un aio.

b) Si concurren varias sanciones, -como seria el caso de un delito que
mereciere como sancion ademas de una multa, la pena privativa de libertad o
alguna otra sancion alternativa- el plazo de la prescripcion se fijara en atencion
a la pena privativa de libertad,

¢) Habiendo sancion corporal, nunca la prescripcion de la accién puede ser
inferior a tres afos.

d) Para determinar el curso de la prescripcion de la accién habiendo sancién
corporal, se tiene que estar al término medio aritmético de la pena de prisién
que senale la ley para el delito de que se trate, sin modalidades, es decir, en su
forma simple.

El termino medio aritmeético se obtiene de sumar el minimo y el maximo de la pena
probable establecida en el tipo de que se trate, después el resultado de la suma se
divide entre dos, el resultado de tal division sera lo que en tiempo se requiere para
la prescripcion de la accién persecutoria.
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e) Tratandose de delitos cuyas penas no sean de prision, sino que merecieren
como sancion la destitucion, suspension, privacién de derecho o inhabilitacion,
el plazo para que prescriban los efectos de la accién penal intentada sera de
dos afios.

f) La prescripcion de la accion penal en los delitos perseguibles por querella o
por algin otro requisito de procedencia equivalente, -haciendo alusién a la
declaratoria de perjuicio, establecida para algunos delitos fiscales- prescribe en
el plazo de un afno, mismo que se computa a partir del dia siguiente al que
quien deba querellarse o formular el requisito de procedibilidad equivalente,
tenga conocimiento del delito de que se trate, asi como del probable

responsable.

Fuera de esta circunstancia se sefiala un plazo de tres afos para la prescripcion
de estos delitos, esto es, en aquellos donde el querellante o quien deba formular el
acto equivalente no se enteren del delito ni del presunto responsable del mismo.

Para los casos donde habiéndose llenado el requisito de procedibilidad dentro del
plazo sefialado en la ley, la prescripcion se adecuara a las reglas establecidas
para los delitos perseguible de oficio.

g) La prescripcion de las acciones penales derivadas de los delitos que se
encuentren en concurso ideal o concurso real, se regira tomando como base el
plazo que para tal efecto resulte del delito que merezca mayor pena, con lo cual
quedan prescritos los demas de pena inferior, comprendidos en el concurso de

que se trate.

Existen dos clases de concursos de delitos, el ideal y el real, el primero se
presenta cuando con una sola conducta se cometen varios delitos, mientras que
habra concurso real, cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
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delitos. Se descarta la presencia de concurso, cuando las conductas constituyen
un delito continuado.

E. Momento en que empieza a correr la Prescripcién de la Accién Penal
Como regla general el inicio del curso de la prescripcién de la accién penal nace a
partir del dia en que haya ocurrido el hecho tipico.

En la ley se establece que los plazos para la prescripcion de la accion penal seran
continuos; es decir, debe haber una inactividad constante de la autoridad
competente de que se trate, sin realizar actos que la eviten, si esto Gltimo ocurriera
el plazo para la prescripcién se interrumpe.

En tales plazos se considerara el delito con sus modalidades, y se contaran de la

siguiente manera:

L A partir del momento en que se consumé el delito, si fuere instantaneo;

. A partir del dia en que se realizé el altimo acto de ejecuciéon o se omitio la
conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

lll. Desde el dia en que se realizé la Glitima conducta, tratdndose de delito
continuado; y

IV. Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente”.

El computo de los plazos se hace por medio de dias naturales de acuerdo al
calendario que nos rige.

Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de quienes se encuentren
fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar la
averiguacion previa de que se trate, la conclusién del proceso relativo o la

ejecucion de las penas decretadas.
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CAPITULOV
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

1. ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO

El tema de la prescripcién es uno de los mas interesantes y trascendentales, en el
ambito del Derecho, hablar de prescripcién implica necesariamente relacionar un
fenémeno natural como el simple transcurso tiempo, con el Derecho,
otorgandosele una valoracion juridica a dicho fenémeno natural.

Las leyes e instituciones legales regulan frecuentemente simples hechos que
acontecen en la naturaleza; siendo el instituto de la prescripciébn un caso
ejemplificador de ello, ya que, como afirma Manzini, la prescripcion”no representa
otra cosa que el reconocimiento de hecho juridico dado a un hecho natural, esto

es, al transcurso del tiempo”.%®

El tiempo es un factor que de manera general gravita en las relaciones juridicas;
las cuales no se conciben dadas para siempre; incluso el propio Derecho.como
normatividad es mt;table, por provenir del hombre; esto es, el orden juridico no es
eterno ni puede pretender serlo, sino que sélo dura algin tiempo como toda

creacion del hombre.

Por ello el Derecho positivo tinicamente rige en un momento determinado y para
un grupo determinado, pues, si asi no fuera, no se pudiese hablar del Derecho del
hombre o del Estado, sino del Derecho natural concebido sin fin.

El Derecho desde sus origenes casi siempre ha contemplado formas e institutos
que basados en el transcurso del tiempo, hacen perder vigencia por inaccién a

% Apud. VELA TREVINO, Sergio. La Prescripcién en Materia Penal. 2* ed. Trillas, México, 1990 p.
31
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innumerables derechos subjetivos y relaciones juridicas; la prescripcion es la
forma de sancionar el no pretender durante cierto plazo el derecho sustantivo.

Es indudable que el tiempo se enlaza en los fendmenos juridicos, influyendo sobre

el nacimiento de estos, sobre sus cambios y sobre su extincién.

En el antiguo derecho romano el instituto de la prescripcién en el derecho penal,
encuentra su origen en la “Lex lulia de adulteris”, que data de tiempo de Augusto
de Roma, hacia el afo 18 a.C.; en la cual se consignaba un término de cinco afios
para la prescripcion de ciertos delitos, como son el adulterio, el entonces llamado
“strupum”y el lenocinio.

La hipétesis mas aceptable, en cuanto al instituto de la prescripcion ya
institucionalizada, es la que considera que fue la reaccién contra los
procedimientos excesivamente prolijos; puesto que habiéndose iniciado la practica
judicial limitada a un afo de duracion como ocurria bajo Constantino, fue
prolongandose en forma desmesurada hasta que se hizo patente la necesidad de
imponer ciertas limitaciones.

Es hasta la época de Diocleciano y Maximiliano (entre 302 y 294 a.C.) cuando se
admite la prescripcion de cinco afos, con base en la “Lex lulia” y otras relativas a
delitos imprescriptibles, como el parricidio. En esta época, la regla general
establecia un término de prescripcién de veinte afos.

Existe una circunstancia digna de ser destacada en este periodo, y es que todas
las referencias a la prescripcion son en relacién con la accioén para perseguir al
autor de un hecho determinado; no hay mencion alguna a la posible prescripcion
de la pena ya inflingida; la genética misma de la prescripcion de la accién penal
era la de castigar con pérdida de derechos, la negligencia o la malicia del
acusador privado, quien no acudia o lo hacia extemporaneamente, ante la justicia
del Estado.
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Existian variantes en cuanto al tiempo atendiendo a la gravedad del delito, ya que
los términos van desde los ya mencionados cinco afos tratandose de adulterios,
estupros o lenocinios, hasta los veinte cuando se trata de “crimina publica” y
llegado a la imprescriptibilidad en delitos considerados mas graves, como el
parricidio, la suposicién de parto, la apostasia.

En materia civil en primera instancia no existia la institucion de la prescripcion
liberatoria; el primer antecedente de la prescripcion en el derecho civil, se
encuentra en la institucion de la usucapion, mediante la cual se podia adquirir la
propiedad por una posesion continua cumpliendo un tiempo fijado por la ley. Dicha
institucion data de las Xll Tablas, en el ano 451 a. C.

Las acciones a las cuales daban nacimiento las obligaciones civiles eran en

general, perpetuas, ningin periodo de tiempo podia extinguirlas.

El emperador Teodosio Il, en el Cédigo que lleva su nombre, promulgado en el
ano 438 D.C., alter6 esa regla, limitando la duracién de las acciones a treinta
afios, estableciendo de esta manera la prescripcién como medio dado al deudor
para librarse de la accién del acreedor, valiéndose del lapso corrido desde el

nacimiento de la obligacion.

A partir de esta fecha, ha existido siempre en los sistemas juridicos derivados del
Derecho romano, la institucion de la prescripcion extintiva o liberatoria, por que
responde a las exigencias de la seguridad juridica.

2.- LA PRESCRIPCION

La prescripcién produce certeza y estabilidad en las relaciones juridicas,
impidiendo que las mismas queden en un estado de imprecision o indeterminacién
por tiempo indefinido; en consecuencia, da lugar a la obtencién de la seguridad

juridica. En este orden de ideas, la prescripcion es la consolidacion de una
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situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo, convirtiendo un hecho en

derecho.

A. En Materia Penal
La prescripcion es una causa extintora por la que, debido al simple transcurso de
un lapso de tiempo calculado legalmente, la accién penal ya no se pueda iniciar o
sequir ejercitando o las sanciones establecidas en la condena ya no pueden
ejecutarse, debiendo distinguirse entre:

La prescripcion de la accién penal, que puede tener lugar desde la comision del
delito hasta la sentencia o pronunciamiento ejecutorios que ponen fin a la actividad
jurisdiccional, y la prescripcién de las sanciones o de la condena penal, que puede
operar después de la sentencia ejecutoria y durante todo el tiempo de su ejecuciéon
o de posibilidad de la misma.

A continuacion se expondran las principales teorias sobre las cuales se

fundamenta la prescripciéon en materia penal.

Teoria de la intimidacién inexistente

Para Carrara el Unico argumento sélido sobre el cual encuentra apoyo la
prescripcién, es el de que si transcurre un lapso prolongado entre la realizacién del
hecho y la ejecucién de la condena, ésta deja de servir de escarmiento para los
demas y puede inclusive producir un fendmeno inverso, como lo es el del
sentimiento de conmiseracién hacia el delincuente que sufre la condena.

Cuello Calén expresa que transcurrido un largo periodo desde la perpetracion del
hecho delictivo el recuerdo de éste se borra, y los sentimientos colectivos que
originan la intranquilidad y la alarma, el deseo de dar satisfaccion al ofendido, el
afan de que el criminal pague su deuda, se atentian y llegan a extinguirse por
completo y la sociedad sélo debe castigar cuando perduran el malestar y la

inquietud causados por el hecho criminal.
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De esta manera la prescripcion viene a ser el reconocimiento de que el transcurso
natural del tiempo hace que el pasado se vaya olvidando; para no desnaturalizar al
Derecho Penal, se afirman los postulados de la prescriptibilidad de la accién
persecutoria y de la pena impuesta, porque de otra suerte el Derecho Penal seria
siempre injusto y vengativo.

En sintesis el simple franscurso del tiempo hace que la actividad represiva del
Estado pierda su contenido de servir como medio adecuado para lograr la
intimidacion que equivale a una forma de prevencién y, atendiendo a ello, se
impone el propio Estado la limitacion para perseguir y sancionar los hechos
delictuosos, para evitar ese fenémeno al que nos hemos referido consistente en

volver victima al victimario.

Teoria basada en la dificultad de la prueba

El transcurso de largos periodos dificulta el desempefio de las funciones propias
del derecho procesal, esto es, la fijacién y determinacion de la verdad en lo que se
refiere a la culpabilidad o inculpabilidad de un acusado.

Esta teoria sostiene que mediante el instituto de la prescripcion se reduce el
peligro de las condenas injustas, como ocurre, en aquelios casos en los que ha
sido posible conservar a través del tiempo el material probatorio que perjudica a
un sujeto; empero en los que no ha podido conservarse en el mismo tiempo aquel
material que lo favorece y como consecuencia de ello, no puede probarse o la
inocencia o la duda razonable, en cuanto a la culpabilidad y responsabilidad del
mismo individuo.

Lo anterior significa que de no existir la prescripcién, por el transcurso del tiempo,
méas que deteriorase aquellas pruebas que eventualmente pueden servir para
fundamentar una condena, desaparecen o se perjudican las que acreditan la
inocencia de los acusados, dando como consecuencia la emision de sentencias

injustas.
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Al cabo de cierto tiempo el juicio que haya de realizarse respecto de un hecho
determinado no puede dar certidumbre, sobre si el miso serd justo y ello produce
efectos negativos en la administracién de justicia, ya que rompe el equilibrio entre
las partes, dejando en notoria inferioridad al inculpado, quien solo habra de
enfrentarse al aparato represivo del Estado, que siempre dispone de mejores

medios para la preservacion de la prueba.

Esta tesis es valida solo en forma parcial, pues sélo tiene apoyo en cuanto a la
prescripcion de la accion persecutoria, pero no tiene sostén alguno en cuanto a la

prescripcion de la sancién impuesta en sentencia condenatoria.

Si se parte del supuesto de que hay una sentencia condenatoria que impone una
sancién y que es ésta la que dejara de ejecutarse merced al fenémeno de la
prescripcion, en forma necesaria habra de pensarse que la sentencia pronunciada
presupone la existencia de un proceso y que durante el curso y tramitacion del
mismo se hizo el aporte de las pruebas que, debidamente valoradas, llevaron a la

sentencia condenatoria.

Lo anterior significa que el problema de preservacion de las pruebas deja de tener
vigencia cuando las pruebas ya fueron aportadas y valoradas por las partes
interesadas.

Teoria basada en la seguridad juridica

Tiene su fundamento en las dos teorias anteriores, exponiendo que por razén de
la seguridad que todos los hombres deben tener ante el poder del Estado, la
prescripcion, sea de la accion o de la sancion, ésta plenamente justificada en los

sistemas legales.

Existe un doble efecto que el tiempo ejerce sobre el hecho delictuoso, en primer
lugar, hace dificil la prueba y en un segundo plano carece de significacion
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intimidatoria la persecucién o el castigo. Son razones de politica criminal las que

hacen que la prescripcién opere en todos los casos.

El Derecho Penal tiene, mas que el sancionar conductas contrarias a la ley, el
deber de asegurar el respeto de los bienes juridicos. En el sistema penal, existen
dos formas de asegurar ese respeto a los bienes juridicos; en primer término, por
medio y a través de la creacion de los tipos, ya que cada tipo penal lleva consigo
una valoracién merced a la cual se protege un interés juridico determinado.

En segundo lugar, existen las garantias constitucionales en materia penal, que se
encuentran consagradas en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,22y 23
de la Constitucion Politica Federal; siendo esta segunda forma de aseguramiento
mas amplia, por que ya no se refiere a conductas o hechos particulares, sino que
ve todo el proceso de aseguramiento con una mayor perspectiva.

Esta segunda forma es la que dota de seguridad al ser humano ante el poder
represivo del Estado y corresponde a los principios sustentadores de todo el

sistema punitivo en los regimenes liberales.

Ante el Estado el hombre debe de tener siempre una seguridad en su posicién
juridica; debe saber y sentir que su libertad esta limitada s6lo en lo expresamente
consignado en la ley y que, en todo momento, debe tener el conocimiento o la
certeza de la aplicacion de todos los principios previamente consignados en la

propia ley.

Si el Estado tiene la facultad legal de invadir la esfera de libertad de los individuos
que considera pueden ser delincuentes, o de aquellos que ya han sido motivo de
calificacion como tales por los tribunales, es logico también que ese poder o
facultad del propio Estado esté sometido a ciertas limitaciones, que emanen de la
propia ley que rige la actividad estatal y que crean, como consecuencia, una
diferente esfera de derecho a favor de todos los sujetos.
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Si hay leyes generales que regulan el fenémeno de la prescripcion, como es el
caso de nuestra legislacion penal, en realidad esas reglas estan creando, ademas
de una limitacién al poder del Estado, una esfera de derechos a favor de los
individuos, que tendran, siempre, un derecho individual oponible al derecho
general del Estado a perseguir los delitos y a los delincuentes.

Este derecho es justamente su seguridad juridica, en materia de prescripcion, el
verdadero sustento se encuentra a nivel sustancial, en |la necesidad de que las
relaciones individuo-Estado estén dotadas de la seguridad juridica necesaria, ya
que, si la potestad de castigar se justifica exclusivamente con el criterio de
necesidad, todo ejercicio de potestad represiva debe considerarse injustificado
cuando no parezca necesario, y no podra ser nunca necesario lo que implique una

violacion a los principios de seguridad juridica.

La prescripcion se funda en que si se trata de la accién penal, resulta contrario al
interés social mantener indefinidamente viva la imputacién delictuosa; a que las
pruebas se debilitan con el tiempo; a que la sustraccion de la justicia efectuada por
el delincuente es de por si un sufrimiento; y a que el daio inmediato y la razén
politica de la pena pierden vigor.

B. Definicion Prescripciéon Accién Penal
La prescripcion es una institucién necesaria para la estabilidad de todos los
derechos, existiendo una necesidad social de que los derechos no puedan
ejercitarse indefinidamente, siendo que todo derecho inexorablemente debe tener

un fin.

“La prescripcion es la autolimitacion que el Estado se impone para perseguir los

hechos con apariencia de delitos, o ejecutar las sanciones impuestas a los

delincuentes, por razén del tiempo transcurrido”.%’

7 VELA TREVINO, Sergio. op. cit. p. 67
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En materia penal la prescripcion puede definirse como el fenémeno juridico por el
que, en razén del simple transcurso del tiempo, se limita la facultad represiva del
Estado, al impedirsele el ejercicio de la accion persecutoria o la ejecucién de las

sanciones impuestas.

La prescripcion es el reconocimiento de hecho juridico dado a un hecho natural,
teniendo como fundamento el transcurso del tiempo, siendo éste el que hace
funcionar a dicho instituto.

Actualmente es admitido en todas las legislaciones el derecho que el Estado tiene
para perseguir y castigar los delitos, esa facultad recibe el nombre de Derecho
Penal subjetivo que es conocido como ius puniendi.

El Derecho Penal subjetivo no es ilimitado, pues el Estado en el ejercicio del poder
de castigar, tiene que limitarse a si mismo, fijando el supuesto y contenido de su

actuacion.

C. Elementos de la Prescripcién
La prescripcion en el derecho penal, presenta dos caracteristicas principales, la
inaccién del titular del derecho y el transcurso de cierto tiempo, transformando una
situacién de hecho en una situacién de derecho previsto en la ley; de lo anterior se
tiene que las caracteristicas de la prescripcion en materia penal son las siguientes:

a) Opera por el simple transcurso del tiempo.

Por regla general el mero transcurso del tiempo no es causa eficiente de efectos
juridicos. Lo comin es que en todo fendmeno juridico intervengan factores
distintos del tiempo. Por excepcion basta el transcurso de un cierto tiempo para
poder presumir, con motivos fundados, la existencia de los demas factores
exigibles y entonces el Derecho, enlaza con el mero transcurso de un plazo de

tiempo ciertos efectos.
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b) Limita la facultad represiva del Estado.

En la doctrina se entiende por prescripcion de la accién, a la extincién de la
posibilidad de pretender punitivamente, es decir, de la facultad dirigida a obtener la
imposicion de la pena al responsable del delito en una sentencia firme, sea que se
dejoé de actuar durante algtin tiempo en la averiguacién previa o en el proceso.

¢) Los efectos de prescripcion abarcan la accion penal y la sancion.

La prescripciéon extingue la posibilidad del Estado para ejercitar la accion penal y
pretender punitivamente, para imponer una pena o para hacer ejecutar la pena ya
impuesta, por el transcurso del tiempo sefialado en la ley.

3. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

La interrupcion de la prescripcion tiene como efecto nulificar todo el tiempo
transcurrido con el objeto de que no se de el supuesto de la misma, es decir, se
tiene como no transcurrido el plazo de la prescripcion que corrié con anterioridad
al acontecimiento interruptor, siendo que la cuenta del plazo se reanuda desde el

principio.
El Cédigo Penal Federal establece las siguientes reglas:

a) En la averiguacion previa el plazo de la prescripcion se interrumpe cuando
se siga actuando en la misma para integrarla, es decir, para demostrar la
existencia de los elementos del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del inculpado; en consecuencia, en tanto se sigan realizando
actos investigatorios de cualquier indole probatoria, no correra la prescripcion.

A partir de que se deje de actuar correra de nuevo el término de la prescripcion,
mismo que contard al dia siguiente de la Ultima diligencia y sin que el tiempo

transcurrido antes de ella se tome en cuenta.
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b) Por el requerimiento de auxilio en la investigacion del delito o del

delincuente.

En los anteriores supuestos, cuando las actuaciones se practiquen después de
que haya transcurrido la mitad del plazo necesario para la prescripcion, no operara
la interrupcién; con excepciéon del plazo establecido para que se satisfaga la
querella u otro requisito equivalente.

c) Por las diligencias que se practiquen para obtener la extradicion

internacional.

En los supuestos sefalados en los incisos b) y c), también causaran la
interrupcién las actuaciones que practique la autoridad requerida.

d) Por el requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el
Ministerio Publico de una Entidad Federativa al de otra donde aquél se refugie,

se localice o se encuentre detenido por el mismo por otro delito.

En ésta hipétesis subsistira la interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida
niegue la entrega o en tanto desaparezca la situacion legal del detenido, que de

motivo al aplazamiento de su entrega.

e) Cuando no obstante pudieran existir elementos suficientes para tener por
acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, se
requiere, por determinacion de la ley, de alguna resolucion, declaracion o
acuerdo previo de alguna autoridad distinta al Ministerio Pablico, a manera de
una condicién objetiva para ejercitar la accion penal, se considerara
interrumpida la prescripcién de la accién penal, con las gestiones que realice el
Ministerio Publico para allegarse la resolucién o declaracién previa de la citada
autoridad. La interrupcion de la prescripcion de la accion penal durara mientras

se realizan tales tramites.
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La interrupcion de la prescripcion de la accién penal, sélo podra ampliar hasta una
mitad los plazos sefialados en los siguientes casos:

a) En aquellos delitos donde la accién penal prescriba en un plazo igual al
término aritmético de la pena de prisién que seiiale la ley para el delito de que
se trate.

b) Tratandose de delitos cuyas penas no sean de prisién, sino que merecieren
como sancion la destitucion, suspension, privacion de derecho o inhabilitacion.
c) En los delitos perseguibles por querella o por algin otro requisito de
procedencia equivalente.

4. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

La suspension hace que no corra la prescripcion durante cierto tiempo, es decir,
no borra el lapso de tiempo transcurrido, solamente, lo enerva, impidiendo la
continuacién de su marcha, pero una vez que desaparece la causa que le dio
origen a la suspension, se reanuda el computo en la misma cuenta en que fue

detenido.

El articulo 109 del Cédigo Penal Federal regula esta figura al estipular que:
“Cuando para ejercitar o continuar la accién penal sea necesaria una resolucion
previa de autoridad jurisdiccional, la prescripciébn comenzara a comer desde que se
dicte la sentencia irrevocable”.

El articulo establece que para hacer el computo de la prescripcion, en estos casos
se empezara a contar desde que se dicte la sentencia irrevocable que sirva de
antecedente para ejercitar la accién penal.
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Se contemplan también en éste numeral dos situaciones distintas para la
prescripcion, una a producirse durante la averiguacion previa y otra durante el
proceso penal.

De otra manera no puede interpretarse la expresion “Cuando para ejercitar la
accion penal...", la preparacion del ejercicio de la accién penal, juridicamente, se
produce durante la citada averiguacion previa. La necesidad de que exista una
resolucion previa de autoridad jurisdiccional, sefialada como requisito para el
ejercicio de la accion penal, equivale a lo conocido en la doctrina penal como
condiciones objetivas de punibilidad, mismas que consisten en sucesos futuros o

inciertos.

La segunda hipotesis no se deriva de una condicion objetiva de punibilidad, sino,
de la carencia de un requisito de procedibilidad. Para continuar con la accién
penal, se hace necesario una resolucién judicial que dé por subsanado el requisito
de procedibilidad faltante y elimine la suspensién del proceso ordenando su
continuacion.

En conclusion la suspension y la interrupcion son obstaculos al libre transcurso del
plazo de la prescripcion, teniendo efectos distintos ya que mientras que la
suspension sélo detiene el computo y su reiniciaciéon es en el momento en que fue

suspendida la prescripcion, la interrupcién inutiliza el tiempo transcurrido.
6. PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN MATERIA FISCAL
A. Delitos Perseguibles por Querelia

El ya mencionado articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece los

siguientes supuestos para el ejercicio de la accién penal.
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Tratdndose de los delitos perseguibles por querella, por declaratoria y por
declaratoria de perjuicio® de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

ejercicio de la accion penal prescribira de la siguiente manera:

a) En tres afios contados a partir del dia en que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tenga conocimiento del delito y del delincuente.

b) En cinco afios cuando no tenga conocimiento del delito y del delincuente,
contados a partir de la fecha de comision del delito.

De lo anterior se advierte que en tratandose de delitos que se persiguen a peticion
de parte agraviada, existen dos hipétesis para que opere la prescripcion, la
primera, cuyo computo inicia a partir de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tenga conocimiento del delito y del delincuente, y que contara hasta tres

anos.

La segunda hip6tesis sefala que el término de la prescripcién de la accion penal
empezara a contar, a partir del dia en que se cometi6 el delito; a este respecto la
doctrina ha sefialado que este momento se realiza cuando se realizan los hechos
descritos en la norma juridica; técnicamente no es correcto hablar de la
consumacion del delito, sino en todo caso a partir de la lesion del bien juridico.

Para determinar en que momento opera la prescripcion de la accion penal de los
delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, es necesario analizar por
separado las caracteristicas particulares de consumacion de cada uno de los tipos
penales previstos en la citada legislacién.

B. Delitos Perseguibles por Denuncia
El Céodigo Fiscal de la Federacién al no establecer ninguna disposicion expresa
para la prescripcion de la accion penal de los delitos que no se encuentran en el

58 Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de Enero de 2004.



161

articulo 92 fraccién |, es decir, para los tipos penales previstos en los articulos 96,
113 y 114-A,; se tiene que aplicar para estos las reglas generales de prescripcion
previstas en el Codigo Penal Federal; lo anterior se infiere de la interpretacion
literal del articulo 100 que sefala:

“...En los demdas casos, se estard a las reglas del Cédigo Penal aplicable en
materia federal".

De lo anterior resulta que aquellos delitos establecidos en el Cédigo Tributario
Federal, que se persiguen de oficio, al prescribir conforme a las reglas generales
establecidas por el Cédigo Penal Federal, el término para que opere la
prescripcion se encuentra sujeto a interrupcion y suspension, situacion que no se
presenta en los delitos fiscales perseguibles por querella.

Estos delitos se sujetan a la regla general de que el tiempo para que opere la
prescripcién de la accién penal, empieza a correr a partir de la fecha de Ia
realizacién de los hechos presuntamente delictivos.

6. PROPUESTA LEGAL

Para llegar a una conclusién acertada respecto del tema de la interrupcién y
suspension de la prescripcion de la accion penal en los delitos fiscales
perseguibles por querella, es conveniente hacer un andlisis acerca de la génesis
del articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el Cddigo Fiscal de la Federacion el tema de la prescripcién de la accién penal
de los delitos fiscales, no se regula sino hasta el afio de 1977, con la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion , el dia 30 de diciembre del mismo ano, de la
Ley que reforma, modifica y adiciona diversas disposiciones fiscales, misma que
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entro en vigor el uno de enero de 1978; adicionandose el articulo 43-BIS, el cual
estipulaba lo siguiente:

“La accion penal que nazca de delitos fiscales perseguibles por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prescribira en tres afios, contados desde
el dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si
no fiene conocimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la
comisién del delito.”

En la exposicion de motivos se sefiala que con éste articulo se pretende
establecer una regla especial para la prescripcion de los delitos fiscales
perseguibles por querella, con objeto de hacerla congruente con el término de
caducidad en materia fiscal, haciendo referencia a las facultades de las
autoridades fiscales para determinar contribuciones e imponer sanciones.

Ahora bien el articulo 88 del Cédigo Fiscal de la Federacion de la época establecia
que las facultades de las autoridades fiscales para determinar contribuciones e
imponer sanciones, no se encontraban sujetas a suspension ni interrupcion.

De lo anterior se puede inferir que el espiritu del articulo 43-BIS del Cédigo Fiscal
de las Federacion, (antecedente del actual articulo 100 del mismo Cédigo) era el
de no sujetar el término de la prescripcion de la acciéon penal para los delitos
fiscales perseguibles por querella, a interrupcién, ni suspension.

El 31 de diciembre de 1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Cédigo Fiscal de la Federacién que rige actualmente; entrando en vigor el uno de
octubre de 1982.

En dicho Cdédigo al articulo 43-BIS, se convirtié en el articulo 100 que estuvo
vigente hasta enero de 2004, quedando de la siguiente manera:
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“La accién penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, prescribiré en tres afios contados a partir del dia
en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no
tiene conocimiento, en cinco afios que se computarén a partir de la fecha de la
comisién del delito. En los demas casos, se estara a las reglas del Cédigo Penal
aplicable en materia federal”.

De la trascripcién del articulo anterior se observa que el Unico cambio sustancial
fue el agregar la frase “...En los demés casos, se estara a las reglas del Cédigo
Penal aplicable en materia federal”, haciendo una clara referencia a los delitos
fiscales que se persiguen de oficio, por declaratoria y por declaratoria de perjuicio.

En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de Enero de 2004, se reforma el articulo 100 del cédigo Fiscal de la
Federacion para quedar como sigue:

“La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, por declaratona
y por declaratoria’ de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
prescribira en tres afios contados a partir del dia en que dicha Secretaria tenga
conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco afios
que se computaran a partir de la fecha de la comision del delito. En los demas
casos, se estara a las reglas del Cédigo Penal aplicable en matena federal”.

Ahora la frase ..." En los deméas casos, se estara a las reglas del Cédigo Penal
aplicable en matenia federal”, alude solamente a los delitos fiscales que se
persiguen de oficio; siendo que estas lineas excluyen expresamente a los delitos
fiscales perseguibles por querella, por declaratoria y por declaratoria de perjuicio,
de las reglas contenidas en el Cédigo Penal Federal, para la operatividad de la

prescripcion de la accién penal.
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Para sustentar los antes dicho se haran las siguientes anotaciones:

Los delitos fiscales se consideran delitos especiales, en virtud del articulo 6 del
Cadigo Penal Federal, que establece lo siguiente:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este cédigo, pero si en una ley
especial o en un fratado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran estos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Coédigo y en su caso, las conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalecera sobre la general”.

Atendiendo a éste principio doctrinario, de que la ley especial prevalece sobre la
general, la prescripcion de la accién penal en los delitos fiscales que se persiguen
por querella, por declaratoria y por declaratoria de perjuicio, estara sujeta a lo
estipulado anicamente en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A continuacién se citaran las siguientes tesis aisladas dictadas por el Poder
Judicial Federal, referentes al tema.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, en la tesis
aislada 11l.20.P., aparecida en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoea, Tomo VI, abril de 2003, visible en la pagina 95, confirma lo antes dicho.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN DELITOS DE QUERELLA
PREVISTOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE
ATENDERSE AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD DE LA NORMA PARA
RESOLVER SOBRE LA MISMA. El articulo 60. del Codigo Penal Federal
establece que cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecera sobre la general. A ello se le conoce
como el principio de especialidad de la norma, que estriba en que todos los
requisitos del tipo general estan inmersos en el especial, en el que figuran
ademas otras condiciones calificativas en virtud de las cuales la ley especial
tiene preferencia sobre la general en su aplicacion. En el caso de la
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prescripcion de la accion penal en los delitos de querella, ésta se encuentra
regulada simultaneamente por los articulos 107 del Cédigo Penal Federal y
100 del Codigo Fiscal de la Federacion, puesto que ambos establecen que
los delitos perseguibles por querella son prescriptibles en un plazo
determinado contado a partir de que se tenga conocimiento del hecho
delictuoso y en otro plazo si se ignoraba aquél. Empero, la particularidad
que viene a distinguir a los citados dispositivos legales, aparte de los plazos,
es que el segundo se refiere a los delitos perseguibles por querella en la
materia fiscal, lo que, desde luego, lo hace mas especifico en relacién con
el primero y su aplicacién es preferente cuando ha de resolverse sobre la
prescripcion de la accion penal respecto de este tipo de ilicitos, excluyendo
desde luego a la norma general.

Amparo en revision 143/2002. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Osiris Ramén
Cedeiio Muiioz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, marzo
de 1991, péagina 195, tesis 1.20.P.219 P, de rubro: "PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL, AL TERMINO DE LA, EN DELITOS QUE SE PERSIGUEN
A PETICION DE PARTE, PREVISTOS EN LA LEGISLACION FISCAL Y
PENAL.".

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en la tesis
aislada 1.20.P.219 P, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VII, marzo de 1991, pagina 195, establece lo siguiente:

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, TERMINO DE LA, EN DELITOS
QUE SE PERSIGUEN A PETICION DE PARTE, PREVISTOS EN LA
LEGISLACION FISCAL Y PENAL. Tratandose de los delitos previstos en
los dispositivos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que en términos del numeral 92 se persiguen previa querella de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; para la prescripcion de la
accion penal, se debe atender a lo contemplado en el precepto 100 de la
legislacion en comento y no a las reglas que sobre el particular sefiala el
articulo 107 del Cédigo Penal Federal, porque el 6o. de este (iltimo cuerpo
de leyes, atiende al principio doctrinario de que la ley especial prevalece
sobre la general.

Amparo en revisién 558/90. Luis Hemandez Alcocer. 28 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario: A. Enrique
Escobar Angeles.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, marzo de 1991,
pagina 195, tesis .20.P.219 P
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El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, en la tesis aislada
XVil.40., visible en el Semanario Judicial de. la Federacién, pagina 6, Novena
Epoca, estipula lo siguiente:

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. LEGISLACION APLICABLE
TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES PERSEGUIBLES POR
QUERELLA NECESARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITQ PUBLICO. Cuando se comete un delito no previsto en el Codigo
Penal Federal, pero si en una ley especial se aplicara ésta, observandose al
mismo tiempo las disposiciones de dicho ordenamiento, pero cuando una
materia se encuentre regulada por diversas disposiciones, la especial debe
prevalecer sobre la general. No obsta a ello que la ley especial haga
referencia expresa a la ley punitiva, pues debe entenderse que la aplicacion
de esta legislacion como supletoria se hara en los supuestos no
contemplados por la primera ley y que la complementara ante posibles
omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones. De esa forma, en lo
relativo a los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
articulo 100 de dicha normatividad consigna reglas especificas en relacion
con la prescripcion de la accion penal que deberan ser aplicadas a los
delitos fiscales que se persiguen por querella necesaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, y si bien expresamente establece Ila
supletoriedad del Cédigo Penal Federal, circunscribe dicha supletoriedad a
los demas casos, es decir, para los delitos fiscales que no sean
perseguibles por querella necesaria de la mencionada dependencia federal.
Lo asentado encuentra justificacién en el texto del articulo 60. del Codigo
Penal Federal, que establece que cuando una misma materia aparezca
regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la
general. En esas condiciones, ya que tanto el Cédigo Fiscal de la
Federacion como el Cédigo Penal Federal establecen reglas de prescripcion
de la accion penal, se deben precisar en el caso concreto las reglas para la
prescripcion de la accién penal aplicables a los delitos parseguibles por
querella, de aquellas que pueden serlo respecto de los delitos perseguibles
de manera oficiosa. En esas condiciones, no obstante que el articulo 100
del Codigo Fiscal de la Federacién, como el articulo 107 del Cédigo Penal
Federal establecen que los delitos perseguibles por querella son
prescriptibles en un plazo determinado contado a partir de que se tenga
conocimiento del hecho delictuoso y del delincuente, y en otro plazo si se
ignoraban dichas circunstancias, la particularidad que diferencia a dichos
dispositivos, aparte de los plazos, es que el articulo 100 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se refiere a los delitos perseguibles por querella en
materia fiscal, circunstancia que lo torna mas especifico en relacién con el
articulo 107 del Codigo Penal Federal, que si bien hace mencién a los
delitos cuya persecucién depende de la necesaria querella, debe
entenderse referido a aquellos cuya materia es distinta a la fiscal, por lo que
resulta de preferente aplicacion la legislacién fiscal en lo relativo a las reglas
sobre la prescripcion de la accion penal respecto a ese tipo de delitos,
excluyendo a la noma general. En esas condiciones, para efectos de
analizar la operancia de la prescripcion de la accion penal respecto de los
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delitos fiscales, cuya persecucion sea por querella de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se debe acudir dnicamente a las reglas
especificas contenidas en el articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacion; la primera, de tres afos contados a partir del dia en que dicha
secretaria de Estado tenga conocimiento del delito y de su autor; la
segunda, de cinco afos que se computaran a partir de la fecha de la
consumacion del delito.

Amparo en revision 168/2003. 22 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: José Octavio Rodarte Ibarra. Secretario: Héctor Manuel Flores
Lara.
Amparo en revision 180/2003. 22 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: José Octavio Rodarte |barra. Secretario: Héctor Manuel Flores
Lara.
Amparo en revision 270/2003. 22 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: José Octavio Rodarte Ibarra. Secretario: Héctor Manuel Flores
Lara.

El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, el la Tesis
aislada 1.90.P., aparecida en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 2,

Novena Epoca, dice lo siguiente:

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. DELITOS FISCALES QUE SE
PERSIGUEN POR QUERELLA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 100
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).En un Estado democratico
de derecho, las modemas legislaciones penales establecen diversas figuras
juridicas que constituyen limites al ius puniendi; verbigracia, la muerte del
delincuente, la amnistia, el perdén, la prescripcion, entre otros. Ahora bien,
para analizér la operancia de la prescripcién de la accién punitiva en
tratandose de delitos contra el fisco, cuya persecucidn sea por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se debe atender exclusivamente
a las reglas especificas contenidas en el articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacion; la primera, de tres afios contados a partir del dia en que dicha
secretaria de Estado tenga conocimiento del delito y de su autor; la
segunda, de cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la
consumacion del delito. Lo anterior pone de manifiesto que el momento
consumativo del hecho delictivo no implica inexorablemente el curso de la
prescripcion de la accion penal, en virtud de que el precepto legal en cita
contempla una excepcion a la regla, que la constituye el momento
cognoscitivo de la autoridad acerca del delito y de su autor, en cuyo caso la
prescripcion de la accion punitiva sera de tres afios contados a partir de ese
momento, lo que debera tener lugar dentro del plazo perentorio de cinco
afos que seiala la ley como limite para el ejercicio del ius puniendi del
Estado.

Amparo en revisién 39/2002. 15 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Luis Femando Lozano Soriano.
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De lo anterior se concluye, que el principio de especialidad de la ley, consiste
basicamente, en que cuando una misma materia se encuentre regulada por
diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.

Tanto la legislacion Fiscal Federal, como el Cédigo Penal Federal, regulan la
prescripcion de la accion penal, de los delitos perseguibles por querella; por lo que
atendiendo al principio de especialidad de la ley, antes mencionado, las
disposiciones establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, con respecto a la
prescripcion de la accién penal de dichos delitos, prevaleceran sobre las
sefnaladas en el Cédigo Penal Federal.

Existen dos diferencias entre las legislaciones fiscales y penales federales,
respecto de la regulacion de la prescripcion de la accion penal de los delitos
perseguibles por querelia; la primera es que los plazos que se manejan en ambas
legislaciones, son diferentes, ya que, mientras el Cédigo Penal Federal sefiala que
la accién penal, en éstos delitos, prescribira en un ano, cuando se tenga
conocimiento del delito y del delincuente; y en tres afios en caso contrario; el
Cédigo Fiscal de la Federacién, establece un plazo de tres y cinco afios
respectivamente; la segunda diferencia, consiste en que la citada legislaciéon hace
referencia a delitos meramente de indole tributaria.

El articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su parte final estipula que
..."En los demas casos, se estard a las reglas del Cédigo Penal aplicable en
materia federal”; haciendo alusién a los delitos tributarios que se persiguen de
oficio; limitando la operatividad de la prescripcion de la accion penal, de los delitos
que se persiguen perseguibles por querella, por declaratoria y por declaratoria de
perjuicio, a lo dispuesto inicamente en el Cédigo Tributario Federal.

De lo anterior se tiene que la Unica regla establecida en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, que prevaleceran sobre las sefialadas en la legislacion penal federal,
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tratandose de delitos perseguibles por querella; por declaratoria y por declaratoria
de perjuicio, seréa el plazo para opere la prescripcion de la accién penal.

Lo cual resulta violatorio del principio de igualdad, al dar un tratamiento diferente a
los delitos que se persiguen por querella; por declaratoria y por declaratoria de
perjuicio, ya que en éstos casos, el término de prescripcion no esta sujeto a
interrupcion, ni suspensién; porque dicha situacién no la contempla el Cédigo
Fiscal de la Federacién y al ser una norma que aplica una sancién, es de
aplicacion estfricta, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En consecuencia el término para que opere la prescripcion de la accion penal en
los delitos fiscales perseguibles por querella, por declaratoria y por declaratoria de
perjuicio, no se encuentra sujeto a interrupcién ni a suspension; caso contrario,
tratandose de los los delitos fiscales que se persiguen de oficio, ya que en estos
casos, el término para que opere la prescripcion de la accion penal, si puede
interrumpirse y suspenderse, atendiendo a las reglas establecidas en el Codigo
Penal Federal.

El articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, debiera reformarse, para que la
prescripcion de la accion penal, en todos los delitos en él contemplados, estuviese
reglamentada de manera equitativa, es decir, no es concebible que mientras la
prescripcion de la accién penal en los delitos que se persiguen de oficio, si se
encuentre sujeta a interrupcién y suspension, no suceda lo mismo tratandose de
los demas delitos.

Por lo anterior se propone la siguiente reforma al articulo 100 del Cédigo Fiscal de
la Federacion:

Articulo 100. “La accién penal que nazca de los delitos fiscales perseguibles por
querella, por declaraforia y por declaratoria de perjuicio de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pablico, prescribiré en tres aflos contados a partir del dia en
que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene
conocimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comisién
del delito; aplicando tanto para los delitos que requieren de alguno de los
requisitos de  procedibilidad, antes mencionados, como para los delitos
perseguibles de oficio, las reglas establecidas en el Cédigo Penal en materia
federal. “

Se considera que la anterior propuesta es la mejor opcién, para que la
prescripcion de la pretension punitiva en todos los delitos tributarios, se encuentre
sujeta a interrupcién y suspension, siendo que a continuacion, se expresaran las
razones que sustentan lo antes dicho.

En primer lugar se elimina la frase ..."En los demds casos, se estara a las reglas
del Cédigo Penal aplicable en materia federal”, con lo que se deja de excluir la
operatividad de la prescripcibn de la accion penal de los delitos fiscales
perseguibles por querella, por declaratoria y por declaratoria de perjuicio, de las
reglas establecidas en el Cédigo Penal Federal.

En segundo lugar se remite expresamente al Codigo Penal Federal para que se
apliquen las reglas generales de la prescripcion de la accién penal, establecidas
en la citada legislacion, a todos los delitos de orden tributario.

Por lo que el tiempo para que opere la prescripcion de la accién penal, en los
mencionados delitos, con esta propuesta, se encuentra sujeto a interrupcion y
suspension, observando lo establecido en la legislacion penal en materia federal.

Por las razones antes expuestas, es que se considera que la propuesta antes
expresada, es la mejor forma, de regular la interrupcién y suspension, del término
para que opere la prescripcion de la accion penal, tratdndose de los delitos
establecidos en la legislacion tributaria federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho Fiscal, esta compuesto por un conjunto de disposiciones
juridicas, en virtud de las cuales, se pretende recaudar, de manera eficiente las
contribuciones necesarias para sufragar el Gasto Publico, en beneficio de la
colectividad; y por esto el Estado busca garantizar que efectivamente se cumplan
las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

SEGUNDA. Para cumplir con tal fin el Estado se encuentra investido de un poder
constitucional, denominado en la doctrina como Potestad Tributaria, misma que
debe ser ejercida conforme a ciertos principios rectores, plasmados en la
Constitucion Politica Federal, los cuales son, el principio de legalidad,
irretroactividad de la ley, equidad y proporcionalidad, destino de las contribuciones

a cubrir el gasto publico.

TERCERA. La unica forma en que una persona adquiere obligaciones de caracter
tributario ante el Estado, se presenta cuando los actos que realiza dicha persona
encuadran con la hipétesis normativa establecida en la ley, generando un vinculo

juridico entre estos, llamado relacion juridico-tributaria.

CUARTA. De la relacién juridica tributaria nace la obligacion tributaria sustantiva,
es decir, surge el deber de aportar una cantidad de dinero o en especie, para
cubrir el gasto publico, en la forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, por parte de aquellos particulares cuyos actos coincidan con el hecho

imponible de una contribucion.

QUINTA. Una vez que la obligacion tributaria ha nacido procede su determinacion;
posteriormente su liquidacién, surgiendo asi lo que se denomina Crédito fiscal,
mismo que una vez establecido deberd pagarse o garantizarse dentro de los
plazos sefialados por las disposiciones fiscales.
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SEXTA. Si dicho crédito fiscal no es cubierto o garantizado en los términos
establecidos en la legislacion, se vuelve un crédito exigible, por lo tanto el Estado
se encuentra facultado para que mediante un mandamiento de ejecucién, ordene
requerir el entero o en su caso embargar bienes suficientes para garantizar la
prestacién reclamada, esto es, se origina al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

SEPTIMA. El fundamento legal para que el Estado haga cumplir coactivamente las
disposiciones juridicas administrativas —como es el caso de las normas tributarias-
se encuentra, en lo que en la doctrina se ha designado como Potestad
Sancionadora del Estado, la cual esta sujeta a los preceptos constitucionales que

aluden a ésta.

OCTAVA. En caso de incumplimiento de una obligacién tributaria, la conducta del
contribuyente puede encuadrar en alguna de las infracciones establecidas en la
ley; por lo que con base en la Potestad Sancionadora del Estado, éste puede
imponer sanciones, como consecuencia inmediata, de la inobservancia a las

disposiciones tributarias.

NOVENA. En el Cédigo Fiscal de la Federacién, no solamente se hace referencia
. a infracciones de caracter plenamente tributario, sino que también se establecen
hipétesis normativas que de actualizarse por el contribuyente, traerian como
consecuencia la realizacion de un ilicito de caracter penal; tales conductas se
encuentran tipificadas en los articulos 102 al 115 del citado Cédigo.

DECIMA. Las personas morales pueden incurrir en irregularidades fiscales, y
atendiendo a su gravedad, las mismas pueden devenir en infracciones de caracter
administrativo o delitos, en el primer supuesto se sancionara a la persona moral
como tal, empero, en el segundo son los representantes legales de las sociedades

mercantiles quienes deben responder por su comision.
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DECIMA PRIMERA. Tratandose de los menores de edad y los incapaces, ejercen
su derecho y cumplen con sus obligaciones tributarias a través de sus
representantes legales, que pueden ser aquellas personas que ejerzan la patria
potestad o la tutela, siendo que son los menores o incapaces los que tienen la
calidad de sujeto pasivo en la relacién juridico-tributaria, y en caso de contravenir
alguna disposicion fiscal, que pueda traer como consecuencia la comisién de un
delito, o de una infraccion, la sancidén correspondiente es aplicable el
representante legal, con independencia de que la suerte principal del tributo debe
ser enterada con cargo al patrimonio del sujeto pasivo directo, que en este caso es
el menor de edad o incapaz.

DECIMA SEGUNDA. Para determinar la comision de los tipos legales penales
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, es necesario que exista una
obligacién tributaria, misma que no fue cumplida en tiempo y forma.

DECIMA TERCERA. Algunos delitos requieren de ciertos requisitos de
procedibilidad, establecidos en la ley, para que el Ministerio Pdblico pueda
ejercitar la accion penal; dichos requisitos son, la querella, la denuncia y las
declaratorias establecidas en las fracciones Il y lil del articulo 92 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; mismas que debe presentar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, segun lo estipulado
en la fraccion XXVI del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

DECIMA CUARTA. En los delitos fiscales, si bien es cierto que se lesiona el
patrimonio de fisco, este no debe entenderse como patrimonio particular de los
organos del Estado, puesto que el erario publico, es precisamente patrimonio de la
sociedad. Por lo que no parece del todo acertado que el Estado, a través de uno
de sus odrganos, pueda presentar a capricho, la querella o alguna de las
declaratorias antes senaladas, puesto que al cometerse algin delito fiscal se
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afecta el interés de la sociedad, no deberia obstaculizarse, el ejercicio de la accién
penal, tratAndose delitos de caracter tributario.

DECIMA QUINTA. En los delitos fiscales prevalecera el principio de especialidad
de la norma, que consiste en que todos los requisitos del tipo general se
encuentran estipulados en la legislacion especial, que en este caso es el Cédigo
Fiscal de la Federacion, en el que figuran ademas otras condiciones calificativas
en virtud de las cuales la ley especial tiene preferencia sobre la general, lo anterior
en atencién al articulo 6 del Cédigo Penal Federal.

DECIMA SEXTA. Luego entonces a los delitos fiscales les seran aplicables, en
primer lugar aquellas disposiciones particulares reguladas en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, y en lo que éste no establezca, se someteran a las normas de la
parte general del Cédigo Penal Federal, en virtud de el citado Cédigo Fiscal es el
ordenamiento especial que debe prevalecer sobre el general.

DECIMA SEPTIMA. En razén de lo anterior, en materia fiscal la prescripcion de la
accién penal en los delitos que requieren de querella por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se encuentra sujeta inicamente a lo establecido en el
articulo 100 del Cdédigo Fiscal Federal, en consecuencia no esta sujeta a
interrupcién, ni a suspension, por lo que efectivamente, aqui los términos de la
prescripcion son continuos. Mientras que la prescripcion de la accién penal, en los
delitos que se persiguen de oficio, si se encuentra regulada por las disposiciones
establecidas en el Cadigo Penal Federal.

DECIMA OCTAVA. Lo anterior resulta violatorio del principio de igualdad, al dar
un tratamiento diferente a los delitos que se persiguen por querella; ya que en éste
caso el término de prescripcién no estd sujeto a interrupcién, ni suspension;
porque dicha situacién no la contempla el Cédigo Fiscal de la Federacién y al ser
una norma que aplica una sancién, es de aplicacion estricta de conformidad con el
articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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DECIMA NOVENA. De las hipétesis establecidas en el articulo 100 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, se pone de manifiesto que el momento consumativo del
hecho delictivo no implica inexorablemente el curso de la prescripcion de la accién
penal. El precepto legal en cita contempla una excepcion a la regla, que la
constituye el momento cognoscitivo de la autoridad acerca del delito y de su autor,
en cuyo caso la prescripcién de la accion punitiva sera de tres afios contados a
partir de ese momento.

VIGESIMA. La accién penal se funda en el derecho que tiene el Estado de
castigar a quienes han cometido un delito, a este derecho se le conoce como
pretension punitiva. De lo anterior se tiene que la pretension punitiva es la
expresion subjetiva de la norma penal, es el derecho subjetivo a la aplicacién de la
sancién cuando se ha verificado la violacion del precepto y como tal pertenece al
derecho penal material.

VIGESIMA PRIMERA. La accién penal es una actividad procesal que no lleva mas
fin que llegar a establecer si el derecho punitivo nacid para el Estado en un caso
concreto que se plantea. De este modo la pretension punitiva pertenece en forma
exclusiva al Estado, y ésta surge en el momento de la comision de un delito, en la
cual el Estado tiende a castigar o imponer las penas. En cambio la accién penal
tendra como titular al Ministerio Publico.

VIGESIMA SEGUNDA. De lo anterior se tiene que la accién penal no prescribe; lo
que prescribe es la, pretension punitiva deducida en particular en el caso concreto.
La prescripcién de las pretensiones es la extincion de una exigencia de punicion a
consecuencia de no haberse investigado y probado los elementos del tipo
correspondiente, la probable responsabilidad del inculpado o, ambas figuras, de
manera continuada durante algin tiempo en la averiguacién previa o por no
haberse consignado oportunamente ante el juez.



176

VIGESIMA TERCERA. La prescripcion implica la cesacion de la potestad punitiva
del Estado, al transcurrir un periodo de tiempo determinado, en virtud de que el
propio Estado abdica de su potestad punitiva, por razén de que el tiempo anula el
interés represivo, apaga la alarma social y dificulta la adquisicion de pruebas
respecto a la realizacién del evento delictivo, concluyéndose asi que resulta

inconveniente su ejercicio.

VIGESIMA CUARTA. Finalmente la reforma hecha al articulo 100 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el pasado 05 de Enero de 2004, no fue afortunada, ya que
con la intencién de asimilar dicho numeral, al articulo 107 del Cdédigo Penal
Federal, agregando los delitos perseguibles por declaratoria y por declaratoria de
perjuicio a las reglas de prescripciobn de la accion penal para los delitos
perseguibles por querella, al mismo tiempo establecié que la prescripcién de la
accion penal de los delito que necesitaban tales requisitos de procedibilidad,
tampoco se encontrara sujeta a interrupcion, ni suspension.
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