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PRESENTE.

Hago de su conocimiento que el alumno EDUARDO ANTONIO LARRAURI
ESCOBAR con nuamero de cuenta 0-9457127-3 ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccion del LICENCIADO CARLOS D. VIEYRA SEDANO |Ia tesis
profesional intitulada “PROBLEMAS PROCESALES RELACIONADOS CON LA
ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL”, que presenta como tfrabajo concluido para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho. ’

El profesor CARLOS D. VIEYRA SEDANO en su calidad de asesor, informé6 que
el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los requisitos reglamentarios y
academicos, por lo que lo aprueba para su presentacion en examen profesional. Por
ende, comunico a Usted que la tesis de referencia puede imprimirse, para ser sometida a
la consideracion del H. Jurado que habra de examinar el alumno citado.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordé incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

*El interesado debers iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a
aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcumié dicho lapso sin haberlo hecho,
caducaré la autonzacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que
no podré otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trémite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.”.

Lo anterior, para los efectos académicos a que haya lugar; reiterandole mi mas
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como principal objetivo obtener el titulo de Licenciado en
Derecho; demostrando los conocimientos y las herramientas adquiridos durante el transcurso
del ciclo universitario, materializdandose en el anilisis de los Problemas Procesales en la

Adopcicn en el Distrito Federal.

La figura juridica de la Adopcién, como la mayoria de las instituciones que conforman nuestro

sistema juridico, nace en Roma.

Al evolucionar las sociedades, éstas, crecen se desarrollan, y por tanto sus necesidades
cambian; logicamente sus instituciones y procesos juridicos también se modifican o debieran

hacerlo con la finalidad de irse adecuando a esta nueva realidad.

Al considerarse a la familia como el nicleo de la sociedad y siendo la perpetuacion de la
especie, desde siempre, uno de los principales objetivos de la misma; fue necesario regular
dentro del Derecho de Familia la situacion de esa parte de la sociedad constituida por las
parejas que no pueden concebir, aquellos nifios que son abandonados, o esos otros que son
victimas de abusos y maltratos, tan graves, que llegan a las diferentes instituciones de ayuda a
la nifiez, que por la seguridad y bienestar del nifio deciden separar al mismo de su circulo

familiar de origen.

En la actualidad el derecho de familia, para reestablecer esos circulos familiares que han sido
violentados o separados, ya sea por una cuestién factica o por una resolucién juridica, crea una
figura jurfdica que ficticiamente hace nacer un lazo familiar, generando un nuevo circulo

familiar “sano” que servird como niicleo social.

En México, por primera vez se regula la figura de la Adopcion en la Ley de Relaciones
Familiares de 1917. Esta Ley permanece vigente hasta 1928, cuando es abrogada por el
Nuevo Cddigo Civil de 1928, pero continua rigiendo debido a los cuatro afios de “vacatio
legis” de éste Cédigo, hasta el momento en que entra en vigor el Cédigo de Procedimientos
Civiles en 1932.



Una de las situaciones que resaltan del capitulo I, Antecedentes Historicos de la Figura de la
Adopcion, es el hecho, de que esta Institucion existié y existe en todos los sistemas juridicos,
antiguos y contemporaneos, asi como que las condiciones, formas y efectos de la misma se
parecen; en este orden de ideas, el capitulo II, La Figura de la Adopcién en el Derecho
Internacional, estudia la legislacién actual, con relacion a esta materia en diferentes Estados,

principalmente en lo referente a la adopcién internacional.

En México después de las reformas constitucionales que brindan la posibilidad de legislar en
materia Civil y Penal a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se crean los Cddigos
Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; situacion de la que habla el capitulo
III de esta tesis; Reformas en Materia de Adopcion al Cédigo Civil para el Distrito Federal en
1998, 2000 y 2004, finalmente parte medular de] tema al que se aboca el estudio.

El nuevo Cédigo Civil para el Distrito Federal “creado” por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, da un tratamiento distinto a la Adopcién estipulando tres tipos de ésta:
Simple (como hasta entonces se manejé6 por los diversos Ordenamientos), Plena e
Internacional. El 28 de mayo de 1998, mediante decreto publicado en Diario Oficial de la
Federacion, se modificé el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en los

articulos que regulan el procedimiento de adopcién.

En el afio 2000 se modifica nuevamente el Cédigo Civil en lo relativo a la adopcién y
“desaparece” la adopcion simple, aiin cuando se establece que cuando el adoptante y el
adoptado tengan una relacién de parentesco, los efectos de la adopcién se restringirdn a éstos

dos; lo cual sin decirlo, constituye una adopcién simple.

En el afio 2004 se publican unas nuevas reformas en materia de adopcién que tampoco

resuelven los problemas de fondo causados por las reformas de 1998.

El primer problema que se genera, es que sin razon, ni motivo, se invierte el orden natural de
la figura juridica al instituir una adopcién “plena” pero, restringida cuando exista una relacién
de consanguinidad entre el adoptado y el adoptante; y, una adopcién “plena” cuando se adopta

a un extrafio a la familia.



El segundo gran problema que sustenta este trabajo radica en la necesidad de ver a la figura o
institucién de la adopcién como tal por medio de dos vertientes; ademas de revisar el fondo, o
leyes objetivas, resulta por demas indispensable buscar la exacta reforma de las diferentes
disposiciones subjetivas o procesales, que finalmente logren exitosamente llevar a la practica y
a la realidad el espiritu de la ley, lo que desemboca en el capitulo IV; Propuesta de Reforma al
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en Materia de Adopcién y

Conceptos Relacionados.

VI



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA
JURIDICA DE LA ADOPCION



CAPITULO L.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION.

Como se demuestra a lo largo de este capitulo, la adopcion, desde el punto de vista juridico,
constituye una de las figuras que se encuentran dentro de todos los sistemas juridicos desde su
surgimiento. Sin embargo, “se observa un decaimiento de la institucién, para resurgir
medianamente dentro del campo legislativo en Francia con motivo de la codificacion en la
época napolednica y adquirir especial importancia después de la primera guerra mundial en el
siglo pasado.™

Debido a que el objeto principal de este estudio no es profundizar en la institucién de la
adopcién como tal; inicamente se establecen una serie de factores que resultan relevantes para
lograr un marco tedrico e histérico que finalmente se sintetice en el derecho objetivo
mexicano, que constituye la base medular de los problemas procesales que representan el
principal tema de la tesis.

El sistema positivo mexicano proviene en su mayoria de Roma, “esa ciudad que llegé a ser
cuna de una gran cultura, tierra de grandes guerrero que conquistaron los sistemas juridicos
que constituyen fuentes, que atin hoy en dia surten legislaciones correspondientes a los més
diversos paises del universo, y es ahi, en la Roma antigua precisamente, donde nacen distintas
instituciones de derecho, de entre las que tenemos como una de las mas solemnes, la que ahora
nos ocupa; nos referimos a la ADOPCION.™

Sin embargo aiin cuando la base de nuestro sistema juridico proviene fundamentalmente de la
tradicién romanistica, resulta indispensable revisar groso modo las diferentes formas que la
figura de la adopcién tomé6 en los paises que intervienen, al ser también influidos por el
Derecho Romano, en la creacién del sistema juridico mexicano.

El antecedente mas lejano que se ha encontrado de la adopcién y que se considera como
origen de la misma se da en la India. “Debemos tomar en cuenta que en sus origenes tuvo una
finalidad eminentemente religiosa: la de perpetuar el culto doméstico. Para ello se buscaba
fortalecer la familia, para que el adoptado ingresara a la familia del adoptante, y en esa forma

' CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho. Ed. Porriia 4* edicién actualizada. México 2001; p.
192,
2 RUIZ LUGO, Rogelio Alfredo. La Adopcién en México. Ed. Rusa. México 2002; p. 3.



se perpetuara el culto doméstico en aquéllas cuya extincién era probable por falta de
descendientes.™ Es decir, la adopcién como tal surge para evitar que cesen las tradiciones y
ceremonias fiinebres en aquellos hombres a quienes la naturaleza no les concedia hijos. Se

desprende claramente que esta institucion tenia como finalidad la preservacion teolégica.

Los diversos estudios sefialan que una de las principales formas de transmision de las figuras
juridicas se presenta con las relaciones comerciales de los pueblos circundantes y es asi como
se trasmite la figura de la adopcién hacia los pueblos vecinos en “donde habia sido
transmitida, juntamente con las creencias religiosas a otros pueblos vecinos. Todo hace
suponer que de ahi la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez, con su migracién, a
Egipto, donde pas6 a Grecia y luego a Roma”.*

Si se pretende establecer alguna fuente legislativa o juridica propiamente dicha, resulta
necesario mencionar a los pueblos babilonios los cuales regulaban la adopcion por medio de
normas que se establecian en el Cédigo de Hammurabi (2241-2283 d.c.)

185.- Si un sefior ha tomado un nifio desde su infancia para darle su nombre y le ha
criado, éste (hijo) adoptivo no podra ser reclamado.

186.- Si un sefior ha tomado un nifio para darle su nombre, (si) cuando lo ha tomado,
éste (adoptado) reclama a su padre y a su madre, ¢l (hijo) adoptado volvera a su
casa paterna.

187.- El hijo (adoptivo) de un favorito que presta sus servicios en el palacio o el hijo
(adoptivo) de una hier6dula no puede ser reclamado.

188.- Si un artesano ha tomado un muchacho como (hijo) adoptivo y le ha ensefiado su
oficio no podra ser reclamado.

189.- Si no le ha ensefiado su oficio, ese (hijo) adoptivo volver4 a su casa paterna.

190.- Si un sefior no ha incluido entre sus propios hijos al muchacho que habia tomado
para darle su nombre y que habia criado, ese hijo (adoptivo) volvera a su casa

paterna.

’CHAm ASENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho; p. 193.
* Enciclopedia Juridica Omeba. Ed. Discriqull. Buenos Aires. Tomo I; p. 499.



191.- Si un sefior ha tomado a un nifio para darle su nombre y lo ha criado, (si después)
ha establecido su (propio) hogar (y) tuvo asi hijos y se propone librarse del (hijo)
adoptivo, este hijo (adoptivo) no se ird con las manos vacias; el padre que le ha
criado le deber4 entregar de sus bienes un tercio patrimonial y (entonces) €l (el
hijo adoptado) se ird; del campo, del huerto y de la casa no esti obligado (el
padre adoptivo) a darle (nada).

192.- Si el hijo (adoptivo) de un favorito o el hijo (adoptivo) de una hierédula ha dicho
a su padre que le ha criado o a su madre que le ha criado “tu no eres mi padre”,
“tu no eres mi madre”, se le cortara la lengua.

193. Si el hijo (adoptivo) de un favorito o el hijo (adoptivo) de una hierédula ha
identificado su casa paterna y llega a odiar al padre que le ha criado o a la madre
que le ha criado y marcha a su casa paterna, le sacarin su ojo.

Etimologicamente la palabra adopcién proviene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de
ad y optare, lo que puede reducirse al deseo o accién de adoptar o prohijar, “Se puede definir
la adopcién, diciendo que es aquella institucién por virtud de la cual se establecen entre dos
personas extrafias relaciones civiles de paternidad y filiacién semejantes a las que tienen lugar
en la filiacién legitima.™.

Se trata de una creacién técnica del Derecho, “por tanto, para las funciones més diversas, su
finalidad ha variado en el devenir histérico, desde el robustecimiento y continuidad de la
familia del adoptante, hasta la proteccién de menores desvalidos.”’

Alin cuando la primera y principal finalidad de la adopci6n, desde su surgimiento como figura
juridica, fueron, han sido y son la conservacién de la familia; asi como la continuacién de la
estirpe; a través del tiempo debido a los cambios histéricos, se observa un cambio en relaciéon
a sus fines y formas o procesos.

En Roma, como se verd mas adelante, la adopcién tenia una finalidad politico-religiosa, es
decir, por medio de la misma se evitaba que se extinguiera la familia y por consiguiente se
aseguraba la perpetuidad del culto doméstico y la transmisién de los bienes, mientras que en la

® Codigo de Hammurabi, Ed. Nacional. Madrid, Espaiia; pp. 185-193.

¢ CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 191.

7 LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de Familia Tomo II.
Libreria Bosch. Barcelona, 1975; p. 111.



actualidad el fin que se persigue es distinto, pues se pretende satisfacer con ella necesidades de
orden social o familiar. “Su finalidad pasé a ser puramente filantrépica y de proteccion al débil
y desamparado de consuelo o integracién para los hogares sin hijos”.®

Juridica e histéricamente la adopcion se ha clasificado en 3 posturas:

L La adopcién simple (o semiplena) la cual se limita a una relacién juridica entre
adoptante y adoptado.

II. La legitimaci6n adoptiva, que se caracteriza por la equiparacion del adoptado al hijo de
sangre, es decir, crea un vinculo semejante al resultante de la filiacién biolégica.

Ill.  La adopcion plena que sustituye a la legitima adopcién. El objeto que persigue es que
el adoptado deje de pertenecer a su familia de origen, con la cual s6lo queda ligado por
los impedimentos matrimoniales, y adquiere todos los derechos y deberes que
corresponden a un hijo legitimo en la familia del adoptante.

1.1. La Adopci6én en Grecia.

La adopcion en Grecia existi6 solamente en Atenas, no asi en Esparta, lo que se explica debido
al hecho de que todos los hijos se debian al Estado; y su procedimiento estuvo basado en las
siguientes reglas:

“a) El adoptado debia ser hijo de padre y madre atenienses.

b) Solamente quienes no tuvieren hijos podian adoptar.

c) El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en la familia
adoptiva.

d) La ingratitud de adoptado hacia posible la revocacion del vinculo.

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencion de un magistrado, formalidad
que se transmitié luego a Roma y perduré a través de las modernas iegislacionm.""

® Enciclopedia Juridica Omeba: p. 410.
? Ibidem; p. 499.



1.2. La Adopcién en Roma.

La tradicién juridico-romana, a la que México pertenece, sefiala el principio Justinianeo de
adoptio imitatur naturam (imitacién de la naturaleza), como la base de esta institucién. Lo que
se explica como la generaci6n artificial de una “relacion paterno-filial en donde la naturaleza
no ha dado hijos a los matrimonios, o bien, permite a personas solteras establecer esta relacion
filial, cuya finalidad objetiva actual es de beneficencia, de cuidado y atencién al menor, que al

Estado le interesa para entregar a las familias los hijos expésitos”.m

Cabe destacar que la figura juridica de la adopci6n fue una de las mas solemnes existentes en
la época romana, “incluso revestia gran importancia en virtud de que, en la época del Imperio
al dejar el cargo los emperadores, quienes les sucedian eran declarados hijos adoptivos de

aquellos (sic).”"

Por ejemplo el caso del emperador Augusto, hijo adoptivo de Julio César, quien no tiene
descendencia biol6gica. Al casarse adquiere en adopcion a los tres hijos de su esposa: Tiberio,
Caligula y Nerén. Y todavia llegé a ser emperador Claudio, quien a su vez era nieto de la
esposa de Augusto. Todos estos personajes se consideraron Julios, debido a la adopcién
practicada por Julio César respecto de Augusto y su familia.

Como los emperadores no tenian hijos naturales, se implanté un nuevo principio de sucesién.
“El emperador que moria, dejaba sus dominios testamentariamente al mas prometedor de sus
generales. El nuevo emperador se declaraba hijo adoptivo de su predecesor.”'* Gracias a esto,
durante més de 80 afios no hubo guerras civiles.

Una de las primeras dificultades que presenta la adopcién, se basa en el hecho de que en Roma
no existian definiciones como tal, pero se podian apreciar las figuras juridicas por sus efectos.
En este sentido, Justiniano sefiala que los efectos de la adopcién pueden darse de dos formas:
“plena” y “minus plena”:

En Roma existian dos tipos de adopcion:

L La adrogatio por medio de la cual se realizaba la adopci6n en relacién a una persona
sui iuris, es decir, a una persona que no estaba sometida a ninguna potestad.

' CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 192.
' RUIZ LUGO, Rogelio Alfredo. Op, cit; p. 3.
" Ibidem; p. 4.



El concepto romano de la adrogatio se asemeja a la teoria de la adopcién plena en la

actualidad.

IL. La adoptio, la cual por el contrario de la primera, se realizaba en relacion a una
persona alieni iuris, 0 sometida a la potestad de otras personas. Se consideraba como

una adopcion menos plena.

1.2.1. Surgimiento de la Figura.
En Roma la adopcidn se desarrolla con base en dos factores:

L La tradicion religiosa que tendia a perpetuar la especie; el culto de los antepasados en
donde el pater familias era el sacerdote a cuyo cargo estaban los ritos sagrados, que no

podian interrumpirse; lo que originé la necesidad de un heredero en la familia.

IL Evitar la extincién de la familia romana; primero por estirpe, era necesario que los
patricios siguieran existiendo y reproduciéndose; y, en segundo lugar por la
importancia politica de las curias romanas, cuyo origen principal era el parentesco y

eran los tinicos que participaban en el gobierno del estado’’.
1.2.2. Evolucién.

En un principio la adrogatio se realizaba por medio de una ley propuesta por el pontifice
méximo al Comicio Curiado, esto se explica debido a que la desaparicién de una familia era
considerada de interés publico; en la época clésica se sustituyé al pueblo curiado por 30
lictores. “La adrogacion era una forma de adopcién sujeta a numerosas formalidades tomando
en cuenta que el acto era sumamente importante, ya que significaba colocar un ciudadano sui
juris, emancipado de toda potestad y generalmente jefe de familia, bajo la potestad de otro
jefe. Es decir se suponia la extincién de la familia del abrogante; traia consigo la extincién de
los cultos domésticos correspondientes a la familia que propiamente se fusionaba, y se

incorporaban al arrogante también los bienes de la familia del arrogado.”™

" Cfr.- BRAVO VALDEZ, Beatriz et AL. Primer Curso de Derecho Romano. Ed. Porriia. México 1994; pp. 143

5.5.
" LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de Familia Tomo II;
p. 113,
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Otra situaciéon que es importante sefialar es que en un principio la adopci6n Uinicamente se
realizaba en funcién de varones debido a que las mujeres estaban sujetas a la tutela perpetua,
es decir, ellas no podian ser adoptadas porque su condicién era de caput et finis familias suae,
lo cual cambié en la época de la Repuiblica romana.

Las condiciones y efectos de la adopcién romana, también son otros dos elementos que
evolucionan a lo largo de la historia. Si bien siempre el adoptante debia tener mas edad que el
adoptado, en tiempos de Justiniano, se establecié una diferencia de 18 afios; en la adrogacion
se exigia que el adrogante tuviera cumplidos 60 afios.

En Roma junto con las dos instituciones de la adopcién coexistié otra denominada el
alumnato, cuya funcién principal era la de proteccién de los impiiberes de corta edad
abandonados, por medio de la educacién de los mismos y distribucién de alimentos. El
alumno, a diferencia del adoptado, tenia la posibilidad de tener su patrimonio propio y era
capaz de adquirir, esto se explica por que el protector no ejercia ninguna potestad sobre él, no
era considerado heredero o sucesor, ni el protector con respecto del alumno, ni éste con

respecto del primero.

“El alumnado constituia algo asi como lo que hoy se llama adopcién de hecho. Era por lo tanto
una medida de beneficencia realizada en favor del beneficio del adrogante y adoptante con el
fin no tanto de dar un padre a quien careceria de €1, sino dar un hijo a aquellos (sic)™"

1.2.2.1. Evolucién de la Adopcién Romana. Contexto Histérico.

La adopcién como institucién llega a México después de un largo proceso de sincretismos que
se gestan a partir de las diferentes conquistas romanas, en primer lugar; y de la influencia del
derecho romano después de su caida en todos los paises que guardan la misma tradicién.

Como antes se ha mencionado México es un pais con una tradicién juridica romano
germanica; por lo anterior, después de analizar grosso modo la figura de la adopcion en el
derecho romano, es preciso analizar a la figura dentro del derecho germénico.

El imperio romano se constituyé con base en las conquistas guerreras y econdmicas, mas no
en la implantacion o subordinacién de las regiones conquistadas al mismo sistema cultural,

'* CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 196.



social o religioso, razén por la cual las instituciones juridicas fueron fusiondndose con las ya
existentes en la region.

“Se dice que desde tiempos primitivos los germanos practicaron la adopcion. Siendo guerrero
por naturaleza el pueblo, esta institucién debia tener l6gicamente una finalidad guerrera de
ayudar a las familias en las campafias bélicas. Por tal motivo, el adoptivo debia previamente
demostrar sus cualidades de valor y destreza™'®

La figura que resalta es la affotomia la cual dentro del derecho romano se conoce como la
adopcién que se efectuaba testamentariamente, por medio de la cual, el padre adoptivo le
imponia al heredero la obligacién de llevar su apellido en el mismo acto en el cual lo hacia
parte de su herencia. Sin embargo, los francos realizaban este acto entre vivos, con
intervencion del rey, y sus efectos generalmente radicaban en una forma de legitimacién de los
hijos procreados fuera de matrimonio.

En el siglo XVIII en Francia también se encuentra la influencia romana con relacién a la
institucién de la adopcién, la cual reaparece en 1792, caso en el cual se le solicita a la entonces
Asamblea Nacional que dicte una ley al respecto, misma que fue defendida por Napoledn
Bonaparte, entonces Primer Consul. La autoria de este Codigo se atribuye a Cambaceres, el
cual se organiza sobre las siguientes bases:

“a) S6lo comprende a los menores (o mejor impiiberes);
b) Es revocable, llegando a la mayoria de edad del adoptado y dentro del afio siguiente a ésta;

c) Extingue los vinculos de parentesco con la familia de origen o consanguinea del adoptado -
salvo la subsistencia de la obligacién alimentaria del adoptado con sus padres -, pero;

d) El vinculo que crea la adopcién se limita al adoptante (o adoptantes en caso de tratarse de
conyuges), sin extenderse a los consanguineos en linea recta o colateral de aquél;

€) Por la revocacién de la adopci6n, el adoptado vuelve a su familia de origen como si la
adopcién no hubiere tenido lugar.” '’

' CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 196.
17 ZANNONI, Eduardo. A. Derecho Civil. Derecho de Familia. Tomo II; Ed. Astrea; Buenos Aires, 1978; p. 519.



Después de otros dos codigos, llega el Codigo de Napole6n el cual entre otras, establece como
condiciones de adopcién que el adoptante tuviera cumplidos 50 afios y 15 mds que el
adoptado; que no tuviera descendientes legitimos al momento de la adopcién; y, el
consentimiento del adoptado, es decir, en este codigo se abandona la idea de la adopcion de
nifios.

El Cédigo Napolednico reglamentaba tres formas de adopcién:
L Ordinaria; es la que denomina comiin.

II. Remuneratoria; es la destinada a premiar actos de valor, como seria el salvamento

durante naufragios, incendios, combates, etc.

IMI.  Testamentaria; es la adopcién que se permitia hacer al tutor que, después de 5 afios de
conferida la tutela, y creyendo aproximada su muerte antes de que su pupilo cumpliera
la mayoria de edad.

Sin embargo, las disposiciones del Cédigo de Napoledn, en relacion a la adopcion, no fueron
acogidas en el resto de Europa, debido en gran parte a la imposibilidad de adoptar nifios.

Después de la primera guerra mundial en Francia se reforma dicho cédigo en 1923, y en 1925
nace la ley del 23 de junio; las cuales hacen posible la adopcién en Francia de menores de
edad y suprimen las adopciones remuneratorias y testamentarias.

En 1939 la ley francesa equipara al hijo adoptivo con el legitimo, en el 41 permite la adopcién
a los matrimonios sin hijos y en el 58 se crea una legislaci6n interna que regula al Instituto de
la Adopcién.

Entre 1966 y 1967, en Francia se reforma el Code denominando al titulo VII del libro I “de la
filiacién adoptiva”, estableciendo dos tipos de adopcion;

L Simple; que equivale a la anterior en donde no se rompian los lazos familiares; y,

I Plena; que establece la ruptura de los lazos familiares y la legitimacion adoptiva, la
cual se establecié con la finalidad de que los cényuges sin descendencia legitima
pudieran tenerla; y, en favor de los menores de 5 afios abandonados, huérfanos o de
padres desconocidos.



En 1942 con el surgimiento del Cédigo Italiano se observa una reestructuracion de la figura de
la adopcidn, se encuentra un nuevo concepto de funcion social con relacién al adoptado. “Se
superan los fines habidos en el derecho romano y mas que buscar dar a los matrimonios sin
descendientes un hijo, se busca que los menores, sobre todo los carentes de padres, puedan
encontrar una persona bajo cuya guarda quedan encomendados.”'®

Se aprecia una riqueza en cuanto a la codificacién o legislacion en materia de adopcion a lo
largo de todo el mundo. Entre el 43 y 58, Bélgica, Holanda y Luxemburgo reforman su
sistema interno; Alemania, Inglaterra, Irlanda (en donde la adopcion era desconocida).

Incluso la Europa del este; Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y la ex
Unién de Republicas Socialistas y Soviéticas después de la supresiéon de la institucion en
1918, la reestableci6 en 1926 y posteriormente modificé en 1943.

Nuestra tradicién juridica, si bien es romano germanica, en su mayor parte llegd a México a
través de la conquista espafiola. En Espafia, en el primer documento en el que aparece alguna
figura similar a la adopci6n es en el Breviario de Alarico, en ¢l cual se menciona la perfilatio,
la cual tenia efectos parecidos a la adopcién romana, sin embargo el perfilado aiin cuando
quedaba en la situacién de hijo, no ingresaba a la familia ya que la figura no atribuia patria
potestad, lo que si producia, eran efectos patrimoniales, los cuales se establecian en el
contrato, la adopcion estaba permitida tanto a los hombres como a las mujeres, religiosos,
legos, o a varias personas conjuntamente; no estaba impedida por la existencia de hijos.

Al ir evolucionando la institucién de la adopci6n, en Espafia surgen dos figuras relacionadas
con la misma;

1 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 200.



Adopcién; también llamada adopci6n especial, por medio de la cual tinicamente podian
ser adoptados el o los hijos que estuvieran bajo la patria potestad; bastaba el
consentimiento del padre, siempre y cuando el hijo no la contradijera. Las personas
que se podian dar en adopcion son: el hijo por el padre que estuviere en la infancia
(antes de los 7 afios), es decir, {inicamente podian ser adoptados nifios que tuvieran
padre o que no fueran considerados hijos ilegitimos. Sin embargo como innovacién, en
el Derecho Espafiol también se podian adoptar a los nifios expositos.

La adopcién a su vez también se dividio en dos clases:

= Adopcion plena y perfecta; cuando el adoptante era un ascendiente consanguineo
en relacion al adoptado.

= Adopcién imperfecta o semiplena; cuando la adopcién la realizaba un extrafio.

Arrogacion; en ésta es indispensable el consentimiento expreso del que seria arrogado,
ya que no tenian padre o eran hijos ilegitimos. El arrogado puede ser cualquiera que se
encuentre fuera de la patria potestad, que no tenga padre, sea hijo de padres
desconocidos, ilegitimos; o que no estén bajo tutela o curaduria.

Latinoamérica al igual que México se ve influida por las corrientes europeas antes citadas. Sin
embargo, es hasta el siglo XX que se iniciaron los intentos y después se completé la
legislacion en materia adoptiva como resultado del IV Congreso Panamericano del Nifio.

Por citar algin ejemplo, Chile en 1943 define en su Cédigo Civil a la adopcién como un acto
juridico destinado a crear entre adoptante y adoptado los derechos y obligaciones que
establece esa ley, la cual tinicamente procederd cuando la misma ofrezca ventajas para el
adoptado. Por iltimo establece que la adopcién no constituye un estado civil. En 1965
incorpora a la legitimacion adoptiva. En 1989 Colombia integra a la adopcién dentro del
Cédigo del Menor. En Cuba se publica dentro del Coédigo de Familia hasta 1975
estableciéndose Umicamente la adopcion simple, cuyas relaciones son solamente entre



adoptante y adoptado. Argentina, después de reformar su Cédigo incorpora la adopcién plena

junto con la simple.

Junto a la adopcio6n, algunas legislaciones han regulado otras figuras juridicas orientadas a la
proteccién del menor que ademas fuere abandonado, o hijo de padres desconocidos. En
Francia “se introdujo en 1939 la legitimacion adoptiva desarrollada por la leyes de 1941 y
1949 que dieron nueva redaccién a los articulos 368 y 370 del codigo; se establecia para
ambos cényuges sin descendencia legitima y a favor de los menores de cinco afios

abandonados, huérfanos o de padres desconocidos.”"’

1.2.3. El Procedimiento de Adopcién Romano y su Evolucién.

El procedimiento de adopcién en Roma, en el caso de la adrogatio, se consideraba sumamente
formal, debido a que significaba convertir a un ciudadano libre de toda potestad, en un
ciudadano bajo la potestad de otro ciudadano libre, jefe de familia.

En un principio, entre los romanos era muy frecuente la adrogacién entre los hijos naturales y
sus padres; sin embargo Justino y después su sobrino Justiniano la prohibieron ordenando que
los padres naturales no pudieran en lo sucesivo adquirir por adopcién los derechos de hijos
ilegitimos.

Si el adoptado o adrogado era jefe de una familia propia, se consideraba extinguida a ésta, y
pasaba con todos sus descendientes y bienes a la familia del adoptante o adrogante. Lo cual
también constituia la pérdida de los cultos o tradiciones y la adquisicién de otras nuevas, a
diferencia de la adoptio, por medio de la cual se ingresaba a la familia con la calidad de hijo

de la misma.
Las condiciones de la adopcién romana se pueden resumir en las siguientes;

L El adoptante debia tener mé4s edad que el adoptado (por lo menos la edad de la
pubertad = 14 afios).

IL. El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad.

'* LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Op, cit; p. 118.



Ill. El consentimiento del adoptado en la adrogacién debia ser expreso; en la adopcién
propiamente dicha bastaba que no hubiera manifestacion en contrario.

IV.  Solamente podian adoptar quienes eran capaces de engendrar hijos, no asi los castrados
e impiiberes. En cambio, se consideraba que a los impotentes no debia impedirseles para
adoptar, porque su incapacidad para generar era un problema que podia cesar por accion de la
naturaleza.

V. No podia adoptar quien tuviera hijos, matrimoniales o no.
La adopcion en Roma basicamente se realizaba mediante un doble acto:

I Deberia perderse la patria potestad anterior, a través de tres mancipationes; seguidas de
la manumisién las dos primeras y de una re-mancipatio al padre natural, el cual al
haber perdido su potestad sobre el hijo, lo adquiria in mancipio; y,

IL. La adquisicién por el adoptante de la patria potestad a través de la in iure cessio, a lo
cual ellos definen como un proceso fingido en el que el adoptante figuraba como actor
en la vindicatio de la patria potestad, y como el padre natural no contra-vindicaba, se
empleaba el addictio del magistrado, que constituia su derecho.

Uno de los principales efectos de la adopcién romana radica en la permanencia de la misma,
salvo el caso del adrogado que llegando a la pubertad y tenia la posibilidad de exigir por
medio de un magistrado que se le emancipara. “El padre adoptivo tenia todos los derechos
sobre los bienes del adoptado, quien pasaba a ser agnado de la familia adoptiva y perdia sus
derechos con la familia de origen.””

Por ofra parte, también en Francia, el Cédigo de Napoleén establece el procedimiento de
adopcién como un contrato solemne que debia celebrarse ante el juez de paz. Y sus efectos
eran: que el adoptado agrega al suyo el nombre del adoptante, existia una obligacién reciproca
entre adoptante y adoptado en la prestacién de alimentos.

Se confieren al adoptado, condiciones de hijo legitimo, con derecho a heredar aiin cuando
nacieran después hijos legitimos. Se establecen impedimentos matrimoniales entre adoptante y
adoptado y los descendientes de ambos.

* PUIG PENA. Federico. Tratado de Derecho Civil Espafiol. Ed. Revista de Derecho Privado Tomo IL Madrid;
p. 170.
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Con la reforma de 1967 se establece en Francia que la adopcién siempre la confiere el juez de
gran instancia y el auto se inscribe en el Registro Civil; la plena exige que la misma no puede
autorizarse sino hasta después de 3 meses de la exposicién del nifio con objeto de tratar de
establecer su filiacién, ya que el acogido adquiere los derechos equivalentes a los hijos
legitimos (salvo reserva de ascendientes) frente al adoptante; afiade su apellido al del
adoptante y, con autorizacién del juez, puede sustituir aquel por éste; nace reciproco derecho

de alimentos, pero subsiste el mismo en la familia de sangre.

La adopcién plena equipara en todos los efectos a la adopcién con la filiacién legitima, con
ruptura en su caso, de los vinculos con la familia de sangre, éstos con la salvedad de los
impedimentos matrimoniales.

En sentido contrario, en Espafia, segiin los primeros escritos en los que se encuentra la figura
de la adopcién o perfilacion, era considerada como un acto privado en el cual no intervenia el
poder publico. “Al surgir la adopci6n y la “arrogacién’, la primera se vuelve pablica ya que no
podia realizarse privadamente entre los interesados, sino que debia mediar la autoridad de un
juez competente por razén de las personas, en via de jurisdiccién voluntaria.”'

En Espafia diferenciaron los efectos de la misma, en relacién a la realizada por algin
ascendiente consanguineo y la realizada por un extrafio. Si era realizada por algin ascendiente,
éste adquiria sobre el adoptado, la patria potestad. Si era realizada por un extrafio, aiin cuando
se tuviera un parentesco consanguineo, no se le transmitia la patria potestad, la cual quedaba
en manos del padre natural.

Podia adoptar cualquier hombre libre de la patria potestad, siempre y cuando tuviera 18 afios
més que el adoptado y fuera capaz de tener hijos propios naturalmente; estuviera casado en
santo matrimonio; y no hubiere hecho algiin voto de castidad. Las mujeres iinicamente podian
adoptar en caso de haber perdido algin hijo en la guerra, sirviendo al Rey o a la patria.

La adopcién podia disolverse por la sola voluntad del adoptante, quien a su vez podia
desheredar al adoptado, en ambos casos, con razén o sin ella. Los efectos de la adopci6n

*! PUIG PENA. Federico. Tratado de Derecho Civil Espafiol; p. 178.



basicamente se reducen a los mismos que en Francia: El adoptado suele tomar el apellido del
adoptante agregéandolo al suyo; el adoptado pasa unas veces y otras no a la patria potestad del
adoptante, pero siempre conserva sus derechos y obligaciones con respecto a su familia;
produce los impedimentos matrimoniales con la familia de origen; ambas partes contraen la
obligacién reciproca de darse alimentos y el adoptado es heredero abintestato del adoptante
que no tiene descendientes ni ascendientes o naturales.

Los efectos de la arrogacion se resumen de la siguiente forma: el arrogado pasa a la patria
potestad del arrogador como si fuere hijo legitimo, con todos sus bienes; el arrogado es el
heredero forzoso del arrogador; el arrogador no podia revertir la relacién sino por causa justa y
probarla ante el juez.

En 1981 se reformé el Codigo Civil Espaiiol, y se establecieron tres secciones en materia de
adopcion:

L. Disposiciones generales;
II. Sobre la adopcion plena;
IIl.  Sobre la adopcién simple.

Como ejemplo del procedimiento de adopcién latinoamericano se puede hablar de Uruguay, el
cual hasta 1945 suma a su legislacién interna la adopcién plena, llaméndola legitimacion
adoptiva, ademis de la influencia francesa en cuanto a sus condiciones y efectos, también
establece que la adopcién culmina con la sentencia con cuyo testimonio, el solicitante realizara
la inscripcién del menor en el Registro Civil, como hijo legitimo inscrito fuera de término.

1.3. La Adopcién en México.

Después de establecer las diversas fuentes, asi como la historia y evolucién en las sociedades
que influyeron a la institucién de la adopcién en México en general y en el Distrito Federal en
particular, resulta importante realizar un somero estudio a nivel juridico y legislativo, asi como
de la transformacién de los mismos a nivel federal, para estar en la capacidad de estudiar los
efectos, condiciones y procesos que convergen en las reformas al Cédigo Civil del Distrito
Federal en materia de adopcion de 1998, 2000 y 2004.



A nivel federal, juridicamente hablando, es en el México independiente del siglo XIX en
donde la adopcion es regulada por las Leyes Orgénicas del Registro del Estado Civil de 1857 y
1859.

Antes, al no existir otras leyes, las espafiolas continuaban vigentes como; Las Siete Partidas, el
Fuero Real, los Ordenamientos de Alcald, Ordenamiento Real, las Leyes del Toro, la Nueva y
la Novisima Recopilacién y la Recopilacion de Indias.

La invocada Ley de 1857 regula la adopcién y la arrogacién, como formas del Estado Civil.
En la del 59 se dispone el establecimiento en toda la Repiiblica de funcionarios, llamados
jueces del estado civil, para realizar, segiin el articulo 1° “la averiguacién y modo de hacer
constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional
por cuanto concierne a su nacimiento, adopcién, arrogacién, reconocimiento, matrimonio y

fallecimiento™.

En los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 no se menciona nada acerca de la adopcion, es més en
los articulos 190 y 181 respectivamente se afirmaba que: “...Ia ley no recomoce més
parentescos que los de consanguinidad y afinidad...”. Tampoco se establecié como forma de
estado civil en ninguno de los dos.

Es hasta 1917 en la Ley Sobre Relaciones Familiares, en donde se contiene un capitulo
completo acerca de la adopcion.

13.1. Ley Sobre Relaciones Familiares y su Procedimiento.

En 1917 Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, “preocupado por la
regulacién de la familia en los Codigos Civiles de 1870 y 1884 en México, considerando que
los mismos no se ajustaban ya a la realidad social y juridica de la época, emite la que
denominé Ley de Relaciones Familiares.”?

La importancia fundamental de esta Ley, radica en que ésta a diferencia de los Cédigos Civiles
de 1870 y 1884, tomando como fuentes leyes y proyectos existentes en la Repiiblica Mexicana
regula ya la figura de la adopcién, aunque hablan de ella como un contrato.

iliar. Ed. Narcea, Madrid 1987, p. 46.




En la exposicién de motivos de esta ley se reconoce la novedad de la reglamentacién, en la
parte relativa a la patria potestad se menciona que “...es novedad entre nosotros,... aiin
cuando no hace mis que reconocer la libertad de afectos y consagrar la libertad de
contratacién que debe existir para este fin,... no sélo tiene un objeto licito, sino con frecuencia

muy noble.””

A continuacién se realiza un cuadro correlacionado, entre la Ley Sobre Relaciones
Familiares™, y el Procedimiento que en ese entonces regia, en materia de adopcién.
Posteriormente se hacen algunas menciones importantes del mismo.

La Ley de Relaciones Familiares contiene regulada a la adopcién en el capitulo XIII
denominado “DE LA ADOPCION™, abarca diecisiete articulos, que van del 220 al 236.

Ley Sobre Relaciones Familiares Procedimiento

Capitulo XIII Art. 225.- El que quiera verificar una

adopcién, debera presentar un escrito ante
Art. 220.- Adopcién es el acto por el cual

una persona mayor de edad, acepta a un
menor como hijo, adquiriendo respecto de
¢l todos los derechos que un padre tiene y
contrayendo todas las responsabilidades
que el mismo reporta, respecto de la
persona de un hijo natural ® La solicitud deberd ir subscrita por la
persona bajo cuya tutela o guarda se
encontrare el menor, asi como por el

el juez de primera instancia de la
residencia del menor, expresando su
propésito de verificar tal acto, adquiriendo
todos los derechos y contrayendo todas las
responsabilidades.

Art. 221.- Toda persona mayor de edad,
sea hombre o mujer, que no esté unida otra
en legitimo matrimonio, puede adoptar
libremente a un menor.

mismo menor, si ya tuviere doce afios
cumplidos.

A dicho escrito se acompafiard Ia
constancia en que el juez haya autorizado
la adopcién en los casos en que dicha
autorizacion fuere necesaria, o la

Art. 222-El hombre y la mujer que
estuvieren casados podrin adoptar a un
menor cuando los dos estén conformes en

* Ley Sobre Relaciones Familiares. Ed. Andrade; México D.F. 1980; 3* edicién; pp. 49, 50 y 51.

* Expedida el 9 de abril de 1917, publicada en el D. O. F. el 14 y entré en vigor ¢ 11 de mayo del mismo afio.
”Cmsﬁhuehmmhnm!mﬂpiedelnﬂwlo 1° de esta Ley Sobre Relaciones Familiares, la cual
contiene una circular con prevenciones relativas a las actas de adopci6n.
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tenerlo como hijo de ambos. La mujer sélo
podrd hacer una adopcién por su exclusiva
cuenta, cuando el marido lo permita. Este
si podra verificarlo sin consentimiento de
la mujer, aunque no tendrd derecho en
llevar al hijo adoptivo vivir en el domicilio

conyugal.

Art. 223.- Para que la adopcién pueda
tener lugar, deberdn consentir en ella:

I- El menor si tuviere doce afios

cumplidos;

IL- El que ejerza la patria potestad sobre el
menor que se trate de adoptar, o la madre,
en el caso de que se trate de un menor que
viva con ella y la reconozca como madre, y
no hubiere persona que ejerza sobre €l la
patria potestad, o tutor que lo represente;

IT1.- El tutor del menor en caso de que éste
se encuentre bajo tutela;

IV.- El juez del lugar de la residencia del
menor cuando no tenga padres conocidos y

carezca de tutor.

Art. 224.- Si el tutor o el juez, sin razén
justificada, no quisiere consentir en la
adopcién, podrd suplir su consentimiento
el gobenador del Distrito Federal o el del
territorio en que resida el menor, si
encontrare que dicho acto es notoriamente
conveniente para los intereses morales y

autorizacién del gobernador cuando este
funcionario haya suplido el consentimiento

del tutor o juez.

Art. 226.- El juez de primera instancia que
reciba un escrito solicitando hacer una
adopcion, citardA inmediatamente a la
persona o personas que lo suscriban, y,
oyendo a éstas y al Ministerio Publico,
decretara o no la adopcidn, segin que la
considere conveniente o inconveniente a
los intereses morales y naturales de la

persona del menor.

Art. 227.- La resolucién judicial que se
dicte negando una adopcidn, serd apelable
en ambos efectos.

Con la resolucién judicial que se dicte,
autorizando una adopcién, quedard ésta
consumada tan luego como aquélla cause
ejecutoria.

Art. 228.- El juez que dictare auto
autorizando una adopci6n, remitird copia
de las diligencias respectivas al juez del
Estado Civil del lugar, para que levante
acta, en el libro de actas de
reconocimiento, en la que inserte
literalmente dichas diligencias, las que
conservard en el archivo con el mimero
que les corresponda.

Art. 231.- Los derechos y obligaciones que
confiere e impone la adopcién se limitardn




materiales del mismo menor.

Art. 229.- El menor o padres de un hijo
adoptivo tendrén respecto de la persona del
derechos y
obligaciones que respecto de la persona de
los hijos naturales.

menor, los mismos

Art. 230.- El padre o padres de un hijo
adoptivo tendran respecto de la persona del
menor, los mismos derechos y ligaciones
que respecto de la persona de los hijos
naturales.

inica y exclusivamente a la persona que la
hace y aquélla respecto de quien se hace, a
menos que, al hacer la adopcién, el
adoptante exprese que el adoptado es hijo
suyo, pues entonces se considerard como

natural reconocido.

Art. 232.- La adopcién voluntaria puede
dejarse sin efecto, siempre que asi lo
solicite el que la hizo y consientan en ella
todas las personas que consintieron en que
se efectuase.

El juez decretard que la adopcion quede sin
efecto, si satisfecho de la espontaneidad
con que se solicita, encuentra que ésta es
conveniente para los intereses morales y
materiales del menor.

Art. 233.- El decreto del juez aceptando
una abrogacién, deja sin efecto la adopcion
y restituye las cosas al estado que
guardaban antes de verificarse.

Art. 235.- Si al hacerse la adopcién de una
persona, el adoptante o los adoptantes
declarasen que el adoptado es su hijo
natural, la adopcién no podra ser abrogada.

Art. 236.- Las resoluciones que dictaren
los jueces aprobando una abrogacién, se
comunicarén al juez del Estado Civil del
lugar en que aquélla se dicte, para que se
cancele el acta de adopci6n.




I. La Ley sobre Relaciones Familiares primero que nada en el articulo 220 da la definicién de

I

la adopcién. Lo que resalta de lo anterior es que se considera a la relacion nacida de la
adopcién semejante a la habida con un hijo natural, con éstos derechos y obligaciones
(articulo 186); lo cual contradice a la doctrina general que acepta que la adopcién genera una
filiacién legitima.

Establece que el adoptante puede ser cualquier hombre casado, o mujer con permiso de su
marido; que sea mayor de edad, no se menciona la edad del adoptado.

En el articulo 231 la Ley Sobre Relaciones Familiares menciona que los efectos de la
adopcién nacen “Uinica y exclusivamente con la persona que la hace y aquella respecto de
quien se hace, a menos que al hacer la adopcion el adoptante exprese que el adoptado es hijo

suyo, pues entonces se considerard como natural reconocido.”

1.3.2. Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928, Evolucién y su
Procedimiento.

La Ley de Relaciones Familiares fue abrogada o derogada por el articulo 9° transitorio del
Cédigo Civil de 30 de agosto de 1928 por el entonces Presidente de la Repiiblica, Ing.
Pascual Ortiz Rubio.

Este Cédigo fue publicado en la Seccién Tercera del Diario Oficial de la Federacién los dias
sabado 26 de mayo; sdbado 14 de julio; viernes 3 de agosto y viernes 31 de agosto, todos de
1928.

Este C6digo se nutri6 de diversas fuentes “tanto en la Ley de Relaciones Familiares como en
otras leyes o proyectos de leyes civiles mexicanas y algunas més de carécter extranjero,
como serian las francesas sobre adopcion, de 1923 y 1926, la Ley de Enjuiciamientos
Civiles y el Cédigo de Garcia Goyena, sin descartar otras fuentes que le dieron vida a este
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codigo, se crea un nuevo catilogo normativo sobre la adopcion, que regula en primer
término las actas de esa institucion dentro del Registro Civil.”*

Como se puede observar el Codigo de 1928 es el que actualmente sigue rigiendo en el ambito
federal, obviamente con muchas modificaciones, sin embargo, la figura de la adopcién
regulada en el capitulo V, sufrié la reforma mas drastica en 1998, cuando se da capacidad
juridica a la asamblea del Distrito Federal de legislar en materia civil y penal.

La discordancia o desorden legislativo imperante en México hace que coexistan dos
legislaciones civiles en el territorio del Distrito Federal: El Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en materia comiin, y para toda la Repiiblica en materia federal, y el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, hasta el 29 de mayo de 2000 en que se publica una nueva reforma al
Cédigo Civil en materia federal para toda la Repiiblica, la cual cambia la denominacion del
mismo, limitdndolo en su aplicacion solamente en materia federal, excluyendo a los
territorios federales y al Distrito Federal, segiin el contenido del articulo 1°, entre otros:

Antes: Art. 1° Las disposiciones de este Codigo regirdn en el Distrito y en los Territorios
Federales en asuntos del orden comiin, y en toda la Repiiblica en asuntos del orden federal.

Después: Art. 1° Las disposiciones de este Codigo regirdn en toda la Repiblica en asuntos
del orden federal.

Las reformas que en materia de adopcién se realizan al Cédigo Civil Federal en 1998, serén
analizadas en el apartado relativo a las mismas, puesto que aiin regian al Distrito Federal.

Lo que seria necesario puntualizar, es que estas reformas todavia contindian rigiendo a nivel
Federal. Ademads segiin el segundo y tercer transitorio del mismo Cdédigo; las menciones que
en otras disposiciones de caricter federal se hagan al Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comtn y para toda la Reptblica en Materia Federal, se entenderin referidas al
Codigo Civil Federal; y, las reformas no implican modificacién alguna a las disposiciones
legales aplicables en materia civil para el Distrito Federal, por lo que siguen vigentes para el
ambito local de dicha entidad todas y cada una de las disposiciones del Cédigo Civil para el

21



Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal, vigentes a
la entrada en vigor del Decreto.

A manera de resumen, se puede decir que, federalmente, el Cédigo Civil Vigente establece
dos tipos de adopcidn:

L Adopcién Simple o semiplena
1L Adopcion Plena

Los efectos de la misma se constrifien a generar tinicamente un parentesco civil entre el
adoptante y adoptado. Por lo tanto, la relacion juridica se limita a ellos, salvo lo relativo a los
impedimentos matrimoniales donde se comprende, adicionalmente, a los descendientes del
adoptado.

Otro de los puntos que es necesario resaltar este apartado, es el relativo a las
modificaciones que, como consecuencia a las reformas al titulo sexto, capitulo IV relativo a la
adopcidn, fue necesario realizar reformas al Titulo Cuarto, del Registro Civil, Capitulo IV: de
las actas de adopci6n:

CODIGO CIVIL FEDERAL
TITULO CUARTO
DEL REGISTRO CIVIL
CAPITULO IV

De las actas de adopcién

(Reformado, D. O. F. 3 de enero de 1979)

Art. 84.- dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcién, el juez,
dentro del término de ocho dias, remitird copia certificada de las diligencias al juez del
registro civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se

levante el acta correspondiente.




Art. 85.- la falta de registro de la adopcion no quita a ésta sus efectos legales; pero
sujeta al responsable a la pena sefialada en el articulo 81.

(Reformado, D. O. F. 28 de mayo de 1998)

Art. 86.- el acta de adopcién simple contendrd los nombres, apellidos y domicilio del
adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales de las personas cuyo
consentimiento hubiere sido necesario para la adopcién, y los nombres, apellidos y
domicilio de las personas que intervengan como testigos. En el acta se insertaran los
datos esenciales de la resolucién judicial.

En los casos de adopcion plena, se levantard un acta como si fuera de nacimiento,
los mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos, sin perjuicio
de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo siguiente.

(Reformado, D. O. F. 28 de mayo de 1998)

Art. 87.- extendida el acta de la adopcién simple, se hardn las anotaciones que
correspondan al acta de nacimiento del adoptado, y se archivard la copia de las
diligencias relativas, poniéndole el mismo niimero del acta de adopcion.

En el caso de adopcién plena, a partir del levantamiento del acta a que se refiere el
segundo parrafo del articulo anterior, se har4n las anotaciones en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedaré reservada. No se publicaré ni se expedird constancia alguna
que revele el origen del adoptado ni su condicién de tal, salvo providencia dictada en

juicio.
(Reformado, D. O. F. 28 de mayo de 1998)

Art. 88.- el juez o tribunal que resuelva que una adopcién simple queda sin efecto,
remitird dentro del término de ocho dias copia certificada de su resolucién al juez del
registro civil, para que cancele el acta de adopcién y anote la de nacimiento.




CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS.
(1973)
CAPITULO IV

Adopcién

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
Y TERRITORIOS FEDERALES

CAPITULO V
De la Adopcion.

Art. 923.- El que pretenda adoptar, debera
acreditar los requisitos seiialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil.

En la promoci6n inicial deberd manifestar
el nombre y edad del
incapacitado y el nombre y domicilio de

menor o

quienes ejerzan sobre €l la patria potestad
o la tutela, o de las personas o institucion
piiblica que lo haya acogido y acompafiar
certificado médico de buena salud. Las
pruebas pertinentes se recibirdn sin
dilacién en cualquier dia y hora hébil.

Cuando el menor hubiere sido acogido
por una institucién publica, el adoptante
recabard constancia del tiempo de la
exposicion o abandono para los efectos
del articulo 444, fraccion IV, del Cédigo
Civil.

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o maés
menores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios 0 mas que
el adoptado y que acredite ademas:

L- Que tiene medios bastantes para
proveer a la subsistencia y educacion del
menor o al cuidado y subsistencia del
incapacitado, como de hijo propio, segin
las circunstancias de la persona que trata
de adoptar;

II.- Que la adopcién es benéfica para la
persona que trata de adoptarse; y

IIl.- Que el adoptante es persona de
buenas costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo
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Si hubieran transcurrido menos de seis
meses de la exposicién o abandono, se
decretard el deposito del menor con el

presunto adoptante, entre tanto se
consuma dicho plazo.

Si el menor no tuviere padres conocidos y
no hubiere sido acogido por institucion
piblica, se decretard el depésito con el
presunto adoptante, por el término de seis

meses para los mismos efectos.

Art. 924.- Rendidas las justificaciones que
se exigen en el articulo anterior y
obtenido el consentimiento de las
personas que deben darlo, conforme a los
articulos 397 y 398 del Cédigo Civil, el
Juez de lo Familiar resolverd dentro del,
tercer dia lo que proceda sobre la
adopci6n.

Art. 925.-Cuando el adoptante y el
adoptado pidan que la adopcién sea
revocada, el Juez los citard a una
audiencia verbal para dentro de los tres
dias siguientes, en la que resolverd
conforme a lo dispuesto en el articulo 407
del Cédigo Civil.

aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcién de dos o més incapacitados o de
menores ¢ incapacitados simultineamente.

Art. 391.- El marido y la mujer podrén
adoptar, cuando los dos estén conformes
en considerar al adoptado como hijo y
aunque s6lo uno de los conyuges cumpla
el requisito de la edad a que se refiere el
articulo anterior, pero siempre y cuando la
diferencia de edad entre cualquiera de los
adoptantes y el adoptado sea de diecisiete
afios.

Art, 392.- Nadie puede ser adoptado por
més de una persona, salvo en el caso del
articulo anterior.

Art. 393.- El tutor no puede adoptar al
pupilo sino hasta después de que hayan
sido definitivamente aprobadas las cuentas
de tutela.

Art. 394.- El menor o el incapacitado que
hayan sido adoptados podrén impugnar la
adopcién dentro del afio siguiente a la
mayor de edad o a la fecha en que haya

desaparecido la incapacidad.




Si el adoptado fuere menor de edad, para
resolver sobre la revocaciébn se oird
previamente a las personas que prestaron
su consentimiento conforme al articulo
397 del Cédigo Civil, cuando fuere
conocido su domicilio, 0 en su caso se
oira al Ministerio Piiblico y al Consejo de
Tutelas.

Para acreditar cualquier hecho relativo a

la conveniencia de la revocacion, en los

casos del articulo anterior, pueden
rendirse toda clase de pruebas.
Art. 926.- La impugnacién de Ila

Adopcién y su revocacion en los casos de
los articulos 394 y 405, fraccién II del

Cédigo Civil, no pueden promoverse en

diligencias de jurisdiccién voluntaria.

Art. 395.- El que adopta tendra respecto de
la persona del adoptado los mismos
derechos y obligaciones que tienen los

padres respecto de las personas y bienes
de los hijos.

El adoptante podra darle nombre y sus
apellidos al adoptado, haciéndose las
anotaciones correspondientes en el acta de
adopcion.

Art. 396.- El adoptado tendré para con la

persona o personas que lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que tiene

un hijo.

Art. 397.- Para que la adopcién pueda
tener lugar deberdn consentir en ella, en

sus respectivos casos;

L- El que ejerce la patria potestad sobre el
menor que se trata de adoptar;

I1.- El tutor del que se va a adoptar;

II1.- La persona que haya acogido durante




seis meses al que se pretende adoptar y lo
trate como a hijo, cuando no hubiere quien
ejerza la patria potestad sobre €l ni tenga
tutor;

IV.- El Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado cuando éste no
tenga padres conocidos, ni ftutor, ni
persona que ostensiblemente le imparta su
proteccion y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene mas
de catorce afios, también se necesita su

consentimiento para la adopcién.

Art. 398.- Si el tutor o el Ministerio
Piblico no consienten la adopcidn,
deberdn expresar la causa en que se
funden, la que el juez calificard tomando
en cuenta los intereses del menor o
incapacitado.

Art. 399.- El procedimiento para hacer la
adopcién serd fijado en el Codigo de
Procedimientos Civiles.

Art. 400.- Tan luego como cause
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gjecutoria la resolucion judicial que se
dicte autorizando una adopcién, quedard
ésta consumada.

Art. 401.- El juez que apruebe la adopcién
remitira copia de las diligencias
respectivas al Juez del Registro Civil del
lugar para que levante el acta

correspondiente.

Art. 402.- Los derechos y obligaciones
que nacen de la adopcién, asi como el
parentesco que de ella resulte, se limitan al
adoptante y adoptado, excepto en lo
relativo a los impedimentos
matrimoniales, respecto de los cuales se
observaré lo que dispone el articulo 157.

Art. 403.- Los derechos y obligaciones
que resultan del parentesco natural, no se
extinguen por la adopcién, excepto la
patria potestad, que serd transferida al
adoptante, salvo que en su caso esté
casado con alguno de los progenitores del
adoptado, porque entonces se ejercerd por
ambos conyuges.

Art. 404.-La adopcién producird sus
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efectos aunque sobrevengan hijos al
adoptante.

Art. 405.- La adopcién puede revocarse:

I.- Cuando las dos partes convengan en
ello, siempre que el adoptado sea mayor
de edad. Si no lo fuere, se oird a las
personas que prestaron su consentimiento
conforme al articulo 307, cuando fueren
de domicilio conocido, y a falta de ellas, al
representante del Ministerio Piblico y al
Consejo de Tutelas;

I1.- Por ingratitud del adoptado.

Art. 406.- Para los efectos de la fraccion II
del articulo anterior, se considera ingrato

al adoptado:

I- Si comete algin delito intencional
contra la persona, la honra o los bienes del

adoptante, de su cényuge, de sus
ascendientes o descendientes;

IL.- Si el adoptado formula denuncia o
querella contra el adoptante, por algin
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delito aunque se pruebe, a no ser que
hubiere sido cometido contra el mismo
adoptado, su cényuge, sus ascendientes o
descendientes;

I1L.- Si el adoptado rehiisa dar alimento al
adoptante que ha caido en pobreza.

Art. 407.- En el primer caso del articulo
406, el juez decretard que la adopci6én
queda revocada si, convencido de la
espontaneidad con que solicité la
revocacion, encuentra que ésta es
conveniente para los intereses morales y
materiales del adoptado.

Art. 408.- El decreto del juez deja sin
efecto la adopci6n y restituye las cosas al
estado que guardaban antes de efectuarse
ésta.

Art. 409.- En el segundo caso del articulo
405, la adopcién deja de producir efectos
desde que se comete el acto de ingratitud,
aunque la resolucién judicial que declare
revocada la adopcion sea posterior.
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Art. 410.- Las resoluciones que dicten los
jueces, aprobando la revocacion, se
comunicardn al Juez del Registro Civil del
lugar en que aquélla se hizo para que
cancele el acta de adopci6n.”’

L

IL

ITL

Como conclusién de este capitulo se puede resaltar lo siguiente:

Originalmente la adopci6n fue en favor de la familia del adoptante, para la conservacion de
ésta y de la estirpe. Evolucioné hasta considerarse actualmente como una institucién de
proteccién a los menores o incapaces y de interés social. Por lo mismo ain cuando al
principio sélo podian adoptar los hombres, en edad de procrear y con hijos, esto ha mutado a
lo largo de la historia.

Un concepto que ha prevalecido dentro de la evoluci6n de la figura de la adopcidn es el
principio de la imitacién a la naturaleza. Es decir la adopci6n busca imitar el vinculo
paterno-filial asi como los efectos juridicos del mismo.

Una de las condiciones que méds ha variado dentro del proceso evolutivo ha sido el
relacionado con la edad y diferencia de la misma en relacién al adoptante. La tendencia ha
sido la reduccién. Se inicia con 60 afios, decrece hasta los 25 afios, edad fijada en nuestra
legislacién actualmente. La diferencia empez6 en 18 afios y se redujo a 17 y en algunos
casos hasta 15.

Con relacién a los fines, éstos también han variado. Al principio eran religiosos, politicos o
guerreros, actualmente se concibe como un medio de proteccion a los menores y de interés
social.

Salvo lo que sefialé la Ley Sobre Relaciones Familiares en su articulo 220, todas las
legislaciones a través de la historia consideran a la institucién como generadora de una
relacién por la cual el adoptado adquiere la categoria de hijo legitimo.

0s Federales; Ed. Porniia; México, 1974.
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En la actualidad, dentro de la legislacién vigente en el Distrito Federal, los hijos no han sido
clasificados, sin embargo se sefiala a aquellos que provienen de los progenitores, por
reconocimiento y los adoptivos por disposicién legal o legitimacion legal.

Las clases de adopcion como tal, que subsisten, curiosamente, son las mismas que las
romanas: simple y plena. Sin embargo, en algunos Estados, también subsisten algunas de las
instituciones que surgieron a partir de la misma como el alumnato, el perfilato y lo
relacionado con los expositos, siendo las figuras afines la legitimacion y el reconocimiento
de hijos naturales.
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CAPITULO II

LA FIGURA DE LA ADOPCION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL



CAPITULO II.

LA FIGURA DE LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Como se observa en el capitulo I de este estudio, la mayoria de los sistemas juridicos (por no
decir todos) de alguna forma han contemplado a la adopcion dentro de sus instituciones
legales; manteniendo el espiritu de lograr por medio de esta figura, la imitacién a la
naturaleza, la cual permite a los cényuges que no tuviesen hijos tener como propios a los
recibidos de extrafios. “Desde hace algunos afios la problemética de la adopci6n internacional
de menores viene atrayendo poderosamente la atencién de los juristas y ha rebasado tales
limites para captar la de la comunidad internacional misma.”*®

En la actualidad esta institucion ha rebasado las fronteras del derecho interno, la inercia
globalizadora ha llegado a las leyes en materia de adopcién. Asi se encuentra que la adopcién
en los diferentes Estados, forzosamente estd ligada a la Convencién sobre la Proteccién de
Menores y la Coopcracién Internacional en Materia de Adopcién Internacional y/o a la
Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién, las cuales han
sido ratificadas por la mayoria del los Estados, incluido México.

Sin embargo, con la ratificacién hecha por México nos encontramos ante un problema, mismo
que José Leonel Andrade Alarcén sintetiza en la siguiente pregunta “;Cémo funciona un
tratado internacional que se refiere a un tema que le corresponde regular a la legislacién local,
teniendo en cuenta la diferencia que existe entre el régimen interno de la adopcién y la
adopcién considerada en la convencién?"” Conflicto que pobremente intenta solucionar la
reforma de 1998 al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
situacién que es estudiada en los capitulos III y IV.

Por lo que se refiere a México, “en la actualidad el régimen juridico de la adopcién de
menores se bifurca en dos vertientes: Por una parte existe una regulacién de origen interno,
plasmada en los diversos cédigos civiles (sic) del pais, por la ofra, existe una regulacién de

# INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Derechos de la Nifiez. U. N. A. M serie “G™: Estudios

Doctrinales, México 1990; p. 201.
# RUIZ LUGO, Rogelio Alfredo. Op, cit; p. 299.
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origen convencional internacional plasmada en un tratado internacional que forma ya parte de

nuestro derecho interno.”°

A continuacion se estudian las citadas Convenciones asi como la adecuacién de las mismas en

algunos de los Estados signatarios.

2.1. Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de

Adopci6n.

Esta Convencion fue firmada en la Paz Bolivia el 24 de Mayo de 1984, ratificada por el
Senado de los Estados Unidos Mexicanos el 27 de Diciembre de 1986.3!

En la regulacion de la adopcion internacional de menores, “la CIDIP-III adopté un método
mixto, en parte conflictual y en parte material. A pesar de ser la convencion més extensa
adoptada por las anteriores convenciones hasta la fecha, pues consta de 29 articulos, sus
disposiciones no se encuentran subdivididas en capitulos.™

Como su nombre lo dice, esta Convencion se restringe a los paises signantes miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos OEA, los cuales se obligan a adecuar su legislacion
interna a la normatividad contenida en la Convencidn.

Su principal objetivo fue establecer la adopcién plena como el tinico tipo de adopcién posible
en el Ambito internacional, siendo la \inica forma de garantizar los derechos del menor a nivel
internacional. “La exposicién sistemética de la Convencién exige empezar por preguntarse
sobre su 4mbito material de aplicacién, el cual podria sintetizarse diciendo que la misma rige,
en principio, la adopcién plena internacional de menores. Sin embargo, la afirmacién anterior
requiere aclarar dos conceptos: qué es la adopcion plena, y cuindo una adopcién es
internacional. Ambas preguntas son respondidas por el articulo 1° de la Convencién.”

Articulo 1 “La presente Convenci6n se aplicaré a la adopcién de menores bajo las formas de
adopcién plena, legitimacién adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al adoptado a

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Derechos de la Nifiez; p. 202.
3! Publicada en el D. O. F. el 6 de Febrero de 1987.
32 pEREZNIETO CASTRO, Leonel. La Convenci

A0 100 1 ’._‘:_'“l':l-'::‘.'.' SODI
ﬁdsmﬁ:_ds_m U.N. A. M., México 1989;
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op, cit; p. 221.
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la condicién de hijo cuya filiacion esté legalmente establecida, cuando el adoptante (o
adoptantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual en otro
Estado Parte™.

Se resume de la siguiente forma:

 § La ley de la residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demés
requisitos para ser adoptado, asi como cudles son los procedimientos y formalidades. (Articulo

2°)
II. Garantiza el secreto de la adopcion. (Articulo 7)

I Las autoridades que otorguen la adopcién podrin exigir que el adoptante (o
adoptantes) acredite su aptitud fisica, moral, psicolégica y econémica, a través de instituciones
ptiblicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione con la proteccion del menor.
(Articulo 8)

Iv. En caso de adopcion plena las relaciones entre adoptante y adoptado, inclusive las
alimentarias, y las del adoptado con la familia del adoptante, se regirdn por la misma ley que
rige las relaciones del adoptante con su familia legitima. (Articulo 9)

V. En caso de adopciones distintas a la adopcién plena, legitimacién adoptiva y figuras
afines, las relaciones entre adoptante y adoptado se rigen por la ley del domicilio del
adoptante. (Articulo 10)

VL Las adopciones referidas serén irrevocables. (Articulo 12)

VIII. Para el otorgamiento, anulacién o revocacién, de las adopciones a que se refiere esta
Convencién, serin competentes las autoridades del Estado de la residencia habitual del
adoptado. (Articulo 15, 16)

2.2. Convenci6n sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién Internacional en
Materia de Adopcién Internacional.

El espiritu de la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion Internacional
en Materia de Adopci6n Internacional® se basa en la necesidad de crear un medio ambiente

* Publicada en la Segunda Secci6n del D. O. F. el 24 de octubre de 1994,
35



satisfactorio para el desarrollo arménico de la personalidad del nifio; tomando en cuenta la
importancia de adoptar medidas que garanticen que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracién al interés superior del nifio y al respeto de sus derechos
fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

Toma como base para lo anterior los principios reconocidos por instrumentos
internacionales, especialmente por la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracién de las Naciones
Unidas Sobre los Principios Sociales y Juridicos Aplicables a la Proteccion y al Bienestar de
los Nifios, considerados sobre todo desde el 4ngulo de las précticas en materia de adopcion y
de colocacién familiar en los planos nacional e internacional.**

El 4mbito de aplicacién de la convencién esta contenida dentro del capitulo I de la misma.
Bdsicamente se refiere, ademés del establecimiento de garantias fundamentales para las
adopciones internacionales; a la necesidad de instaurar un sistema de cooperacion entre los
Estados contratantes que asegure el respeto a las mismas.

También busca asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con la Convencién.

El articulo 2° en su fraccion I define que: “la Convencidén se aplica cuando un nifio con
residencia habitual en un Estado contratante ("el Estado de origen") ha sido, es o va a ser
desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de recepcién”), bien después de su
adopcion en el Estado de origen por cényuges o por una persona con residencia habitual en
el Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de
recepcion o en el Estado de origen”. Finalmente, la fraccién segunda afirma que tinicamente
se aplica a las adopciones que establecen un vinculo de filiacién.

Dentro de los capitulos II, IIl y IV se establecen las condiciones de las adopciones
internacionales, las cuales bésicamente se reducen a la calificacién que las autoridades
designadas como centrales por los Estados partes deben ayudar a realizar y supervisar
bilateralmente:

¥ Resolucién de la Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre de 1986.
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La condicién de adoptable del nifio, del interés superior del mismo derivado de la
adopcién; asi como la situacién cultural, social, educativa, étnica y religiosa, tanto
del adoptado como de los adoptantes.

I Que las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la
adopcién sean convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento. Asi como que dicho consentimiento sea
vigente, otorgado libremente, en la forma legalmente prevista, que conste por escrito;
¥y que no se hubiere obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna. Y que
tales consentimientos no han sido revocados. El consentimiento de la madre
tinicamente serd vélido después del nacimiento del nifio.

III.  Cuando se requiera de la opinién del nifio, también serd necesario asesorarlo e
informarlo sobre las consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la
misma. Aplicindose las mismas condiciones arriba mencionadas.

IV.  Constatar que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en
el Estado de los padres adoptivos.

Las condiciones del procedimiento respecto a las adopciones internacionales se encuentran
delimitadas a partir del articulo 14 y se reducen a la intermediacién, cooperacién y
vigilancia en ambos Estados de las autoridades centrales.

El reconocimiento y efectos de la adopcién se encuentran a partir del articulo 23 de la
multicitada convencién “fraccién I: una adopcién certificada como conforme a la
Convencién por la autoridad competente del Estado donde ha tenido lugar, serd reconocida
de pleno derecho en los demés Estados contratantes. La certificacion especificard cuindo y
por quién han sido otorgadas las aceptaciones.”

Sélo podré denegarse el reconocimiento de una adopcién en un Estado contratante si dicha
adopcién es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el interés

superior del nifio.

El reconocimiento de la adopcién comporta el reconocimiento;
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L.

Del vinculo de filiacién entre el nifio y sus padres adoptivos;

De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

De la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su padre y su
madre, si la adopcion produce este efecto en el Estado contratante en que ha tenido

lugar.

Si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de filiacion, el
nifio gozard, en el Estado de recepcion y en todo otro Estado contratante en que se
reconozca la adopcién, de derechos equivalentes a los que resultan de una adopci6n
que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados.

No se impide la aplicacién de disposiciones maés favorables al nifio, que estén en
vigor en el Estado que reconozca la adopcién.

En su pentltimo capitulo, la convencién aborda casos particulares en materia de adopcién;
asi como algunas disposiciones generales, que resultan de interés para el tema en estudio y

que para finalizar el tema en comento, a continuacién se resumen;

L

Dispone que la misma no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija que la
adopcién de un nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar en ese Estado
o que prohiba la colocacién del nifio en el Estado de recepcién o su desplazamiento
al Estado de recepcidn antes de la adopcion.

No habré contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres del nifio u
otras personas que tengan la guarda de éste, hasta que se hayan cumplido todas las
condiciones, salvo cuando la adopcién del nifio tenga lugar entre familiares o salvo
que se cumplan las condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de
origen.

Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacién de
la informacién de la que dispongan relativa a los origenes del nifio, en particular la
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informaci6n respecto a la identidad de sus padres asi como la historia médica del
nifio y de su familia.

Dichas autoridades asegurarén el acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de
su representante a esta informacion en la medida en que lo permita la ley de dicho
Estado.

IV.  No se admitira reserva alguna a la Convenci6n.

Para el caso especifico del Estado Mexicano con respecto .a la Convencién sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacion Internacional en Materia de Adopcion
Internacional resulta relevante establecer que en el decreto por medio del cual la Cdmara de
Senadores, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 76 fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, declara que “en relacién con los
articulos 6°, numeral 2 y 22, tnicamente fungirin como autoridades centrales para la
aplicacién de la Presente (sic) Convencion, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada una de las siguientes Entidades Federativas, con jurisdiccion exclusiva en el
territorio al que pertenecen.”®

Asi mismo, las declaraciones del Decreto en comento establecen a la Consultoria Juridica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores como la Autoridad Central competente para la
recepcién de documentacién proveniente del extranjero; y, “en relacién con el articulo 23,
numeral 2, el Gobierno de México declara que la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores es la autoridad competente para expedir las certificaciones de las
adopciones que se hayan gestionado de conformidad con esta Convencién.™’

2.3. La Adopci6én en Bolivia.

El 27 de octubre de 1999 se publica en Bolivia el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente de la
Repiiblica de Bolivia®®, dictado mediante la Ley N° 2026 abrogandose a partir de esta fecha, la
Ley No. 1403 denominada Cédigo del Menor del 18 de diciembre de 1992, asi como el

% Publicado en ¢l D. O. F. del 6 de julio de 1994.
::PubliudomdD.O.F.delﬁdcjuliodclm.

ivia. Bolivia, 2001.

~0digo del Nifio, a Republica de Bo
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capitulo relativo a la adopcién en el Cédigo de Familia del 4 de abril de 1988 y demis
disposiciones relacionadas con la adopcion en Bolivia.

En este Codigo se establecen unas disposiciones fundamentales que constituyen las bases y los
principios en que se sustenta este marco normativo: Articulo 1.- “El presente Cédigo
establece y regula el régimen de prevencion, proteccion y atenci6n integral que el Estado y la
sociedad deben garantizar a todo nifio, nifia o adolescente con el fin de asegurarles un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, emocional y social en condiciones de libertad,
respeto, dignidad, equidad y justicia.”

En Bolivia la naturaleza de la adopcion es plena e irrevocable

En resumen, este Cédigo en sus diversos articulos establece:

L Derechos y Deberes que afectan a los menores;

1L Prevencién, atenci6n y proteccién de los menores;

III.  Proteccién juridica, responsabilidad, jurisdiccién y procedimientos.
IV.  Laadopcién internacional y su procedimiento.

Resulta importante sefialar que en la Repiiblica de Bolivia, la legislacion interna se modifica
con la finalidad de acatar los compromisos internacionales, de tal forma, la competencia y
funciones de las autoridades responsables de la proteccién y tutela de menores en materia de
adopcién es encabezada por la Unidad de Gestién Social de la Prefectura de Cochabamba-
Bolivia, Autoridad Central boliviana siendo ésta el 6rgano ejecutivo en materia de preparacion
y seguimiento post-adoptivo para adopciones nacionales e internacionales. La tinica autoridad
que puede constituir en Bolivia la adopcién de una menor es el Juez de la Nifiez y
Adolescencia. La entidad normativa estatal de las politicas para la nifiez y adolescencia es el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, a través del Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y Familia.

En la actualidad la legislacion vigente en Bolivia en materia de adopci6n esta integrada por:
I Normativa de descentralizacién administrativa.

IL Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente de la Repiiblica de Bolivia.



Los requisitos para adoptar son:

L Poseer el Certificado de idoneidad expedido por las autoridades correspondientes.
IL Ser mayor de 25 afios de edad

III.  No tener una edad superior a los 50 afios

IV.  Estar casado, aunque se admite la adopcién por parejas de hecho

V. No se admiten solicitudes de personas solteras

VL. Contar con un trabajo o ingresos dignos y adecuados para el sostenimiento de una

familia
VII. Compromiso de seguimiento de acuerdo a la normativa de ese pais
VIII. Carecer de antecedentes penales
IX.

No padecer enfermedades que pongan en peligro la salud del menor.

>

Acreditar la asistencia a cursos de preparacién para padres adoptivos.

De las legislaciones arriba mencionadas se desprenden el Proceso de Adopcién, en especial el
de adopcion internacional, el cual se divide en una primer parte administrativa y en una parte
judicial.

L Fase administrativa; se inicia con la presentacién-solicitud de adopcién al Organo
de la Autoridad Central, una vez aprobado éste lo remite al Juzgado de Familia de
la Corte de Distrito.

Articulo 297 del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente.- (Acto Preparatorio De La
Demanda)- “Los solicitantes nacionales, con orden del Fiscal de la Nifiez y Adolescencia
solicitardn a la entidad técnica correspondiente, la elaboracién de los certificados a que
hacen referencia los numerales 5, 6 y 8 del Articulo 83 del presente C6digo, quienes
deberdn elaborar los mismos en un plazo méximo de treinta dias. Los ciudadanos
extranjeros o bolivianos no residentes en Bolivia presentaran su solicitud de adopcién ante
el Juez, mediante responsable acreditado por la autoridad central del pais de residencia de
los solicitantes, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Capitulo II, Titulo
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11, Seccién IV del Libro 1 del presente Cédigo, pudiendo especificar en dicha solicitud el
sexo y edad aproximada del nifio/nifia por adaptarse.”

IL. Fase judicial; Una vez realizada la asignacién del nifio a adoptar, en caso de una
adopcion internacional, el adoptante deberad viajar a Bolivia, en un plazo que no
supere los 20 dias para la aceptacién del menor. Una vez formada la voluntad de
aceptar al menor asignado se debe reflejar por escrito y permanecer en Bolivia, en
principio, un tiempo maximo de 45 dias para efectuar los trimites judiciales, el
reconocimiento de la sentencia y la inscripcién del menor en nuestra delegacién
diplomitica en Bolivia. La legislaci6n boliviana tiene establecido un periodo de
acoplamiento del menor con la familia (visitas, entrega provisional del menor y
audiencias)

Articulo 298 del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente - (Demanda Y Admisién) - La
demanda serd presentada ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del
adoptado exponiendo los motivos y cumpliendo los requisitos que sefiala este Codigo...
Previa a la admisién de la demanda, el Juez pondrd en conocimiento del Ministerio
Piblico, quien emitird el dictamen correspondiente... El Juez admitird la demanda,
procederd a la apertura del término de prueba por un plazo de treinta dias y sefialara dia y
hora para la audiencia de asignaci6n.

Una vez realizada la audiencia, si no existiera problema alguno se procede a la audiencia de
entrega y al periodo preadoptivo

Cumplido el término probatorio, el Juez en audiencia, con la concurrencia del Fiscal, la
entidad técnica correspondiente y los solicitantes, pedird el asentimiento y la ratificacién de
quienes deban otorgarlos. (Articulo 301 del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente) Con la
notificacién y previo dictamen Fiscal, el Juez pronunciard sentencia.

En la misma sentencia, el Juez ordenaré la inscripcion del adoptado en el Registro Civil, como
hijo de los adoptantes. También ordenaré el seguimiento post-adoptivo, tanto para adopciones
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nacionales como para las internacionales, estableciendo el plazo para los informes y el periodo

de seguimiento.

Traténdose de adopcién internacional, autorizara la salida del adoptado al pais de residencia de
los adoptantes.

Ain cuando la legislacién boliviana es casi una copia fiel de las Convenciones
Internacionales, es interesante sefialar algunos puntos importantes, como la creacién de un
organismo que se encargue de la adopcion, asi como de jueces especializados en la materia.

Otra circunstancia que es importante resaltar es el contenido en el Articulo 89 del Cédigo del
Nifio, Nifia y Adolescente que se refiere al seguimiento:

Articulo 89.- “La autoridad nacional y los organismos acreditados para actuar como
intermediarios en las adopciones internacionales, tendrdn como obligacién el seguimiento
post-adoptivo, remitiendo cada seis meses durante dos afios, los informes respectivos al Juez y
a la Instancia Técnica Gubernamental sefialada en sentencia, sin perjuicio de que la autoridad
competente de Bolivia realice las acciones de control y seguimiento que considere
convenientes. Dichos informes deberén ser legalizados en la representacién diplomatica y/o
consular boliviana acreditada ante el pais de residencia de los adoptantes.”

2.4. La Adopcién en el Derecho Espaiiol.

La adopcién en las primeras épocas de Espafia no era conocida, no se le tomaba en cuenta, fue
después de la dominacién de los godos que la figura aparece como institucién juridica dentro
de las Siete Partidas y en las subsecuentes como el Fuero Juzgo, Fuero Real, Nueva y
Novisima Recopilacién, etc.

Como ya se dijo en el primer capitulo de esta investigacién, en Espafia “sobre todo en sus
legislaciones existentes de la época Medieval, el bien juridico a proteger con la figura de la
adopci6n, siguiendo con las tradiciones romanas lo eran las personas del adoptante, quien por
azares de la vida no podia tener hijos o teniéndolos, los habia perdido por cualquier causa,
sinembargo, aqui la mujer siendo libre de matrimonio ajustindose a ciertas normas que en
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especifico establecia la ley, podia ser sujeto adoptznte."” Lo anterior se modificé en 1871,
fecha en que se reformaron las Leyes de Enjuiciamientos Civiles.

La primera referencia aparece en el Breviario de Alarico, en donde se le nombra como
perfilatio, el cual “quedaba en la situacién de hijo pero sin ingresar a la familia (no atribuye
patria potestad) pues sélo producia los efectos patrimoniales especificados en el contrato:
donacion infer vivos o mortis causa, pacto de incommunicatio (comunidad universal
institucion reciproca de heredero), etc. Estaba permitida a los hombres y a las mujeres, a los
religiosos y a los legos, y a varias personas conjuntamente; no la impedia la existencia de
hijos; y era acto privado sin intervencién del poder piiblico.”

En el Fuero Real se romaniza la perfilatio “dando lugar a una institucién hibrida. Se permite a
todo hombre o mujer sin descendientes legitimos respecto de quien, por la edad, pudiere ser
hijo; pero no se adquiere patria potestad ni parentesco.”™' Los efectos una vez més son
patrimoniales debido a que por la perfilatio se adquiria el derecho a una cuarta parte de la
herencia del perfilante.

Cuando finalmente se habla de la adopcién como tal, ésta se conocia como adopcién especial.
Sélo podia ser adoptado el hijo que estuviera bajo la patria potestad, y para la adopcién
bastaba el consentimiento del padre, si el hijo no lo contradecia. En la arrogacién era
indispensable el consentimiento expreso del que va a ser arrogado.

En cuanto a los efectos se sefialaban los siguientes: “1. El adoptado suele tomar el apellido del
adoptante agregando (sic) al suyo; 2. El adoptado pasa unas veces y otras no a la patria
potestad del adoptante (segin se trate de adopcién o arrogacién), pero siempre conserva sus
derechos y obligaciones con respecto a su familia natural, pues la ficcién no debe llevarse al
extremo de destruir la realidad, ni por formar vinculos civiles pueden romperse los que ha
formado la naturaleza; 3. La adopci6én produce los impedimentos dirimentes del matrimonio;
4. El adoptante y el adoptado contraen mediante la adopcién obligacién reciproca de darse
alimentos; 5. El adoptado es heredero abintestado del adoptante que no tiene descendientes ni
ascendientes legitimos o naturales.™

* RUIZ LUGO, Rogelio Alfredo. Op, cit. p. 110.

“* LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Op, cit: p. 117.
“! Ibidem; p.118.

“2 MARTI, Pedro. Op. cit. p. 69.



En Espaifia también se legislé sobre la adopcion de expésitos por la Ley de Beneficencia del 22
de enero de 1852, y el Reglamento del 14 de mayo del mismo afio.

En la Ley del 24 de abril de 1958 se hizo en Espafia una ampliacién de los efectos de la
adopcién, principalmente con base en la diferencia que existe entre la adopcién plena y la
menos plena, esta iltima reservada a los nifios abandonados y expésitos. Sin embargo el
legislador tampoco considera a los hijos adoptados plenamente equiparado a los legitimos.

La Ley del 4 de julio de 1970 deroga a la del 58 y posteriormente se reforma el Cédigo Civil
por la Ley 11, 1981. “Este contiene tres secciones en materia de adopcién. La primera de
disposiciones generales; la segunda sobre la adopcion plena; y la tercera sobre la adopcion

simple.””

Uno de los principales exponentes de la doctrina espafiola sefiala que: “la filiacién adoptiva no
ofrece un caracter bioldgico sino pura y exclusivamente juridico, ya que consiste en la
constitucién de un vinculo paterno-filial (o materno-filial) entre dos personas, a instancia de
una de ellas. Se trata de una filiacion de indole imitativa, que persigue la imitacién juridica de
la filiacién legitima pues la situacién de los hijos adoptivos se asimila a la de los hijos
legitimos o, para ser més exactos, a la de los legitimados (a causa de la ausencia de eficacia
1'(:1:'oa,r:tiwpl'a)“."4

A partir de la entrada en vigor de la Ley 21/1997, del 11 de noviembre, es cuando en Espafia
se produce una cambio radical en la concepcién de la institucién juridica de la adopcidn, ya
que la ley introduce dos principios fundamentales en los que se basa la adopcién: la
configuracién de la misma como un elemento de plena integracién familiar y el interés del
nifio adoptado que se sobrepone a los otros intereses legitimos que se dan en el proceso de
constitucién de la adopcion. Por otra parte, se potencia el papel de las entidades piblicas con
competencia en proteccién de menores.

> CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 206.
“ CARBONNIER, Jean. Derecho Civil; Ed. Casa Bosh; Barcelona 1960; Tomo II; Vol. II; pag. 357.
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Las autoridades espafiolas en materia administrativa, competentes en materia de adopci6n son:
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Direccién General de Accién Social, del
Menor y la Familia, del mismo Ministerio; y, en caso de adopciones internacionales, el
Ministerio de Asuntos Exteriores.

La Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, de 15 de enero, respecto a la
adopcion nacional e internacional, introduce la exigencia del requisito de idoneidad de los
adoptantes, que debe ser apreciado por la entidad puiblica, y regula meritoriamente la adopcién
internacional.

La adopcidn en la legislacién espafiola est4 pensada para proporcionar una familia a nifios o
nifias que carecen de ella.

Las familias que desean adoptar a nivel nacional deben presentar su correspondiente solicitud
(normalmente en impreso normalizado) a los Servicios de Proteccion de Menores de sus
respectivas Comunidades Auténomas, posteriormente pasarin a una lista de espera para su
valoracién. El proceso de valoracién se lleva a cabo mediante una serie de entrevistas, visitas
domiciliarias y presentacién de documentacién. Las autoridades estudiardn los citados
informes hasta que decidan conceder o rechazar la idoneidad de los solicitantes. Una vez
valorados y reconocidos como idéneos para la adopcién, pasardn a una lista de seleccién, a los
efectos de proponer la asignacién de un menor, formalizdndose el Acogimiento Familiar
preadoptivo (pudiendo ser este administrativo o judicial) Se inicia el procedimiento de
acoplamiento del menor en el domicilio familiar y posteriormente se presenta la propuesta de
adopcién por la entidad piiblica. El juez, previa valoracién de la documentacién e informe del
fiscal, dictard auto de adopcién y finalmente se realizard la inscripcién en el Registro Civil, a
los efectos de modificar los apellidos.

En el Capitulo V “De la adopcién y otras formas de proteccion de los menores”, seccién
segunda “De la adopcién” del Cédigo Civil espafiol, se regula lo relativo a la adopcién.

De conformidad con el Articulo. 175 del Cédigo Civil espaiiol, los adoptantes deben reunir los
siguientes requisitos:



I Ser mayores de 25 afios (basta que uno de ellos haya alcanzado dicha edad)

IL. Que la diferencia mixima de edad entre adoptado y adoptante no sea superior a 40
afios (se hace la media de edad en caso de pareja adoptante)

II.  Haber presentado la correspondiente solicitud en el Registro de Adopciones.

IV.  Poseer unas condiciones psico-pedagégicas y socio-econémicas minimas como pueden

ser:

V. Que el medio familiar retina las condiciones adecuadas para la atencion del menor
respecto a su salud fisica y psiquica (situacion socio-econdémica, habitabilidad de la vivienda,
disponibilidad de tiempo minimo para su educacién)

VI.  En el caso de cényuges o personas que convivan habitualmente de hecho, que exista
una relacion estable y positiva. (Se valora convivencia minima de 2 afios)

VII.  Que existan motivaciones y actitudes adecuadas para la adopcion.

VIII. Que exista voluntad compartida por parte de ambos en el caso de ser conyuges o
parejas de hecho.

IX.  Que exista aptitud basica para la educacién de un nifio.

Ser4 negativo que los solicitantes condicionen la adopcién a las caracteristicas fisicas, al sexo
o a la procedencia socio-familiar de los menores, asi como la ocultacién o falseamiento de
datos relevantes para la valoracién por parte de los solicitantes.

Fuera de la adopcién por ambos cényuges, nadie puede ser adoptado por més de una persona.
En caso de muerte del adoptante, o cuando el adoptante sufra la exclusién prevista en el
articulo 179, es posible una nueva adopcién del adoptado.

En el Articulo 176 de esta legislacién se establece que la adopcién se constituye por
resolucién judicial.

El procedimiento de adopcion en Espafia se encuentra regulado por lo dispuesto en su Codigo
Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

47



Se inicia, con la formacién de un expediente de adopcién, es necesaria la propuesta previa de
la entidad publica a favor del adoptante o adoptantes que dicha entidad piblica haya declarado
idéneos para el ejercicio de Ia patria potestad. La declaracién de idoneidad podré ser previa a
la propuesta.

No obstante, no se requiere propuesta cuando en el adoptando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

L Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.
IL Ser hijo del consorte del adoptante.

III. Llevar mis de un afio acogido legalmente bajo la medida de un acogimiento
preadoptivo o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo

Iv. Ser mayor de edad o menor emancipado.

Los efectos de la adopcién en Espafia se regulan en el Articulo 178 del Cédigo Civil: “La
adopcion produce la extincién de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia
anterior”.

La adopcion en Espafia es irrevocable; sin embargo, subsisten casos de excepcién:

L El Juez acordaré la extincién de la adopcién a peticion del padre o de la madre que,
sin culpa suyz, no hubieren intervenido en el expediente en los términos expresados en el
articulo 177. Serd también necesario que la demanda se interponga dentro de los dos afios
siguientes a la adopcién y que la extincién solicitada no perjudique gravemente al menor.

La extincién de la adopcién no es causa de pérdida de la nacionalidad ni de la vecindad civil
adquirida, ni alcanza a los efectos patrimoniales anteriormente producidos.

Rescatando parte de la legislacién espafiola en beneficio de la mexicana, se pueden resaltar
dos puntos principalmente. De alguna u otra forma en Espafia la adopcion si es revocable, si
bien no lo es en los casos previstos en las legislaciones antiguas como fuera el caso de
ingratitud por parte del adoptado, si lo es en caso de desconocimiento de algunos de los

adoptantes.



Otro punto que resulta interesante resaltar, y que en México cobra especial importancia
después de las reformas de 2004, es el relativo al consentimiento de la madre, regulado en
Espafia en el Articulo 177: “1. Habrén de consentir la adopcién, en presencia del Juez, el
adoptante o adoptantes y el adoptando mayor de doce afios. Los padres del adoptando que no
se hallare emancipado, a menos que estuvieran privados de la patria potestad por sentencia
firme o incursos en causa legal para tal privacion.” Esta situacién sélo podré apreciarse en
procedimiento judicial contradictorio, el cual podra tramitarse como dispone el articulo 1.827
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

No serd necesario el asentimiento cuando los que deban prestarlo se encuentren
imposibilitados para ello, imposibilidad que se apreciard motivadamente en la resolucién
judicial que constituya la adopcién.

El asentimiento de la madre no podré prestarse hasta que hayan transcurrido treinta dias desde
el parto.

2.4.1. indice Cronolégico de Referencias Bisicas de Legislacién Infantil en Espafia.
1936

Convenio niim. 58 de la OIT, de 24 de octubre de 1936, por el que se fija la edad
minima de admisién de los nifios en el trabajo maritimo. Ratificado por Espafia el 8
de abril de 1971 (BOE nim. 120, de 19 mayo 1972).

1948

Decreto de 2 de julio de 1948. Texto Refundido sobre Proteccién de menores (BOE
nim. 206, de 24 julio).

Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

1950

Convenio europeo hecho en Roma, el 4 de noviembre de 1950 para la proteccién de
los derechos humanos y libertades fundamentales. Ratificado por Espafia el 26 de
septiembre de 1979 (BOE niim. 243, de 10 octubre 1979).
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1954

Convenio de 7 de mayo de 1954, entre el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Gobierno Espaiiol (BOE, nim. 279, de 21 noviembre 1959).

1959

Declaraciéon de los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1959. Resolucién 1386
(X1v).

1961

Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961, sobre competencia de las
autoridades y la Ley aplicable en materia de proteccién de menores. Ratificado por
Espafia el 29 de abril de 1987 (BOE, mim. 199, de 20 agosto 1987; Rect. BOE nim.
267, de 7 noviembre).

Carta Social Europea. Turin, 18 de octubre de 1961. Ratificada por Espaiia el 29 de
abril de 1980 (BOE ntm. 153, de 26 junio 1980; rect. BOE num. 192, de 11 agosto
1980).

1966
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de
1966. Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977 (BOE niim. 103, de 30 de abril).

1967
Convencién europea en materia de adopcibn de nifios, de 24 de abril de 1967.

1973

Convenio niim. 138 de la OIT, de 26 de junio de 1973, sobre edad minima de
admisién al empleo. Ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977, en vigor el 16 de
mayo de 1978 (BOE nim. 109, de 8 mayo 1978).

1976
Resolucién (76)6, del Consejo de Europa, adoptada el 18 de febrero de 1976.
Recomendaciones a los Gobiernos sobre la prevencién de los accidentes que
sobrevienen a los nifios.



1977

1978

1979

1980

Directiva 77/486/CEE, de 24 de julio de 1977, del Consejo, relativa a la
escolarizacién de los hijos de los trabajadores migrantes (DOL nim. 199, de 6
agosto 1977).

Resolucién (77)33, de 3 noviembre 1977, del Consejo de Europa, sobre recogimiento

de los nifios.

Resolucién 78(62), de 29 de noviembre de 1978, del Comité de Ministros, sobre

transformacién social y delincuencia juvenil.

Constitucién Espafiola, de 27 de diciembre de 1978 (BOE nim. 311, de 29

diciembre).

Recomendacién (79)3, de 7 de febrero de 1979, del Consejo de Europa, Relativa a la

Insercién de los jévenes en el mundo del trabajo.

Recomendacién (79)17, de 13 de septiembre de 1979, del Consejo de Europa, sobre

proteccion de los nifios contra los malos tratos.

Convenio Europeo hecho en Luxemburgo, el 20 de mayo de 1980, relativo al
reconocimiento y la ejecucién de decisiones en materia de custodia de menores, asi
como al restablecimiento de dicha custodia. Ratificado por Espafia el 9 de mayo de
1984 (BOE num. 210, de 12 septiembre 1984).

Convenio de La Haya, de 25 de octubre de 1980, sobre los aspectos civiles
de la sustracci6n internacional de menores. Ratificado por Espaiia el 28 de
mayo de 1987 (BOE nim. 202, de 24 agosto 1987; BOE nim. 155, de 30 junio
1989).
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1981

1983

1985

1986

1987

1988

Recomendacién (81)3, del Consejo de Europa, de 23 enero 1981, relativa a la
acogida y la educacién del nifio desde su nacimiento hasta los ocho afios.

Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Cédigo Civil en materia de tutela
(BOE num. 256, de 26 octubre).

Resolucién 40/33, de 29 de noviembre de 1985, reglas minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores, promulgadas el 6 de
septiembre de 1985. Reglas de Beijing.

Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE nim. 157, de 2 julio,
BOE num. 264, de 4 noviembre).

Resolucién nim. C 148/87, de 16 de junio de 1986, del Parlamento Europeo, sobre
una Carta Europea de los nifios hospitalizados.

Recomendaciones de la Comisién Hospitalaria de la Comunidad Econémica
Europea, respecto al tratamiento considerado de los nifies hospitalizados,
Winchester, julio 1987.

Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del
Cédigo Civil y Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién y otras formas de
proteccién de menores (BOE nim. 275, de 17 noviembre).

Resolucién de 23 noviembre 1988, del Consejo y de los Ministros de Educacion,
relativa a la educacién en pro de la salud en las escuelas (DOC nim. 89, de 3 enero

1989).
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1989

1992

1993

1995

1996

1999

Convencién de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, sobre los
derechos del nifio. Ratificada por Instrumento de 30 de noviembre de 1990 (BOE
nim. 313, de 31 diciembre 1990).

Recomendacién 92/241/CEE, de 31 marzo 1992, del Consejo, sobre el cuidado de
los nifios y nifias (DOL nim. 123, de 8 mayo 1992).

Informe de la Comisién de asuntos juridicos y de derechos de los ciudadanos,
sobre una Carta Europea de Derechos del Niilo, de 27 de abril de 1992.

Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la competencia y el
procedimiento de los Juzgados de Menores (BOE nim. 140, de 11 junio).

Dictamen 92/C 287/08, de 1 de julio de 1992, del Comité Econémico y Social. La
adopcion,

Convenio aprobado el 29 de mayo de 1993, por la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, relativo a la Proteccién del nifio y a la cooperacién
en materia de adopcibn internacional.

Ley 6/95 de 28 de Marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid (BOCM no 83, de 7 de abril).

Ley Orgénica 1/1996 de 15 de Enero de proteccion Juridica del Menor,
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE no
15 de 17 de enero).

Ley 18/1999 de 29 de Abril, reguladora de los Consejos de Atencién a la Infancia
y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. (BOCM no 117, de 19 de mayo).
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2000

Ley Orgénica 5/2000 de 12 de Enero, reguladora de la Responsabilidad Penal
de los Menores. (BOE n° 11 de 13 de enero).*

2.5. La Figura de la Adopcién en el Derecho Argentino.

El 26 de Marzo de 1997 fue promulgada la ley 24.779 que introdujo modificaciones
sustanciales en el régimen juridico de la adopcién. “En Argentina por ley 24,779 se revisa
totalmente la adopcion. El articulo I ordena incorporarse al Cédigo Civil el texto que
reglamenta la institucién.”*

Se agrega un capitulo de disposiciones generales, se reglamentan las adopciones plena y
simple. En caso de adoptar varios menores, éstas serdn del mismo tipo. Se establece como
edad minima para adoptar treinta afios; salvo en el caso de los conyuges que tengan tres afios
de casados.

Dentro del primer capitulo se contienen las reglas del juicio de adopcién. Ahi mismo se
establece que la adopcién plena es irrevocable, no asi la simple y se fijan las situaciones por

las cuales se puede revocar.

La adopcion no estaba prevista en el Cédigo Civil argentino, antes de 1948, ya que se
“entendia que era un instituto ajeno a nuestras costumbres. Aquellos que deseaban adoptar un
nifio se valian de otros mecanismos, tales como las inscripciones falsas.”™’

La primera ley de adopcién (ley 13252) se sanciona en 1948. En 1971 se dicta una nueva
normativa sobre la materia (ley 19134) que, entre otras cosas, establece el doble sistema de
adopci6n: plena y simple.

La Ley en Materia de Adopcién en Argentina fue votada, sancionada y promulgada en 1948,
se conoce como la ley 13.252; y, se encuentra incorporada al Cédigo Civil de este mismo
Estado. La exposicion de motivos de la misma sefiala que la finalidad de esta ley radicaba en

4 www.ctv.es

“ CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 208.
47 ZANNONI, Eduardo. Manual de Derecho de Familia. Ed. Astrea; Buenos Aires 1998; p. 24.



dos partes: la primera fue brindar proteccion a los menores y la segunda es dar hijos a quien no

los tiene.

La ley define a la adopcién como un vinculo legal de familia; “la filiacién adoptiva crea un
vinculo juridico de filiacion entre dos personas fuera de todo vinculo de sangre. Nace

tinicamente de la voluntad”.*®

La adopcién plena en Argentina asegura al adoptado una filiacién que sustituye a la de origen
y deja de pertenecer a su familia bioldgica. Sin embargo “limita ésta adopcion a los huérfanos,
a quiénes no tengan filiacion reconocida, a quiénes estén en establecimiento de asistencia y los
padres se hubieran desentedido durante un afio, cuando hubieran sido privados de la patria
potestad, o cuando estos (sic) judicialmente expresen voluntad de entregar al menor en

adopcion.”™"

El articulo 5° del citado ordenamiento establece que todas las personas pueden adoptar, es
decir lo que establece son las personas que estin impedidas para realizarla:

La reforma no fue integral sino que la ley se limité6 a modificar algunos puntos claves que
habian sido objeto de debate jurisprudencial y doctrinario en la Argentina; de los cuales se
destacan las siguientes:

L La adopcién de mayores de edad

En el caso de los mayores de edad, en el régimen de la ley 19134 (articulo 1°) sélo podia ser
adoptado el hijo mayor de edad del otro cényuge adoptante. En la actual ley, (articulo 311) se
permite ademds de ese caso, que sea adoptado el mayor de edad que tenga estado de hijo
comprobado por la autoridad judicial; esto rige también respecto del menor emancipado. Al
respecto el Dr. Daniel D Antonio, sostiene que "siendo la adopcién una tipica institucién de
proteccion al menor, es contradictorio que la ley autorice las adopciones de quienes han
arribado a la mayoria de edad". ™

IL. Citaci6n de los descendientes del adoptante

8 LEON, Henry y MAZEAUD, Jean. Lecci
Aires; 1970; p. 548.

* D'’ANTONIO, Daniel. Régimen Legal de la Adopcién. Ed. Rubinzal-Culzoni en Revista Campus, Mayo de
1997. Buenos Aires; p. 40

% Ibidem; p. 43.
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Los menores pueden ser oidos (articulo 31.2) en tal caso, sin referirse a edad alguna, solucién
acertada y acorde con la Convencién sobre los derechos del nifio, que le garantiza a éste
expresar su opinion en todos los asuntos que lo afecten, cuando esté en condiciones de

formarse un juicio propio, en funcién de su edad y madurez (Articulo 12.1)
IMI.  Plazos de guarda

El nuevo articulo 316 establece que el adoptante deber4 tener al menor bajo su guarda durante

un lapso no menor de seis meses ni mayor de un afio que sera fijado por el juez.
IV.  Citacién de los padres de sangre

El articulo 317 establece como requisito para otorgar la guarda la citacién de los progenitores
del menor a fin de que presten su consentimiento para el otorgamiento de la guarda con fines
de adopcion.

En Argentina, la doctrina y la jurisprudencia calificaron de inconstitucionales a las anteriores
normas por violar la garantia fundamental de la defensa en juicio.

V. Otorgamiento de la guarda

La ley anterior permitia que la guarda (o sea, la vinculacién afectiva entre el nifio y los
postulantes a la adopci6n) se otorgara mediante un acto administrativo, por un acto notarial o
por un acto judicial.

La nueva ley dispone que la guarda tiene que ser otorgada por el juez o el tribunal del
domicilio del menor o donde judicialmente se hubiese comprobado el abandono del mismo.

En referencia a la adopcién internacional es interesante sefialar que en Argentina existe un
mayor interés por la adopcién que en el resto de América Latina, situacién por la cual no se le
conoce como un pais exportador de nifios, esto se explica porque existen muchos més
matrimonios inscritos que chicos en situacién de abandono.

VI.  Laedad minima del adoptante es de 35afios.
VIL- Se prohibe la adopci6n de los ascendientes a sus descendientes.
VIII. Prohibicién de adoptar al hermano o medio hermano.
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IX.  Nulidad absoluta de una adopcién basada en un delito.

La nueva ley establece que adolecerd de nulidad absoluta la adopcién que hubiese tenido un
hecho ilicito como antecedente necesario, incluido el abandono supuesto o aparente del menor
proveniente de la comisién de un delito del cual hubiera sido victima él mismo y/o sus padres.
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CAPITULO 111

REFORMAS EN MATERIA DE ADOPCION AL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 1998, 2000 Y
2004



CAPITULO I

REFORMAS EN MATERIA DE ADOPCION AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN 1998, 2000 Y 2004.

El 28 de mayo de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma y adicion al
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica en Materia
Federal y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En México las reformas en materia de adopcion, hasta antes de las de 1998 nunca habian sido
de fondo “la edad del adoptante ha variado. Se ha ido reduciendo; se inicia con la edad 60, y
se reduce a 40, 35, 30 y 25 afios, que es la edad fijada en nuestra legislacion. También ha
variado la diferencia de edades entre adoptante y adoptado. De 18 afios bajo a 17 y a 15 afios
en algunas legislaciones.”™’

Otra de las cosas que han variado, es el hecho de que antes sélo podian adoptar los casados
que no hubieren tenido hijos y estuvieren en edad de procrear. “Los solteros sélo podian
adoptar con un permiso especial. Se conserva mucho tiempo el requisito de no haber tenido
hijos y no estar obligado a celibato. Se permitié durante mucho tiempo sélo la posibilidad de
adoptar menores. Posteriormente en Europa la adopcion sélo fue posible de mayores de edad,
por ser necesario el consentimiento del adoptado. En nuestra legislacién se pueden adoptar

menores de edad y mayores incapaces.”

No es sino hasta las reformas de 1998, y subsecuentes, al Cédigo Civil para el Distrito Federal
que los legisladores incluyen reformas de fondo, lo que por logica debié repercutir en
reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, situacién que no
ocurri6 y que finalmente desemboca en la raiz de los problemas procesales materia de esta
investigacion. Estas reformas se pueden resumir principalmente en los tipos de adopcién y sus
efectos.

Es importante establecer que si bien la reforma de 1998 no respondi6 a la realidad y las
necesidades de México en materia de adopcién, se pueden catalogar de novedosas por la
adicién que hacen de la figura de la adopcion internacional.

' CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 209.
52 Ibidem.

58



Debido a los cambios en la politica nacional y con el inicio de las funciones de la Nueva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se promulga el Cédigo Civil de 2000 para el
Distrito Federal. En materia de adopcidn, este ordenamiento cambia el sentido completo de la
figura misma, primero al eliminar la adopcién simple, dejando como caso de excepcion la
adopcién de consanguineos y decretando que todos las adopciones serdn plenas, situacién que
no se resuelve o modifica con las dltimas reformas publicadas en junio de 2004, reformas que

en el mejor de los casos son unica y exclusivamente de redaccion.

El presente capitulo analiza las reformas publicadas en los afios de 1998, 2000 y las recientes
de 2004, con el objeto de establecer el marco normativo necesario para el andlisis de los
problemas derivados de la entrada en vigor de las mismas, situacion tratada en el capitulo
cuarto.

3.1.Reforma de 1998 y su Procedimiento.

Como se ha mencionado, el 28 de mayo de 1998 se publica la reforma en materia de adopcién
al Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Esta reforma se nutri6 de 3 proyectos: el primero de ellos fue presentado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) junto con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y el DIF.

El proyecto de reformas y adiciones fue motivado por tres circunstancias: “Hacer una revisiéon
profunda y sistematica al capitulo relativo a la adopcién. Adecuar la legislacién a la cambiante
realidad social nacional. Adecuar nuestra legislacién a las diversas convenciones
internacionales suscritas por el Gobierno de México.™**

Como esta propuesta fundamentalmente es el resultado de la necesidad de adecuar la
legislacién nacional a los diferentes convenios y tratados internacionales que México ha
firmado en el marco del Derecho Internacional; por lo tanto, plantea la necesidad de que en
Meéxico existan 3 tipos de adopcion:

* Publicada en el D. O. F. el 28 de mayo de 1998.
* RUIZ LUGO, Rogelio Alfredo. Op, cit. p. 119.
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I.- Simple,
I1.- Plena; e,
I11.- Internacional.

El segundo proyecto fue elaborado por la propia Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
éste retoma al anterior y responde a la necesidad de un nuevo capitulo con la finalidad de
regular la adopcion internacional.

Por 1ltimo, el tercer proyecto es presentado por la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal.

Sin embargo, la reforma y/o adicién aprobada suprime gran parte del proyecto de reforma
original, consecuentemente la mayoria de los sujetos involucrados en la misma, la consideran
deficiente. “Aun cuando no respondié a las expectativas que se tenian por las personas e
instituciones que participaron en los proyectos, el Decreto evidentemente significa un avance
en esta materia. Se introduce la adopci6n plena, se reglamenta la adopci6n internaciones, para
responder a los convenios internacionales suscritos por México. Se hacen algunas otras
modificaciones.”*

A continuacién se realiza un cuadro concordado entre las legislaciones sustantiva y adjetiva,
segin corresponda el procedimiento con los diversos numerales del Cédigo Civil, con la
finalidad de ilustrar el punto en el que se encuentra sustentado este estudio:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CODIGO CIVIL FEDERAL
CIVILES PARA EL DISTRITO VIGENTE
FEDERAL.
(reformada su denominacién, D.
CAPITULO IV 0. F. 30 de diciembre de 1997)
Adopcién TITULO SEXTO
(Reformado, D. O. F. 28 de mayo de DEL PARENTESCO, DE LOS
1998) ALIMENTOS Y DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR

% CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 213.



CAPITULOV

De la adopcién

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 923.- El que pretenda adoptar deber4
acreditar los requisitos sefialados por el
Codigo  Civil,
debiéndose observar lo siguiente:

articulo 390 del

L- En la promocién inicial se deberd
manifestar el tipo de adopcion que se
promueve, el nombre, edad y si lo
hubiere, domicilio del menor o persona
con incapacidad que se pretende adoptar;
el nombre, edad y domicilio de quienes
en su caso ejerzan sobre él la patria
potestad o tutela, o de la persona o
institucién de asistencia social piblica o
privada que lo haya acogido y acompafiar
certificado médico de buena salud. Los
estudios socioecon6micos y psicolégicos
necesarios para efectuar el frimite de
adopcién deberdn realizarse por el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, directamente o por
quien éste autorice;

II.- Cuando el menor hubiere sido

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

SECCION PRIMERA

Disposiciones generales

(reformado, D. O. F. 17 de enero de
1970)

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar uno o
mas menores 0 a un incapacitado, aun
cuando éste sea mayor de edad, siempre
que el adoptante tenga diecisiete afios
méas que el adoptado y que acredite
ademis:

(reformada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

I.- Que tiene medios bastantes para
proveer a la subsistencia, la educacién y
el cuidado de la persona que trata de
adoptarse, como hijo propio, segin las
circunstancias de la persona que trata de
adoptar;
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acogido por una institucién de asistencia
social piblica o privada, el presunto
adoptante o la institucién segiin sea el
caso, recabardn constancia del tiempo de
la exposicion o abandono para los efectos
del articulo 444, fraccién IV, del Cédigo
Civil;

IIl.- Si hubieran transcurrido menos de
seis meses de la exposicién o abandono,
se decretard el depdsito de quien se
adoptar con el presunto
adoptante, entre tanto se consuma dicho

pretende

plazo;

IV.- Si no se conociera el nombre de los
padres o no hubiere sido acogido por
institucién de asistencia social, piblica o
privada, se decretard la custodia con el
presunto adoptante, por el término de seis
meses para los mismos efectos, siempre y
cuando ello fuere aconsejable a criterio
del Juez.

En los supuestos en que el menor haya
sido entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en €l la patria potestad,
para promover su adopcién en cualquiera
de sus dos formas, no se requerird que
transcurra el plazo de seis meses a que se
refiere el presente articulo, y

(reformada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

II.- Que la adopcion es benéfica para la
persona que trata de adoptarse,
atendiendo al interés superior de la
misma, y

(reformada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

IIL.- Que el adoptante es persona apta y
adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo
aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcién de dos o mas incapacitados o
de menores e incapacitados

simultineamente.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 391.- El marido y la mujer podrdn
adoptar, cuando los dos estén conformes
en considerar al adoptado como hijo y
aunque sélo uno de los conyuges cumpla
el requisito de la edad a que se refiere el
articulo anterior, pero siempre y cuando
la diferencia de edad entre cualquiera de
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V.- Tratdndose de extranjeros se debera
acreditar su legal estancia o residencia en

el pais.

Los extranjeros con residencia en otro
pais deberdn presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad
competente de su pais de origen que
acredite que el solicitante es considerado
apto para adoptar; constancia de que el
menor que se pretende adoptar ha sido
autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho Estado;
autorizacibn de la Secretaria de
Gobernacién  para  internarse y
permanecer en el pais con la finalidad de
realizar una adopcion.

La documentacién que presenten los
solicitantes extranjeros en idioma distinto
al espafiol, deberd acompaiiarse de la
traduccién oficial.

La documentacién correspondiente

debera estar apostillada o legalizada por
el Cénsul mexicano.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 924.- Rendidas las constancias que

los adoptantes y el adoptado sea de
diecisiete afios cuando menos. Se
deberdn acreditar ademas los requisitos
previstos en las fracciones del articulo

anterior.

Art. 392.- Nadie puede ser adoptado por
més de una persona, salvo en el caso

previsto en el articulo anterior.

Art. 393.- El tutor no puede adoptar al
pupilo, sino hasta después de que hayan
sido definitivamente aprobadas las
cuentas de tutela.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 394.- El menor o la persona con
incapacidad que haya sido adoptado bajo
la forma de adopcién simple, podrd
impugnar la adopcién dentro del afio
siguiente a la mayoria de edad o a la
fecha en que haya desaparecido la
incapacidad.

Art. 395.- El que adopta tendrd respecto
de la persona y bienes del adoptado, los
mismos derechos y obligaciones que
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se exigen en el articulo anterior y
obtenido el consentimiento de las
personas que deben darlo, conforme al
Cédigo Civil, el Juez de lo Familiar
resolverd dentro del tercer dia, lo que
proceda sobre la adopci6n.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 925.-Cuando el adoptante y el
adoptado pidan que la adopcién simple
sea revocada, el Juez los citard a una
audiencia verbal, para que dentro de los
tres dias siguientes, se resuelva conforme
a lo dispuesto en el articulo 407 del
Cédigo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para
resolver sobre la revocacién se oird
previamente a las personas que prestaron
su consentimiento conforme al Cédigo
Civil, cuando fuere conocido su
domicilio o, en su caso, se oird al
Ministerio Piiblico.

Para acreditar cualquier hecho relativo a

la revocacibn, las partes podrén ofrecer
toda clase de pruebas, conforme a las

disposiciones de este Cédigo.

(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de

tienen los padres respecto de la persona y
bienes de los hijos.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

El adoptante dard nombre y sus apellidos
al adoptado, salvo que por circunstancias
especificas, en el caso de la adopcién

simple, no se estime conveniente.

Art. 396.- El adoptado tendra para con la

persona o personas que lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que

tiene un hijo.

Art. 397.- Para que la adopcién pueda
tener lugar deberdn consentir en ella, en
sus respectivos casos:

L- El que ejerce la patria potestad sobre
el menor que se trata de adoptar;

I1.- El tutor del que se va a adoptar;

(reformada, D. O. F. 17 de enero de
1970)

IIl.- La persona que haya acogido
durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como a hijo, cuando no




1998)

Art. 925 A.- Cuando el adoptante o
adoptantes soliciten la conversion de la
adopcién simple a plena y se rednan los
requisitos previstos en el articulo 404 del
Cédigo Civil, el Juez los citard a una
audiencia verbal dentro de los ocho dias
siguientes con la intervencién del
Ministerio Piblico, luego de la cual se
resolveré lo conducente, en el término de
ocho dias.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 926.- Los

se seguirén por la via ordinaria.

procedimientos  de
revocacion en materia de adopcién simple,

hubiere quien ejerza la patria potestad
sobre él ni tenga tutor;

IV.- El Ministerio Pablico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni
persona que ostensiblemente le imparta
su proteccién y lo haya acogido como
hijo.

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

V.- Las instituciones de asistencia social
piiblicas o privadas que hubieren acogido
al menor o al incapacitado que se
pretenda adoptar.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Si la persona que se va a adoptar tiene
més de doce afios, también se necesita su
consentimiento para la adopcién. En el
caso de las personas incapaces, serd
necesario su consentimiento, siempre y
cuando fuese posible la expresion
indubitable de su voluntad.

(reformado, D. O. F. 17 de enero de
1970)

Art. 398.- Si el tutor o el Ministerio
Piblico no consienten en la adopcién,
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deberdn expresar la causa en que se
funden, la que el juez calificard tomando
en cuenta los intereses del menor o
incapacitado.

Art. 399.- El procedimiento para hacer la
adopcion sera fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Art. 400.- Tan luego como cause
ejecutoria la resolucién judicial que se
dicte autorizando una adopcién, quedard
ésta consumada.

(reformado, D. O. F. 14 de marzo de 1973)

Art. 401.- El juez que apruebe la adopcién
remitird copia de las diligencias respectivas
al Juez del Registro Civil del lugar para
que levante el acta correspondiente.

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

SECCION SEGUNDA

De la Adopcién Simple

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)




Art. 402.- Los derechos y obligaciones
que nacen de la adopcién simple, asi
como el parentesco que de ella resulte se
limitan al adoptante y al adoptado,
excepto en lo relativo a los impedimentos
de matrimonio, respecto de los cuales se
observaré lo que dispone el articulo 157.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 403.- Los derechos y obligaciones
que resultan del parentesco natural no se
extinguen por la adopcion simple,
excepto la patria potestad, que serd
transferida al adoptante, salvo que, en su
caso, esté casado con alguno de los
progenitores del adoptado porque
entonces se ejercerd por ambos
conyuges.

(reformado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 404.- La adopcién simple podra
convertirse en plena, debiendo obtenerse
el consentimiento del adoptado, si éste
hubiere cumplido doce afios. Si fuere
menor de esa edad se requiere el
consentimiento de quien hubiese
consentido en la adopcién, siempre y
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cuando sea posible obtenerlo; de lo
contrario el juez deberd resolver
atendiendo al interés superior del menor.

(reformado primer péarrafo, D. O. F. 28
de mayo de 1998)

Art. 405.- La adopcién simple puede

revocarse:

(reformada, D. O. F. 17 de enero de
1970)

L.- Cuando las dos partes convengan en
ello, siempre que el adoptado sea mayor
de edad. Si no lo fuere, se oird a las
personas que prestaron su consentimiento
conforme al articulo 397, cuando fueren
de domicilio conocido, y a falta de ellas,
al representante del Ministerio Pablico y
al Consejo de Tutelas;

IL.- Por ingratitud del adoptado.

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

II.- Cuando el Consejo de Adopciones
del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia justifique que
existe causa grave que ponga en peligro
al menor.
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Art. 406.- Para los efectos de la fraccién
Il del articulo anterior, se considera

ingrato al adoptado:

(reformada, D. O. F. 17 de enero de
1970)

L- Si comete algin delito intencional
contra la persona, la honra o los bienes
del adoptante, de su cényuge, de sus
ascendientes o descendientes;

(reformada, D. O. F. 17 de enero de
1970)

IL- Si el adoptado formula denuncia o
querella contra el adoptante, por algin
delito aunque se pruebe, a no ser que
hubiere sido cometido contra el mismo
adoptado, su conyuge, sus ascendientes o
descendientes;

III.- Si el adoptado rehiisa dar alimentos
al adoptante que ha caido en pobreza.

Art. 407.- En el primer caso del articulo
405, el juez decretard que la adopcién
queda revocada si convencido de la
espontaneidad con que se solicitd la
revocacién, encuentra que ésta es
conveniente para los intereses morales y
materiales del adoptado.




Art. 408.- El decreto del juez deja sin
efecto la adopcidn y restituye las cosas al
estado que guardaban antes de efectuarse
ésta.

Art. 409.- En el segundo caso del articulo
405, la adopcién deja de producir efectos
desde que se comete el acto de ingratitud,
aunque la resolucién judicial que declare
revocada la adopcién sea posterior.

(reformado, D. O. F. 14 de marzo de
1973)

Art. 410.- Las resoluciones que dicten los
jueces, aprobando la revocacién, se
comunicardn al Juez del Registro Civil del
lugar en que aquélla se hizo para que
cancele el acta de adopcién

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

SECCION TERCERA
De la Adopcién Plena

(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 410 A.- El adoptado bajo la forma
de adopcién plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos
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legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio. El adoptado tiene en la
familia del o los adoptantes los mismos
derechos, deberes y obligaciones del hijo
consanguineo y debe llevar los apellidos
del adoptante o adoptantes.

La adopcién plena extingue la filiacién
preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las
familias de éstos, salvo para los
impedimentos de matrimonio. En el
supuesto de que el adoptante esté casado
con alguno de los progenitores del
adoptado no se extinguirdn los derechos,
obligaciones y demas consecuencias
juridicas que resultan de la filiacién
consanguinea.

La adopci6n plena es irrevocable.

(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 410 B.- Para que la adopcién plena
pueda temer efectos, ademis de las
personas a que se refiere el articulo 397
de este Codigo, deberd otorgar su
consentimiento el padre o madre del
menor que se pretende adoptar, salvo que
exista al respecto declaracién judicial de
abandono.
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(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 410 C.- Tratdndose de la adopcioén
plena, el Registro Civil se abstendréd de
proporcionar informacién sobre los
antecedentes de la familia de origen del
adoptado, excepto en los casos siguientes
y contando con autorizacién judicial:

I- Para efectos de impedimento para
contraer matrimonio, y

II.- Cuando el adoptado desee conocer
sus antecedentes familiares, siempre y
cuando sea mayor de edad, si fuere
menor de edad se requerird el
consentimiento de los adoptantes.

(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 410 D.- No pueden adoptar mediante
adopcién plena, las personas que tengan
vinculo de parentesco consanguineo con el

menor o incapaz.

(adicionada, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

SECCION CUARTA
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De la Adopcién Internacional

(adicionado, D. O. F. 28 de mayo de
1998)

Art. 410 E.-...

3.2. La Adopci6n Internacional en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Dentro de las reformas realizadas en 1998 al Cédigo Civil para el Distrito Federal, se destaca
la adicién al capitulo V de la seccién cuarta intitulada Adopcién Internacional®, la cual si bien
pareciera resultar novedosa, tinicamente establece que al desparecer la adopcién simple todas,

incluso la internacional, son plenas.

En 1993 México firma la Convencidén sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién
Internacional en Materia de Adopcién Internacional, estableciendo un antecedente importante
en la materia ya que al ser ratificada por el Senado se convierte, en consecuencia, en norma
suprema de la Naci6n.

El 29 de mayo de este mismo afio, el entonces representante del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas De Gortari, suscribi6 y firmé esta convencién en
la ciudad de La Haya, Paises Bajos. Misma que fue aprobada por la Cémara de Senadores
del H. Congreso de la Unién, el 22 de junio de 1994.

Como se menciond en el capitulo anterior, el Gobierno de México al ratificar la Convencién
sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional,
formula las siguientes declaraciones:

L Designa como Autoridades Centrales para la aplicacién de la Convencién, al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de cada una de las 32 entidades
federativas mexicanas, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al que pertenecen.

% Publicada en el D. O. F. ¢l 8 de mayo de 1998.



Sin embargo el DIF federal tendré jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y
jurisdiccion subsidiaria en las restantes.

IL La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como
Autoridad Central para la recepciéon de documentacién proveniente del extranjero.
Asi como para expedir las certificaciones de las adopciones que se hayan gestionado

de conformidad con la Convencién.

II.  El Gobierno de México declara que sélo podrin ser trasladados fuera del pais los
menores que hayan sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares
nacionales.

El 28 de mayo de 1998 se publica en el DOF la adicién al Capitulo V de la Seccién Cuarta
denominada “De la Adopcién Internacional”, la cual se integra por los siguientes articulos,
los cuales estin en vigor hasta que se reforman el 9 de junio de 2004:

Art. 410 E.- La adopcién internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en una
familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta
adopcién se regird por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones de este Codigo.

Las adopciones internacionales siempre serén plenas.

La adopcién por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el territorio nacional. Esta adopcién se regiré por lo dispuesto en el presente
Cadigo.

Art. 410 F.- En igualdad de circunstancias se dar4 preferencia en la adopcién a mexicanos
sobre extranjeros.

En resumen las reformas establecen en materia de adopcién internacional: la definicién de la
misma (art. 410 D Cédigo Civil); el tipo de adopcién, el cual siempre serd plena (art. 410 E
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Cédigo Civil). “Esto significa que se aplicara el parentesco amplio del adoptado con todos los
familiares del adoptante: parentesco semejante al consanguineo; extincién de la filiacién
preexistente; la patria potestad la ejercen el o los adoptantes, no por transferencia, sino por la
relacién de parentesco, que es semejante al consanguineo irrevocable e inlim|:|fugnable.“51r Da
preferencia a los mexicanos en igualdad de circunstancias; y, se rige por los tratados.

3.3.Reforma de 2000 y su Procedimiento.

El 25 de abril de 2000%® se publicé una nueva reforma en materia de adopcién para el
Cédigo Civil del D.F.; es necesario recordar el momento politico por el cual atravesaba la
entidad en cuestion; en 1998 por primera vez se eligié al Jefe del Gobiemno del Distrito
Federal, antes Departamento del Ejecutivo Federal. Al mismo tiempo el H. Congreso
Federal, dio potestad al legislativo local, Asamblea de Representantes, para legislar en la
materia civil y penal; sin embargo no es sino hasta el 2000 que surge el primer Cédigo Civil
para el D.F.

A lo anterior se dice que “urgia politicamente un nuevo cédigo exclusivo para el Distrito
Federal, para que el partido politico en el gobierno tuviera ese reconocimiento. Como
resultado surgi6 el primer cddigo para esta entidad, que resulté una copia del cédigo de
1928, salvo la parte familiar que fue reformada. ™

Es necesario puntualizar que ésta no fue elaborada o estudiada, mis que por los propios
representantes de la Asamblea Legislativa del D.F.; es decir, no se toma en cuenta a las
instituciones o personas interesadas en el tema en cuestién. “Lamentablemente este decreto
sblo fue elaborado y estudiado por los legisladores de la Asamblea, a diferencia del anterior
que se dio participacion a las instituciones y personas interesadas, tanto en la elaboracién del
proyecto como en su discusién.™

e tos para 0 para
Cédigo de Procedimientos Civiles el | Cédigo Civil el Distrito Federal
Distrito Federal

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios,
Art. 923.- El que pretenda adoptar deberd

*" CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, cit; p. 246.
* Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo de 2000.

* idem; p. 247.
“ Idem.
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acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose
observar lo siguiente:

L- En la promocién inicial se deberd
manifestar el tipo de adopcién que se
promueve, el nombre, edad y si lo hubiere,
domicilio del menor o persona con
incapacidad que se pretende adoptar; el
nombre, edad y domicilio de quienes en su
caso ejerzan sobre €l la patria potestad o
tutela, o de la persona o instituci6n de
asistencia social piblica o privada que lo
haya acogido y acompafiar certificado
médico de buena salud. Los estudios
socioeconomicos y psicologicos necesarios
para efectuar el tramite de adopcién
deberdn realizarse por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia,
directamente o por quien éste autorice;

IL- Cuando el menor hubiere sido acogido
por una institucién de asistencia social
piiblica o privada, el presunto adoptante o
la institucién segiin sea el caso, recabarin
constancia del tiempo de la exposicién o
abandono para los efectos del articulo 444,
fraccién IV, del Cédigo Civil;

II1.- Si hubieran transcurrido menos de seis

libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o mis
menores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios més que el
adoptado y que acredite ademés:

I. Que tiene medios bastantes para proveer
a la subsistencia, la educacion y el cuidado
de la persona que trata de adoptarse, como
hijo propio, segiin las circunstancias de la
persona que trata de adoptar;

II. Que la adopcién es benéfica para la
persona que trata de adoptarse, atendiendo
al interés superior de la misma, y

M. Que el adoptante es persona apta y
adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo
aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcién de dos o més incapacitados o de
menores e incapacitados simultineamente.

Art. 444.- La patria potestad se pierde por
resolucién judicial:...

IV _El incumplimiento reiterado de la
obligacién alimentaria inherente a la patria
potestad;
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meses de la exposicion o abandono, se
decretara el depésito de quien se pretende
adoptar con el presunto adoptante, entre
tanto se consuma dicho plazo;

IV.- Si no se conociera el nombre de los
padres o no hubiere sido acogido por
institucién de asistencia social, piblica o
privada, se decretard la custodia con el
presunto adoptante, por el término de seis
meses para los mismos efectos, siempre y
cuando ello fuere aconsejable a criterio del
Juez.

En los supuestos en que el menor haya sido
entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en €l la patria potestad,
para promover su adopcién en cualquiera
de sus dos formas, no se requerird que
transcurra el plazo de seis meses a que se
refiere el presente articulo, y

V.- Tratindose de extranjeros se
deberd acreditar su legal estancia o
residencia en el pais.

Los extranjeros con residencia en
otro pais deberin presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad




competente de su pais de origen que
acredite que el solicitante es considerado
apto para adoptar; constancia de que el
menor que se pretende adoptar ha sido
autorizado y  residir
permanentemente en dicho Estado;
autorizacion de la  Secretaria de
Gobernaci6én para internarse y permanecer
en el pais con la finalidad de realizar una

adopcién.

para  entrar

La documentacién que presenten
los solicitantes extranjeros en idioma
distinto al espafiol, deberd acompafiarse de
la traduccién oficial.

La documentacién correspondiente
deberd estar apostillada o legalizada por el
Cénsul mexicano.

Art. 924.- Rendidas las constancias que se
exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben
darlo, conforme al Cédigo Civil, el Juez de
lo Familiar resolverd dentro del tercer dia,
lo que proceda sobre la adopci6n.

Art, 397.- Para que la adopcién pueda tener
lugar deberdn consentir en ella, en sus
respectivos casos:

L- El que ejerce la patria potestad sobre el
menor que se trata de adoptar;

I1.- El tutor del que se va a adoptar;

IIl.- El Ministerio Piblico del lugar del
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domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

IV.- El menor si tiene mds de doce afios.

V. Derogado.

En todos los asuntos de adopcion serdn
escuchados los menores atendiendo a su
edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al menor
dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcidn y lo trate como a
un hijo, podrd oponerse a la adopcion,
debiendo exponer los motivos en que se
funde su oposicion.

Art. 397-Bis.- En el supuesto de la fraccion
I del articulo anterior, si los que ejercen la
patria potestad estén a su vez sujetos a ésta,
deberdn consentir la adopcién sus
progenitores si estdn presentes; en caso
contrario, el Juez de lo Familiar suplird el

Art. 925.- Cuando el adoptante y el
adoptado pidan que la adopcién simple sea
revocada, el Juez los citard a una audiencia
verbal, para que dentro de los tres dias
siguientes, se resuelva conforme a lo
dispuesto en el articulo 407 del Cédigo

Art. 407.- Derogado.

Art. 397.- Para que la adopcién pueda tener
lugar deberin consentir en ella, en sus
respectivos casos:




Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para
resolver sobre la revocacion se oird
previamente a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al Cédigo Civil,
cuando fuere conocido su domicilio o, en
Su caso, se oird al Ministerio Piblico.

Para acreditar cualquier hecho relativo a la
revocacién, las partes podrin ofrecer toda
clase de pruebas, conforme a
disposiciones de este Codigo.

las

L- El que ejerce la patria potestad sobre el
menor que se trata de adoptar;

IL.- El tutor del que se va a adoptar;

IIL- El Ministerio Piblico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

IV.- El menor si tiene mas de doce afios.

V. Derogado.

En todos los asuntos de adopcién serin
escuchados los menores atendiendo a su
edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al
menor dentro de los seis meses anteriores a
la solicitud de su adopcién y lo trate como
a un hijo, podréd oponerse a la adopcién,
debiendo exponer los motivos en que se
funde su oposicion.

Art. 397-Bis.

En el supuesto de la fraccion I del articulo
anterior, si los que ejercen la patria
potestad estin a su vez sujetos a ésta,
deberdn consentir en la adopcién sus
progenitores si estin presentes; en caso




contrario, el Juez de lo Familiar suplird el

consentimiento.

Art. 925-A.- Cuando el adoptante o | Art. 404.- Derogado.
adoptantes soliciten la conversion de la
adopcién simple a plena y se reiinan los
requisitos previstos en el articulo 404 del
Codigo Civil, el Juez los citard a una
audiencia verbal dentro de los ocho dias
siguientes con la intervencién del
Ministerio Publico, luego de la cual se
resolverd lo conducente, en el término de

ocho dias.

Art. 926.- Los procedimientos de
revocacion en materia de adopcién simple,
se seguiran por la via ordinaria.

3.4. Reforma de 2004 y su Procedimiento.

El 9 de junio de 2004°' se publica el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal y del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

Como se desprende de la simple lectura de las reformas publicadas, éstas son meramente
cosméticas, es decir, se limitan bdsicamente a cuestiones de redaccién, sin resolver las
deficiencias que se vienen arrastrando desde 1998. Paraddjicamente la tnica reforma
trascendental y correcta no se encuentra dentro del capitulo de adopcion, sino que tiene lugar
en la modificacion del articulo 444 del Cédigo Civil relativo a las causales de pérdida de la
Patria Potestad, tema relacionado con la adopcién sin ser parte integral o directamente
relacionada con el tema. Atinadamente modifican la fraccién cuarta que determinaba como
causal de la pérdida de la Patria Potestad el incumplimiento reiterado de la obligacién

! Gaceta Oficial del Distrito Federal del 9 de junio de 2004,
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alimentaria, sin determinar el alcance de la frase “reiterado”; con la modificacién se sefiala
como causal para la pérdida de la Patria Potestad el incumplimiento de la obligacién

alimentaria por noventa dias, ddndole una certeza que concretiza el requisito.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Art. 923.- El que pretenda adoptar deberd
acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil, debiendo
observar lo siguiente:

L- En la promocién inicial se deberd
manifestar si se ftrata de adopcién
nacional o internacional, mencionando-
se, el nombre, edad y si lo hubiere el
domicilio del menor o persona con
incapacidad que se pretende adoptar; el
nombre, edad y domicilio de quienes en su
caso ejerzan sobre él la patria potestad o
tutela, o de la persona o institucién de
asistencia social piiblica o privada que lo
haya recibido y acompafiar certificado
médico de buena salud de los
promoventes y del menor.

Los  estudios  socioeconémicos y
psicolégicos necesarios para efectuar el
trmite de adopcién deberén realizarse por

Art. 399.- El procedimiento para framitar
la adopcién serd fijado en el Coédigo de
Procedimientos Civiles.

Art. 401.- El Juez de lo Familiar que
apruebe la adopcién remitird copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro
Civil del Distrito Federal para que levante
el acta.

Levantada ésta, el Juez del Registro
Civil remitird las comnstancias de dicho
registro a su homologo del lugar donde
s¢ levanté el Acta de Nacimiento
originaria, para los efectos del articulo
87 de este Cédigo.

Art. 410 A.- El adoptado en adopcién
plena se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales,...




el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, o por quien éste
autorice, siempre que se frate de
profesionistas que acrediten tener titulo
profesional y tener como minimo dos
afios de experiencia en la atencién de
menores y personas susceptibles de
adoptar.

También los podrin realizar la
Secretaria de Salud, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Ia
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal para los efectos de
adopcién nacional.

IL- Cuando el menor hubiere sido acogido
por una institucién de asistencia social
ptiblica o privada, el presunto adoptante o
la institucién exhibird, segin sea el caso,
constancia oficial del tiempo de
exposicién, la Sentencia ejecutoriada que
haya decretado la terminacién de Ia
patria potestad o en su defecto, como
consecuencia del abandono, Ia sentencia
ejecutoriada que haya decretado Ia
pérdida de este derecho.

IIL.- Si hubieran transcurrido menos de tres

La adopcién plena extingue la filiacién
preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con la familia
de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el
adoptante este casado o tengs una
relacién de concubinato con alguno de los
progenitores del adoptado, mo se
extinguirdn los derechos, obligaciones y
demés consecuencias juridicas que resulten
de la filiacién consanguinea.

Art. 410 B.- Se deroga.

Art. 410 E.- La adopcién internacional...
Esta adopci6n se regird por los tratados
internacionales ratificados por el Estado
Mexicano bajo el principio de
bilateralidad y,...




meses de la exposicion o abandono, se
decretara el depésito de quien se pretende
adoptar con el presunto adoptante, entre
tanto se consuma dicho plazo;

IV.- Si no se conociera el nombre de los
padres o no hubiere sido acogido por
institucion de asistencia social, piblica o
privada, se decretard la custodia con el
presunto adoptante, por el término de tres
meses para los mismos efectos, siempre y
cuando ello fuere aconsejable a criterio del

Juez.

En los supuestos en que el menor haya sido
entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en €l la patria potestad,
para promover su adopcién en cualquiera
de sus dos formas, no se requerird que
transcurra el plazo de tres meses a que se
refiere el presente articulo, y

V.- Tratindose de extranjeros com
residencia en el pais, deberdn acreditar su
solvencia moral y econémica con las
constancias correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pafs
deberin acreditar su solvencia moral y




econémica y presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad
competente de su pais de origen que
acredite que el o los solicitantes som
considerados aptos para adoptar; constancia
de que el menor que se pretende adoptar ha
sido autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho  Estado;
deberén durante el procedimiento
acreditar su legal estancia en el pais y la
autorizacién de la Secretaria de
Gobernacién para llevar a cabo umna

adopcion.

La documentacién que presenten los
solicitantes extranjeros en idioma distinto
al espafiol, deberd acompafiarse de la
traduccién oficial.

La documentacién correspondiente deberd
estar apostillada o legalizada por el Cénsul
mexicano.

VL- En el auto admisorio que le recaiga
a la solicitud inicial de adopcién, el Juez
sefialard fecha para la audiencia, la que
se deberd desahogar dentro de los diez
dias siguientes al mismo.

Art. 924.- Rendidas las constancias que se
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exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben
darlo, conforme al Cédigo Civil, el Juez de
lo Familiar resolverd dentro del tercer dia,
lo que proceda sobre la adopcién.

La sentencia consentida por los

promoventes causar# ejecutoria.

Art. 901 Bis.- La institucién piblica o
privada, de asistencia social que reciba a
un menor para ser dado em adopcién
podrd presentar por escrito, solicitud
ante Juez Familiar haciendo de su
conocimiento esta circunstancia,
acompafiando a dicha solicitud el acta de
nacimiento del menor. El Juez ordenard
la comparecencia del representante lega
de la institucién y de la persona o las
personas que ejerzan la patria potestad,
con la intervencién del ministerio
Piblico.

Ratificada que sea por las partes dicha
solicitud se declarard de oficio la
terminacién de la patria potestad y la
tutela del menor quedars a cargo de la
Institucién.

Art. 443.- La patria potestad se acaba:...

IV. Con la adopcion del hijo.

V. Cuando el que ejerza la patria
potestad de un menor, lo entregue a una
Institucién piblica o privada de
asistencia social legalmente constituida,
para ser dado en adopcién de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 901 bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Art. 444.- La patria potestad se pierde por
resolucién judicial:...

IV. El incumplimiento de la obligacién
alimentaria por mas de 90 dias sin causa




justificada;

V. Por el abandono que el padre o la
madre hicieren de los hijos por mds de
tres meses, sin causa justificada;...

3.4. Andlisis de las Reformas y los Problemas Derivados.

1998

L. Al igual que la mayoria de las reformas legislativas, tanto federales como locales en

México, esta presente una deficiente técnica legislativa, debido en gran parte a que las
comisiones y los mismos congresos, no estin compuestos por juristas que conozcan las
consecuencias que las reformas traen aparejadas. Por lo tanto, alin cuando en 1998 si se
reforma el Cédigo de Procedimientos Civiles en Materia Comiin para el Distrito
Federal, éstas no concuerdan totalmente con el contenido de los articulos relativos a la
adopcién del entonces Codigo Civil.

. Es por demis interesante observar que aiin cuando resulta necesario facilitar el trimite,

con la finalidad de lograr una rapidez en la adopci6n, en beneficio tanto del adoptante
como del adoptado; en sentido contrario se adicionan més requisitos para poder llevar
a cabo el trdmite que corresponde a la adopcién en el Distrito Federal.

De la lectura del decreto de 1998 se obtiene que tinicamente podrén tener la calidad de
adoptados, los menores de edad o los menores incapaces, més no los mayores que
también se encuentren incapacitados. Al ser la tutela la figura juridica que busca la
proteccién de los incapaces, resulta por un lado innecesario; y, por el otro, insuficiente.

Correctamente se mantiene la revocabilidad de la adopcion simple; asi mismo se
establece el procedimiento para convertir la adopcién simple en plena.



V. Con estas reformas se presentan conflictos entre la doctrina, los principios generales

IL

del Derecho, la légica juridica y la letra de la Ley, es decir, al incluirse el texto del
articulo 410 D se invierte el orden natural de la figura juridica de la adopcién, sin
mencionar més de tres mil afios de historia, ya que la consanguinidad y la adopcién se
complementan cerrando el circulo perfecto de las relaciones familiares. Al mismo
tiempo se deja de lado uno de los principios generales del Derecho procesal mis
importantes y que consiste en la posibilidad que tienen las personas de defenderse en
un procedimiento previamente a que se le impongan cargas y obligaciones; en la
especie, el legislador establece para la familia del adoptante la obligacién alimentaria
con respecto al menor adoptado, sin establecer la oportunidad procesal de defenderse o
simplemente de ser oidos por el Juzgador previamente a la aprobacién de las
diligencias que le generan la obligacién.

La reforma de 2000 al igual que la de 1998 carece de técnica legislativa, no se
aprovechan los articulos previamente derogados para incorporar las nuevas
disposiciones.

Se suprime la adopcién simple, al derogarse la seccién segunda del capitulo V,
fundamentando esta situacién en la necesidad de incorporar al adoptado con todos
los efectos de hijo consanguineo, para evitar las relaciones juridicas que seguian
vigentes con los parientes del adoptado, incluso con sus padres, cuya patria potestad
se transmitia al adoptante (Art. 403 CCF)

Al derogarse toda la seccién segunda, los legisladores no se percataron que estaban
haciendo imposible la conversién de la adopcién simple a plena, que facilitaba el

derogado articulo 404.

Se autoriza la adopcién por concubinos.



. Una vez més no se facilita el trdmite de la adopcién en beneficio de ninguna de las
partes involucradas.

. Las contradicciones surgidas en la reforma del 98, no sélo no se resuelven, sino que
se acentian toda vez que al desaparecer la adopcién simple, se hace ain mds
necesaria la participacién de los familiares del adoptante en el procedimiento
jurisdiccional.

Con esta reforma se acentian las contradicciones ya que, por una parte se elimina la
regulacion de la adopcién simple y por ofra parte subsiste esta figura, si bien
innominada, si por sus efectos.

El profesor asesor de esta tesis, desea destacar la problemitica que resulta de la
redacci6n del articulo 410 — D, pues como también se derogé el articulo 403, resulta
que el adoptado por un pariente consanguineo (por ejemplo un tio en tercer grado
colateral igual) deja de ser hermano de sus fraternos naturales, también deja de ser
nieto de sus abuelos naturales (progenitores del adoptante); deja de ser sobrino de los
hermanos del adoptante, y més ain, puede generarse un dilema parental si el
adoptante procrea hijos naturales y/o consigue otra adopcién plena respecto de un
adoptado extrafio. En esta hipétesis, el adoptado consanguineo (Art. 410 — D)
unicamente cuenta con un parentesco civil regulado en el articulo 295 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, respecto de su adoptante o adoptantes, pero ;Cuél seria
su grado de parentesco respecto de los hijos naturales de su adoptante o adoptantes?

Igualmente, surge el dilema en relacién con la distincién entre los “hijos” del
adoptante, pues tanto el hijo natural, el adoptado en adopcién plena, como el
adoptado en adopcién “minus plena”, los tres tendrén un acta de nacimiento que
contendrd los mismos datos de la familia del adoptante, distinguiéndose {inicamente
por los datos identificadores del ‘presentado’. ;C6mo saber cuiles si son parientes
consanguineos de toda la familia y cuél es el que s6lo lo es del adoptante o
adoptantes?



. La reforma de 2004 no sélo carece de técnica legislativa, sino que es meramente
cosmética. Resulta impresionante el desperdicio de tiempo y esfuerzo realizado en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para simplemente pluralizar un pufiado de
palabras en singular y que por demés no lo requerian, ya que el caso en que dos
personas adoptan a una tercera, son casos de excepcioén y no la norma.

. El Legislador intenta, con poco éxito, mejorar la redaccién de algunos de los
articulos correspondientes a la materia de Adopcién. Lo anterior se ejemplifica con
el articulo 644 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, éste
numeral disponia que en los casos de procedimientos con emplazamiento por
edictos, la sentencia no podria ejecutarse sino mediante la exhibicién de una fianza
igual a la prevista para los juicios ejecutivos; la reforma en comento, hace parecer
que la fianza que se establece para el juicio ejecutivo son varias; pero més alld de
esto, dispone que en el caso del procedimiento de pérdida de la patria potestad de
menores acogidos por instituciones de asistencia, no serd necesaria la exhibicién de
esta fianza.

Las pocas reformas de fondo que intenta el Legislador no tienen mejor suerte que las
de forma. El desconocimiento que del Derecho tienen los Legisladores se hace
evidente ya que, uno de los principios rectores de la patria potestad lo es que ésta no
es renunciable, es decir, los que la ejercen no pueden liberarse de esta obligacién por
mero efecto de su voluntad.

. La incongruencia de las reformas publicadas se puede ver claramente en el caso de
los articulos 443 y 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en los cuales el
Legislador quita la fraccién V del articulo 444 (pérdida de la patria potestad por
exposicién a través de resolucién judicial) y la inserta en el articulo 443 que contiene
los supuestos en los cuales la patria potestad se acaba, es decir, el Legislador parece
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indicar con esto que por un acto volitivo se da por terminada la patria potestad pero,
como no puede ser congruente con sus propias reformas y adiciones, el articulo 901
bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, recién creado, que
establece el procedimiento para los casos previstos en la fraccion V del articulo 443
sefiala: “La institucion... de asistencia social que reciba un menor para ser dado en
adopcion podrd presentar por escrito, solicitud ante Juez Familiar... Ratificada que
sea por las partes dicha solicitud, se declarard de oficio la terminacion de la patria
potestad y...”; esto quiere decir que en la prictica es necesaria una resolucion
judicial para que se de por terminada la patria potestad, es decir, que deberia
regularse por el articulo 444 y no por el 443.

V. Otro de los problemas que se presentarin con la aplicacion de las reformas
publicadas lo es la cuestién de las actas de nacimiento originarias de los menores
adoptados y refiriéndose a lo siguiente: Una vez aprobada la adopcién, el Juez que
la apruebe remitiré las constancias al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para
que dentro de los tres dias se levante un acta como si fuera hijo consanguineo, pero
ademés para los efectos del articulo 87, es decir, para anotar esta situacion en el acta
originaria del menor y proceder a su reserva; el problema se presenta cuando esta
acta provenga de otro estado de la Repiiblica, porque en ese caso el Juez del Registro
Civil del Distrito Federal deberd enviar las constancias a su homélogo en la Entidad,
pero jcon qué autoridad? jquién faculta al Registro de la Entidad a reservar el acta
originaria del menor? jpodré validamente negarse a expedir copia de dicha acta, sin
que la legislacién local lo faculte?

3.5, Jurisprudencia y Comentarios.

Las reformas al Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
1998, 2000 y 2004 no han estado en vigor el tiempo suficiente como para que se produzcan
tesis jurisprudenciales y jurisprudencias relacionadas con su aplicacion; sin embargo, ya existe
por lo menos una tesis, la cual se transcribe a continuacién:
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ADOPCION POR UN EXTRANJERO. DEBE JUSTIFICARSE LA LEGAL
ESTANCIA EN EL PAfS PARA SOLICITARLA.

Segiin lo establecen los articulos 150 y 158 del Reglamento de la Ley General de
Poblaci6n, que entrd en vigor el quince de abril de dos mil, cuando un extranjero
tramita una adopcién, ademéds de acreditar su legal estancia en el pais debe solicitar
el permiso respectivo 2 la Secretaria de Gobemnacién, pudiendo hacer esto dltimo
por si 0 a través de un representante. Luego, si bien la peticidn de esa autorizacién
para realizar los trdmites de la adopcién puede formularla el representante, para
iniciar ya dicho trémite necesariamente se requiere que los no nacionales si se
encuentren en la Repiblica mexicana, puesto que el citado articulo 158
terminantemente exige que se acreditc la legal estancia en el pafs con la
documentaci6n migratoria vigente. Por tanto, el hecho de que un extranjero en su
pais de origen nombre a un mandatario para realizar el procedimiento de adopcitn,
no lo libera de que deba encontrarse en México.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 222/2002. José Ramén Calderén Jiménez y otra. 16 de agosto
de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretaria: Iliana
Mercado Aguilar.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVI, Noviembre de 2002. Pég.
1112. Tesis Aislada.

Las tesis aisladas que a continuacién se transcriben se emiticron en relacion a los
procedimientos anteriores a las reformas de 1998, 2000 y 2004, es decir, cuando no se
regulaba la adopci6n plena, ni la llamada adopcién internacional.



Es antijuridico sostener que la adopcién no confiere al adoptado mis que el
derecho de llevar el apellido del adoptante, por equipararse la adopcién al
reconocimiento de un hijo natural, es decir, que no crea més que un vinculo
personal, sin que pueda extenderse éste, a derechos patrimoniales, pues la Ley de
Relaciones Familiares, al derogar todas las disposiciones del Cédigo Civil de 1888
sobre matrimonio, responsabilidad civil, filiacién, parentesco, tutela y divorcio;
sigui6 un método de derogacién expresa, dejando subsistentes todas aquellas
disposiciones de cardcter contractual y al régimen de separacién econémica entre
los casados; asi es que teniendo en cuenta que confiri6 al adoptado, los mismos
derechos que al hijo natural, es indudable que dejé subsistentes las disposiciones
que se refieren a derechos patrimoniales, supuesto que no las derogé y estableci6 la
obligacién de darse reciprocamente alimentos los padres y los hijos, como una
regla general que no tiene excepcion alguna para determinada clase de hijos, sino
que es una obligacién esencial; en consecuencia, dejé subsistente el derecho de los
hijos naturales para heredar a sus padres, asi como el de éstos para heredar a
aquéllos, y si el articulo 210 de la Ley de Relaciones Familiares dice que el hijo
natural reconocido, sblo tiene derecho a llevar el apellido del que lo reconoce, es
porque dicho precepto sélo reglamenta las relaciones personales, y quiere que no se
extiendan mds alld de la persona de los interesados, sin que pueda, por ejemplo, el
hijo reconocido, para el efecto de ser alimentado, extender sus derechos sobre la
familia de quien lo reconoce, pero de shf no puede inferirse que los derechos del
adoptado, queden reducidos exclusivamente & los personales, pues ¢l precepto que
se coments, no nutricia la obligacién reciproca de alimentos ni los derechos
patrimoniales del hijo natural, reconocidos por la Ley de Relaciones Familiares y
por el Cédigo Civil de 1884; tesis que corroboran los articulos 389 y 395 del nuevo



Cédigo Civil del Distrito, al eststuir, de modo claro, que el hijo natural y el
adoptado tienen respecto de I persona y bienes del padre, los mismos derechos que
los padres respecto a la persona y bienes de los hijos, y si el hijo adoptado es
instituido heredero por testamento, no puede considerdrsele como extrafio, para los
efectos del impuesto.

TOMO XL.- Pig. 3452.- Garcia Gelasio y coags.- 16 de abril de 1934.- Cinco
votos.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca. Tomo XL. Pég. 3452. Tesis Aislada.

Ya desde la época en que se emite la anterior tesis, es notorio el espiritu de proteccion de los
menores adoptados, puesto que la interpretacién que se hace preserva los derechos
patrimoniales en favor del menor adoptado, en relacién con el adoptante, es decir, que la
adopcién no se reduce al mero dmbito personal del nombre.

ADOPCION.

La fraccién IV del articulo 121 constitucional, estatuye que los actos del estado
civil, ajustados a las leyes de una de las Entidades Federativas, tendrin valor en las
demss, aun cuando hubiere disposiciones en contrario en las Leyes locales, puesto
que no pueden prevalecer contra Ia Constitucién Federal: de modo que si se lleva a
cabo la adopcién de un individuo, conforme a las leyes de un Estado, dicha
adopcién produce sus efectos juridicos en los demés Estados, sin que pueda decirse
que se pretende hacer obligatoria en ellos, la ley de aquel en donde 1a adopcién se
verific6, déndole efectos extraterritoriales, sino que solamente se deducen de dicha
adopcibn, los derechos inherentes a un acto de estado civil, verificado conforme a
la ley; tanto ms, si dicho acto, aunque no aparezca reglamentado en otro Estado,
tampoco aparece prohibido expresamente.

TOMO XL, Pég. 3452. Garcia Gelasio.- 16 de abril de 1934.-



Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo XL, Pig. 3452. Tesis Aislada.

ADOPCION.

Para que la adopcibn se lleve a cabo, debe oirse a los padres o 2 los tutares o a Jos
que tengan el menor a su cuidado, pues de lo contrario, se violan los articulos 14 y
16 de la Constitucién, y el amparo que pida el afectado por la adopcién, debe ser
tramitado y resuelto, si lo pide por su propio derecho y no alegando un carédcter de

tutor, que no tiene.
TOMO LXXIV, Pig. 1675. Aldama J. Inés.- 19 de octubre de 1942.- 5 votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta

Epoca. Tomo LXXIV. Phg. 1675, Tesis Aisiada.

En esta tesis jurisprudencial se denota la importancia que tiene el principio general del derecho
procesal el cual decreta que la afectacién a la esfera juridica de las personas tiene como
requisito previo el que sean ofdas y vencidas en juicio; lo anterior refuerza la nocién elemental
de que los familiares de los que adoptan plenamente deben ser oidos en las diligencias de
jurisdiceién voluntaria.

ADOPTANTES, DERECHOS DE LOS.

La adopcién concede a los adoptantes, respecto del menor adoptado, los derechos
que tienen los padres con relacién a la persona y bienes de los hijos, segin lo
establece el Articulo 395 del Cédigo Civil del Distrito Federal, derechos de los
cuales no pueden ser privados, sin haber sido oidos y vencidos en juicio, pues de lo
contrario, se violan los articulos 14 y 16 constitucionales. Por tanto, si en el juicio
instaurado por el padre del menor en contra de la madre, aquel obtuvo sentencia
por 1a cual se condend a esta a la entrega de dicho menor, esa sentencia no puede
ejecutarse en pesjuicio de los derechos de los adoptantes del mismo, que fueron

extrafios al juicio; sin que importe que en el amparo promovido por la madre,
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contra [a sentencia que la condend a la entrega del menor, se hubiera negado la
proteccién federal, porque la ejecutoria relativa, Ginica y exclusivamente pudo
referirse al caso sobre que verso la queja, esto es, a la sentencia reclamada, la cual
no pudo afectar a los adoptantes del menor, que fueron extrafios al juicio en que la

misma fue pronunciada.

Reyes Herndndez Enrique Y Coags. P4g. 1816. Tomo LXXVI. 19 De Abril De
1943, Cuatro Votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo LXXVL P4g. 1816. Tesis Aislada.

ADOPCION. LA LEY ESTABLECE PARA TERMINARLA, LA
IMPUGNACION Y LA REVOCACION.

Los modos establecidos por la ley para terminar la adopcién, son la impugnacién y
la revocacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 394 y
405 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; requiriéndose en la primera, que el
menor o el incapacitado la hagan valer dentro del afio siguiente del cumplimiento
de la mayoria de edad o de la fecha en que haya desaparecido la incapacidad; y en
la segunda, puede ser, cuando el adoptante y el adoptado convengan en la
revocacion, siempre que el {iltimo sea mayor de edad; y si no lo fuere, se oird a las
personas que prestaron su consentimiento en témminos del numeral 397 del
ordenamiento citado, si tuvieren domicilio conocido, y a falta de ellas, al
representante del Ministerio Piblico y al Consejo de Tutelas; y, cuando se dé, por
ingratitud del adoptado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 179/91. Angélica Garza Toscano. 18 de abril de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Secretaria: Eleonora Murillo

Castro.



Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca. Tomo VI, Junio de 1991. Pdg. 185. Tesis Aislada.

ADOPCION. DEBE ESCUCHARSE EN EL PROCEDIMIENTO A LA
PERSONA QUE HAYA ACOGIDO AL MENOR.

En atencién a que la quejosa ha tenido bajo su cuidado a la menor desde que
contrajo matrimonio con quien falleciera posteriormente, y no obstante que el
articulo 397 del Cédigo Civil no contempla entre quiénes deben consentir en la
adopcién, quién lo haya acogido y lo trate como hijo, se estima suficientemente
justificado su interés juridico con las diligencias de adopcién en donde los
promoventes reconocen que se encuentra bajo su cuidado; y ademds se estima que
el articulo 492 del propio cédigo, establece que la ley coloca a los expésitos bajo la
tutela de la persona que los haya acogido, quien tendr4 las obligaciones, facultades
y restricciones establecidas para los demds tutores y que tal precepto coloca a la
quejosa en dicho supuesto con respecto a la menor, por lo que debib ser escuchada
en el procedimiento de adopcién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO

CIRCUITO.

Amparo en revision 3117/86. Aurora Barbosa Garza Viuda de Gonzilez. 12 de
marzo de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcia Cérdenas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federaci6n, Séptima Epoca. Volumen 217-228 Sexta Parte. Pég. 33. Tesis Aislada.

ADOPCION, SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

TRATANDOSE DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Aun cuando ni el juez ni la Sala responsable precisen las razones por las cuales la
adopcién es benéfica para el menor que pretende adoptarse, de todas maneras,
supliendo la deficiencia de la queja en términos de los articulos 107 constitucional,

fraccién II, parrafo tercero, y 76 de la Ley de Amparo, deben examinarse las



pruebas aportadas al juicio, y si del examen de las mismas se advierte que la
adopcién es benéfica para dicho menor, procede declarar infundado el concepto de
violacién hecho valer a ese respecto y negar la proteccién solicitada, ya que por
tratarse de un juicio de amparo que versa sobre una cuestién de adopcién en donde
se afectan intereses de menores, aunque éstos tltimos no figuren precisamente
como quejosos, en una adecuada interpretacion del citado articulo 76 de la Ley de
Amparo, los tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de la queja y
examinar las pruebas aportadas al juicio para determinar si se satisfacen los
requisitos que establece el articulo 20, fraccién III, de la Ley de Adopcién del
Estado de Puebla, y a decidir, por tanto, si dicha adopcién representa un beneficio

para el menor.

Amparo directo 8456/81. Genoveva Ledn Llerandi. 16 de marzo de 1983. Mayoria
de 3 votos. Ponente: Emesto Diaz Infante. Disidente: Jorge Olivera Toro.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca. Volumen 169-174 Cuarta Parte. P4g. 10. Tesis Aislada.

Esta tesis jurisprudencial resalta el espiritu proteccionista de la figura juridica Adopcién, al
darle un tratamiento similar al de los trabajadores, campesinos y demés grupos sociales que se
consideran vulnerables 0 que podrian encontrarse en desventaja frente a los demés elementos
sociales.

MENORES, RECONOCIMIENTO Y ADOPCION DE LOS.

Si unos menores fueron registrados y reconocidos en determinado lugar por los
padres, no es procedente conceder pleno valor probatorio a las posteriores actas
relativas al reconocimiento y adopcién de los mismos menores, efectuados por la
madre en diverso lugar, cuando no han sido invalidadas las actas en que consta el
primitivo reconocimiento hecho por ambos padres, el cual debe prevalecer sobre el
segundo y desvirtuar las diligencias de adopcién, que no pueden parar en perjuicio
del padre, por no haber sido citado a ellas, ya que de las actas de nacimiento por el



mismo exhibidas, aparece que presenté personalmente a sus hijos al registro, y los
reconocié a nombre propio y a nombre de la madre.

Rubio Josefina Y Coag. Pag. 3489. T. XLVIIL 30 de junio de 1936.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo XLVIIL Pag. 3489. Tesis Aislada.

ADOPCION, NULIDAD DE LAS SENTENCIAS DE.

La nulidad de las sentencias pronunciadas en las diligencias de adopcion, requiere
una prueba perfecta, porque esas resoluciones afectan directamente a menores y
recaen en procedimientos en que es oida la sociedad, por conducto del ministerio
piiblico.

Marafion Virginia. Pdg. 1222. Tomo LXXVIIL Octubre 16 De 1943. Cinco Votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta

Epoca. Tomo LXXVIIL Pig. 1222. Tesis Aislada.

ADOPCION, RECURSOS TRATANDOSE DE DILIGENCIAS DE

JURISDICCION VOLUNTARIA RELATIVAS A LA.

Si el padre del menor no fue considerado como parte en las diligencias de
jurisdiccién voluntaria que se levantaron ante el juez pupilar, para acreditar
determinados hechos que conducian a la adopcién de dicho menor, es indudable
que como extrafio a esas actuaciones, no podia ejercitar el recurso de apelacién
contra la resolucién dictada en las mismas y por lo tanto, el hecho de que no haya
agotado dicho recurso antes de ocurrir al amparo, no trae como consecuencia la
improcedencia de este.

Venegas Humberto. Pég. 4378. Tomo LXXXL 25 De Agosto De 1944. 4 Votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo LXXXL Pég. 4378, Tesis Aislada.



ADOPCION, PARA DECRETARLA SE REQUIERE EL
CONSENTIMIENTO DEL PADRE DEL MENOR, AUNQUE HAYA SIDO
SUSPENDIDO TEMPORALMENTE EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA
POTESTAD.

Si la pérdida de la patria potestad a que fue condenado el padre de un menor, no
fue definitiva sino temporal, sujeta al fallecimiento de la madre del mismo, lo que
significa que en el momento en que ocurriera ese suceso, el padre recobraria el
derecho de ejercer la patria potestad sobre el menor, en tales condiciones, no podia
seguirse un procedimiento de adopcién de dicho menor, sin contar con el
consentimiento del padre, que llegado el caso, recobraria el ejercicio de la patria
potestad, ya que de lo contrario, se llegaria al absurdo de que se efectuara una
adopcién contra la voluntad de quien por mandato de la ley, estd facultado para
prestar, 0 no, su consentimiento, por el simple hecho de que se encontrara

suspendido su derecho para ejercer la patria potestad.
Venegas Humberto. Pig. 4378. Tomo LXXXI. 25 De Agosto De 1944. 4 Vits.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo LXXXL. Pég. 4378. Tesis Aislada.

Esta tesis jurisprudencial refuerza la nocién de que la patria potestad no puede terminarse por la sola
voluntad de quienes la ejercen, es decir, forzosamente se requiere sentencia judicial para su pérdida,
esto es, si se requiere sentencia ejecutoriada para su suspension, con mayor raz6n para su terminacién.

NOMBRE, EFECTOS DE LA ADOPCION EN EL.

La adopcién crea un parentesco ficticio entre la persona del adoptante y la del
adoptado, que imita imperfectamente el parentesco natural, y que no es bastante
para destruir los lazos de filiacion que el adoptado tiene por su nacimiento,
conforme lo indica el articulo 403 del Cédigo Civil. Consecuentemente, el
parentesco ficticio que crea la adopcion, se superpone a los lazos de filiacién
natural, sin substituirlos. Lo anterior sirve a la doctrina y a varias legislaciones,



para concluir que al nombre del adoptado se agregue el patronimico del adoptante,
como signo objetivo del parentesco que entre ellos existe.

Amparo civil directo 6758/51. Ramirez Laverde Victor. 22 de octubre de 1954.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gabriel Garcia Rojas. Relator: Hilario Medina.
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo CXXIL P4g. 488. Tesis Aislada.

ADOPCION FALTA DE CONSENTIMIENTO DE LOS QUE EJERCEN LA
PATRIA POTESTAD. EFECTOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

Requiriendo el articulo 223 de la Ley de Relaciones Familiares, de la entidad, para
que la adopcidn tenga lugar, el consentimiento, entre otros, de los que ejerzan sobre
el menor o menores la patria potestad, se sigue que, no habiendo ese
consentimiento, la adopcién asi verificada es nula de pleno derecho, puesto que el
orden de la familia se halla implicado.

Amparo directo 5047/56. Lézaro Argiiello y Albina Gallegos de Argilello. 22 de
marzo de 1957. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo CXXXL Pég. 695. Tesis Aislada.

La Jurisprudencia es uno de los mecanismos que permiten evaluar objetivamente el
desempefio de una figura juridica determinada, es decir, si la formulacién de ésta no es clara,
ser4 cuestionada y por lo tanto existird un gran numero de tesis y jurisprudencias en torno a
ella. En materia de Adopcidn existen unas cuantas tesis aisladas, sin que se hayan presentado
suficientes para establecer jurisprudencia, desde 1932 y hasta 1998, esto quiere decir que, en
los 66 afios que estuvo vigente el procedimiento anterior a las reformas que se analizan no fue
necesario que los Juzgados Federales o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corrigieran
o establecieran interpretacién de los preceptos que integran la figura juridica de la Adopci6n,
lo cual lleva la interrogacién de si era necesario arreglar lo que funcionaba correctamente. Las



reformas que se estudian tal vez no corran con la misma suerte, pero esto sélo el tiempo lo
dira.
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CAPITULO IV

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE ADOPCION Y CONCEPTOS RELACIONADOS.

Este capitulo establece cudles son las reformas, adiciones y derogaciones que es neceésario
realizar en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal con la finalidad de que
las disposiciones que rigen el procedimiento de Adopcién sean congruentes, con un trimite
expedito y que garantice los derechos procesales de quienes veran afectada su esfera juridica.

Una de las principales criticas a la labor legislativa es su falta de técnica juridica y por lo
tanto, no se debe incurrir en el mismo error; en consecuencia, no se puede limitar este trabajo
tmicamente a lo procesal, por lo que resulta indispensable incluir las reformas del Codigo
Civil, orden sustantivo que da materia al procedimiento que se pretende reformar.

La adopcién es un acto juridico; “requiere del consentimiento de las personas sefialadas por la
ley para otorgarlo y de la resolucién judicial. Hay pluralidad de consentimientos y también
pluralidad en elementos formales y solemnes, consistentes éstos en el proceso, la resolucién
judicial y la inscripcion en el Registro Civil.”*

El orden légico, necesario en toda reforma juridica, debe ser respetado para obtener una
congruencia entre lo que se pretende modificar, los elementos que permanecen y la figura
juridica materia de la reforma; por lo tanto, es indispensable que las propuestas que a
continuacién se plantean, deban necesariamente iniciar con las normas generales de Ia
Jurisdiccién Voluntaria por ser el género de las diligencias especificas de Adopcién. “La
adopcién es un procedimiento judicial. El Procedimiento para hacer la adopcién serd fijado en
¢l Cédigo de Procedimientos Civiles, asi lo determina ¢l articulo 399 C.C. y en ese cédigo
dentro del titulo decimoquinto, que trata de la jurisdiccién voluntaria, en el capftulo IV
encontramos lo relativo a la adopcién; es por lo tanto, un procedimiento de jurisdiccién
voluntaria. ™

2 GOITRON FUENTEVILLA, Julign. ;Qué es el Derecho Familiar?. Ed. Promociones Juridicas y Culturales;
México 1987; Segunda edicién, p.106.
 ARRELANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. Ed. Porriia 3* edicién, México 1993; p. 206.
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A lo largo de este capitulo se incluyen una serie de cuadros comparativos en los cuales se
inserta en la columna izquierda el texto vigente de los articulos y en la columna derecha el
texto para cada articulo, destacando en letras maytisculas las modificaciones propuestas.

4.1. La Jurisdiccién Voluntaria.

De acuerdo al articulo 893 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
las diligencias de Jurisdiccién Voluntaria se comprenden todos los actos que requieren la
intervencién del Juzgador sin que se promueva ninguna cuestién entre partes determinadas,
es decir, que no sea de naturaleza contenciosa entre personas especificas, lo cual incluye a
las diligencias de Adopcion, al estimarse que no existe una cuestién entre personas
determinas, ya que el promovente pretende se haga una declaracién judicial que, mediante
una ficcién juridica, cree un vinculo que en la naturaleza no existe.

En vista de que la Adopcién Plena genera, o puede generar, una afectacién en la esfera juridica
de los familiares del adoptante, al extender los lazos que unirdn a éste con el adoptado, hacia
el resto de la familia consanguinea, se considera necesario que se modifique ¢l articulo 894 del
Cédigo en comento, a efecto de que los familiares del adoptante tengan oportunidad y tiempo
suficiente para imponerse de las diligencias respectivas, enterdndose de la existencia y
contenido de ellas; por lo tanto, se propone la modificacién contenida en el siguiente cuadro.

Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal

TiTULO DECIMOQUINTO
De Ia jurisdiccién voluntaria
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal

TITULO DECIMOQUINTO
De la jurisdiccién voluntaris
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Art. 894.- Cuando fuere necesaria la
audiencia de alguna persona, se la citard
conforme a derecho advirtiéndole en la
citacién que quedan por tres dias las
actuaciones en la secretaria del juzgado

Art. 894.- Cuando fuere necesaria la
audiencia de alguna persona, se la citard
conforme a derecho advirtiéndole en la
citacién que quedan por tres dias las
actuaciones en la secretaria del juzgado
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para que se¢ imponga de ellas y
sefialéndole dia y hora para la audiencia a
la que concurrird el promovente, sin que
sea obstéculo para la celebracién de ella

para que se imponga de ellas y sefialdndole
dia y hora para la audiencia a la que
concurrird el promovente, sin que sea
obstéculo para la celebracién de ella la falta

la falta de asistencia de éste. de asistencia de éste.

EN EL CASO DE LAS DILIGENCIAS
DE ADOPCION PLENA, LAS
ACTUACIONES QUEDARAN A
DISPOSICION DE LOS FAMILIARES
DEL ADOPTANTE EN LA
SECRETARIA DEL JUZGADO POR
EL TERMINO DE NUEVE DfAS.

El término de nueve dias concedido a los familiares para imponerse de las diligencias que se
practican, puede parecer arbitrario, como efectivamente lo es, pero se considera que si este
plazo se tiene por suficiente para dar contestacién a una demanda contenciosa, también lo serd
para que los familiares del adoptante puedan asesorarse y allegarse la informacién necesaria
con respecto a los alcances de la posible afectacién de su esfera juridica.

Con ésta (mica reforma a las disposiciones generales de las diligencias de Jurisdiccién
Voluntaria, se estima que éstas son congruentes con el espiritu de las reformas planteadas més
adelante y con la naturaleza juridica de la figura de la Adopci6n, tanto plena, como simple.

4.2. Articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal.

Una vez modificadas las disposiciones generales de la Jurisdiccién Voluntaria, se procederd
con las propuestas de reformas, adiciones y derogaciones del capitulo IV del titulo
decimoquinto, correspondiente a la Adopcién.

En primer lugar se propone la adicién y modificacién al articulo 923 del Ordenamiento
adjetivo que se comenta, ya que en éste se consignan los requisitos que debe revestir la
solicitud de Adopci6n.
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Como se ha visto en el desarrollo del presente trabajo de investigacién, el principal efecto de
la Adopcién plena es el de integrar al menor adoptado a la familia del Adoptante, como si
fuera un hijo natural; esto quiere decir que la familia consanguinea vera afectada su esfera
juridica en virtud de una ficcién legal, estableciéndose toda la gama de derechos y
obligaciones reciprocos que surgen del parentesco: alimentos, derechos hereditarios, etcétera;
por lo tanto, es necesario que los consanguineos del Adoptante sean enterados de la existencia
de dichas diligencias de Adopcién.

El texto anterior a las reformas de 2004 del articulo 923, en la parte relativa a los estudios que
deberd acompafiar a su escrito de solicitud el que pretende adoptar, se traducia en un
monopolio por parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Con las reformas publicadas en 2004, este monopolio se hace extensivo a las personas que el
propio SNDIF autorice para realizar dichos estudios.

Contrario al espiritu de la “simplificacién administrativa” y a la basqueda de la excelencia
dentro de la administracién piblica, se continiia generando una carga excesiva a dicho sistema
y desaprovechando los recursos humanos de las instituciones piblicas y privadas de asistencia
a la nifiez; Por otra parte, los presuntos adoptantes deberian tener el derecho de recurrir a los
Servicios de Salud que brinda el Estado (ISSSTE o IMSS), o bien, a los servicios de
Profesionales particulares que cuenten con la respectiva cédula profesional, sin que fuera
necesaria la autorizacién del SNDIF para allegarse los estudios requeridos; sin perjuicio de la
potestad Judicial de validar o confirmar el contenido de dichos informes, solicitando su
revisién mediante los profesionales pertenecientes al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

El espiritu que impulsa esta propuesta para reformar el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal es la simplificacién de los procedimientos en favor de los promoventes de
diligencias de adopcién y de los menores que se verén beneficiados por ésta; por lo tanto, al
detectar que otro de los problemas procesales a que se enfrentan los adoptantes lo es la falta de
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certeza en cuanto a la situacién juridica de los menores que pretende adoptar, en virtud de que
por regla general, las instituciones o personas que acogen menores no promueven la pérdida
de 1a patria potestad con anterioridad a los trémites de adopcién para evitarse “la molestia” de
ser responsables de los menores, juridicamente hablando.

La solucién que se plantea consiste en que, paralelamente y en via incidental, una vez
radicadas las diligencias de adopcidn, se tenga que promover la pérdida de la patria potestad,
en los términos prescritos por el articulo 444, fraccién IV, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal. Aidn cuando la naturaleza de las diligencias de Jurisdiccién Voluntaria no sea
contenciosa, es importante que se recurra a la via incidental, principalmente por dos factores:
El Juzgador que conoce de las diligencias de Adopcién ya cuenta con los elementos de
conviccién que se acompafian a la solicitud; y, esto evita un doble gasto y desgaste para los
que pretenden adoptar, al no tener que sostener y sufragar un segundo juicio para obtener la
certeza juridica de los actos que realizan tendentes a la adopcién de un menor.

Art, 923.- El que pretenda adoptar deberd
acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil, debiendo
observar lo siguiente:

Art. 923.- El que pretenda adoptar deberd
acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil, debiendo

observarSE lo siguiente:
L- En la promocién inicial se deberd

manifestar si se trata de adopcién nacional
o internacional, mencionéndose, el nombre,
edad y si lo hubiere, el domicilio del menor
o persona con incapacidad que se pretende
adoptar; el nombre, edad y domicilio de
quienes en su caso ¢jerzan sobre él la patria

L- En la promocién inicial se deberd
manifestar s¢ trata de adopcién
SIMPLE, PLENA, nacional (4]
internacional, menciondndose, el nombre,
edad y si lo hubiere, el domicilio del menor

potestad o tutela, o de la persona o
institucién de asistencia social piblica o
privada que lo haya recibido y acompafiar

© persona con incapacidad que se pretende
adoptar; el nombre, edad y domicilio de
quienes, en su caso, ejerzan sobre él la




certificado médico de buena salud de los
promoventes y del menor.

Los estudios  socioeconémicos vy
psicolégicos necesarios para efectuar el
tramite de adopcién deberén realizarse por
el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, o por quien éste
autorice, siempre que se ftrate de
profesionistas que acrediten tener titulo
profesional y tener como minimo dos afios
de experiencia en la atencién de menores y
personas susceptibles de adoptar.

También los podrén realizar la Secretaria
de Salud, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal para los efectos de
adopci6n nacional.

patria potestad o tutela, o de la persona o
institucién de asistencia social piblica o
privada que lo haya recibido y acompafiar
certificado médico de buena salud de los
promoventes y del menor

EN LOS CASOS DE ADOPCION
PLENA, DEBERA MANIFESTAR EL
NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS
FAMILIARES QUE EN VIRTUD DE
LAS DISPOSICIONES CIVILES
PUDIERAN VER AFECTADA SU
ESFERA JURIDICA, PARA LOS
EFECTOS DE LA NO OPOSICION EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO
410-A DEL CODIGO CIVIL.

Los  estudios
psicolégicos necesarios para efectuar el
trdmite de adopcién deberdn realizarse
PREFERENTEMENTE por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, o por quien éste autorice. siempre
que se trate de profesionistas que acrediten
tener titulo profesional y tener como
minimo dos afios de experiencia en la
atencibn de menores y personas
susceptibles de adoptar.

socioeconémicos ¥

También los podrin realizar la Secretaria
de Salud, el Sistema para el Desarrollo




Integral de la Familia del Distrito Federal,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal para los efectos de
adopcion nacional.

EN LOS CASOS DE MENORES
ACOGIDOS EN INSTITUCIONES
PUBLICAS BASTARA CON LOS
ESTUDIOS QUE REALICE EL
PROPIO PERSONAL DE LA
INSTITUCION QUE HAYA ACOGIDO
AL MENOR.

LOS PROMOVENTES DE
DILIGENCIAS DE ADOPCION,
PODRAN ACOMPANAR ESTUDIOS
SOCIOECONOMICOS Y
PSICOLOGICOS REALIZADOS POR
PROFESIONALES PARTICULARES
O DE LOS INSTITUTOS DE
SEGURIDAD SOCIAL A QUE TENGA
DERECHO EL QUE PRETENDE
ADOPTAR O DEL SECTOR SALUD,
PERO EL JUEZ,
DISCRECIONALMENTE,  PODRA
SOLICITAR AL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA QUE
EMITA OPINION AL RESPECTO;




IL.- Cuando el menor hubiere sido acogido
por una institucion de asistencia social
publica o privada, el presunto adoptante o
la institucién exhibird, segiin sea el caso,
constancia  oficial del
exposicion, la Sentencia ejecutoriada que
haya decretado la terminacién de la patria
potestad o0 en
consecuencia del abandono, la sentencia
ejecutoriada que haya decretado la pérdida
de este derecho.

tiempo de

su defecto, como

IL.- Cuando el menor hubiere sido acogido
por una institucién de asistencia social
publica o privada, el presunto adoptante o
la institucién exhibird, seglin sea el caso,
constancia  oficial del tiempo de
exposicién, la Sentencia ejecutoriada que
haya decretado la PERDIDA de la patria
potestad, POR EXPOSICION O
ABANDONO.

IML.- Si hubieran transcurrido menos de tres
meses de la exposicion o abandono, se
decretard el depésito de quien se pretende
adoptar con el presunto adoptante, entre
tanto se consuma dicho plazo;

IIL.- Si hubieran transcurrido menos de tres
meses de la exposicion o abandono, se
decretard el depésito de quien se pretende
adoptar con el presunto adoptante, entre
tanto se consuma dicho plazo;

EN EL CASO DE LAS FRACCIONES
11 Y I, UNA VEZ TRANSCURRIDOS
LOS 3 MESES QUE MARCA EL
ARTICULO 444, FRACCIONES 1V Y
V DEL CODIGO CIVIL; Y, UNA VEZ
RADICADAS LAS DILIGENCIAS DE
ADOPCION, EL PROMOVENTE
DEBERA SOLICITAR EN LA ViA
INCIDENTAL LA PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD;
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IV.- Si no se conociera el nombre de los
padres o no hubiere sido acogido por
institucién de asistencia social, piblica o
privada, se decretard la custodia con el
presunto adoptante, por el término de tres
meses para los mismos efectos, siempre y
cuando ello fuere aconsejable a criterio del

Juez.

En los supuestos en que el menor haya sido
entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en €l la patria potestad,
para promover su adopcién en cualquiera
de sus dos formas, no se requerird que
transcurra el plazo de tres meses a que se
refiere el presente articulo, y

IV.- (Sin modificacién)

V.- Tratindose de extranjeros con
residencia en el pais, deberdn acreditar su

Los extranjeros con residencia en otro pais
deberin acreditar su solvencia moral y
econdmica y presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad

(Sin modificacién)




competente de su pais de origen que
acredite que el o los solicitantes son
considerados ~ aptos  para  adoptar;
constancia de que el menor que se pretende
adoptar ha sido autorizado para entrar y
residir permanentemente en dicho Estado;
deberén durante el procedimiento acreditar
su legal estancia en el pais y la autorizacién
de la Secretaria de Gobernacion para llevar
a cabo una adopcion.

La documentacién que presenten los
solicitantes extranjeros en idioma distinto
al espafiol, deberd acompafiarse de la
traduccién oficial.

La documentacién correspondiente deberd
estar apostillada o legalizada por el Cénsul
mexicano.

VL- En el auto admisorio que le recaiga a | (Sin modificacién).
la solicitud inicial de adopcién, el Juez
sefialard fecha para la audiencia, la que se
deberk desshogar dentro de los dicz diss
siguientes al mismo.

4.2.1. La Garantia de Audiencia para los Familiares del Adoptante en la Adopcién
Plena.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en sus articulos 14 y 16
las garantia de audiencia, legalidad y certeza juridica, que pueden resumirse de la siguiente
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forma: NADIE PUEDE VER AFECTADA SU ESFERA JURIDICA, SIN SER OIDO Y
VENCIDO EN JUICIO; EL CUAL, DEBERA CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

La conformacién actual del procedimiento de adopcién plena, deja en estado de indefension a
los familiares consanguineos del adoptante, ya que, por virtud de la sentencia de adopcién
plena se afecta su esfera juridica al establecer, entre éstos y el adoptado, la obligacién
reciproca de darse alimentos y los demés derechos que vienen aparejados con la filiacién y el
parentesco, verbigracia: los derechos hereditarios.

Dentro de un Estado de Derecho y legalidad, no es posible que por la simple voluntad
unilateral de uno de los miembros, se afecte a la totalidad de una familia, sin que se dé la
oportunidad a los demas elementos que la integran, por lo menos, de expresar su opinién al
respecto.

En la actualidad, la tnica opecién que le queda al familiar consanguineo inconforme es la de
recurrir al Juicio de Amparo para proteger sus intereses, lo cual también es injusto para con el
adoptante, ya que, en virtud de una sentencia de Amparo se puede destruir el vinculo juridico
que ha deseado crear entre él y el adoptado; por lo tanto, la iinica salida viable es la de
reestablecer la adopcion simple y establecer que ante la oposicién de la familia consanguinea a
que se realice una adopcién plena, ésta continfie como simple.

Por la otra parte, también se ha expuesto en este trabajo la situacién extrafia que surge por la
falta de técnica legislativa en la redaccién del articulo 410 — D del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, pues el simple hecho de que exista entre el adoptante y el adoptado una
relacién de parentesco consanguineo, las consecuencias de esa adopcién quedan restringidas,
exclusivamente, entre adoptante y adoptado, estableciéndose entre ellos un parentesco civil,
segin se contempla en el articulo 294 del mismo ordenamiento. Luego entonces, se corre el
peligro de que una carencia de informacién 6, mas grave ain, una dolosa desinformacién,
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pudiera privar de los derechos de parentesco a los abuelos, hermanos, tios, y demas parientes
naturales del adoptado.

A la anterior consideracion, pudiera alegarse que la adopcién ‘simple’ contemplada en el
articulo 410 — D del Cédigo Civil para el Distrito Federal, no destruye las relaciones de
parentesco consanguineo del adoptado, pero entonces surge una doble interrogante: ;Por qué
se establece el parentesco civil para este caso? ;Como se puede entender que una misma
persona tenga relaciones de parentesco consanguineo y de parentesco civil, con las mismas
personas y al mismo tiempo?

4.3. Articulo 924 del Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal.

Este articulo le sefiala al Juzgador como término para emitir la resolucién correspondiente el
de tres dias, lo cual supone una celeridad benéfica para todos los elementos personales que
intervienen en los procedimientos de adopcién; sin embargo, la sentencia de Jurisdiccion
Voluntaria tiene el cardcter de interlocutoria y esto implica que serd necesario solicitar se
declare ejecutoriada antes de estar en la posibilidad de oponerla a terceros o incluso de que
pueda ejecutarse; siendo contradictorio este retraso con el espiritu del legislador de procurar
un trimite 4gil y expedito para las adopciones. Con la adicién propuesta en el cuadro
siguiente se pretende dar congruencia a la letra del articulo con la intencién del legislador.

Art. 924.- Rendidas las constancias que se
exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben
darlo, conforme al Cédigo Civil, el Juez de
lo Familiar resolvera dentro del tercer dia,
lo que proceda sobre la adopcion.

La sentencia consentida por los

Art. 924.- Rendidas las constancias que se
exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben
darlo, conforme al Cédigo Civil, el Juez de
lo Familiar resolvers dentro del tercer dia,
lo que proceda sobre la adopcién. LA
RESOLUCION QUE SE DICTE EN
LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION
TENDRA EL CARACTER DE
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promoventes causard ejecutoria. SENTENCIA DEFINITIVA.

43.1. Particularidades de la Sentencia en Materia de Adopcién.

La sentencia en materia de Adopcién reviste ciertas caracteristicas especiales, toda vez que, a
pesar de ser una especie de la Jurisdiccién Voluntaria, es constitutiva de Derechos y
Obligaciones. En el caso de la adopcién plena afecta a terceros que no han intervenido durante
el proceso; tiene el caricter de mandato para el Juez del Registro Civil, quien puede incurrir en
responsabilidad, en caso de incumplir; es decir, tiene efectos similares a las sentencias de los
juicios controversiales.

La légica indica que si la sentencia de Adopcién reviste las caracteristicas y los efectos de las
sentencias de procedimientos controversiales, deberd compartir también la naturaleza de éstas,
es decir, no es congruente que tenga el cardcter de interlocutoria cuando tiene la naturaleza (y
las consecuencias) de una sentencia definitiva.

4.4. Articulo 925-A del Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal.

En el caso del numeral en comento, se aplican los mismos criterios argiiidos en el articulo 923
yen el inciso 4.2.1. del presente trabajo de investigacién.

Asi mismo, debe mencionarse que ante el irreconciliable choque entre el orden natural de la
figura juridica de la Adopcién y la estructuracién de las disposiciones que la regulan, fue
necesario reestablecer la existencia de la adopcion simple; y por lo tanto, se actualiza la
posibilidad de revocar (articulo 925) o convertir la adopcién simple.

Art. 925-A.- Cuando el adoptante o|Art. 925-A.- Cuando el adoptante o
adoptantes soliciten la conversién de la|adoptantes soliciten la conversion de la

115



adopcién simple a plena y se reinan los
requisitos previstos en el articulo 404 del
Cédigo Civil, el Juez los citard a una
audiencia verbal dentro de los ocho dias
siguientes con la intervencién del
Ministerio Publico, luego de la cual se
resolvera lo conducente, en el término de
ocho dias.

adopcién simple a plena, el Juez los citard a
una audiencia verbal dentro de los ocho
dias siguientes con la intervencion del
Ministerio Publico, EN LA CUAL SE
ESCUCHARA A LOS FAMILIARES
CONSANGUINEOS DEL
ADOPTANTE QUE PRETENDE
CONVERTIR, PARA LOS MISMOS

EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO
DE LA FRACCION I DEL ARTICULO
923, luego de la cual se resolverd lo
conducente, en el término de ocho dias.

Esta adicién es importante, por las siguientes razones:

I. Como se derogé el articulo 404, en el que se establecia como requisito que la
conversién de adopci6én simple en adopcién plena, se solicitara durante la minoria de
edad del adoptado, actualmente se puede solicitar la conversién de marras, incluso si la
adopcién simple se concedié hace més de seis décadas; es decir, puede solicitarla un
adoptante que cuente con 85 afios de edad, y el adoptado con sesenta afios.

Los parientes consanguineos del adoptante que adopté antes de 1998, seguramente no
objetaron la decisién de éste, porque sabian que no les acarreaba derechos ni
obligaciones parentales, pero si unilateralmente solicita la conversién en estudio,
surgird entre aquellos y el adoptado el régimen del parentesco consanguineo, mismo
que pudiera no ser deseado por los mismos.
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4.5. Articulo 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal.

En el caso del presente articulo se propone el cambio en la via para intentar la accién de
revocacion de la adopeidn, de ordinaria a incidental, toda vez que, en la via incidental el
érgano jurisdiccional que deberd conocer del asunto, lo es el mismo que conocié del principal,
lo cual tiene Ia ventaja de que ya cuenta con los elementos de conocimiento y conviccién que
conlleva el haber resuelto en primera instancia; es decir, ya existe el antecedente, al obrar en el
archivo del Juzgado el expediente principal, del cual deriva la posibilidad, o necesidad, de

revocar.

Ademds de lo antes sefialado, se evita el engorroso trdmite de tener que ordenar la expedicién
de las actas de nacimiento originarias del adoptado, mismas que se habia mandado reservar en
secreto (Articulo 87 del C. C. D. F.).

Art. 926.- Los procedimientos de|Art. 926.- Los procedimientos de
revocacién en materia de adopcion simple, | revocacién en materia de adopcion simple,
se seguirdn por la via ordinaria. se seguirdn por la via INCIDENTAL.

4.6. Reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Los resultados del capitulo anterior dejan ver con claridad que, para obtener una reforma
congruente, en cualquier materia, es necesario hacer concordantes las reformas a los codigos
adjetivos y a los codigos sustantivos; por lo cual, se proponen las modificaciones contenidas
en .los cuadros insertos a continuacién.

Texto Actual. (Publicado en 1a G. 0.) Propuesta de Reforma.
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En el capitulo IV correspondiente a las actas de adopcién, es necesario reformar el articulo 87
que ordena reservar el acta originaria del menor adoptado, en virtud de que se considera un
error el “sellado” del expediente del menor adoptado, principalmente por dos razones: Si no se
conoce el origen del menor adoptado, cémo serd posible determinar el parentesco para los
casos de impedimentos matrimoniales que subsisten con la familia biologica; y, en segundo
lugar, se considera que la adopci6n es un acto de amor con un afén de proteccién al menor, lo
cual debe hacerse del conocimiento del adoptado, a efecto de que conozca los motivos de
gratitud que debe a su o sus adoptantes; de ahi que la principal causa de revocacion de la
adopcion sea la ingratitud del adoptado.

Art. 87. En caso de adopcibn, a partir del
levantamiento del acta, se hardn las
anotaciones en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedara reservada. No se
publicard ni se expedird constancia alguna

Art. 87. En caso de adopcién, a partir del
levantamiento del acta ORDENADA POR
EL ARTICULO 84, se hardn las
anotaciones en el acta de nacimiento

que revele el origen del adoptado ni su
condicién de tal, salvo providencia dictada

en juicio.

Asi como se propuso la reforma del articulado correspondiente a las actas de adopcién, en el
capitulo relativo al Registro Civil, es necesario reformar los articulos 443 y 444 del Cédigo
sustantivo por la intima relacion que guarda con la materia de adopcién.

Art. 443. La patria potestad se acaba: Art. 443, La patria potestad se acaba:

L. Con la muerte del que la ejerce, si no hay | I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay
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otra persona en quien recaiga;

II. Con la emancipacién derivada del
matrimonio;

II1. Por la mayor edad del hijo.

IV. Con la adopcién del hijo.

V. Cuando el que ejerza la patria potestad
de un menor, lo entregue a una Institucién
publica o privada de asistencia social
legalmente constituida, para ser dado en
adopcién de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 901 bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

otra persona en quien recaiga;

II. Con la emancipacién derivada del

matrimonio;

II1. Por la mayor edad del hijo; y,

IV. Con la adopcién del hijo.

Art. 444, La patria potestad se pierde por
resolucién judicial:

L. Cuando el que la ejerza sea condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho.

II. En los casos de divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispone el articulo 283 de este
Cédigo.

Art. 444. La patria potestad se pierde por
resolucién judicial:

I. Cuando el que la ejerza sea condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho;

Il. En los casos de divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispone el articulo 283 de este
Cédigo;
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IIl. En el caso de violencia familiar en
contra del siempre que esta
constituya una causa suficiente para su
pérdida.

menor,

IV. El incumplimiento de la obligacién
alimentaria por méas de 90 dias, sin causa
- aatificada:

V. Por el abandono que el padre o la madre
hicieren de los hijos por més de tres meses,
sin causa justificada;

VL. Cuando el que la ejerza hubiera
cometido contra la persona o bienes de los
hijos, un delito doloso, por el cual haya sido
condenado por sentencia ejecutoriada; y

VII. Cuando el que la ejerza sea condenado
dos 0 més veces por delitos graves.

III. En el caso de violencia familiar en
contra del siempre que esta
constituya una causa suficiente para su

pérdida;

menor,

IV. El incumplimiento de la obligacién
alimentaria por més de 90 dias, sin causa
justificada;

V. CUANDO EL QUE EJERZA LA
PATRIA POTESTAD DE UN MENOR,
LO ENTREGUE A UNA INSTITUCION
PUBLICA O PRIVADA DE
ASISTENCIA SOCIAL LEGALMENTE
CONSTITUIDA, PARA SER DADO EN
ADOPCION DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
91 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES;

VL Por el abandono que el padre o la
madre hicieren de los hijos por mis de tres

VII. Cuando el que la ejerza hubiera
cometido contra la persona o bienes de los
hijos, un delito doloso, por el cual haya sido
condenado por sentencia ejecutoriada; y,
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VII. Cuando el que la ejerza sea
condenado dos o més veces por delitos
graves.

Resulta de una estulticia manifiesta el capricho de los legisladores que en junio de 2004
modificaron el contenido de los numerales antes transcritos, ya que al trasladar la fraccién V
del articulo 444 al 443, hacen parecer que se puede renunciar voluntariamente a la patria
potestad y que el mero acto de exponer a un menor en una institucién con la finalidad de ser
dado en adopcién da por terminada la relacién paterno-filial y las obligaciones inherentes al
ejercicio de ésta. Sin embargo, al adicionar el numeral 901 bis del cédigo de Procedimientos
Civiles, meten reversa y establecen que serd mediante resolucién judicial que se terminard la
patria potestad. La légica indica que la fraccion V del articulo 443 en realidad corresponde al
articulo 444 que decreta las causas que dan lugar a la pérdida de la patria potestad mediante
resolucién judicial; por lo tanto también deberd modificarse el articulo 901 bis del Cédigo

adjetivo para quedar como sigue:

Art. 901 bis. La Institucién piblica o
privada, de asistencia social que reciba a un
menor para ser dado en adopcién, podrd
presentar por escrito, solicitud ante Juez
Familiar haciendo de su conocimiento esta
circunstancia, acompafiando a dicha
solicitud el acta de nacimiento del menor.
El Juez ordenard la comparecencia del
representante legal de la institucién y de la
persona o personas que ejerzan la patria
potestad, con la intervencién del Ministerio
Piiblico.

Ratificada que sea por las partes dicha

Art. 901 bis. La Institucién piblica o
privada, de asistencia social que reciba a un
menor para ser dado en adopcién, podrd
presentar por escrito, solicitud ante Juez
Familiar haciendo de su conocimiento esta
circunstancia, acompafiando a dicha
solicitud el acta de nacimiento del menor.
El Juez ordenard la comparecencia del
representante legal de la institucién y de la
persona o personas que ejerzan la patria
potestad, con la intervencién del Ministerio
Publico.

Ratificada que sea por las partes dicha
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solicitud, se declarard de oficio la
terminacién de la patria potestad y la tutela
del menor quedari a cargo de la Institucion.

solicitud, se declarard de oficio la
PERDIDA de la patria potestad y la tutela
del menor quedard a cargo de la Institucion.

4.6.1. Articulo 390 del Cédigo Civil Para el Distrito Federal

La mayoria de los limites referidos a la edad contenidos dentro de las diversas legislaciones,
son determinados arbitrariamente, como es el caso de la mayoria de edad, la responsabilidad
penal; y, el caso del primer péarrafo del articulo 390 también. Se determina arbitrariamente una
edad minima de veinticinco afios para tener la posibilidad de solicitar una adopcién y una
diferencia de edad con respecto al adoptado de diecisiete afios.

Se propone modificar este primer pérrafo del articulo 390, a efecto de aumentar la diferencia
minima de edad a dieciocho afios, ya que esto implica que el adoptante tendria la mayoria de

edad al momento en que naci6 el presunto adoptado.

Art. 390.- El mayor de veinticinco aiios,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o més
menores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios méis que el
adoptado y que acredite ademas:

L- Que tiene medios bastantes para proveer
a la subsistencia, la educacién y el cuidado
de la persona que trata de adoptarse, como
hijo propio, segin las circunstancias de la

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o mis
menores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga DIECIOCHO afios mis
que el adoptado y que acredite ademés:

L.- Que tiene medios bastantes para proveer
a la subsistencia, la educacién y el cuidado
de la persona que trata de adoptarse, como
hijo propio, segiin las circunstancias de la
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persona que trata de adoptar;

IL.- Que la adopcién es benéfica para la
persona que trata de adoptarse, atendiendo
al interés superior de la misma, y

IIL.- Que el adoptante es persona apta y
adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo
aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcion de dos o més incapacitados o de
menores e incapacitados simultineamente.

persona que trata de adoptar;

IL.- Que la adopcién es benéfica para la
persona que trata de adoptarse, atendiendo
al interés superior de la misma, y

III.- Que el adoptante es persona apta y
adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo
aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcién de dos o mis incapacitados o de
menores e incapacitados simultineamente.

4.6.2. Articulo 394 del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Uno de los aspectos torales (casi un dogma), dentro del sistema juridico mexicano es el
“imperio de la voluntad”, y una manifestacién més clara de esto se tiene dentro de la teoria del
acto juridico, en donde depende del deseo de producir una consecuencia juridica el
surgimiento de un acto o un hecho juridice. En razén de que se considera al menor de edad
limitado en su capacidad de ejercicio, es decir, incapaz de ejercitar por si mismo la expresién
de su voluntad, es de esencial importancia brindarle la oportunidad al menor de expresar su
voluntad al momento en que, por disposicién de la Ley, tiene la plenitud de sus capacidades.
Con mayor razén debe darse esta posibilidad de expresar su voluntad a la persona que ha
padecido una incapacidad natural y que en virtud de la ciencia o de la propia naturaleza se ve

reestablecida en esta capacidad de ejercicio.
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Art. 394.- EL MENOR ADOPTADO DE
FORMA SIMPLE Y EL MAYOR
INCAPACITADO QUE HAYA SIDO
ADOPTADO, SIMPLE 0o
PLENAMENTE, PODRAN
IMPUGNAR LA ADOPCION DENTRO
DEL ANO SIGUIENTE A LA
MAYORIA DE EDAD O A LA FECHA
EN QUE HAYA DESAPARECIDO LA
INCAPACIDAD.

Art. 394.- DEROGADO.

Esta adicion al Cédigo Civil para el Distrito Federal se incluye dentro del numeral 394 con la
finalidad de aprovechar el espacio libre dejado con la previa derogacién del texto que lo
integraba; la técnica legislativa asi lo prescribe.

4.63. Articulos 397 y 397 bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La técnica legislativa indica el que se creen articulos bis, b, c, d, e, f, etcétera, solamente en
tanto no sea posible modificar un articulo existente; por lo tanto, en virtud de que €l contenido
del articulo 397 bis hace referencia a la fraccién I del 397, lo conducente serd modificar este
Giltimo con un pérrafo in fine y desaparecer el numeral bis.

Art. 397.- Para que la adopcién pueda
tener lugar deberén consentir en ella, en sus

respectivos casos:

L- El que ejerce la patria potestad sobre el

Art. 397.- Para que la adopcién pueda
tener lugar deberdn consentir en ella, en sus

respectivos casos:

L- El que ejerce la patria potestad sobre el
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menor que se trata de adoptar;

11.- El tutor del que se va a adoptar;

IIL.- El Ministerio Piblico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

IV.- El menor si tiene més de doce afios.

En todos los asuntos de adopcién serdn
escuchados los menores atendiendo a su
edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al menor
dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcién y lo trate como a
un hijo, podrd oponerse a la adopcion,
debiendo exponer los motivos en que se
funde su oposicion.

menor que se trata de adoptar;

I1.- El tutor del que se va a adoptar;

II.- El Ministerio Pdblico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste mo
tenga padres conocidos ni tutor; y

IV.- El menor si tiene més de doce afios.

En todos los asuntos de adopcién serdn
escuchados los menores atendiendo a su
edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al menor
dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcién y lo trate como a
un hijo, podré oponerse a la adopcibn,
debiendo exponer los motivos en que se
funde su oposicién.

EN EL SUPUESTO DE LA FRACCION
1, SI LOS QUE DEBEN CONSENTIR,
A SU VEZ ESTAN SUJETOS A
PATRIA POTESTAD, DEBERAN
CONSENTIR EN LA ADOPCION SUS
PROGENITORES si ESTAN
PRESENTES, EN CASO CONTRARIO,
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EL JUEZ DE LO FAMILIAR SUPLIRA
EL CONSENTIMIENTO.

Art, 397 Bis.- En el supuesto de la fraccién | Art. 397 Bis.- DEROGADO.
I del articulo anterior, si los que ejercen la
patria potestad estdn a su vez sujetos a ésta,
deberdn consentir en la adopcién sus
progenitores si estin presentes; en caso
contrario, el Juez de lo Familiar suplird el

4,64. Seccién Segunda del Capitulo V del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La reforma del 25 de mayo del 2000 deroga la seccién segunda del capitulo V, dedicada a la
adopcién simple. Desafortunadamente, a los Sefiores Asambleistas del Distrito Federal se les
olvido reformar el Cddigo de Procedimientos Civiles local, dejando subsistentes los
procedimientos relacionados con la adopcién simple, que era revocable y convertible en plena.

La notoria inexperiencia y el desconocimiento de la materia por parte del cuerpo legislativo
del Distrito Federal los lleva a cometer, principalmente, dos errores: Invierten el orden l6gico
natural de la figura de la adopcién; y, desaparecen la forma simple de ésta, sin considerar la
oportunidad procesal que deben tener los familiares consanguineos del adoptante para
manifestar y defender sus intereses.

La concepcion original de la Adopcién se basa en la llamada forma simple o minus plena,
dejando la forma plena como caso de excepcién para el caso de los familiares consanguineos.
En la época moderna se considera que la voluntad de adoptar es un acto personalisimo y no
debe afectar al resto de la familia del adoptante, por ser el acto unilateral de uno de los
miembros y no de la totalidad de los integrantes.
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SECCION SEGUNDA.-
ADOPCION SIMPLE.

Art. 402 al 410. Derogados.

DE LA

SECCION SEGUNDA.- DE LA
ADOPCION SIMPLE.

ART. 402- LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES QUE NACEN DE LA
ADOPCION, ASi COMO EL
PARENTESCO QUE DE ELLA
RESULTE, SE LIMITAN AL
ADOPTANTE Y  ADOPTADO,
EXCEPTO EN LO RELATIVO A LOS
IMPEDIMENTOS MATRIMONIALES,
RESPECTO DE LOS CUALES SE
OBSERVARA LO QUE DISPONE EL
ARTICULO 157.

ART. 403.- LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES QUE RESULTAN
DEL PARENTESCO NATURAL, NO
SE EXTINGUEN POR LA ADOPCION,
EXCEPTO LA PATRIA POTESTAD,
QUE SERA TRANSFERIDA AL
ADOPTANTE, SALVO QUE EN SU
CASO ESTE CASADO CON ALGUNO
DE LOS PROGENITORES DEL
ADOPTADO, PORQUE ENTONCES
SE EJERCERA POR AMBOS
CONYUGES.

ART. 404.-LA ADOPCION
PRODUCIRA SUS EFECTOS
AUNQUE SOBREVENGAN HIJOS AL
ADOPTANTE.

ART. 405- LA ADOPCION PUEDE
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REVOCARSE:

L- CUANDO LAS DOS PARTES
CONVENGAN EN ELLO, SIEMPRE
QUE EL ADOPTADO SEA MAYOR
DE EDAD. SI NO LO FUERE, SE
OIRA A LAS PERSONAS QUE
PRESTARON SU CONSENTIMIENTO
CONFORME AL ARTICULO 307,
CUANDO FUEREN DE DOMICILIO
CONOCIDO, Y A FALTA DE ELLAS,
AL REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO Y AL
CONSEJO DE TUTELAS;

IL- POR INGRATITUD DEL
ADOPTADO.

ART. 406.- PARA LOS EFECTOS DE
LA FRACCION NI DEL ARTiCULO
ANTERIOR, SE  CONSIDERA
INGRATO AL ADOPTADO:

L- SI COMETE ALGUN DELITO
INTENCIONAL CONTRA LA
PERSONA, LA HONRA O LOS
BIENES DEL ADOPTANTE, DE SU
CONYUGE, DE SUS ASCENDIENTES
O DESCENDIENTES;

IL- SI EL ADOPTADO FORMULA
DENUNCIA O QUERELLA CONTRA
EL ADOPTANTE, POR ALGUN
DELITO AUNQUE SE PRUEBE, A NO
SER QUE HUBIERE SIDO




COMETIDO CONTRA EL MISMO
ADOPTADO, SU CONYUGE, SUS
ASCENDIENTES o
DESCENDIENTES;

I1L- SI EL ADOPTADO REHUSA DAR
ALIMENTO AL ADOPTANTE QUE
HA CAIDO EN POBREZA.

ART. 407.- EN EL PRIMER CASO
DEL ARTICULO 406, EL JUEZ
DECRETARA QUE LA ADOPCION
QUEDA REVOCADA SI,
CONVENCIDO DE LA
ESPONTANEIDAD CON  QUE
SOLICITO LA  REVOCACION,
ENCUENTRA QUE ESTA ES
CONVENIENTE PARA LOS
INTERESES MORALES Y
MATERIALES DEL ADOPTADO.

ART. 408.- EL DECRETO DEL JUEZ
DEJA SIN EFECTO LA ADOPCION Y
RESTITUYE LAS COSAS AL
ESTADO QUE GUARDABAN ANTES
DE EFECTUARSE ESTA.

ART. 409.- EN EL SEGUNDO CASO
DEL ARTICULO 405, LA ADOPCION
DEJA DE PRODUCIR EFECTOS
DESDE QUE SE COMETE EL ACTO
DE INGRATITUD, AUNQUE LA
RESOLUCION JUDICIAL QUE
DECLARE REVOCADA LA




ADOPCION SEA POSTERIOR.

ART. 410.- LAS RESOLUCIONES QUE
DICTEN LOS JUECES, APROBANDO
LA REVOCACION, SE
COMUNICARAN AL JUEZ DEL
REGISTRO CIVIL DEL LUGAR EN
QUE AQUELLA SE HIZO PARA QUE
CANCELE EL ACTA DE ADOPCION.

La propuesta de reincorporar el contenido de los articulos que conforman la seccién segunda
del capitulo V, del Cédigo Civil para le Distrito Federal se realiza a efecto de subsanar los
principales problemas procesales derivado de la reforma del 25 de mayo del 2000,
reintegrando a la vida juridica del Distrito Federal la forma simple de la Adopci6n.

4.6.5. Articulo 410 A del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Con este articulo inicia la seccién tercera del capitulo V, actualmente llamada de los efectos de
la adopcién, en donde se pretende equiparar al adoptado con un hijo consanguineo de quien
adopta, creando vinculos con el resto de la familia e imponiendo los deberes y obligaciones
consecuentes de la filiacién legitima; al mismo tiempo, por disposicién legal, se destruyen los
vinculos que unian al adoptado con la familia original de sus padres biolégicos. Preservando

SECCION TERCERA.- DE LA
ADOPCION PLENA Y SUS EFECTOS.

SECCION TERCERA.- DE LOS
EFECTOS DE LA ADOPCION,

Art- 410-A- El adoptado en adopcién|Art-  410-A-  El  adoptado

plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado
tiene en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones
del hijo consanguineo.

PLENAMENTE se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio. El adoptado tiene en la familia
del o los adoptantes los mismos derechos,
deberes y obligaciones del hijo
consanguineo; Y POR LO TANTO, SE
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La adopcién plena extingue la filiacién
preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con la familia
de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el
adoptante esté casado o tenga una relacién
de concubinato con alguno de
progenitores del adoptado no se extinguirén
los derechos, obligaciones y demas
consecuencias juridicas que resultan de la
filiacién consanguinea.

los

La adopcién es irrevocable.

REQUIERE DE LA NO OPOSICION
POR PARTE DE LA FAMILIA DEL
QUE PRETENDE ADOPTAR.

La adopcién plena extingue la filiacion
preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las
familias de éstos, salvo para los
impedimentos de matrimonio. En el
supuesto de que el adoptante esté casado
con alguno de los progenitores del
adoptado no se extinguirdn los derechos,
obligaciones y demis consecuencias
juridicas que resultan de la filiacién
consanguinea.

La adopcién PLENA es imrevocable.

4

La propuesta de reforma que se plantea inicia al sugerir un cambio en el titulo de la seccién
concordante con el resto de las reformas al distinguir la forma plena, de la simple, sefialando
los efectos particulares de la Adopcién Plena; y, estableciendo el requisito de NO
OPOSICION de la familia consanguinea del adoptante, toda vez que, se verén afectados en su
esfera juridica, al generarse por disposicién de la Ley los Derechos y obligaciones derivados

de la filiacién.

4.6.6. Articulo 410 B del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Lo preceptuado por el articulo 410 B es repetitivo e innecesario, ya que el articulo 397
contiene el catilogo de las personas que deben dar su consentimiento a efecto de que se pueda
realizar la adopci6n solicitada, incluyendo en la fraccién I a la persona que ejerza la patria
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potestad que resultan ser (exclamacién de admiracién) el padre o la madre (o ambos), del
menor que se pretende adoptar. En consecuencia este numeral debe ser derogado por initil.

Los legisladores del Distrito Federal corrigen este error en las reformas del 2004 derogando el
contenido de este numeral.

Al ser derogado el contenido de este numeral y con la finalidad de reducir la cantidad de
articulos 410 que se crearon, en necesario recorrer los demés articulos, desapareciendo los
iiltimos que se crearon; en consecuencia, este espacio serd ocupado por el contenido
reformado de] articulo 410 D.

Art. 410-B.- Se deroga. Art. 410-B.- LAS PERSONAS QUE
TENGAN VINCULO DE
PARENTESCO  CONSANGUINEO
CON EL MENOR O INCAPAZ QUE
SE ADOPTE, NO PODRAN OPTAR
POR LA ADOPCION SIMPLE.

LOS FAMILIARES DEL ADOPTANTE
CONSANGUINEO NO PODRAN
OPONERSE A LAS DILIGENCIAS DE
ADOPCION, SINO QUE
UNICAMENTE PODRAN PLANTEAR
CONTROVERSIA EN LO RELATIVO
A LA IDONEIDAD DEL ADOPTANTE,
PROPONIENDOSE COMO
ADOPTANTES.

Derivado del anélisis histérico de la figura juridica de la adopcion, resulta evidente que las
dltimas reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en esta materia, son contrarias al
espiritu y al natural desarrollo de ésta, sefialando que la adopcién entre familiares
consanguineos sélo producird sus efectos entre el adoptante y el adoptado, es decir, que en
este caso la adopcién serd simple.
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Durante ¢l devenir de la historia, los estudiosos del Derecho han coincidido en que al
presentarse la adopcién de un familiar consanguineo, se completa el circulo de obligaciones y
derechos reciprocos entre adoptante y adoptado; y por lo tanto, la ficcién juridica que equipara
al adoptado con el hijo natural se perfecciona, dando lugar a la adopcién plena. Es
incomprensible que en aras de la “genialidad” o en la bisqueda de lo novedoso en una
reforma, se desestimen las ensefianzas de los grandes jurisconsultos y pensadores de las
diversas épocas, dando lugar a una aberracion juridica como la que se comenta.

Baste para ilustrar la magnitud de esta aberraci6n el siguiente ejemplo: En el trayecto al
hospital de una pareja, para el parto de su primogénito, sufren un accidente automovilistico
que tiene como consecuencia la muerte del padre y serias lesiones a la madre, quien también
fallece a los pocos minutos de dar a luz. Al mismo tiempo otra mujer, madre soltera da a luz
un pequefio nifio con labio leporino y paladar hendido; en el transcurso de la noche, la madre
abrumada por la realidad y la imposibilidad de proveer sustento y atencién médica a su
véstago, huye del hospital dejando expésito al recién nacido. Ambos menores ocupan cunas
contiguas. La hermana consanguinea de la madre que ha fallecido en el alumbramiento llega
al pabellén de recién nacidos y conoce a los dos menores, con el corazon enternecido por la
tragedia compartida por los bebés, decide adoptar a ambos nifios. Como resultado de las
disposiciones actuales, el menor, hijo de la hermana de Ia adoptante, no gozard de
derechos hereditarios en sucesién legitima, ni de alimentos del resto de la familia, tanto
de su madre biolégica, como del adoptante; pero, el menor expésito adoptado
plenamente, gozar4 de todos los derechos derivados de la filiacién (jj;asombroso!!!).

4.6.7. Articulo 410 C del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Los insignes legisladores prescriben que la informacién relativa a los origines del adoptado
deben ser reservadas y conservarse en secreto, pero c6mo podria descubrirse la existencia de
un impedimento matrimonial por consanguinidad sin conocerse los antecedentes familiares del
adoptado.
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Lo dispuesto por el articulo en comento, debe derogarse por ser contraria a la naturaleza y
fines propios del Registro Civil, institucién consagrada a la preservacion de la informacién del
estado civil de las personas. La funcién del Registro Civil es proporcionar al piblico
interesado la informacién que se conserva en sus anales; no la de ocultar el pasado
“vergonzoso” y los “sucios” secretos de la ciudadania.

Al quedar derogado el contenido de este numeral y con la finalidad de reducir la cantidad de
articulos 410 que se crearon, en necesario recorrer los demés articulos, desapareciendo los
ultimos que se crearon; en consecuencia, este espacio serd ocupado por el contenido
reformado del articulo 410 E; inicidndose con este precepto la seccién cuarta del capitulo V,
que tiene por titulo propuesto: DE LA ADOPCION INTERNACIONAL Y DE LA
ADOPCION POR EXTRANJEROS.

Art, 410-C.- El Registro Civil se abstendré | SECCION CUARTA.- DE LA
de proporcionar informacién sobre los|ADOPCION INTERNACIONAL Y DE
antecedentes de la familia de origen del LA ADOPCION POR EXTRANJEROS.
adoptado, excepto en los casos siguientes y

410-C.- LA ON
— izacitn jodicial. Art. 0-C ADOPCI

INTERNACIONAL ES LA
L- Para efectos de impedimento para| PROMOVIDA POR CIUDADANOS DE
contraer matrimonio, y OTRO PAIS, CON RESIDENCIA
HABITUAL FUERA DEL

IL.- Cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares, siempre y cuando
sea mayor de edad, si fuere menor de edad
se requerird el consentimiento de los

TERRITORIO NACIONAL; Y TIENE
COMO OBJETO INCORPORAR, EN
UNA FAMILIA, A UN MENOR QUE
NO PUEDE ENCONTRAR UNA
o FAMILIA EN SU PROPIO PAIS DE
ORIGEN. ESTA ADOPCION SE
REGIRA POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS Y
RATIFICADOS POR EL ESTADO
MEXICANO Y, EN Lo
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CONDUCENTE, POR LAS
DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONA-
LES SIEMPRE SERAN PLENAS.

LA ADOPCION POR EXTRANJEROS
ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIfS, CON
RESIDENCIA PERMANENTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL. ESTA
ADOPCION SE REGIRA POR LO
DISPUESTO EN EL PRESENTE
CODIGO, PUDIENDO OPTAR POR
LA ADOPCION SIMPLE O PLENA.

Aln cuando se considera que la adopcién internacional no debe ser plena, actualmente los
tratados internacionales suscritos por México nos constrifien en la necesidad de sefialarla con
esa calidad, sin embargo, en la seccion denominada propuesta del presente trabajo de
investigacion, se establece el mecanismo por el cual se cumplird con lo prescrito por los
tratados internacionales y se mantendré la integridad de las legislaciones locales en materia de
Adopcié6n.

4.6.8. Articulo 410 D del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Al desaparecer por derogacién numerales anteriores el contenido de este articulo se convierte
en el articulo 410 B y por lo tanto le son aplicables los comentarios realizados en el apartado
4.6.6.

Art. 410-D.- Para el caso de las personas |Art. 410-D.- EN IGUALDAD DE
que tengan vinculo de parentesco| CIRCUNSTANCIAS SE  DARA
consanguineo con el menor o incapaz que | PREFRENCIA EN LA ADOPCION A
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se adopte; los derechos y obligaciones que
nazcan de la misma, se limitardn al
adoptante y adoptado.

MEXICANOS SOBRE EXTRANJE-
ROS.

4.6.9. Articulos 410 E y 410 F del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Al derogarse los articulos 410 B y 410 C, los subsecuentes se recorren para ocupar los
espacios dejados por éstos, con lo cual, y haciendo valer la técnica legislativa, los numerales
marcados con las letras E y F quedan derogados.

SECCION CUARTA.- DE LA
ADOPCION INTERNACIONAL

Art. 410 E.- La adopcidén internacional es
la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia habitual fuera del territorio
nacional.... Esta adopcién se regird por los
tratados  internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano bajo el
principio de bilateralidad y,
conducente, por las disposiciones de este
Cédigo.

en lo

La adopcion por exfranjeros es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia permanente en el termritorio
nacional. Esta adopcion se regiré por lo
dispuesto en el presente Cédigo.

Art. 410 E.- DEROGADO.

Art. 410 F.- En igualdad de circunstancias
se dari preferencia en la adopcién a
mexicanos sobre extranjeros.

Art. 410 F.- DEROGADO.
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PROPUESTA

Después de haber estudiado a 1a institucidn de la adopcion, desde un punto de vista histérico-
legal, asi como las diferentes reformas que ha sufrido la misma tanto dentro del derecho
objetivo como del adjetivo mexicano, a manera de conclusién y con la finalidad de cumplir el
objetivo principal de este estudio, a continuacién se presenta la propuesta de cambios
necesarios para que el Estado Mexicano cumpla con los compromisos adquiridos al suscribir y
ratificar los diversos convenios internacionales; y, al mismo tiempo, se respete la naturaleza
juridica e historica de la figura juridica de la Adopcién en la legislacion local del Distrito
Federal, resolviendo los problemas procesales que presentan las reformas en materia de

adopcién de 1998, 2000 y 2004.

La suscripcion y ratificacion, por parte de México, de los diversos tratados internacionales que
regulan la colaboracion internacional para la proteccion de los menores y la concurrencia de
Leyes en materia de adopcién, no obligan al Estado a reformar las 32 legislaciones locales
para adecuarlas a estos tratados internacionales; el compromiso de México es el de adecuar sus
procedimientos a los lineamientos marcados, sin trastocar los procedimientos internos de

adopcion.

Para adecuar la legislacién nacional a los tratados internacionales suscritos y ratificados por
México debe federalizarse la adopcién internacional, es decir, que las adopciones que
pretendan realizar extranjeros con residencia fuera del territorio nacional sean de competencia

federal, a tramitarse ante Juzgados de Distrito.

El Estado mexicano debe crear un organismo conjunto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Gobernacién, el cual sea el encargado de regular y dirigir los
trimites de adopcién internacional. Este orgapismo seria el encargado de recibir las
solicitudes de adopcién del extranjero, integrar el expediente respectivo, recabar la
informacién necesaria relativa a los presuntos adoptantes, hacer llegar a éstos la informacién
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correspondiente de los menores que se encuentren en situacion de ser adoptados, encargindose
de elaborar un padron nacional de menores en situacién de adopcion internacional, facilitar las
entrevistas necesarias para la elaboracion de los dictimenes respectivos y una vez aprobado el
expediente de solicitud, iniciar ante el C. Juez de Distrito competente la tramitacién de las
diligencias de jurisdiccion voluntaria federal de adopci6n internacional.

Una vez aprobadas las diligencias de adopcién internacional, este organismo serd el encargado
de supervisar el estado, la salud y el correcto desarrollo del menor dado en adopcién,
requisitando de los adoptantes, informes semestrales o anuales del desarrollo del menor
adoptado, hasta el momento en que dicho menor alcance la mayoria de edad y pueda optar por

una de las dos nacionalidades o, en su caso, por Ia doble nacionalidad.

Este organismo debe tener una naturaleza mixta, toda vez que sus funciones se dirigirdn tanto

al interior del Estado mexicano, como hacia el extranjero.

Por cuanto hace a las adopciones nacionales, deberd respetarse la tradicion Romano
Germénica de nuestro sistema juridico nacional y, en consecuencia, resulta indispensable
restablecer el orden natural de la figura juridica estableciéndose los dos tipos de adopcion:
plena y minus plena, con un procedimiento de conversién de simple a plena. Para el caso de
adopcioén de un familiar consanguineo no podri optarse por la adopcién minus plena. Al
realizarse la adopcién plena es necesario garantizar el derecho de los familiares consanguineos
del adoptante para ser oidos en las diligencias de adopcién.
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CONCLUSIONES

La figura juridica de la Adopcion ha variado en cuanto a su orientacion, es decir,
originalmente se crea como un mecanismo en favor de la familia, para la conservacién
de la estirpe y ha evolucionado hasta considerarse actualmente como una institucion de
proteccion a los menores o incapaces y de interés social. La constante dentro de esta
figura lo es el principio de imitacién de la naturaleza en donde, por una ficcion

juridica, se crea el vinculo paterno filial y los consecuentes efectos juridicos.

Las formas actuales de adopcion, plena y simple, devienen de Roma y atin cuando han
sufrido una serie de cambios y ajustes, todavia se puede reconocer en ellas a su version
original, En el México contemporéneo se introduce la figura de la Adopcion con la
Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917, que estuvo vigente hasta 1932.

La tendencia globalizadora ha alcanzado a la figura de la Adopcion y la mayoria de las
naciones han suscrito y ratificado la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién Internacional en Materia de Adopcién Internacional; y, la Convencién
Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion.

La Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion Internacional en
Materia de Adopcién Intemacional plantea, en su aplicacién, para el Estado mexicano
un problema, porque esencialmente es contraria al manejo histérico de la adopcidn, es
decir, la competencia en materia de adopci6n en México es local y en la mayoria de los
pafses firmantes de 1a convenci6n es de cardcter Federal, siendo la forma predominante
la adopcién plena y no la semiplena.

Las reformas en materia de adopcion evidencian la falta de técnica legisiativa por parte
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resaltando la necesidad de que los
organos legislativos se integren mayoritariamente por Licenciados en Derecho.

La falta de conocimientos juridicos por parte de los encargados de la creacién de
Leyes, en el caso especifico de la adopcion, hace que los Legisladores conculquen los
derechos procesales y las garantias individuales de los familiares consanguineos de los
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adoptantes, quienes verdn afectada su esfera juridica con la imposicion de las
obligaciones que en favor del menor adoptado establecen las Leyes, sin tener la
oportunidad de ser oidos en el procedimiento jurisdiccional.

En materia de adopcién internacional es necesario trasladarla al &mbito federal a efecto
de cumplir con los compromisos contraidos por el Estado mexicano, mediante la
creacion de un organismo rector para la materia; dandole la competencia para conocer
de las diligencias de adopcién internacional a los Juzgados de Distrito en materia civil.

El régimen interno para adopciones domésticas, en el Distrito Federal, deber4 restaurar
el orden légico y natural de la figura juridica de la adopcién, violentado por las
reformas de 1998, 2000 y 2004. Para este efecto se deben reformar tanto el Cédigo
Civil, como el de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, reincorporando la
adopcién simple; el procedimiento de revocacién, principalmente por causa de
ingratitud; el procedimiento de conversién de adopcién semiplena a plena, respetando
las garantias procesales de los familiares del adoptante que pretenda convertir en plena.

Una vez creado un sistema independiente para las adopciones intemacionales se
deberian homogenizar fas legislaciones estatales en materia de adopcion, con el objeto
de facilitar y expeditar los procedimientos de adopcién nacional, con el consecuente
beneficio para los adoptantes y los adoptados.

La figura juridica de la adopcién estd sujeta al dinamismo propio del Derecho y por lo
tanto habrin de producirse constantes cambios en ella para adecuarse a la realidad
social que pretende regular, ya que s6lo as{ permanecers siendo una figura efectiva y
actual.
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