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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En toda organizacion el buscar proyectos que generen un financiamiento se
ha convertido en una necesidad, pero ;qué pasa cuando en algunos de estos casos
la planeacién de un proyecto de financiamiento esté limitado a ciertas actividades y
regido por una normatividad muy particular?, en la que de no acatarse correctamente
implicaria una sancion, lo que convertiria el proyecto de un beneficio a ser un gasto;
por eso los cuestionamientos que se quieren resolver seria el saber, ¢ Cuales son las
limitantes y normas que marca el del Instituto Federal Electoral a un Partido Politico
para el desarrollo y consecucion de una actividad de autofinanciamiento?. Este
discernimiento resulta necesario ya que de no ser asi, el personal encargado de la
planeacion y desarrollo de estos proyectos, sin los conocimientos que se requieren
para este tema en particular podria poner en riesgo el objetivo de adicionar un mayor
financiamiento para el Partido Politico. Esto nos lleva el considerar la falta de una
herramienta que coadyuve a la formacién de las personas interesadas, en la
planeacion, organizacion y control del autofinanciamiento dentro de una institucion

como lo es un Partido Politico.



JUSTIFICACION:

El desconocimiento de la sociedad en general de saber cuales son las
alternativas que tiene una organizacién como un Partido Politico, para poder llevar a
cabo proyectos de autofinanciamiento y sus diversas variables a las que debe
enfrentar, asi como la falta de una herramienta de apoyo para la capacitacion del
personal que labora en los Partidos Politicos, ya sea de forma directa o

indirectamente en el Area de Finanzas.

Esta aseveracion la hago, ya que en la experiencia que he obtenido durante cinco
afios de labor en las Areas de Tesoreria y Contabilidad dentro de un Partido Politico,
he observado, al personal de nuevo ingreso y algunos en general les resulta
complicado adaptarse a estar direccionando su trabajo con los lineamientos del
Instituto Federal Electoral, estipulados en el Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el “Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes”, en algunas ocasiones se tiene que interpretar por
separado o complementariamente tanto el Coédigo como el Reglamento, cabe
mencionar que este es el Organo encargado de fiscalizar y por lo mismo aprueba sus
operaciones, pero también sanciona sus faltas, y estas sanciones pueden ir desde
una simple recomendacién hasta poder llegar a la pérdida del registro por parte del

Partido Politico.



Al ser un tema de ingresos el autofinanciamiento; objeto de este trabajo, es
importante aportar una herramienta para la interpretacion y el acatamiento de la
normatividad que marca el Instituto Federal Electoral de una forma mas escueta y
concentrada para cumplir la serie de requisitos secundarios para el financiamiento
con otras Instituciones como lo son: permisos, fianzas, seguros, etc., asi también el
exponer especificamente algunos tipos de autofinanciamiento con sus caracteristicas
propias que puede llevar a cabo una organizacion como lo es un Partido Politico, y
exponer situaciones como a que tipos de actividades estan limitados y por que, como
se debe de hacer, que variables debe de cuidar, como se debe de presentar para su

revision, cuales son las limitantes que se tienen, etc.

Por lo tanto la inquietud de origen del desarrollo de este trabajo de realizarlo para
mostrar, desarrollar y/o incrementar a contestar las preguntas de ;qué se puede
hacer? y ;cémo se debe hacer?, con el intenso objetivo de difundir entre los
estudiantes, egresados, y trabajadores dentro y fuera de los partidos o la sociedad
que tenga la intencion de conocer mas las particularidades que se enfrentan en el
trabajar en un Partido Politico, asi como difundir respecto, la organizacion y control
de estos proyectos de autofinanciamiento, y por lo mismo con la intencion de que
este material llegue a ser una herramienta de capacitacion, para el personal de los
Partidos Politicos y se den cuenta de las variables a las que se enfrentaran para la

consecucién de un proyecto de autofinanciamiento dentro de un Partido Politico.



OBJETIVO GENERAL.:

Desarrollar una propuesta para la creacion y desarrollo de posibles proyectos
de autofinanciamiento en un Partido Politico, que considere la normatividad que los
rige y las diversas variables que pueda enfrentar tanto en esta actividad como en su

operacion ordinaria de un partido.

OBJETIVOS PARTICULARES:

Explicar la metodologia mediante la cual un Partido Politico puede obtener
recursos financieros independientes de los otorgados por el Instituto Federal

Electoral, para sus gastos ordinarios y/o de campania.

Explicar las bases que deben considerar los Partido Politico, para la correcta
entrega del Informe Anual y de Actividades Especificas a el Instituto Federal

Electoral.

Difundir entre los lectores de esta Tesis las posibles fuentes de
autofinanciamiento de un Partido Politico, asi como las normas que se obligan a

seguir para poder alcanzar una exitosa consecucion de su o sus proyectos.



HIPOTESIS:

Si se genera una herramienta auxiliar para la elaboracién de un proyecto de
autofinanciamiento en un Partido Politico, entonces obtendremos una mayor
posibilidad de tener recursos adicionales para una mayor difusion de las propuestas

del partido con la sociedad.



INTRODUCCION

En pocas ocasiones se ha tenido la oportunidad de saber o conocer
cuales son las alternativas que se les presentan a los Partidos Politicos Nacionales,
para la obtencion adicional de recursos financieros que no sean de origen federal, es
decir, que no provengan de las ministraciones, ni de los apoyos para programas de
Radio y TV que el Instituto Federal Electoral les otorga para sus gastos ordinarios y
en anos electorales para sus gastos de campania. Estos les son otorgados
unicamente en Campanas Federales, que es cuando se eligen Presidente,
Senadores o Diputados Federales, estas Gltimas se dan cada tres afios.

Ademas de lo descrito en el parrafo anterior, existe una serie de
actividades promocionales que el Instituto Federal Electoral denomina
Financiamiento Privado y que consiste en: conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales y de bienes y de propaganda utilitaria,
asi como cualquier otra actividad permitida por el Instituto Federal Electoral, para la
obtencién de recursos.

Lo anterior es con el fin de que los Partidos Politicos tengan la
oportunidad de obtener mayores ingresos siempre siguiendo las normas a los que
estan obligados, y dejando en claro que todos estos ingresos seran destinados para

cumplir y alcanzar sus objetivos sociales y politicos.

La intencion de esta tesis es la de desarrollar y/o ampliar el conocimiento
de las personas que no estan involucradas en el manejo y desarrollo de las
instituciones politicas, asi como el manejo que estos pueden darle a diferentes
actividades para tener una fuente adicional de recursos, y tal vez también con esto,
no sean dependientes sélo de los recursos que les corresponde y les son otorgados
por el Instituto Federal Electoral y que en cierto momento, podria ser aplicado a otras
actividades de caracter social, ya que podria existir la posibilidad de un ajuste para
disminuir el presupuesto a los partidos y este remanente destinarse a sectores con

mas carencias y necesidades.



También se pondra énfasis en la correcta aplicacion de la normatividad, asi
como el riesgo en que se incurre de no llevarla de manera apropiada. De igual
manera abarcara desde la realizacion de eventos y sorteos, pasando por las
aportaciones de simpatizantes y militantes, asi como las obtenidas en colectas
realizadas en via pablica o mitines y los pasos a seguir para la correcta presentacion

del Informe Anual.

El sentido de este trabajo va enfocado a mostrar ;qué se puede hacer? y
¢como se debe hacer?. Esto con el objetivo de difundir entre los estudiantes,
egresados, trabéjadores dentro y fuera de los Partidos Politicos o la sociedad que
tenga la intencion de conocer mas las particularidades que se enfrentan al trabajar
en un Partido Politico, asi como difundir con respecto a la organizacion y control de
estos proyectos de autofinanciamiento. También con el plan de que este material
llegue a ser una herramienta de capacitacién para el personal de los Partidos
Politicos y se den cuenta de las variables a las que se enfrentaran para la

consecucion de un proyecto de autofinanciamiento dentro de un Partido Politico.

Por ello en el Capitulo Uno, expondré de forma genérica el Planteamiento
de Financiamiento, Proyectos de Inversion y las Fuentes de Financiamiento; en el
Capitulo Dos, las funciones generales de un partido politico en su aspecto financiero;
asi como la normatividad general que indica el Instituto Federal Electoral. En el
Capitulo Tres, se plantea en forma especifica los tipos de Proyectos de
Financiamiento que un Partido Politico puede llevar a cabo, los aspectos que tiene
que cuidar. Esto se ejemplifica con la presentacion de un caso practico en el que se
presenta la forma de llevar a cabo un sorteo con el cual se busca obtener recursos
adicionales.

Con lo anterior se tiene la intencién de aportar una herramienta que dé las
bases para la elaboracién de un Plan de Financiamiento, ademéas de contener los

elementos para una exitosa presentacion de Informes Anuales.



CAPITULO UNO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

11 LOS PROYECTOS DE INVERSION

Creemos necesario tomar el tema de proyectos de inversion en general, ya que esto
dara la pausa para equiparar con los proyectos que se desarrollan para el
autofinanciamiento en los partidos politicos y analizar las caracteristicas a considerar
en estos, y con ello poder visualizar lo que se acopla entre lo que generalmente se
conoce y las particularidades que se tiene para el financiamiento en las

organizaciones politicas.
Definicion de proyecto de inversion:

“Es un plan al que se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan
insumos de varios tipos, para producir un bien o servicio Gtil al ser humano.”

“La unidad basica de analisis en la elaboracion de presupuesto de capital es el
proyecto de inversién. El proceso de elaboracion del presupuesto de capital consiste
en identificar ideas para nuevos proyectos de inversién, evaluar estos, decidir cuales

emprender y después llevarlos a la practica.”

“Proyecto de inversion, es el cbnjunto de ideas y elementos que se integran para la
realizacion de una empresa sin que esta se haya llevado a cabo, tiene por objeto
evaluar a priori el beneficio de la inversién, asi como su factibilidad econdmica. Estos
proyectos generalmente estan encaminados a la adquisicion de maquinaria, equipo,

instalaciones etc.”

! Hernandez Hernandez Abraham. (2001) Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién, ECAFSA, p-28
2 Zvi Bodie, Merton Robert. (2003) Finanzas, Pearson Educacion México p. §
? Brandiaran Rafael, (1994) Diccionario de términos financieros, 4* Edit. México, Trillas. P. 72



“Basicamente un Proyecto de Inversion tiene tres acepciones como documento,
como satisfactor de necesidades y como la parte minima de presupuesto de capital

de un organizacién™

Entonces podemos conceptuar que un proyecto de inversién es aquel en donde se
asigna un recurso, con el fin de mejorar o producir un bien o servicio cuyo resultado
puede ser medido en funcién con el costo-beneficio

Donde el costo “representa los factores técnicos medibles en dinero, que intervienen

en la inversion™

Los procedimientos de evaluacion de proyectos, corresponden a la parte culminante
de del mismo ya sea que trate de una creacién o expansion de una organizacion, y
es que en la actualidad, toda inversion que se realiza debe estar sustentada en
estudios profundos, que permitan conocer el medio ambiente (social y econémico) en
donde la empresa llevara acabo sus actividades econdémicas, esta integracion de
estudios permite a los inversionistas, tomar decisiones bien pensadas y basadas en
los resultados obtenidos en las investigaciones y en la evaluacién de la economia.

Los estudios que son necesarios realizar, son entre otros:

1. Analisis de la Demanda. Este comprende al consumidor, en lo relativo a:

a) Gustos y preferencias.

b) Poder adquisitivo.

c) Sector de la poblacién a quién esta dirigido el producto, o servicio que se ofrecera.
d) Zona, regién, municipio, etc., en la que el producto o servicio cubrird una
necesidad.

e) El crecimiento de la poblacién, etc.

2. Andlisis de la Oferta. Este comprende a la competencia, en lo referente a:

a) La porcién del mercado que controlan las empresas del mismo giro.

* Gallardo Cervantes Juan, (1998) Formulacién de Proyectos de Inversion, México, Edit Mc Graw Hill. p. 64
% Del Rio Gonzélez Cristobal.(1997) Costos I Historicos Edit. ECAFSA, vigésima reimpresion México p. I-11



b) La imagen que tengan estas empresas en el mercado, investigando con
profundidad sus fortalezas y debilidades, como son: la tecnologia empleada, politicas
de venta, la calidad y la presentacién del producto (servicio), publicidad empleada,

canales de distribucion, planes de expansién, politicas de salarios, etc.

3. Fuentes de Financiamiento. En éste contexto se debe investigar, las politicas
crediticias en las diferentes instituciones, como son:

a) Tasas de intereses y su manejo.

b) Tiempo (periodos de gracia).

c) Tipos de crédito que otorgan.

d) Flexibilidad en los pagos.

e) Requisitos que exigen, etc.

4. Tecnologia existente. Se refiere a la maquinaria, su mantenimiento y su
conservacion, refacciones, personal capacitado nacional o extranjero, el costo de

mantenimiento, frecuencia del mismo, etc.

5. Aspectos legales. Como son:
a) Ecolégicos.

b) Usos del suelo

¢) Permisos de construccion.

d) Permisos sanitarios.

6. Politicas de desarrollo.
a) Municipios.
b) Estatales y
c) Federales.

7. Localizacion. En este apartado se contemplan los medios y las vias de
comunicacion, que permitan el abastecimiento oportuno de la materia prima, mano

de obra y distribucién del producto terminado.



8. La sociedad mercantil idonea.
9. La situacion economica, politica y social de la region y del pais, etc.

10.Estados financieros pro-forma (proyectados). La influencia dependera del tipo de
accion, etc.

Con la realizacion de estos estudios, se procede a la evaluacion econémica del
proyecto, en donde la determinacion del costo de capital (k) tiene gran trascendencia,
ya que a todo inversionista le interesa conocer las utilidades futuras, evaluadas a

valor presente, descontadas a una tasa de interés igual al costo de capital (k).

La mayoria de los proyectos de inversidn que requieren gastos de capital cae en tres
categorias: productos nuevos, reduccion de costos y reposicion de activos
existentes. Los siguientes son algunos ejemplos:
o ¢Debera iniciar la empresa una linea de productos nuevos que requiere
inversion en planta, equipo e inventarios?
o ¢Debera de invertir la empresa en equipo automatizado que le permita reducir
sus costos de mano de obra?
o ¢Debera reemplazar la empresa una planta existente a fin de ampliar su

capacidad o reducir costos de e:)p(-}f::\ci(')n?6
1.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En este trabajo se mostrara las fuentes de financiamiento para los partidos politicos
asi como las caracteristicas principales de estos en cuanto a su normatividad y
limitantes y para esto tenemos que conocer lo que se maneja en lo general dentro de
las empresas privadas normalmente y para poder llevar a cabo esto necesitamos
exponer las diferentes fuentes de financiamiento habituales en una empresa privada

y asi observar cuales son las opciones que se manejan en estas para la implantacion

¢ Zvi Bodie, Merton Robert. (2003) Finanzas, México, Pearson Educacién p. 167



de un proyecto de inversion ademas de lo que mostraremos para poder ir armando el

plan de las posibles actividades de autofinanciamiento, viables en un partido politico.

Concepto

Cualquier organizacioén, ya sea publica o privada tiene objetivos ya sea en desarrollo
o por desarrollar y para lo cual necesita contar con una gama de recursos que le
permita tener una mayor facilidad para la consecucion de estos, asi como el inicio de
nuevos proyectos para el crecimiento de la organizacion. Por lo cual las personas
fisicas o morales se hacen llegar de recursos financieros ya sea para un proceso de
operacion, de creacion, de expansion o de contar con una mayor gama de recursos
para alcance de objetivos, ya sea interna o externa, a corto, mediano y largo plazo,

se le conoce como fuentes de financiamiento.

Y en una conceptualizacién méas corta se puede decir que toda causa que permite la
obtencién de recursos financieros a las organizaciones, ya sean éstos, internos o

externos se llama financiamiento.

1.3 OBJETIVO E IMPORTANCIA DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Objetivo de las fuentes de financiamiento.

El propésito primordial con el cual se crea la necesidad de establecer Fuentes de
Financiamiento en una organizacion, es la falta de liquidez en ellas (tanto publicas
como privadas) y esto orilla a el desarrollo de proyectos, que les permitan hacerse
de dinero para enfrentar sus gastos presentes, ampliar sus instalaciones, comprar
activos, iniciar nuevos proyectos, etc., en forma general, los principales objetivos son:
a) Hacerse llegar recursos financieros para la liquidez a compromisos a corto plazo.
b) Para mantenimiento y presentacion de sus instalaciones.

c) Para la reposicién y actualizacion de maquinaria y equipo.

d) Para el impulso de nuevos proyectos.

e) Para restaurar su pasivo, a corto, mediano y largo plazo, etc.



Importancia de las fuentes de financiamiento.

Las unidades economicas requieren recursos humanos, materiales y financieros que
les permite realizar sus objetivos y la constante actualizaciéon de estos deriva en el
financiamiento para la consecucion de este fin.

En toda organizacién es importante realizar la obtencion de recursos financieros, que
puede ser en empresas que lo otorgan, y las condiciones bajo las cuales son
obtenidos estos recursos, son: tasa de interés, plazo y en muchos casos, es
necesario conocer las politicas de desarrollo de los gobiernos municipales, estatales
y federal en detefminadas actividades.

Todo financiamiento, es el resultado de una necesidad, es por ello que se requiere
que el financiamiento sea planeado, y por lo tanto que se base en algunas
situaciones como son:

a) La empresa se da cuenta que es necesario un financiamiento, para cubrir sus

necesidades de liquidez o para iniciar nuevos proyectos.
b) La empresa debe analizar sus necesidades y con base en ello:

1. Determinar el monto de los recursos necesarios para cubrir sus necesidades
monetarias.

2. El tiempo que necesita para amortizar el préstamo, sin poner en peligro la
estabilidad de la empresa, sin descuidar la fecha de los vencimientos de los pagos, e
incluso periodos de gracia.

3. Tasa de interés a la que esta sujeta el préstamo, si ésta es fija o variable si toma la
tasa lider del mercado o el costo porcentual promedio e incluso, tomar varios
escenarios (diferentes tasas con sus respectivos cuadros de amortizacion), asi como
la tendencia de la inflacion.

4. El préstamo sera en moneda nacional o en ddlares.



c) El analisis de las fuentes de financiamiento. En este contexto, es importante
conocer de cada fuente para analizar la conveniencia de utilizarlo, algunos puntos a

considerar son:

1. El monto maximo y minimo que otorgan

2. El tipo de crédito que manejan y sus condiciones.

3. Tipos de documentos que solicitan

4. Politicas de renovacion de los créditos (flexibilidad de reestructuracion) .
5. Flexibilidad que otorgan al vencimiento de cada pago y sus sanciones.

6. Los tiempos maximos para cada tipo de credito.

d) La aplicacién de los recursos. El manejo y aplicacion de estos. A continuacion

algunas recomendaciones:

1. En capital de trabajo y como se manejara éste y el monto minimo necesario.
2.Compra de mobiliario y equipo, sin descuidar la calendarizacion para su adquisién,
en el caso de que esta sea escalonada.

3. Para la construccion de oficinas en este caso, calendarizar los préstamos en

funcién de la construccion y de la necesidad de estas (programas de construccién).

Sin embargo, no basta solo conocer las necesidades, monetarias que requiere la
empresa para continuar su vida econémica o en su caso iniciarla, es necesario, que

se contemplen ciertas normas en la utilizacién de los créditos como serian las de:

a) Inversiones a largo plazo (construccién de instalaciones, maquinaria, etc.)
deben ser financiadas con créditos a largo plazo, o en su caso con capital propio, es
importante resaltar que nunca se deben utilizar los recursos circulantes para financiar
inversiones a largo plazo ya que provocaria la falta de liquidez para el pago de
sueldos, salarios, materia prima, etc.

b) Los compromisos financieros siempre deben ser menores a las posibilidades

de pago que tiene la empresa, de no suceder asi la empresa tenia que recurrir a
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financiamientos constantes, hasta llegar a un punto de no poder liquidar sus pasivos,

lo que en muchos casos son motivos de quiebra.

c) Toda inversién que se realizan deben provocar flujos, los cuales deben ser
analizados con bases en su valor presente, que permita un analisis objetivo y

racional , basado en los diferentes métodos de evaluacion.

d) En cuanto a los créditos, se debe contemplar que sean suficientes, oportunos,

con el menor costo posible y que alcancen a cubrir las necesidades del proyecto.

e) Buscar que la empresa mantenga una estructura sana.

1.4 TIPOS DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Existen diversas fuentes de financiamiento, sin embargo, las mas comunes se

clasifican en:

o Internas
o Externas

Para poder conocer un poco mas de estas clasificacion dentro de las fuentes de
financiamiento, observaremos algunas de sus caracteristicas que los distinguen en lo
que normalmente se maneja en las organizaciones, y mas adelante el lector de este
trabajo podra, observar las diferencias y semejanzas con las fuentes de

financiamiento en un partido politico.



1.4.1 FUENTES INTERNAS’

Son las que se generan dentro de la empresa, como resultado de sus operaciones,

encontramos:

Aportaciones de los socios.- Se refiere a las aportaciones que hacen los socios, en el
momento de constituir legalmente la sociedad (capital social) o mediante nuevas

aportaciones con el fin de aumentar éste.

Utilidades reinvertidas.- Esta fuente es muy comun, sobre todo en las empresas de
nueva creacion, en la cual, los socios deciden que en los primeros afios, no se
repartiran dividendos, sino que éstos se invertiran en la organizacion mediante un
programa predeterminado de adquisiciones o construcciones (compras de mobiliario
y equipo segun las necesidades de la organizacion).

Depreciacién y amortizacién.- Son operaciones mediante las cuales, y al paso del
tiempo, las empresas recuperan el costo de su inversién, debido a que las
provisiones para tal fin se aplican directamente a los gastos en que la empresa
incurre, disminuyendo con esto las utilidades, y por lo tanto no existe la salida de

dinero al pagar menos impuestos y dividendos.

Incrementos de pasivos acumulados.- Son los que se generan integramente en la
empresa, como ejemplo tenemos: los impuestos que deben ser reconocidos
mensualmente, independientemente de su pago, las pensiones, las previsiones
contingentes (accidentes, incendios, devaluaciones), etc.

Venta de activos.- Como es la venta de terrenos, de edificios o de maquinaria que ya

no se necesitan y cuyo importe se utilizara para cubrir necesidades financieras.

” Abraham Hernéndez Hernéndez. (2001) Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién, México,
ECAFSA, p. 131.
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1.4.2 FUENTES EXTERNAS®
Son aquellas que son otorgadas por terceras personas, como son:

Proveedores.- Esta fuente es la mas comun y la que se utiliza con mas frecuencias,
se genera mediante la adquisicion o la compra de bienes y servicios, que la empresa
utiliza para su operacion, ya sea a corto, mediano a largo plazo. El monto del crédito
esta en funcién de la demanda del bien o servicio de mercado. Esta fuente de
financiamiento es necesario que se analice con detenimiento, con objeto de
determinar su costo real del mismo, como son: los descuentos por pronto pago, el
tiempo de pago y sus condiciones, asi como la investigacion de las politicas de

ventas de diferentes proveedores que existen en el mercado.

Créditos bancarios.- Las principales operaciones crediticias, que son ofrecidas por

las instituciones bancarias de acuerdo a su clasificacion son:
1. A corto plazo, éstas pueden ser:

a) El descuento.- Esta es una operacién que consiste, en que el banco adquiere
en propiedad letras de cambio o pagarés. Esta operacion es formalizada
mediante la cesion en propiedad de un titulo de crédito, su otorgamiento se apoya
en la confianza que el banco tenga en la persona o en la empresa a quienes se le

toma el descuento.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, establece que
este tipo de créditos de cualquier clase reembolsables, su plazo es de 180 dias
renovables hasta un maximo de 360 dias, que no excederd, a contar de la fecha de
su otorgamiento.

b) Préstamo quirografario y colateral .- Llamados también préstamos directos, el
primero toma en consideracioén para su otorgamiento, las cualidades personales del

sujeto de crédito como son: su solvencia moral y econdmica. En cuanto al préstamo
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colateral, es igual al directo excepto que opera con una garantia adicional de
documentos colaterales provenientes de letras, o pagarés de compra-venta de
mercancias o de efectos comerciales. Son préstamos directos respaldados con
pagarés a favor del banco y cuyos intereses son especificados, asi como los
moratorios en su caso. Este tipo de créditos tiene un plazo maximo de 180 dias

renovable una o mas veces, siempre y cuando no exceda de 360 dias.

c) Préstamo prendario.- Este tipo de crédito existe para ser otorgado por una
garantia real no inmueble. Se firma un pagaré donde se describe la garantia que
ampara al préstamo. La ley Bancaria establece que éstos, no deberan exceder del
70% del valor de la garantia, a menos que se trate de préstamos para la adquisicion
de bienes de consumo duradero.

d) Créditos simples y en cuentas de corriente.- Son créditos condicionados, en los
cuales, es necesario introducir condiciones especiales de crédito y requiere la
existencia de un contrato. Estos créditos son operaciones que por su naturaleza sdlo
deben ser aplicables al fomento de actividades comerciales o para operaciones
interbancarias.

2. Préstamos a largo plazo.

a) Préstamo con garantia de unidades industriales.- El crédito se formaliza mediante
un contrato de apertura este puede utilizarse para servicio de caja, pago de pasivos o

para resolver algunos otros problemas de caracter financiero de la empresa.

b) Crédito de habilitacién o avio y refaccionarios.- Este tipo de créditos sirven para
apoyar a la produccioén, encaminados especificamente a incrementar las actividades

productoras de la empresa.
El crédito de Avio, se utiliza especificamente en la adquisicion de materias primas,

materiales, pagos de salarios y gastos directos de exploracion, indispensables para
los fines de la empresa .
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El crédito refaccionario se destina para financiar los medios de produccion como son:
instrumentos , abono, ganado, animales de cria, plantaciones, apertura de tierra para
el cultivo, compra de instalaciones o de maquinaria, construcciones de obras
necesarias para el fomento de la empresa que le es otorgado el crédito. Este tipo de
crédito opera mediante la celebracion de un contrato ambos créditos son
supervisados y solo son concedidos a personas fisicas, agrupaciones o sociedades
con actividades industriales, agricolas y ganaderas.

c) Préstamo con garantia inmobiliaria.- Conocidos también como hipotecarios, su
plazo es mayor a cinco afos este préstamo sirve para financiar actividades de
produccién o medios de produccién, o la adquisiciéon de vivienda.

d) Tarjetas de Crédito.- Son las lineas de crédito otorgadas a los principales
funcionarios de la empresa, en donde todas las compras de bienes y servicios que
efectian, se cargan a la cuenta de la empresa acreditada, por lo que su utilizacién
debe ser cuidadosa. Para evitar el pago de intereses moratorios, la empresa debe

efectuar, los pagos dentro de la fecha establecida.

e) Crédito Particular.- Esta fuente de financiamiento es poco comin, y comprende a
las aportaciones que hacen los propietarios en forma de préstamos, amigos de la
empresa o empresas afiliadas, la tasa de interés y el plazo se estipulan mediante
contrato.

Financiamiento del sistema bursatil.°

a) Papel comercial.- Es un pagaré suscrito sin garantia sobre los activos de la
empresa, en el cual estipula una deuda a corto plazo, que sera pagada en una fecha
determinada, su emision corresponde a una sociedad anénima inscrita en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios (RNVI), se utiliza para financiar capital de
trabajo, no tiene una garantia especifica su plazo es de quince dias minimo y el
maximo de 180 dias el cual es pactado entre la casa de la bolsa colocadora y el

emisor, tiene un valor nominal o también por sus mdultiplos, son adquiridos por

? En direccién electrénica, www.unamosapuntes.com del libro de Madura Jeff, (2001) Administracién Financiera
Contemporéanea, México, Thomson Edicién 2001.
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personas fisicas y morales mexicanas o extranjeras es custodiada por el Instituto
para el Deposito de Valores (INDEVAL).

Aceptaciones Bancarias AB'S.- Son letras de cambio giradas por empresas con
domicilio en México a su propia orden y aceptadas por instituciones de banca
multiple basadas en una linea de crédito otorgada por la institucién a la empresa
emisora, son emitidas por personas morales su financiamiento es de corto plazo, su
plazo es de 7 y 182 dias en mdltiplos de siete, es respaldada por una institucion de
banca muiltiple, su valor es de aproximadamente $100.00 o sus mdultiplos, las
pueden adquirir personas fisicas y morales mexicanas y extranjeras la comision es
por cuenta del emisor, su custodia corresponde a INDEVAL o instituciones de banca
multiple (IDBM).

b) Bonos de Prenda.- Son certificaciones de depésito en un documento, expedido
exclusivamente por los almacenes generales de deposito, el cual acredita la
propiedad de las mercancias o bienes depositados, en el almacén que los emite,
otorgando al tenedor el dominio de las mercancias o efectos que ampara, quedando
liberadas mediante la entrega del titulo, son emitidos por personas morales, siempre
y cuando cumplan con las normas juridicas y los requisitos establecidos, sirven para
satisfacer sus necesidades de corto plazo como es el capital de trabajo, a través de
la liqguidez obtenida por el financiamiento, su garantia es respaldada por bienes o
mercancias propiedad de la empresa, a que estén libres de gravamen, que
pertenezcan a un mismo género, especie, naturaleza o tipo, estar asegurados contra
riesgos ordinarios de almacenaje, su depdsito debe hacerse en los almacenes
autorizados u oficiales, el plazo no debe exceder a los 180 dias, su valor es fijado por
el emisor, pueden ser adquiridos por personas fisicas o morales, mexicanas o
extranjeras, su custodia es INDEVAL tanto el certificado de dep6sito como el bono de
prenda.

c) Certificados de Participacién Inmobiliaria (CPIS).- Son titulos de crédito
nominativo, emitidos por una institucién fiduciaria, que dan derecho a una parte
alicuota de la titularidad de los bienes inmuebles dados en garantia. Es emitida por
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una institucién de banca multiple, sirve para financiamiento a largo plazo de la
empresa emisora, utilizando bienes inmuebles de la empresa como garantia, con
plazo minimo de 3 afios, con pagos trimestrales y una sola amortizacion al
vencimiento, pueden ser adquiridos por personas fisicas o morales, mexicanas o

extranjeras, su custodia es por parte de INDEVAL.

d) Emision de Obligaciones.- Son titulos de crédito nominativos que representan un
crédito colectivo, emitidos por personas morales, son financiamientos a mediano y
largo plazo para adquirir activos fijos o financiar proyectos de inversion, su plazo es
de 3 a 7 afios, con un periodo de gracia maximo idéntico a la mitad del plazo total,
pueden ser: quirografarias sin garantia especifica, hipotecarias con garantia de bien
mueble y avaladas por alguna institucion de crédito, su custodia le corresponde a
INDEVAL y pueden ser adquiridas por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras.

e) Emision de Acciones.- Son titulos nominativos, que representan cada una de las
partes iguales en que es dividido el capital social de una empresa, e incorpora los
derechos y las obligaciones de los socios, son emitidos por personas morales, sirven
para: comprar activos fijos, realizar planes de expansion o financiar proyectos de
inversion, estan garantizadas por el prestigio de la empresa emisora, siendo su plazo
la vida de la empresa, su valor depende de lo que establezcan los estatutos de la
empresa y pueden ser adquiridas por personas fisicas o morales, nacionales o

extranjeras, de acuerdo con los estatutos, la custodia es por parte de INDEVAL .
Financiamiento de las Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS)

Son financiamiento de alto riesgo, de empresas que se encuentran en situacion
precaria y que al financiarlas, es con el objeto de tomar el control de la
administracién de ella y mejorar su posicién y valor del mercado, existen 7 tipos de
SINCAS:

a) SINCAS de Bajo Riesgo, que invierten en empresas maduras que buscan
modernizarse.



b) SINCAS regionales, que invierten en empresas maduras que, buscan
modernizarse.

c) SINCAS Sectoriales, las que buscan invertir en un solo sector o actividad.

d) SINCAS de Transformacion, son empresas dificiles de ser vendidas y que por
medio de la administracion profesional de la SINCA, puede mejorar este
aspecto.

e) SINCAS de Desarrollo, son las que buscan el desarrollo de nuevas obras
turisticas

f) SINCAS Tecnologicas, las que invierten en estudios de investigacion
tecnoldgica.

g) SINCAS Mayoristas Controladores, que a través de su capital participan en
otras SINCAS nuevas en el desarrollo de proyectos ya seleccionados.

Factoraje Financiero
1. Financieros:
a) Nivela los flujos de efectivo en caso de ventas adicionales.
b) Reduce el nivel de apalancamiento financiero.
2. Econbmicos:
a) Mejora los indices de rotacidn sobre los activos.
b) Mejora la posicion monetaria al no generar pasivos ni endeudamientos.
¢) Reduce costos en areas de crédito y cobranzas.
d) Cubre el riesgo de cuentas incobrables.
e) Mejora la recuperacion de cuentas por cobrar.

3. Estratégicos
a) Permite a la empresa dedicarse al desarrollo de su negocio.
b) Se ejerce una mayor presion de pago por parte del cliente.

El Art. 45- A1, de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
establece:

“Se entiende por contrato de factoraje financiero, aquellas actividades en las que
mediante contrato que celebra la empresa de factoraje financiero con sus clientes,
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personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales, la primera
adquiere de los segundos derechos de crédito relacionados o proveeduria de bienes,

de servicios o de ambos”

Sdélo podia ser objeto del contrato de factoraje, aquellos derechos de credito no
vencidos que se encuentren documentados en facturas, contra-recibos, titulos de
crédito o cualquier otro documento, denominado en moneda nacional o extranjera,

que acredite la existencia de dichos derechos de crédito.
Existen dos tipos de factoraje:10

Factoraje con recurso. Consiste en un producto mediante el cual, a través de la
cesion de derechos de cobro de las cuentas por cobrar vigentes, documentadas en
titulos de crédito, facturas, contra-recibos, etc., se anticipa un alto porcentaje del
valor de la operacion, descontando un cargo financiero sobre el valor del anticipo, y
un honorario sobre el 100% de la operacion por concepto de administracion, custodia
y gestion de cobranza. En el caso de factoraje vencido, el cargo financiero es
cubierto por el cliente mensualmente y el honorario, al inicio de la operacion.
Requisitos:
a) Empresas con antigliedad minima de dos afios.
b) Se requiere firmar un contrato de factoraje con recurso, y suscribir un pagaré a
la orden del factor.
c) Sies cobranza delgada, se requiere un contrato de comision mercantil.
d) El cliente cede Unicamente papel de compradores, previamente autorizados.
e) El cliente debe entregar los documentos, en que consten los derechos de
crédito que van a ser objeto de la transmision.

Factoraje Puro. Es un producto mediante el cual el factor compra el riesgo total de la
operacion, anticipando al cliente el valor total de sus documentos menos el cargo
financiero, honorario y aforo, en su caso.

' Abraham Hernandez Hernandez,. (2001) Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, México
ECAFSA , p. 139.
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En este tipo de factoraje, el cargo financiero es mayor, ya que factor adquiere el

riesgo total, por lo regular es anticipado y con cobranza directa.

Requisitos:
a) Es necesario firmar un contrato de factoraje sin recurso.
b) Este producto esté dirigido unicamente al segmento corporativo.
¢) Operaciones documentadas en pagaré.
d) El cliente debe entregar los documentos en que consten los derechos de

crédito, que van a ser objeto de la transmision.

Arrendamiento Financiero

Casi todos nosotros hemos alquilado alguna vez un coche, una bicicleta o un barco.
Normalmente, los alquileres personales de este tipo son cortos; podemos alquilar un
coche por un dia o por una semana. Pero en finanzas de empresas los alquileres a
largo plazo son habituales. Un contrato de alquiler que dure un afio o mas y que
suponga una serie de pagos fijos recibe el nombre de arrendamiento financiero."

Es otra fuente de financiamiento y puede ser de dos tipos:

Arrendamiento Puro. Es el contrato por el que obliga a una persona fisica o moral
(arrendador), a otorgar el uso y goce respecto de un bien a otra persona fisica o
moral (arrendatario), quien a su vez en contraprestacion debe efectuar un pago
convenido por cierto periodo preestablecido, ya sea, en efectivo, en bienes, en
crédito o en servicios. Este tipo de arrendamiento sélo otorga el uso o goce temporal.
Pero es una forma de adquirir bienes, donde al final del contrato (vigencia) tiene un

valor de adquisicion muy barato (casi siempre alrededor de un 2%)

Arrendamiento Financiero. Contrato por medio del cual, se obliga a una de las partes
(arrendador) , a financiar la adquisiciéon de un bien mueble o inmueble, durante un

" Brealey Richard, Myers Stewart, 81999) Principios de Finanzas Corporativas, México, Mc Graw Hill, p.533

19



plazo previamente pactado e irrevocable para ambas partes, que forman parte del
activo fijo de otra persona fisica o moral. La otra parte (arrendatario), se obliga a
pagar las cantidades que por concepto de rentas se estipulen en el contrato. En este
caso la deducibilidad es del 100% solo que a la vigencia del contrato (termino) en
caso de adquirir los bienes, el valor de recuperacion es mas elevado (20% al 40%

aproximadamente) comparado con el A.P.

Al finalizar el plazo pactado, el arrendatario debera ejercer alguna de las siguientes

opciones:

a) Transferir la propiedad del bien objeto del contrato, mediante el pago de una
cantidad determinada que debera ser inferior al valor del mercado del bien al
momento de ejercer la opcion.

b) Prorrogar el contrato por un cierto plazo durante el cual los pagos seran por un
monto inferior al que se fije durante el plazo inicial del contrato.

c) Tener parte del precio por la enajenacion a un tercero, del bien objeto del
contrato.
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PRINCIPALES DIFERENCIAS DE ARRENDAMIENTO"

Arrendamiento puro Arrendamiento financiero

1. Las rentas pagadas , son el pago del 1. Las rentas pactadas incluyendo capital
uso del bien, sin incluir intereses capital e intereses y en algunos casos,
explicitamente. gastos de registros, operacion, Etc.

2. Tratamiento fiscal como gasto operativo 2. Tratamiento fiscal como: inversion en
del arrendamiento involucrado. activo fijo e intereses por fiscal como:

inversion en activo fijo e intereses por
financiamiento existiendo un pasivo.

3. Evita la desviacion de fondos del 3. Se convierte en una operacion de
arrendatario en la adquisicion de financiamiento sustitutiva de otras
bienes muebles e inmuebles, asignado fuentes alternativas, cominmente
recursos a otras necesidades utilizadas en el capital de trabajo o

proyectos de crecimiento.

4. No necesariamente se requiere contar 4. Implica ser sujeto de crédito, por el cual
con recursos que respalden la obtencion se requiere recursos para respaldar y
de un financiamiento, ya que la garantia hacer frente a sus obligaciones.
esta dada en el bien mismo.

5. No se pacta opcion alguna para el 5. Se pacta en el contrato una opcion
arrendatario (no existe transferencia de compra para el arrendatario
de propiedad del bien). (existe transferencia de propiedad del

bien al termino del contrato).

6. No se obtienen opciones, sino que 6. Se tiene la opcion de prorrogar el
deben existir acuerdos de voluntades contrato, o de ceder la opcién de
(contratos adicionales) , al término del plazo compra a un tercero.

1.5 PLANIFICACION FINANCIERA

La planificacién financiera es necesaria porque las decisiones de financiacion y de
inversion se influyen mutuamente y no deben adoptarse de forma independiente. En

otras palabras, el conjunto puede ser mayor o menor que las suma de las partes.

12 Abraham Hernéndez Hernandez, (2001) Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversién, México,
ECAFSA, p. 142.
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Los requisitos se derivan de los propositos de la planificacion y del resultado final

A
deseado. Tres puntos merecen la pena destacarse: 3

o Prevision
o Encontrar el plan financiero 6ptimo
o Observar el desarrollo del plan financiero

Lo primero es la capacidad para prever con precision y consistencia. La prevision
perfecta no es posible, si lo fuera, la necesidad de planificacién seria mucho menor.

De todas las formas, la empresa debe de hacerlo lo mejor que pueda.
Encontrar el plan financiero optimo:

Finalmente, la planificacion financiera ayuda a establecer objetivos concretos que
motiven a los directivos y proporcionen estandares para medir los resultados. No es
facil escribir sobre planeacion financiera; es el tipo de tema que incita generalidades
vacuas o a detalles tediosos. Un tratamiento formal completo esta mas alla del
proposito de este desarrollo.

La planificacion financiera es un proceso de:

1.- Analizar las mutuas influencias entre las alternativas de inversiéon y de

financiacién de las que dispone la empresa.

2.- Proyectar las consecuencias futuras de las decisiones presentes, a fin de evitar
sorpresas y comprender las conexiones entre las decisiones actuales y las que se

produzcan en el futuro.

3.- Decidir que alternativas adoptar (estas decisiones se incorporan al plan financiero
final).

4.- Comparar el comportamiento posterior con los objetivos establecidos en el plan
financiero.

"3 Brealey Richard, Myers Stewart. (1999) Principios de Finanzas Corporativas, México, Mc Graw Hill, p.576
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Claro esta hay diferentes clases de planificacion. Esta la financiera a corto plazo, a
corto plazo el horizonte de planificacion raras veces va mas alla de los proximos
doce meses. La empresa quiere asegurarse de que tiene la suficiente tesoreria para
pagar sus facturas y de que el endeudamiento y el préstamo a corto plazo se

acuerdan en condiciones favorables para la empresa.

La planificacion financiera se centra en la inversion agregada por division o linea de
negocio. Los planificadores financieros intentan mirar el cuadro en general y evitar
llegar a hundirse en los detalles. Asi el proceso de planificacion a largo plazo
normalmente considera sélo las inversiones de capital globales de las divisiones o
unidades de negocios. Se agrega un gran nimero de pequefios proyectos de
inversién y, de hecho, se trata como un dnico proyecto.

Por ejemplo, al comienzo del proceso de planificacion el staff de la empresa pueden
pedir a cada division que presente tres planes de negocio alternativos que cubran los
cinco proximos afios:

1.- Un plan de crecimiento agresivo, con fuertes inversiones de capital y nuevos
productos, mayor cuota de participacién en los mercados existentes o entrada en

nuevos mercados.

2.- Un Plan de crecimiento normal, en el que la division crece en paralelo a sus

mercados, pero no significativamente a expensas de sus competidores.

3.- Un plan de reduccién y especializacion disefiado para minimizar los desembolsos
de capital exigido; esto puede equivaler a la liquidacion gradual de la division.

Contenido de un plan financiero completo
Un plan financiero completo para una gran empresa es un documento muy extenso.

El plan de una empresa mas pequefia tiene los mismos elementos, pero menos
detalle y documentacion. En los negocios mas pequefios, mas jovenes, el plan
financiero puede estar totalmente en la cabeza del directivo financiero. Los
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elementos basicos de los planes seran similares, sin embargo para empresas de

cualquier tamafio. ™

ESTADOS FINANCIEROS PREVISTOS: El plan presentara balances, cuentas de
resultados y otros estados pro forma (es decir previstos), describiendo las fuentes y
los empleos de tesoreria. Puesto que estos estados expresan los objetivos
financieros de la empresa, pueden no ser previsiones estrictamente imparciales. El
objetivo de beneficios del plan puede estar de alguna forma entre una prevision

honrada y los beneficios que la direccién espera conseguir.

INVERSIONES DE CAPITAL Y ESTRATEGIA DE NEGOCIO: El plan describira la
inversion de capital planificada, normalmente clasificada por categorias (inversion por
emplazamiento, por expansion, por nuevos productos, por inversiones obligadas
como un equipo de control de la contaminacion, etc.) y por division o linea de
negocio. Habra una descripcién narrativa de por qué se necesitan estas cantidades
de inversion y también de las estrategias de negocio a emplear para alcanzar los
objetivos financieros. Las descripciones podrian cubrir areas tales como esfuerzo en
investigacion y desarrollo, pasos a seguir para incrementar la productividad, disefio y

comercializacion de nuevos productos, estrategia de precios, etc.

Estas descripciones por escrito recogen el resultado final de las discusiones y la
negociacion entre los directivos de explotacion, el staff de la empresa y la alta
direccion. Garantizan que todos los que estan implicados en llevar a cabo el plan

comprenden lo que ha de hacerse.

FINANCIACION PLANEADA: La mayoria de los planes contiene un resumen de la
financiacion planeada junto con un respaldo narrativo cuando es necesario. Esta
parte del plan deberia incluir, I6gicamente, una discusién de la politica de dividendos,
porque cuanto mas pague la empresa mas capital tendra que encontrar en fuentes

distintas a los beneficios retenidos.

' En direccion electronica, www.unamosapuntes.com del libro de Abraham Perdomo Moreno, Toma de
Decisiones Financieras, Thomson Edicién 2001,
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La complejidad e importancia de los planes financieros varia enormemente de
empresa a empresa. Una empresa con oportunidades limitadas de inversion, amplio
flujo de tesoreria de la explotacion y moderado ratio de distribucion de dividendos
acumula una considerable "flexibilidad financiera” en forma de activos liquidos y
capacidad de endeudamiento sin utilizar. La vida es relativamente- facil para
directivos de tales empresas y sus planes financieros son rutinarios. Si esa vida facil

es de provecho para sus accionistas, es otra cuestion.

Otras empresas deben conseguir capital en grandes cantidades mediante la venta de
titulos. Naturalmente, ponen mucha atencion en planificar qué titulos han de vender y
cuando. Tales empresas también pueden encontrar sus planes financieros
complicados por convenios sobre su deuda en circulaciéon. Por ejemplo, obligaciones
de las empresas eléctricas normalmente prohiben que la empresa emita mas
obligaciones, si el ratio de cobertura de intereses cae por debajo de un cierto nivel.
Normalmente, el nivel minimo es dos veces los beneficios.

Las empresas de servicios publicos tienen enormes apetencias de capital y
relativamente generosos ratios de distribucién de dividendos. En épocas normales
pueden emitir una nueva serie de obligaciones cada afio, casi como un reloj. Pero
cuando los beneficios disminuyen, han de desarrollar planes alternativos de
financiacién. Una respuesta comun fue una dependencia mucho mayor de los
préstamos bancarios a corto plazo, acompafados de una mayor frecuencia de

emision de acciones de la que gustaba a las empresas.

DOS REQUISITOS PARA UNA PLANIFICACION EFECTIVA: Los requisitos para
una planificacién efectiva de los propésitos de la planificacién y del resultado final
deseado. Dos puntos merecen destacarse.

PREVISION: Lo primero es la capacidad para prever de forma precisa y congruente.
Una precision perfecta, o por lo menos buena, puede no ser facil de obtener, si lo
fuera, la necesidad de planificacién seria mucho menor. De todas formas, la empresa

debe hacerlo lo mejor que pueda.
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Una planificacién efectiva requiere procedimientos administrativos para garantizar
que la informacion y los conocimientos fundamentales no se pasen por alto, incluso
si se topa con el inconveniente de que estan dispersos por toda a empresa. Ademas,
muchos planificadores buscan ayuda fuera de la empresa. Existe un préspero sector
de empresas, que se especializan en preparar previsiones macroeconémicas y

sectoriales para uso de las empresas.

La incongruencia de las previsiones es un posible problema, porque los
planificadores trabajan con informacién que proviene de muchas fuentes. Las ventas
previstas pueden ser la suma de previsiones separadas hechas por directivos de
diversas unidades de negocio. Al dejarles hacer lo que quieran, estos directivos
pueden efectuar diferentes hipotesis sobre la inflacién, el crecimiento de la economia
nacional, la disponibilidad de materias primas, etc. Conseguir congruencia es
particularmente dificil en las empresas integradas verticalmente, donde la materia

prima de una unidad de negocio es el producto de otra.

Por ejemplo, la divisién de refino de una compaiiia petrolera podria planear producir
mas gasolina de la que la division de mercadotecnia planea vender. Los
planificadores de la compaiiia petrolera es de esperar que descubran esta

incongruencia y ajusten los planes de las dos divisiones.

A menudo, las empresas se encuentran con que realizar una prevision agregada y
coherente de las ventas, asi como del flujo de tesoreria, beneficio, etc., es
complicado y lleva mucho tiempo. Sin embargo muchos de los célculos pueden
automatizarse utilizando un modelo empresarial.

DECISION SOBRE EL PLAN FINANCIERO OPTIMO: Al final, el directivo financiero
tiene que ser capaz de juzgar qué plan es el mejor. Nos gustaria presentar un
modelo o teoria que explicase al directivo como adoptar esta decision de un modo
exacto, pero no podemos. No existe un modelo o procedimiento que incluya toda la
complejidad y elementos intangibles que uno se encuentra en la planificacion
financiera.

26



De hecho, nunca existira ninguno. Esta afirmacién tan osada se basa en la tercera

ley de Brealey y Myres: L

» Axioma. La oferta de problemas no resueltos es infinita.

« Axioma. El nimero de problemas no resueltos que, en cualquier momento, los
seres humanos pueden tener en sus mentes esta limitada a 10.

« Laley. Por tanto, en cualquier campo siempre habra diez problemas a los que

se puede dedicar la atencién, pero que no tiene solucion formal.

Los planificadores financieros deben hacer frente a los asuntos sin resolver y
arreglarselas lo mejor que puedan, basandose en su criterio. Por ejemplo en la

politica de dividendos, por ejemplo.

LA PLANIFICACION FINANCIERA COMO GESTION DE UNA CARTERA DE
OPCIONES: Otro problema a menudo crucial en la planificacion financiera es que las
actuales decisiones de inversion de capital dependen de las futuras oportunidades de
inversiébn. A menudo, encontramos empresas que invierten para entrar en un
mercado por razones "estratégicas”, no porque la inversion inmediata tenga un valor
actual neto positivo, sino porque introduce a la empresa en el mercado y crea

opciones para subsiguientes inversiones posiblemente provechosas.

Se puede presumir que la tesoreria de valoracion de opciones permitird posiblemente
un analisis formal de decisiones secuenciales de inversidbn como las que acabamos
de discutir, y que, con el tiempo, la planificacién financiera no sera considerada como
la bisqueda de un Gnico plan de inversion, sino mas bien como la gestion de la
cartera de opciones que la empresa tiene. Esta cartera no consiste en opciones
bursatiles de compra y de venta, sino en opciones reales (opciones para comprar
activos reales en términos posiblemente favorables) u opciones para comprar
opciones reales.

'* Brealey Richard, Myers Stewart. (1999) Principios de Finanzas Corporativas1999, México Mc Graw Hill,
p.577
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MODELOS DE PLANIFICACION FINANCIERA: La mayoria de los modelos
financieros empresariales son modelos de simulacion disefiados para proyectar las
consecuencias financieras de estrategias financieras alternativas sobre la base de
determinados supuestos acerca del futuro. Los modelos varian desde los de
aplicacién general, modelos que sin exagerar, contienen cientos de ecuaciones y de
variables interrelacionadas. Naturalmente, los modelos mas complejos se usan en

las empresas mas grandes.

La mayoria de las grandes empresas tienen un modelo financiero, o tienen acceso a
alguno. A veces, pueden utilizar mas de uno, quizas un modelo detallado que integre
el presupuesto de capital y la planificacion operativa, un modelo mas simple
enfocado hacia los impactos globales de la estrategia financiera y un modelo
especial para evaluacion de fusiones. La razdn de la popularidad de tales modelos se
debe a que son sencillos y practicos. Sirven de apoyo al proceso de planificacion
financiera, haciendo mas facil y mas barato construir estados financieros
provisionales. Los modelos automatizan una parte importante de la planificacién, que

solia ser aburrida, llevaba mucho tiempo y costaba un intenso trabajo.

¢ Por qué decimos que no hay finanzas en los modelos financieros empresariales?.
La primera razén es que tales modelos incorporan el punto de vista propio de un
contable. Estan disefiados para prever los estados contables, y sus ecuaciones
légicamente representan las convenciones contables empleadas por la empresa. En
consecuencia, los modelos no ponen énfasis sobre los instrumentos del analisis

financiero: flujo de incremento en tesoreria, valor actual, riesgo de mercado, etc.

Segundo, los modelos financieros empresariales, no producen indicadores que
sefalen decisiones financieras optimas. Ni siquiera dicen qué alternativas merece la
pena examinar. Todo esto se deja a sus usuarios.

La tercera ley de Brealey y Myers implica que ningin modelo puede encontrar la
mejor de todas las estrategias financieras. Sin embargo, es posible construir modelos
de programacion lineal que ayuden a buscar la mejor estrategia financiera sujeta a

hipotesis y restricciones especificas. Estos modelos "inteligentes" de planificacion
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financiera deberian resultar instrumentos mas flexibles para el analisis de
sensibilidad y mas efectivos para examinar estrategias financieras alternativas. En
términos ideales, sugeriran estrategias que nunca se le ocurririan al directivo

financiero por si solo.

Es importante resaltar la importancia de considerar los factores financieros externos
para una correcta toma de decisiones, ya que estos pueden llegar a modificar de
alguna manera las operaciones realizadas por una empresa, asi como Sus

resultados.

Dentro de un ambito macroecondmico, nos encontramos con factores de orden
econdmico, social, politico y financiero que marcan el escenario especifico a corto
plazo; constantes en su importancia, pero variables en cuanto a las condiciones que
presentan y a sus repercusiones en la planeacién y desarrollo de las actividades de
una empresa y aun cuando este trabajo se enfoca para los partidos politicos es
necesario contar con todos los elementos ya que habra situaciones que se acoplen

también para ser considerados por los partidos politicos.
Factores macroeconémicos:

o Crecimiento del producto interno bruto del pais y de la rama industrial a que
pertenece la empresa.
o Inflacion.

o

Comportamiento del tipo de cambio.
Estrategias de financiamiento para las empresas.
Comportamiento de sueldos, salarios y prestaciones.

Estimulos a las exportaciones.

o o o o

Reglas y aranceles referentes a las importaciones.

Comportamiento del costo de dinero.'®

0

' Ramirez Padilla, Noel. (1985) Contabilidad Administrativa. México Edit. Mc Graw Hill. 1985
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Al contemplar Diferentes Supuestos para cada uno de estos factores tanto en
forma individual como en conjunto se pueden disefiar diferentes escenarios de
manera que se facilite la toma de decisiones acertadas ante diferentes

panoramas.

Los factores microecondmicos se refieren aquellos que se relacionan en forma
especifica con el negocio u organizacién, y que requieren una estrategia
determinada, de acuerdo con el medio en que se encuentre la empresa en

cuestion.
Factores microeconémicos:

o Estrategia de precios.
o Inflacién de los precios y de cada uno de los principales insumos
esperados.

o Crecimiento esperado del mercado.

(o]

Politicas de capital de trabajo.

o]

Estrategias sobre el aprovechamiento de la capacidad instalada.
Estrategias de productividad.

Politicas de exportacion e importacion.

O O ©

Resultado por tenencia de activos no monetarios no esperados.

o

Carga financiera esperada."”

Asi es como en este capitulo se pretende dar una introduccion en la que hemos
conseguido observar algunos de los diferentes tipos de fuentes de financiamiento
que existen y sus caracteristicas principales en cada uno de ellos, sobre todo a favor
de la iniciativa privada, asi como a la planeacion financiera a nivel corporativo que
nos deja una idea del manejo de esta, y con ello mas adelante observaremos lo que
se puede llevar a cabo en cuanto al financiamiento dentro de una organizacién como

lo son los partidos politicos y mostrar como es que estos pueden adentrarse en el

'” Ramirez Padilla, Noel (1985) Contabilidad Administrativa. México, Edit. Mc Graw Hill. 1985, 88 p.
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desarrollo de actividades que desarrollen el financiamiento ademas de exponer como
se pueden llevar a cabo estas, tomando en consideracién sus particularidades en
cada una de las actividades permitidas por el Instituto Federal Electoral para el
financiamiento de los partidos asimismo el poder darnos una idea de las
caracteristicas a considerar para llevara acabo un proyecto de financiamiento en este
tipo de organizacion.
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CAPITULO DOS
NORMATIVIDAD EN LA OPERACION ORDINARIA DE UN PARTIDO POLITICO

2.1 CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DEL MAL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDO POLITICOS

Resulta importante resaltar algunas situaciones actuales que respalda la importancia
de considerar un trabajo de tesis como este ya sea para prevenir y evitar por parte de
los partidos politicos o bien para que el publico en general comprenda cual fue la
posible norma violada por parte del partido infractor, esta el caso de “Los Amigos de
Fox" en el cual se acusa financiarse con recursos provenientes del extranjero lo cual
no es posible y se manifiesta en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 49 numeral 2 ¢) y d) que menciona que no se podran
realizar donaciones o donativos por parte de personas fisicas o morales extranjeras
asi como personas que vivan o trabajen en el extranjero. Ademas de acusarsele de
haber rebasado los topes de campaiia y que al ser analizado por el IFE el Partido
Accion Nacional y el Partido Verde se hicieron acreedores a una multa de casi
350,000,000.00 (trescientos cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) el cual por

supuesto afecta a sus finanzas.

Otro tema en cuanto a violacién a las normas por parte de un partido para tratar de
Financiarse fue el mencionado “PEMEX GATE" en el cual el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) se vio beneficiado al financiarse de recursos provenientes de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) la falta fue debido a que esto esta prohibido en el
cddigo y articulo anterior en su b) donde se menciona que no se puede recibir
recursos por parte de dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos de
gobierno del distrito federal, ademas de por supuesto ocultar informacién a el
Instituto Federal Electoral y de lo cual finalizo en una multa muy cuantiosa para el
partido por 1000,000,000.00 (mil millones de pesos 00/100 M.N.) en este caso claro
que hay que investigar mas ya que el numero de responsables tiene que ser muy
elevado.
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Otro caso muy relevante sobretodo por la conclusiéon o mas bien por la no conclusion
es el caso del Partido Social Nacionalista (PSN) el cual ha sido un descaro para la
ciudadania, ya que sin ningin pudor ha quedado comprobado que los recursos
destinados para ese partido eran destinados al beneficio personal del presidente de
este partido el sefior Gustavo Riojas y sus cémplices que por supuesto tenian un
puesto dentro de este partido seria muy extenso mencionar todas las faltas a la
normatividad por parte de este partido, mas sin embargo lo lamentable es que este
partido al perder su registro ya no se le pudo multar por todas estas faltas y el
responsable el sefior Gustavo Riojas simplemente desaparecié y con ello quedo
como resultado una impunidad la cual nos lleva a crear alguna reforma de garantia
en el momento en que se constituya un partido politico y con ello evitar esta
desagradable conclusion.

Un caso mas que desgasta la imagen de los partidos con la sociedad es cuando
comenzaron a salir los videos, El caso mas reciente que se esta comentando en
estos dias es el que protagoniza el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en el
que se le acusa de recibir aportaciones no reportadas para las campairias de algunos
jefes delegacidnales en la Ciudad de México por parte de una persona fisica a
cambio de contratos que beneficiarian a la empresa de su propiedad no esta
penalizado recibir aportaciones de una persona fisica; sin embargo la infraccidn
consistio en no reportar, esta aportacion, y que se rebasaron topes y la peor de todas
que fue una aportacién condicionada, y donde el codigo en su articulo 49 g) nos
indica que queda prohibido las aportaciones o donaciones de empresas mexicanas
de caracter mercantil, y esto es precisamente para evitar este tipo de situaciones.
Este caso aun no concluye pero seguramente también al final el PRD tendra una
sancion fuerte por parte del Instituto Federal Electoral.

Con esto podemos observar como es que los partidos en el afan de allegarse de
recursos cometen errores, faltas y omisiones, que da como resultado que se hagan
acreedores a una multa cuantiosa y los lleve a un desequilibrio en su presupuesto
ademas del costo politico que esto representa ya que la sociedad con este tipo de

hechos solo el escuchar de métodos de Autofinanciamiento de un partido politico nos
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genera desconfianza. Y lo que se busca con este trabajo de tesis es que se tenga
una herramienta para la elaboracién de un plan de Financiamiento limpio y
transparente, que si se allegue de recursos un partido pero siempre siguiendo la

normatividad.

En nuestro tiempo un partido politico es una Institucién fundamental de cualquier
régimen politico, constituyendo también un ingrediente basico en la configuracién del
Estado, hasta el punto que se habla de Estados de Partidos, tanto de partido tnico
como de pluralismo en la posibilidad de existencia de partidos politicos. Son un
producto de las corrientes politicas y culturales del mundo contemporaneo, y han ido
desarrollandose paulatinamente a través del cause de las normas generales de las
asociaciones y las de reunion, hasta en las Constituciones posteriores a la gran
Guerra de 1939-45, aparecen constitucionalizados y relativamente institucionalizados
en alguna constituciones politicas.'®

2.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE UN PARTIDO POLITICO

Todos los partidos politicos tienen la fuerte necesidad de buscar alternativas para
maximizar la eficacia de sus recursos financieros, para buscar el mejor cumplimiento
de sus objetivos, y por ello este tipo de organizaciones buscan de allegarse de
métodos que generen una adicion en los recursos, a través de las diferentes
actividades permitidas para el desarrollo del “Autofinanciamiento” que se describe en
el “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales” que nos menciona
en su articulo 49 numeral 11 inciso c¢) que los proyectos a considerar viables para

poder ser utilizados como una fuente de autofinanciamiento son los siguientes:

Conferencias
Espectaculos (bailes, conciertos, etc.)
Rifas y sorteos

Ferias y fiestas

' DICCIONARIO UNESCO DE CIENCIAS SOCIALES VOLUMEN 11, (1988) Espaiia Ed. Planeta —De
Agostini. P.1625.
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Eventos deportivos

Eventos culturales

Eventos de esparcimiento

Venta de bienes

Ventas editoriales (revistas, libros y publicaciones realizadas por el partido)

Venta de propaganda utilitaria del partido.

Cualquier otra similar y previamente autorizada por el instituto federal electoral.

Antes de continuar, es conveniente mencionar cuales son los objetivos principales de

las finanzas en general y que por supuesto también son los de un partido politico

aunque este tenga un objetivo final diferente a la de una empresa de lucro.

Los objetivos principales de las finanzas son:

o

o]

Obtener mayor rotacién de capital como base para lograr mejores utilidades.
Dar una mejor atencion al establecimiento y operacion de registros
financieros, contables, estadisticos, etc. Con la finalidad principal de utilizarlos
como medio de control para que sirvan a la vez como base de prevencion
para formular pronésticos.

Afinar los sistemas de costos y control de utilidades por cada linea de
producto, zona, etc.

Mejorar y ampliar los presupuestos llevandolos con el mayor detalle posible y
coordinandolos en uno general.

Definir con precision las responsabilidades financieras que correspondan a
cada jefe sefialando sus limites en cuanto al monto y naturaleza de las
decisiones que puedan tomar.

Conseguir para la organizacion la situacion financiera mas apropiada, fijando
politicas y normas al respecto de amortizaciones, reinversiones, utilidades
minimas, etc.?

Es importante mencionar que por disposicion de Instituto Federal Electoral es

necesario que todos los ingresos que reciban los partidos politicos por cualquiera de

= Reyes Ponce Agustin, (1974) Administracion de Empresas Primera Parte. México, Edit. Limusa, p.45
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las modalidades de financiamiento, deben estar registradas contablemente y estar
sustentadas con la documentacién original correspondiente, asi como todos los
ingresos que se originen por esta actividad deberan estar depositados en cuentas
bancarias de cheques, que se identificaran como CBCEN-(partido)-(nimero), segun
lo establecido dentro del articulo 1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la

Presentacion de sus Informes.

También existen otras formas de allegarse de recursos para los partidos politicos,
como se marca en el Articulo 49 numeral 11 en sus incisos a), b), c), y d), del
“Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”. Estas son una
adicion a sus recursos, aunque no aparezcan como medios de Autofinanciamiento
dentro del Cédigo mencionad y en el Reglamento del Instituto Federal Electoral,
siendo que se menciona como financiamiento que no proviene del erario publico, y

que a continuacién trataremos cada uno de los casos y sus particularidades.

Comenzaremos explicando el inciso a) que es una de las modalidades de
financiamiento para los partidos politicos, y que hace referencia a las aportaciones
realizadas por militantes, ya sea que estén conformados por las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales o bien por la cuotas realizadas de forma personal por los
candidatos, estas ultimas seran cuotas que aporten unica y exclusivamente para sus
campanfas, todo esto bajo la normatividad que enmarca el “Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales” en las que menciona:

I El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido debera

expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibida, de las cuales debera
conservar una copia para acreditar el monto ingresado;
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Il Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus

afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones: y

1 Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campaias tendran el limite que fije el 6rgano

interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido politico.

Asi pues observamos que este tipo de financiamiento para los partidos politicos
nacionales es recomendable que sea tomado como base para allegarse de recursos
y se exhorta que esté plenamente organizado y controlado como serian montos
especificos de aportacién (apegandose a la normatividad), fechas, en otras palabras
que exista una reglamentacion interna del partido que de la posibilidad de tener un
control pleno para el desarrollo de esta actividad de Autofinanciamiento, asi también
servird en el momento de ser informado al Instituto Federal Electoral para que no
existan omisiones en la informaciéon y documentacion presentada, asi que como
elemental y primer paso para cumplir con la normatividad se requiere, que por cada
una de las aportaciones que den los militantes ya sea de forma ordinaria o
extraordinaria se debe de expedir un recibo, que a su vez, este servird como soporte
de la pdliza de ingresos que expidamos contablemente por el ingreso de este
recurso, también se debe tener considerado los montos minimos y maximos que
previamente cada uno de los partidos dio a conocer a el Instituto Federal Electoral y
llevar un control de los recibos por folio y por persona que debe coincidir con los
registros contables tanto en global como individual.

En el inciso b) nos menciona un rubro parecido al anterior pero no igual en muchas
cosas, es el financiamiento consiste en la aportacion de simpatizantes, que esta
conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais que simpaticen con las propuestas del partido
sin tener ninguna especie de registro o vinculacion directa, este tipo, de entrada

tendra que sujetarse a las normas que estipule el Instituto Federal Electoral, para
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poder llevar a cabo este tipo de financiamiento sin ninguna consecuencia o

penalizacion, respetando las formas y topes que se mencionen en los reglamentos.

Algunas de las normas a seguir son las siguientes:

Cada partido politico no podra recibir anuaimente aportaciones en dinero de
simpatizantes por una cantidad superior al 10% (diez por ciento) del total del
financiamiento para actividades ordinarias que corresponda a todos los

partidos politicos;

Es decir, para ejemplificar por cada millon a que tenga derecho por el total del

financiamiento el partido solo podra recibir cien mil pesos de aportacion en forma

global.

De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los
partidos politicos en los que se haran constar los datos de identificacion del
aportante, salvo que hubieran sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen venta de bienes o
articulos promocidnales. En el caso de colectas, solo debera reportarse en el
informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie

se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica 0 moral facultada
para ello, tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier
tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o
moral no podra rebasar, segin corresponda los limites establecidos en la

fraccion anterior; y

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
unicamente para el cumplimiento del objetivo del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacién.
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Asi entonces podemos ver que los partidos politicos pueden buscar el financiamiento
con los simpatizantes a sus objetivos y fines, siempre y cuando se lleven a cabo
respetando las normas que rigen a este tipo de organizaciones, entregando por cada
aportacion, un recibo en el cual se estipule el tipo de aportacion, los datos del
aportante y fecha en que se realiz6, en caso de deposito bancario, haberlo hecho en
la cuenta especifica para este tipo de aportaciones y contar con la ficha de deposito
original, también el llevar un control por folio y otro por persona de todas las
aportaciones realizadas durante el ejercicio que al final esta relacion debera de ser

igual en cantidad, nombres y fechas con la del auxiliar contable.

En el inciso ¢) como ya se menciond, es aquel en el que nos enmarcan las
actividades susceptibles para el desarrollo de proyectos para Autofinanciamiento a

las que un partido tiene derecho.

En el dltimo inciso, que es el d), se menciona el financiamiento por medio de
“Rendimientos Financieros”. En este método de autofinanciamiento se tiene que
considerar que para poder hacer valida esta opcion los partidos politicos podran
crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento senaladas
anteriormente, también se debe considerar que los rendimientos financieros
obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos propios de un partido politico. Asi también dentro del “Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes”, en su Articulo 7 nos indica
las siguientes normas a considerar, para no caer en alguna omisién en nuestra
incursion a el financiamiento, derivado de los rendimientos financieros:

7.1 Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los partidos politicos

podran crear fondos y fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones

que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades de
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7.2

7.3

a)

b)

c)

financiamiento antes sefialadas, con excepcion de acciones burséatiles

(aquellas que pongan en riesgo los recursos).

Se consideran ingresos por rendimientos financieros los intereses que
obtengan los partidos politicos por las cuentas bancarias a que se hace
referencia en el presente reglamento, asi como las provenientes de inversiones

en valores o cualesquiera otra operacién financiera.

Para constituir un fondo o fideicomiso, los partidos politicos deberan sujetarse a

las siguientes reglas:

Podra constituirse con recursos provenientes del financiamiento puablico, del
financiamiento privado, o de ambos. En su caso, para la recepcién de
aportaciones privadas con las que se pretenda constituir, deberan extenderse
los recibos correspondientes a las personas que las realicen, de conformidad
con lo establecido en los Articulos 3 6 4 del presente reglamento, segln sea el
caso. Las aportaciones recibidas deberan ser depositadas en alguna de las
cuentas bancarias a que hace referencia el articulo 1 del presente reglamento.
A las aportaciones que se realicen resultard aplicable lo establecido en el

articulo 4.1 y 4.3 del presente reglamento.

El fondo y fideicomiso serd manejado a través de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido
considere conveniente.

Debera incluirse en el contrato correspondiente una clausula por la que se
autorice a la comisién de fiscalizacion de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas del instituto federal electoral, para que solicite a la
institucion fiduciaria correspondiente, la informacion que estime necesaria a fin

de verificar la correcta utilizaciéon de los recursos.
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d) Los fondos y fideicomisos deberan ser registrados ante la secretaria técnica
de la comision de fiscalizacién, remitiendo un ejemplar del contrato o convenio

correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a su constitucion.

e) La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién, llevara el control de
tales contratos, y verificar periddicamente que las operaciones que se realicen

se apeguen a lo establecido en la ley y en este reglamento que se cita.

7.4 Los rendimientos obtenidos a través de esta modalidad debera destinarse para

el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

7.5 Los ingresos que perciban los partidos politicos por rendimientos financieros,
fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados de cuenta que les
remitan las instituciones bancarias y financieras, asi como los documentos en
que conste los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones

financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes.

En este tipo de financiamiento se debe de tener muy en claro que los partidos no
podran tomar la decision de introducir sus recursos en una cuenta de inversion de
riesgo ya que como se observd, no lo permite el organismo normativo, por eso mas
adelante se dara el ejemplo de como y cual, seria la opcién viable si se pretende
optar por este tipo de financiamiento.

Como pudimos observar los partidos politicos tienen diversas formas de allegarse de
recursos, pero también se subrayd en parte las limitantes y reglas a las que estan
sujetos, en el siguiente capitulo podremos observarlo mas a detalle el ;qué?,
¢,como? y jcuando? De las normas a cumplir, en donde habra que tener mas

cuidado y los detalles que tal vez no queden muy claros en los reglamentos.
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2.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El financiamiento publico para los partidos politicos, es aquel que proviene del erario
publico y que designa el Instituto Federal Electoral a cada partido, pero antes
referiremos ligeramente como puede ser registrada una organizacion o agrupacion
politica como un partido politico, esto empieza a tratarse dentro del Articulo 22 del
“Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales” en el que nos
menciona que lo primero que tiene que hacer la organizacion que pretenda obtener
el registro como partido politico debera estar registrada ante el Instituto Federal
Electoral, tener en consideracion que los partidos nacionales, tienen una
personalidad juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos
a las obligaciones que establecen la constitucion y el codigo anteriormente
mencionado y que el Instituto Federal Electoral sera el encargado de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se apeguen de acuerdo a la ley. Asi bien, estos
son unos de los requisitos para aspirar a obtener el registro como partido politico, asi
mismo en el Articulo 24 del mismo cédigo nos dice el procedimiento para el registro

definitivo y el cual se citara a continuacién:

1. Para que una organizacién pueda ser registrada como partido politico nacional,

debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accion y estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con, por lo menos 3,000 afiliados en por lo menos 10 Entidades
Federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 Distritos
Electorales Uninominales; en ningln caso, el numero total de sus afiliados en
el pais podra ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral Federal que haya sido
utilizada en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion

de la solicitud de que se trate.
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Cabe hacer mencién que la organizacion interesada en constituirse como un partido
politico debe notificar su intencion al Instituto Federal Electoral entre el 1ro. de enero
y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccién y realizara una serie de actos
previos, que consistiran en tener que llevar a cabo asambleas, en diez entidades
federativas, o en cien distritos electorales, y una asamblea que tendrd que ser
certificada y acredita por las autoridades que le competan, esto se estipula en forma
detallada dentro del Articulo 28 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asi bien, una vez obtenida su acreditacién como un partido politico, obtiene derechos
y obligaciones y dentro de estos se encuentra el punto a tratar en este trabajo de
tesis, ademas cabe mencionar que en cuestién de financiamiento dentro de los
partidos el financiamiento puablico, prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento
las cuales pueden ser de tipo ordinario, de campaiia y de Actividades Especificas.

2.3.1 MINISTRACIONES ORDINARIAS

Estos son los recursos a los que todos los partidos se hacen merecedores, que son
destinados para llevar a cabo el sostenimiento de la operacién diaria de estos, como
por ejemplo: el pago de servicios (agua, luz, teléfono), sueldos, rentas, insumos,
compra y mantenimiento de equipos de cédmputo, mantenimiento de edificio, etc.
también para el desarrollo de Actividades Especificas (entraremos a detalle de este
tipo de actividades mas adelante), en cuanto al sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes y sus particularidades partiremos mencionado lo que se
estipula en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 49 numeral 7 inciso a) que nos dice los puntos a considerar para el
otorgamiento de los recursos ordinarios por el Instituto Federal Electoral, que nos
dice:

| El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard anualmente,
con base a los estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos

minimos de una campafia a diputado, de una para senador y para la de
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presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos
aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion
del indice al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los factores que
el propio consejo determine. El consejo general podra, una vez concluido el
proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales
se hubiesen fijado los costos minimos de campaiia;

I El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado por el total
de diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacién en

las camara del congreso de la union;

] El costo minimo de una campafa para senador, sera multiplicado por el total
de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Union;

v El costo minimo de gastos de campana para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se calculara en base a lo siguiente: El costo minimo de gastos
de camparia para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido por los dias que dura la campafa para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la campafia de
presidente;

\Y La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

El 30 % de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los

partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién.
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El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion nacional emitida,
que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las Camaras del

Congreso de la Unién, en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Vi El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara
anualmente tomando en consideracién el indice nacional de precios al consumidor,

que establezca el Banco de México;

Vi Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se

apruebe anualmente; y

VII. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2 % del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos

de investigacion.

Con la intencién de que se tenga una visualizacién practica de lo anteriormente
mencionado de la forma en que se calculan las cantidades a recibir por los partidos
politicos a continuacion daremos un ejemplo de un partido el cual denominaremos
como “Democracia” y suponiendo que obtuvo un porcentaje del 5% de la votacion

total en una campana federal.

EJEMPLO DEL CALCULO PARA DEFINIR LA MINISTRACION A RECIBIR EN EL
EJERCICIO 2004 DEL PARTIDO “DEMOCRACIA"*

Proyeccién de ingresos por financiamiento publico por actividades ordinarias
permanentes que recibe “Democracia” PARTIDO POLITICO NACIONAL del
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL para el ejercicio 2004.

* Investigacion Directa, (Ejemplo del calculo para definir la Ministracion a recibir en un Partido Politico
Nacional)
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) Art. 49,
parrafo 7, inciso a), fracciones I, II, lll, IV, y V. (Determinacion del financiamiento

publico por Actividades Ordinarias Permanentes)

.R1

Costo minimo de una (campana para diputados) x total de diputados a elegir x

numero de partidos politicos con representacion en el congreso = R1

Gasto minimo para camparfia $339,699.00 x 500 diputados x 6 partidos =
$339,699.00 x 500 X 6 = 1,019,097,000.00

.R2
Costo minimo de una (campafa para senadores) x total de senadores a elegir x
nimero de partidos politicos con representacién en el congreso = R2

Gasto minimo de una camparia $686,669.00 x 128 senadores x 6 partidos = R2

$ 686,669.00 x 128 x 6= 527,361,792.00

.R3

Costo minimo de la (campafia para presidente) de los Estados Unidos Mexicanos.

Gasto minimo de una campafa $222,592,528.00 = R3

Se suman los resultados de R1 + R2 +R3 =

R1=1,019,097,000.00 + R2=527,361,792.00 + R3 = 222592528.00 =
1,769,051,320.00

El resultado que se obtenga de esta suma se multiplicara por el porcentaje
(1.0398%) que se obtuvo de la tabla de [ndice Nacional de Precios al Consumidor del
2003
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Gasto total de campaiia R1, R2, R3 x el indice inflacionario 1.0398 % =

$1,769,051,320.00 x 1.0398% = 1,839,459,562.54

Este financiamiento Publico se distribuira a los partidos politicos conforme lo sefiala

el COFIPE en el articulo citado, que dice:

1.- El 30 % de este financiamiento publico se distribuira entre los partidos politicos
que tengan representacién en el congreso de manera igualitaria. Son seis (6)
partidos bajo este supuesto para este 2004, por lo que:

30% entre 6 partidos politicos =

30% entre 6 = 5% del financiamiento total a cada partido.

2.- EI 70 % restante de este financiamiento se distribuira entre los partidos segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido politico
con representacion en el congreso.

Para nuestro ejemplo, la votacién nacional emitida sera del 5%

70 % de financiamiento publico x el 5 % de votacion nacional =

70% x 0.05 = 3.5

3.- Se sumara el resultado del punto (1) 5% vy el punto (2) 3.5% y nos dara el
porcentaje correspondiente a aplicar al total del financiamiento publico general para

campanfa.

5+ 35 = 85

47



A el partido “Democracia” le corresponde el 8.5 % del financiamiento publico total por

actividades ordinarias para el afio 2004, que nos da un monto de:

Total de financiamiento publico $1°839°459,562.54 x 8.5% que le corresponde a el

partido “Democracia” =
1'839,459,562.54 x 8.5% = $156°354,062.82 para el partido “Democracia”.

Cantidad que se entregara por el Instituto Federal Electoral en doce ministraciones

mensuales iguales, los primeros cinco dias de cada mes.

El partido “Democracia” recibira la cantidad mensual de: $ 13°029,505.24
Esta es la condicién como se designan los montos que deben recibir para cada uno
de los partidos politicos, que esta sujeto a la variable de algun cambio en el

presupuesto que se le asigna al Instituto Federal Electoral.

Pero ¢que pasa con el Financiamiento para los partidos de nueva creacion? que no
tienen forma de aplicarles de un forma real, el porcentaje de la votacion electoral
obtenida en la campaiia anterior, ya que por ser de nueva creacion, no participaron
en ese periodo electoral. Pues bien para estos casos el Instituto Federal Electoral a
previsto en su articulo 49 numeral 8 y 9 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales ...del financiamiento de los partidos politicos... lo siguiente:

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
tltima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico

conforme a las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio de la
eleccién una cantidad adicional igual para gastos de campania; y
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b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas como

entidades de interés publico.

Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas por
la parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el
afo.

De esta manera es como se les otorgan los recursos a los partidos politicos de nueva
creacion, tratando de ser equitativo y justo con los que por derecho ya han

participado en un proceso electoral.

De este modo hemos conocido el financiamiento base, de todo partido politico, sus
ministraciones para actividades ordinarias permanentes, y de la cual se desprende el
manejo de estos recursos para cumplir objetivos propios de un partido politico que
también pueden ser factibles de destinarse, para la generacién de proyectos de
autofinanciamiento en beneficio de los objetivos del partido, ademas de impulsar el
desarrollo de Actividades Especificas.

2.3.2 MINISTRACIONES DE CAMPANA

En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorga para gastos de
campafia, un monto igual al financiamiento publico que recibe para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes que correspondan en ese afo. El monto
para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma adicional al
resto de la prerrogativas que recibe, es decir en el afio electoral (eleccion de
Diputados, Senadores y Presidente), los partidos politicos tendran derecho a recibir
recursos para sus actividades ordinarias y otro monto por la misma cantidad para sus
actividades de campaiia, este ultimo sera entregado dentro del primer semestre de
ese afno electoral y de los cuales en ese mismo afio sera fiscalizado por el Instituto
Federal Electoral.
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Dentro de este proceso de fiscalizar los recursos otorgados para los gastos de
campafia esta la de la presentacion de un informe en donde se debe mostrar por los
partidos politicos, y por cada una de las campanas en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato realizado, esto debera
de presentarse dentro de los 60 (sesenta) dias contando a partir del dia en que
concluya la campana electoral, en donde se reflejara el origen y aplicacion de los
recursos, que por supuesto deben de estar dentro de la reglamentacion a la que se

rigen los partidos politicos.

Cabe resaltar que todas la erogaciones provenientes de los recursos otorgados para
campana, tiene que ser aplicado unicamente para ese fin, ya que de lo contrario,
estaremos cayendo en una falta de cumplimiento a la normatividad, misma que se
traduciria en una sancién para el partido.

2.4 ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Las Actividades Especificas son una parte del financiamiento pablico muy substancial
a tratar, ya que las caracteristicas que se manejan en su desarrollo y aplicacion son
muy privativos, comencemos por mencionar que esta accion se divide en tres rubros
diferentes, que al aplicarlos como una actividad especifica le generara un reembolso
al partido por los gastos erogados, siempre y cuando se lleven de manera correcta y

se cumplan con todos los requisitos a los que estan sujetas estas actividades.

Los tres rubros de Actividades Especificas que se pueden realizar son: La Educacién
y Capacitacion Politica, La Investigacion Socioecondémica y Politica, asi como Tareas
Editoriales de los partidos politicos, cada una de estas con diferentes
particularidades a considerar tanto en su desarrollo como para su informe
correspondiente.

El objetivo primordial de las Actividades Especificas es la de promover la

participacion de la ciudadania en la vida democratica y la difusion de la cultura
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politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las

actitudes orientadas al ambito especificamente politico.

Este rubro hay que tener mucha atencion, ya que como se menciono anteriormente,
existe un porcentaje de recuperacion de lo erogado, dependiendo de-la correcta
presentacion del informe de Actividades Especificas y la elaboracion y comprobacion
de los gastos, a continuacién se mencionara lo que se estipula en el Articulo 49
numeral 7 inciso c)...por actividades especificas como entidades de interés publico...

que dice:

La Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconémica y Politica
ademas de las Tareas Editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser
apoyadas mediante el Financiamiento Publico en los términos del reglamento que

expida el Consejo General del Instituto.

La intencién base de este trabajo es la de aportar la forma de hacer y de resolver
diferentes situaciones que se dan dentro de un partido politico en su area de
Finanzas o de Tesoreria y por lo tanto en lo que atafie a este tema resolvamos la
pregunta de ;Como se acreditan para el Instituto Federal Electoral las Actividades
Especificas? que debe de contener y como debe presentarse (datos, justificacion,
facturas, materiales, objetivos, etc.), ya que como se mencion6 anteriormente la
intencion de este trabajo es la correcta capacitacién del lector para realizar un
proyecto de financiamiento y que también incluye a estas Actividades Especificas,
por lo importante y benéficas para cualquier institucion politica en que se labore, sea

pequefia o grande.

Para acreditar los gastos por concepto de Actividades Especificas, es importante
incluir evidencia que demuestre la realizacion de dichas actividades con; facturas
originales, recibos de honorarios, los cuales deben satisfacer plenamente los

requisitos fiscales y por supuesto llenar el Formato Unico de Comprobacién (FUC).
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Aunque es importante remarcar que no solo es la presentacion del informe, también
hay que considerar la calidad de los trabajos realizados, que cumplan con el objetivo

ya mencionado de las Actividades Especificas.

Para su correcta presentacion, a continuacion daremos algunos de los puntos a

considerar en este formato.*

Fecha de entrega: el dia que se elabor¢ el formato.
1. Nombre de la actividad:
Ejemplo: '
Para Educacién y Capacitacién: “Principios de Doctrina del Partido”

Para Investigacién socioecondmica y Politica: “La marginacion en el

campo”.
Para Tareas Editoriales: “La discriminacion indigena en México”.

2. Rubro al que pertenece: Sefialar si es una actividad de Educacion o de

Capacitacion, Investigacion socioeconémica y politica o de Tareas Editoriales.

3. Namero de la actividad: Se le asigna un nimero consecutivo por cada
actividad y por rubro al que pertenece. Este nos ayudara a tener una mejor
clasificacién y en dado caso de que se nos sefiale o solicite algin documento faltante
0 para su aclaracién, nos remitamos directamente con el nimero de la actividad este

consecutivo sera anual y a la terminacién del ejercicio se reiniciara la enumeracion.

4, Descripcion pormenorizada de la actividad: Se debe incluir: el propésito
de la investigacion, del curso o estudio, el nimero de asistentes al evento en caso de
ser de educacidbn o capacitacion; los objetivos perseguidos y/o logrados en
determinada actividad; una explicacién breve del contenido en la publicacién o en la

edicion de un libro.

* Investigacion Directa, Puntos a considerar para la correcta presentacion del Formato Unico de

Comprobacion (FUC) para Actividades Especificas.
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5 Fecha (inicio y conclusion) y lugar de realizacion de la actividad: Se
anotara la fecha de realizacién de la actividad, la ciudad donde se realizo, si fue en

un salén rentado o si fue en las instalaciones del partido.

6. Descripcién de los gastos erogados para la realizacion de la actividad:
Es muy importante separar los gastos directos de los indirectos y clasificarlos como

tales.

Gasto Directo.- Son todas las erogaciones que se realizan para la obtencion de un

producto o servicio y que es indispensable para realizar la actividad de que se trate.

Gastos Indirectos.- Son aquellas erogaciones que se realizan sin determinar a cual
actividad le corresponde el gasto, las cuales no son susceptibles de identificar con

una actividad en especifica.

Una vez que se identifica el origen de los gastos es importante separarlos y
relacionarlos como se indica en el FUC

Ejemplo:
GASTOS DIRECTOS
No. FECHA | IMPORTE CONCEPTO* CTA.
FACTURA (Es importante. Detallar | REGISTRO
| lo que se esta pagando) | CONTABLE
01557 23/ENE/04 | $1,000.00 | Pago renta de salon 500
acuario para el curso “X”
0124 23/ENE/04 | $2,500.00 | Pago de honorarios del 500
conferencista por el
curso “X”
00589 23/ENE/04 | $2,001.00 | Renta de mobiliario para 500
el curso “X"

*Se debe describir claramente el pago que se esta realizando o el servicio que se

esta contratando ya que de no hacerlo no se podra tomar en cuenta como gasto por

Actividad Especifica.
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GASTOS INDIRECTOS

No. FACTURA FECHA | IMPORTE CONCEPTO* CTA.
(Es importante. REGISTRO
Detallar lo que se esta | CONTABLE
pagando)
RECIBOS 30/ENE/04 | $5,000.00 | Sueldos y salarios de 500

la secretaria de
capacitacion del mes

de enero de 2004.
REC. 30/ENE/04 | $1,800.00 | Renta mensual del 500
ARRENDAMIENTO edificio secretaria de
044 capacitacién
044 30/ENE/04 $500.00 | Gasolina gasto 500

efectuado para |la
promocion del curso
IIX”

1021 30/ENE/04 $200.00 | Viaticos gasto 500
efectuado para la
promocion del curso
“xﬂ

7. Listado de las muestras que se presentaran para probar la realizacion de

la actividad, tales como: convocatorias, material didactico, credenciales, gafetes, etc.

8. Firma nombre y cargo. Es importante que se presente la firma de la persona
autorizada por el partido.

Es preponderante mencionar que el Consejo General no podra acordar apoyos en
cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a
que se refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato
anterior; y las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente para los partidos por el Instituto Federal Electoral.

Ahora nos adentraremos en las particularidades de cada uno de los rubros que se

manejan dentro de las Actividades Especificas tratando de detallar lo necesario para
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que el desarrollo de estas, por parte de quien o quienes sean los encargados de las
actividades, tengan las bases suficientes para la consecucion de la accion o las

acciones a desarrollar.

1.- EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA.-

Esta actividad tiene como objetivo el de la promocion y difusién de la cultura politica,
a través de conferencias, cursos, seminarios; para promover educacion,
capacitacién, formacién ideologica y politica que deben ser orientados a nuestros
militantes, simpatizantes y pablico en general. Mediante estas actividades se permite
tener una militancia con mayor formacion asi como también incluir la capacitacion por
parte de nuestros funcionarios publicos, regidores, sindicos, presidentes municipales,
diputados locales; mediante seminarios diplomados que tengan que ver con su
funcién publica.

Dentro de este rubro se consideran aquellas que tengan como objeto:

. Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos
en sus derechos y obligaciones.

. La formacion ideologica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion; asi como preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el
régimen de los partidos politicos.

Documentacién necesaria para Actividades Especificas en la modalidad de

Educacion y Capacitacién Politica.

o Convocatoria.- documento principal que le da sustento a nuestra actividad, en
el se acompaiiara la descripcion: nombre del curso, diplomado, etc., fecha de
la realizacion, el lugar, a quien va dirigido, programa, conferencias y las
actividades a fin.
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o Programa: en el se indicara el nombre de las conferencias, nombre de los

conferencistas y duracién de las conferencias

o Lista de asistencia: se levantara una lista de las personas que asistieron al

curso que contenga como base nombre y firma del asistente.

o Material que sustente la realizacion del curso: si se entrego algiin material
didactico o de apoyo, de ser asi se anexara un ejemplar e incluir en su caso
apuntes del expositor.

o Fotografias: anexar evidencia de la realizacion tomando fotografias del
evento en sus diferentes etapas que se indiquen el Formato Unico de
Comprobacién, como un gasto que se ejercio (del conferencista, del salon, de
las mantas, de la comida, etc.)

o Un reporte final del curso.

Ademasgde la relacion de los gastos como por ejemplo:

o Facturas originales a nombre del partido que presenta la actividad.

o Recibos de honorarios (en el caso de pago de conferencias)

o En estos deben incluirse a nombre del partido politico que presenta la
actividad, nombre del curso, fecha del curso, lugar del curso, los impuestos
correspondientes perfectamente desglosados como el Impuesto al Valor

Agregado (.V.A.), asi como la retencién del Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.).

o Copia del cheque y del estado de cuenta en donde se observe que el cobro

del cheque fue realizado dentro del trimestre que se este presentando.
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Asi que remarcando que en la actividad por Educacion y Capacitacion Politica la
comprobacion debera cumplir con los requisitos y lineamientos previstos en la
legislacién de la materia para tal efecto, el responsable de la actividad una vez
concluida proporcionara:

1.- Las muestras con los elementos de modo, tiempo y lugar que la vinculen con la

actividad de que se trate, a saber:

o La Convocatoria y el mecanismo de difusion.

o Programa de actividades que describa pormenorizadamente la actividades
realizadas

o Lista de asistencia que contenga nombre y firma de todos los participantes.

o Ejemplar del material didactico que se haya utilizado durante el desarrollo de
la actividad como: Manuales de capacitacion, grabaciones o
videograbaciones, ponencias o cualquier otra evidencia de su realizacion.

o Evidencias de la actividad como: Grabaciones, version estenografica o
fotografias de su desarrollo.

o Un informe o resumen sobre el desarrollo de la actividad, en el que se sefale,
entre otros, el objetivo de la actividad, la descripcion pormenorizada de la

misma, los beneficios programados y los resultados obtenidos.

2.- Documentacién comprobatoria de gastos que cumpla con los requisitos fiscales
que marca la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

o Original de las facturas que amparan los gastos erogados como: Difusion de la
convocatoria, honorarios del personal organizador, viaticos de organizadores,
renta de local y mobiliario, renta de equipo técnico, papeleria, honorarios de
expositores, viaticos de expositores, honorarios de personal auxiliar,
alimentacién y viaticos de asistentes, preparacion de resultados del evento,
produccion de materiales audiovisuales, produccion de material didactico, etc.
Dichas facturas deberan ser emitidas a nombre del partido politico; cabe hacer
la aclaracion de que la factura debera tener plena vinculacién en tiempo y

forma con la actividad de que se trate.
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o Fotocopia del o los cheques con que se efectué el pago de los gastos en que
incurri6 la actividad, asi como fotocopia del estado de cuenta bancario, donde
se observe que el cobro del cheque emitido este realizado dentro del trimestre

que se esta presentando para aprobacion.

2.-INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA,

Mediante esta actividad se pueden presentar estudios econémicos, sociales,
demograficos, investigaciones, andlisis y diagndsticos sobre problemas nacionales,
estatales y/o municipales que permitan directa o indirectamente, la elaboracion de

propuestas para solucion de la localidad.

Es importante sefalar que en esta actividad no estan permitidas encuestas de
preferencias electorales, tendencia al voto o cualquier investigacion que tenga el

caracter de obtener un resultado de posicionamiento del partido respecto a otros.

Estas actividades deben orientarse a la realizacion de estudios, analisis, encuestas y
diagnosticos relativos a los problemas nacionales y/o regionales que contribuyan
directa o indirectamente en la elaboracién de propuestas para su solucion, sefialando
la metodologia cientifica que contemple técnicas y andlisis que permitan verificar las

fuentes de informacién y comprobar los resultados obtenidos

En esta actividad es importante sustentar el estudio que se trate, a través de los
objetivos, el alcance de los mismos, la finalidad de la investigacion, anexar la
metodologia utilizada, planeacién por etapas, objetivos programados y presentar

avances de la misma.

Documentacion necesaria para Actividades Especificas en la modalidad de

Investigacion Socioeconémica y Politica:

o Relacion de gastos.
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o Facturas originales a nombre del partido que esta presentando la
investigacion.

o Recibos de honorarios expedidos a nombre del partido que presenta la
investigacién, el nombre de la investigacién, fecha de realizacion, los
impuestos correspondientes perfectamente desglosados como el Impuesto al
Valor Agregado (I.V.A.), asi como la retencion del Impuesto Sobre la Renta
(1.S.R.).

o Indicar el periodo de inicio y terminacioén de la investigacion

o Muestra final del producto.

o Carta del director si la investigacion la realizo una fundacion o un instituto.

Enfatizamos que en el rubro de las Investigaciones Socioeconémicas y Politicas la
comprobacion debera cumplir con los requisitos y lineamientos previstos en la
legislacién de la materia. Para tal efecto, el responsable de la actividad una vez

concluida proporcionara:

1.- Las muestras con los elementos de modo, tiempo y lugar que las vinculen con la

actividad de que se trate, a saber:

o La convocatoria y el mecanismo de difusién.

o Programas de actividades que describa pormenorizadamente la actividad
realizada.

o Evidencias de la actividad: La metodologia utilizada basada en un método
cientifico, avances y conclusion, los productos y beneficios resultantes de la

investigacion.

o Un informe o resumen sobre el desarrollo de la actividad, en que se sedale,

entre otros, el objetivo de la actividad, la descripcion pormenorizada de la
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misma, avances y conclusiones, los productos y beneficios programados y los

resultados obtenidos.

2.- Documentacion comprobatoria de gastos que cumpla con los requisitos fiscales

que marca la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Original de facturas que aparan los gastos erogados como difusion de la
convocatoria, honorarios de investigadores, papeleria, honorarios de personal
auxiliar, gastos por investigacion de campo o gabinete, material bibliografico y
hemerogréfico, honorarios del Coordinador de la investigacion, preparacion de los
productos de la investigacion. Dichas facturas deberan ser emitidas a nombre del
partido politico. Cabe hacer la aclaracidén que la factura debera tener plena

vinculacion en tiempo y forma con el evento de que se trate.

o Fotocopia del o los cheques con que se efectud el pago de los gastos en que
incurrié la actividad, asi como fotocopia del estado de cuenta bancario, en
donde se observe que el cobro del cheque emitido este realizado dentro del
trimestre que se esta presentando para aprobacion.

3.- TAREAS EDITORIALES:

Esta actividad tiene como objetivo difundir las actividades antes mencionadas, asi
como la edicion de publicaciones del partido como: periddicos, revistas, folletos,
tripticos, libros; pero siempre y cuando difundan los trabajos e informacion de las
actividades del partido, ya que si estas tareas las usamos para otra funcién distinta
como pudiera ser edicion de volantes con informacion proselitista, tripticos de
candidatos , o cualquier edicién que tenga el caracter de propaganda electoral no
seran aceptados.
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Estas tareas deberan estar destinadas a la edicién y produccion de impresos,
videograbaciones, medios Opticos y magnéticos; edicion de las actividades de
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica; las
publicaciones que los partidos politicos nacionales estan obligados a presentar; asi
como aquellas actividades que tengan por objeto promover la participacion del

pueblo en la vida democratica y la cultura politica.

Documentacion necesaria para actividades especificas en la modalidad de Tareas

Editoriales.

o Relacion de gastos

o Facturas originales del impresor por costo unitario del producto y a nombre del
partido politico que este presentando la tarea editorial, el nombre de la obra
que se este pagando, el numero de tirajes, en caso de reimpresiones anexarle
la nota de segunda impresion o tercera impresién de la obra editada, segun

corresponda, etc.

o Una muestra final del producto.

o Llevar un control de almacén, en el cual se registraran las entradas y salidas
de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando en su caso origen
y destino, asi como el nombre de la persona a quien se entrega y de quien
recibe.

Las Tareas Editoriales, su comprobacién deberad cumplir con los requisitos y
lineamientos previstos en la legislacion de la materia, para tal efecto, el responsable

de la actividad, una vez concluida proporcionara:

1.- Un ejemplar de la tarea editorial de que se trate, aclarando que la publicacion
debera contener los requisitos preceptuados por la Ley Federal de Derechos de
Autor, Articulos 53 y 54, es decir:
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a) Los editores deberan hacer constar en forma y lugar visible de las obras que

publiquen, los siguientes datos:

Nombre, denominacién o razon social.
Domicilio del editor.
Afio de la edicion o reimpresion.

Nuamero ordinal que corresponde a la edicion o reimpresion.

b). Los impresores deberan hacer constar en forma y lugar visible de las obras que

imprimen:

Nombre, denominacién o razon social.

Domicilio.

La fecha en que terminé de imprimir.

Numero de ejemplares impresos.

2.- Un informe en que se sefale, entre otros: El objetivo de la publicacion, la
descripcion pormenorizada de su contenido, resumen del contenido, beneficios

programados y resultados obtenidos con la publicacion de referencia.

3.- Documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales que marca

la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

El original de las facturas que amparan los gastos erogados por la produccién de la
publicacion como formacion, disefio, fotografia y edicién de la publicacion; impresion
o reproduccién, pagos de derechos de autor, difusion de la publicacion, elaboracion y
mantenimiento de pagina Web para promocion de las actividades del partido. Dichas
facturas deberan ser emitidas a nombre del partido politico, cabe hacer la aclaracién
que la factura debera tener plena vinculacidn en tiempo y forma con la tarea editorial

de que se trate.

o Fotocopia del o los cheques con que se efectud el pago de los gastos en que

incurrié la actividad, asi como fotocopia del estado de cuenta bancario, en
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donde se observe que el cobro del cheque emitido este realizado dentro del

trimestre que se esta presentando para aprobacion.

Estos son los requisitos base que se solicitan para que las Actividades Especificas

en sus tres rubros anteriormente mencionados sean aprobadas por.el Instituto

Federal Electoral, pero tenemos que resaltar algo muy importante y es conocer,

cuales son los gastos no son aceptados por el Instituto Federal Electoral, para no

incurrir en el error de presentarlos en un informe de Actividades Especificas, y a

continuacion enumeraremos cuales son:

1.

Encuestas orientadas a conocer la intencion del voto de la ciudadania y que

contengan reactivos electorales.

Tareas editoriales en las cuales se publique algiin mensaje para la promocién
del voto, como pueden ser volantes, tripticos, impresién de plataformas

politicas, etc.

Comprobantes que no tengan ninguna vinculacién directa con la actividad.

. Actividades de propaganda electoral para campaiias de cualquier candidato.

Los gastos para la celebracion de reuniones por aniversarios, congresos y
reuniones internas (juntas de consejo, Convenciones o Asambleas, sean

municipales o estatales)

. Toda clase de actividad que se realice en el extranjero.

Gastos por hipotecas de oficinas.

Propaganda electoral en radio, prensa y televisién, ya se para algin candidato
o para imagen del partido.

Gasto ordinario del partido.

63

-



Y de los comprobantes que presentemos, estos no pueden ser:
o Vales de caja.
o Notas de remision.
o Recibos internos.
o Gastos que se pudieran considerar como personales.
o Otros que tengan que ver con el gasto ordinario del partido.

o Tiras de maquina registradora.

Ya qué no cumplen con los requisitos minimos fiscales que se requiere para que
sean aceptados como comprobantes de gastos por el Instituto Federal Electoral, por
Actividades Especificas.

De esas tres actividades los partidos politicos deberan presentar ante la Secretaria
Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion dentro de
los 30 dias naturales posteriores a la conclusién de cada uno de los trimestres, la
totalidad de los formatos Unicos de gastos directos e indirectos, los documentos y
muestras que comprueben los gastos erogados en el trimestre por cualquiera de las
actividades que observamos anteriormente, los partidos contaran con 30 dias
adicionales para presentar los comprobantes o muestras de las actividades
realizadas. También cabe mencionar que las actividades que se reporten durante un
trimestre solo seran aquellas las cuales se pagaron y cobraron durante el mismo.

En esta parte del capitulo se pudo aprovechar para observar como es que se tienen
que llevar a cabo nuestras Actividades Especificas asi como cuales son estas y sus
diferentes requisitos a cumplir, para que sean aceptadas y con ello recobrar un

porcentaje del gasto efectuado.
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2.5 NORMATIVIDAD

Dentro de los partidos politicos el acatar la normatividad no solo significa llevar la
operacion de una forma correcta, también es una parte primordial de cuidar los
recursos financieros de la institucion, pero ;como esto afecta al partido en lo
financiero? y ¢;hasta que grado puede afectarnos?, asi también daremos a conocer
como se puede prevenir y las posibles medidas a tomar que aunque en cada partido
podra ser diferente por las diferentes variables que manejen pero la base es para
todos igual y todos entregan la misma informacion y documentacién en el Informe
Anual (IA), en este informe se fiscaliza a los partidos el manejo de recursos
financieros ya sean de origen publico o privado; pues bien resulta ser que las
consecuencias de no llevar acabo de la forma adecuada o caer en una omisién con
lo que se enmarca en el reglamento del Instituto Federal Electoral, el partido en caso
de encontrarsele una omisién o falta se haria acreedor a una sancion que va desde
una amonestacion, pasando por la sancién econdmica, que puede ser muy cuantiosa
dependiendo de las faltas en que se incurrieron o la mas grave que es la de perder el
registro, pero como ya se mencioné anteriormente se le proporcionara a lector de
este trabajo la forma basica, pero no por eso menos efectiva de afrontar el (IA),
abarcando desde la presentacion de la documentacion para este informe, asi como
la demas documentacidon que debe tener lista el departamento de contabilidad para
la auditoria que el Instituto Federal Electoral lleva a cabo y por supuesto los
problemas mas frecuentes y las posibles soluciones a estos, asi pues esta parte del
capitulo resultara muy util para aquellos que no estan muy compenetrados con los
informes que los partidos politicos presentan ante el Instituto Federal Electoral o

inclusive para los que ya tienen experiencia les podra aportar algunas ideas nuevas.

La normatividad tiene como documento rector a el “Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales” que de ahi se desprende el “Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” con base en esto los

partidos tienen el conocimiento de sus derechos y obligaciones, las normas a las
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cuales estan sujetos y deben llevar a cabo para el correcto cumplimiento de lo que el
Instituto Federal Electoral les solicite, tanto para el informe anual como para

cualquier otro tipo de informes o comprobaciones.

Asi que en base a esto, en los proximos puntos a tratar daremos algunos consejos y
aportaciones en el correcto llenado de formatos, relaciones y documentos que servira
para la presentacion del (IA) y para la auditoria que se realiza posteriormente, todo
esto con la intencién de ayudar a aquellas personas que se relacionen con las
operaciones de los partidos y que puedan tener ideas de como realizar su informe y
cumplan con alghnos reportes y requisitos que se les solicitaran, como el uso de
formatos y, a que corresponde cada uno, como se deben llenar y caracteristicas
particulares que se piden para este informe tan importante para los partidos, por que
como ya se dijo no solo se trata de la transparencia del partido en el manejo de sus
recursos si no también de no incurrir en faltas que al partido le cueste dinero y vaya

en detrimento de los recursos financieros de la institucion.
2.51 INFORME ANUAL (IA)

En este se fiscaliza a los partidos politicos el manejo que le dieron a sus recursos
financieros ya sean de origen publico (otorgados por el Instituto Federal Electoral) o
privado (fuentes de Autofinanciamiento); pues bien resulta ser que las consecuencias
de no llevar acabo de la forma adecuada este informe o caer en una omisién a lo
estipulado tanto en el “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”
como en el “Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus
Informes”, el partido se haria acreedor a una sancion que va desde una
amonestacion, pasando por la sancién econémica que puede ser muy cuantiosa
dependiendo de las faltas en que se incurrieron o la mas grave que es la de perder el
registro y como se puede observar en resumen, el no realizar bien este informe se
puede traducir en que llegaria afectar a la organizacion en el contorno financiero,

provocando una desestabilidad en lo presupuestado por la organizacién, solo por el
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hecho de la incorrecta interpretacion de lo que se nos solicita y del como hacerlo, por
ello se tiene la intencién de que el lector de este trabajo en base a los puntos que se
observaran a continuacion sea capaz de poder efectuar el trabajo necesario para la
presentacion del Informe Anual al Instituto Federal Electoral. También se debe
mencionar que posterior a la presentaciéon del (IA) se realizara una auditoria que
debera concordar con lo informado, asi como estar sustentado documentalmente
cada una de las operaciones de la contabilidad del organismo asi como otros

documentos que se les solicitaran y que identificaremos mas adelante.

A continuacién mostraremos como es el formato para la presentacion del Informe
Anual, asi como un instructivo con informacion que debe contener, cabe mencionar
que este es el documento principal que se presentara en la entrega de informe y de
la cual partira toda la auditoria a nuestro partido por parte del Instituto Federal
Electoral y por lo tanto la correcta integracién de los datos que se nos soliciten

resultan de gran importancia :
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIDEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

DEL PARTIDO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE (1)
I. INGRESOS
MONTO (S)

1 Saldo Inicial (2)
2 Financiamiento Publico (3)

Para actividades ord. permanentes

Para gastos de campania

Para Actividades Especificas
3 Financiamiento por los militantes * 4)

Efectivo

Especie
4 Financiamiento de Simpatizantes* (5)

Efectivo

Especie
5 Autofinanciamiento* (6)
6 Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos * (7)
7 Apoyos para produccion de programas de radio y T.V. (8)
8 Transeferencias de recursos no federales (Art. 9.3 Reglamento) 9)

Total (10)

* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada de los conceptos.

ILEGRESOS
MONTO (S)

A) Gastos en actividades ordinarias permanentes (11)
B) Gastos efectuadas en camparias politicas (12)
C) Gastos por Actividades Especificas** (13)

Educacion y Capacitacion Politica

Investigacion Socioeconomica y Politica

Tareas Editoriales
D) Gastos en Campafias Electorales Locales (14)

Total (15)

**Anexar detalle de estos egresos
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Ill. RESUMEN

INGRESOS $ - (18)
EGRESOS $ - (1N
SALDO $ - (18)

*** Anexar detalle de la integracion del saldo final

IV. RESPONSBLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

(19)

FIRMA (20) FECHA (21)
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INSTRUCTIVO DEL FORMATO “1A”

(1) EJERCICIO

Afo de ejercicio que se reporta en el
informe

APARTADO I. INGRESOS

(2) SALDO INICIAL

Anotar el monto total de los recursos con
que se inicia el afo que comprende el
informe.

(3) FINANCIAMIENTO PUBLICO | Anotar los fondos recibidos por el
Financiamiento Publico por sus diferentes
tipos.

(4)FINANCIAMIENTO POR LOS
MILITANTES

Monto total de los ingresos obtenidos por
concepto de aportaciones recibidas por el
partido  politico, por las cuotas vy
aportaciones de sus militantes debidamente
registrados, separando efectivo y especie.

(5)FINANCIAMIENTO DE

SIMPATIZANTES

Monto total de los ingresos obtenidos por
concepto de aportaciones en dinero y en
especie recibidas por el partido politico, de
parte de sus simpatizantes, separando
efectivo y especie.

(6) AUTOFINANCIAMIENTO

Monto total de los ingresos obtenidos por
el partido politico derivado de sus
actividades promocidnales: conferencias,
espectaculos, juegos, sorteos, eventos,
culturales, ventas editoriales, venta de
bienes y de propaganda utilitaria.

(7)FINANCIAMIENTO POR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS,
FONDOS Y FIDEICOMISOS

Monto total de los ingresos obtenidos por
los rendimientos de los fondos o
fideicomisos creados con su patrimonio o
con las aportaciones que reciban, asi como
los derivados de otras operaciones con
instituciones financieras.

(8)APOYOS PARA LA
PRODUCCION DE PROGRAMAS
DE RADIO Y T.V

Monto Total de los ingresos por apoyos
otorgados por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para la
produccion de programas de radio vy
television.

(9)TRASFERENCIAS
RECURSOS NO FEDERALES
(ART. 9.3. del rerglamento)

DE

Monto total de las transferencias recibidas
por el partido que encuadren en el
supuesto previsto en el articulo 9.3 del
reglamento.

(10) TOTAL

Suma total de los ingresos obtenidos por el
partido politico en el periodo que se
informa.
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APARTADO Il. EGRESOS

(11) GASTOS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES

Montos totales de los egresos efectuados
por el partido politico por cada uno de los
conceptos involucrados en su operacion
ordinaria.

(12) GASTOS EFECTUADOS EN
CAMPANAS POLITICAS

En su caso, monto total de los egresos
efectuados por los diversos conceptos
aplicables a las campaiias electorales en
que hubiese participado el partido politico,
en procesos electorales federales.

(13) GASTOS EFECTUADOS EN
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

El total de gastos que por concepto de
actividades especificas hayan erogado en
el afio de que se trate y su desagregacion
de acuerdo con los 3 grandes rubros ya
sefalados.

(14) GASTOS EN CAMPANAS
ELECTORALES LOCALES

Monto total de los Gastos en campanas
Electorales Locales realizados con recursos
transferidos por el partido de conformidad
con el articulo 10.1 del presente
Reglamento.

(15) TOTAL

La suma de los montos anteriores.

APARTADO lll. Resumen

(16) INGRESOS

Suma total de los ingresos obtenidos por el
partido politico durante el periodo que se
informa.

(17) EGRESOS

Suma total de los egresos efectuados por el
partido politico durante el periodo que se
informa.

(18) SALDO

El balance de los rubros anteriores o el
neto incluyendo los pasivos, los que se
relacionaran por separado.

APARTADO IV. Responsable de la informacién

(19) NOMBRE Nombre del titular del 6rgano responsable
del financiamiento en el partido politico.

(20) FIRMA Firma del titular del 6rgano responsable del
financiamiento en el partido politico.

(21) FECHA Fecha (dia, mes y afo) de presentacién del

informe.
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Con lo anterior damos las bases para que al momento de presentar nuestro Informe
Anual, tengamos la certeza de la informacién que se nos pide, cabe hacer mencion
que este formato nos serd entregado en medio magnético por el Instituto Federal
Electoral, asi mismo reiteramos la importancia de que los datos que demos en este
formato sean perfectamente comprobables asi mismo nos serviran para saber en

base a que nos guiaremos.

Lo primero que se debe considerar es el saber en base a que nos guiaremos para la
correcta aplicacion de la normatividad a la que se deben de apegar los partidos
politicos y se tiene como documento principal al “Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales” que de ahi se desprende el “Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes” y que en base a esto, los
partidos tienen el conocimiento de sus derechos y obligaciones, las normas a las
cuales estan sujetos y deben llevar a cabo para el correcto cumplimiento de lo que el
Instituto Federal Electoral les solicite, tanto para el (IA) y la Auditoria posterior, como
para cualquier otro tipo de informes o comprobaciones y con base en estos
documentos se desarrolla este manual, a continuacidon comenzaremos con los
puntos basicos que todo personal involucrado en el area de tesoreria debe ser de su

conocimiento.

En el articulo 49-A del “Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales” nos
dice en el numeral 1 e inciso a) que “Los partidos politicos deben presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:
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a) Informes Anuales:

l. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesentas dias siguientes al

ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se reporte; y

. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.

Una vez entregados los informes, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales y tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los mencionados informes. Asi
también, si durante la revision de los informes la comisién advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes, una vez trascurrido este plazo concedido para
la rectificacion de errores u omisiones , la Comision dispondra de un plazo de veinte
dias para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusién esto también se menciona
dentro del articulo 49-A incisos b) y c) del “Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

El dictamen debera contener (segln el articulo 49-a inciso d) por lo menos:
I El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas,

Il. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los
mismos, Y
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M. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles

notificado con ese fin.

En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la comision, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones

correspondientes a que los partidos se hallan hecho acreedores.

Cabe hacer mencion textual de lo estipulado el en el Titulo Il. DE LOS INFORMES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Capitulo I. DE LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES EN SU ARTICULO 15 del “Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la

Presentacion de sus Informes” que dice:

15.1. Los partidos politicos deberan entregar a la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de la Secretaria Técnica,
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad

de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

15.2. Los informes anuales y de campafa que presenten los partidos politicos
deberan estar respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacién y
demas documentos contables previstos en este Reglamento. Dichos informes
deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que realice el partido a
lo largo del ejercicio correspondiente. Los resultados de las balanzas de
comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y
los demas documentos contables previstos en el presente Reglamento, deberan
coincidir con el contenido de los informes presentados. Una vez presentados los
informes de la Comisién, las Unicas modificaciones que los partidos politicos podran
realizar a su contabilidad y a sus informes, son aquellas que se produzcan

conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de este Reglamento.
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15.3. Los informes de ingresos y egresos de los partidos politicos seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine la

Comision, y en los formatos incluidos en el presente reglamento.

15.4. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos per el o los

responsables del érgano de finanzas del partido.

15.5. Con el proposito de facilitar a los partidos politicos el cumplimiento en tiempo
de la presentacion de los informes, el Secretario Técnico de la Comision efectuara el
computo de los plazos, sefalando la fecha de inicio y terminacion de los mismos,
informara de ellos por oficio a los partidos politicos y lo publicara en el Diario Oficial

de la Federacion cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

Junto a la entrega del informe anual “|A” tenemos que hay que entregar

conjuntamente la siguiente documentacion:

a) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio en que
se esta entregando el informe a la Secretaria Técnica de la Comision de

Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

b) Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza consolidada anual
nacional (balanza concentradora del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités

Directivos Estatales).

c) Los controles de folios (Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP's),
Aportacion de Militantes Y Aportacion de Simpatizantes).

f) El inventario fisico.

Por lo tanto, debemos tener en consideracion para la presentacién del informe, la
entrega de la documentacion que se nos solicita y la auditoria que se realizara

posteriormente, por ello a continuacion se mencionaran 23 tareas esenciales a
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realizar de forma coordinada y supervisada, por las areas de Tesoreria y
Fiscalizacién como 6rgano interno del partido, con el objetivo de realizar una correcta
entrega de nuestro (IA) y tener listo lo necesario para la auditoria que nos realizara
el Instituto Federal Electoral en donde se debera tener sustentado lo informado con
antelacion a esta organizacion en su area fiscalizadora por ello a continuacion
detallamos las tareas a realizar dentro de estos 23 puntos base ya que dependiendo

de la operacion de cada partido pueden incrementarse estos puntos.”

1. DEPURACION DE LA CUENTA GASTOS POR COMPROBAR

o  Definir que los comprobantes cumplen con los requisitos fiscales y que estén
autorizados por el responsable.

o Que los comprobantes tengan sellos de auditoria y listos para la presentacion
del informe anual del ejercicio que se este presentando.

o Revisar que los gastos sean los propios del partido y estén dentro de los
parametros del Instituto Federal Electoral y cumplan con los requisitos de
acuerdo al reglamento.

o Cuidar que no existan cuentas sin movimientos durante todo el ejercicio ya que
de ser este el caso serdn considerados por el Instituto Federal Electoral como

gastos no comprobados.

2. DEPURACION DEUDORES DIVERSOS

o  Depuracion de cuentas

o  Verificar que no existan duplicidades.

o  Estar liquidadas por los deudores al 100% y la aplicacion contable sea la
correcta.

* investigacién Directa, 23 puntos base a considerar para la entrega del informe anual y la auditoria por parte del
IFE.
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3. DEPURACION ANTICIPOS A PROVEEDORES

Depuracién de cuentas.
Verificar que no existan duplicidades
Se verificara que por cada anticipo emitido a proveedores se debe tener el

recibo correspondiente asi como el contrato con el proveedor.

4. REGITRO DE PASIVOS DE FIN DE EJERCICIO

Depuracién de cuentas
Verificar que no existan duplicidades
Congruencia con los asientos contables, contar con un archivo adicional de los

mismos documentos que existen en las pélizas de contabilidad.

5. CONTROL GENERAL DE REPAP'S

Tener fisicamente todos los REPAP’S originales y en orden, consecutivo, en
carpetas separadas a las de contabilidad.

Revisar que los recibos de REPAP contengan todos los datos correspondientes
al mismo, tanto en el Comité Ejecutivo Nacional como de los Comités Directivos
Estatales, asi como las firmas correspondientes.

Solucion de los REPAP'S que excedieron los mil quinientos dias de salario
minimo general en el DF vigente dentro del transcurso de un afo, asi como de
los que rebasen los doscientos dias de salario minimo al mes por persona.

El correcto llenado del control de folios de REPAP’S QUE deberan concordar
contra los auxiliares de contabilidad en importe y persona y para una mayor idea
de que datos son los que se deben de ilustrar en este control de folios a

continuaciéon enumeraremos los puntos que debe de contener:

1. Nombre del 6rgano del partido politico que otorgo los reconocimientos.
2. Denominacién del partido politico
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Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta, de acuerdo a la
numeracion correspondiente al é6rgano del partido politico que otorgd los
reconocimientos, de conformidad con el articulo 14.6 del reglamento

Namero inicial y namero final de los folios impresos durante el ejercicio que se
reporta, de acuerdo a la numeracién correspondiente al érgano del partido
politico que otorgd los reconocimientos, de conformidad con el articulo 14.6
del reglamento

Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los

cancelados y los pendientes de utilizar.

6. debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

7. Debera expresarse el nombre de quien recibid el reconocimiento. En el caso

9.

de los recibos cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADOQ”, en el
caso de los recibos pendientes de utilizar, debera expresarse la palabra
“PENDIENTE".

En el caso de los recibos expedidos debera expresarse el monto del
reconocimiento otorgado. En el caso de los recibos cancelados y los
pendientes de utilizar, debera ponerse una linea transversal en el recuadro
correspondiente.

Total de recibos utilizados en ejercicios anteriores.

10. Total de recibos cancelados en ejercicios anteriores.

11.Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.

12.Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

13.Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder del 6érgano

del partido correspondiente.

Y para los REPAP’s utilizados en campaiia seran considerados los siguientes

puntos:

1.
2.

Nombre del 6rgano del partido politico que otorgd los reconocimientos.

Total de recibos impresos durante el periodo de las campafias federales que
se reporta, de acuerdo a la numeracion correspondiente al érgano del partido
politico que otorgd los reconocimientos de conformidad con el articulo 14.7 del

reglamento
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3. Numero inicial y namero final de los folios impresos durante el periodo de las
campafias federales que se reporta, de acuerdo a la numeracion
correspondiente al érgano del partido politico que otorgd los reconocimientos
de conformidad con el articulo 14.7 del reglamento.

4. Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los
cancelados.

5. Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

6. Debera expresarse el nombre de quien recibi6 el reconocimiento. En el caso
de los recibos cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADO".

7. En el caso de los recibos expedidos, deberd expresarse el monto del
reconocimiento otorgado. En el caso de los recibos cancelados, debera
ponerse una linea transversal en el recuadro correspondiente.

8. Total de recibos utilizados durante el periodo de las camparias federales.

9. Total de recibos cancelados durante el periodo de las campanias federales.

o  Verificar importe con nimero y letra.

6. BITACORA PARA GASTOS POR COMPROBAR

o  Solucionar al 20 % de bitacoras por gastos no comprobables del CDN , asi
como de los CDE’s y estos autorizadas y firmadas por el responsable para la
presentacion del informe anual del ejercicio que se este presentando.

o Elaboracion de vales de comprobacién de gastos, asi como de las mismas
bitacoras debidamente llenadas y firmadas por aquellos gasto que no fue
posible tener comprobante con requisitos fiscales (zonas marginadas o
provincia).

7. KARDEX (ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN) DEL CEN Y CDE'S.
(TIENE QUE REFLEJARSE EN LA CUENTA CONTABLE DE GASTOS POR
AMORTIZAR)

RUBROS DE KARDEX:
KARDEX PROPAGANDA UTILITARIA
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KARDEX PROPAGANDA ELECTORAL

KARDEX TAREAS EDITORIALES

KARDEX PAPELERIAS E INSUMOS DE OFICINA
KARDEX ACTIVIDADES ESPECIFICAS

o Elaboracion de kardex a nivel nacional tanto deL Comité Ejecutivo Nacional asi
como de los Comités Directivos Estatales considerando las cuentas de gastos
por amortizar mencionadas antes y las cuales deberan contar con auxiliares de
cada cuenta. Kardex por producto, entradas y salidas de los mismos productos
copias de las facturas involucradas en este proceso, asi como de las pdlizas de
diario y egresos que amparen el pago de cada una de las facturas.

o Estos Kardex deberan coincidir con los asientos contables para cada una de las
cuentas de gastos por amortizar, se elaboran carpetas con el control de
entradas y salidas asi como del Kardex por todo el ejercicio que se este

informando.

8. CONCILIAR TRANSFERENCIAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL A
LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES.

o Revision de la cuenta de transferencias de campara, campafia en especie
ordinario y ordinario en especie y que se ligué entre la cuenta del C.D.N. con la
delos C.D.E. ‘s

9. CONTROL GENERAL DE CARPETAS DE CONTABILIDAD

o Revision de las carpetas de polizas de: diario, ingresos, egresos que estas
mismas contengan la documentacién que esta registrada en los auxiliares de
contabilidad, como son pélizas diario, ingresos y egresos en orden numérico .

o Verificar que estén los documentos originales correspondientes a las mismas
(cheque, facturas, recibos, asi como comprobantes de gastos diversos,
bitacoras)
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Que los documentos contengan la fecha del ejercicio que se informa y no la de
ningun otro ano.

Las polizas cheque deberan estar firmadas de recibido por el beneficiario asi
como de quien elaboré y de quien la autorizo.

En caso de no contar con copia de los cheques solicitar por esecrito banco

relacionando los cheques faltantes de copia.

10. KARDEX DE ACTIVOS FIJOS

Control de Kardex de activos del Comité Ejecutivo Nacional, asi como de los
Comités Directivos Estatales de las cuentas contables de activo fijo :

- Equipo de transporte

Equipo de computo

- Mobiliario y equipo de oficina
Control de resguardos por cada uno de los activos fijos
Carpetas por cada una de las cuentas , con copias de los documentos que
amparan el resguardo de estos activos.
Aucxiliares contables por cada una de las mismas

Cotejar contra el sistema contable

11.REVISION DE LA CONTABILIDAD DE FUNDACIONES U
ORGANIZACIONES ADHERETES

Revision de la contabilidad general de la fundacién asi como de la
documentacion y el control de archivos de pélizas de ingresos, egresos, diario,
como estados de cuenta bancarios.

Toda esta documentacidon debera estar soportada en los auxiliares de

contabilidad, asi como las conciliaciones bancarias.
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12. CONTROL E INTEGRACION DE OPERACIONES BANCARIAS

Integracion de los expedientes de los estados de cuenta y sus conciliaciones
bancarias.

En caso de no contar con estados de cuenta solicitarlos por escrito al banco.

En el caso de haber cancelado cuentas bancarias contar con la carta en la que
se estipule la cancelacién de las cuentas sin importar si tuvo movimientos
durante el transcurso del ejercicio

En el caso de aperturas de cuentas bancarias dar avis6é al Instituto Federal
Electoral '

Comprobantes correspondientes a las inversiones, préstamos bancarios,

amortizaciones, intereses generales por el mismo.

13. ACTUALIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMES DEL EJERCICIO
QUE SE VA ENTREGAR

Se tendran que presentar a recoger los medios magnéticos en donde viene el
formato a llenar del “IA'de en las oficinas del Instituto Federal Electoral en la
comision de fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones

politicas.
14. APORTACIONES DE MILITANTES Y/O SIMPATIZANTES

Tener fisicamente todos los Recibos de aportacion de Militantes (RM) y/o
Recibos de aportacién de Simpatizantes (RSEF) originales y en orden,
consecutivo, en carpetas separadas a las de contabilidad.

Revisar que contengan todos los datos correspondientes al mismo tanto en
Comité Ejecutivo Nacional, como de los Comités Directivos Estatales, asi como
las firmas correspondientes.

El control de folios de los Recibos de Aportacion de Militantes (CF-RM) ylo
Recibos de Aportacion de Simpatizantes (CF-RSES) deberan concordar contra

los auxiliares de contabilidad en importe y persona. A continuacion
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expondremos los puntos que deberan de contener en cada uno de los casos

tanto para en los casos de ordinario como para campafia.

Para el control de folios de Recibos de Aportacion de Militantes (CF-RM):

Para operacién ordinaria:

T
2.
3.

Nombre del érgano del partido politico que recibi6 las aportaciones.
Denominacion del partido politico.

Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta, de acuerdo a la
numeracion correspondiente al 6rgano del partido politico que recibié las
aportaciones, de conformidad con el articulo 3.6 del reglamento

Numero inicial y numero final de los folios impresos durante el ejercicio que se
reporta, de acuerdo a la numeracién correspondiente al 6rgano del partido politico
que recibid las aportaciones, de conformidad con el articulo 3.6 del reglamento.
Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los
cancelados y los pendientes de utilizar.

Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

7. Debera expresarse el nombre o denominacion del militante u organizacion que

9.

realizé la aportacion. En el caso de los recibos cancelados, debera expresarse la
palabra “CANCELADO?", en el caso de los recibos pendientes de utilizar, debera
expresarse la palabra “PENDIENTE".

En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la aportacién
que amparan. En el caso de los recibos cancelados y los pendientes de utilizar,
debera ponerse una linea transversal en el recuadro correspondiente.

Total de recibos utilizados en ejercicios anteriores.

10. Total de recibos cancelados en ejercicios anteriores.

11.Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.

12.Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

13.Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder del érgano del

partido correspondiente.
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Para campana:

1.
2.

Nombre del 6rgano del partido politico que recibié las aportaciones.

Total de recibos impresos durante el periodo de las campafias federales que
reporta, de acuerdo ala numeracion correspondiente al érgano del partido
politico que recibio las aportaciones, de conformidad con el articulo 3.7 del
reglamento.

Ndmero inicial y nimero final de los folios impresos durante el periodo de las
campafas federales que se reporta, de acuerdo a la numeracién
correspondiente al organo del partido politico que recibié aportaciones, de
conformidad con el articulo 3.7 del reglamento.

Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los
cancelados.

Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado

6. Debera expresarse el nombre o denominacién del militante, organizacién o

8.
9.

candidato que realizd la aportacion. En el caso de los recibos cancelados,
debera expresarse la palabra “CANCELADQ”".

En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la
aportacién que amparan. En el caso de los recibos cancelados, debera
ponerse una linea transversal en el recuadro correspondiente.

Se debera detallar el bien aportado.

Total de recibos utilizados en el periodo de las campaiias federales.

10.Total de recibos cancelados durante el periodo de las campafias federales.

Ahora observaremos los puntos a considerar para el control de folios de Recibos de

Aportacién de Simpatizantes en efectivo (CF-RSES):

1. Nombre del 6rgano del partido politico que recibio6 las aportaciones.

2. Denominacién del partido politico.

3. Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta, de acuerdo a
la numeracion correspondiente al érgano del partido politico que recibio las
aportaciones, de conformidad con el articulo 4.5 del reglamento

4. Numero inicial y nimero final de los folios impresos durante el ejercicio que

se reporta, de acuerdo a la numeracion correspondiente al 6rgano del
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partido politico que recibi6 las aportaciones, de conformidad con el articulo
4.5 del reglamento

5. Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivo de folio, incluidos
las cancelados y los pendientes de utilizar.

6. Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

7. Debera expresarse el nombre o denominacion de quien realizd la
aportacion. En el caso de los recibos cancelados, debera expresarse la
palabra “CANCELADQ", en el caso de los recibos pendientes de utilizar,
debera expresarse la palabra “PENDIENTE".

8. En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la
aportacion que amparan. En el caso de los recibos cancelados y los
pendientes de utilizar, debera ponerse una linea transversal en el recuadro
correspondiente.

9. Total de recibos utilizados en ejercicios anteriores.

10.Total de recibos cancelados en ejercicios anteriores.

11.Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.

12.Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

13.Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder del
organo del partido correspondiente.

Verificar importe de recibos con nimero vy letra.
15. BOLETOS DE AVION ORIGINALES
Verificar que existan todos los boletos de avidn en original con su poliza
correspondiente en su caso solicitar el boleto original con el proveedor

correspondiente ya que el boleto es nuestra comprobacion del gasto erogado
por el transporte aéreo.
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16. TRANSFERENCIA DEL 2% A FUNDACION

o Verificar que se haya cumplido con lo relativo a transferir por lo menos el 2% de
los recursos para gasto ordinario a fundaciones o institutos de investigacion y

documentacion soporte (fichas de deposito).

17. EXPEDIENTES DE MINISTRACIONES

o Integrar expedientes de los recibos originales de las ministraciones para gasto
ordinario y apoyo para programas de radio y de T.V. del ejercicio que se esta

informando.

18. EXPEDIENTES TRANSFERENCIAS A COMITES DIRECTIVOS ESTATALES

o Integrar expediente por cada Comité Directivo Estatal, de las transferencias
efectuadas por el ejercicio que se este informando con sus respectivos recibos
de aceptacion de recursos originales por cada una de las transferencias para
gasto ordinario o de campana.

19. EXPEDIENTES Y RECIBOS DE NOMINA

o Revision de los expedientes de personal y de los recibos de nomina que estén

firmados por cada uno de los miembros de nomina.
20. EXPEDIENTE DE PAGO DE IMPUESTOS
o Integracion del expediente de pago de impuestos y pago al Seguro Social

(hacer papel de trabajo integrando el Comité Ejecutivo Nacional y Comités
Directivos Estatales )
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21. HOJA DE TRABAJO DE IMPUESTOS

Realizar hoja de pago para hacer las actualizaciones con sus recargos

correspondientes para nacional y estados.

22. CONTRATOS

Hacer expediente de los contratos transporte, inmueble, etc., del Comite

Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales.

23. FORMATO (REL-PROM-R) Y (REL-PROM -TV)

Realizar los formatos correspondientes al ejercicio que se este informando y a
continuacién detallamos los datos que se nos solicitan para el correcto llenado

de cada uno de estos formatos:

Para radio (REL-PROM-R)

1.
2.

Nombre del partido politico.

Debera especificarse el grupo o empresa con el que se contrato la difusion del
promocional.

Debera especificarse la semana, contada de lunes a domingo, que sea objeto
del presente informe.

Debera especificarse la estacién a través de la que fue transmitido el
promocional.

Banda por la que se transmitié el referido promocional.

Deberan especificarse las siglas de la emisora a través de la cual se transmitid
el promocional.

Debera especificarse la frecuencia a través de la que se transmitio el
promocional.

Debera especificarse el texto o nombre mediante el cual se identifique el tipo de

promocional de que se trata.
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10.
11.

12.

13.

14.

Debera especificarse el tipo de promocional de que se trate, ya sean
promocidnales regulares o spots, patrocinio de programas o eventos o cualquier
otro tipo de publicidad.

Tiempo de duracion del promocional.

Debera especificarse el nimero de ocasiones en las que se transmitio cada tipo
de promocional durante la semana correspondiente.

Debera especificarse el nimero de poliza de diario con la que se creo el pasivo
correspondiente.

Debera especificar el nimero de orden de servicio o documento expedido por el
proveedor, que sustente el pasivo creado.

Importe unitario del promocional transmitido.

Para T.V. (REL-PROM -TV)

1.
2.

Nombre del partido politico.

Debera especificarse la empresa con la que se contratd la difusion del
promocional.

Debera especificarse las siglas de la emisora a través de la que se transmitio el

promocional.

4. Debera especificarse el canal a través del cual fue transmitido el promocional.

5. Debera especificarse el texto o nombre mediante el cual se identifique el tipo de

i
8.
9.

10.

11.

promocional de que se trata.

Debera especificarse el tipo de promocional de que se trate, sea promocional
regular o spots, publicidad virtual, superposicién con audio o sin audio, exposicion
de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos o cualquier otro tipo de
publicidad.

Debera especificarse la fecha en la que se transmitié el promocional.

Hora exacta de la transmisidon del promocional.

Debera especificarse la duracién del promocional.

Debera especificarse el nimero de pdliza de diario con la que se creo6 el pasivo
correspondiente.

Debera especificar el nimero de orden de servicio o documento expedido por el
proveedor, que sustente el pasivo creado.
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12.Importe unitario del promocional transmitido.

Llevando a cabo estos pasos de una forma coordinada y supervisada preponderando
tiempos de entrega el riesgo de alguna falta u omisién se reducira y tendremos la
certeza de una correcta entrega de nuestro (IA) y poder afrontar la auditoria sin

mayores complicaciones.

También damos como una posible forma de medicidon un cronograma en donde se
lleve el control de las tareas dividiéndolas si son del Comité Ejecutivo Nacional o si
son de los Comités Directivos Estatales, con sus respetivos responsables, designar
dias de entrega y observaciones, y un porcentaje de avance de cada una de las
tareas, esto nos ayudara a tener un control de las tareas de quien la hara, quien la
supervisara, y cuado la entregara asi como un apartado en donde se pondra las
variables que se den en cada una de las tareas a realizar se recomienda que el
cronograma lo maneje el encargado del area de contabilidad y que cuente con la
experiencia y capacidad para valorar los tiempos de entrega asi como del
seguimiento para el correcto desarrollo y entrega de las tareas, a continuacion
observaremos un ejemplo del cuadro que se sugiere con los puntos anteriores

mencionados ahora plasmados en siguiente cronograma.*

*Investigacion Directa, Cronograma
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Definir que los plen con los i fiscales y que estén por el Encargado
Que los comprobantes lengan sellos de auditoria y listos para la presentacién del informe anual ﬂu| ejerciciol
Gue se este presentando.
|Revisar que los gasios sean los propios del partido y estén dentro de los parmetros del Instituto Federal
plan con los isitos de acuerdo al
(Cuidar que no existan cuentas sin movimientos durante todo el ejercicio ya que de ser este el caso serdn|
considerados por el Instilulo Federal Electoral como gastos no comprobados. Encargado
i = e -
2_[DEPURACION DEUDORES DIVERSOS J
Depuracién de cuentas Encargado
Verificar que no existan duplicidades.
Estar liquidadas por los deudores al 100% y Ia &) contable sea la comecta. Encargado ]
7 i = =
3 DEPI.IRACION ANTICIPOS A PROVEEDORES ]
D_‘E de cuentas. Encargado
Venficar que no existan duplicidades
Se verificara que por cada anticipo emitido a proveedores se debe lener el recibo correspondiente as
[como el contrato con el eedor. Encargado
4 |REGISTRO DE PASIVOS DE FIN DE EJERCICIO 2002
Depuracién da cuentas Encargado
Verificar que no existan duplicidades
g Congruencia con los aslentos contables, contar con un archivo adicional de los mismos documentos que
existen en las pdlizas de contabilidad. Encargado
e, i el ol o 0 Sl Dl S P Lt e s i
5 |CONTROL GENERAL DE REPAP,S
Tener fisicamante todos los REPAP'S ori ¥y en orden, en t a las de
contabilidad Encargado
Revisar que contengan todos los datos corespondientes al mismo tanto en CON como de los CDE's, as
coma las firmas comrespondientes.
Solucion de los REPAP'S que excedieron los mil quinientos dias de salano minima general en el DF|
vigente dentro del transcurso de un afto, asi como de los que rebasen los doscientos dias de salario minimo a
mes 3008, Encargado
E! consecutivo de REPAP'S deberan concordar conira los auxiliares de contabilidad en imporie
Va‘n'lkar imporie con nimero y lelra. ]
P [T e e 1 P o s o Ty e |
i
& [BITACORA PARA GASTOS POR COMPROBAR J
* Solucionar al 20 % de bithcoras por gasios no comprobables del CON , asl como de los COE's y eslos
y i por el resp para la p 4n del informe anual del ejercicio que se este
presentando. Encargado
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Cronograma

.

3, £

de vales do obacit dc gastos, asi como de las m!smns !xlwulu debndnmmlo )
nmdls y frmadas por lquam q!ubo que no fue posible tener comprobante con requisitos fiscales (zonas
marginadas o provinci X Encargado
B[ T T e T AeT e i e T ﬁ’kmw.’fﬁgﬁfr."‘.‘“"?&’r. -
7_|KARDEX DEL CON Y CDE'S. (GASTOS POR AMORTIZAR] Encargado
KARDEX PROPAGANDA UTILITARIA E3
KARDEX PROPAGANDA ELECTORAL X X
KARDEX TAREAS EDITORIALES X . ’
KARDEX PAPELERIA E INSUMOS DE OFICINA™ X . :
KARDEX ACTIVIDADES ESPECIFICAS™ X *
: * ELABORACION DE KARDEX A NIVEL NACIONAL TANTO DEL CON AS| COMO DE LOS COE'S CONSIDERANDO 3

LAS CTAS. DE GASTOS POR AMORTIZAR MENCIONADAS ANTES Y LAS CUALES DEBERAN CONTAR CON :
AUXILIARES DE CADA CTA., KARDEX POR PRODUCTO, ENTRADAS Y SALIDAS DE LOS MISMOS PRODUCT.
COPIA DE LAS FACTURAS INVOLUCRADAS EN ESTE PROCESO, ASI COMO DE LAS POLIZAS DE DIARIO
| |Y EGRESOS QUE AMPAREN EL PAGO DE CADA UNA OE LAS FACTURAS.

" ESTOS KARDEX DEBERAN COINCIDIR CON LOS ASIENTOS CONTABLES POR CADA UNA DE LAS CUENTAS DE
GTOS. POR AMORTIZAR , SE ELABORARAN CARPETAS CON EL CONTROS DE ENTRADAS Y SALIDAS ASI COMO DEL
KARDEX POR TODO EL EJERCICIO 2002,

8 |CONCILIAR TRANSFERENCIAS DE C.D N. AL C.D.E. X Encargado
*  Revision de la cuenta de an aspacie ¥ ordis en especie
¥ que sa ligud entre la cuenta del C.0.N. con II delos CDE. ‘s X Encargado

9 [CONTROL GENERAL DE CARPETAS DE CONTABILIDAD
©  Revisién de las carpetas de polizas de: diario, ingresos, egresos que estas mismas contengan lal

que asia regl en los (it de comae son pdlizas diaro, ingresos v
#s08 on orden numérico . X Encargado
< Werificar que estén los gl i a las mismas (cheque, facturas, recibos
asl como com ntes de gastos diversos, bitbcoras
Que los documentos contengan |a fecha del sa informa y no la de ningln otro afio. X Encargado |
Las ptlizas cheque deberan estar firmadas de recibldo por el beneficiario asl como de quien elabord y de
| ___lquien |a sutorizo.
En caso de no contar con copia de los cheques solicitar por escrito banco relacionando los cheques

fattantes de copia.

|DE LAS CUENTAS CONTABLES DE ACTIVO FIIO:
- EQUIPO DE TRANSPORTE EJERCICIO 2002 X Encargado
- _EQUIPO DE COMPUTO EJERCICIO
- MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE OFICINA _EJERCICIO 2002
* CONTROL DE RESGUARDOS POR CADA UNO DE LOS ACTIVOS FLIOS.
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Cronograma

SERSON

‘CARPETAS POR CADA UNA DE LAS CUENTAS, CON COPIA DE LOS X Encargado
DOCUMENTOS QUE AMPARAN EL RESGUARDO DE ESTOS ACTIVOS.

" AUXILIARES CONTABLES POR CADA UNA DE LAS MISMAS.
* COTEJAR CONTRA EL SISTEMA CONTABLE.

* TODA ESTA DOCUMENTACION DEBERA ESTAR SOPORTADA EN LOS
AUXILIARES DE CONTABILIDAD, AS| COMO CONCILIACIONES BANCARIAS.

12 [CONTROL Y INTEGRACION DE OPERACIONES BANCARIAS
Integracion de los e: ientes de los estados de cuenta y sus conciliaciones bancarias, X Encargada
En caso de no contar con estados de cuenta solicitarios por escrilo al banco.
En el caso de haber canceilado cuentas bancarias conlar con la carta en la que s estipule la cancelacidn del

las cuentas sin imj r 8i uvo movimlentos durante el iranscurso del e X Encargado
En el caso de a) de cuentas bancarias dar avisd al Imllhm Faﬂmr Bmu
Comprobantes corespondientes a las inversiones, pré A o
&l mismo.
T
13 JACTUALIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMES
DEL EJERCICIO QUE SE VA ESTREGAR. X Encargado
Se lendran que presentar a recoger los medios magnét‘cos en oonde \nene el formalo a llenar del “1A de en las]
oficinas del Instituto Federal El en la i da fi de los de los partidos 1y
rupaciones politicas. 3 Encargado
AN T R LT [ TR PRI Do) [T
14 |APORTACIONES DE MILITANTES Y/O SIMPATIZANTES X Encargado
Tener fisicamente lodos los "RM” yio "RSES” i ¥ en orden, an o
|las de contabilidad.
C Revisar que conlengan lodos los datos correspondientes al mismo tanto en C.O.N. como de los COE's
asl como las firmas comespondientes, X Encargado
El consecutivo da "RM* ylo "RSES" deberan contra los auxili de i en importa ¥
persona,

Verificar mma con namero y letra.

T R A e ] [ el vt ) P e L i S

BOLETOS DE AVION ORIGINALES

Verificar que existan todod los boletos de avidn en original con su pdliza correspondiente en su caso solicitar el
boleto orginal con &l proveedor correspondiente ya que el bolelo es nuesira probacion del gasto
por el transporte aéreo. X Encargado

16 | TRANSFERENCIA DEL 2% A FUNDAGION | | | |
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Cronograma

SRR RGN

Verificar que lcumplldo con Io relativo a maarirpar lo menos el?% de los recursos para gasto
ordinario a fundaciones o institutos de Investigacion.

b
T

D

&% OBSERVACIONESY.

==
| 17 |EXPEDIENTES DE MINISTRACIONES

Integrar expedientes de los recibos ornig de las
programas de radio y de T.V. del eje

Wt T T o Tovan 3l T e B
para gasto ordinario y apoyo paral
que se esta informando.
NS ] ] R i e

18 |EXPEDIENTES TRANFERENCIAS C.D.E.'S

|Integrar expediente por cada C.D.E. de las translerencias efectuadas por el ejercicio que se ests informandol
con sus respectivos recibos de placiin de s por cada una de las transferencias para gastol

ordinario o de campafia. Encargado
s [y

198 |[EXPEDIENTES ¥ RECIBOS DE NOMINA

Revisién de los expedientes de personal y de los recibos de nomina que estén firmados por cada uno de los

miembros de nomina. Encargado
20 |EXPEDIENTE DE PAGO DE IMPUESTOS

Integracion del de pago do ¥ pago al Seguro Social (hacer papel de irabajo integrando ef

CON.yCDE'S) Encargado

Rl

21 |HOJA DE TRABAJO DE IMPUESTOS Encargado

Realizar hoja de pago para hacer las izach con sus para nacional y|

estados. Encargado

& o=

22 |CONTRATOS Encargado

Hacer & iente de los contratos transporte, inmueble, elc., del C.O.N. y COE'S. Encargado

oK STt

Xl

23 |[FORMATO "REL-PROM-R" ¥ "REL-PROM-TV"

Realizar los formatos ientes al ® se este informando.

OTA:

ASIGNAR A UN RESPONSABLE DE LA COMPILACION DE LAS BALANZAS DE LOS COMITES ESTATALES Y DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LOS MISMOS EN LA BALANZA CONSOLIDADA ANUAL QUE SE DEBE

DE PRESENTAR JUNTO CON EL INFORME ANUAL,
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En los Informes de Campaiia es relativamente parecido a el Informe Anual con las
diferencias que se tiene por el simple hecho de ser campaiia y ya involucrar los
gastos propios de un candidato y del desarrollo de una campafia en el articulo 49-A
numeral 1 inciso b) del “Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales” que

nos dice de los Informes de Campafia que:

b) Informes de Campania:

l. Deberan presentarse por los partidos politicos , por cada una de las
campaias en las elecciones respectivas , especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

correspondiente;

Il Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes

contados a partir del dia en que concluyan las campafas electorales;

. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados
en el articulo 182-A de este Cddigo , asi como el monto y destino de
dichas erogaciones.

Asi mismo como en el caso de los Informes Anuales los de campafia que se
presenten a el Instituto Federal Electoral deberan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos contables
previstos en los reglamentos en que nos hemos estado apoyando parta la
presentaciéon de los informes. Dicho informe debera basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice el partido a lo largo del ejercicio
correspondiente. Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenidos de
los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas documentos
contables, deberan coincidir con el contenido del informe presentado. Una vez

presentado el informe a la Comision, las Unicas modificaciones que los partidos
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politicos podran realizar a su contabilidad y a sus informes, son aquellas que

produzcan conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de este Reglamento.

Cabe hacer mencion que de todos los formatos que se solicitan dentro de la entrega
del (IA) o de campafa se encuentran en el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en los cuales la persona o personas
encargadas para la presentacion lo pueden considerar para le entrega de la diferente
informacion que se tenga que entregar via formato y por lo mismo conjuntamente en

la fecha de la entrega del informe a el Instituto Federal Electoral.

2.5.2 INGRESOS ORDINARIOS

En este punto expondremos la forma en como se debe de registrar, y controlar los
ingresos ordinarios a los que el partido les son otorgados para su operacion diaria
como debemos de presentarlos a Instituto Federal Electoral en nuestro Informe Anual
y la documentacion que se debe de entregara anexo en este informe o para la
auditoria que se realiza posterior a la presentacion del informe en donde se corrobora
lo informado con la documentacién fisica de esta. Tomando lo que se menciona en el
“Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” que dice
en su Capitulo |. De Los Ingresos, en su Articulo 1ro.

ARTICULO 1

1.1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos
politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original
correspondiente, en términos de los establecido por el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.
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1.2.

1.3.

1.4.

Todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos politicos deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del
organo de finanzas de cada partido. Los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento. El Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos
que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que

se deriven de sus estados de cuenta.

Los partidos politicos deberan autorizar al Instituto Federal Electoral para
obtener cualquier informacion y certificaciones relacionadas con sus
instrumentos y operaciones en las distintas instituciones de banca multiple e
intermediarios financieros del sistema financiero nacional, a traveés de un
oficio dirigido al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
con copia para el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos
deberan cumplir con esta disposicién dentro de los treinta dias siguientes a

aquél en que hayan obtenido su registro como partidos politicos nacionales.

Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento privado que
reciba el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente de cada partido
politico, asi como los recursos que provengan del financiamiento publico que
sea otorgado al partido politico en términos de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , deberan ser depositados en
cuentas bancarias de cheques , que se identificaran como CBCEN- (
PARTIDO ) - ( NUMERO).

Todos los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban los comités estatales, distritales,
municipales y érganos equivalentes de los partidos politicos nacionales en los

términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , y
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los recursos en efectivo que a dichos 6rganos sean transferidos por el comité
ejecutivo nacional u érgano equivalente de cada partido , deberan ser
depositados en cuentas bancarias , a las cuales no podran ingresar recursos
que no hayan sido recibidos por el partido politico en los términos de la
legislacion federal. Estas cuentas se identificaran como CBE-(PARTIDO)-
(ESTADO)-(NUMERO). Los partidos politicos deberan acreditar el origen de
todos los recursos depositados en dichas cuentas ante la autoridad electoral

federal.

Resulta importante resaltar que el rubro de ingresos es muy importante y que tiene

diversas situaciones a tener un mayor énfasis en el cuidado de estas como serian:

o La de informar a el Instituto Federal Electoral en tiempo y forma la apertura de
cuentas bancarias y en el caso de no ser utilizadas y/o cancelarlas tener la
documentacion correspondiente y tener presente que aunque una cuenta
bancaria no tenga movimientos nos seran requeridas las conciliaciones bancarias
con sus respectivos estados de cuenta originales y en su caso de que se
cancelen tener por escrito por parte de la institucion bancaria la cancelacion de
tales cuentas.

o Se recomienda tener el expediente de los recibos de las ministraciones que se
realizaron durante el ejercicio en originales y copia para tener un mayor control
asi como los recibos de aceptacion de recursos enviados por el Comité Ejecutivo
Nacional a los Comités Directivos Estatales, ya que al momento de la auditoria
esta es de la documentacién basica que es solicitada por parte de los auditores
del Instituto Federal Electoral.

o También es indispensable tener todos los estados de cuenta bancarios originales
de todas las cuentas en activo tanto del Comité Ejecutivo Nacional como de los
Comités Directivos Estatales esta documentacion sera requerida para cuando se
entregue el Informe Anual.
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o Se recomienda que en esta cuenta solo se ingresen recursos que provengan
por las ministraciones mensuales o por transferencias de cuentas que maneje el
Comité Ejecutivo Nacional, todo ello para tener un mayor control de los ingresos
y que en cualquier aclaracion o reporte que se nos solicite por parte del Instituto
Federal Electoral de los movimientos sean detectadas con mayor facilidad de lo

que se nos solicite.

Estos son los puntos basicos a cuidar para la presentacion del informe anual para lo
que corresponde a los ingresos ordinarios asi como para la auditoria posterior a la
entrega del inforrhe, en la que cabe mencionar que es una oportunidad para corregir
algunas omisiones, si es que se llegasen a presentar aunque llevando correctamente

lo anteriormente indicado las correcciones seran minimas.
2.5.3 INGRESOS AUTOFINANCIAMIENTO

En este punto se indicara lo necesario para presentar en el (IA) con respecto a los
ingresos por Autofinanciamiento, que es el tema principal de este trabajo la intencién
es poder observar que es lo que se nos requiere y como debemos hacerlo, asi como
que debemos tener listo para el momento de la auditoria que se nos realice posterior
al (IA). Recordemos que el autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que
los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales , de bienes y de
propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse
fondos como serian: las aportaciones de simpatizantes o militantes, rendimientos
financieros, las colectas publicas, etc. las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Una ves considerado esto nuevamente
comenzaremos por tener muy presente lo que se nos menciona en el “Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” en su Capitulo I. De
Los Ingresos, en su Articulo 1ro. Referente a los Ingresos por Financiamiento Privado

(Autofinanciamiento) que dice:
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1.3

Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento privado que
reciba el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente de cada partido
politico, asi como los recursos que provengan del financiamiento publico que
sea otorgado al partido politico en términos de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , deberan ser depositados en
cuentas bancarias de cheques , que se identificaran como CBCEN- (
PARTIDO ) — ( NUMERO).

Este numeral ya fue expuesto en el punto anterior pero por su importancia se

considero conveniente hacer menciéon de el nuevamente ya que en el se maneja

como se debe manejar las cuentas bancarias tanto para el Financiamiento Publico

como para los de Financiamiento Privado

1.5

1.6.

Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban
los candidatos deberan se recibidos primeramente por un 6rgano del partido
politico, salvo las cuotas voluntarias y personales que cada candidato aporte
exclusivamente para su campafia y los rendimientos financieros que
produzcan las cuentas de cheques en que se manejen los recursos de la
campafa. Las demas aportaciones deberan realizarse a través de algln
organo del partido politico, salvo las que los candidatos reciban en especie,
caso en el cual el candidato queda obligado a cumplir con todas las reglas

aplicables para la recepcion de esta clase de aportaciones.

Los partidos politicos no podran recibir aportaciones o donativos provenientes
de sus militares y simpatizantes superiores a la cantidad equivalente a 500
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal si éstos no son

realizados mediante cheque a nombre del partido politico.

Con lo anterior podemos concluir en que es necesario que para los recursos

obtenidos mediante el Financiamiento Privado (Autofinanciamiento) estos sean

depositados en una cuanta bancaria en particular, es recomendable que sea una
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cuenta por cada uno de los proyectos de autofinanciamiento que se estén llevando a
cabo, con el fin de tener un control especifico como por ejemplo: una cuenta para el
sorteo #1, otra cuenta para el sorteo #2, otra para el evento #1, una mas para la
colecta que se realizo, etc. Asi tenemos que el dia que se requiera un reporte de
ingresos por sorteo o los movimientos erogados, sea de mayor facilidad obtener un
reporte ademas de tener la posibilidad de hacerlo con el sofwer contable que se este
manejando, ya que la intencién de hacerlo asi es que, de esta forma se podran
cotejar los movimientos del estado de cuenta con el del auxiliar contable y tener una
mayor certeza en lo que se reporta ya sea para un informe para el Instituto Federal

Electoral o se requiera internamente.

Algo muy importante de mencionar y que el personal responsable de las finanzas y
sus asesores deben de tener muy en cuenta, es de donde un partido politico no
puede obtener recursos ya que de hacerlo estaria incurriendo en una grave falta que
podria valerle una multa muy cuantiosa en lo monetario o tal ves una sancién muy
grave que puede ser la de perder el registro como Partido Politico y desaparecer, asi
que se debe tener considerado que no podran realizar aportaciones o donativos a los

partidos politicos, en dinero o en especie, bajo ninguna circunstancia por medio de:

a) Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la federacidn y de los estados, y

los ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de
gobierno del distrito federal;

c¢) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religiéon o secta;

100



f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter extranjero.

Estos son los medios por los que el partido no podra obtener recursos y-de hacerlo
sera sancionado severamente, asi que las personas de Tesoreria, Contabilidad y el
departamento o area de generar los recursos por Financiamiento Privado
(Autofinanciamiento) deben de tener muy en cuenta este grupo de organizaciones

para no planear o recibir recursos por parte de ellos.

La documentacion requerida para la entrega del (IA), asi como la que se solicitara
para cuando se realice la auditoria se vera en el siguiente capitulo ya que
dependiendo de que tipo de financiamiento Privado es la documentacion que se
requiere. °

2.5.4 EGRESOS

Los puntos a considerar para el rubro de los egresos en cuanto a la presentacion del
informe anual son de una labor mas minuciosa por la recaudacion de la
documentacion soporte de las cifras que aparezcan en nuestros estados financieros
en el informe presentado y que posteriormente se cotejara en la auditoria que nos
aplica el Instituto Federal Electoral, comenzaremos por acentuar la importancia de
que en cada una de las poélizas se encuentre respaldada con la documentacion
original ya que es una falta de las mas comunes el no tener la conciencia de la
importancia que da la imagen del partido hacia los auditores el no tener la
documentacién soporte lista y en original asimismo poner el énfasis en la supervision
de que las operaciones que realizamos durante el transcurso del ejercicio se hayan
hecho apegadas al “Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion
de sus Informes” en su capitulo Ill para no caer en omisiones o la mala interpretacion

a el mismo a continuacién citaremos algunos de los articulos a tener presentes para
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la ejecucion de las operaciones con respecto a los egresos ordinarios y también los

de campaiia ya sean locales o federales.
CAPITULO Ill. DE LOS EGRESOS

ARTICULO 11

11.1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a quien
se efectlo el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los

siguientes parrafos.

Aqui podemos observar como desde este articulo se hace la mencién de tener
soportado en original todos nuestros egresos, y aunque no se menciona en esta
articulo también debemos tener presente que debemos de contar con copia
fotostatica de todos los cheque ejercidos y obviamente todos los cheques cancelados
en original. Pero sigamos observando lo que nos sefiala la normatividad.

11.2. Los egresos que efectle cada partido politico en una campafa electoral
federal, con excepcién de la erogaciones realizadas por concepto de viaticos y
pasajes, podran ser comprobados hasta en un diez por ciento por via de bitacoras de
gastos menores, en las que se sefialen con toda precisién los siguientes conceptos:
fecha y lugar en que se efectio la erogacion, monto, concepto especifico del gasto,
nombre y firma de la persona que realizé el pago y firma de autorizacién. En todo
caso, deberan anexarse a tales bitacoras los comprobantes que se recaben de tales
gastos, aun cuando no retinan los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, o, en
su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos antes mencionados. Los
gastos que realicen los partidos politicos en campafias electorales locales con
recursos federales que sean transferidos para tal efecto conforme a lo establecido en
el articulo 10 del presente Reglamento, podran ser comprobados por via de bitacoras
de gastos menores hasta en un diez por ciento del total de los recursos transferidos,

con excepcioén de las erogaciones realizadas por concepto de viaticos y pasajes. Los
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egresos referidos deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del

partido politico en una subcuenta especifica para ello.

11.3. El gasto que ejerza cada partido politico en una campafa electoral federal,
exclusivamente en los rubros de viaticos y pasajes, podra ser comprobade por via de
bitacoras que reunan los requisitos sefialados en el parrafo anterior, hasta en un
veinte por ciento en el caso de las campanas para presidente de los Estado Unidos
Mexicanos y senadores de la Republica, y en el caso de las campafias para
diputados federales por el principio de mayoria relativa, en un veinte por ciento si se
trata de distritos considerados urbanos, treinta por ciento en el caso de distritos
considerados mixtos, y cuarenta por ciento en el caso de distritos considerados
rurales, de conformidad con la clasificacion con la clasificacion contenida en el
instructivo “VIAT-PAS". En todo caso, deberan anexarse a tales bitacoras los
comprobantes que se recaben de tales gastos, aliin cuando no retnan los requisitos
a que se refiere el parrafo 1 de este articulo, 0, en su caso, recibos de gastos
menores que incluyan los datos mencionados en el parrafo anterior. Los gastos por
concepto de viaticos y pasajes que realicen los partidos politicos en campafnas
electorales locales con recursos federales que sean trasferidos para tal efecto
conforme a lo establecido en el articulo 10 del presente Reglamento, podran ser
comprobados por via de bitacoras de gastos menores hasta en un quince por ciento
del total de lo erogado en dichos rubros con los recursos transferidos. Los egresos
referidos deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del partido

politico en una subcuenta especifica para ello.

11.4. Con independencia de lo sefialado en el parrafo anterior, hasta el veinte por
ciento de los egresos que efectle cada partido politico como gastos de operacion
ordinaria por concepto de viaticos y pasajes en un ejercicio anual, podra ser
comprobado a través de bitacoras que relinan los requisitos sefalados en el parrafo
2 del presente articulo, debiendo anexarse asimismo los comprobantes que se
recaben de tales gastos, aln cuando no reunan los requisitos a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo, o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los

datos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo. Los egresos referidos
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deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del partido politico en una

subcuenta especifica para ello.

En los anteriores articulos se menciono la forma de comprobacién via bitacora, a lo
cual tenemos que mencionar que esto se hace por motivos que van desde la falta de
un comprobante fiscal en algunos medios de transporte o la falta de comprobacion
en viaticos en algun lugar de la provincia en donde sea complicado la compilacion de

estos.

11.5. Todo pago que efectien los partidos politicos que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal debera realizarse mediante cheque nominativo, con excepcioén de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las poélizas de los
cheques deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria a que se
hace referencia este articulo.

11.6. Los comprobantes que el partido politico presente como sustento de sus
gastos, que indiquen que se tratd de erogaciones realizadas fuera del territorio
nacional, asi como los comprobantes de viaticos y pasajes correspondientes a viajes
realizados a destinos fuera del territorio nacional, deberan estar acompanados de

evidentes que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado.

11.7. Si al cierre de un ejercicio un partido politico presenta en su contabilidad saldos
diversos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al
cierre de ejercicio siguiente los mismos gastos contintian sin haberse comprobado,
éstos seran considerados como no comprobados, salvo que el partido informe

oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal.

Este articulo aunque parezca sencillo si es importante puntualizar la importancia del

constante seguimiento para la depuracién de estas cuantas ya que como lo
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menciona el articulo en caso de arrastrar el saldo sin ningin movimiento este sera

observado como no comprobado.

En el siguiente articulo se sefialaran los puntos a considerar con los gastos
correspondientes por campafia asi como los de publicidad por radio y T.V. la forma

de manejo de las cuentas bancarias entre otros.
ARTICULO 12

12.1. Para el manejo de los egresos que se efectlen en las campanas politicas para
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada partido politico debera abrir
una cuenta bancaria Unica para su campafia, la cual se identificara como CBPEUM-
(PARTIDO).

12.2. Para el manejo de los egresos que se efectlien en las campaiias politicas para
senadores de la Republica, cada partido politico debera abrir una cuenta bancaria
Gnica para cada campana, la cual se identificara como CBSR-(PARTIDO)-
(ESTADO). En caso de que el partido politico determine realizar camparias
independientes para cada uno de sus candidatos a senadores en una determinada
entidad federativa, debera abrir una cuenta de cheques para cada una de ellas, y se
identificaran como CBSR-(PARTIDO)-(NUMERO)-(ESTADO), en el entendido de
que, de conformidad con el articulo 17.1 del presente Reglamento, debera

presentarse un solo informe de campanfa por la formula de candidatos.

12.3. En el caso de las campafas politicas para diputados federales, los partidos
politicos deberan abrir cuentas bancarias para efectuar sus erogaciones cuando la
suma de recursos que el partido politico le haya asignado para efectuar sus gastos
de campaiia, mas la suma de las aportaciones que el candidato haya realizado
exclusivamente para su campaia, rebase el monto equivalente a un cinco por ciento
del tope de gastos de campafia que haya establecido el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para esa eleccion. El Secretario Técnico de la Comisién de

Fiscalizacion realizara los calculos correspondientes, los notificara por oficio a los
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partidos politicos u ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que el Consejo General fije el tope
de gasto. Estas cuentas se identificaran como CBDMR-(PARTIDO)-(DISTRITO)-
(ESTADO). En todo caso, debera respetarse los establecido en el articulo 11.5 del

presente Reglamento.

12.4. Las cuentas bancarias a que se refiere el presente articulo deberan abrirse a
nombre del partido politico y seran manejadas mancomunadamente por las personas
que designe cada candidato y que autorice el 6rgano de finanzas del partido. Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la

autoridad electoral cuando lo solicite.

12.5. Todos los recursos que ingresen a la cuenta CBPEUM deberan provenir de
cuentas CBCEN. Todos los recursos que ingresen a las cuentas CBSR o CBDMR
deberan provenir, o bien de transferencias provenientes de cuentas CBCEN o de
cuentas CBE correspondientes a la entidad federativa en la cual se realicen la
campana. Lo anterior exceptuando las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campafas, las cuales seran
depositadas directamente en la cuenta de la campana. Asimismo, debera cumplirse,

en su caso, con lo dispuesto en el articulo 9.3 de este Reglamento.

12.6. Los gastos de campaiia centralizados y las erogaciones que involucren dos o
mas campanfas deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN o
CBE del partido politico, y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
campafas de la siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera ser
distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las campaias
beneficiadas por tales erogaciones; y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de
acuerdo con los criterios y bases que cada partido politico adopte. Dicho criterio

debera hacerse del conocimiento de la Comision de fiscalizacion de los Recursos de
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los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, al momento

de la presentacion de los informes de camparia.

12.7. Los partido politicos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar

original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafas electorales, las cuales deberan anexarse a la documentacion
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cundo se les

solicite.

12.8. Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y
television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y
el periodo de tiempo en el que se trasmitieron. Los promociénales que resulten de
las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros promociénales son
parte de la operacién mercantil y no implican donacion alguna, siempre y cundo su
valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de conformidad con los articulos 9, fraccién IV, y 53
de la Ley Federal de Radio y Television. En las hojas membreteadas deberd incluirse
el valor unitario de todos y cada uno de los promocidnales, independientemente de
que estos sean o no resultado de bonificaciones. El importe y el nimero total de los
promociénales detallados en las hojas membreteadas deben coincidir con el valor y
numero de promociénales que ampara la factura respectiva, incluyendo los
promocionales resultados de las bonificaciones antes referidos.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en televisién también
deberan especificar el tipo o tipos de promociénales que amparan, y el nimero de
transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean promociénales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin audio, exposicién
de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de
publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto con la documentacién
comprobatoria de gasto y en hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se
anexe una relacion pormenorizada de cada uno de los promociénales que ampare la
factura.
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Dicha relacion debera incluir:

- Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones
de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitié cada uno de
los promocidnales;

- La identificacion del promocional transmitido;

- El publico de promocional de que se trata;

- La fecha de transmision de cada promocional;

- La hora de transmisién ;

- La duracion de transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocidnales.

b) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio, también
deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero de
transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean promociénales
regulares o spots, patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de
publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que junto con la documentacion
comprobatoria de gasto y en hojas membreteadas del grupo o empresa
correspondiente, se anexe una desagregacion semanal que contenga , para cada
semana considerada de lunes a domingo , la siguiente informacion :

- Independientemente de que la transmision se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, el nombre de la estacion, la banda, las siglas y la frecuencia en
que se transmitieron los promocionales difundidos;

- El nimero de ocasiones en que se transmitid cada promocional durante la semana
correspondiente, especificAndose el tipo de promocional de que se ftrata, y la
duracion del mismo;

- El valor unitario de cada uno de los promocidnales.

c) Toda la facturacién que ampare la compra de cualquier tipo de promocional

debera expedirse a nombre del partido politico.

12.9. Con los informes de campafia los partidos politicos deberan entregar a la
autoridad electoral la documentacion a la que se refiere el articulo 12.8.

Adicionalmente, los partidos deberan presentar un informe de los promocionales
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transmitidos en radio y television durante el periodo de campafia que ain no hayan
sido pagado por el partido politico al momento de la presentacion de sus informes, el
namero de poéliza de diario con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo
a gastos de campaiia, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o
alguna otra documentacién que amparen dichos pasivos, en la cual debera
especificarse el importe del servicio prestado. Dichos informes deberan contener los
siguientes datos, con base en los formatos “REL-PROM" anexos:

a) En el caso de los promocidnales transmitidos en radio:

- La especificacion de la semana, considerada de lunes a domingo, durante la cual
se transmitieron lo profesionales;

- Independientemente de que la transmision se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, el nombre de la estacion, la banda, las siglas y la frecuencia en
que se transmitieron los promocidnales difundidos;

- El nimero de ocasiones en que se transmitié cada promocional durante la semana
correspondiente, especificAndose el tipo de promocional de que se trata, y la
duracién del mismo;

- El nimero de poliza de diario con la que se cre6 el pasivo correspondiente.

- El precio unitario de cada uno de los promocionales.

b) En el caso de los promacidnales transmitidos en television:

- Independientemente de que dicha difusién se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmiti6 cada uno de los
promocionales;

- La identificacion del promocional transmitido;

- El tipo de promocional de que se trata;

- La fecha de transmisién de cada promocional;

- La hora de transmision;

- La duracién de la transmision;

- El nimero de péliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.

- El precio unitario de cada uno de los promociénales.

12.10. Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y
television deberan tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas
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contables del partido, de conformidad con el Catalogo de Cuentas previsto en el

presente Reglamento.

A continuacion se mostrara la forma de aplicar el reglamento para el control de
materiales o suministros, todo lo referente a la propaganda y el control de las

entradas y salidas de almacén.

ARTICULO 13

13.1 Las erogaciones que se efectlen con cargo a la cuentas “materiales y
suministros” y “servicios generales” deberan ser agrupadas en subcuentas por
concepto del tipo de gasto de que se trate y a su vez dentro de éstas se agruparan
por sub-subcuenta segun el area que les dio origen, o viceversa, verificando que los
comprobantes estén debidamente autorizados por quien recibi6 el servicio y quien

autorizo.

13.2 Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas
editoriales, se utilizara la cuenta “gastos por amortizar" como cuenta de almaceén,
abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes adquiridos
sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera
llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se
debe llevar un control fisico adecuado a través de Kardex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes

mas préximo al cierre del ejercicio.

13.3 La derogaciones por concepto de adquisiciones por concepto de materiales,
propaganda electoral y utilitaria, deberdn registrase y controlarse a través de
inventarios. Las salidas de estos materiales deberan ser identificadas
especificamente en las campanias politicas que los soliciten, con objeto de aplicar el

gasto por este concepto en cada una de ellas. Asimismo, se debera indicar cuando
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los partidos politicos realicen compras para varias campafias. En caso de que un
evento especifico donde se distribuyan este tipo de bienes tenga relacion con las
campanas de diversos candidatos, debera utilizarse el criterio de prorrateo

establecido en el articulo 12.6 de este reglamento.

13.4 En caso de que un partido politico determine llevar los controles de que habian
los parrafos anteriores a través de sus comités estatales u 6rganos equivalentes,
cada uno de ellos debera ajustarse a los requisitos establecidos en el presente

articulo.

En este articulo se mostrara la forma en como debe de tratarse los puntos referentes

al registro y control de las erogaciones por servicios personales.

ARTICULO 14

14.1. La erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origino, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se trate.
Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que establece

el articulo 11.1, con excepcion de lo establecido en los siguientes parrafos

14.2. Los partidos politicos podran otorgar reconocimientos a sus militantes o
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico. Estas
erogaciones se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 11.5 del presente Reglamento.
La suma total de las erogaciones por concepto de dichos reconocimientos, tendra un
limite maximo anual en todo el territorio nacional equivalente al porcentaje del
financiamiento publico asignado al partido politico que corresponda al porcentaje de
su participacion en el financiamiento publico anual por concepto de gasto ordinario
permanentemente y, en su caso, de gastos de camparfia, conforme a la siguiente
tabla:
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Porcentaje de Aiio de Aio de elecciones | Resto de los
participacion en el elecciones federales afnos
financiamiento presidenciales legislativas
publico anual intermediarias
Menor a 5 18% 13% 9%
Mayor o igual a 5 vy 16% 11.5% 8%
menor a 10
Mayor o igual a 10 y 14% 10% 7%
menor a 15
Mayor o igual a 15 y 12% 8.5% 6%
menor a 20
Mayor o igual a 20 vy 10% 7% 5%
menor a 25
Mayor o igual a 25 8% 5.5% 4%

14.3. Los reconocimientos a que se refiere el parrafo anterior deberan estar
soportados por recibos foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a
quien se efectto el pago, su domicilio particular, clave de elector y teléfono, el monto
y la fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido politico y el periodo de
tiempo durante el que se realizo el servicio. Los recibos deberan estar firmados por
el funcionario del area que autorizo el pago. Durante las campafias electorales,
estos recibos deberan especificar la campafia de que se trate, y las erogaciones por
este concepto contaran para efectos de los topes de gasto de campaiias

correspondientes.

14.4. Las erogaciones realizadas por los partidos politicos como reconocimientos a
una sola persona fisica por una cantidad equivalente o superior a mil quinientos dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, dentro del transcurso de un
afio, ya sea que se paguen en una o varias exhibiciones, no podran ser
comprobadas a través de los recibos previstos en los dos parrafos anteriores.
Tampoco podran comprobarse mediante esta clase de recibos los pagos realizados a
una sola persona fisica, por ese concepto, que excedan los doscientos dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el transcurso de un
mes. En ambos casos, tales erogaciones deberan estar soportadas de conformidad

con lo establecido en el articulo 11.1 del presente Reglamento.
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14.5. El 6rgano de finanzas de cada partido politico debera autorizar la impresion de
los recibos foliados que se expediran para amparar los reconocimientos otorgados, e
informara, dentro de los treinta dias siguientes, a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacién, del nimero consecutivo de los folios de los recibos

impresos.

14.6. Los recibos se imprimiran segin el formato “REPAP". La numeracion de los
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para los reconocimientos
que otorgue el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente del partido, que sera
“REPAP-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)", y una para los reconocimientos que otorgue
los 6rganos del partido en cada entidad federativa, que sera “REPAP-(PARTIDO)-
(ESTADO)-(NUMERO)", Cada recibo foliado se imprimira en original y copia.

14.7. Los reconocimientos que se otorguen por participacion de apoyo politico en
campanas electorales federales, deberan estar soportados con recibos foliados que
se imprimiran segun el formato “REPAP-CF”. La numeracion de los folios se hara
conforme a treinta y tres series distintas, una para los recibos que sean distribuidos
por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente del partido a sus candidatos en
campafias federales, que sera “REPAP-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMEROQ)", y una
para los recibos que sean distribuidos por los érganos del partido en cada entidad
federativa a sus candidatos en campafas federales, que serd “REPAP-CF-
(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMEROQ)". Cada recibo foliado se imprimira en original y

copia.

14.8. Todos los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El recibo original,
al cual debera anexarse una copia de la credencial de elector de la persona a la que
se otorgo el reconocimiento, permanecera en poder del 6rgano del partido que haya
otorgado el reconocimiento. La copia del recibo debera entregarse a la persona a la
que se otorg6 el reconocimiento.

14.9. El partido debera llevar controles de los folios de los recibos que se impriman y

expidan por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente, por los comités
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estatales u drganos equivalentes en cada entidad federativa, asi como de los recibos
que se impriman y expidan en las campaiias federales. Dichos controles permitiran
verificar los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de
folios deberan remitirse a la autoridad electoral en medios impresos y magnéticos

cuando los solicite.

14.10. En el caso de los reconocimientos por actividades politicas que no se
hubieren otorgado en relacion con una campafa especifica, deberd seguirse el

criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.6.

14.11. Lo establecido en el presente articulo no releva a las personas fisicas que
reciban pagos por parte de los partidos politicos, el cumplimiento de las obligaciones

que les imponen las leyes fiscales.

14.12. El partido politico deber elaborar una relaciéon anual nacional de las personas
que recibieron reconocimiento por las actividades politicas por parte del comité
ejecutivo nacional u o6rgano equivalente de los comités estatales u o6rganos
equivalentes en cada entidad federativa, y en las camparias electorales federales, en
las que se especifique el monto total que percibié cada una de ellas durante el
gjercicio correspondiente. Los nombres de las personas deberan aparecer en el
siguiente orden: apellido paterno, apellido materno y nombre (s). Dicha relacién
debera presentarse totalizada por persona, incluyendo un desglose de cada
reconocimiento recibido por cada una de ellas, y debera remitirse en medios
impresos y magnéticos a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion junto

con el informe anual.

14.13. Junto con los informes de campaiia, el partido politico, debera presentar una
relacion de las personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas en
las camparias electorales federales. Los nombres de las personas deberan aparecer
en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno y nombre (s). Dicha relacion

debera presentarse totalizada por persona incluyendo un desglose de cada
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reconocimiento recibido por cada una de ellas, y debera remitirse en medios

impresos y magnéticos a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion.

Estos son los articulos que el personal encargado de finanzas y contabilidad deben
tener muy presentes al momento de ejecutar o registrar la operacién ya sea para la
toma de decisiones o bien para la correcciéon de alguna operacion n la que el
reglamento no se le dio la interpretaciéon que le correspondia asi bien como se dio a
conocer con anterioridad el Comité Ejecutivo Nacional realiza transferencias a los
Comités Directivos Estatales para que estos puedan realizar sus operaciones
ordinarias 0 en su caso de campaiia, pues bien a continuacién observaremos de
acuerdo con lo que se nos presenta en el “Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes” en su Capitulo Il en el que nos
enfocaremos a como se debe de aplicar y registrar estas transferencias y las
variables a considerar para no tener ningun problema en su aplicacion.

Con respecto a el manejo y registro de las transferencias internas de recursos se
menciona en el articulo 8 y 9 lo siguiente:

ARTICULO 8

8.1. Todos Los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo
nacional u érgano equivalente de cada partido politico a sus érganos en las
entidades federativas seran depositados en cuentas bancarias, de conformidad con

lo establecido en el articulo 1.4.

8.2. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por un partido politico
nacional a unas de sus organizaciones adherentes o instituciones similares deberan
depositarse en cuentas bancarias por cada organizacion, que seran manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finazas del

partido, y a las cuales solamente podran ingresar recursos de esta clase. Los
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estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y el 6rgano de
finanzas del partido deberan remitirlos ala autoridad electoral cuando ésta lo solicite
o asi lo establezca el presente Reglamento. Estas cuentas se identificaran como
CBOA-(PARTIDO)-(ORGANIZACION)-(NUMERO). Sélo podran realizarse
transferencias de esta clase una vez que se haya incorporado la organizacion al

registro a que se refiere el articulo 3.3 del presente Reglamento.

8.3. Todos los recursos que se les sean transferidos a las fundaciones e institutos de
investigacion a que se refiere el articulo 49, parrafo 7, inciso a) , fraccién VIlI, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por los partidos
politicos, se depositaran en cuentas bancarias especificas que seran identificadas
como CBF ¢ CBII-(PARTIDO)-(FUNDACION O INSTITUTO DE INVESTIGACION)-
(NUMERO). A dichas cuentas sélo podran ingresar transferencias del partido y
seran manejadas por quienes autorice el encargado del érgano de finazas del
partido. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y el
drgano de fianzas del partido deberan remitirlos a la autoridad electoral cuando ésta
lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.

8.4. Todas las transferencias de recursos que se efectien conforme alo establecido
en este articulo deberan estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y
deberan conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con los
recibos internos que debe expedir el 6rgano del partido, organizacion adherente ,

fundacion o instituto de investigacion que reciba los recursos transferido.

8.5. Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al
presente articulo deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo Il del presente titulo. El partido politico se encuentra obligado a recabar
todos y cada uno de los comprobantes correspondientes.

8.6. Los recursos en especie que transfiera el comité ejecutivo nacional u 6rgano
equivalente de cada partido politico a sus comités estatales u 6rganos equivalentes,

organizaciones adherentes, fundaciones o instituciones de investigacién, deberan
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registrarse contablemente en una cuenta especifica para tal efecto, en la que se
especifique el destino de los mismos.

Cada comité estatal, organizacion adherente, fundacién o instituto de investigacion
debera controlar el uso y destino de las transferencias en especie que reciba, de

conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 del presente Reglamento.

ARTICULO 9

9.1. Todos los recursos que sean transferidos de las cuentas CBE al comité ejecutivo
nacional u 6rgano equivalente deberan ingresar a alguna cuenta CBCEN. Estas
transferencias deberan estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y
deberan conservarse las pdlizas de los cheques correspondientes junto con los

recibos internos que debe expedir el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente.

9.2. Los ingresos que provengan de las organizaciones adherentes de los partidos se
registraran y comprobaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
presente Reglamento, salvo si se trata de devoluciones de recursos transferidos
previamente por el partido a la organizacién, en cuyo caso las transferencias deberan
estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las
polizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe

expedir el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente.

9.3. Si ala cuenta CBPEUM, o a alguna cuenta CBCEN, CBE, CBOA, CBSR 6
CBDMR ingresaran recursos por via de transferencias provenientes de cuentas
bancarias distintas a las mencionadas, el partido politico que los reciba sera
responsable de acreditar que todos los recursos que hubieren ingresado a la cuenta
bancaria de la que proviene la transferencia se apeguen a los establecido en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Para tal efecto, el
partido politico debera remitir a la autoridad electoral federal, si ésta lo solicita, los
estados de cuenta de la cuenta bancaria de la que sali6 la transferencia, hasta por un
ano previo a la realizacion de la transferencia y la documentacion comprobatoria del

origen de los recursos depositados en dicha cuenta en el mismo periodo.
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9.4. Todos los egresos efectuados con los recursos trasferidos conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo |l

del presente titulo.

Las erogaciones correspondientes a campanas locales se debera de considerar lo

siguiente para el correcto manejo y registro de este.

ARTICULO 10

10.1. Los partidos politicos sélo podran realizar erogaciones en campafas
electorales locales con recursos federales si éstos provienen de alguna cuenta
CBCEN o de alguna cuenta CBE correspondiente a la entidad federativa en la que se
habra de desarrollar la campana electoral, si tales recursos son transferidos a
cuentas bancarias destinadas expresamente a la realizacion de erogaciones en
campafas electorales locales. Dichas cuentas bancarias deberan abrirse
especificamente para la realizacién de erogaciones en campafas locales con
recursos federales y se identificaran como “CBECL-(PARTIDO)-(CAMAPANA
LOCAL)-(ESTADO)". A tales cuentas solamente podran ingresar las transferencias
mencionadas. Dichas transferencias solamente podran realizarse durante las
campafias electorales locales correspondientes, o bien hasta con un mes de
antelacion a su inicio o hasta un mes después de su conclusion. Las citadas cuentas

deberan aperturarse y cancelarse en los plazos sefialados.

10.2. Si un partido politico lo desea, podra solicitar por escrito la aplicaciéon de los
plazos a los que se refiere el parrafo anterior a la Comision de Fiscalizacion, la cual
resolvera, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud de ampliacién de

tales plazos debe hacerse antes del vencimiento del plazo correspondiente.
10.3. No podran realizarse erogaciones en campafas electorales, ni transferencias a

las cuentas destinadas a tales erogaciones, con recursos depositados en cuentas
CBOA, CBPEUM, CBSR 6 CBDMR, ni de alguna cuenta CBE de una entidad
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federativa distinta a aquella en la que se verifique la campafia. Asimismo, resultara

aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 9.3 de este reglamento.

10.4. Las trasferencias sefialadas en el presente articulo deberan estar registradas
como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las pélizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el comité

ejecutivo nacional u érgano equivalente que reciba la transferencia .

10.5. Los egresos que se realicen con los recursos transferidos deberan estar

soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo |ll del presente titulo.

10.6. La autoridad electoral federal tendran expedido el acceso a la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los
gastos en campanas electorales locales con recursos federales, y a la
documentacién comprobatoria correspondiente a esos egresos, sin menoscabo del
registro de dichas erogaciones en los informes de campafias locales e
independientemente de lo que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen las

autoridades electorales locales competentes.

10.7. La Comision de Fiscalizaciéon podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos
politicos informacién sobre el monto y el destino de las transferencias efectuadas de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.

10.8. Al final del periodo sefialado en el parrafo 1 del presente articulo, los
remanentes que se encuentren depositados en las cunetas bancarias destinadas a
erogaciones en campaias locales deberan ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN

0 a alguna cuneta CBE de la entidad federativa correspondiente.
10.9. Los partidos politicos s6lo podran realizar transferencias en especie del comité

ejecutivo nacional u 6érgano equivalente a campanas electorales locales conforme a
las siguientes reglas:

119



a) Los recursos en especie que sean transferidos deberan estar sustentados con
facturas en las que se detallen los bienes de los que se trata, los precios

unitarios de los mismos y la campafia electoral a la que seran transferidos.

b) Dichos recursos deberan ser registrados en una cuenta contable especifica

del comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente antes de ser transferidos.

En este rubro de las transferencias resulta indispensable puntualizar la importancia
de que las cifras de transferencias realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional y las
recibidas por el Comité Directivo Estatal o en su caso viceversa sen plenamente
empatadas en nuestra contabilidad como un paso primario para continuar con las
demas revisiones arriba mencionadas y asi poder continuar con el cotejamiento de la

documentacién soporte de lo recibido y lo erogado con estos recursos.

De esta forma en este capitulo se pretende que haya quedado desglosado como
todo lo necesario para la presentacién del informe a anual y la auditoria posterior
habiendo desglosado de tal forma el reglamento y el codigo que resulte de una
manera simplificada un plan de accién desde el registro de un pdliza hasta la
consecucion en la presentacion de un Informe Anual por parte de cualquier partido
politico, recordando que la correcta presentacién de este y la claridad en la auditoria
exonera al partido de cualquier sancion y por lo tanto del desembolso de recursos
por sanciones y con ello no afectar el presupuesto que tengan designado para el

logro de sus objetivos.

2.6 REGISTRO CONTABLE

El registro contable en un partido politico cuenta con algunas variantes al que
regularmente estamos familiarizados como por ejemplo en sus activos fijos, o que se
tiene que apegar al registro contable en base a la guia contabilizadora que el Instituto
Federal Electoral establece en el “Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los

Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
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Presentacion de sus Informes” y partiendo de esta en la medida de las necesidades y
requerimientos de cada partido, puede adicionar cuentas para llevar su control
contable, cabe resaltar que esto no significa que los partidos no deben apegarse en
el registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La coordinacién del registro de cuentas y el criterio para
aplicarlas deben de estar perfectamente paralelos entre el Comité Ejecutivo Nacional
y los Comités Directivos Estatales, esto es indispensable ya que uno de los
requerimientos principales del Instituto Federal Electoral para presentar en el (I1A) y
que también utiliza para cuando se les realiza la auditoria a los partidos es la de
presentar una balanza anual en la que se debe de reflejar los saldos especificos y
acumulados tanto del Comité Ejecutivo Nacional como de los Comités Directivos
Estatales, en esta balanza se le permite revisara los auditores una o varias de las
cuantas contables en especifico, por ejemplo el auditor desea saber cuanto se gasto
en el rubro de la compra de papeleria, pero ellos desean ver cuanto se gasto en el
estados de Nuevo Ledn y también del estado de Jalisco para poder empatarlo con
cada una de las balanzas mensuales que se les dio previamente por estado y con
esta balanza se les facilita este ejercicio de auditoria aparte de que se coteja que la
suma de todas las cuentas de papeleria de todos los estados mas la del Comité
Ejecutivo Nacional se llegue al monto que se reporto por el gasto de papeleria en ese
ejercicio. También cabe mencionar que dentro de estas balanzas deben de reflejarse
las de las organizaciones adherentes que los partidos politicos hayan dado a conocer
a el Instituto Federal Electoral. A continuacion analizaremos los articulos que le
competen a la contabilidad en el reglamento ya mencionado y como se deben
interpretar algunos de estos para no caer en una omisidn que nos acarreé una
sancion. En el Articulo 24 del “Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la

Presentacion de sus Informes” nos menciona con respecto a la contabilidad que:
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ARTICULO 24

24.1. Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, los partidos politicos
utilizaran los catalogos de cuentas y la guia contabilizadota que este Reglamento

establece.

24.2. En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada partido politico podra
abrir cuentas adicionales para llevar su control contable, y debera abrirlas para

controlar los gastos de mayor cuantia.

24 3. Los partido politicos deberan apegarse, en el control y registro de sus

operaciones financieras, a los principales de contabilidad generalmente aceptados.

24.4. El comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente de cada partido politico
debera elaborar una balanza mensual de comprobacion a dltimo nivel ; los comités
estatales u o6rganos equivalentes de cada partido politico, las organizaciones
adherentes o instituciones similares, asi como las fundaciones ‘e institutos de
investigacion que reciban transferencias del partido politico, deberan elaborar
balanzas de comprobacién mensuales, que solamente registraran el manejo de los
recursos que son materia del presente Reglamento. Las balanzas deberan ser
entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento.

24.5. Para el debido registro del manejo de los recursos federales que se transfieran
para realizar erogaciones en campaias electorales locales, los partidos politicos
deberan elaborar balanzas mensuales de comprobacion a ultimo nivel en cada una
de las entidades federativas, durante el periodo establecido en el Articulo 10.1 del
presente Reglamento. Dichas balanzas deberan ser entregadas a la autoridad

electoral cuando lo solicite o cuando asi lo establezca el presente Reglamento.
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24.5 Al final de cada ejercicio el érgano de finanzas de cada partido deberé elaborar,
con base en las balanzas mencionadas en el parrafo anterior, una balanza de
comprobacién anual nacional, que debera ser entregada a la autoridad electoral
cundo lo solicite, en el transcurso de la revision del informe anual correspondiente.

24.7. Los partidos politicos no podran realizar ajustes a la cuenta déficit o remanente
de ejercicios anteriores sin la debida autorizacion de la Comision de Fiscalizacion,
para lo cual deberan dirigir una solicitud por escrito al Secretario Técnico de la
Comision en la que se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los

ajustes respectivos.

Este ultimo articulo es de suma relevancia, ya que se debe de considerar que
cualquier diferencia en las cifras de una balanza de un ejercicio ya informado y
auditado y sin la autorizacién correspondiente, serd sumamente cuestionado y muy
probablemente sancionado por el Instituto Federal Electoral, ademas de crear una
imagen de indisciplina por parte del partido al no acatar lo que se refleja al
reglamento.

A continuacion daremos paso exponer la forma del registro contable por adquisicion
de activos fijos asi de los reportes que se deben de tener para ser entregados en el
(IA) asi como en la Auditoria, dentro de los reportes tener bien identificadas las
especificaciones que se requieren para el inventario fisico que se levante por parte
del partido del reconocimiento de sus inmuebles y en el aspecto contable considerar
el monto minimo para ya considerar un activo fijo, pero a para ampliar esto a
continuacion mostraremos lo que se nos menciona en el reglamento en su Articulo
25 para el correcto control y registro.

ARTICULO 25

25.1. Los partidos politicos tendran la obligacion de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la toma de un
inventario fisico, que se debera incluir, actualizando, en sus informes anuales. Dicho

inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado

123



por afio de adquision, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion, descripcion del bien, importe, ubicacién fisica y resguardo. Las cifras
que se reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos
contables correspondientes. Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la
posesion, el uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean

considerados en sus informes anuales.

25.2. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad
deberan contabilizarse como activo fijo .Deberan considerarse como activos fijos
todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. En el caso de bienes
muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera
la propiedad, su registro se hara en cuentas de orden, a los valores que
correspondan, de acuerdo al sistema de valuacion establecido, que deberan ser
includos en los informes respectivos, debiendo formularse las notas

correspondientes en los estados financieros, con montos y precedencias.

25.3. Los activos fijos que sean adquiridos por los partidos politicos en campanias
electorales y que al término de éstas se destinen para su uso ordinario, deberian ser

registrados en cuentas de orden.

25.4. El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante un sistema de
asignacion de numeros de inventario y listados para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del
trimestre mas proximo al cierre de ejercicio, sirviendo estos listados como soporte
contable de las cuentas de activo fijo. Las cifras reportadas en los listados deberan

coincidir con los saldos de las cuentas de activo fijo.

25.5. Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada activo fijo y se
pueda realizar una toma fisica de inventario, debera llevarse un sistema de control de
inventarios que registre las trasferencias del mismo, que pueden ser de oficinas del

partido a campanias o viceversa, o de camparias a campanas.
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25.6. Los partidos politicos deben llevar un inventario fisico de todos sus bienes

muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.

25.7. La propiedad de los bienes de los partidos politicos se acreditara, para efectos
de sus registros, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos: Los bienes
muebles que estén en posesion del partido politico, de los cuales no se cuente con
factura disponible, se presumira propiedad del partido, salvo prueba en contrario, y
deberan de ser registrados. Los bienes inmuebles que utilicen los partidos politicos y
respecto de los cuales no cuenten con el titulo de propiedad respectivo deberan
registrarse en cuentas de orden.

25.8. Lo partidos politicos podran determinar que intervengan auditores externos
para presentar dichos inventarios y probar posteriormente su valuaciéon , o bien
podran solicitar al Secretario Técnico de la comision de Fiscalizaciéon que designe

personal comisionado para presenciarlos.

La obligacién de los partido politicos de guardar la documentacion de un ejercicio es
de cinco afios como se refleja en el articulo 26 del “Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y

Egresos y en la Presentacion de sus Informes” que nos dice:

ARTICULO 26

26.1. La documentacion senalada en este Reglamento como sustento de los
ingresos y egresos de los partidos politicos debera ser conservada por éstos por el
lapso de cinco afios contando a partir de la fecha en que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el dictamen consolidado -correspondiente. Dicha

documentacion debera mantenerse a disposicidn de la Comision de Fiscalizacion.
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A continuacion mostramos lo que nos dice el reglamento en su Articulo 27 en cuanto
a la consideracion de tiempos para los plazos de entrega de lo que se nos requiera

por parte del Instituto Federal Electoral.

ARTICULO 27

27.1. El computo de los plazos se hara tomando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, los
domingos y los dias inhabiles en términos de ley. Los plazos se computarén de
momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan de
veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente que surta efectos
la notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos al
mismo dia en que se practican. Durante los procesos electorales federales, todos los
dias y horas se consideraran habiles.

27.2. El dia en que concluya la revision correspondiente, los partidos politicos
deberan recibir los oficios mediante los cuales se les notifique la existencia de
errores u omisiones técnicas hasta las veinticuatro horas. Para tal efecto, el
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion notificara a los partidos politicos,

al menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de conclusion de la revision.

En los siguientes articulos mostraremos algunas situaciones que se deben de tener
presente en los partidos politicos en cuanto a sus obligaciones de impuestos sociales
etc. asi también como la situacion de los partidos de nueva creacién en cuanto a en
que momento empieza a aplicar para ellos la normatividad y la situacion de cambio o
interpretacion del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentaciéon
de sus Informes esto se menciona en los articulos 28, 29 y 30 respectivamente.
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ARTICULO 28

28.1. Los requisitos y plazos de conservacion de los registros contables y la
documentacion de soporte que los partidos politicos lleven, expidan o reciban en
términos del presente Reglamento son independientes de lo que al efecto
establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias , o las reglas estatutarias

de los propios partidos.

28.2. Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, los partidos
politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
estan obligados a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por
la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta del impuesto al
valor agregado sobre pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal
independiente;

c) Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes a quienes reciban pagos por
concepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio personal subordinado;
d) Proporcionar constancia de retencion a quienes se hagan pagos de honorarios por
la presentacion de un servicio personal independiente;

e) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las
constancias a que se refiere el articulo 118, fraccion lll, de la Ley del Impuesto Sobre
larenta;y

f) Hacer las contribuciones necesarias a los organismos de seguridad social.

28.3. El cumplimiento de las normas contenidas en el presente Reglamento no releva
a los partidos politicos nacionales del cumplimiento de las obligaciones que en la
materia les impongan las legislaciones electorales locales. La comision de
Fiscalizacién, a través del érgano competente del Instituto Federal Electoral, podra,
en los términos de lo establecido por el articulo 2 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, solicitar informacion a las autoridades electorales

locales respecto de la transferencia de recursos locales al ambito federal ,
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informarles respecto de la transferencia de recursos federales al ambito local, y
evaluar la pertinencia de que se lleven a cano intercambios de informacién respecto
del origen y la aplicacion de los recursos de los partidos politicos nacionales en los

distintos ambitos de competencia de cada autoridad.

ARTICULO 29

29.1. Los partidos politicos que obtengan su registro de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales deberan ajustarse
al presente Reglamento, en cuanto al registro de sus ingresos y egresos y la
documentacion comprobatoria, a partir del dia siguiente a aquel en el que surta
efectos la resolucion favorable del Consejo General del Instituto Federal Electoral a

su solicitud de registro.

29.2. El primer informe anual que presente un partido politico que haya obtenido su
ingreso en el afio inmediato anterior, incluira todos los ingresos y los egresos del
partido politico a partir del dia siguiente a aquél en el que surta efectos su registro,
en los términos de lo establecido por el articulo 31, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y hasta el fin del afio natural que deba
reportarse.

ARTICULO 30

30.1. La interpretacion del presente Reglamento sera resuelta en todo caso por la
Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.
Para ello se aplicaran los principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

30.2. Toda interpretacion que realice la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas al presente Reglamento, sera de cualquier
manera notificada personalmente a todos los partidos politicos nacionales, y
resultara aplicable a todos ellos. En su caso, la Comision podra ordenar su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Con ello podemos observar que la forma de llevar la contabilidad en un partido
politico tiene ciertas caracteristicas que la hacen un poco diferente a lo que
cominmente conocemos en la iniciativa privada, pero no por ello deja de aplicar los
principios de contabilidad que por supuesto se rigen dentro de la contabilidad de los

partidos politicos.

La intencion de este segundo capitulo es la dar a conocer la forma en como se debe
de aplicar la normatividad, sobre todo va dirigido hacia aquellas personas las cuales
sus conocimientos de las operaciones que se llevan a cabo en un partido politico no
es mucho y se convierte en mas necesario aun si estas personas se encuentran
dentro de un partido y estan en un area financiera como tesoreria o contabilidad, y
con la ayuda de este capitulo le dara un panorama mas amplio de cada una de las
actividades que se puede enfrentar, en otras palabras es como una guia o material
de capacitacidon, que ayudara a resolver y aplicar el reglamento de la mejor forma
posible parta aplicarlo desde el registro contable hasta para la presentacién del
Informe Anual.
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CAPITULO TRES
POSIBLES FUENTES DE AUTOFINANCIAMIENTO DE UN PARTIDO POLITICO

3.1 FINANCIAMIENTO PRIVADO

Dentro de las posibilidades que tienen los partidos politicos de allegarse de recursos
que no sean provenientes del financiamiento publico como son las ministraciones,
apoyos para radio y T.V. o los reembolsos por aprobacion de Actividades
Especificas, se encuentran aquellos que se denominan de Financiamiento Privado
que son aquellos que se originan de llevar a cabo las actividades permitidas por el
Instituto Federal Electoral, esto lo podemos identificar dentro del Articulo 49 numeral
11 en sus incisos a), b), c¢), y el d), del “Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales” como serian Conferencias, Espectaculos (bailes,
conciertos, etc.), Rifas y sorteos, Ferias y fiestas, Eventos deportivos, Eventos
culturales, Eventos de esparcimiento, Venta de bienes , Ventas editoriales (revistas,
libros y publicaciones realizadas por el partido), Venta de propaganda utilitaria del
partido, Cualquier otra similar y previamente autorizada por el instituto federal
electoral. Pero observemos que es lo que nos menciona el “Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes”, en su Articulo 6 respecto
a el Financiamiento Privado que nos reitera las actividades susceptibles para llevar a
cabo el Autofinanciamiento de un partido politico asi como el tipo de control que se
debe de llevar.

ARTICULO 6

6.1. El autofinanciamiento de los partidos politicos estara constituido por los ingresos
que obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventuales culturales , ventas editoriales, de bienes y
propaganda utilitaria , asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de

fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondiente a su naturaleza .En el
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informe anual deberan reportarse por separado la totalidad de los ingresos obtenidos
y de los egresos realizados con motivo de las actividades de autofinanciamiento,
mismos que deberan ser debidamente registrados de conformidad con los

establecido en el Catalogo de Cuentas.

6.2. Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada
evento, que debera contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida
obtenida, y nombre y firma del responsable del evento. Este control pasara a formar

parte del sustento documental del registro del ingreso del evento.

La importancia de obtener recursos por este medio se refleja en el poder ampliar la
gama de recursos del partido para la consecucion de sus objetivos sociales y
politicos ademas aprovechar al maximo los derechos que tiene el partido para el
manejo de sus recursos y aunque la filosofia de una organizacién como esta no es
con el fin de lucro estos recursos son con el fin de asentar, difundir y ejecutar los
planes de beneficio hacia la sociedad pero no solo se trata de aplicar el derecho del
partido sino también de ver las obligaciones de este al cumplir con los requisitos que
el Instituto Federal Electoral que enmarca en su normatividad ahora bien ¢ por que es
importante aplicar de una forma correcta esta normatividad? Pues bien de no llevarse
a cabo las actividades de una forma correcta, estas podrian no tener el objetivo de
beneficio que se desea ya que podria haber una sancion por parte del Instituto
Federal Electoral de la cual se desprenda una multa cuantiosa que significaria que lo
que se hubiera ganado seria pagado en sanciones y tal ves mas de lo generado,
ademas de que la imagen de transparencia del partido se veria afectado. La
intencion de este capitulo es ver las diferentes opciones que tiene un partido politico
para poder planear proyectos y la aplicacién de estos, ademas dar de manera
digerida los articulos que se enmarcan tanto en el "Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales” como en el “Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
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Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes” ya que como se a podido observar de
estas proviene la aplicacién de la normatividad el Instituto Federal Electoral, teniendo
esto en consideracion tendremos también que considerar todos aquello requisitos
que se habran de realizar, todo ello dependiendo de que tipo de actividad de las
mencionadas es la que se va a realizar, como por ejemplo en el caso de juegos y
sorteos se requerira entre otras cosas el permiso de gobernacién para la realizacion
del sorteo, o si se pretende un evento de espectaculo (baile popular) se requerira del
permiso de la delegacion, alquiler de salon, etc. Esto es solo un ejemplo de lo que se
tiene que considerar entre otras cosas para el echar andar un proyecto de

Autofinanciamiento, ademas de como se dijo anteriormente aplicar la normatividad.

Como propuesta a resaltar esta la creacion de una Comision, de la cual se
desprendan los proyectos de Autofinanciamiento a realizar la que podemos
denominar “Comisién Nacional de Financiamiento” dentro de la cual entres sus
obligaciones estaran la de programar, promover y ejecutar las acciones, mecanismos
y proyectos encaminados a la generacion de recursos financieros y/o materiales;
tanto de origen publico como privado con el fin de fortalecer y alentar las actividades
que promueva el partido a nivel nacional, en lo publico nos referimos a lo
concerniente a las Actividades Especificas y de lo privado a lo mencionado ya

anteriormente.
Por lo anterior creemos conveniente la propuesta de un reglamento que norme y

justifique las actividades de la que nombramos Comision Nacional de Financiamiento

que a continuacién exponemos:
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“PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA UNA COMISION NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO "*

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

Articulo 1.- Este Reglamento regula las actividades de financiamiento privado asi
como del publico por actividades especificas del partido, y establece los lineamientos
y criterios, bajo los cuales el partido debera realizar dichas actividades cumpliendo

con lo establecido por los estatutos y la legislacion electoral vigente.

Articulo 2.- Las disposiciones contenidas en este Reglamento deben ser observadas
por los miembros de la estructura territorial del partido a nivel nacional, tales como
los Comités Municipales, Delegacionales, Estatales, de la Ciudad de México y el
Nacional; simpatizantes y militantes, miembros adherentes, afiliados, organizaciones

adheridas e institutos o fundaciones.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO

Articulo 3.- La Comisién Nacional de Financiamiento es un 6rgano colégiado
integrado por cinco miembros designados por la Asamblea Nacional del Partido, para

un periodo de tres afios, quienes elegiran de entre ellos mismos a su Presidente.

Articulo 4.- La Comision Nacional de Financiamiento es el 6rgano institucional
responsable del financiamiento privado, asi como del publico por actividades
especificas del partido.

*Investigacion Directa, Propuesta de Reglamento para una Comisién Nacional de Financiamiento.
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Articulo 5.- Esta Comision es la encargada de programar, promover y ejecutar las
acciones, mecanismos y proyectos encaminados a la generacion de recursos
financieros y/o materiales; tanto de origen publico como privado con el fin de

fortalecer y alentar las actividades que promueve el partido a nivel nacional.

Articulo 6.- La Comision Nacional de Financiamiento podra funcionar en los
diferentes niveles de la estructura territorial a través de delegaciones dependientes
de la propia Comision y seran 6rganos destinados a hacer llegar al partido recursos
monetarios y en especie, tanto del ambito publico por actividades especificas como

del privado, observando la normatividad aplicable.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

Articulo 7.- Los 6rganos de direccién de la Comisién seran un 6rgano colegiado

denominado “Comité Técnico” y una Estructura Operativa.

CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE TECNICO

Articulo 8.- El “Comité Técnico” de la Comisiéon es el encargado de la toma de
decisiones y directrices a seguir de la Comisién y estara integrado por los siguientes
miembros:

a) Presidente

b) Secretario Técnico

c¢) Vocal 1

d) Vocal 2

e) Vocal 3

Articulo 9.- El presidente sera el titular de la Comisién Nacional de Financiamiento y
designaré al Secretario Técnico del “Comité Técnico”.
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Articulo 10.- En caso de ausencia del presidente, el secretario técnico presidira las

reuniones de la Comision.

Articulo 11.- Podran ser convocadas como invitadas, todas aquellas personas que el
Comité Técnico y/o Presidente de la Comision determinen para que participen en el
analisis de los puntos a tratar.

Articulo 12.- Los miembros del “Comité Técnico", duraran en su encargo tres afios,
pudiendo prorrogarse por Gnica vez por un periodo igual, previo acuerdo de la
Asamblea Nacional.

DE LAS SESIONES
Articulo 13.- El Comité Técnico sesionara por lo menos una vez al mes y sera
presidido por el Presidente de la misma, en ausencia de este por el Secretario

Técnico.

Articulo 14.- Para llevar a cabo la sesién se requiere la presencia de cuando menos

la mitad mas uno de los miembros del Comité Técnico.
Articulo 15.- Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los presentes.
El Presidente de la Comision tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité Técnico tendran derecho a voz y voto, no asi los invitados

quien solo tendran derecho a voz.

Articulo 16.- Asistiran a las reuniones los miembros propietarios del Comité Técnico
y por excepcion, en ausencia de ellos, actuaran sus suplentes. No obstante lo
anterior, el propio Comité Técnico determinara por la trascendencia de los asuntos a

analizar cuando sea indispensable la presencia de los propietarios.
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Articulo 17.- El presidente, por conducto del Secretario Técnico convocard a los

miembros del Comité a las sesiones respectivas.

La convocatoria debera hacerse por lo menos con tres dias de anticipacion a la fecha
de la sesion, debiendo acompafiarse el orden del dia y en su caso, los anexos que
correspondan, a excepcion de que la urgencia del tema a tratar, requiera del analisis

inmediato del propio Comité.

Articulo 18.- Los miembros del Comité en cualquier momento podran solicitar por

escrito al Presidente se convoque a sesion del Comité.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA

Articulo 19.- La estructura operativa de la Comision Nacional de Financiamiento

estara conformada de la siguiente manera:

a) Presidencia
o Asistente

b) Direccion General

c) Enlace Empresarial

d) Direccién de Actividades Especificas
o Area de Integracién y Vinculacion
o Area de Revisién Técnica Metodoldgica
o Area de Control Contable

e) Direccion de Financiamiento Privado
o Area de Autofinanciamiento
o Areade

o Area de Normatividad y Evaluacién
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CAPITULO TERCERO
DE LAS FUNCIONES

I. PRESIDENCIA

Articulo 20.- El Presidente de la Comision tendra las siguientes atribuciones y

obligaciones:

a)

b)

f

g)

h)

)

Sera el encargado de presidir dicha Comisién, asi mismo de fijar las lineas de
accion y metas hacia donde deberan dirigirse los proyectos para el
financiamiento privado y publico por actividades especificas.

Dirigira y supervisara la planeacion, programacion y evaluacion de los recursos
financieros del partido y que éstos se encuentren apegados a la normatividad
aplicable en la materia a los partidos politicos

Ejecutara las decisiones tomadas por el Comité Técnico

Marcara las directrices para llevar a cabo los vinculos empresariales y
actividades especificas que fomenten el desarrollo del partido, a fin de
transformar la vision financiera del partido.

Disefiar y promover la ejecucidbn de acciones generadoras de recursos
econémicos en el ambito nacional y regional donde exista presencia significativa
del partido.

Ejecutar en cada uno de los estados actividades concretas de financiamiento
que involucren a los diversos integrantes de los Comités Directivos Estatales.
Consolidar las acciones emprendidas con el fin de asegurar flujos financieros
constantes y de cuantia suficiente para promover las acciones de proselitismo y
difusion del ideario politico del partido.

Definir los lineamientos generales para la elaboracion y ejecucién del Programa
Anual de Financiamiento.

Acordar con las diferentes instancias directivas del partido las acciones a
ejecutar en materia de financiamiento.

Gestionar y promover ante instancias privadas, organizaciones nacionales la

consecucioén de los recursos para el sostenimiento del partido
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k) Orientar la participacion de las distintas entidades y organizaciones integrantes

del partido en las actividades de financiamiento
ASISTENTE DE PRESIDENCIA

Articulo 21.- El Asistente de la Presidencia apoyara las distintas actividades de
gestion, seguimiento y representacion que desarrolla el Presidente de la Comision,

teniendo las siguientes funciones:

a) Apoyo y seguimiento para la elaboracion de comunicaciones, acuerdos e
informes ejecutivos que integre la Presidencia para ser presentados a las
diferentes instancias del partido.

b) Gestion y orden a la distinta correspondencia y asuntos inherentes a la propia
Comision.

c) Coordinar las acciones del personal dependiente de la Comision.
Il. DIRECCCION GENERAL

Articulo 22.- La Direccién General evaluara y controlara los movimientos financieros
y administrativos realizados en el area de Tesoreria del partido, para optimizar el
aprovechamiento de los mismos, mediante el disefio, implantacion, operacion, control
y evaluacion de los sistemas y procedimientos para el desempenro de los recursos
con los que cuenta el partido.

Tendra las siguientes funciones:

a) Revisar la documentacién contable y administrativa previo a la entrega de
informes al interior del partido, asi como a las autoridades que nos rigen.

b) Supervisar la aplicacién contable de todas las operaciones realizadas por la
Comision

c) Enlace y vinculacion con la Tesoreria para coordinar eventos y pago a
proveedores.
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d) Control y apoyo de las direcciones de Actividades Especificas y de

Financiamiento Privado.

lll. ENLACE EMPRESARIAL

Articulo 23.- El Enlace Empresarial debera gestionar y promover ante instancias
privadas y organizaciones nacionales la obtencion de recursos para el sostenimiento
del Partido, de conformidad con lo que estable la ley.

Tendra las siguientes funciones:

a) Promover los documentos basicos del Partido en todos los ambitos
empresariales para la obtencion de recursos.

b) Establecer un directorio sectorizado de las camaras empresariales y
comerciales para obtener el financiamiento privado.

c) Coadyuvar en las acciones de la Comision, inherentes a la captacion de

recursos.

IV. DIRECCION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Articulo 24.- La Direccién de Actividades Especificas orientara y coordinara la
programacion, integracion, reporte y presentacion ante las autoridades del Instituto
Federal Electoral de los proyectos y programas a financiarse mediante actividades
especificas.

Tendra las siguientes funciones:

a) Sugerir y proyectar en coordinacion con el area de Tesoreria y Organos
Operativos del Partido, las actividades y proyectos susceptibles de ser
financiados como actividad especifica.

b) Dirigir la integracién de expedientes para su presentacion a las autoridades
del Instituto Federal Electoral de las actividades y proyectos susceptibles
de ser financiados por actividades especificas.
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c¢) Orientar y conducir el proceso de presentacion-autorizacién de recursos

publicos para actividades especificas.

IV.1 Area de Integracion y Vinculacién

Articulo 25.- El Area de Integracion y Vinculacion sera la encargada de la
integracién documental y vinculacion tematica con el fin de fortalecer la consistencia
del material presentado como soporte documental de las actividades actividades
especificas, asi como de dotar del adecuado y suficiente sostén juridico y normativo
a los diversos acuerdos, convenios y compromisos suscritos con proveedores, asi
como legitimidad a los diversos actos comerciales-administrativos que significan; y la
atencion e integracion de la informacién juridica para la atencion de las
observaciones realizadas por el Instituto Federal Electoral.

Tendra las siguientes funciones:

a) Realizar la revisiéon del material soporte para la presentacion de los
proyectos de financiamiento por actividades especificas.

b) Vinculacion tetrico-metodolédgica de los objetivos y actividades de los cursos
y tareas editoriales con los propdsitos promovidos por el Instituto Federal
Electoral.

c) Dar seguimiento y ser el enlace operativo con las distintas areas de la
autoridad electoral y del partido

d) Integracién, andlisis y adecuacién a los diversos acuerdos y convenios
comerciales que den cumplimiento a los requisitos exigidos por el Instituto
Federal Electoral.

e) Composicién del proyecto de oficio de presentacion ante el Instituto Federal
Electoral para la recuperacion de los recursos utilizados en actividades
especificas.

f) Atender y cumplimentar en base al marco juridico electoral-administrativo,
las observaciones que realice el Instituto Federal Electoral con respecto a las

actividades presentadas para su financiamiento.
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IV.2 Area de Revision Técnica Metodolégica

Articulo 26.- Esta area serd la encargada de subsanar e integrar conforme a las
directrices que establece el Instituto Federal Electoral, el contenido y estructura de
los documentos soporte de las actividades especificas realizadas.

Tendra las siguientes funciones:

a) Revision y conciliacion de contenidos de investigaciones, tareas editoriales
y ponencias con los objetivos que establece el Instituto Federal Electoral
para ser considerado como actividad especifica.

b) Disefio y elaboracién de materiales relacionados con el desarrollo de las

actividades (convocatorias, resimenes, etc.)

IV.3 Area de Control Contable

Articulo 27.- Es la encargada de dotar de consistencia y orden a la documentacién
contable presentada.

Tendra las siguientes funciones:
a) Revision y depuracién contable.
b) Integracion de expedientes (facturas, resimenes, etc.).
c) Registro contable.

V. DIRECCION DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

Articulo 28.- La Direccion de Financiamiento Privado es la encargada de programar,
promover y ejecutar las acciones, mecanismos y proyectos encaminados a la
generacion de recursos financieros y/o materiales de origen privado; asi como la

revision, supervision y aplicacién de la normatividad y capacitacion en materia de
financiamiento privado.
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Tendra las siguientes funciones:

a) Diseiiar, instrumentar y conducir los procesos que involucran la realizacion
de las rifas y sorteos sefialados en el programa anual de financiamiento.

b) Proponer, coordinar y dar seguimiento a la participacion y desarrollo de los
diferentes eventos orientados a obtener financiamiento y promover la
aportacion voluntaria de otros miembros del Partido.

c) Apoyar y operar los sistemas de comprobacion y control de los recursos
generados por las distintas actividades de financiamiento desarrolladas por
la Com'isién. asi como instrumentar eventos extraordinarios de
financiamiento

d) Promover y operar los esquemas de participacion empresarial en el
financiamiento y fomento econdmico del partido.

V.1 Area de Autofinanciamiento

Articulo 29.- Esta area serd la encargada de constituir una fuente de ingresos que le
permita al partido autofinanciarse, mediante la realizacion de actividades
promociénales, tales como conferencias, ferias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales y ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como
cualquier otra similar, a fin de allegarse fondos adicionales para el partido.

Tendra las siguientes funciones:

o Coordinar las actividades a nivel nacional de todos aquellas fuentes de
autofinanciamiento que se desarrollen para la consecucién de recursos
adicionales para el partido.

o Elaborar el catdlogo de cada una de las actividades inherentes al
autofinanciamiento.

o  Brindar la asesoria necesaria a los distintos érganos del partido a nivel nacional
y estatal que requieran allegarse de recursos de autofinanciamiento, los cuales
deberan presentar su solicitud documentada para la autorizacion

correspondiente.
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o Gestionar y obtener los permisos necesarios para llevar a cabo las actividades
de autofinanciamiento, cumpliendo con los requisitos que establece la
normatividad federal y estatal.

o Dar seguimiento e intervenir en las gestiones de cobranza de los ingresos que
generen las actividades de autofinanciamiento.

o Impartir cursos de capacitacién a nivel nacional, a fin de que los Comités
Directivos Estatales, Delegacionales, Municipales y el Comité Ejecutivo
Nacional del partido, puedan conocer los procedimientos generales y opciones
de autofinanciamiento que pueden realizarse para allegarse de recursos
adicionales.

o Realizar o en su caso revisar todo tipo de contratos mercantiles, que se requiera
deban ser suscritos por el partido, ante comités o empresas prestadoras de
servicios a fin de circunscribir en términos contractuales la salvaguarda de los
intereses econémicos e imagen publica del partido.

V.2 Area de Sistema Nacional de Aportaciones y Cuotas

Articulo 30.- El objeto del Sistema Nacional de Aportaciones y Cuotas es que el
Partido aproveche y utilice al maximo los esquemas de financiamiento permitidos por
el COFIPE para impulsar la realizacion de sus propésitos partidistas y su accion
politica en el territorio nacional.

Este objeto se va a llevar a cabo a través de la recaudacién de cuotas y aportaciones
de los integrantes individuales y de las organizaciones sociales adheridas al Partido,
asi como de incentivar y generar las aportaciones voluntarias de los simpatizantes.

Tiene como ambito de recaudacion a todos los miembros, militantes, cuadros,
dirigentes y organizaciones sociales adheridas al partido, asi como a los
simpatizantes del partido.

Las cuotas y aportaciones se clasifican de la siguiente manera:

a) Cuotas obligatorias de militantes
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a. Inscripcion

b. Ordinarias

c. Extraordinaria
b) Cuotas voluntarias de militantes y candidatos
c) Aportaciones voluntarias de simpatizantes

a. Endinero

b. En especie

c. No identificadas

Tendra como funciones entre otras sefialadas en el manual correspondiente:

a) Desarrollar la base de datos de militantes y simpatizantes y mantenerlo
actualizado.

b) Elaborar un programa de promocién de la captacion de cuotas vy
aportaciones

c) Elaborar los mecanismos necesarios para lograr una legalidad y
transparencia en la captacién, manejo y destino de los recursos financieros
del partido

d) Elaborar los instrumentos necesarios de mediano y largo plazo, para tener
un manejo agil y oportuno de los recursos captados.

e) Llevar el control y seguimiento de los estados de cuenta de cada uno de
los militantes, en los que se reflejen sus montos de cuotas a la fecha.

f) Reportar los incumplimientos de los militantes por pago de sus cuotas
obligatorias. '

V1.3 Area de Normatividad y Evaluacién

Articulo 31.- Sera la encargada de normar, evaluar y capacitar a los distintos
organos del partido en materia de financiamiento privado, con base a los manuales
de procedimientos establecidos, promoviendo su correcto entendimiento y aplicacién
en el ambito nacional y a los comités directivos estatales.

Tendra las siguientes funciones:
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a) Coadyuvar con la Comisién encargada de la Fiscalizacion en la revision,
supervision y aplicacion de la normatividad en materia de financiamiento
privado que realicen los distintos 6rganos nacionales y estatales del partido.

b) Disefiar los programas de capacitacion del personal en materia de
financiamiento adicional, y apoyar a los diversos 6rganos del partido en su
aplicacion y desarrollo.

c) Normar los manuales de procedimientos de las diversas area de la Comision.

d) Capacitar a los distintos érganos del partido interesados en allegarse de
recursos adicionales por financiamiento privado.

e) Elaboracién y codificacion de pdlizas de ingresos, egresos y diario por las
actividades generadas por la Comisién

f) Informar a los distintos 6rganos del partido de los lineamientos generales a
seguir para el financiamiento privado.

g) Revisar que la normatividad sea cumplida en la presentacion de informes.

h) Compilar los manuales de operacion y procedimientos de la Comision.

i) Revision de los contratos a celebrase con los distintos proveedores y
prestadores de servicios referentes a las propias actividades de la Comision.

)] Control de fondo fijo de caja para gastos menores.

TITULO CUARTO

DE LOS FORMATOS, INSTRUCTIVOS Y REGISTROS CONTABLES

Articulo 32.- Los recibos, controles de folio informe de la Comision, seran

presentados y se adecuaran a los siguientes formatos:

1.

Formato “RM".- Recibo de aportaciones de militantes y organizaciones
sociales.

Formato “CF-RM".- Control de Folios de recibos de aportaciones de militantes
y organizaciones sociales.

Formato “RSEF".- Recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo.
Formato “CF_RSEF".- Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en efectivo.

Formato “RSES".- Recibo de aportaciones de simpatizantes en especie.
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6. Formato “CF-RSES".- Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie.
Formato “CE-AUTQ".- Control de eventos de autofinanciamiento.

8. Formato “IA-1".- Detalle de aportaciones de militantes y organizaciones
sociales.
9. Formato “IA-2".- Detalle de aportaciones de simpatizantes.

10. Formato “IA-3".- Detalle de ingresos por autofinanciamiento.

Para su impresion, llenado, control y manejo se observara lo dispuesto en este
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el

Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes”.

Con lo anterior se pretende demostrar la gran impulso que es el tener una comision
designada para la creacién seguimiento y consecucién de estos proyectos de
Autofinanciamiento que a continuacién detallaremos las opciones mas viables a

realizar.
3.1.1 JUEGOS Y SORTEOS

Este capitulo tiene por objeto que se normen los tramites y gestiones necesarias para
desarrollar las actividades de Autofinanciamiento y entre ellos se encuentran los
juegos y sorteos que se dividen en los cominmente denominados como “raspaditos”
o de Loteria Instantanea y rifas (en base a la loteria nacional o en tombola); en la que

podremos enmarcar en tres etapas:

o Documentos y procedimientos preliminares que se requieren para la obtencion
del permiso del permiso de la Secretaria de Gobernacion
o El propio permiso de la Secretaria de Gobernacién y el contrato mercantil con

la empresa comercializadora del boletaje del sorteo
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o Actas, documentos, entrega de premios y demas procedimientos a lo largo de
la comercializacion y hasta el finiquito del propio sorteo ante la dependencia

emisora del permiso correspondiente.

En los tramites y documentos previos al permiso de la Secretaria de Gobernacion, se
debe tener un proyecto de trabajo en la que se plasme toda la informacién referente
al sorteo que se va a realizar en la que se debe incluir aspectos técnicos como
distribucion, mecanica o la distribucion de premios, esta documentacion también
puede servir como un documento de solicitud si se pretende contratar a una empresa
externa con la infraestructura para manejar un sorteo, que esto es lo mas
recomendable ya que este tipo de empresas cuanta con una red de distribucion ya
establecida pero de cualquier modo también el proyecto puede llevarse a cabo por
cuenta del propio partido, posteriormente se tiene que considerar el tramite para el
registro de la denominacién de nuestro sorteo ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, (I.M.P.1.) en la que previo a la tramitacién se debe hacer una
busqueda fonética para constatar que el nombre del sorteo no a sido designado a

nadie mas.

Con respecto al formato de solicitud de permiso para sorteos para entregar a la de la
Secretaria de Gobernacién, que se tramita en la Direccién General de Gobierno, en
las oficinas de la Direccion de Juegos y Sorteos e debe de asentar la fecha, hora y
lugar para el sembrado de premios, que normalmente ocurre en el extranjero
(cuando son sorteos de loteria instantdnea), ya que son compaiiias americanas o
chilenas las que se encargan de la fabricacion de los boletos, se debe anexar
documentacion original que se detalla en el formato de solicitud que se entrega en
las oficinas de la Direccién General de Gobierno, en las oficinas de la Direccién de
Juegos y Sorteos y el escrito con la descripcion de las mecanicas del sorteo que sera
presentado en papel membreteado del partido que se gira a la Director General
Adjunto de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion.

También esta lo correspondiente a lo del tramite de obtencidn de la fianza solicitada

por Secretaria de Gobernacion, ante una afianzadora legalmente constituida y
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obtencién de la misma que solo es por el importe correspondiente al premio principal,
cabe mencionar que en el documento de la fianza debe de encontrarse una leyenda

textual, la cual es proporcionado por la misma Secretaria de Gobernacion y que dice:

ANTE: A FAVOR DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION .-

PARA GARANTIZAR POR (NOMBRE DEL PARTIDO), CON DOMICILIO
(DOMICILIO FISCAL DEL PARTIDO), EN CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE CONTRAE EN EL PERMISO QUE SE LE OTORGUE PARA
EFECTUAR EL SORTEO (NOMBRE DEL SORTEO) EL DIA (FECHA).- ESTA
FIANZA DEBERA DE SURTIR SUS EFECTOS AUN CUANDO SE CAMBIE LA
FECHA DEL EVENTO O SE IBTRODUSCAN CUALQUIERA MODALIDADES EN EL
FONDO O EN FORMA SIEMPRE QUE LAS AUTORICE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y UNICAMENTE PODRA SER CANCELADA A PETICION
EXPRESA Y POR ESCRITO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION POR CONDUCTO DE ESTA DIRECCION GENERAL DE
GOBIERNO.- LA COMPANIA ASEGURADORA ECEPTA EXPRESAMENTE
SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZA. REFORMADO
POR DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1991, (NOMBRE DE LA
AFIANZADORA) EN NINGUN CASO EXCEDERA DE LA CANTIDAD DE (SE PONE
LA CANTIDAD CON NUMERO Y LETRA) POR LA QUE SE EXPIDE ESTA FIANZA.-
FIN DE TEXTO

Es importante resaltar que en caso de optar por la contratacion de los servicios de
una empresa para la administracion, manejo, distribucién y pago de premios de
nuestro sorteo se debe de realizar un contrato de cesiéon de derechos del registro de
marca entre la empresa comercializadora como cedente y el partido como cesionario
con esto la empresa con quien se haga el contrato sera la encargada del manejo del
sorteo con reportes detallados de los pormenores y avance del sorteo que se le
entregaran al partido asi como los pagos que se le deben de realizar segun lo

estipulado en el contrato y esta informacién a su ves servird para ser entregada al
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Instituto Federal Electoral en el Informe de Campafa y para la auditoria que este

realice al partido.

También es importante el solicitar que la fianza no se aplique al 100% por nuestro
caracter de partido politico esto se relazaria por medio de un oficio en papel
membretado que se gira al Director General Adjunto de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion, en el que se plantea la opcion de una fianza parcial
sobre el importe del premio principal, y aceptando una revision trimestral de los
premios totales pagados en cada periodo, es una opcion dificil de conseguir pero de
hacerlo podemos financiar algo del sorteo y mas aun si el sorteo es de una cantidad

considerable.

Otro de los tramites que se debe realizar es el pago de derechos via formato de SAT
16 para efectos de solicitar interventoria del sembrado de premios, esto es en el caso
de los sorteos que se lleven a cabo en la modalidad de ‘raspadito” o loteria
instantanea el evento del sembrado ocurre una vez expedido el permiso con su
respectivo numero de gobernacion para la realizacion del sorteo, asimismo se
realiza un oficio del partido solicitando la interventoria para efectos del sembrado de
los premios, este oficio se dirige al Director General Adjunto de Juegos y Sorteos de
la Secretaria de Gobernacion, asentando lugar, fecha y domicilio de donde ocurre el
sembrado de premios, cabe resaltar que en caso de que se contrate a una empresa
para el desarrollo del sorteo y seguin lo que se estipule en las clausulas del contrato,
esta serd la encargada de cubrir los gastos que se originen por el sembrado de
premios, las empresas autorizadas que hacen la elaboracién de los boletos son
extranjeras, el sembrado ocurre fuera del pais, en sorteos anteriores, esto ha sido en
San Antonio, Texas, E.E.U.U. y en Santiago de Chile, Republica de Chile, reiteramos
que este tramite solo es para aquellos sorteos de “raspadito” o de loteria nacional, ya

que solo en estos casos es necesario el sembrado de premios.

Una ves completado estos tramites ya se puede llevar a cabo la comercializacion del
sorteo ya sea el mismo partido el que se en cargue de la venta de los boletos o se

contrate a una empresa para ello, esto resulta lo mas recomendable para un sorteo
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de gran volumen, ya que como se habia mencionado estas empresas tiene la
infraestructura y una red de distribucién amplia, que se traduce en tener un mayor

margen de éxito en los resultados de nuestro sorteo.
3.1.2 EVENTOS Y ESPECTACULOS

Tomando a los Eventos y Espectaculos para ser un medio para el desarrollo de
Autofinanciamiento del partido, como en los demas casos hay que considera la
correcta aplicacion de todos los tramites a realizar asi como la documentacion
comprobatoria de la erogacion de los gastos, ya que independientemente de tener el
objetivo de la generacién de recursos financieros, no se puede descuidar el aspecto
de normatividad del Instituto Federal Electoral y por lo tanto tenemos que cuidar el
aspecto de comprobacion de gastos, correcta facturacion de proveedores, contrataos
que se realicen asi como los permisos necesarios que emita la delegacién o
municipio donde se lleve a cabo el evento o espectaculo. Ahora bien ;qué tipo de
eventos o Espectaculos son los que podriamos realizar? Pues serian todos aquellos
en los cuales se promueva el sano esparcimiento y convivioé de la sociedad, como
serian la organizacion de un baile popular o el evento de musica en vivo, una cena
baile, una tardeada, entre otros.

Para que tengamos una mayor perspectiva de los puntos a cumplir se dara la
propuesta de un Manual de Procedimientos para llevar a cabo este tipo de
Autofinanciamiento, en la cual la utilidad econémica resulta importante y se busca
con esto llegar a un gran sector de la sociédad. ya que dependiendo del evento que
se pretenda realizar sera la captacion del perfil social que se tenga que satisfacer
con este evento ademas de que dentro del evento se podria llegar a resaltar la
imagen del partido como que este pretende dar a la sociedad un esparcimiento sano.
A continuacién expondremos el manual cuya pretensién es poder que se parta de
una base para que los partidos dependiendo de su plantacion y estructura lo adecue
de acuerdo a sus intereses y objetivos. |
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“PROPUESTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA

EVENTOS Y ESPECTACULOS” *

Articulo 1°.- Este manual tiene por objeto regular las actividades de financiamiento
privado generadas por la realizacion de eventos y espectaculos a nivel nacional

normando su procedimiento general.

Articulo 2°.- Las disposiciones contenidas en este manual deben ser observadas por
los miembros de la estructura territorial del partido a nivel nacional, tales como
comités municipales, delegacionales, estatales, de la Ciudad de México y el nacional;
simpatizantes y militantes, miembros adherentes, afiliados, organizaciones adheridas

e institutos o fundaciones.

Articulo 3°.- El érgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado,
brindara toda la asesoria necesaria y coadyuvara en la gestoria correspondiente a
las actividades contenidas en el presente manual, a fin de que mediante acciones de
financiamiento los distintos érganos del partido puedan allegarse de recursos
extraordinarios ya sea para fines de campafa o para fines de operacién ordinaria en

la entidad federativa correspondiente.

DEL PROCEDIMIENTO
ANALISIS DE INVERSION Y COPARTICIPACION DE ASOCIACIONES

Articulo 4°.- El proyecto que genere el érgano encargado del desarrollo para el
financiamiento privado o propuestas de terceros que pretendan invitar a participar e
invertir en la realizacién de eventos y espectaculos, quedaran sujetas al analisis de
viabilidad que realice mediante una comisién este mismo 6rgano, para lo cual las
propuestas deberan contener la siguiente informacion: .

* Investigacién Directa, Propuesta de Manual de Procedimientos para Eventos y Espectaculos.
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A) Datos generales del evento o espectaculo

B) Grupos o artistas a contratar

C) Conceptos y montos de inversion

D) Porcentaje y concepto de participacion en utilidades

E) Campaiia de promocion

F) Puntos de equilibrio en recuperacion de inversiones

G) Contratos mercantiles inherentes a las relaciones comerciales de

dichos eventos.

A).- Datos generalés del evento o espectaculo.- Se debera precisar la denominacion
del evento, considerando las fechas de presentacion y el domicilio en que se
realizara, la capacidad y localidades disponibles en el lugar del evento, tipo de venta
del boletaje, si es por ventanilla, mediante el servicio de Ticket Master o cualquier

otra que se determine.

B).- Grupos o artistas contratados.- Deberan asentarse las condiciones establecidas,
tanto de hospedaje, traslado, instalaciones requeridas por los artistas; asi como de
su equipo y personal que lo acomparia. Asimismo debera incluirse un resumen la

trayectoria artistica y del material que se incluira en la presentacion

C).- Conceptos y montos de inversion.- En el caso de que la participacion del partido
sea referente a una parte del monto total de la inversion, las condiciones del mismo
deberan quedar asentadas por escrito, incluyendo el tiempo que tiene el partido para
cumplir el compromiso que adquiera.

D).- Porcentaje y concepto de participacion en utilidades.- En contrapartida a la
inversion que realiza el partido la participacion en las utilidades que se generen
deberan ser claras en términos de la venta de boletaje, por participacion en las
concesiones otorgadas en alimentos y bebidas dentro de las instalaciones del local,

reportes de venta y fechas para el pago de los importes resultantes.
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E).- Campaiia de promocién.- EI comité organizador debera precisar por escrito el
esquema detallado de la campafia de promocion, incluyendo tiempos, horarios y
estaciones de radio y television, pautas en medios impresos, espectaculares,
duracion y cobertura, y todos aquellos medios que se empleen para promocionar y

publicitar el evento o espectaculo.

F).- Puntos de equilibrio en recuperacion de inversiones.- Debe presentarse el
calculo de los puntos de equilibrio para determinar el importe minimo de venta de
boletaje que garantice por lo menos la recuperacion de los montos de inversion, a fin

de plantear un escenario financiero que permita evaluar la posibilidad de perdidas.

G).- Contratos mercantiles inherentes a las relaciones comerciales de dichos
eventos.- Todos los aspectos determinados en los puntos anteriores, deberan
asentarse mediante contratos mercantiles, en los cuales se establezcan las
condiciones de la participacién en inversién por parte del partido; todos los contratos
que se requieran, quedaran sujetos al andlisis y modificaciones que considere
convenientes la Comisiébn Nacional de Financiamiento para salvaguardar los
intereses econdmicos y de imagen publica del partido. Dichos contratos incluiran las
responsabilidades del comité organizador o en su caso la responsabilidad ante
terceros que presten algun tipo de servicio.

Articulo 5°.- El 6rgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado
sometera la solicitud presentada a la consideracion de un Comité de la misma, quien
emitira las observaciones y sugerencias que considere convenientes y en caso de

proceder, la aprobacidn correspondiente.
DE LOS PERMISOS ANTE AUTORIDADES LOCALES Y FEDERALES

Articulo 6°.- En caso de ser necesario, se podra requerir el apoyo de los comités
directivos estatales, los cuales coadyuvaran con, el érgano encargado del desarrollo
para el financiamiento privado con el tramite, gestién y obtencién de permisos ante

gobiernos locales, de proteccion civil, asociaciones de autores y compositores y otras
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dependencias o entidades involucradas de caracter locales, asi como de generar
promocion de los eventos y espectaculos que se organicen en el ambito territorial de

dichos comités.

Articulo 7°.- El érgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado
realizard los tramites y gestiones necesarias para la obtencion de permisos
necesarios ante autoridades, dependencias e instituciones federales, que se

requieran para la consecucion de los eventos o espectaculos.

DE LA LOGISTICA PREVIA Y DESARROLLO DE LOS EVENTOS Y
ESPECTACULOS

Articulo 8°.- El érgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado,
supervisara, coordinara y en su caso participara activamente en la logistica previa
que se requiere en este tipo de actividades, considerando tanto la promocién del
evento o espectaculo de que se trate, previa a la fecha de realizacion, asi como de
las labores de montaje, venta de boletaje, supervision de instalaciones, asimismo
tendra las facultades necesarias para solicitar informes y reportes ante los

organizadores del evento.

Articulo 9°.- El érgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado,
facultara por lo menos a un representante para que desarrolle las atribuciones del
Articulo anterior; este representante se constituird en la localidad con la debida
antelacién y debera verificar el desarrollo de la logistica, reportar oportunamente a el

organo encargado del desarrollo para el financiamiento privado.
DE LOS INGRESOS Y PARTICIPACION
Articulo 10°- En caso de que el érgano del partido que realiza el evento o

espectaculo sea un comité directivo estatal, se aplicara lo concerniente al presente
titulo. '
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DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS

Articulo 11°.- El comité directivo estatal, debe contemplar como parte de
participacién para el 6rgano encargado del desarrollo para el financiamiento privado,
un 5% del importe de la utilidad neta que obtenga del evento o espectaculo,
considerando dicho porcentaje como parte de los gastos administrativos para la

realizacion del evento o espectaculo.
DE LA RECUPERACION DE LOS APOYOS ECONOMICOS

Articulo 12°.- Para el caso de haberse solicitado apoyo de financiamiento para cubrir
parte o la totalidad de la inversién inicial requerida y habiendo procedido tal solicitud,
el importe otorgado sera reembolsado al Comité Ejecutivo Nacional (que seria el
encargado de llevar a cabo el financiamiento) el mismo dia en que le liquiden al
comité directivo estatal el monto de las utilidades que se obtengan, recuperando asi
la inversidbn con la generacion de las utilidades por el Evento o Espectaculo

realizado.
DEL FINIQUITO

Articulo 13°.- Al término del evento y conforme a lo que se establezca en el contrato
respectivo, se tramitaran todos los finiquitos de caracter econémicos y de
obligaciones adquiridas que se requieran, dando cumplimiento ante las autoridades y
organismos locales, el comité organizador, grupos o artistas que se hayan
presentados asi como la recopilaciéon de documentacidbn para poder soportar la
actividad de Autofinanciamiento, ante el Instituto Federal Electoral cuando lo requiera
o para presentacion del Informe Anual

En este manual podemos observar las variables a considerar para el desarrollo del
proyecto de la realizacién de Eventos y Espectaculos, cabe resaltar que este tipo de
Autofinanciamiento es de los que nos pueden dar un mayor alcance a nuestros

objetivos de autofinanciamiento ya que es uno de los de mejor aceptacion por las
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personas y por lo tanto son bien correspondidas las convocatoria a este tipo de
espectaculos, cuidando algunos aspectos como serian, tener un buen control de los
documentos que se ejerzan por los gastos efectuados que se desprende de el
correcto desglose de la factura y en su caso la correcta facturacion o recibo de
honorarios de los artistas que participaran entre otros, por lo tanto se tiene que cuidar

esos aspectos antes de llevar a cabo el evento.
3.1.3 PROYECTOS ESPECIALES

Vamos a definir pr'oyectos especiales dentro de los medios de Autofinanciamiento
aquellos como: Ferias y fiestas, Eventos de esparcimiento, Venta de bienes, Ventas
editoriales (revistas, libros y publicaciones realizadas por el partido), Venta de
propaganda utilitaria del partido, Venta de despensas, entre otros que permita el
Instituto Federal Electoral para poder llevarlos a cabo.

En el caso de las ferias y fiestas es un medio de Autofinanciamiento en el cual se
puede utilizar ya sea con la organizacion de estas o bien con la instalacién de estans
en el cual se puede auxiliar con la Ventas editoriales (revistas, libros y publicaciones
realizadas por el partido), Venta de propaganda utilitaria del partido (como llaveros,
tazas, plumas, bases para vasos, pin’s, carpetas, etc.), para poder llevar a cabo este
tipo de Autofinanciamiento es necesario cubrir con algunos requisitos como seria el
tener el permiso por parte de la delegacién o municipio para la organizacion y/o venta
de productos, renta del lugar donde se llevara a cabo, cumplir con todos los
requisitos de seguridad, entre otros, posterior a esto se comenzara con la estrategia
de publicidad de la feria para darla a conocer al publico, enfocar una imagen por
medio de un eslogan o logotipo atractivo e identificable para la gente, crear una
logistica en la organizacién de los locales que se expondra a los visitantes de la feria
o la fiesta, o en su caso el contratar a una empresa que coadyuvé con el partido en la
organizacién de la feria, en caso de que el partido sea el organizador tener centros
de informacién y venta para la feria, tener un proyecto de costos y de los objetivos
reales de recuperacion.
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En el caso de la venta de despensas, este es un medio de financiamiento que mas
que tener un beneficio econdmico importante se busca que las personas se alleguen
de la imagen del partido y difundir que las propuestas de ayuda a las comunidades
mas necesitadas es real, ya que ademas de tener la venta de despensas estas
pueden ser acompafiadas de brindar mediante brigadas de ayuda un -beneficio
adicional a la comunidad en donde se lleve a cabo este proyecto y asi el monto que
se recupere de la venta de despensas sera solo alcanzar un punto de equilibrio con
los gastos realizados tanto por el armado de las despensas, a continuacion
mostraremos un punteo tentativo , para cuando un partido quiera aplicar la venta de
despensas, este punteo es modificable dependiendo del tipo de proyecto de cada

partido y del plan que se tenga para el proyecto.

Este punteo parte de cuatro temas base a considerar que serian: Proyecto de
Trabajo, Seleccion de Areas a Distribuir, Evaluacién del proveedor y Distribucion de
Despensas y Beneficios Adjuntos. Con estos puntos se pretende crear una base para
la organizacién y ejecucion de este tipo de proyecto.

PROYECTO DE TRABAJO

1.  Realizar estudio socio-econémico de las posibles colonias a distribuir, en el cual
se muestre nivel social asi como de las problematicas que dificulten la
adquisicién de alimentos basicos para las familias que integran esa comunidad
y asi evaluar el alcance de beneficio para la comunidad que se seleccione.

2. Evaluacion de los posibles articulos que integraran la despensa, considerando
el estudio previo, asi como el beneficio de impacto que se obtendré con los
articulos seleccionados incluyendo articulos de necesidad pero a la ves
atractivos dentro de la comunidad que este adquiriendo las despensas,
cuidando siempre la caducidad de estos y el tiempo de conservacion de los
alimentos.

3. Hacer el andlisis de la poblacion a beneficiar, para concluir que en esta se
cumplan con los objetivos planteados en el proyecto, tanto del beneficio de los

consumidores como el de nuestro partido.
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4. Realizar un documento que debera presentar la informacion sobre los articulos
a incluir en las despensas, asi como determinar las areas de distribucion vy el
empaquetado de los productos, para realizar la cotizacion con los posibles
proveedores teniendo en consideracion una buena calidad de los productos
seleccionados.

5. Acordar con el proveedor la entrega del pedido de despensas a las
comunidades a las que se considere llevar a cabo este proyecto, considerando
que muchas de estas comunidades pueden estar en lugares de dificil acceso.

6. Analizar los alcances de las ganancias tanto econémicas, asi como politicas y
también sociales que obtendremos con el desarrollo de este proyecto en las
comunidades que se hayan seleccionado, considerando la importancia del
beneficio de cada una de ellas para nuestro partido.

7. Solicitar los permisos con las autoridades correspondientes, para poder llevar
acabo este proyecto, estos permisos seran variables dependiendo de la
localidad donde se lleven a cabo los proyectos, estos permisos seran relativos

para la venta de las despensas asi como del espacio fisico para llevarlo a cabo.

SELECCION DE AREAS A DISTRIBUIR

1. Se hara la identificacién de las areas a distribuir, en donde se tomaran como
factores basicos de seleccion, que el proyecto no sea llevado o se este llevando
a cabo por otro organismo, que el area seleccionada obtenga un beneficio
considerable con la introduccién de este proyecto en su comunidad, y que la
respuesta que obtengamos sea de acuerdo al objetivo planeado por el partido.

2. Se evaluard a los posibles contactos (lideres de la comunidad, jefes de
manzana u otros) para obtener informacién y maximizar los resultados
aprovechando a estos contactos como promotores de el proyecto a realizar
dentro de la comunidad y con esto lograr una mejor captacién de colonos y por
lo mismo una mayor convocatoria.

3. Se hard el reconocimiento de las areas para evaluar la accesibilidad y

complejidad del punto de distribucién de las despensas, con el asesoramiento
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de los contactos en la comunidad para poder decidir si el lugar considerado es
propio y accesible o habra que considerar otras acciones para lograr la
distribucion u otro punto fisico para la distribuciéon o en el ultimo de los casos el
cambio de este.

4. Se analizara el horario mas conveniente para llevar a cabo la distribucién de las
despensas buscando siempre el de mayor convocatoria (entrada o salida de los

nifos a la escuela, el horario de compras en el mercado, etc).

EVALUACION DEL PROVEEDOR

1. Realizar cotizaciones con distintos proveedores ya con un listado del tipo de
productos que se requieren para el armado de las despensas y del
empaquetado para estas y con ello evaluar a cada uno de ellos y asi llevar a
cabo la seleccidn

2. Considerando del beneficio que obtengamos en cuanto tiempo de entrega,
costo y calidad del producto ya que se pretende llevar a cabo la venta de
despensas el mismo dia de entrega y evitar el costo de almacenaje.

3. Analizar sus canales de distribucion de acuerdo a nuestras necesidades
(foraneos o de alto grado de dificultad para ingresar a la comunidad).

4. Obtener posibles plazos de crédito con el proveedor para asi de esa manera
darle un financiamiento al proyecto mientras este se desarrolla y nos da
recursos para pagar el costo o una parte complementaria de este.

5. Verificar la autenticidad del proveedor y que la compra que le hagamos se
amparen de facturas que cumplan con todos los requisitos fiscales ya que estas
seran parte de la comprobacion de los gastos erogados por este proyecto y las
cuales nos seran requeridas al momento de una revision a nuestra contabilidad
por parte del Instituto Federal Electoral.
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DISTRIBUCION DE LAS DESPENSAS Y BENEFICIOS ADJUNTOS

1. Una vez seleccionado el contenido, el proveedor, el lugar y el horario se llevara
a cabo la distribucion de las despensas con un precio de venta, el cual sera
considerando el nivel adquisitivo de la comunidad en la que se realizara la venta
de las despensas (entre uno a cuatro salarios minimos por familia).

2. Se les incentivara, a los colonos ofreciéndoles por parte del partido asesorias
legales o de tipo social (con el respectivo seguimiento de la coordinaciéon
correspondiente seglin sean las necesidades de los colonos) estas asesorias
van dirigidas para las amas de casa, padres de familia, jovenes, ancianos, y
cualquier persona que lo solicite. Y con esto lograr impactar en ellos una imagen
de interés por parte del partido hacia las personas.

3. Se brindaran brigadas de servicios a la comunidad y dependiendo de la zona de
distribucion se designara el tipo de brigada mas conveniente para esa
comunidad en la que se incluira, servicio medico, servicio dental, veterinario,
peluqueria, asesoramiento legal, etc.

4. Se promovera al partido ofreciendo folletos, calendarios, etc. Buscando que
estos articulos que se les van a ofrecer sean de interés a las personas y que
tengan identificados a los colores de nuestro partido.

5. Promocién de los posibles proyectos paralelos a este que involucren a estas
comunidades por parte del partido como serian los bailes populares o ventas de

boletos de sorteos o de articulos promociénales.

La intencién de aplicar estos puntos es que podemos partir de una base para
considerar estos factores para el desarrollo de nuestro proyecto de venta de
despensas, mas algunos otros que se originen en el transcurso de los tramites o ya

en la aplicacion del proyecto.

Se tiene que considerar lo importante que resulta llevar a cabo un proyecto como
este con todos los factores que le pueden rodear, el aplicar una brigada para el
beneficio de la comunidad, en la que el partido ve reflejad un beneficio mayor en la

captacion de simpatizantes para el partido, que se puede llegar a reflejar en lo
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econémico, ya que se puede dar el caso que cuando el partido realice un baile o un
evento popular se contara con la buena imagen del partido y esto se traducira en
una difusiéon extra de nuestros eventos en esas colonias y aledafias ya que mismo
encontramos el otro beneficio para el partido ya que estas mismas personas al sentir
que el partido se preocupa por su bienestar ellos tendran una firme confianza en el, y
por lo tanto el dia que esto se tenga que reflejar en alguna votacién de campaiia el
partido vera una mayor aceptacion y simpatia de la gente con las propuestas
politicas del partido.

Ahora bien en base a esto nos permitiremos proponer la base para reglamentar este
proyecto de venta de despensas, que puede ser modificable de acuerdo a los
intereses a cubrir de cada partido o métodos para llevar a cabo su proyecto, mas sin
embargo se presenta esta propuesta de reglamento para que se parta de una base.

“PROPUESTA DE MANUAL PARA LA DISTRIBUCION DE DESPENSAS”*

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Este manual tiene por objeto regular las actividades de financiamiento
privado generadas por la distribucion de despensas a nivel nacional normando su
procedimiento general.

Articulo 2°.- Las disposiciones contenidas en este manual deben ser observadas por
los miembros de la estructura territorial del partido a nivel nacional, tales como
comités municipales, delegacionales, estatales, de la Ciudad de México y el nacional;
simpatizantes y militantes, miembros adherentes, afiliados, organizaciones adheridas
e institutos o fundaciones.

*Investigacion Directa, Propuesta de Manual para la Distribucién de Despensas.
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Articulo 3°.- La Comision Nacional de Financiamiento (si existiera esta comision o la
que este a cargo de los proyectos de Financiamiento Privado) brindara toda la
asesoria necesaria y coadyuvara en la gestoria correspondiente a las actividades
contenidas en el presente Reglamento, a fin de que mediante acciones de
financiamiento los distintos 6rganos del partido puedan promover el apoyo social a
las familias de una localidad, apoyando la imagen del partido e incluso allegarse de
recursos extraordinarios ya sea para fines de campafia o para fines de operacion
ordinaria en la entidad federativa correspondiente mediante la venta y distribucién de

despensas, con articulos de la canasta basica de alimentos.

DEL PROCEDIMIENTO INICIAL
ANALISIS DE LA INFORMACION DE CADA PROYECTO

Articulo 4°.- Las propuestas que pretendan invitar a invertir en la distribuciéon de
despensas, quedaran sujetas al andlisis de viabilidad que realice la (organo
encargado del Financiamiento Privado), para lo cual las propuestas deberan

contener la siguiente informacién:

A) Estudio socio-econémico de las posibles areas habitacionales a distribuir, en
el cual se muestre nivel social asi como de las problematicas que dificulten la
adquisicién de alimentos basicos para las familias.

B) Evaluaciéon de los posibles articulos que integraran la despensa que se
plantea distribuir considerando el estudio previo y el beneficio de los
habitantes.

C) Analisis de la poblacién a beneficiar, para concluir que en esta se cumplan con
los objetivos planteados en el proyecto.

D) Realizar un documento que deberd presentar la informacién sobre los
articulos a incluir en las despensas a distribuir para realizar la cotizacién con

los posibles proveedores.
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E) Solicitar los permisos con las autoridades correspondientes, para poder llevar
a cabo este proyecto, estos permisos seran variables dependiendo de la

localidad donde se lleven a cabo los proyectos.

Articulo 5°- El Organo encargado del desarrollo del Financiamiento Privado
sometera las propuestas a la consideracion del Comité Técnico de la misma, quien
emitira las observaciones y sugerencias que considere convenientes y en caso de

proceder, la aprobacion correspondiente
DE LOS PERMISOS ANTE AUTORIDADES LOCALES Y FEDERALES

Articulo 6°.- En caso de ser necesario, se podra requerir el apoyo de los comités
directivos estatales, los cuales coadyuvaran con el 6rgano encargado del desarrollo
del Financiamiento con el tramite, gestion y obtencién de permisos ante gobiernos
locales, y otras dependencias o entidades involucradas de caracter local, asi como
de generar promocion de los actos en los que el partido realice la entrega a los

interesados de las despensas en el ambito territorial de dichos comités.

Articulo 7°.- El Organo encargado del desarrollo del Financiamiento Privado
realizara los tramites y gestiones necesarias para la obtencién de permisos
necesarios ante autoridades, dependencias e instituciones federales, que se
requieran para proceder a la distribucion y comercializacion de despensas.

DE LA SELECCION DEMOGRAFICA PARA DISTRIBUCION

Articulo 8°.- El Organo encargado del desarrollo del Financiamiento Privado,
analizara los estudios presentados e informacion recopilada para identificar las zonas
viables a beneficiarse con la distribucién de despensas, cuya poblacioén tenga un
nivel socio-econdmico acorde a los objetivos planeados.

Articulo 9°- El Organo encargado del desarrollo del Financiamiento Privado,

evaluara a los posibles contactos tales como lideres comunales, jefes de manzana u
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otros, para obtener informacién veraz de la comunidad y a su vez que nos facilite la

promocién de la imagen social del partido entre la poblacién.

Articulo 10°.- El Organo encargado del desarrollo del Financiamiento Privado,
designara a un representante que realice recorridos fisicos para el reconocimiento de
las areas y presente una evaluacion respecto a la ubicacion del punto optimo de
distribucién de las despensas, contando con el asesoramiento de las autoridades
locales y de los contactos en la comunidad; de igual forma se analizara la fecha,
horario y periodicidad mas conveniente para llevar a cabo la distribucion de las

despensas.

EVALUACION DE LOS PROVEEDORES DE ARTICULOS

Articulo 11°.- El o6rgano encargado del desarrollo del Financiamiento Privado,
realizara cotizaciones con distintos proveedores para evaluar y seleccionar la mejor
opcion, dependiendo del beneficio que obtengamos en cuanto tiempo, costo y
calidad de cada uno de los articulos que se considere incluir en la despensa; sobre la
base de esta evaluacion se determinara el precio publico unitario por despensa,
designando un margen de utilidad para el partido y considerando el nivel de

adquisicién de la comunidad.
DE LA DISTRIBUCION DE DESPENSAS

Articulo 11°.- El érgano encargado del desarrollo del Financiamiento Privado,
designara un equipo de trabajo, que coordine, supervise y participe en la distribucion,

cumpliendo con los horarios y fechas autorizadas en cada proyecto.
DE BRIGADAS DE APOYO Y BENEFICIOS ADJUNTOS

Articulo 12°.- El érgano encargado del desarrollo del Financiamiento Privado, dentro
de los estudios socio-econémicos que realice evaluara las condiciones de los
colonos para que mediante el empleo de brigadas de apoyo, se incentive los eventos
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de distribucion de despensas para brindar asesorias de caracter legal, social, dichas
asesorias iran encaminadas sobre todo a las amas de casa, jefes de familia, jovenes,

ancianos y personas incapacitadas.

Articulo 13°.- Durante los eventos de entrega de despensas, se podra promover un
programa nacional de afiliacién, a quienes tengan interés en conocer mas a fondo la
participacion politica y social de nuestro partido y ser parte de nuestro universo de

afiliados y militantes.

Articulo 14°.- El caso de haberse solicitado por parte de los Comités Directivos
Estatales apoyo de financiamiento para cubrir parte o la totalidad de la inversién
inicial requerida y habiendo procedido tal solicitud, el importe facilitado sera
descontado en el periodo inmediato posterior de la transferencia de recursos que
mensualmente el Comité Ejecutivo Nacional otorga a los Comités Estatales, o bien el
comité directivo estatal, liquidard el importe autorizado una vez recuperada la
inversion con la generacioén de las utilidades.

DEL FINIQUITO

Articulo 15°.- Al término del programa de distribucién en la localidad y conforme a lo
que se establezca en los permisos y contratos respectivos, se tramitaran todos los
finiquitos econdémicos y de obligaciones adquiridas que se requieran, dando
cumplimiento ante las autoridades y organismos locales, grupos o lideres de las
comunidades que hubiesen participado en los eventos de distribucién y entrega de
despensas.

Con este reglamento se pretende forjar bases, para la consecucion de un proyect6
en el cual intervenga la venta de despensas pero ademas puntualizando los
beneficios adicionales que se pueden alcanzar, utilizando a este proyecto como el
enganche para el desarrollo de estos proyectos adjuntos, y asi formar un proyecto de
un beneficio econémico minimo, pero con un beneficio politico social de grandes
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alcances para el partido que a la postre se traduciria en mayores votos y por lo tanto

en un mayor financiamiento para el partido.

Asi hemos recorrido algunos de los proyectos especiales que se pueden llevar a
cabo en un partido politico para el desarrollo y ejecucion de proyectos de
Autofinanciamiento, para la adicién de recursos buscando tener mayor calidad en los
recursos empleados para, la aplicacién de las ideas del partido y la consecucién de

objetivos.
3.2 APORTACION DE MILITANTES Y SIMPATIZANTES

Con lo respectivo a el financiamiento mediante la aportacion de militantes y
simpatizantes comenzaremos por hacer la rapida aclaracion de estas dos
clasificaciones, los militantes son aquellos estan registrados dentro del partido como
miembros activos de la participacion y la difusion de las ideas politicas de estos y los
simpatizantes son aquellas personas que sin ningln compromiso son afines con los
ideales de la organizacion, partiendo de ello mencionaremos primero las
caracteristicas de la participacion de los militantes referente a sus aportaciones las
cuales pueden ser mediante cuotas obligatorias ordinarias que es la cantidad fija de
aportacién que realizaran al partido o las aportaciones extraordinarias que seran
aquellas que los militantes den por conviccion propia, ahora bien hay diferentes
puntos a cumplir con el Instituto Federal Electoral, y que nos enmarca en el
“Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” en su
articulo 3 y que a continuacién mencionaremos para considerar lo que en ellos se
estipule tanto para el Informe Anual como para la auditoria que se nos realice

posteriormente.

166



ARTICULO 3

3.1. El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias que
provenga de la militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales
y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente

para sus campafias.

3.2. Los partidos politicos deberan informar, dentro de los primeros treinta dias de
cada afio, a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus
organizaciones, que libremente haya determinado. Asimismo, debera informar de las
modificaciones que realice a dichos montos y periodos, dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha en que las determine.

3.3. La Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién llevara un registro de las
organizaciones sociales que cada partido politico declare como adherentes, o
instituciones similares, que seran las Unicas facultadas para realizar aportaciones a
los partidos politicos en los términos del presente articulo. Cualquier modificacion al
listado debera ser modificada por el partido politico interesado dentro de los treinta

dias siguientes a que se produzca.

3.4. Los partidos politicos deberan informar, dentro de los diez dias previos al inicio
de cada campafia politica, los limites que hubieren fijado a las cuotas voluntarias y

personales que los candidatos podran aportar exclusivamente para sus camparias.

3.5. El 6rgano de finanzas de cada partido politico debera autorizar la impresién de
los recibos foliados que se expediran para amparar las cuotas o aportaciones
recibidas en los términos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, e informara, dentro de los treinta dias siguientes, a la
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Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, del nimero consecutivo de los

folios de los recibos impresos.

3.6. Los recibos se imprimiran segln el formato “RM". La numeracion de los folios se
haran conforme a treinta y tres series distintas, una para las aportaciones que reciba
el comité ejecutivo nacional u organo equivalente del partido, que sera “RM-
(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)", y una para las aportaciones que reciban los 6rganos
del partido en cada entidad federativa , que sera “RM-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO)". Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias.

3.7. Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
campafas federales por los militares y organizaciones sociales del partido, asi como
las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los candidatos a su campania, deberan
estar sustentados con recibos foliados que se imprimiran segun el formato “RM-CF".
La numeracién de los folios se hara conforme a treinta y tres series distintas , una
para los recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u érgano
equivalente del partido a sus candidatos en campanas federales, que sera “RM-CF-
(PARTIDO)-CLN-(NUMERO)", y una para los recibos que sean distribuidos por los
organos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campafias
federales , que sera “RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)- (NUMERO)". Cada recibo se

imprimira en original y dos copias.

3.8. Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona u organizacién que efectia la aportacién; una copia sera
remitida al 6érgano de finanzas del partido; y otra copia permanecera en poder del
comité estatal, distrital o municipal u 6rgano equivalente del partido que haya
recibido la aportacién, en su caso. Los recibidos deberan contener todos y cada uno
de los datos sefialados en el formato correspondiente y deberan ser llenados de

manera que los datos resulten legibles en todas las copias.

3.9. El partido debera llevar controles de folios de los recibos que se impriman y
expidan por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente, por los comités
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estatales u 6rganos equivalentes en cada entidad federativa, asi como de los recibos
que se impriman y expidan para las camparias federales. Dichos controles permitiran
verificar los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de
folios deberan presentarse totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos

junto con los informes anuales.

3.10. En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacion relativa al bien aportado vy el criterio de valuacion que se haya
utilizado.

3.11. El drgano de finanzas de cada partido politico debera llevar un registro
centralizado del financiamiento que provenga de su militancia. Este registro permitira
conocer el monto acumulado de las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de cada afiliado, asi como de las aportaciones de cada organizacion social y de las
cuotas voluntarias y personales que cada candidato aporte exclusivamente para su
campafia. También debera especificar las caracteristicas del bien aportado en el
caso de las aportaciones en especie. La relacion debera presentarse totalizada por
persona u organizacién social, incluyendo un desglose de cada una de las cuotas o
aportaciones que haya efectuado cada persona u organizacion. En el caso de las
personas fisicas, los nombres deberan aparecer en el siguiente orden: apellido
paterno, apellido matemno y nombre(s), Dicho registro debera remitirse en medios
impresos y magnéticos a la Comisién de Fiscalizacion junto con el IA.

Asi pues bajo estas normas tendremos que apegarnos para no caer en una falta u
omision al momento de cumplir con los compromisos con el Instituto Federal
Electoral en cuanto a el Informe |A y la auditoria, el financiamiento por la militancia es
uno de los financiamientos mas utilizados por los partidos, pero si se tiene que
mucha atencién en cuanto a topes y documentacién soporte.

En cuanto a el financiamiento por aportacion de simpatizantes tenemos que en el

“Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
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Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” que en su

Articulo 4 nos menciona que.
ARTICULO 4

4.1. El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o
donativos , en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el pais , que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Cédigo federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

4.2. Ningun partido politico podra recibir anualmente aportaciones en dinero de
simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del total de financiamiento
publico para actividades ordinarias que corresponda a todos las partidos politicos.

4.3. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
otorgado a los partidos politicos en el afio que corresponda. Las aportaciones
podrén realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total
aportado durante un afio por una persona fisica o moral no podra rebasar el limite

anteriormente sefialado.

4.4, Dentro de los quince dias posteriores a que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral determine el total del financiamiento publico a otorgarse a los
partidos politicos durante el afo siguiente, el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién realizara los calculos correspondientes a los limites sefialados en los
parrafos anteriores, informara de ello por oficio a los partidos politicos y ordenara su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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4.5. El 6rgano de finanzas de cada partido politico debera autorizar la impresion de
los recibos foliados que se expediran para amparar las aportaciones recibidas de
simpatizantes en los términos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, e informara, dentro de los treinta dias siguientes, ala
Secretaria técnica de la Comision de Fiscalizacion, del nimero consecutivo de los

folios de los recibos impresos.

4.6. Los recibos se imprimiran segin el formato “RSEF" para aportaciones en
efectivo, y "“RSES" para aportaciones en especie. La numeracion de los folios se hara
conforme a treinta y tres series distintas, una para las aportaciones que reciba el
comité ejecutivo nacional u drgano equivalente del partido, que seran
respectivamente “RSEF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)" y “RSES-(PARTIDO)-CEN-
(NUMEROY)", y “RSES-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, y una para las aportaciones
que reciban los odrganos del partido en cada entidad federativa. Que seran
respectivamente “RSEF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)". Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias.

4.7. Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
campaiias federales por los simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos
foliados que se imprimiran segun el formato “RSES-CF”.La numeracion de los folios
se hara conforme a treinta y tres series distintas , una para los recibos que sean
distribuidos por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente del partido a sus
candidatos en campafias federales , que serd “RSES-CF-(PARTIDO)-
CEN(NUMERO)" , y una para los recibos que sean distribuidos por los érganos del
partido en cada entidad federativa a sus candidatos en camparas federales, que
sera “ RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)” .Cada recibo se imprimira en
original y dos copias .

4.8. Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica 0 moral que efectia la aportacion; una copia sera
remitida al 6rgano de finanzas del partido; y otra copia permanecera en poder del

comité estatal, distrital o municipal u érgano equivalente del partido que haya
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recibido la aportacion, en su caso. Los recibos deberan contener todos y cada uno de
los datos sefialados en el formato correspondiente y deberan ser llenados de manera

que los datos resulten legibles con todas las copias.

4.9. El partido debera llevar controles de folios de los recibos que se impriman y
expidan por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente, por los comités
estatales u érganos equivalentes en cada entidad federativa, asi como de los recibos
que se impriman y expidan para las campanias federales. Dichos controles permitiran
verificar los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de
folios deberan estar totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto

con los informes anuales.

4.10. En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se haya
utilizado. Dichas aportaciones deberan destinarse Unicamente para el cumplimiento

del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

4.11. El 6rgano de finanzas de cada partido politico debera llevar un registro
centralizado de las aportaciones en dinero y en especie que en un ejercicio haga
cada persona fisica o moral. Este registro permitira conocer el monto acumulado de
los donativos de cada persona, asi como las caracteristicas del bien aportado en el
caso de las aportaciones en especie. La relacién debera presentarse totalizada por
persona, incluyendo un desglose de cada una de las aportaciones que haya
efectuado cada persona. En el caso de las personas fisicas, los nombres deberan
aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno y nombre(s). Dicho
registro debera remitirse en medios impresos y magnéticos a la Comision de
Fiscalizacion junto con el informe anual.

De esta forma es como se debe llevar a cabo tanto el registro como el control y
documentacion por el financiamiento a través de las aportaciones de los
simpatizantes, que mediante un buen planteamiento en conjunto con algunas otras

actividades que ya se plantearon, la respuesta puede ser muy favorable.
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También existe la aportacion en especie que para poder registrar este ingreso, por
llamarlo asi de forma material. Claro que nos referimos a las aportaciones en especie
en la que se estipula en el Reglamento ya mencionado, en la que encontramos que

en su Articulo 2 la normatividad para este tipo de aportacion.

ARTICULO 2

2.1. Los registros contables de los partidos politicos deben separar en forma

clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

2.2. Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segin el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a los partidos politicos.

2.3. Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse conforme
a su valor comercial de marcado, determinado de la siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta con la

factura correspondiente, se registrara el valor consignado en tal documento.

b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta con la
factura correspondiente, se registrara el valor consignado en la factura , aplicandole
los indices de actualizacién y los porcentajes de depresion dispuestos por la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

c) Si no se cuenta con la factura del bien aportado , y éste tiene un valor aproximado
menor al equivalente a un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, se determinara a través de una cotizacion solicitada por el partido politico.
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d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado
mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal y menor a cinco mil dias se determinara a través de dos cotizaciones

solicitadas por el partido politico, de las cuales se tomara el valor prometido.

e) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado
mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, se determinard a través de tres cotizaciones solicitadas por el partido

politico, de las cuales se tomara el valor prometido.

24, Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberan registrarse
conforme a su valor comercial de mercado y, en su defecto, conforme a su valor de
catastro. En todo caso, debera observarse lo dispuesto por el articulo 25 del presente
Reglamento.

2.5.  Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles
e inmuebles otorgados en comodato a los partidos politicos , se tomara el valor

promedio de dos cotizaciones solicitadas por los propios partidos politicos.

2.6. En caso de que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas tenga duda fundada del valor de registro de las
aportaciones declarado por los partidos politicos, podra ordenar que se solicite una
cotizacion a un perito valuador autorizado.

Asi es como se maneja el registro de este tipo de operaciones segtn lo estipulado
en el "Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes” para las aportaciones en especie y la forma en como se debe de hacer la
cotizacién y por medio de quien, la aportacién en especie, también es una forma de
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allegarse de algunos activos que pueden llegar a ser importantes para la operacion

del partido.

Con esto pudimos observar la forma en que las aportaciones de militantes y
simpatizantes, tiene que cumplir con la normatividad para que el dia en que se
presente en el Informe Anual no existan faltas u omisiones para ese informé asi
como para la auditoria que nos realicen, ya que debemos contar con todo el respaldo
documental que se nos requiera como serian los estados de cuenta en donde se
refleje el deposito, los recibos de aportacion de recursos correctamente llenados, los
controles de folios y por persona, ente otras, sin olvidar lo relativo a las aportaciones
en especie, la combinacion de estas aportaciones pueden ser la base sélida para el
financiamiento adicional de los partidos y aunque parezca que los de mayor beneficio
pueden ser los de mayor convocatoria, los partidos pequefios también pueden tener
una participacion importante de sus militantes con una buena reglamentacion sobre
todo con la aportacion de militantes, asi que esta es una propuesta simple y la
intencion de este punto es que se den cuenta las personas que manejan los
proyectos de financiamiento o manejan los controles de aportacion de militantes,
simpatizantes o en especie es que se den cuenta la forma en como se debe de

aplicar la normatividad.
3.3 OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Dentro de otras fuentes de financiamiento abordaremos dos principalmente que
seran el financiamiento que se realice por medio de colectas publicas o mitines,
(boteo) y la otra la de financiamiento por rendimientos financieros, la primera como
su nombre nos dice es la que se realiza en la calle con toda la ciudadania en general
ya sea en un semaforo, en una parada de autobuses, a la salida de un centro
comercial o de una estaciéon del metro, etc. en la que utilizariamos un bote sellado
como herramienta, ahora bien como podemos cumplir con lo que el Instituto Federal
Electoral nos enmarca como normatividad, esto lo podemos observar en el Articulo 5
del “Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en
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el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” que nos

dice:

ARTICULO 5

5.1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas realizadas en

mitines o en la via publica.

5.2. Los partidos politicos deberan contabilizar y registrar en un control por

separados los montos obtenidos en cada una de las colectas que realicen.

Como podemos observar lo que se cita en el reglamento es muy abierto no nos habla
de un control en especifico o de lo que en su momento nos podrian solicitar en la
auditoria, bien pues la idea de este trabajo es la de interpretar, analizar y ver la forma
de aplicacidon de este reglamento pero también es la de encontrar métodos para que
las operaciones que llevemos a cabo sean lo mas claras, para el momento de la
auditoria y por ello aunque en el reglamento no se nos solicite, propondremos la
realizacién de papeles de trabajo como documentacion soporte de nuestra colecta
publica, como serian:

o Integracién de la jornada de colecta publica en donde se especifique el lugar,
monto colectado por bote o por persona y firma de entrega y recibido del
encargado de la recopilacidn de los botes al fin de la jornada.

o Especificar el ingreso de cada una de las jornadas en contabilidad ya sea en
la cuenta de caja o de bancos.

o Al acumular un monto considerable hacer el correspondiente deposito en el
banco, en donde una ves llegado los estados de cuenta identificaremos que
los depositos estén identificados, independientemente de tener la ficha de
deposito original.
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o Llenar el formato “CE-AUTO" Control de Eventos de Autofinanciamiento, bajo

el concepto de Colecta Publica.

Estos son solo algunos de los documentos que se deben tener listos para en caso de
ser requeridos por el Instituto Federal Electoral, el que es indiscutible y tiene que ser
presentado en el Informe Anual ya que al tratarse de un evento de

Autofinanciamiento, como anteriormente se observo tiene que reportarse.

En el caso de Financiamiento por Rendimientos Financieros, estos son aquellos que
tienen derecho los partidos de realizar en cuentas de inversiéon en la cual no se
ponga en riesgo el los recursos del partido, esto serd informado en la institucion
bancaria en la cual el partido politico tenga aperturada su cuenta, el Instituto Federal
Electoral nos indica en la normatividad en su Articulo 7 en el “Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catadlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” la forma en que se debe
de llevar el control y registro por este tipo de financiamiento, que nos dice.

ARTICULO 7

7.1. Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los partidos politicos
podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades de financiamiento
antes sefaladas, con excepcion de la adquisicién de acciones bursatiles.

7.2. Se consideran ingresos por rendimientos financieros los intereses que obtengan
los partidos politicos por las cuentas bancarias a que se hace referencia en el
presente Reglamento, asi como los provenientes de inversiones en valores o
cualesquiera otra operacion financiera.

73. Para constituir un fondo o fideicomiso, los partidos politicos deberan
sujetarse a las siguientes reglas:
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a)

b)

c)

d)

e)

Podra constituirse con recursos provenientes del financiamiento publico, del
financiamiento privado, o de ambos. En su caso, para la recepcion de las
aportaciones privadas con las que se pretenda constituir, deberan extenderse los
recibos correspondientes a las personas que las realicen, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3 o 4 del presente Reglamento, segun el caso. Las
aportaciones recibidas deberan ser depositadas en alguna de las cuentas
bancarias a que se hace referencia el articulo 1 del presente Reglamento. A las
aportaciones que se realicen resultara aplicable lo establecido en el articulo 4.1 y
4.3 del presente Reglamento.

El fondo o fideicomiso serda manejado a través de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido
considere conveniente.

Debera incluirse en el contrato correspondiente una clausula por la que se
autorice a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, a que salicite a la institucion
fiduciaria correspondiente, la informacién que estime necesaria a fin de verificar

una correcta utilizacion de los recursos.

Los fondos y fideicomisos deberan ser registrados ante la secretaria Técnica de
la Comisién de Fiscalizacion, remitiendo un ejemplar del contrato o convenio

correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a su constitucion.

La Secretaria Técnica de la Comisién de fiscalizacion llevara el control de tales
contratos, y verificara periédicamente que las operaciones que se realicen se

apeguen a lo establecido en la Ley y en el presente Reglamento.

7.4. Los rendimientos obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para

el cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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7.5. Los ingresos que perciban los partidos politicos por rendimientos financieros,
fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados de cuenta que les
remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como por los documentos en
que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras de

los fondos o fideicomisos correspondientes. -

Con esto podemos observar los diferentes reglas a cumplir para tener un control de
lo generado por la operacién por el Financiamiento por Rendimientos Financieros y
con ello no tener ninguna falta u omisién para la presentacion de nuestro informe y lo
que se nos solicite en la auditoria posterior a la entrega del Informe Anual. Pero
pongamos un ejemplo en el cual el partido halla elegido para poder hacer uso de
este medio de Autofinanciamiento en el cual lo haremos por medio de un medio de
inversion permitido por el Instituto Federal Electoral llamado Pagare con
Rendimientos Liquidables al Vencimiento, en este se cumple con lo requerido de no
ser de alto riesgo y su modo de uso es via telefénica con una persona autorizada de
nuestro partido del area de finanzas la inversion se puede realizar de la misma
cuenta en donde se nos deposite las ministraciones ordinarias, la persona encargada
de la inversion, tiene que contar con una clave de identificacion para que al momento
de la llamada con el ejecutivo de cuenta y le diga el monto a invertir, sea autorizada
la operacion, en esta llamada se debe detallar el monto a invertir y los dias, que se
recomienda ampliamente que sea solo por 24 horas, ya que la operacion del partido
no permitira hacerlo por mas tiempo, pues bien haciendo la inversion a solo un dia,
en ese momento el monto que se estipulo para inversién lo tendremos disponible al
siguiente dia a partir de las nueve de la mafiana ademas de ya tener abonado a
nuestra cuenta los ingresos por los intereses generados, esto es en cuanto a la
operacion para la inversion pero tenemos que contemplar el control de esta que
servira tanto internamente como para nuestro (IA) y la auditoria posterior, ;qué
papeles de trabajo vamos a necesitar para el control de los rendimientos
financieros?. Pues bien lo primero que tendremos que hacer es solicitar a la
instituciéon bancaria un estado de cuenta en donde se refleje Unicamente las
operaciones por las inversiones realizadas, ademas de llevar un registro propio de

las operaciones diarias que realicemos para que al momento de recibir este estado
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de cuenta mensual lo podamos cotejar con este papel de trabajo, también realizar el

registro contable de este que por ejemplo puede ser el siguiente.

Cuando se realiza la operacion de invertir.

CUENTA NOMBRE DEBE HABER
1040-000-00 |Inversion en pagare $100,000.00
1010-000-00 | Bancos $100,000.00
TOTAL $100,000.00  |$100,000.00

Cuando se nos abona el monto invertido y lo generado por los intereses obtenidos

CUENTA NOMBRE DEBE HABER
1010-000-00 |Bancos $100,250.00
1040-000-00 |Inversion en pagare $100,000.00
4210-000-00 |Rendimientos Financieros $ 250.00
TOTAL $100,250.00 $100,250.00

Asi seria el registro contable que se registraria por la operacion de inversion, en el
primero cuando la realizamos, es decir el dia en que se hace la llamada y en el
segundo caso cuando se termina, en donde se nos deposita el capital invertido mas
los interés obtenidos, con una buena programacioén del gasto y aplicando esto todos
los dias, sin desproteger la liquides que se requiere en el partido para la operacién
diaria, es un buen método para el dinero que se tiene en la cuanta bancaria sea
productivo y nos genere un beneficio, pero remarcando la importancia del control de

las operaciones por rendimientos financieros.

Para que nuestra actividad de Autofinanciamiento al momento de ser revisada por el

Instituto Federal Electoral cumpla con la normatividad que se aplica a este tipo de
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actividad, también conocida como Financiamiento Privado, es importante el correcto
llenado del formato CE-AUTO en cada una de las actividades mencionadas en este
capitulo, en este formato se refleja globalmente y a detalle el importe bruto obtenido,
los gastos efectuados y la utilidad neta en cada una de ellas. Este formato-es parte
de la documentacion que se entrega en el Informe Anual.

Con esto culminamos este capitulo en el cual la intencion es la de aparte de mostrar
las posibles fuentes de Autofinanciamiento de un Partido Politico también es la de
mostrar la forma de llevarlo a cabo y proponer un plan de los pasos a seguir en
alguno de ellos asi como lo mas importante es la forma en que se debe de registrar y

cumplir con la normatividad.
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CAPITULO CUATRO
CASO PRACTICO

4.1 Antecedentes

La creacién de este partido en junio de 1999 fue hecho con el objetivo de ser un
partido integrado por mexicanas y mexicanos consientes de la necesidad de buscar,
con el concurso de toda la sociedad, un nuevo rumbo para la nacién en cuyo
proyecto se incluyen oportunidades de progreso para todos, por medio del cual se
busca fortalecer la Republica, lograr la estabilidad y la tranquilidad social que nos
permita consolidarnos internamente y participar con firmeza en el concierto de las
naciones.

El partido suscribe los valores y los principios de la socialdemocracia renovada, tales
como la igualdad y la equidad, la proteccion de los débiles, la libertad como
autonomia, todo derecho con responsabilidad, toda autoridad con democracia, el
pluralismo, la defensa de los derechos fundamentales del ser humano, entre otros;
reconoce la necesidad de respetar la individual y la elecciéon personal, pugnando en

todo momento por la justicia social.

En suma, es una porcién que se compromete a impulsar las politicas que permitan
que todos los mexicanos cuenten con las mismas oportunidades, luchando por un
desarrollo sustentable, equitativo y justo.

Esa es la ideologia del partido y en lo cual fundamenta sus objetivos sociales y
politicos por lo cual trabaja para el cumplimiento de estos y desarrollo de nuevos en
beneficio de los ciudadanos.

4.2 Problematica

Los partidos politicos tienen la necesidad de cubrir las necesidades normales de
cualquier organizacion como serian los pagos de servicios (agua, luz, teléfono,

mantenimiento), adquisicién de mobiliario, némina, pago de impuestos etc. asi como
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los que se erogan para los objetivos politicos y sociales que dentro de ellos esta el
de transferir a sus Comités Directivos Estatales, un porcentaje ya estipulado de la
ministracion mensual ordinaria, asi como considerar los gastos para la generacion de
Actividades Especificas, para el desarrollo de eventos publicos o de participacion
ciudadana, para el pago de compromisos adquiridos antes o después de campafias
federales o locales por conceptos de publicidad (television, radio, mantas, tripticos,
pendones, etc.), para la adquisicion de activos, etc., pero en ocasiones no se cuenta
con los recursos necesarios para poder cubrir todos estos gastos que resultan
necesarios para el desarrollo del partido y aunado a ello esta el cumplimiento de
compromisos o pasivos a cubrir y analizando esto se puede concluir que todo en su
conjunto no puede ser financiable solo con las ministraciones ordinarias otorgadas
por el Instituto Federal Electoral y que habra que buscar otras senderos para la

generacion de recursos que ayuden a cubrir estas erogaciones.

4.3 Situacion Actual

En el Partido se enfrenta a la situacién del cumplimiento de diversos compromisos a
desarrollar como la realizacion de Actividades Especificas el cumplimiento de su
Asamblea Nacional, pago de compromisos adquiridos, etc., asi como el impulso de
proyectos politicos en diversos estados de la Republica, en donde se llevaran a cabo
elecciones locales en donde se desganaran gobernadores, renovacién de la Camara
de Legisladores Locales, etc. a lo que resulta preponderante el analisis del
financiamiento para la consecucién de los objetivos que se han trazado y al resultar
ser insuficiente los recursos ordinarios que el Instituto Federal Electoral nos otorga,
se ha planteado la necesidad de un proyecto de Autofinanciamiento, para cubrir
algunas de estas necesidades y el cual nos concede un desahogo financiero,
ademas de que con ello no damos pauta para aminorar la liquidez del partido
ademas de buscar con ello una mayor diversidad de recursos y con ello cumplir con
los objetivos que ya se tenian estipulados.

183



4.4 Propuesta

Se basa en la elaboracion de un plan de autofinanciamiento que posibilite una mayor
gama de recursos para el desarrollo de proyectos propios de un partido politico y
para llevar a cabo este plan, por medio de la Comisién Nacional de Financiamiento
realizando un sorteo semestral, en el que se haga un tiraje de 10,000 boletos con un
costo de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.) el cual sera distribuido por el Comité
Ejecutivo Nacional y del que se proyecta recaudar $1,000,000.00 (un milléon de pesos
00/100 M.N.) del cual el 35% es para premios y un 10% para cubrir gastos de
administracion, quedando una utilidad de $550,000.00 (quinientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) por sorteo, este proyecto iniciara con el sorteo denominado
“Ganar es tu Suerte” que se realizard mediante la terminacion de los ultimos cuatro
numeros ganadores en el primer y segundo lugar conforme a la Loteria Nacional y
con ello contar con recursos para cubrir con algunas de las necesidades que requiera
cubrir el partido, no olvidando el desarrollo de otras actividades de financiamiento,
que a la par de esta nos permita la adiciéon de recursos con los cuales cubramos las
necesidades anteriormente mencionadas para la consecucion de los objetivos
planteados tanto al interior como al exterior del partido, con la ciudadania, la cual es
simpatizante de nuestros planteamientos politicos. Este proyecto de sorteo se apoya
en el seguimiento de un Manual de Procedimientos, en el cual nos indica los pasos a

seguir para obtener el permiso y los pasos a seguir posteriores al sorteo.
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COMISION NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
JUEGOS Y SORTEOS *

DEL OBJETO Y CONTENIDO
1. Este manual, tiene por objeto que se normen los tramites y gestiones
necesarias para desarrollar los sorteos que sean conforme a los resultados de
la Loteria Nacional, considerando la terminacion dependiendo del tiraje de
boletos a comercializar; dentro de la secuencia de procedimientos podemos
definir tres fases:
o Documentos y procedimientos preliminares que se requieren para la
obtencién del permiso de la Secretaria de Gobernacion
o El propio permiso de la Secretaria de Gobernacion
o Actas, documentos, concentrado de premios, entrega de premios y
demas procedimientos a lo largo de la comercializacion y hasta el
finiquito del propio sorteo ante la dependencia emisora del permiso

correspondiente.
DE LOS TRAMITES Y DOCUMENTOS PREVIOS AL PERMISO DE SEGOB

2. Otorgar poder notarial a el Presidente de la Comisién Nacional de
Financiamiento, por el cual se le otorgue la personalidad para los diversos
tramites que se requieran.

3. Proyecto de trabajo
o Este documento contiene toda la informacion del sorteo, incluyendo
aspectos técnicos de la impresion del boletaje, mecanica del juego,

distribucion de premios, etc.

* Investigacion Directa, Propuesta de Manual de Procedimientos de Juegos y Sorteos
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4. Registro de marca ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
(LM.P.L)
o Debe solicitarse una busqueda fonética, para constatar que el nombre
del sorteo no ha sido asignado a nadie mas.
o Se debe hacer un pago al |.M.P.I. por los derechos de la denominacion.
o El LM.P.l. otorga un cddigo de barras que va pegado al original del

formato de solicitud.

5. Original por anverso y reverso de los boletos, en presentacion con y sin latex.
o Este original es requerido por la Secretaria de Gobernacion al momento

de presentar la solicitud del sorteo.

6. Formato de solicitud de permiso para sorteos, de la Secretaria de
Gobernacion, que se tramita en la Direccion General de Gobierno, en las

oficinas de la Direccién Adjunta de Juegos y Sorteos.

o Se asienta la fecha, hora y lugar del sorteo y de entrega de premios.

o Se debe anexar documentacion original que se detalla en el formato.

7. Escrito con la descripcion de las mecanicas del sorteo
o Oficio en papel membreteado del partido que se gira Director General
Adjunto de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion.
o Agregar una carta por parte del partido en la cual se manifieste que en
caso de fecha o mecanica por parte de la loteria nacional el dia del
sorteo el partido acatara cualquier cambio.

8. Tramite de obtencién de la fianza solicitada por SEGOB, ante una afianzadora
legalmente constituida y obtencion de la misma.

9. Permiso de la Secretaria de Gobernacion.
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o La Secretaria de Gobernacién asigna nimero de permiso y expide el
documento concediendo el permiso solicitado, asentando las bases,

mecanicas y demas términos que lo constituyen para su realizacion.

DEL DESARROLLO DEL SORTEO

9. Acta de concentrado de premios.
o Este documento lo hace el inspector designado, asentando lo ocurrido
en el evento.
o En este acto se exhibe, al interventor designado, todos los boletos
premiados y pagados.
o Conservamos un original del acta para archivo, que se complementa
con copia del oficio de designacion de interventor y copia de las

identificaciones de quienes intervinieron en el acto.

10.Pago de derechos via formato de SAT 16 para efectos de solicitar
interventoria de la entrega del o los premios principales del sorteo.

11.0Oficio del partido solicitando la interventoria para efectos de la entrega al
agraciado del o los premios.
o Este oficio se dirige al Director General Adjunto de Juegos y Sorteos de
la Secretaria de Gobernacion, asentando lugar, fecha y domicilio de
donde ocurre esta entrega de premios principales.

DE LA ENTREGA DE PREMIOS

12.Acta de entrega de premios.
o Este documento lo hace el interventor designado, asentando lo ocurrido
en el evento.
o Conservamos un original del acta para archivo, que se complementa
con copia del oficio de designacién de interventor y copia de las

identificaciones de quienes intervinieron en el acto.
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13.Recibo de premios.

o El agraciado debe firmar un documento en el que se da por recibido del
premio correspondiente a su entera satisfaccion y nosotros
conservamos un original del mismo y de la copia de su identificacion.

o En caso de entrega por poder, debemos poseer original del poder y

copia de la identificacion del apoderado.
DEL FINIQUITO
14.Al término del sorteo y concluida la vigencia del permiso, debemos tramitar el

finiquito del mismo, ante la Secretaria de Gobernacion para poder liberar la

fianza que tenemos depositada.
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Oficio: C-XXXX-001-04
México D. F., a 11 de febrero del 2004

C.P. Berenice Leon Resendiz

Directora General Adjunta de Juegos y Sorteos
Secretaria de Gobernacion

Presente

Por este conducto, nuestro Partido Politico Nacional, denominado “DEMOCRACIA”,
con registro del Instituto Federal Electoral emitido el 30 de junio de 1999, solicita a
usted conforme a los articulos 49° y 50° del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, su autorizacion para realizar un sorteo conforme a los

resultados de la Loteria Nacional, bajo las siguientes caracteristicas:

e Denominacion del Sorteo:

“GANAR ES TU SUERTE?”

El sorteo contara con una emision de 10,000 boletos en su serie Unica, cada
boleto incluird un nimero de participacion al sorteo.

e Precio:

Se plantea que los boletos tengan un precio publico de $100.00 (CIEN PESOS
00/100 M.N.) sin restriccién o condicién alguna para su adquisicion.

e Distribucion:

La emisién de los 10,000 boletos sera distribuida por conducto del Comité
Ejecutivo Nacional.
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e Estructura de Premios

Premio del sorteo (representa el 35.00%)

PREMIO PRECIO

1° premio $ 300,000.00

2° premio $ 50,000.00
TOTAL $ 350,000.00

 Mecanica de Participacion
Podran participar todas aquellas personas que adquieran su boleto sin

condicion o restriccion adicional.

e Mecanica del Sorteo
Sera conforme a los resultados de la Loteria Nacional del dia 30 de julio del
2004, obteniendo el premio el boleto que coincida con las cuatro Ultimas cifras del
namero ganador del primer premio de la Loteria Nacional.
En el caso del boleto con el nimero de folio 10,000, participara con la

terminacién 0000.

¢ De los Boletos
Los 10,000 boletos de la serie seran agrupados en talonarios de la siguiente
forma: del folio 001 al 2,500 se agruparan en 250 talonarios de 10 boletos cada uno y
del folio 2,501 al 10,000, se agruparan en 300 talonarios de 25 boletos cada uno; los
cuales estaran conformados por un talon de control que llevara, folio, nombre y
procedencia, asi como el contra boleto que le sera entregado al participante, el talon

y el boleto seran protegidos al reverso por un sello oficial del partido.
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En el disefo del boleto aparecera un logotipo del partido asi como la denominacion
del sorteo. Dicho modelo se adjunta al presente oficio, como “Anexo 1", con la vista
del anverso y reverso, que sera impreso en papel de calidad, con medidas de 25 cm

de largo y 8 cm de alto.

e Fecha del Sorteo
El sorteo se llevara a cabo conforme a los resultados de la Loteria Nacional

del dia viernes 30 de julio del 2004.

+ Desarrollo del Sorteo
El concentrado de los boletos participantes se realizara el dia 30 de julio del
2004 a las 18:00 horas, en el domicilio del Comité Ejecutivo Nacional, ubicado en
Louisiana nimero 113, Col. Napoles, en México, D. F., ante la presencia de un
inspector de la Secretaria de Gobernacion, contando ademas con miembros del
Comité Ejecutivo Nacional y de un representante de la Comisién Nacional de

Financiamiento.

s Resultados del Sorteo

Los resultados del sorteo seran publicados el dia 04 de agosto de 2004 en dos

periddicos de circulacion nacional.

+ Entrega de Premios
La entrega de los premios se llevara a cabo en el domicilio del Comité

Ejecutivo Nacional, ubicado en Louisiana nimero 113, Col. Napoles, en México, D.F.,
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el dia martes 31 de agosto del 2004, a las 12:00 hrs., ante la presencia de un
inspector designado por la SEGOB, que estara presente en el acto de entrega de
premios, contando ademas con miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de un

representante de la Comisién Nacional de Financiamiento.

La entrega del premio al agraciado se hara previa presentaciéon del contra

boleto original y una identificacion oficial.

El premio que resulte de boletos no distribuidos, o que no sea reclamado en el

término mencionado de 30 dias naturales posteriores al sorteo, deberda ser

adjudicado a la SEGOB.

Los boletos que presenten tachaduras, enmendaduras o errores seran

anulados y quedaran a disposicién del Partido; asi como los boletos que sean

reportados como extraviados o robados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Comision Nacional de Financiamiento

Lic. Victor Francisco Macias Martinez
Presidente
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N_dmbre: i

 Direccién:

Teléfono:

Precio del boleto
$100.00

FollO' 0000

SORTEO
"GANAR ES TU SUERTE

PRIMER PREMIO:
SEGUNDO PREMIO:

Fecha del Sorteo:
30 de julio de 2004

Precio del boleto $ 100.00

Folio: 0000

’ ]

1\!%?

$ 350,000.0
$ 50,000.00

SORTEO GANAR ES TU SUERTE

A, Parmiso otorgade por la Secretaria de Gobemacién con el Num. S-000-2004

B. Danominacién dal sort: Sorteoc GANAR ES TU SUERTE"

C. Vigencia del Parmiso: del 8 de marzo dal 2004 al 29 de julic del 2004

D. La emislén consta de 10,000 boletos debidaments follados del nimerc 0000 al 89999,

E. Precio unitaric del boleto es de $100.00 (Cien Pesos 00/100 M.N.)

F. Podran participar todas lql.l.llll ptmonnl que adquisran su boleto sin restriccién adicional.

G. Obtendran el primaro, <] . los bol cuyo nidmaero
coincida con las cuatro Gltim: ulfrnn d- los ndmeros ganadores del premio principal, segundo,
premios del sortec de la Loteria Nacional dia viernes 30 de julic dal 2004,

H. El resultado del sortec se publicard en los peri¢dicoa Excelsior y el Universal, el dia miércoles 4 de
agosto del 2004,

I. La antrega de los premios se llevard a cabo el dia lunes 1°,. De septiembre del 2004 a las 12:00 hrs. Enl
ul domicilio del Comité Ejecutive Nacional, de Convergencia ubicado en Louisiana # 113, Col. Napoles,
Del. Benito Juarez, C.P. 03810 en México, D.F.

J. Responsable del sorteo: Convergencia con domicilico en Louisiana # 113, Col. Ndpoles, Del. Benito
Jusrez, C.P. 03810 en México, D.F., Teléfonos: (0155) 55-43-85-40 y 55-43-85-41,

su io. Pord én d
a partir dc Ia fecha del sorteo.

la Secretaria de

® Conserve su comprobante porque ain el no podra
Gobemacién el boleto r.adue-t.i alos 30 dl-- naturak

* En caso de robo & del P te antes de la fecha del sortec se deberd dar avisoc por escrito a In "Enceie darebed ™ T fecha del sortee mnarﬂuh
Di i6n General Adj de J ¥ Somos y presentar la denuncia ante el Ministerio P P Dirsction de Joegen y [, demnciy | Mini: Pk
*El b no debe p s, paduras o alteracién alguna, en caso trario el p dor no paderes & aeraciin gy o ol poseeded no

SORTEO GANARES TUSUERTE

por fa Secretaria de 4 o Hum. 5-0000-2004

. Denorinacién del sortea: *Sarteo GANAR ES TU SUERTE

C. Vigencia del Pariso: del 8 e marzo el 2004 f 30 dejul del 2004

D. La emisién consta de 10,000 fiokiados del nimero 0000 3l 3999,

E. Precio unitario del boieto 5 de $100.00 (Cienl Pasos 00/100 N

F. Podrin participar todas aquellas persoras que adquisran su balelo sin estriceién adicional.

G. Obtendrin o primers, segunds, los bolelos cuyo nimen
coincida con las cualro Utimas cites de los nimeros ganadores del premio principal, segunds,
fpremios dl sorted de fa Loterta Nacional del dia viemes 30 de jullo del 2004

. Bl resultado del sorteo se publicard n los peridcicos Exceisiory o Universal, of dia mibrooles 4 o
i del 2004,

A. Parmiss otorgads

Lawabumnnnm;mdmwf da wapliembrs del 2004 3 125 12:00 rs En
o doemicibio del Comiti Ef de Comvargencia ubicada an Lowsiara ¥ 113, ColMipeles
OIMM&CP 03810 en Mindea, DF.

LR del sorles: domicilic #n Louisiana # 113, Col. Nipoles, Dol Banito
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SORTEO "GANAR ES TU SUERTE"

SEMESTRAL
EMISION: 10,000
PRECIO: $100.00
'VALOR SERIE: $1,000,000.00
PREMIOS: 35.00% $ 350,000.00
FIANZA: $ 5,200.00
PREMIO CANTIDAD CONCEPTO IMPORTE UNITARIO
1er. Premio 1 Premio en efectivode $ 300,000.00
2do. Premio 1 Premio en efectivode $ 50,000.00
2 TOTAL PREMIOS: $ 350,000.00
PREMIOS 35.00% $ 350,000.00
GTOS. ADMON.:* 4.00% $ 40,000.00
BOLETOS: 0.80% $ 8,000.00
SUBTOTAL: 39.80% $ 398,000.00
UTILIDAD: 60.20% $ 602,000.00

*boletos: disefio e impresion

gastos de admon.: pago de interventorias, fianzas, prevision de otros gastos
publicidad: posters y/o volantes promocionales

100 | 10000000

ABRIL 2,000 200,000.00
MAYO 2,100 210,000.00
JUNIO 2,400 240,000.00
JULIO 2,500 250,000.00

10,000 1,000,000.00
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Zodei _
SEMANA 1 150 15,000.00
SEMANA 2 250 25,000.00
SEMANA 3 300 30,000.00
SEMANA 4 300 30,000.00
TOTAL 1,000 100,000.00
ABRILE TGRS 100
SEMANA 1 500) 50,000.00
SEMANA 2 500 50,000.00
SEMANA 3 500 50,000.00
SEMANA 4 500 50,000.00
TOTAL 2,000 200,000.00
MAYO - £
SEMANA 1 500 50,000.00
SEMANA 2 500 50,000.00
SEMANA 3 550 55,000.00
SEMANA4 550 55,000.00
TOTAL 2,100 210,000.00
SEMANA 1 575 57,500.00
SEMANA 2 575, 57,500.00
SEMANA 3 625, 62,500.00
SEMANA 4 625, 62,500.00
TOTAL 2,400 240,000.00
SEMANA 1 650) 65,000.00
SEMANA 2 700 70,000.00
SEMANA 3 700 70,000.00
SEMANA 4 450 45,000.00
TOTAL 250,000.00

GRAN TOTAL

1 1,000,000100 "

NOTA:
La venta del boletaje sera por medio de todas las areas que integran el partido,
militantes que deseen participar y miembros de los Comités Directivos Estatales,

tomando como prioridad que la venta se realice al exterior del partido.
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FORMATO “CE-AUTO”-CONTROL DE EVENTOS DE

AUTOFINANCIAMIENTO
PARTIDO: DEMOCRACIA FORMATO DE

CONTROL NO. 001

TIPO DE EVENTO: SORTEO (GANAR ES TU SUERTE)

EJECUCION: ADMINISTRACION (X) CONTRATO ()
CONTRATADO CON:
INGRESOS () BOLETOS (X) RECIBOS ()  OTROS
(INDICAR)
CONTROL DE FOLIOS:
TOTAL DE BOLETOS IMPRESOS DEL 0000 AL 9999
UTILIZADOS DEL 0000 AL 9999
CANCELADOS
POR UTILIZAR DEL AL
INGRESO BRUTO OBTENIDO $ 1,000,000.00
(a) DESGLOCE:
GASTOS EFECTUADOS $ 398,000.00
(b) RELACION
INGRESO NETO $ 602,000.00

LIC. VICTOR FRANCISCO MACIAS MARTINEZ
NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE

*De ser necesario anexar relaciones detalladas
(a) Desglose anexo
(b) Relacion anexa con comprobantes
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RELACION DE GASTOS EFECTUADOS PARA EL SORTEO

“GANAR ES TU SUERTE”

CONCEPTO IMPORTE
ENTREGA DE PREMIOS A LOS AGRACIADOS $  350,000.00
IMPRESION DE BOLETOS $ 8,000.00
PAGO DE FIANZA $ 5,200.00
IMPRESION DE VOLANTES PARA LA PROMOCION $ 4,000.00
DEL SORTEO
PAGO DE VIATICOS PARA LA DISTRIBUCION DE $ 4,700.00
BOLETOS EN MEXICO D.F.
PAGO DE VIATICOS PARA LA DISTRIBUCION $ 6,100.00
FORANEA DE BOLETOS
PAGO DE VIATICOS PARA LA RECOLECTA DE $ 7,000.00

TALONARIOS DE VENTA FORANEA

PAGO DE INTERVENTORIA POR CONCENTRADODE  |§ 3,000.00
PREMIOS

PAGO DE INTERVENTORIA PARA ENTREGA DE $ 5,000.00

PREMIOS

PAGO PARA FINIQUITO DEL SORTEO $ 5,000.00
TOTAL DE GASTOS $  398,000.00

NOTA:

Todos estos gastos deben de estar debidamente soportados con la documentacién adecuada
que cubran los requisitos fiscales correspondientes
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Con lo anterior podemos constatar que las ganancias que se obtengan dentro de las
dos semanas y media a partir de iniciada la venta de los boletos, seran para nuestros
gastos que establecimos de premios y de administracion, conforme a nuestro plan de
venta estaran cubiertos y al finalizar la segunda semana de Mayo y posterior a ello
se estara percibiendo la utilidad que esperando se logre la venta al 100% del sorteo,
obtener la cantidad de $608,000.00 de utilidad, que sera utilizada para alguna
necesidad especifica del partido, asi una porcion para la capitalizacién de otras
actividades productivas de la Comisién Nacional de Financiamiento, ya que tenemos
que enfatizar la necesidad del desarrollo de proyectos paralelos, para que la
productividad estos propdsitos de Autofinanciamiento se vea reflejado de forma
importante en beneficio de delimitar los obstaculos a los objetivos propios de un
partido por la falta de recursos financieros, por ello se tiene que llevar un sorteo a la
par de un evento de espectaculo y con la venta de despensas de forma tal, que se
interrelacionen de tal forma que se coadyuven entre si para poder contar con un

mejor margen de éxito en nuestros propdsitos.

Por ello la intencién de este caso practico es la de dar la planeacion y la ejecucion de
uno de varios proyectos que se pueden llevar a cabo y asi como éste realizar las
diferentes actividades de financiamiento, con sus diferentes particularidades
dependiendo de la actividad que se seleccione para desarrollar y con ello conformar
una estrategia con cada uno de ellos que nos genere un financiamiento considerable

derivado de la combinacién de las actividades por financiamiento privado.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la creacion de una Comisién Interna del Partido, la cual se encargue
de la creacién, desarrollo, y terminacion de proyectos y la cual sea la responsable de
armar lo necesario para la entrega de informacion a las autoridades del Instituto

Federal Electoral.

Para que nuestros proyectos tengan un mayor margen de éxito es aconsejable que
en cada una de las diferentes acciones de Autofinanciamiento que podemos llevar a
cabo, estas se interrelacionen con el objetivo principal que mientras se este en el
desarrollo de un proyecto le demos difusién o hasta realizacion al mismo tiempo a
ofro.

También se aconseja que para la presentacion del Informe Anual y en el proceso de
la Auditoria del Instituto Federal Electoral, se contemple un plan de accién para la
organizacion de tiempos en cuanto a la compilacion de informacion como se
menciond en el Capitulo Dos; ademas de considerar todos los puntos medulares en
la entrega del citado informe.
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CONCLUSIONES

Lo expuesto en esta tesis nos muestra la forma en como un Partido Politico, puede
aprovechar sus recursos ordinarios para impulsar proyectos de Financiamiento
Privado o también conocido como Autofinanciamiento, asi como los diferentes tipos
de actividad en las cuales se puede desarrollar estos propdsitos, ademas de exponer
la manera de llevar a cabo las Actividades Especificas, que si bien no es una adicién
de recursos, si es un reembolso de gastos, se mostré6 que deben de cumplir con
ciertos parametros para ser considerados y aprobados, otro punto es el Informe
Anual el cual resulta importante en el aspecto de maximizar los recursos financieros
del partido ya que como se mencioné durante el desarrollo de la tesis el tener errores
u omisiones podria costarle al Partido Politico multas que podrian ser muy

cuantiosas.

Se ha mostrado a lo largo de este trabajo la importancia de tener regulado la
creacion, desarrollo y ejecucion del financiamiento privado en los Partidos Politicos _‘
asimismo, observamos los diferentes tramites a llevar en cada una de las acciones
posibles para este fin, asi como que es lo que se debe de considerar dentro de la
normatividad del Instituto Federal Electoral para presentar un informe de este tipo de
actividades, también se propuso la creacion de una comision interna a los partidos
que no cuenten con ella o para alguno de nueva creacion la cual se encargara de
crear y regular todos los proyectos de financiamiento con lo anterior también se pudo
observar que se cumplié exitosamente con el objetivo general, asi como con los
particulares planteados al inicio de este trabajo .

La intencién principal de esta trabajo es la de servir a todo aquel lector interesado de
manera profesional o social, el conocer como es el manejo dentro de un Partido
Politico, que actividades son las que se pueden llevar a cabo, sobre todo en el area
financiera, cual es la manera en que estos informan sus operaciones en cada
ejercicio, como se les designa la ministracion a recibir, como es que se les revisa sus
recursos y como se pueden hacer allegar de ellos y como se deben de reportar,
siempre siendo conducente con las normas establecidas por un organismo, como lo

es el Instituto Federal Electoral y que de los recursos adicionales obtenidos, los
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Partidos Politicos lo designaran para tener una mayor amplitud en la consecucion de

sus objetivos sociales y politicos.

Con lo anterior se manifesté la importancia de una herramienta para la creacion y
desarrollo de actividades de autofinanciamiento en un Partido Politico Nacional,
considerando la normatividad y las diversas variables que pueda enfrentar tanto para
este tipo de proyectos como para su operacion ordinaria de un partido y entrega de

informes al Instituto Federal Electoral.

201



Bibliografia:

o Brandiaran Rafael. (1994) Diccionario de términos financieros, 4* Edicion

Meéxico Edit. Trillas.

o Brealey Richard, Myers Stewart. (1999) Principios de Finanzas Corporativas,
México Mc Graw Hill.

o Del Rio Gonzalez Cristoba. (1997) Costos | Histéricos, Vigésima reimpresion
México Ed. ECAFSA. 297 p.

o Gallardo Cervantes Juan (1998) Formulacion de Proyectos de Inversion,3?
Ediciéon México, Ed. Mc Graw Hill. 258 p.

o Hernandez Hernandez Abraham, Hernandez Villalobos Abraham (2001)
Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion, 42 Edicion México, Ed.

Ecafsa, 393 p.

o Hernandez Sampieri Roberto (2003) Metodologia de la Investigacion, México
Ed. Mc Graw Hill

o Madura Jeff (2001) Administracién Financiera Contemporanea, México Sexta
Edicion, Ed. Thomson.

o Perdomo Moreno Abraham (2001) Toma de Decisiones Financieras, México
Primera Edicién, Ed. Thomson, 343 p.

o Ramirez Padilla Noel (1985) Contabilidad Administrativa, México Edit. Mc Graw
Hill.

202



Reyes Ponce Agustin (1974) Administracion de Empresas Primera Parte,

México Edit. Limusa.

Zvi Bodie, Merton Robert.(2003) Finanzas, México Ed. Pearson Educacion, 567
p.

Diccionario de la UNESCO de Ciencias Sociales volumen lll. (1988) Segunda
Reimpresion, Espaiia Ed. Planeta-De Agostini, 606 p.

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1999) México

Instituto Federal Electoral

Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes. (2003) México, Instituto Federal Electoral.

Reglamento de Actividades Especificas (2003) Meéxico, Instituto Federal
Electoral.

Reglamento Financiero (2000) México, Convergencia P.P.N.

Pagina de Internet del IFE
www.ife.org.mx

Pagina de Internet

www.unamosapuntes.com

203



AE

AF

AP
CDE’S
CEN

COFIPE

CONAFIN

CONSTITUCION

IA

IC

IDBM

IFE
INDEVAL
PARTIDO

REGLAMENTO

SEGOB

SINCAS

ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACTIVIDADES ESPECIFICAS
ARRENDAMIENTO FINANCIERO
ARRENDAMIENTO PURO

COMITES DIRECTIVOS ESTATALES

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

'CODIGO FEDRAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES
COMISION NACIONAL DE FINANCIAMIENTO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

INFORME ANUAL

INFORME DE CAMPANA

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
INSTITUTO PARA EL DEPOSITO DE VALORES
PARTIDO POLITICO NACIONAL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS,
FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS
Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE
SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE
SUS INFORMES

SECRETARIA DE GOBERNACION

SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES



GLOSARIO

MINISTRACION: FINANCIAMIENTO ORDINARIO QUE RECIBE EL PARTIDO
POLITICO DE MANERA MENSUAL DETERMINADPO Y
REMITIDO POR PARTE DEL LF.E.
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