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INTRODUCCION 

L:is R.e(ormcis Fundcimentciles al Código Federcil de Instituciones y Procedimientos Electorciles, 

surge de lci necesidcid de la participación de los jóvenes en lci democracici, lo que contribuye de 

mcinerci ncitural al estciblecimiento de políticcis vqngucirdistcis y de una mayor representatividad 

de ese sector socicil. Asimismo, el procurcir que en lcis campciñcis electorales se utilicen 

mcitericiles biodegrcidcibles o de menor impacto cimbiental, incidiremos directcimente en un 

menor desperdicio de recursos públicos. 

[_.;¡ reforma institucioncil del Estcido es una prioridad nacional, que nos obligci a revisar lci 

creciente plurcilidcid, competencici y pcirticipación poiítica; hace indispenscible hoy más que 

nuncci promover lci trcinsformación del ejercicio del poder para equilibrcirlo, democrcitizcirlo y 

hacerlo responsable. 

El objetivo es incrementcir lci ccipcicidcid de iníluencia de los jóvenes en lci políticci nacional; 

cisegurar la calidcid de los trcibcijos legislcitivos; dcir plenci vigencia al voto de cucirenta millones 

de mexiccinos; modernizar la orgcinización y Función legislcitivci, crecindo legislcidores 

representcitivos de ese grcin sector de lci sociedcid. 

Como pcirte de este proceso de trcinsFormcición, en México se hcin llevado ci ccibo 3 reformas 

constitucionciles, 6 legciles y 2 penciles. En un Fenómeno que es por esencia controvertido, 

podemos estcir de ;:¡cuerdo en un punto: México estci inmerso en un proceso de trcinsición 

democráticci. 
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Para muestra podemos mencionar algunas de estas acciones que han coadyuvado a una mejor 

mecánica electoral, y su consiguiente pertección de la democracia. 

En México se ha levantado un padrón electoral, que consistió en foto credencializar a 65 

millones 688 mil personas, en el año de 1991, único en el mundo por el tiempo de su 

realización, su cobertura, su consistencia y, sobre todo, el control ejercido desde las etapas de 

planeación por todos los partidos políticos. 

Se crearon nuevos y modernos organismos encargados de la administración y jurisdicción 

electoral, se inicio la protesionalización de la Función electoral; la toma de decisiones en el 

órgano encargado de organizar las elecciones, se deposito prácticamente en las manos de 

representantes de la ciudadanra y se protundizo la tendencia a descentralizar la organización 

electoral. Existe un sistema de medios de impugnación sumamente elaborado que dota a cada 

etapa de deflnitividad jurídica y sujeta al proceso todo al principio de legalidad. 

La integración de las mesas directivas de casilla se lleva a cabo a través de una doble 

insaculación, que permite corroborar en casilla que el ciudadano realmente sea el designado 

por esa doble vía. El padrón esta a disposición permanente de los partidos políticos; las Listas 

Nominales de Electores se exhibieron por un mes para su corrección ciudadana y partidista; 

los listados deflnitivos a usarse en las casillas se repartieron a los partidos con mas de un mes 

de antelación. 

En materia de sistemas cle representación se atempero la que puede alcanzar el partido que 

obtenga mayoría de votos en la Cámara de Diputados; se abrió el Senado a las primeras 

minorías; desapareció la ominosa cláusula de gobernabiliclad; se suprimió la auto califlcación 
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electoral, sujetándose el proceso de resultados a un Tribunal ele pleno derecho. En el sistema 

de partidos se fortaleció la figura y el monto del financiamiento publico; se regulo por 

primera vez el financiamiento no publico de los p<irtidos; se impuso un tope a los gastos de 

campana y se estableció la obligación de renelir informes financieros anuales y de campana; se 

amplio el acceso ele los p<irtidos a los medios electrónicos de comunicación en los tiempos 

oficiales y se abrió la puerta para regul<ir en definitivq un hato equitativo de los 

concesionarios de radió y televisión a partidos y campanas. 

Se consagro y reglamento el elerecho ciudadano ele observaelor electoral, se creo la figura de 

visit<inte extranjero para eFectos elector<iles, se instauro una fiscalía especi<il en materia 

electoral, y se ampliaron los tipos elelictivos y las penas corresponclientes.1 . 

Pero tocl<iví<i fult<i mucho por hacer como revis<ir topes ele campañ<i y comput<iriz<irlos desde 

que el c<inelidato acepte l<i postul<ición por cualquier org<inización; la duración ele cqmpan<is; 

<idecu<ir las legisl<iciones loca les a los <iv<inces Federales, pero principalmente, como ya lo 

hemos <ifirm<ido, el que los jóvenes sean más p<irtícipes elel desarrollo nacional vía los c<irgos 

de elección popular y un<i ele las más añe¡as elemandas de L:l sociedad: el que se re<ilicen l<is 

campañ<is elector<iles sin el clispenelio ele m<iteri<iles y recursos, así como su reutiliz<ición y la 

limpieza del mobili<irio urb;¡no que elebe c<ir;¡cteriz;¡r <i tocl<is las comunid;¡cles. 

Es por ello que el h<ibajo cenh<il de esta investigación es demostrar que, en un régimen 

democrático como el que vivimos, la postu lación de jóvenes debe convertirse en parte 

Fundamental ele las elecciones y debe el uso de materiales y recursos para la s maniFest;¡ciones 

1 
Cfr. MANUEL GONZÁLEZ OROPEZA, Principios Constitucionales de las Elecciones en las Entidades Federativas, 

Tribunal Electoral del PJF, México, 2004, pág. 70 
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polític:¡s, como medio p;:¡r;:¡ g;:¡r;:¡ntiz;:¡r un ejercicio m~s eficiente, consciente y limpio de I;:¡ 

Función electm;:¡I. 

Ello propici;:¡rí'l un;:¡ concienci'l ecológic'l que requiere el p;:¡ís; reduci rí'l los costos;; 

promoverí;:¡ import'lntes incentivos p'lr'l l'l indushi'l limpi'l; y propici'lrí'l el ejemplo que 

debemos todos los ciud'ld'lnos p'lr'l con los ecosistem'ls y sus productos. 
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CAPÍ11/LO 1. 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

1.- EN MÉXICO 

México, es une¡ nc¡ción que he¡ vivido une¡ intense¡ luche¡ por le¡ libertc¡d, le¡ justicie¡ y el bienest;:¡r 

de le¡ socied'ld, h;:¡ busc;:¡do desde siempre, regul;:¡r ;:¡ tr;:¡vés de cuerpos norm;:¡tivos, preserv(lr 

esos principios tundc¡ment;:¡les que permit<ln l<l convivenci;:¡ soci;:¡I y c¡rmónic;:¡ de sus 

h<lbitc¡ntes, en condiciones de igu<lld<1d . 

Nuestr;:¡ n;:¡ción h;:¡ sido objeto de const;:¡ntes reformc¡s, y (lctu;:¡liz<lciones <l su m(lrco 

norm;:¡tivo y si consider(lmos que I;:¡ Constitución es l<l Ley tundarnent;:¡I de un Est;:¡do en el 

cu;:¡I se est(lblecen los derechos y oblig<lciones de los ciud<ld<lnos y sus gobern;:¡ntes, luego 

entonces n'ld'l tiene de extr.:iordinc¡rio que l<l norm<l jurídic:¡ se(l const<lntemente perfectible, 

porque debe <1decu<1rse e¡ l<ls condiciones soci;:¡les, económic;:¡s y polític;:¡s del P;:¡ís . 

Lli evolución e impulso de nuestro ;:¡ctuc¡I sistem<l democr~tico he¡ permitido que el Congreso 

de le¡ Unión este conform;:¡do de forme¡ plur;:¡I, por lc¡s m~s divers;:¡s formc¡s de pensc¡miento e 

ideologí<ls, que hc¡n enriquecido I;:¡ c<1p<lcid<ld de deb(lte, I;:¡ convivencic¡ polític;:¡ y el neces;:¡rio 

consenso p;:¡r;:¡ tr;:¡t;:¡r y resolver los c¡suntos de interés p<lr'l le¡ nc¡ción . 

Este nuevo escen;:¡rio político, pone de m<lniHesto que;:¡ tr;:¡vés del dic¡logo y I;:¡ volunt<ld de 

<lnteponer los m~s c¡ltos intereses de I;:¡ n'lción por encim;:¡ de los individu;:¡les, se logr;:¡ u~c¡ 

norm;:¡lid<1d legisl<ltiv(l donde particip<ln ;:¡ctiv;:¡mente los c¡ctores políticos. 

<l) Epoca de l<l lndependenci<l 
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A pes<lr de que el concepto sufogio univers¿¡I es rel<itivqrnente nuevo, l¿¡s elecciones h<in 

existido de un¿¡ u oi:r¿¡ rn<iner<i por más de 2,500 <iños. El caso de México es ilustrativo, 

desde I¿¡ luch;¡ de independenci<i h<ist¿¡ los <iños recientes, h¿¡ sido patente la necesidad de 

legitirn<ir al poder por medio del voto univers¿¡I. Pero en el presente siglo, dos tendenci¿¡s se 

h<in venido ¿¡ceni:u<indo con el des¿¡rrollo de los procesos políticos de México; I¿¡ su¡eción de la 

luch¿¡ por el poder <il rn<irco del Derecho, a un sistema de norrn¿¡s ¡urídic¿¡s que regul<in la 

cornpei:enci<i de l¿¡s tuerz<is polític<is, y I¿¡ insi:itucionaliz¿¡ción de los procesos elector¿¡les corno 

medios ordin¿¡rios p<ir<i <irribar a l<i titul<irid<id de las Funciones e¡ecutiv¿¡s y legisl<itiv¿¡s del 

Esi:<ido, en ves de I¿¡ ason<id<i , I¿¡ rebelión o el golpe de Esi:<ido. 

Lis instituciones elector<iles vienen, entonces, g<in<indo terreno a los Fenómenos de violencia 

polític¿¡ y¿¡ l¿¡s luch¿¡s intestinas por el poder, y v¿¡n constituyendo un marco civiliz;¡do p<ir<i l<i 

conFront<ición políi:ic<i y un factor de gobern¿¡bilid<id. 

Ll plur¿¡lid<id políi:ic<i, reíle¡o de I¿¡ diversihc¿¡ción ideológic¿¡ de 1.:i sociedad mexicana, es el 

producto de esi:e des¿¡rrollo histórico político. Asent<ida en esta nueva condición de l<i 

elernocr¿¡ci¿¡ rnexic<in<i, I¿¡ Función de org<inización de los procesos elector¿¡les se su¡ei:¿¡ ¿¡ los 

principios de constitucion<ilid<id, leg<ilid<id, irnparci<ilid;¡d, ob¡etivid<id, ceri:ez¿¡ e 

inelepenelenci¿¡, cael<i Fuerz<i polític¿¡ contendiente <ielquier<i su elirnensión y peso soci¿¡l 

especíhco. 

A lo <interior elebe sum;¡rse recl <i mo ciuel<id<ino por gozar de una m<iyor intervención en l<i 

elecisió n ele los diversos ;¡ suntos públicos, con lo que aelquieren una signihc<ición especi<il 

oi:r<is instituciones de I;¡ elemocr;¡ci<i , englob;¡d;¡s b;¡¡o l<i denominación ele participación 
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ciudad<ma, como son el plebiscito, el reFeréndum y diversas formas de representación vecinal, 

que también requieren de un proceso de decisión de naturaleza similar al electoral. 

b) Constituyente de 1824 

El constituyente de 1824 plasmó la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una 

República Representativa, Democrática y Federal2. Esta decisión Fundamental para nuestro 

régimen político, es preservada por el Constituyente de 1857 y la resguarda hast'l nuestros días 

la actual Constitución Política de los Estados Vnidos Mexicanos. 

Con posterioridad 'l la promulgación de la Constitución de 1917 se produjeron diversas 

reformas en materia electoral, la mayor parte de ell'ls, con el propósito de fortalecer a los 

procesos democráticos n'lcionales y a ampliar la participación de los ciudadanos en la vida 

política de la Nación. Un avance signihcativo en la materia se dio en el sistema de 

representación para la integración de la s Cámaras del Congreso, con lo que se propició el 

desarrollo paulatino de un sistema de partidos y una mayor participación de las mayorías y l'ls 

minorías en la vida p<;>lítica del país, así como la creación de instituciones especializadas en la 

materia. La evolución de nuestra legislación electoral en el presente siglo reíleja semejante 

hecho. 

c) Epoca de la Revolución 

Como punto de partida cabe mencionar la Ley Electoral de Francisco l. Madero, que se expide 

en 1911 y reforma en 1912. este ordenamiento otorga personalidad jurídica a los partidos 

políticos, organiza el regi stro de elecciones, instaura la elección directa y crea coleg ios 

municipales electorales. 

2 JUAN E. PARDINAS, Tú y tu voto construyen la democracia, Instituto Federal Electoral, México, 2003, 
págs. 59-75. 
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el) México Post-Revolucionario 

La Ley Electoral elel 7 de enero de 1946 establece por primera vez que la preparación, 

vigilancia y desarrollo de las elecciones queda bajo la supetvisión y responsabilidad del 

gobietno Federal. Con ella se crea la Comisión Federal de Vigilancia Electoral , con Funciones 

de -consulta, información y recomendación en la que tienen representación los partidos 

políticos nacionales, las comisiones electmales, los comités distritales electorales y el Consejo 

del Padrón electoral. Cabe señalú.que m~s tarde este ley es modificada en 1949 y en 1951, 

otorgando mayores fucultades y atribuciones a esta comisión Federal de Vigilancia. 

Como consecuencia de la reforma constitucional de 1953, el 7 ele enero de 1954, se publica la 

reforma a la a legislación electoral, para ser eFectivo el derecho de suFtagio a las mujeres, con 

lo que eliminó la desigualda-d política entre hombres y mujeres; también se facultó al registro 

Nacional de Electores para eFectuar la división que antes realizaban los comités distritales. 

La Reforma Electoral de 1963 significó un avance importante, porque estableció la 

representación política de 1as minorías por la vía de la Figura de los diputados de partido, lo 

que hizo avanzar a nuestro sistema electoral de una modalidad exclusivamente mayoritaria a 

una mixta, permitiendo la participación de diFerentes partidos políticos en la Cámara de 

diputados, al tiempo que se establecieron exenciones Fisca les a los partidos con registro y se 

otorgó car~cter permanente a la credencial de elector. 

La reforma política de 1971, Fue una de las m~s trascendentales de nuestra historia, que con la 

promulgación de la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electo rales(LOPPE), 

se precisó la naturaleza y Finalidades de los partidos políticos; se estableció un sistema 

electoral mixto predominantemente mayoritario, por el cual la Cámara de Diputados se 
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conformó con 300 diputados electos por el principio de mayoría relativa en distritos 

uninominales y 100 por el principio de representación ptopotcional electos mediante el 

sistema de listas regionales votadas en citcunsctipciones plutinominales; además se creó, pot 

primer vez en la histoti;i electoral de nuestro país, un recurso legal para impugnar los 

result<:idos de las elecciones, que podía interponerse ante la Suprema Corte de Justicia contra 

las resoluciones de la Cámara de Diputado erigida en el Colegio Electoral. 

e) Epoca Actual 

En 1981 se rnodiFicaron preceptos constitucionales, destacándose una nueva integración de la 

Cámara de Diputados que aumentó de 100 a 200 el número de diputados electos pot el 

principio de teptesentación proporcional; además se dio la oeación de un conjunto jurídico 

especial y en singular conocido corno Tribunal de lo Contencioso Electoral, el cual eta un 

órgano autónomo que 1:enía la fucultad de revisar los actos de naturaleza administrativa. 

Este tribunal Funcionaba exclusivamente durante los procesos electorales y contemplaba dos 

tipos de recursos de impugnación: el de reclamación y el de queja. Medi<inte estos recursos 

podía solicitarse la nulidad de la elección en determinadas casillas o en la totalidad de un 

distrito electoral. 

En 1990 se promulga el Código Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, que 

petFecciona la estructura de la organiz;ición elector;¡!, c¡sí como de la jutisdiccionc¡I cte<indo el 

Instituto Federal Electoral (IFE)como otg<1nisrno público encargado de orgc¡nizc¡t lc¡s 

elecciones Federales, dotc¡do de personalid<1d jurídica, c¡utonomíc¡ y patrimonios propios y el 

Tribunal Federe¡! Electorc¡I CTRJFE) como órgano jutisdiccionc¡I c¡utónorno encarg<1do de 

resolver las impugnaciones presentadas por los pc¡rtidos políticos y los ciudad<1nos. 
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Ll¡ posterior reforma constitucional y leg;¡I de 1993 suprime la ;¡uta caliFic;¡ción de diput;¡dos y 

sen;¡dores, y de¡;¡ I;¡ resolución de las controversias electorales en última instancia ;¡I Tribunal 

Feder;¡I Electoral; m;¡ntiene p;¡ra I;¡ Cámara de Diputados la fucultad de c;¡liFicar I;¡ elección de 

Presidente de I;¡ República e introduce p;¡ra el Sen;¡do, la represent;¡ción de l;¡s entidades 

Feder;¡tiv;¡s ;¡ tr;¡vés de senadores de primer;¡ minoría. 

Para 1994 se da un;¡ nueva reform;¡ que viene ;¡ marcar el tránsito h;¡cia una mayor 

participación ciudadana en los procesos electorales, y'l que se le otorga un peso decisivo en la 

conducción de estos ;¡ los consejeros ciudadanos (consejeros electorales) designados por el 

voto de las dos terceras partes de la Cámara de Diputados ;¡ propuesta de los grupos 

parlamentarios y se suprime el voto de los representantes de los partidos políticos, con la 

Finalidad de evitar la partidización de los comicios. Así, se abre un capítulo importante en 

nuestra historia electoréll, ca racterizéldo por la pretensión de lograr procesos electorales 

impéltciales y transpa rentes. 

Sin duda estas refo rmas en mélteria electoral han contribuido éll ejercicio de las libertéldes y 

constituyen un es(uerzo plausible por consolidar el régimen democrático. Sin embélrgo, es a 

partir de lél reForma electoral de 1996, que el panorama político nacional se ve trélnsforméldo 

de manera signiHcativél. Esta reforma involucró teméls medulélres como son 

L4 protección de los derechos políticos de los ciudadanos con instrumentos superiores a los 

del pélsado pues se instél la el control jurisdiccional de la constitucionéllidéld de los actos en 

mélteria electoréll: lél élutonomía total de los órganos electorales; la incorporación del Tribunal 

Electo ral él l Poder Judicial de lél Federación3; las condiciones de competencia mejoréln, no 

3 Vid. RODOLFO TERRAZAS SALGADO, La reforma de 1996 y el TEPJF, en el libro Evolución histórica 
de las Instituciones de la Justicia Electoral en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, México, 2002, págs 337- 460. 
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sólo porque los recursos materiales y en materia de medios se equiparan. sino también 

porque la autoridad cuenta con mejores instrumentos para Ascalizar, revisar y modular los 

gastos en las campañas de los partidos. 

Muchos de los recuerdos progresivos en relación con los materiales electorales que hicieron 

m~s conHables las elecciones de 1994 Fueron incorporados a la legislación; se ajustaron las 

Fórmulas de representación en el Congreso, restando los m~rgenes de sobre y sobre 

present;:¡ción de los p;:¡rtidos en I;:¡ (ám;:¡r;:¡ de Diputados. 

Se inyectó m;:¡yor plur;:¡lismo ;:¡ I;:¡ (ám;:¡r;:¡ Alt;:¡ medi;:¡nte I;:¡ elección de 32 sen;:¡dores en un;:¡ 

lista nacion;:¡I de represent;:¡ción proporcione¡!. 

La apertur;:¡ ;:¡ I;:¡ competenci;:¡ elector;:¡! en I;:¡ Ciud;:¡d de México, medi;:¡nte I;:¡ elección direct;:¡ 

del Je(e de Gobierno y de los titul;:¡res de los órg;:¡nos político ;:¡dministr;:¡tivos de las 

dem;:¡rc;:¡ciones territori;:¡les conocid;:¡s hoy como deleg;:¡ciones. 

En resumen, México h;:¡ tr;:¡nsitado en diversos escen;:¡rios, que lo han llevado;:¡ lo que hoy es, 

nuestro sistema elector;:¡! de p;:¡rtidos. Sistema que necesite¡ ;:¡decuarse y modernizarse para 

evit;:¡r muchos de los "h;:¡nces" en los que se vio envuelta nuestr;:¡ dese;:¡d;:¡ y vilipendiad;:¡ 

democr;:¡cia . 
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Pot ello, es neceséltio que cuéllquiet ptopue5tél de tefotmél conozcél y entiendél léls CélUSélS que 

motivélton este léltgo proceso pot conctetélt muchos élnhelos democt~ticos de lél Nélción 

mexicélnél4 . 

4 
Cfr. GREGORIO URÍAS GERMÁN, La democracia en México después de la alternancia: retos y 

posibilidades, Ed. Porrúa, México, 2003, págs. 59-71 
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CAPÍTVLO 11. 

DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES EN MÉXICO 

1.- PARTIDOS POLÍTICOS DE NVEVA CREACIÓN 

A partir de la Reforma Política de 1977, el artículo 41 conshtucional. estableció que: " ... Los 

Partidos Políticos son entidades de interés público; la ley determinar~ las formas especíFicas de 

su intervención en el proceso electoral. Los Partidos Políticos, tiene como Fin promover la 

participación del pueblo en la vida democr~tica, contribuir a la integración de la 

representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 

estos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que 
' 

postulan y mediante el suFragio universal. libre, secreto y directo ... " 

Para set reconocido como partido político, la organización debía contar con: Declaración ele 

principios, programa de acción y estatutos. La LOPPE estableció dos rutas para acceder al 

reconocimiento legal _como partido: Registro dehnitivo: Contar con 3,000 ahliados en 

cuando menos la mitad de las entidades Federativas o cuando menos 300 ahliados en la 

mitad de los distritos electorales. 65,000 ahliados por lo menos en todo el país. Probar la 

ahliación en asambleas públicas. Celebrar una asamblea nacional constitutiva. Registro 

condicionado: Presentar declaración de principios, programa de acción y estatutos. Acreditar 

que representaban una corriente de opinión, expresión de la ideología política característica 

de alguna Fuerza social. Haber realizado actividades políticas permanentes durante los cuatro 

años anteriores a la solicitud . 

Derechos de los Partidos Políticos: Postular Candidatos en las elecciones Federales. Participar 

en las elecciones estatales y municipales Forma r parte de los organismos electorales (Tanto 
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en l<i Comisión Feeler<il Elector<il como en l<is Comisiones Loc<iles y los Comités Distrit<iles 

elector<iles, los p<irl:ielos poelí<in nombr<ir un comision<ielo con voz y voto) . Nombr<ir 

represent<intes ele mes<is elirectivqs ele c<isill<i. 

Oblig<iciones ele los P<irtielos Políticos: M<intener el número ele <iMli<ielos, y su elistribución 

neces<irios p<ir<i el registro eleAnitivo. Ostent<ir l<i elenomin<ición, emblem<i y color con el c¡ue 

Fueron registr<idos. Cumplir con los est<itutos. Cont<ir con domicilio soci<il. Eelit(lr un<i 

public<ición periódic<i de divulg<ición mensu<il "y otr<i de c<irácter teórico trimestr<il ". Sostener 

un centro de form<ición polític<i . Registr<ir list<is de c<indid<itos 'l eliput<idos por el método 

plurinomin<il. Comunic<ir <i l<i Comisión Feder<il Elector<il cu<ilc¡uier c<imbio en sus 

elocumentos básicos. 

Prerrog<itiv<is ele los P<irl:ielos Políticos: Tiempos perm<inentes en l<i r<ielio y l<i televisión. 

Apoyos p<ir<i sus t<ire<is eelitori<iles. Exención ele impuestos y derechos. 

lq LOPPE creó <idemás: 

Asoci<iciones polític<is n<icion<iles: complemento <il sistem<i ele p<irl:ielos, c¡ue elebfan contribuir 

<il eleb<ite político e ieleológico. Sol<imente podrí<in p<irl:icip<ir en procesos elector<iles <ili<iel<is <i 

<ilgún P<irl:ielo Político con registro. 

Frentes: inst;inci<is p<ir<i perseguir Anes no elector<iles. 

Co<iliciones: formul<i de <ili<inz<i estrict<imente elector<il. 

Los P<irl:ielos Políticos, poelí<in perder su registro por divers<is c<ius<is, l<i más imporl:<inte de l<is 

cu<iles er<i l<i ele '1no obtener en elos elecciones consecutiv<is el 1.5% ele l<i vot<ición n<icion<il '1 • 
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En diciembre de 1980 y enero de 1982 se public.:1ron decretos en el Di<:¡rio OFici;il de l;i 

Feder;ición, c¡ue modiFic;iron ;ilgun<is de l;is disposiciones y<i existentes en l;i LOPPE: Se 

modiFicó el derecho ;i nombr;ir represent;intes de p<irtido <inte l;is mes;is directiv;is de c;isill;i. 

Sol;imente se llev;irí;i <l c;ibo, siempre y cu<indo postul;ir;i c<indid;itos ;i l;i elección c¡ue ;ihí se 

estuvier;i recogiendo. 

Se introdujo como un;i oblig;ición de los p;irtido políticos l;i de design<ir <l los presuntos 

diput;idos c¡ue integr;irí;in el Colegio Elector;il, remitiendo l;i list;i de los c¡ue les 

corresponderí;in <l l;i Om;ir;:¡ de Diput;idos. Precisó y ;:implió, los tiempos de los P;irtidos 

Políticos en l;i r<idio y l;i televisión . Se est;:ibleció ;:¡demás, c¡ue el registro de un p;:irtido se 

perdí;¡ por no obtener en u n<i elección el 1.5% de l;i elección n;:icion;:i l. 

2.- CÓDIGOS ELECTORALES 

;:¡) 1986 

En 1986 n<ice el Código Feder;i l Elector;il, c¡ue sustituí;:¡ ;:¡ l;:i LOPPE: Se suprimió el registro 

condicion<ido. Se est;iblecieron criterios cl;iros p;:ir;:¡ l;i ;:¡sign<ición de recursos Fin<incieros p;ir;:¡ 

los p;irtidos políticos, dependiendo de su porcent;i¡e de votos y su número de diput;idos. Los 

P;irtidos Políticos podí<in form;ir co;iliciones y present;irse b;ijo los emblem;is de los p<irtidos 

co;ilig;:idos. Se regl;:iment<lb;:in los convenios de coalición. Mantení;:i la (igura jurídic;:¡ de los 

(rentes. Reglament;ib;i l;:is (usiones entre dos o más p;:irtidos. 

b) 1989-1990 

En 1989 y 1990, se modiFicó el ;:i rtículo 41 constitucion;:il : " ... L;:¡ organización de las elecciones 

es un;:¡ (unción estatal c¡ue se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Vnión, con la 
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pqrticipqción de los Pqrtidos Políticos nqcionqles y de los ciudqdqnos. Los pqrtidos qdemás 

reqlizqtán lqbores de vigilqnciq en el proceso de prepqrqción electorql". 

En 1990 se qpruebq el COFIPE por 5 de los 6 grupos pqrlqmentqrios que integrqbqn lq Omarq 

de Diputqdos. Se reintroduce el registro condicionqdo. El flnqnciqmiento público se amplió y 

además del que recibían por actividad electoral, ahora recibirían por actividades generales. 

Además, se estableció un subprograma pqra cubrir las contribuciones que los legisladores 

hqbrían de aportar parq el sostenimiento de sus partidos. También se creó otro para 

actividades especiales de investigqción y de difusión. 

Permitía a los pqrtidos Fusionarse, constituir Frentes y coaligarse en distintqs modalidades. Se 

introducen disposiciones que establecen un número de candidqtos com unes o candidatos de 

COqlición. 

Derechos de los Pqrtidos Políticos: Participar en lq prepqración, desarrollo y vigilanciq del 

proceso electorql. Gozar de gqrantíqs pqra reqlizar libremente sus qctividades. Contar con 

pretrogqtivqs y flnanciqmiento público. Postulqr Cqndidqtos. Formar Frentes o coaliciones en 

los términos que fl¡q la propiq ley. Pqrticipqr en lqs elecciones estatales y municipales. Contqt 

con representqntes en los ó rgqnos del IFE Ser propietqrios, poseedores o qdministrqdores de 

los bienes inmuebles que les seqn necesqrios pqrq desarrollar sus tareas. Establecer relaciones 

con qgrupqciones e.xhqn¡erqs, siempre y cuqndo mantengil su independenci'l polític'l y 

económic'l. 

Oblig'lciones de los P<lrtidos Políticos: Conducir sus actividades en el m'lrco de la ley y 

<lbstenerse de recurrir q lq violencia. Mqntener el mínimo de qflli<ldos en las entidades 
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federativas y distritos electorales. Ostentarse con la denominación, emblema y color o 

colores que tengan registrado. Cumplir con sus propias normas internas. Mantener en 

Funcionamiento efectivo sus órganos estatutarios. Contar con domicilio social. Editar por lo 

menos una publicación mensual de divulgación; y otra de carácter teórico trimestral y 

sostener por los menos un centro de formación política. DiFundir su plataforma electoral. 

Designar a los presuntos diputados que deben integrar el Colegio Electoral. Comunicar al 

Instituto Federal Electoral las modiMcaciones de sus documentos básicos, así como los 

cambios en su domicilio y órganos de dirección. Conducirse en forma independiente en 

reL:1ción a agrupaciones extran¡eras o ministros de culto de cualquier religión. No denigrar a 

los ciudadanos, las instituciones políticas y a otros partidos o candidatos. 

Prerrogativas de los Partidos Políticos: Se modiMcó la Fórmula para asignar el Financiamiento 

público. Los partidos se beneMcian de un acceso reglamentado ¿¡ I¿¡ radio y la televisión, de 

exensiones Msc¿¡les, Franquici¿¡s postales y telegráMcas, ¿¡demás del fín¿¡nci¿¡miento que se 

distribuye de acuerdo a los votos y cu rules obtenidos en L:i elección inmedi¿¡ta anterior. 

c)1996 

En la Reform¿¡ de 1996 se modiMcó el texto constitucion¿¡I, señal¿¡ndo que I¿¡ Mli¿¡ción a los 

partidos debía ser en forma "libre e individual ", terminándose de esta forma con la aMliación 

colectiv¿¡ . Se suprimió la Figura del "registro condicionado". Las agrupaciones políticas que 

¿¡spiren ¿¡ obtener su registro como Partido Político deben: Formular una declar¿¡ción de 

principios, programa de ¿¡cción y estatutos. Contar con 3,000 afíliados en por lo menos 10 

entid¿¡des Federativas, o bien, 300 afí liados, en por lo menos 100 distritos electorales 

uninominales; en ningún caso, el número tot¿¡I de aMliados en el país podrá ser inFerior ¿¡I 

O 13% del Padrón Electoral Feder¿¡I utilizado en I¿¡ elección inmedi¿¡ta ¿¡nterior. Celebr¿¡r 
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asambleas, por lo menos, en 10 entidades Federativqs o en 100 distritos para acreditar la 

aFiliación de los ciudadanos. Realizar una asamblea nacional constitutiva. El Consejo General 

del Instituto Federal Elector;:il determinará si la organización cumplió o no con los requisitos 

que la Ley establece. 

Derechos de los P;:irtidos Políticos: Particip;:ir en la preparación, vigilancia y desarrollo del 

proceso electoral Federal. Gozar de las garantías que les otorga el Código para "realizar 

libremente sus actividades". Disfrutar de prerrogativas y recibir el Financiamiento público. 

Postular candidatos en las elecciones Federales. Formar Frentes y coaliciones así como 

Fusionarse. Particip;:ir en las elecciones estatales y municipales. Nombrar representantes ante 

los órganos del IFE. Ser propietarios, poseedores o administradores sólo de los bienes 

inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus Fines. 

Establecer relaciones con organizaciones o partidos políticos extranjeros siempre y cuando se 

mantenga, en todo momento, su absoluta independencia política y económica, así como el 

respeto irrestricto a la integridad y soberanía del Estado mexicano y de sus órganos de 

gobierno. Suscribi r ;:¡cuerdos de participación con las agrupaciones políticas nacionales . 

Obligaciones de los Partidos Políticos: Conducir sus actividades en el marco de la ley y 

abstenerse de recurrir a la violenci ;:i. Mantener el mínimo de ahliados en las entidades 

Federativas y distritos electorales. Ostentarse con l;:i denominación, emblema y color o 

colores que tengan registrado. Cumplir con normas de aFiliación y observar los 

procedimientos que señalen sus est;:itutos para la postulación de cand id;:itos Mantener en 

Funcionamiento eFectivo sus órg;:inos estatutarios. Contar con domicilio socia l. Editar por lo 

menos un;:i publicación mensual de divulgación; y otra de carácter teórico trimestral y 

sostener por los menos un centro de formación política . Publicar y diFundir su plataforma 
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elector¿¡!. Permitir le¡ prácticc¡ ele <1uclitorí<1s y veriMc<1ciones respecto <l sus ingresos y egresos. 

Comunicc¡r c¡I !FE cuc¡lquier mocli(icc¡ción ¿¡sus documentos básicos, ¿¡sí como los cc¡mbios en 

su domicilio y órgc¡nos ele dirección. Actuc¡r y conducirse sin ligc¡s ele dependenci<1 o 

suborclin<1ción con p<1rticlos políticos, personc¡s ffsicc¡s o morc¡les exh<1njer<1s, org<1nismos o 

enticl<1cles internc¡cionc¡les y de ministros ele culto de cuc¡lquier religión o sectc¡. lJtiliz¿¡r lc¡s 

prerrogc¡tivc¡s y <1plic<1r el Mn<1nci<1miento público exclusivc¡mente p<1t<1 el sostenimiento de sus 

<1ctivid<1des ordin<1ri<1s y p<1t<1 suFt<1g<1r g<1stos de c<1mp<1ñ<1, ¿¡sí como lc¡s demás que estc¡blece le¡ 

ley. Abstenerse de cuc¡lquier expresión que implique di<1trib<1, c<1lumni<1, infumi<1, injurie¡, 

difum<1ción o que denigre ¿¡ los ciud<1d<1nos, lc¡s instituciones públicc¡s y ¿¡ otros p<1rtidos y sus 

c<1ndid<1tos, p<1rticul<1rmente dur<1nte lc¡s c<1mp<1ñ<1s electorc¡les y en le¡ ptop<1g<1nd<1 políticc¡ que 

se utilice dur<1nte lc¡s mismc¡s. Abstenerse de utiliz¿¡r símbolos religiosos ¿¡sí como expresiones, 

c¡lusiones o Fund<1ment<1ciones de c<1rácter religioso en su prop<1g<1nd<1 . Abstenerse de rec¡liz¿¡r 

<1Mli<1ciones colectivc¡s de ciud<1cl<1nos. 

A p<1rtir de ese mismo .<1 ño, se estc¡bleció que el registro de un Pc¡rtidos Políticos se pierde por 

no obtener el 2% de le¡ votc¡ción n<1cion<1I. Además, no podrá solicitc¡rlo nuevc¡mente, hc¡stc¡ 

después de hc¡nscurrido un proceso elector¿¡! ordinc¡rio. 

Surgen lc¡s Agrup<1ciones Políticc¡s concebid<1s como: " ... formc¡s de c¡soci<1ción ciucl<1d<1n<1 que 

co<1dyuv<1n c¡I desc¡rrollo ele le¡ vide¡ clemocráticc¡ y de le¡ culture¡ políticc¡, ¿¡sí como ¿¡ le¡ crec¡ción 

de une¡ opinión públicc¡ inform<1cl<1 ... " Sólo podrán p<1rticip<1r en lc¡s elecciones (ec\erc¡les 

mecli<1nte ¿¡cuerdos de p<1rticip<1ción con los Pc¡rtidos Políticos, y deberá present<1rse <1nte el 

Consejo Genere¡! del !FE. Estc¡s <1grup<1ciones tienen derecho ¿¡ recibir fln<1nci<1miento, que 

represente¡ el 2% del monto que <1nu<1lmente reciben los Pc¡rtic\os Políticos, y cleberán 

presentc¡r un informe sobre el m<1nejo de los recursos. 
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Deberán .:¡credit.:¡r que cuent.:in con un mínimo de 7,000 .:isoci.:idos en todo el p.:iís y con un 

órg.:ino directivo de c.:iráder n.:icion.:¡I; .:idemás, deberán tener deleg.:¡ciones en cu.:indo menos 

10 entid.:ides del p.:iís. 

Las regl.:is rel.:itiv.:is .:¡ los frentes y fusiones que pueden form.:ir los P.:irtidos Políticos no fueron 

modiFic.:id.:is con 1.:i Reform.:i. P.:¡r.:¡ 1.:i elección de diput.:idos y sen.:idores de m.:iyorí.:¡ rel.:itiv.:¡ se 

permite 1.:i co.:¡lición p.:irci.:il h.:ist.:i un límite de c.:indid.:itur.:is. 

Pm los que h.:ice .:¡ 1.:i elección de presidente de 1.:i Repúblic.:¡, 1.:i co.:ilición deberá .:ib.:irc.:ir tod.:is 

1.:is fórmul.:is de diput.:idos y sen.:idotes, tanto de tepresent.:ición propotcion.:il como de 

m.:iyorí.:¡ tel.:itiv.:¡. Las co.:iliciones p.:it.:i sen.:idores y diput.:idos por el principio de teptesent.:ición 

proporcion.:il, deberá .:ib.:irc.:ir 1.:i tot.:ilid.:id de 1.:is fótmul.:is de m.:iyorí.:¡ rel.:iti v.:i. 

Es posible que dos o más p.:irtidos se co.:iliguen p.:ir.:i tegistt.:ir entre 33 y 100 fórmulas de 

c.:indid.:itos .:¡ diput.:idos pot m.:iyotí.:i rel.:iti v.:¡ y entre 6 y 20 fótmul.:is de sen.:idores por el 

mismo principio. 

Prertog.:itiv.:¡s de los P.:irtidos Políticos: En 1.:i Refotm.:i de 1996, el tem.:i del Fin.:inci.:imiento fue 

elev.:ido .:¡ r.:ingo constitucion.:i l est1bleciéndose en el .:¡rtículo 41 1.:is nuev.:is form.:is de 

Fin.:inci.:imiento .:¡ los p.:irtidos: Fin.:inci.:imiento público p.:it.:i el sostenimiento de 1.:is .:ictivid.:ides 

ordin.:¡ri.:¡s perm.:inentes, que se Fi¡.:irá .:inu.:ilmente; Fin.:inci.:¡miento público p.:it.:i 1.:is .:¡ctivid.:ides 

tendientes.:¡ 1.:i obtención del voto dur.:inte los procesos elector.:¡ les; y porcent.:i¡e de los g.:istos 

.:inu.:iles que eroguen los p.:irtidos en .:¡divid.:ides especíFic.:is t.:iles como educ.:ición y 

c.:ip.:icit.:¡ción polític.:¡, investig.:ición socioeconómica y política, así como p.:ira las tareas 

editoriales de los p.:irtidos políticos nacionales. 
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Asimismo, en lci constitución se contemplcin lcis opetciciones que debe seguit el Consejo 

Genetcil del !FE p<it<l ccilculcit esos tubtos de Fincinci;¡miento y se h;¡t~ según I;¡ siguiente 

Fó tmulci : 30% de fotmci igu;¡litciti<i entre todos los pcirtidos y el 70% se distribuit~ de ;¡cuerdo 

con el porcentci¡e de votos que hubiercin obtenido en lci elección de diput;¡dos inmedi;¡t;¡ 

;¡ nterior. 

Vn elemento muy importcinte es el reFerente ;¡ los topes de gcistos de ccimp;¡ña p;¡rc¡ los 

pcirtidos. Anteriormente er;¡n los Consejos Loc;¡les y Distritciles quienes lo determincibcin; ci 

pcirtir de lci Reforme¡ de 1996, es el Consejo Genercil quien asume estci facultcid. 

El costo mínimo de un;¡ ccimpciñci p<itil diput;¡do y sen;¡dor, ser~ multipliccido por el tot;¡I de 

diputcidos ;¡ elegir y por el número de pcirtidos políticos con represent;¡ción en lcis Omcircis del 

Congreso de I;¡ Unión . El costo mínimo de;:. un;¡ ccimp;¡ñ;¡ p;¡r;¡ presidente, se ccilcul;¡r~ con 

bcise en el costo mínimo de gcistos de ccimp<iñil pcirci diputcido, multipliccido por el totcil de 

diputcidos ci elegir por el principio de m;¡yorí;¡ rel;¡tivq, dividido entre los dícis que dure¡ I;¡ 

ccimpciñci pcirci diput;¡do por este principio, multiplic;¡do por los dícis que dure¡ I;¡ ccimp;¡ñ;¡ p;¡r;¡ 

presidente. 

En 1994 el tope de gcisto de ccimpciñci pcirci lci elección de los diputcidos uninominciles Fue de 

$255,067,986, en t ;¡ nto que pcirci lci de 1997, Fue de $202,827,456. Si lo comp;¡rcimos ;¡precios 

constcintes, t enemos que se presentó un descenso recil del 54% en este ciño. En el cispecto de 

prerrogcitivcis en rcidio y t elevisión, lci constitució n contemplci que los pcirtidos " ... tendr~n 

derecho ci l uso en form;¡ permcinente de los medios de comuniccición soci;¡I, de cicuerdo con 

lcis formcis y procedimientos que est ;¡blezc;¡ lci mismci ley"-
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3.- FINANCIAMIENTO 

En 1977, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos anotaba que " ... los 

Partidos Políticos nacionales deber~n contar, en forma equitativa, con un mínimo de 

elementos para sus actividades, tendientes a la obtención del sufragio popular ... " Esos 

elementos eran: recursos financieros en formas de subsidios estatales y acceso a los medios de 

comunicación.La LOPPE, no precisaba los mecanismos o criterios de asignación, lo que abría 

un gran espacio a la discrecionalidad por parte de la Secretaría de Gobernación. 

En 1986, quedó reglamentado el financiamiento estatal a los Partidos Políticos a partir del 

denominado costo mínimo de campaña para diputado. 

En 1989-1990, se especificaron tres conceptos de financiamiento: Actividades generales, 

actividades específicas y subrogación del legislador. 

En 1993 se contemplaron cinco rubros para el financiamiento: público, de la militancia, de los 

simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos financieros. Quedó prohibido el 

financiamiento proveniente de los poderes federales, de los estados o ayuntamientos, de las 

entidades públicas, de extranjeros, de ministros de culto y de empresas mercantiles. Los 

partidos quedaban comprometidos a presentar un informe ele sus ingresos y gastos de cada 

año y de las campañas electorales ante la Comisión del Consejo General de IFE. 

La legislación permitía la s aportaciones de las organizaciones sociales. Se mantuvo el 

anonimato de los recursos equivalentes hasta en un 10% recibido por financiamiento público. 

Se regularon las aportaciones individuales: en ningún caso podrían ser superiores a 1% del 

monto total del financiamiento público. 
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Los topes de c<impciñci Fueron estciblecidos como ley y su determincición quedó en mcinos del 

Consejo Gener<il. En 1987, se g<ir<intizó el ;:¡cceso <l los medios de comunic;¡ción electrónic<i 

dándose uso perm<inente <l los P;:¡rtidos Políticos <l I;:¡ r<idio y I;:¡ televisión. 

L;:¡ Reform<i ;¡I Código Feder;¡I Elector;:¡! de 1987 est;¡blecíci que A l;¡s prerrog;¡tiV<lS de los 

p<irtidos en m<iteri;:¡ de r<idio y televisión tendrán por objeto I;¡ diFusió n de sus b;¡ses 

ideológic;¡s de c<irácter político, económico y soci;¡I que postulen I;:¡ libre expresión de l<is 

ide<is ... y l;¡s ;¡cciones que pretend<in tom<ir p<ir<i reciliz<ir sus principios, <ilc<inz<ir sus objetivos y 

l;¡s polític<is propuest;¡s p<ir<i resolver los problemcis n<icion<iles. 

En I;:¡ Reform<i de 1990-1991 se <isign<iron 15 minutos mensu;:¡les del tiempo est;:¡t;:¡I en rcidio y 

televisión <impliándolo dur<inte I;:¡ c<imp<iñ<i y ;¡sign<ido ese tiempo de m<iner;¡ proporcion<il él 

I;¡ Fuerz<i elector;¡!. Se est;¡bleció un progrcim<i especi<il de deb<ite entre p<irtidos y I;¡ disposición 

p<ir<i que un;¡ comisión de r<idiodiFusión del 1 FE estudi<ir<i l;¡s posibilid<ides técnic<is y 

m<iteri<iles p<ir<i producir los progr<im<is de los p<irtidos políticos. 

En I;¡ Reform<i de 1996, se <implió el ;¡rtículo 41 de I;¡ Constitución ;:¡ Fin de g<ir<intiz<ir que los 

P<irtidos Polít icos N<icion;:¡les, cuenten de m<iner;:¡ equit;¡tiv;:¡ con elementos p<ir<i llev;:¡r ;:¡ c~bo 

sus ;¡ctivid<ides. Se estcibleció que tendrfan derecho <l <il uso perm<inente de los medios de . 

comu nic;:¡ción soci;¡I. Además, lci ley est;¡bleció l;:¡s regl<i s <l que se sujet<irí<i el An<inci<imiento 

de los P;¡rtidos y sus c<imp<ifi<is elector;¡les, debiendo g<ir<intiz<ir que los recursos públicos 

prev;¡lezc<in sobre los priv<idos . 

A simismo, el COFIPE r;¡tiFicó que el An<inci<imiento público debe prev<ilecer sobre otros tipos 

de An<inci<imientos. P;¡r;¡ ello se redeFinieron l;¡s mod<ilid<ides de An<inci<imiento público, 

24 



qued<indo comprendido en tres mod<ilid<ides: Sostenimiento de <ictivid<ides ordin<iri<is 

perm<inentes: del monto tot<il se <isign<irá en 30% en form<i igu<ilit<iri<i 'l los P<irtidos Políticos 

con represent<ición en el Congreso; el 70% rest<inte, se distribuirá de <¡cuerdo con el 

porcent<ije vot<ición obtenid<i. G<istos de c<imp<iñ<i: 'l c<id<i p<irtido se le otorg<irá, el <iño de l<i 

elección, un monto equiv<ilente <i l recibido por concepto de hn<inci<imiento público p<ir<i el 

sostenim iento de sus <ictivid<ides ordin<iri<is perm<inentes. Activid<ides especihc<is: comprende 

<ipoyos <i los g<istos por <ictivid<ides de educ<ición y c<ip<icit<ición polític<i; investig<ición 

socioeconómic<i y polític<i, <¡sí como p<ir<i t<ire<is editori<iles. El Consejo Gener<il del 1 FE puede 

<¡utoriz<ir <ipoyos h<ist<i por el 75% de los g<istos <inu<iles comprob<idos por estos conceptos. 

4.- INTEGRACIÓN DE lA5 CÁMARAS 

L<i Reform<i Elector<¡! de 1977, introduce un<i tórmul<i proporcion<il p<ir<i complement<ir l<i 

conform<ición uninomin<il de l<i Cám<ir<i de Diput<idos: L'ls tres cu<irt<is p<irtes del tot<il de 

diput<idos (300) er<in electos en distritos uninomin<iles, a l<i m<iner<i tr<idicion<iL y l<i cu<irt<i 

p<irte rest<inte (100) conforme <il mec<inismo denomin<ido "cociente elector<il y restos 

m<iyores". 

<i) Cám<ir<i de Diput<idos 

lq Comisión Feder<il Elector<il est<iblecí<i en el p<iís h<ist<i cinco circunscripciones 

plurinomin<iles en donde de <¡cuerdo 'l los sutr<igios recibidos, los p<irtidos de oposición 

recibí<in un determin<ido número de diput<idos, siempre y cu<indo logr<ir<in reb<is<ir el 1.5% de 

l<i vot<ición n<ié: ion<il. El p<irtido m<iyorit<irio qued<ib<i excluido de est<i rep<irtic ión 

plurinomin<iL en virtud de que l<i ley prescribí<i que el p<irtido que g<in<ir<i más de 60 distritos 

uninomin<iles no tení<i derecho <i recibir esc<iños por l<i ví<i proporcion<il. 
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Si dos o más partidos con detecho a obtenet diputaciones de tepresentación propotcional, 

obtenían 90 triunfos distritales, se disttibuitían sólo 50 diputados pot ese ptincipio. 

La Refotma Política de 1987 hizo que el componente propotcional de la Cámara de Diputados 

ctecieta signiHcativamente, al duplicatSe (de 100 a 200), el númeto de diputados electos 

ba jo este sistema. 

El Código Fedetal Electotal establecía, además, una "cláusula de gobemabilidad ", si ninguna 

otganización obtenía la mitad más uno de la teptesentación patlamentatia, aquel que 

conseguía el mayot númeto de votos y el mayot númeto de diputados pot la vía uninominal, 

tendtía acceso automático a la mayotía absoluta, tecibiendo las curules necesarias mediante la 

tótmula propotcional. 

Si un partido rebasaba el 51% de la votación pero su número de diputados conquistados en los 

distritos uninominales era interiot a ese porcentaje, se le compensaba mediante el mecanismo 

proporcional, con el suficiente número de diputados hasta empatar el porcentaje de la 

representación parlamentatia con el de la votación nacional recibida. 

En la Refotma de 1989 se modiHca la cláusula de gobemabilidad, estableciendo un mínimo en 

el potcenta¡e necesatio de votos pata que un partido se beneHciase de la misma y una "escala 

móvil" de reparto de diputados plutinominales. 

Si el partido con mayor número de votos era capaz de ganar por lo menos el 35% de los 

sutragios a nivel nacional accedería a la mayoría absoluta de diputados. A ello se le sumaba un 
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mecanismo de compensación plurinominal: por cada punto porcentual por encima del 35% 

ese parl:ido recibía dos diputados más, es decir, 00.4% de la representación. 

En la modificación legal y constitucional de 1993, se idearon nuevas y más comple¡as válvulas 

que asegurasen la "gobernabilidad": Se incrementó la parl:icipación del parl:ido may9ritario en 

el teparl:o de emules del sistema proporcional, de manera tal que la votación obtenida por un 

parl:ido en las 300 emules uninominales sería trasladada también a las 200 emules . 

plurinominales. Esta aplicación encontraría un tope máximo -63% del total de la Cámara

hasta completar los 315 diputados. 

En la reforma de 1996, el IFE modificó los 300 distritos uninominales en toda la República, y 

las cinco circunscripciones plurinominales fueron reestructuradas. Lo que mejoró y 

homogeneizó la tepresentatividad de los diputados de mayoría relativa y la equidad de las 

asignaciones de los diputados de representación proporcional. La composición de la Cámara 

de Diputados se mantuvo: 500 posiciones con 300 de mayoría relativa y 200 de 

representación proporcional. 

Para que un parl:ido adquiera el derecho de parl:icipat en la designación de los 200 curules de 

representación proporcional debe obtener, al menos, el 23 de la votación emitida a nivel 

nacional. 

Se fijó un techo de representación a la primera fuerza electoral, colocándolo en un máximo 

de 300 electos por ambos principios. Ninguna fuerza puede, ba¡o ninguna circunstancia, 

obtener más de 300 emules. Ningún parl:ido podrá contar con un número total de diputados 

electos, que signihque más del 8% respecto a su porcentaje de votación nacional emitida El 
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¿¡rtículo 53 de lc¡ Constitución estc¡bleció un<t importc¡nte excepción: Estc¡ fórmul<t no se <tplic<t 

c¡I p<trtido político que rebc¡se el límite consider<1ndo únic¿¡mente los escc¡fios obtenidos por 

m<1yorí<1 relc¡tivc¡ . 

b) Sen<1do de lc¡ Repúblicq 

Lq R.eformc¡ Elector¿¡! de 1993 modiNcó lc¡ integrc¡ción de lc¡ Gm<1r<1 de Sen<1dores, p<1s<1ndo de 

64 ¿¡ 128, con cu¿¡fro legisl<tdores por entid<td, en vez de los dos tr<1dicion<1les. 

L¿¡ reformc¡ de 1996 mc¡ntiene en 128 el número de integr<1ntes, que será renovc¡do en su 

totc¡lid<td c<td<t seis c¡fios . Se elegirán seis sen<tdores en c<1da una de lc¡s entid<tdes federc¡tivas, dos 

de lc¡ fuerz¿¡ m<1yorit<1rio y uno de la primer¿¡ minoríc¡ . lqs 32 posiciones rest<1ntes, se pondrán 

en juego en un¿¡ listc¡ de sen<1dores de represent<1ción proporcionc¡I, vot<td<t en una sol¿¡ 

circunscripción plurinomin<tl n<1 cion<1I. Pc¡rc¡ que un p<trtido <1cced<1 ¿¡ p<1rticip<1r en el rep<1rto de 

lc¡s sen<1durí<1s de representc¡ción proporcionc¡I, se Njó un requisito de 2% de los votos emitidos 

¿¡ nivel n<1cion<1I. 

5.-INSTITVCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

¿¡) Instituto Federal Elector'll 

En lc¡ R.eformc¡ de 1993, lc¡ integr;:¡ción del Consejo Generc¡I del IFE no cc¡mbió pero sus 

facultc¡des <1ument;:¡ro n. A pc¡rtir de entonces ese órg;:¡no design;:¡ríc¡ c¡I Secretc¡ rio Gener<tl y ¿¡ 

los Directo res Ejecutivos. 

En 1994 , se dio un p¿¡so más, pues los P<trtidos Políticos tendrí;:¡n un sólo represent<1nte y 

dej<1ron de tener voto en el Conse jo Genere¡ l. 
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!-a figura de los Consejeros Magistrados, se transformó en la de Consejeros Ciudadanos, 

propuestos ya no por el Presidente, sino por los representantes de los Partidos Políticos en la 

Ornara de Diputados y aprobados por ellos en una votación calificada de las dos terceras 

partes. 

Se suprimió el voto de calidad al Presidente del Consejo General. 

En 1994, la Fórmula anterior se mantuvo, pero adem~s, el 17 de marzo de ese mismo año, el 

Consejo General del IFE decidió dar un paso adicional, es decir, se sometería a un doble filtro 

del azar, a los Funcionarios de las mesas directivas de casilla. 

La Reforma de 1996, dio un giro a la noción de lo que el IFE es y debe ser: una institución 

autónoma e independiente, por lo que se suprimió toda participación o representación del 

poder ejecutivo en su conformación. El artículo 41 constitucional señala que: "La 

organización de las elecciones Federales es una Función estatal que se realiza a través de un 

organismo público, autónomo, denominado Instituto Federal Electoral, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonios propios, en cuya integración participan el poder 

legislativo de la unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos en los términos que 

ordena la ley". 

La reforma redujo el número de Consejeros con derecho a voz; sólo 9 miembros gozan de 

esta fucultad: el Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales. El Consejero Presidente 

y los Consejeros Electorales, deben ser electos por el voto de las dos terceras partes de los 
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miembros presentes de la Cámar<l de Diputc¡dos, ¿¡ propuesta de los propios grupos 

pc¡rlc¡ment¿¡rios. Dur¿¡rán en el enc¿¡rgo siete ¿¡f)os y podrán ser reelectos. 

Se m¿¡ntuvo le¡ presencie¡ de los Consejeros del poder legislc¡tivo, pero c¡horc¡, hc¡brá uno por 

c<ld<l grupo pc¡rlc¡ment¿¡rio con represent¿¡ción en el Congreso, con derecho <l voz pero sin 

voto. Asimismo los p¿¡rtidos políticos n<lcionc¡les m¿¡ntienen su derecho de ¿¡credit¿¡r un 

represent¿¡ nte por iguc¡I, con voz pero sin voto. 

b) Colegio Electoral 

En el periodo comprendido entre 1821 y 1977, la imp¿¡rtición de justicie¡ en m¿¡teri¿¡ elector¿¡! 

estuvo ¿¡ cc¡rgo de une¡ institución polític¿¡ . lq cc¡li{ic¿¡ción de lc¡s elecciones federales qued;ib¿¡ 

en mc¡nos de un ó rg¿¡no denomin<ldo Colegio Elector(ll, es decir, 1'1 Cám'lra de Diput<ldos (o 

un'l p<lrte de ellú Así, el Congreso er(l 1'1 únic'l inst'lnci'l fucult<ld<l p<lr'l decl(lr(lr 1'1 V'llidez o 

nulid<ld de i'ls elecciones feder(lles . 

Dur<lnte 1'1 Reform'l Político-Elector(l l de 1977, se creó un recurso leg'll p<lr<l impugn'lr los 

result<ldos de l'ls elecciones feder(lles: En el artículo 60 de 1'1 Constitución se contempló el 

recurso de recl'lm'lción que podría interponerse 'lnte 1'1 Suprem'l Corte de Justicia de 1'1 

N'lción en confr<l de lc¡s resoluciones de 1'1 Cám<lr'l de Diputc¡dos erigid<l en Colegio Elector(ll. 

Este recurso est<lb'l regl'lment<ldo en el ley secund<lri'l denominad<l Ley Feder'll de 

Org¿¡niz(lciones Polític;is y Proci:sos Electorc¡.Jes. 

c) Tribun'll de lo Contencioso Elector(ll 
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En 1986 se tefotrnó nuevamente el artículo 60 de la Constitución, suptirniendo la existencia 

del tecutso de teclarnación y construyendo una instancia ¡utídica conocida corno Ttibunal de 

lo Contencioso Electoral (TR.ICOEU. 

Ttibunal de lo Contencioso Electoral: Eta un ótgano autónomo de cat~ctet administrativo y 

no de catáctet ¡utisdiccional. Su fucultad se limitaba a tevisat actos de natutaleza 

administrativa y no a tesolvet ¡uicios en rnatetia electoral. Funcionaba exclusivamente 

dutante los ptocesos electorales. Tenía su sede en la ciudad de México. 

d) Ttibunc¡l Fedetal Electotc¡l 

Con la Refotrna Política de 1990, se cteó el Ttibunal Fedetal Electotal (TRIFE) tegulándose 

con el Código Fedetal de Instituciones y Ptocedirnientos Electotales, los nuevos medios de 

impugnación en rnatetia electotal. 

En 1996, se estableció en el artículo 41 constitucional que "pata gatantizat los ptincipios de 

constitucionalidad y legalidad de los actos y tesoluciones electotales, se establecetá un sistema 

de medios de impugnación en los tétrninos que señale esta Constitución y la ley. Dicho 

sistema datá deAnitividad a las distintas etapas de los ptocesos electotales y gatantizatá la 

ptotección de los detechos políticos de los ciudadanos de votat, set votado y de asociación ... ". 

e) Ttibunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Se incotpotó el Ttibunal El ectota l al Podet Judicial de la Fedetación, convirtiéndose en un 

ótgano especializado de ése podet y dejando su naturaleza autónoma . Se constituyó en la 

máxima autotidad ¡misd icciona l en rnatetia electotal. 
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f) Justici;:¡ Elector;:¡! 

El 22 de noviembre de 1996, Fue public;:¡do en el Di;:¡tio OMci;:¡I de I;:¡ Fedet;:¡ción I;:¡ Ley Gener;¡I 

del Sistem;:¡ de Medios de lmpugn;:¡ción. Este¡ es une¡ ley de orden público de observ;:¡nci;:¡ 

genet<il en tod<i le¡ Repúblic;:¡ Mexic<in<i, se integre¡ ;:¡I conjunto norm;:¡tivo que regule¡ le¡ 

m<iteti<i elector;:¡! y tiene pot objeto est;:¡blecet los mec<inismos jurídicos p<it<i g<it<intiz;:¡r que 

los ;:¡ctos y resoluciones de l;:¡s ;:¡utotid<ides electot<iles se sujeten, inv<iti;:¡blemente, ;:¡ los 

principios de constitucion;:¡lid<id y leg<ilid<id 

Al igu;:¡I que le¡ legisl;:¡ción elector;:¡! <interior, contemple¡ cu;:¡tto recursos en m<iteti<i elector;:¡!: 

el de revisión, el de <ipel<ición, el juicio de inconformid<id y el recurso de teconsidet<ición. 

En m<iteti<i de derechos po:H:icos, le¡ reforme¡ de 1996 tuvo un;:¡ gr;:¡n telev;:¡nci;:¡, se modiMcó el 

texto del ;:¡rtículo 45 constitucion<il, ptecis<indo que el derecho de ;:¡soci<ición polític;:¡ de los 

ciud<id<inos mexic<inos, tiene como c<it<idetístic;:¡s Fund<1ment<iles: el de ser libre e individu<il. 

Asimismo, el ;:¡rtícu'°. 41 constitucion;:¡I tefotm<ido señ<il'I que el sistem<i de medios de 

impugn<ición en m<iteti<i elector;:¡! "g<it<intiz<it~ le¡ protección de los derechos políticos de los 

ciud<id<inos de vot<it, se t vot<ido y de <isoci<ición. 

Pot su p<irte el <irtículo 99, est<iblece que <il Ttibun<il Elector;:¡! corresponde resolver " l<is 

impugn<iciones de <idos y resoluciones que vio len los derechos político-elector<iles de los 

ciud<id<inos de vot<it, ser vot;:¡do y de <isoci;:¡ción libre y p<icíMc<i p'lt'l tom;it p<irte en los 

;:¡suntos políticos del p<iís". A p<irt it de est<i últim<i refotm<i los <idos de n<itur;:¡lez<i elector;:¡! 

emitidos por l;:¡s diferentes ;iutotid<ides en todo el p<iís, ser~n susceptibles de revisión cu<indo 

este en dud<i su <ipego ¿¡ l<i Constitución. Se cte<ito n mec<inismos p<it'I g<it<intiz<it le¡ 

constitucion<i lid<id de los <idos de l<is ¿¡utorid<id es electo t<i les en l;:¡s entid<ides Feder¿¡tiv;:¡s, ¿¡sí 
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como de las leyes en materia electoral emitidas por los diterentes órganos legislativos. 

Finalmente se introdujo el juicio de revisión constitucional electoral, que procede p;:ir;:¡ 

impugnar los actos o resoluciones de "las autoridades competentes de las entid;ides 

Feder;itivas par;¡ org;iniz;ir y c;¡li(ic;¡r los comicios loc;i les o resolver l;is controversi;is que 

su r¡;in dur;inte los mismos". 

En merito de lo ;interiormente expuesto, es fuctible ;iFirm;ir que p;ir;¡ los ;ispectos tor;iles, es 

conveniente el est;iblecer que se h;i denomin;ido legisl;ición al conjunto de leyes vigentes en 

un lug;ir y tiempo determin;idos. Sin emb;irgo, existen otros signiFic;idos que igu;ilmente se 

;idscriben ;il término " legisl;ición", entre los cu;iles est~n los siguientes: 

• P;ir;i design;ir glob;ilmente ;il sistem;i jurídico de un;¡ región o p;iís; 

• P;ir;i reFerirse ;il derecho codiFic;ido y distinguirlo de l;is otr;is Fuentes del derecho, 

como l;i jurisprudenci;i, costumbre o doctrina; 

• P;ir;i re(erirse ;il procedimiento de cre;ición de l;is leyes y decretos; 

• P;ir;i signihca r l;i agrupación de textos legales, promulgados de ;:¡cuerdo;:¡ un criterio 

metodológico y oFreciendo compil;:iciones o colecciones; 

• Pa r;:¡ reunir l;is leyes ;:¡tingentes ;¡ un;¡ especi;:¡lid;id del derecho, como podría ser, 

legisl;:¡ción elector;:i l, leg isl;:¡c ión pen;:¡I, legisl;ición civil, legisl;ición labor;il, leg islación 

;:idm in istr;itiv;:¡ y leg isl;ición de emergenci;:¡ , y 
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• Para describir la función desarrollada por el órgano legislativo del poder público. 

De tales signiFicados, la compilación de textos legales ha tomado especial desarrollo en · 

México. La reunión de la legislación vigente ha preocupado a los juristas que, imbuidos del 

espíritu codiFicador, han elaborado colecciones legislativas de gran utilidad. Estas colecciones 

de legislación comienzan con las compilaciones de Mariano Galván Rivera, bajo cuya 

sistematización logró reunir la legislación de 1821-1837 en ocho tomos. Juan Ojeda, por su 

parte, compiló en 1833 la legislación de 1831 y 1832. Vna de las compilaciones mejor 

elaboradas es la de Basilio José Arrillaga, quien recopila en 26 volúmenes la legislación 

comprendida entre 1828 y 1865. 

La obra compiladora de Manuel Dublán y José María Lozano ha sido la de mayor consulta, ya 

que su Legislación Mexicana o colección completa de las disposiciones legislativas expedidas 

desde la Independencia de la República, abarca en 50 tomos, distribuidos en 42 volúmenes, la 

legislación más relevante desde 1687 hasta 1910. Esta magna recopilación fue elaborada 

directamente por sus autores hasta la legislación de 1889. A partir de la legislación de 1890 a 

1899, la obra corresponde a Adolfo Dubl~n y Adalberto A Esteva. El volumen 

correspondiente a Fines de 1899y 1900 fue sistematizado por Agustín Verdugo y, Finalmente, 

la obra compiladora de 1901 a 1910 correspondió a Manuel Fernández Villarreal y Francisco 

Barbero bajo la denominación de Colección legislativa. 

La obra compiladora más monumental ha sido la Recopilación de leyes, decretos y 

providencias de los poderes leg islativo y ejecutivo de la Vnión, iniciada por Manuel Azpiroz y 

llevada fundamentalmente a cabo por la redacción del Diario OFicial de la Secretaría de 
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Gobem;:ición. Est;:i obr;:i c¡ue se des;:irroll;:i en 87 volúmenes recopil;:i l;:i legisl;:ición desde 1867 

h;:ist;:i 1912. 

Después de est;:is obr;:is legisl;:itiv;:is, el des;:irrollo compil;:idor se h;:i c;:in;:iliz;:ido ;:¡ tr;:ivés de breves 

recopil;:iciones el;:ibor;:id;:is por especi;:ilid<ides o por sexenios c¡ue corresponden ;:¡ los periodos 

presidenci;:iles respectivos 

Lq ;:ictivid;:id legisl;:itiv;:i se concret;:i en l;:i el;:ibor;:ición de norm;:is jurídic;:is. Lq doctrin;:i h;:i 

reconocido dos ;:ispectos inherentes;:¡ l;:i legisl;:ición. Vn ;:ispecto form;:il se reAere a l;:i exigenci;:i 

de formular cl;:ir;:i, inec¡uívoc;:i y exh;:iustiv;:imente los preceptos contenidos en l;:is leyes. Otro 

;:ispecto, el m;:iterial, consiste en l;:i orden;:ición de l;:is instituciones c¡ue tienden ;:¡ solucion;:ir y 

s;:itis~cer congruentemente los conílictos. Estos ;:ispectos integr<in l;:i coherenci;:i estructur;:il de 

l;:i legisl;:ición c¡ue, en sus ;:ispectos Fund;:iment;:iles, coinciden con los elementos de l;:i 

codiAc;:ición según l;:i concepción r;:icion;:ilist;:i del jusn;:itur;:i lismo. 

Lq legisl;:ición es un;:i concepción est~tic;:i Frente;:¡ l;:i re;:ilid<id soci;:il, mientr;:is c¡ue l;:i n;:itur;:ilez;:i 

de l;:i Función legisl;:itivq es din~mica en t;:into c¡ue implic;:i un;:i ;:ipreci;:ición de los v;:i lores e 

intereses ;:ipli c;:ibles en l;:is relaciones soci;:i les. El legisl;:idor cumple un;:i t;:ire;:i polític;:i plen;:i ;:il 

decidir en un territorio y tiempo d;:idos sobre los v;:ilores e intereses dignos de ser pl;:ism;:idos 

en las leyes. 

L;:i legislación como Fuente Form;:i l del derecho pone l;:is siguientes c;:ir;:icterístic;:is: 1) se tr;:it;:i de 

un procedimiento p;:ira l;:i cre;:ición de norm;:is jurídicas gener;:i les; 2) dicho procedimiento 

debe observar determinadas fo rm;:ilid;:ides y se maniAest;:i en form;:i escuet;:i; 3) existe ciert;:i 
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jer<irc¡uiz;¡ción entre lcis leyes c¡ue lci integrcin, y 4) es producto de lcis políticcis escogidcis por 

los poderes del Estcido. 

De lcis demás fuentes formciles reconocidcis por lci teoríci genercil del derecho, se ciprecicin 

ciertcis diferencicis con lci legislcición . Le¡ costumbre no posee lci esctiturcilidcid de lci legislcición. 

Así, lci ¡ercitc¡uizcición tcimpoco se dci en lci costumbre y tcin sólo en forme¡ prec;¡rici en lci 

jurisprudencici. 

En pciíses con trcidición pcirlcimentcitici los legislcidores son ob¡eto de estudió en cuci nto ;¡ lo 

c¡ue se hci denomincido como lci " ccirrerci pcirlcimentcitici o legislcitivci ". Sus ccircictetísticcis de 

cintigüedcid en el ejercicio de sus funciones, de Filicición cil pcirtido político c¡ue los postuló y lci 

relcición con el electorcido, dcin contenido cil estudio de lci ccirrerci pcirlcimentcirici. 

El predominio del poder ejecutivo en México hci eclipscido el descirrollo de estudios sobre lo 

legislcitivo. En nuestro pciís, lci legislcición es formulcidci fundcimentcilmente pot el poder 

ejecutivo y el órgcino legislcitivo se enccirgci de otorgcirle vcilidez formcil. 

Vn problemci recurrente en lci cipliccición de lci legislcición modernci es el conocido como 

Alphonse-Gciston. En nuestros sistemcis de derecho codiFiccido, lci legislcición cobre¡ une¡ 

importcincici c¡ue excede sus limitciciones reci les. Por muy depurcidci c¡ue seci lci legislcición, este¡ 

contendrá sericis limitciciones de cilccince c¡ue son puestcis en evidencie¡ con su ciplicc¡ción . u 
ciutoridcid enccirgcidci de su cipliccición tendrá que interpretcir lci ley no sólo de cicuerdo e¡ su 

letrci , sino en forme¡ integrcil de mcinerci c¡ue puedci cubrir lcis lciguncis normciles. El problemci 

Alphonse-Gciston, descubre un vicio comú n e implícito en lci legislcición modernci, pues 

describe el deseo c¡ue el legislcidor tiene respecto e¡ plcismcir úniccimente lcis políticc¡s generciles 
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en el texto legal, esperando que la autoridad, al aplicar la ley, prevea los casos no 

contemplados por ésta en una forma supletoria. Por su parte, la autoridad basada en el 

respeto al principio de legalidad, no acepta comúnmente el papel de legislador supletorio que 

pueda cubrir las lagunas de l<i ley y se concentra en una aplicación automática de la ley p<ira 

los casos contemplados por ésta".5 

En lo que corresponde a una deFinición dogmática de lo que es la Legislación en Materia 

Electoral, puede establecerse como "el conjunto de norm¿¡s jurídic¿¡s que tigen I¡¡ plur¿¡ltd.:Jd de 

¿¡dos que integr¿¡n el proceso efedorq/ en los p¿¡íses que h¡¡n .:Jdopt¿¡do ¿¡ I¡¡ democr¿¡c1'q como 

form¿¡ de gobierno. "6 

Lo que conlleva a aArmar que la ley electoral en la actualidad, es la norma en tomo a la cual 

se vértebra y mediante la cual se establece en los Estados Vnidos Mexicanos en l.:¡ 

competencia federal, que surge desde la Constitución Política de los Estados Vnidos 

Mexica nos, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, l.:¡ Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, - por lo que respecta a la autoridad electoral en 

materia jurisdiccional - el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, el 

Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que 

respecta en la atención de delitos electorales, el Código Penal Federal, en su ntulo Vigésimo 

Cuarto; en el ámbito electoral local surge de la Constitución Política de los Estados Vnidos 

Mexicanos, como lo establece el artículo 116, fracc ión IV, de las Constituciones Particulares de 

cada una de las entidades federativas, de sus Leyes o Códigos Electora les, y en algunos casos 

de normas que contienen los sistemas de medios de impugnación en materia electoral, y en 

5 Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario Jurídico Mexicano. México. Universidad Nacional 
Autónoma de México. Editorial Porrúa . 1989. 4 vols. 
6 Diccionario Electoral 2000, publicado por el Instituto Nacional de Estudios Políticos, A. C. 
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norm<is del Poder Judici;:¡J de J;:¡s entid<ides feder<itiv<is en los c<isos que h<in incorpor<ido b;:¡¡o 

este imperio;:¡ los tribu ne¡ les expedidos p<ir<i conocer de Je¡ m<iteri;:¡ . 

g) C.P. de los EE. VV. MM. En m<ii:eria electoral 

L<i Constitución Políticq de los Esi:<idos Vnidos Mexic<inos, est<iblece como precepto 

especiFico constitucion<il en m<iteri<i elector<il el siguiente: 

'ARTÍCULO 41. El pueblo e¡erce su soher¡¡ní¡¡ por medio e/e los Pacieres e/e /¡¡ Untón, 

en los cé}sos e/e /éJ competenci¡¡ e/e éstos, y por los e/e los Esf¡¡c/os, en lo que tocé} ¡¡ sus 

regímenes inferiores, en los términos respedivqmenfe esf¡¡h/ecic/os por /¡¡ presente 

Constifuoón FederéJ/ y /¡¡s p¿¡rticulélres de los Esf¡¡c/os, /¡¡s que en ningún cé}so podrJn 

confrélvenir /¡¡s estipu/é}oones del P¡¡do Fec/eréJ/ 

Lq renov¡¡oón e/e los poderes Legis/éJfivo y Ejecutivo se re¡¡/iz¿¡rJ medi¡¡nfe elecoones 

libres, ¡¡ufénfic¡¡s y pertóc/ic¡¡s, conforme él féJs siguientes hélses: 

/. Los pélrfic/os políticos son entkléJdes de interés público; /¡¡ ley determinélrJ /¡¡s forméis 

específicéls de su infervenoón en el proceso eledor¡¡/ Los pélrfic/os políticos nélo"onélfes 

tendrJn derecho él pélrfiopélr en /éJs elecoones esféJféJ/es y munic!péJ/es. 

Los pélrfic/os políticos tienen como fin promover /éJ pélrfiopéloón del pueblo en /¡¡ vk/él 

democrJfic¡¡, contnhlllt ¡¡ /¡¡ infegr¡¡oón de /éJ represent¡¡oón n¡¡oonéJ/ y como 

orgélntZ<JCJones de ciud<Jd.mos, hélcer posible el ;:¡cceso de éstos ¡¡/ e¡ercioo del poder 

público, de é}cuerdo con los progrélméls, prinop1os e ic/eéJS que posfuféJn y mediélnte el 
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sufÍ-¿¡gio univers¿¡/, libre, secreto y diredo. Sólo los ciud¡¡d¡¡nos podrJn ¿¡f//i¿¡rse libre e 

indivfc/u¿¡/mente ¿¡los p¿¡rtidos políticos. 

//. f_q ley g¡¡r¿¡ntfz¿¡rJ que los p¿¡rtkfos políticos n¿¡cion¡¡/es cuenten de m¡¡ner¡¡ 

equit¿¡tfv¿¡ con elementos p¡¡r¿¡ //evqr ¿¡ c¡¡bo sus ¡¡divid¡¡des. Por t¡¡nto, tendrJn derecho 

¡¡/uso en form¡¡ perm¡¡nente de los medios de comunic¡¡C1ón soci¡¡/, de :Jcuerdo con /¡¡s 

fórm¿¡s y procedimientos que est¡¡b/ezc4 /4 mism4. 

AdemJs, /4 ley señ4/4rJ /4s reg/4s 4 que se su¡d4rJ el fín4nC1°:Jmiento de los p4rtkfos 

políticos y sus c4mp4ñ¿¡s eledor¿¡/es, debiendo g4r¡¡nt1i¿¡r que los recursos públicos 

prev¡¡/ezc¿¡n sobre los de origen privqdo. 

El fin:Jnct°élmiento público p¿¡r4 los p¿¡rffc/os políticos que m¿¡ntengJn su registro 

después de c¿¡d¡¡ elecC1ón, se compondrJ de /4s mtnisfr¿¡ciones desftn:Jd:Js ¿¡/ 

sostenimiento de sus :Jdivfc/¡¡des ordin<m°:Js perm¡¡nentes y /¿¡s tendientes ¡¡ /¡¡ 

obtenoón del voto dur¡¡nte los procesos eledor¡¡/es y se otorg¿¡rJ confórme ¡¡ lo 

siguiente y¿¡ lo que dispong¡¡ /¡¡ley: 

¡¡} El fÍn¿¡nC1°qmiento público p¡¡r¿¡ el sostenimiento de sus :Jdivic/qdes ord1n¿¡n"qs 

perm¿¡nentes se fÍ/¡¡rJ ¿¡nu¿¡/mente, ¿¡p/ic¡¡ndo los costos mínimos de c¡¡mp¡¡ñ¡¡ 

c¿¡/cu/¡¡dos por el Órg¡¡no Superior de OirecC1ón del Instituto Feder4/ Eledor¡¡/,.el 

número de sen¡¡dores y diput¡¡dos ¿¡ elegir, el número de p¡¡rfkfos políticos con 

represent¡¡ción en /¡¡s CJm¿¡r¿¡s del Congreso de/¿¡ Untan y/¡¡ dur¿¡C1ón de /¡¡s c¡¡mp¿¡ñ¡¡s 

eledor¡¡/es. 
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El 30% de l:J c:Jr;fld:Jd tot:JI que resulte de :}cuerdo cor; lo señ:Jl:Jdo :Jr;teriormer;te, se 

disttibuirJ er;tre los p:Jrtk/os políticos er; fórm:J igu:Jlit:Jti:J y el 70% rest:Jr;te se 

distnbuitJ er;tre los mismos de :}cuerdo cor; el porcer;t:J/e de votos que hubieren 

obtemdo er; l:J elecciór; de diput:Jdos ir;med1°CJt:J :Jr;terior; 

b) El fÍ/J:Jr;ct°;Jmier;to público p:Jr:J l:Js :Jdivtd:Jdes ter;dier;tes :J l:J obter;oón del voto 

dur:Jr;te los procesos eledor:Jles, equivqldrJ :J ur;:} c:}r;ttd:Jd 1gu:JI :JI mor;to del 

fÍ/J:Jr;ct°;Jmier;to público que le correspor;d:J :J c:Jd:J p:Jrtk/o político por :Jdivk/:Jdes 

ordtn:Jtt°;Js er; ese :Jño, y 

c) Se re1ntegr:JrJ ur; porcer;t:J/e de los g:Jstos :JrJU:Jles que eroguer; los p:Jrttdos políticos 

por cor;cepto de l:Js :Jdivk/:Jdes rel:Jtiv:Js :J l:J educ:}oór;, c:Jp:Jcit:Jctór;, ir;vesttg:Jc1ón 

socioecor;ómic:J y políticq, :JSÍ como ¡¡./:Js t:Jre:JS editon°;Jles. 

Lq ley fÍ/:JrJ los criterios p:Jr:J determ1n:Jr los límites¡¡ l:Js erog:Jcior;es de los p:Jrtk/os 

políticos er; sus c:Jmp:Jñ:Js eledor:Jles; est:JblecerJ los mor;fos mJximos que ter;drJr; l:Js 

:Jport:Jcior;es pecum°;Jtt°;Js de sus simp:Jttz:Jr;tes y los procedimier;tos p:Jr:J el cor;tiol y 

v1gJ/:¡r;o°;J del onger; y uso de todos los recut5os cor; que cuer;ter; y :JSimismo, señ:Jl:JrJ 

l:Js s:Jnciones c¡ue defon impor;et5e por el 1/Jcumplimier;to de est:Js disposicior;es. 

111. L; org¿¡mz:Jciór; de l:Js eleccior;es féder¿¡les es ur;¿¡ fímoón est¿¡f¿¡I que se re¡¡liz:J :J 

fr:Jvés de ur; org¿¡r;ismo público :Jufór;omo der;om1n:Jdo /r;st/tuto Feder¿¡I Eledor:}/, 

dot¿¡do de pet5on:Jlk/:Jd juríc/ic¿¡ y p¿¡trimor;io propios, er; cuy:J ir;tegr:Joór; p:Jrticip:Jr; 

el Poder Legisl:Jtivo e/e I¿¡ Umór;, los p:Jrtk/os políticos r;:}oor;:Jles y los ciud:Jd:Jr;os, en 
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los términos c¡ue ordene /¿¡ ley. En el e¡etcicio de es¿¡ fúnción est¿¡t¿¡/, /¿¡ cettez¿¡, 

leg¿¡/icfqd, independencié/, impéltci¿¡/icf¿¡d y objetivicf¿¡d set.in ptincipios tedotes. 

El Instituto Fedet¿¡f Elector¿¡/ setJ ¿¡utotkÜd en /¿¡ m¿¡tetié/, independiente en sus 

decisiones y lúncion¿¡m1ento y ptofésion¿¡/ en su desempeño; cont¿¡t.j en su esttuctut¿¡ 

con ótg¿¡nos de ditecoón, e¡ecutivos, técnicos y de vigd¿¡ncié/. El Consejo Genet¿¡f setJ 

su ótg¿¡no supetior de ditección y se integté/tJ pot un consejeto Ptesidente y ocho 

conse¡"etos electot¿¡fes, y concuttit.jn, con voz peto sin voto, los consejetos del Podet 

Legis/¿¡tivo, los teptesent¿¡ntes de los p¿¡tticfos políticos y un Sectet¿¡tio E¡ecutivo; /¿¡ ley 

detetminéJtJ /¿¡s teg/¿¡s pé!té! /¿¡ otg¿¡mz¿¡oón y fúncion¿¡m1ento de los ótg¿¡nos, ¿¡sí como 

/¿¡s tef¿¡ciones de mélndo entte éstos. Los ótg¿¡nos e¡ecutivos y técnicos dispondtJn del 

pet5o17éJ/ c¿¡/ifÍc¿¡do ·neces¿¡tio pé!té/ ptest¿¡t el setv1Cio ptofésion¿¡/ elector¿¡/ Lqs 

dispos1dones de/¿¡ ley elector¿¡/ y del Est¿¡tuto c¡ue con b¿¡se en e//¿¡ é!ptuebe el Consejo 

Genet¿¡/, tegit.f n /¿¡s te/¿¡ciones de tt¿¡fojo de los setvic/otes del otg¿¡msmo púbhco. Los 

ótg¿¡nos de vigd¿¡nci¿¡ se integtélt.fn m¿¡yotd¿¡ti¿¡mente pot teptesent¿¡ntes de los 

p¿¡tticfos políticos n¿¡cion¿¡/es. L¿¡s mes¿¡s ditediv¿¡s de cqs¡//¿¡ est¿¡t.fn integt¿¡d¿¡s pot 

ciudé!dél nos. 

El conse¡"eto Ptesic/ente y los conse¡"etos electotq/es del Consejo Genet¿¡f set.in elegidos, 

sucesiv¿¡mente, pot el voto de /¿¡s dos tetcet¿¡s p¿¡ttes de los m1embtos ptesentes de /¿¡ 

CJmé/téJ de Oiput¿¡dos, o en sus tecesos por /¿¡ Comisión Petm¿¡nente, ¿¡ ptopuest¿¡ de 

los gtuposp¿¡tf¿¡ment¿¡nos. Con fotme ¿¡/mismo ptocedimiento, se des1gn:.¡t.jn ocho 

conse¡"etos elector¿¡ fes suplentes, en otden de ptef¿¡oón. L¿¡ ley est¿¡bfecet.j /¿¡s teg/¿¡s y el 

ptocedim1ento cottespond1entes. 

41 



El consejero Presidente y los consejeros eledoré}fes c/ur<1rJn en su CéJrgo siete <1ños y no 

poc/rJn tener ningún otro empleo, cqrgo o com1s1ón, con excepoón e/e <1quellos en 

que <1dúen en represent<1oón e/el Consejo Cener<1! y e/e los que desempeñen en 

<1soci<1ciones docentes, científÍc<1s, culturéJ/es, e/e investig<1oón o e/e benefícenciéJ, no 

remuner<1c/os. LéJ refnbuc1ón que perob<1n el consejero Presidente y los consejeros 

eledor<1fes serJ igu<1! éJ !<1 previst<1 p<lréJ los Mimsftos de /éJ 5upreméJ Corte de Just/CiéJ e/e 

!<1 NéJoón. 

El 5ecref<1tio Ejecutivo serJ nombr<1c/o por l<1s e/os tercer<1s péJtfes del Consejo CeneréJ/ éJ 

propuest<1 e/e su Presidente. 

Lq ley est<1blecerJ los reqwsitos que c/eberJn reunir p<1r<1 su c/esign<1oón el consejero 

Presidente del Conse¡o Cenerq/, los Consejeros Eledor.;¡/es y el Sectef<1no Ejecutivo e/el 

Instituto Feder<1! Eledor<1/, los que est<1rJn sujetos éJ/ régimen e/e respons<1bJ/k/qc/es 

est<1blecido en el mulo Cu<1tfo de est<1 Constitución. 

Los consejeros del Poder Leg!Sl<1tivo serJn propuestos por los grupos p<1rféJment<1tios 

con <1fÍli<1c1ón de p<1tfic/o en <1/gun<1 de l<1s CJméJréJS. Sólo h<1brJ un Consejero por CéJc/éJ 

grupo p:Jrl:Jment:mo no obst:Jnte su reconocimiento en :Jmfas CJm:JréJS del Congreso 

de l:J Unión. 

El Instituto Feder:JI Eledor:JI tenc/rJ éJ su c<1rgo en fórm:J integr:JI y dired:J, :JdemJs de 

l:Js que le determine /éJ ley l:Js :Jdivki:Jc/es rel:Jfivqs éJ /éJ c:JpéJcif<Joón y ec/uc:Joón cív1céJ, 

geogr:Jfi:J eledor:}/, los derechos y prerrog<1fiv:Js e/e l:Js <1grup:Joones y e/e los p:Jrf1dos 

políticos, :JI ' p:Jdrón y /¡5féJ de eledores, impresión de m:Jferi¿¡/es eledorq/es, 
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ptep¿¡t¿¡oon de I¿¡ jotnéldél eledot¿¡/, los cómputos en los tétminos c¡ue señ¿¡le I¿¡ ley 

dec/¿¡t¿¡oon de vqlkfez y ototg¿¡miento de const¿¡no°éls en l¿¡s elecciones de diput¿¡dos y 

sen¿¡dotes, cómputo de I¿¡ elecoon de Ptesic/ente de los Est¿¡dos U171dos Mexic¿¡nos en 

c¿¡d¿¡ uno de los disttitos eledot¿¡les uninomin¿¡les, ¿¡sí como I¿¡ tegul¿¡cron de I¿¡ 

obsetv¿¡oon eledot¿¡I y de l¿¡s encuest¿¡s o sondeos de opi171017 con fines eledot¿¡les. 

L¿¡s sesiones de todos los ótg¿¡nos colegr°éldos de drrecoon setJn públic¿¡s en los 

fétminos c¡ue señ¿¡/e I¿¡ ley. 

IV P¿¡t¿¡ g¿¡t¿¡ntiz¿¡t los ptincipios de constitucion¿¡lrd¿¡d y leg¿¡lrd¿¡d de los ¿¡dos y 

tesoluciones eledot¿¡les, se est¿¡blecet.j un sistem¿¡ de medros de impugn¿¡oon en los 

fétmrnos c¡ue señéllen est¿¡ Constitucron y I¿¡ ley. Dicho sistem¿¡ d¿¡tJ definifivrd¿¡d ¿¡ l¿¡s 

drstrnf¿¡s ef¿¡p¿¡s de los ptocesos eledot¿¡les y g¿¡t¿¡nfiz¿¡t.j I¿¡ ptofeccron de los detechos 

polítlcos de los ciud¿¡d¿¡nos de vof¿¡t, set vof¿¡do y de ¿¡soci¿¡oon, en los fétmrnos del 

¿¡ttículo 99 de est¿¡ Constituoon. 

En m¿¡ten'q eledot¿¡I I¿¡ rnfetposicron de los medros de impugn¿¡oon constitucion¿¡les o 

leg¿¡les no ptoduor.j efédos suspensivos sobte I¿¡ tesoluoon o el ¿¡do impugn¿¡dd. 

Diversos ;¡utores determin<ln que;¡ gr;¡ ndes r;¡ sgos, en este precepto se cons;¡gr;¡ o g;¡r;¡ntiz;¡ I;¡ 

democr;¡ci;¡ represent;¡tiv;¡ y no I;¡ direct;¡ o semi-qirect;¡, y<l que nuestro t exto constitucion;¡I 

no cons;¡gr;¡ mec;¡nismos como el reFeréndum, plebiscito, inici;¡tiv;¡ leg isl;¡tiv;¡ popul;¡r o 

revoc;¡c ión de gobern;¡ntes, y en c;¡mbio, indic;¡ que el pueblo ejerce su sober;¡ní<l " .. . por 

medio de los Poderes de I;¡ Vnión ... " y por los est;¡dos en lo que toe;¡ ;¡ sus regímenes 

inter iores . Estipul;¡ que l;¡s Constituciones p;¡rticu l;¡res no podr~n nunc;¡ contr;¡decir ;¡ I;¡ 
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Constitución Federal, lo que al igual que el artículo 133, establece un principio de jerarquía 

normativa en el ordenamiento mexicano y la supremacía de la Constitución Federal. Adem~s, 

los estados particulares no pueden contravenir las estipulaciones del pacto Federal, es decir, 

por ningún motivo los estados vía sus ordenamientos o las decisiones de sus órganos 

internos, pueden alterar la naturaleza del pacto Federal, por lo que en nuestro país sería 

improcedente jurídicamente cualquier modiflcación al pacto Federal o la determinación qe los 

estados de darlo por terminado, o que alguno de ellos intentara escindirse o desprenderse de 

la Federación, independientemente que la Constitución mexicana no prevé la sepa ración 

territorial de algún estado particular del todo Federal. Así como la democracia representativa 

es formalmente una decisión política Fundamental, el pacto Federal en virtud de este precepto 

también lo es. 

Este artículo 41 Fue modiflcado casi totalmente por la reforma constitucional-electoral de 

1996, aun el primer aspecto regulado por la norma que se reAere al ejercicio de la soberanía, el 

actual p~rrafo segundo .del artículo establece que la renovación de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo se realiz;:¡r~ mediante elecciones libres, auténticas y periódicas, principio que 

anteriormente no se garantizaba, y que sin lugar a dudas al realizarse en la vida política de un 

país, constituye una de las características m~s importantes de una democracia , lo que conlleva 

;:¡ aArmar que los ó rg;:¡nos del Estado, principalmente los enc;:¡rgados de l;:¡s elecciones, se 

obligan a acatarlo y a remover cua lquier obst~culo que impida que las elecciones sea n libres, 

auténtic;:¡s y periódicas, asimismo, el órgano Legislativo queda oblig;:¡do a expedir leyes 

secunda rias para hacer eFectivo el derecho, y el E¡ecutivo a correspons;:¡bilizarse con los 

órganos electorales en su e¡ecución 

7 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Lis bc¡ses - de conformid'ld ¿:¡ como se cons¿:¡gr¿:¡ en el precepto en mención - primer¿:¡ y 

segunde¡ se dedic¿:¡n ¿:¡ los principios torc¡les de lo que son los p¿:¡rtidos políticos n¿:¡cionc¡les en 

México, otorg¿:¡n une¡ n¿:¡turc¡lez¿:¡ especíMc¿:¡ como entid¿:¡des de interés público, estc¡blece su 

intervención primordic¡I en los procesos electorc¡les Federc¡les, est¿:¡tc¡les y municipc¡les, y 

determine¡ sus principc¡les Anes, ¿:¡sí como ¿:¡luden¿:¡ lc¡s prenog¿:¡tiv¿:¡s de los p¿:¡rtidos en lo que se 

reAere c¡I uso de los medios de comunic¿:¡ción socic¡I y¿:¡ su Anc¡nci¿:¡miento público y ptiv¿:¡do, 

es decir, nuesh¿:¡ Constitución otorg¿:¡ une¡ n¿:¡turc¡lez¿:¡ especie¡! ¿:¡ los p¿:¡rtidos políticos, los 

reFut¿:¡ como entid¿:¡des de interés público, es decir, los p¿:¡rtidos en México no son ¿:¡soci¿:¡ciones 

ptiv¿:¡dc¡s, como en el derecho ¿:¡nglos¿:¡jón, ni órg¿:¡nos del Est¿:¡do, como c¡lgun¿:¡ vez Fueron 

consider¿:¡dos por le¡ doctrine¡ jurídic¿:¡ c¡lem¿:¡nc¡, sino que son ¿:¡soci;¡ciones intermedi¿:¡s entre los 

ciud¿:¡d¿:¡nos y lc¡s instituciones. De est;¡ m¿:¡ner;¡ y descle que Fueron elevc¡dos ¿:¡ r¿:¡ngo 

constitucionc¡I en México en 1977, los p¿:¡rtidos mexic¿:¡nos hc¡n sido deMnidos por le¡ propi¿:¡ 

Constitución Nuestr¿:¡ norm¿:¡ Fund¿:¡ment;¡I se sume¡ ¿:¡demás de le¡ constitucionc¡liz¿:¡ción de los 

p¿:¡rtidos --lo que c¿:¡si he¡ ocurrido en el mundo entero después de le¡ segunde¡ posguen¿:¡-- ;¡I 

esFuerzo de c¡lgun¿:¡s Constituciones, como le¡ ley Fund¿:¡mentc¡I de Bonn de 1949, de 

conceptu¿:¡ 1 izc¡rlos constitucion¿:¡ 1 mente. 

LA más impo rt¿:¡nte de lc¡s Funciones de los p¿:¡rtidos es le¡ de intervenir en los procesos 

electorc¡les Federc¡les, est¿:¡tc¡les y municipc¡les. Es;¡ c¿:¡r¿:¡cterísticc¡, por sí, distingue ¿:¡ los p¿:¡rtidos 

de otr¿:¡s ;¡soci¿:¡ciones, como los grupos de interés o los movimientos socic¡les. lmplic¿:¡ I;¡ 

iníluenci¿:¡ de los p¿:¡rtidos en le¡ elc¡bor¿:¡ción de le¡ legislc¡ción elector¿:¡!, su pClpel en tod¿:¡s lc¡s 

et;¡p¿:¡s o procesos electorc¡les y el hecho de ser los principc¡les beneAcic¡rios del resultc¡do 

elector¿:¡!. LA pteponder¿:¡nci¿:¡ de los p¿:¡rtidos sobre el proceso elector¿:¡! es más que notc¡ble. El 

predominio de los p¿:¡rt iqos en los procesos electorc¡les resulte¡ indispensc¡ble p¿:¡r¿:¡ verteb r¿:¡r le¡ 

org¿:¡niz¿:¡ción socic¡I. Los p¿:¡rtiqos present¿:¡n c¿:¡nq id¿:¡turc¡s, llev¿:¡n ¿:¡ c¿:¡bo le¡ totc¡liq¿:¡q de le¡ 
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cc1mp<1ñ<1 elector;:¡!, dei:ermin'ln qué c<1ndid<1tos o <1Hli<1dos p<1rticip<1n en dich;:¡ c<1mp<1 ñ<1, 

design<1n represent<1ntes en l;:¡s mes;:¡s elector;:¡les, p<1rticip<1n en I;:¡ tot;:¡lid'ld del escrutinio y 

están leg it im<1dos p<1r<1 pl;:¡nte;:¡r los recu rsos que consideren oportunos y se;:¡n procedentes en · 

m;:¡teri;:¡ de derecho elector;:¡: , lo que conllev;:¡ ;:¡ ;:¡Htm;:¡r que en México, el sistem;:¡ elector;:¡! no 

oper;:¡ sin el concurso de los p;:¡rtidos políticos. 

El precepto indic;:¡ como Hn<1lid<1des de los p<1rtidos políticos, l;:¡ s siguientes: 

;:¡) Promover I;:¡ p;:¡tticip;:¡ción del pueblo en I;:¡ vid<! democrátic'l ; 

b) Contribuir;:¡ J;:¡ integr;:¡ción de I;:¡ represent;:¡ción n;:¡cion;:¡I; 

c) éomo org;:¡niz;:¡ciones de ciud<1d<1nos, h;:¡cer posible el ;:¡cceso de éstos ;:¡J 

ejercicio del poder público, de ;:¡cuerdo con los progr<1m<1s, principios e ide;:¡s 

que postul;:¡n y medi;:¡nte el suFr<igio univers<iL libre, secreto y directo. 

Con rel<i ción al uso en fo rm<i perm<1nente de los medios de comunic<ición soci<il sólo se 

re<iliz<i un<i mención sin est<iblecer los criterios primordi<iles, considerándose únic<imente el 

tem<i de l<i periodicid<1d, sin cons<ig r<ir los criterios p<ir<i l<i distribució n del tiempo, el tiempo 

<is ign<ido 'l los p<irtidos, l<i publicid<id p<ig<id <L y l<is regl<is de <ictu<ición de los medios priv<idos 

con respecto 'l los p<irtidos; por lo que h<ice <il fin<inci<imiento éste artículo precitado establece 

el reconocim iento del Hn<1nciam iento público y priv<ido; la superioridad del público sobre el 

priv<ido, 'l conservarlo adm inicu lado con el registro, se conforma de las ministraciones 

destinadas al sostenimiento de las actividades o rdinari ;:¡s permanentes de los partidos y las 

tendentes a la obt ención del voto durante los procesos electorales, ba¡o las premisas de costos 

míni mos de una ca m pa ña, el número de diputados y senadores a elegir, el número de 

partidos políticos con represent;:¡c ión en las Orna ra s, y la duración de las campañas, en el 
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público el 70% se distribuye en proporción 'l los votos obtenidos en l'l elección de diput<ldos 

inmedi<lt'l cinterior y el 30% de m'lnerci igucilit(lrici, el hn<lncicimiento público p<lr'l C<lmp<lñ'ls 

elector'll es equ iv<l ldrá 'l unci cci ntidcid igu'll cil monto de hncinci'lmiento público que le 

correspondci 'l ccid<l p<lrtido en ese ciño, l'l ley secund<lri'l hjci un porcent'lje que se reintegr'lrá 'l 

los p<lrtidos por concepto de l'ls cictivid<ldes que des(l rrollen rel (ltivqs Gl lci educ(lción, 

c<lpcicitcic ión, investig'lción socioeconómic'l y políticci, <lSÍ como 'l l'ls t (l recis editori(lles; remite 

¿¡ lci leg isl(lción secund<l ri 'l los lím ites 'l l'ls erogciciones de los p<lrtidos en sus c<lmp<lñ'ls 

electorci les y, los límites en el hn<lnci'lmiento priv<ldo. 

L'l b(lse tercer(l del reFerido precepto constitucion'll, est<lblece 'll Instituto Feder(ll Elector(ll, 

como órg'lno del Estcido (lutónomo, dotcido de personcilid<ld jurídic(l y pcitrimonio propio, 

sin intervención del Poder Ejecutivo y sólo el Poder Legisl'ltivo 'l tr(lvés de los p<lrtidos

grupos pcirlciment(lrios interviene en su integr'lción, pero no <lSÍ en l'l dirección ni en l'l 

opercición del ó rgcino. 

Los pri ncipios tor(l les que conducen el ejercicio del Instituto Feder'll Elector(ll son los de 

certezci , leg'llidcid, independenci'l, imp<l rcici lid<ld y ob¡etivid<ld, L'l certez(l indic'l que los 

procedimientos elector(lles deben ser completcimente verihc<lbles, hdedignos y confobles, de 

t'l l modo que se oFrezc'l certidumbre, seguridcid y g'lrcintí'ls 'l los ciudcid<lnos y pcirtidos sobre 

l'l cictucic ió n ho nest(l de lci (lutoridcid electorci l y sus servido res, l'l leg'llid<ld, 'l iude 'l l'l 

conformidcid o reg ul'lridcid entre todci norm(l o cicto inFerior con respecto 'l l'l norm'l superior 

que le sirve de Fund<lmento de vcil idez, por lo que oper(l en todos los niveles o gr<ldos de l'l 

estructur'l jerárquic'l del orden jurídico que en todo momento y b<ljo cu<llquier circunstcinci'l, 

p<lr'l el ejercic io de lcis <lhibuciones y el desempeño de lcis Funciones que tiene encomendcid<ls 

el Instituto Feder(ll Elector¿¡ !, se debe observ(l r escrupu loscirnente el mci nd<lto constitucion'll 
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que l;:¡s delimit;:¡ y l;:¡s disposiciones leg;:¡les que l;:¡s regl<iment<in, I;:¡ independenci<i se pl;:¡sm;:¡ en 

sus propi<i ;:¡utonomí<i, I;:¡ imp<irci<ilid<id entr<iii<i que en I;:¡ re<iliz<ición de sus <ictivid<ides, todos 

los integr<intes del Instituto Feder;:¡I Elector;:¡! deben brind<ir tr;:¡to igu<il <l los distintos p<irtidos 

políticos y ;:¡ los c<indid<itos, excluyendo privilegios y, en gener;:¡I, conduciéndose con 

desinterés en el m;¡rco de I;:¡ competenci;:¡ elector;:¡!. L4 objetivid<id se tr<iduce en un queh;:¡cer 

institucion<il y person;:¡I Fund<ido en el reconocimiento glob;:¡I, coherente y r<izon<ido de I;:¡ 

re;:¡lid<id sobre I;:¡ que se ;:¡ctú;:¡ y, consecuentemente, I;:¡ oblig;:¡ción de interpret;¡r y ;¡sumir los 

hechos por encim<i de visiones y opiniones p<irci<iles o unil;:¡ter;:¡les. 

El Instituto se conform;:¡ por órg<inos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigil<inci<i, con un 

órg<ino superior de dirección que lo es el Consejo Gener;¡I y se integr<i por un consejero 

presidente y ocho consejeros elector;:¡les que concurren con voz y voto, <idemás p<irticip<in en 

el Consejo con voz pero sin voto, consejeros del Poder Legisl;:¡tivo, represent<intes de los 

p<irtidos y un secret;:¡rio ejecutivo, I;:¡ Junt<i Gener;¡I Ejecutiv;:¡ se compone de direcciones, que 

son l;:¡s del Registro Feder;:¡I de Electores, I;:¡ Dirección de Prerrog;:¡tiv;:¡s y P;:¡rtidos Políticos, I;:¡ 

de Org<iniz;:¡ción Elector;:¡!, I;:¡ del Servicio Pro(esion;:¡I Elector;:¡!, se determin<i que el consejero 

presidente y los consejeros elector;:¡les dur<irán en su c;:¡rgo siete ;:¡fios y no podrán tener otro 

empleo, c;:¡ rgo o comisión, con excepción de <iquellos que ;:¡ctúen en represent<ición del 

Consejo Gened y de l;:¡s que desempeñen en ;:¡soci<iciones docentes, cientíFic<is, cultur;:¡les, de 

investig<ición o de beneFicenci<i, no remuner<idos. L;:¡ retribución que percib<in el consejero 

presidente y los consejeros elector;:¡les será igu;:¡I ;:¡ I;:¡ previst;:¡ p;:¡r;:¡ los ministros de I;:¡ Suprem;:¡ 

Corte de Justici<i de I;:¡ N;:¡ción. 

Este precepto, est;:¡blece un sistem;:¡ de med ios de impugn<ición en m<iteri;:¡ elector;:¡! que 

tienen por propósito d<ir deFinitivid<id ;:¡ l;:¡ s distint<is et<ip<is de los procesos elector;:¡les y 
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garantizar los derechos políticos de los ciudadanos, precisando que la interposición de los 

recursos constitucionales o legales no producen efectos suspensivos sobre la resolución o el 

acto impugnado.8 

Independientemente que con el precepto anteriormente referido, guardan estrecha relación 

los artículos 9º, 35, 36, 99 y 116 de la Constitución, los cuales vistos de una manera sistémica 

establecen el marco Cons-titucional regulador de la materia político electoral en los Estados 

Vnidos Mexicanos. 

La legislación electoral establece el marco jurídico de los siguientes elementos: quienes 

pueden elegir y quienes son elegibles; la observación electoral, los órganos encargados de 

resolver con just icia los casos que se deriven de la aplicación de la legislación electoral; 

mediante qué sistema se expresará la voluntad ciudadana y ésta se convertirá en curules y 

escaños; cuál será el procedimiento a usar desde la convocatoria, el registro de candidatos y 

las campañas hasta la vot;ición y la procl;im;ición oFici;il de los c<indid;itos electos; cuáles serán 

y cómo se manejarán los recursos económicos de que dispondrán los partidos y candidatos; 

qué conduct;is merecerán sa nción como infracciones y delitos electorales; y otras 

disposiciones relativas a diversos temas, como la realización y publicación de encuestas, la 

organización y funcion<imiento de los órganos y para las relaciones de mando entre éstos. 

Además del Consejo General. en cada estado existe un consejo local. y en cada distrito, un 

consejo distrital, fodos ellos considerados órganos de dirección en sus respectivos ámbitos 

territoriales, a los cuales les compete las actividades relativas a l;i cap<icitación y educación 

cívica de los ciudadanos, geografh electoral, derechos y prerrogativ<is de las agrupaciones y de 

8 Instituto de Investigaciones Jurídicas. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Comentada, Universidad Nacional Autónoma de México, Editorial Porrúa 2003. 
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los p<irtidos políticos, p<idrón y list<i de electores, impresión de m<iteri;:¡les elector<iles, 

prep<ir<ición de I;:¡ ¡orn<id<i elector;:¡!, decl;:¡r;:¡ción de v;:¡lidez y otorg<imiento de const<inci<is en 

l;:¡s elecciones de diput<idos y sen<idores, cómputo de I;:¡ elección de presidente de los Est<idos 

Vnidos Mexic;:¡nos en c<id<i uno de los distritos uninomin<iles, regul<ición de l<i observ<ición 

elector;:¡ !, de l;:¡s encuest<is o sondeos de opinión con Fines elector;:¡ les. 

L<i import;:¡nci;:¡ de I;:¡ legisl;:¡ción elector;:¡! se deriv<i de c¡ue co<idyuv<i <l cre<ir l;:¡s b<ises de 

legitimid<id democr~tic<i de todo sistem<i político. En México, según José Antonio Crespo en 

su obr<i " Lq Reform<i Elector;:¡! Pendiente", el c<imbio político v<i m~s <ipris<i c¡ue l;:¡s múltiples 

<idecu<iciones en l<i legisl;:¡ción elector;:¡! por lo c¡ue se rec¡uiere concili<ir <ilgunos desec¡uilibrios 

e inec¡uid<ides del sistem<i de p<irtidos. 

Determin<i c¡ue h<iy c¡ue h;:¡cer nuevos <ijustes ;:¡ p<irtir de dos elementos b~sicos, el de I;:¡ 

competitivid<id, y<i c¡ue c¡ued<in <ilgunos resc¡uicios c¡ue obst;:¡culiz<in I;:¡ tr<insp<irenci<i y ec¡uid<id 

de los procesos elector;:¡les como I;:¡ compr<i y co;:¡cción del voto, el hn<inci<imiento ilícito y I;:¡ 

fult;:¡ de regul;:¡ción de los medios m<isivos y de l<i prop<ig<ind<i, ;:¡sí como l<i <iusenci<i de 

observ<ición elector;:¡ ! previ<i ;:¡ los comicios y, el sistem<i elector;:¡!, por c¡ue h<iy nuevos retos 

result<ido de los <iv<inces logr<idos. Existe l<i necesid<id de nuev;:¡s form<is de escrutinios como l<i 

segu nd<i vuelt<i, de I;:¡ regul;:¡ción de l;:¡s prec<imp<iñ<is y elecciones prim<iri<is, de I;:¡ 

ílexibiliz<ición de l;:¡s co<i liciones, de nuev<is formu l<is p<ir<i integr<ir el Congreso, de l<i 

reelección p<irl;:¡ment<iri<i y de I;:¡ <idecu;:¡ción de l<is Funciones y estructur<i de I;:¡ ;:¡utorid<id 

elector;:¡! en el ~mbito Feder<il y est;:¡t;:¡I, lo c¡ue es decir, concili<ir I;:¡ nuev<i plur<ilid<id con I;:¡ 

gobern<ibilid<id. 

50 



CAPÍTIJLO 111. 

CONTEXTO INTERNACIONAL ELECTORAL. 

1.- DERECHO COMPARADO 

Le¡ mcttetict electorc¡I, es uno de los ptincipctles temc¡s pendientes en le¡ c¡gendct legislcttivc¡ . 

Dentro de este¡ mctteric¡ existen une¡ serie de subtemc¡s impottc¡ntes, como es el cc¡so del tiempo 

de dutc¡ción de lc¡s cctmpctñcts, le¡ tegulctción exprese¡ de lc¡s ptecctmpctñcts, control y Ascalizctción 

de los gc¡stos de los pctttidos políticos, su telc¡ción con los medios de comunicqción, 

especictlmente en épocc¡ de elecciones, confotmctción y fácultctdes del ótgctno enccttgctdo de lct 

otgctnizc¡ción de lcts elecciones, justicie¡ electorc¡I, etc. 

En telc¡ción con éste y le¡ mctyotíct de los temc¡s que ctbotdct el Congreso, dentro de los 

elementos con que se cuente¡ pcttct le¡ elctbotc¡ción de teformc¡s que petmitc¡n un mcttco jurídico 

más ctcotde con le¡ tec¡lidctd que se nos presente¡, está el átect del derecho compcttctdo, en este 

cc¡so se ctnctlizct e¡ nivel Constitucionc¡I. 

Sin embcttgo, es impottc¡nte no olvidctt que el derecho compcttctdo solo nos sirve como un 

pcttámetto, yct que lc¡s distintc¡s Agurc¡s y medidcts que se pretenden implementctt en todos los 

cqsos, deben de set congruentes él nuestrél teéllidéld como nélción. 

En Atgentinél existe lél doble vueltél; lél techél de elección ptesidenciéll es dos meses élntes de lél 

conclusión de mélndélto. En Colombiél existe le¡ tevocélción de mélndélto; se tiene 

contempléldo como derecho de los pélttidos de oposición el élCceso él lél infotmélción y el uso 

de los medios de comunicélción sociéll del Estéldo; el Estctdo contribuye c¡I Mnélnciélmiento de 

léls célmpélñélS; lél elección del Presidente no debe coincidir con otréls elecciones. 
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En Ecu;ielor se contempl;i l;i revoc;ición ele m<inel<ito; se requiere un mínimo ele 5% ele votos 

v;ilielos p;ir;i l;i perm;inenci;i ele un p;irtielo político. Br;isil señ;il;i como inelegibles ;il cónyuge y 

;¡ los p;irientes cons<inguíneos o ;iHnes h;ist;i el segundo gr;ido del titul;ir ele la juriselicción 

territori;il; se prohíbe la recepción de recursos Anancieros de entid<ieles o gobiernos 

extr;in¡eros o ele subordin;ición ele éstos; los p;irtielos políticos tienen derecho ;il ;icceso 

gr;ituito ;¡ l;i r;ielio y televisión. 

Gu;item;il;i señ;il;i dentro ele l;is prohibiciones p;ir;i opt;ir ;il c;irgo de Presidente el ele ser 

p;irientes dentro del cu;irto gr;ielo cons;inguíneo y segundo ele ;iHniel<id del Presidente. En 

Hondur;is el Est;ielo contribuye ;i Hn<inci;ir ;i los p;irtidos políticos, y éstos no pueden recibir 

subvenciones o subsidios ele gobiernos, org<iniz;iciones o instituciones extr<injeras. 

El S;ilv;ielor contempl;i l;i segunel<i vuelt;i; l;i prop<igand<i elector;il solo se permite cu;itro meses 

antes ele l;i Fech;i estableciela p;ir;i l;i elección del Presielente. 

Perú, ltali;i y Portug;il contempl;in el voto en el extr<injero. En Venezuel;i los c;irgos ele 

elección popul;ir son revoc;ibles. Fr;inci<i contempl;i la segund<i vuelt;i y que la elección del 

Presielente se;i ele 20 <i 35 elí;is ;intes ele l;i terminación elel m<ind;ito elel ejercicio ;ictu;il. 

B~sic;imente son 10 los temas concurrentes entre l;i m;iyorí;i ele l;is Constituciones 

consult;iel;is, sienelo éstos los siguientes: elerecho ;il voto y sus cqr;icterísticas, partielos 

políticos, hn<i nci;imiento ele los p;irtielos políticos, proceso electo r;il, ó rg;ino ele justicia 

elector;il, ó rg;ino enc;irg;ielo elel proceso elector;il, requisitos ele los electores, requisito ele los 

elegibles, democr;icia p;irticipativ;i , voto en el extr<injero; con sus respectiv;is p;irticul;iriel;ieles 

en c;id;i u no ele los c;isos 
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Es importqnte señq lqr que un sistemq de elecciones corresponde propiqmente q un Estqdo 

democr~tico representqtivo, yq que el derecho q elegir q quienes deseqmos que nos 

representen es unq de lqs CqrqcterísticqS principqles de estos regímenes. 

q) Democtqciq 

De mqnerq generql coincidentemente se entiende por democtqciq: 

1.- En qcepción qntiguq, democtqCiq proviene del griego demos, pueblo, y krqtos, FuetZq, 

poder, qUtoriclqd, siendo lq cloctrinq políticq según lq cuql q sobetqnÍq pertenece ql conjunto 

de los ciudqclqnos -principio que enunciq lq fose célebre: el gobierno del pueblo, por el 

pueblo y pqtq el pueblo-; régimen político Cqtqc.terizqdo por lq pqtticipqción de los 

ciudqclqnos en lq orgqnizqción del poder público y en su ejercicio. 

11. En qcepción modetnq y generql izqdq, democtqciq es el sistemq en que el pueblo en su 

conjunto ejerce lq soberqnÍq y, en nombre de lq mismq, elige q sus gobetnqntes. Peto, es 

bqstqnte dificil determinqt el contenido ele lq clemoctqciq; en etecto, lq pqlqbtq se ptestq q 

muchqs interpretqciones, y se hq vuelto un término de prestigio: todo régimen se qutocqliAcq 

como democrqciq. Dicho de otro modo, ql pqrecet lq cle•r)OCtqciq no tiene enemigos, sino 

que suscitq qqeptos Fervorosos en todo el plqnetq; qSÍ es como, hoy en díq, tenemos lq 

clemocrqciq liberql u occidentql y sus mqtices, lq sociqlistq ele lq Europq del Este y sus Vqriqntes, 

lq populqr de Asiq, lq folk lóricq qtricqnq, bqstqnte sui generis, y lq inevitqble "democtqCiq 

militqr" que surge, qrrqigq y prosperq en muchos puntos del globo. 

Si en lq terminologíq de Anes del sig lo XX, lq democrqciq se ve qíligidq por innumerqbles 

qq jetivos, es que, como lqs monedqs, p.:1dece ele inílqción y est~n en peligro de perder su Vqlor, 
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pues no todos sus especímenes son de buenq ley: L:¡ hqy cristiqnq, tribql, industriql, mqrxistq, 

políticq, sociq 1, conservqdorq, económ icq, q utoritq ri<i, si nd icq 1, etc. 

Pqrq intentqr poner un poco de arelen en estq confusión, eliremos que un régimen 

elemocrático de tipo occielentql es qquel que reqlmente <isegurq q lq person;:¡ sus g;:¡rqntíqs 

inelivieluqles, le proporcionq un mínimo ele segurielqel económicq, y no concentr<i el poeler en 

unq personq o en un grupo, sino que consqgrq el principio ele lq elección popuL:¡r, de lq 

sepqrqción ele lqs Funciones legislqtivqs, ejecutivq y jueliciql, qSÍ como el elel plurqlismo 

ieleológico. De qhí que el régimen elemocrático es incompqtible con lqs formqs ele gobierno 

qristocrático y qutocrático. 

b) Elecciones 

De mqnerq generql coincielentemente se entienele por elecciones: 

l. "(Del lqtín electio-onis) Pqrq eFectos ele estructurqr un sistemq elemocrático representqtivo 

se requiere creqr los cqn;iles necesqrios pqrq hqelucir lq opinión ele los ciuelqdqnos qcercq ele 

quienes deben ser sus representqntes y ele qué mqner;:¡ debe ser gobernqdo el p;:iís. Ello implic<i 

lq orgqnizqción de elecciones que se celebren;:¡ intervqlos de relqtivq (recuenciq. 

De qquí que lqs elecciones vengqn q signiflcqrse como el proce<limiento q trqvés elel cuql lq 

ciuelqelqnÍq eleterminq por meelio del voto, quiénes ele los Cqnelielqtos pqrticipqntes deben 

ocupqr los Cqrgos ele elección populqr en los tres niveles ele poeler que integrqn l;:i repúblicq 

(ederq l mexicqnq: Feelerqción, estqelos y municipios. 

11. Los principios Funelqmentqles ele conformid;:iel con los cuqles se deben celebrqr lqs 

elecciones en los tres niveles ele poeler, se encuenhqn precisqelos en lq Constitución y, por lo 
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mismo, deber ser respet:idos por las leyes e5tatales que regulen las elecciones locales y 

municipales. 

c) Si5tema Electoral 

Puede deFinirse el sistema electoral como el conjunto de elementos de I;:¡ norm;:¡tivq elector;:¡! 

que tienen un;:¡ incidenci;:¡ directa en I;:¡ medi;:¡ción entre votos y esc;:¡ños; es decir, ;:¡quellos 

que a igu;:¡I número de su(ragios populares son c;:¡paces de producir tesult;:¡dos diferentes en 

términos de represent;:¡ción. Son por tanto l;:¡s líne;:¡s básic;:¡s de la mediación que toda ley 

electoral re;:¡liz;:¡ entre sufragios y represent;:¡ción, y, como tales, l;:¡s de m;:¡yor contenido 

político. Son en deFinitiv;:¡ las decisiones centr;:¡les que todo legisl;:¡dor debe adopt;:¡r '1 la hor;:¡ 

de redactar un;:¡ ley elector;:¡!. 

P;:¡rtiendo de est;:¡ doble c~;:¡lidad (incidenci;:¡ en I;:¡ reconversión de votos en esc;:¡ños y objeto 

de tr;:¡t;:¡miento di(erenci;:¡do de ;:¡cuerdo;:¡ un;:¡ decisión polític;:¡) los elementos que integran el 

contenido del sistem;:¡ elector;:¡! son, hoy en dí;:¡ , los siguientes: 

1) L;:¡ circunscripción elector;:¡!, entendid;:¡ como I;:¡ unidé:ld geográFic;:¡ de conversión de los 

sufog ios en esc;:¡ños. 

11) L;:¡ formula electoral, o procedimiento m;:¡temático de conversión de los su(ragios en 

esc;:¡ños. 

111 ) L;:¡ previs ió n o no de un;:¡ barrera elector;:¡!, es decir de un t;:¡nto por ciento mínimo de 

su(r;:¡g ios p;:¡ r;:¡ que l;:¡s c;:¡ ndid ;:¡ tur;:¡s pued;:¡n p;:¡rticipar en el recuento de esc;:¡ños. 
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IV) L:¡ form;:¡ qe expresión clel voto, c¡ue h;:ice reFerenci;:¡ ;:¡ l;:i c;:¡p;:¡ciq;:¡q qel elector, y 

correl;:itiv;:¡mente l;:i qe los p;:iri:iqos o grupos políticos c¡ue promueven c;:indicl;:itur;:is, p;:ir;:¡ 

qetermin;:¡r c¡ué person;:¡s en concreto ocup<lrán los c;:irgos en litigio. 

Hemos señ;:il;:iqo c¡ue el concepto de sistem;:i elector<ll es un concepto histórico. Como 

consecuenci;:¡, se tr;:¡t;:¡ de un proceso en el c¡ue cieri:;:¡s soluciones, un;:¡ vez ;:ilc;:inz;:¡q;:¡s, p;:is;:¡n ;:¡ 

form;:¡r p;:iri:e qel esi:ánd<lr democrático, y no c;:ibe en ellos retrocesos, ni sic¡uier;:¡ en ;:ic¡uellos 

Esi:;:idos c¡ue ;:icceden por primer;:¡ vez ;:il sisi:em;:¡ qemocrático. 

Entre esos ilSpectos, c¡ue en su momento form;:iron p;:iri:e clel sisi:em;:¡ elector;:¡!, pero c¡ue hoy 

se imponen como q;:¡tos previos se encuentr;:in: 

1) L:i qiscusión entre los instrumentos qe qemocr;:ici;:¡ qirect;:¡ y ele qemocr;:¡ci;:¡ 

represent;:itivq como proceclimientos qe expresión qe l;:i volunt;:iq popul;:ir. 

2) L;:¡ opción por un sistem;:¡ ele elección direct;:¡ o inqirect;:¡ ;:¡ tr;:ivés ele 

compromis;:¡rios. 

3) El <llc<lnce del reconocimiento clel derecho de suh;:igio. 

4) L;:¡ opción por un<l qemocr;:ici;:¡ competitiv;:¡ y plurip;:iri:iqisi:;:¡ " . 

Vnil visión complement<lri<l ;:¡ l<l ;:interior, sobre el sistem;:¡ elector;:¡!, es l;:i c¡ue ;:¡ continu(lción 

se expone, mism;:¡ c¡ue <ldemás señ;:il;:¡ ;:¡ nivel ;:¡c;:idémico, v;:¡ri;:¡s propuest;:¡s concrei:;:¡s p;:ir;:¡ 

modi(ic;:¡r nuestro sistem;:¡ electm;:il, y c¡ue cote¡ánclol 2s con l;:is inici(ltiv;:¡s present;:¡q(ls 

recientemente por el Ejecutivo y Diput;:iqos, coinciqen en v(lrios puntos: 

56 



"Repens.:¡r el sistem.:¡ elector.:¡! n.:¡cion;:il no es un.:¡ cuestión menor. Por eso, el primer punto 

de l;:i <1gend<1 p.:¡r.:¡ l.:¡ reForm.:¡ polític.:¡ del Est.:¡do lo consider.:¡ como elemento prim.:¡rio y 

centr.:¡I. Nuestro sistem.:¡ elector.:¡! exige m.:¡yor proporcion.:¡lid;:id p;:ir.:¡ l.:¡s Om.:¡r.:¡s legisl.:¡tiv.:¡s, 

pero t;:imbién de l;:i .:¡mpli.:¡ reform.:¡ de los órg.:¡nos, procedimientos y condiciones de 

competenci.:¡. Es decir, se tr;:it;:i no sólo del diseño de regl.:¡s p.:¡r.:¡ revis.:¡r l.:¡s v.:¡ri.:¡bles cl~sic.:¡s y 

conform;:idor;:is de todo sistem.:¡ elector.:¡!, y que est~n reFerid.:¡s no sólo ;:¡ l.:¡ circunscripción 

elector.:¡!; l;:i estructur;:i y form.:¡ del voto; l.:¡ b;:irrer.:¡ leg.:¡I , y l.:¡ Fórmul.:¡ elector;:¡!, sino que 

t.:¡mbién ;:¡tiende.:¡ un.:¡ reformul.:¡ción de l.:¡s regl.:¡s y principios de los procesos elector;:iles. 

l..qs reform.:¡s elector.:¡ les del sexenio s;:ilinist.:¡, .:¡unque import.:¡ntes, sobre todo l.:¡s últim.:¡s, h;:in 

de¡;:ido pendientes tem.:¡s básicos p;:ir.:¡ el (uncion;:imiento del sistem;:i elector.:¡! que, como 

todo sistem.:¡ es perfectible en cuestiones de form;:i y de fondo: 

1) C<1mp<1ñ<1s limpi.:¡s, y 

2) L.:¡ p.:¡rticip;:ición de los jóvenes .:¡ctiv.:¡ y re.:¡I en el derecho.:¡ vot.:¡r y ser vot.:¡do. 

3) Evit.:¡r l;:is imperfecciones en l.:¡s Instituciones y Procedimientos Elector.:¡les. 
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CAPÍTIJLO IV. 

SISTEMA POLÍTICO MEXICANO. 

En un régimen presidenci<il democrático como el que vivimos, l<is reform<is <il sistem<i de 

elección y de p<irticip<ición polític<i deben convertirse en l<i mecánic<i fund<iment<il de l<i 

org<iniz<ición y funcion<imiento del sistem<i elector<il. 

En el Est<ido Mexic<ino, l<i Constitución est<iblece en su <irtículo 49 que el Supremo Poder de 

l<i Feder<ició n se divide p<ir<i su ejercicio en Legisl<itivo, Ejecutivo y Judici<il, correspondiendo 

<il Poder Legisl<itivo l<i <ilt<i t<ire<i de expedir l<is leyes, decretos o <icuerdos que regulen el 

régimen interior del Est<ido en tod<is l<is r<im<is de l<i <idministr(lción, lo cu'll constituye un 

elemento primordi'll del Est<ido, tod'l vez que implic'l el construir el régimen jutídico que 

tiene como An regir nuestr'l conduct<i 'lnte l'l socied<id. 

El Congreso de l<i Unión h<i d<ido p<lso 'l un'l nuev(l reL:ición de fuerz(ls represent'ldéls por los 

diferentes p<lrtidos po líticos, con lo que se est<iblece un<i form'l diferente de ejercer el poder o 

el ejercicio de l'l func ió n legisl'ltiv<i, lo que oblig'l 'l los leg isl'ldores 'lhor<i más que nunc<i en 

su c'l rácter de represent'lntes de l'l ciud<id'lní<i, 'l ser <idemás de legisl'ldores, expositores de l'ls 

necesidades y problemas del distrito que representan y un obligado gesto r del pueblo que los 

eligió, por lo que el c<i rgo de legisl<idor contrae la estrict'l oblig'lción de cumplir con l'l 

oportunidad y puntualid<id debid'l el desempeño de la comisión que el pueblo le h'l 

conferido. 

Dentro del Poder Leg isl<itivo existen temas fund;:imenta les que deben ser considerados con 

mucho det en imiento, y<i que si se conA rm;:in las tendencias recientes en cuanto a la intención 

del voto, las cám<i ras del Congreso de la Unión no t endrán ningún p'lrtido po lítico con 
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mayoría absoluta, y que por consiguiente los gobiernos deberán de convivir con legislaturas 

formadas plural mente entre todos los partidos, por lo que se pueden suponer tensiones más o 

menos Fuertes entre los poderes ejecutivo y legislativo, pero a la larga representa un activo 

democrático que bien aprovechado puede ayudar al proceso político nacional. 

1.-SISTEMAS DE REPRESENTACIÓN ELECTORAL 

a) Sistema Federal 

El Sistema Federal, en la época más dificil del país Fue identificado corno el único régimen 

posible para conseguir la libertad y la dignidad, sirvió de idea política que se convirtió en 

pensamiento de lucha y acción que triunFó y ayudó a conformar la Constitución Mexicana de 

1857 según la corriente filosófica-liberal, con una declaración de derechos humanos y los 

principios de separación de poderes, sistema representativo y régimen Federal 

La idea de representar refiere a "hacer las voces de otros", en donde todos los ciudadanos 

deben participar en un~ forma u otra en las cuestiones públicas, en la vida misma del Estado, 

ya que al ser el pueblo la Fuente de todo poder, es quien debe encauzar y determinar el 

gobierno. 

Encontrarnos entonces que todos los ciudadanos deben intervenir en la cosa pública, pero 

encontrarnos la imposibilidad de que se reúnan los ciudadanos a discutir sus leyes. "En las 

sociedades pequeñas, corno en algunas épocas de las polis griegas, los ciudadanos se podían 

reunir en el ágora para discutir y sancionar las leyes. Son los ciudadanos quienes directamente 

se gobiernan y deciden sobre las normas que van a regir sus conductas. 

Este sistema directo de gobierno implica necesariamente un número pequeño de habitantes; 

no es concebible que cien mil o más ciudadanos se reúnan a plantear y discutir sus problemas 
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en la plaza pública. Hay imposibilidad flsica: habría una discusión interminable y, al fina l de 

cuentas sólo serían algunos los c¡ue realmente participarían y cuyas Opiniones tendrían 

importancia "9 

b) Sistema Representativo 

El Sistema Representativo ha tratado de conciliar c¡ue el ciudadano partícipe en la toma de 

decisiones por medio de sus representantes, c¡uienes construyen las normas jurídicas de la 

comunidad; en esta forma se afirma c¡ue en el Poder Legislativo est~ representada toda la 

nación. 

La naturaleza del sistema representativo estriba en la "relación de una persona con otra o 

varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como expresión inmediata 

de la voluntad de la última, de suerte c¡ue jurídicamente aparecen como una sola persona.10 

En 1917, la base para elegir un Diputado propietario era de 60 mil habitantes, se amplió a 100 

mil en 1928,150 mil en 1942,170 mil en 1951 , 200 mil en 1960, 250 mil en 1972, hasta c¡ue 

en 1977 se cambió raclicalmente este concepto dando paso a un Cámara con una 

conformación de 300 diputados de mayoría relativa y 100 de representación proporcional, 

ci(ra, esta última, c¡ue se amplió a 200en1986. 

Para el caso de los legislac!ores, la propia Constitución clispone en el -artículo 41 que tanto 

Diputac!os como Senadores ser~n electos popularmente de manera libre, directa y secreta, 

mediante su(ragio emitido por los ciudadanos en l;:is elecciones que se convoquen para tal 

e(ecto, negando a estos la reelección de manera inmediata, según lo expuesto en el articulo 

59 constitucional 

9 lbidem Pág. 153 
10 JORGE JELLINEK,. Teoría general del Estado, México, 1958, pág.463 
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De 1917 a 1933 la duración del periodo de los Senadores era de cuatro años y el de los 

Diputados de dos . En el año de 1933 con el Presidente Abelardo L. Rodríguez se reaArma el 

principio de "No Reelección"11, extendió el periodo de encargo de los legisladores mediante 

decreto presentado ante el Congreso de la Vnión por la "XXXV Legislatura"12y Fue "publicado 

por el Diario OMcial de la Federación en Fecha 29 de Abril de 1933"13 , "ampliando sus 

periodos: para los Diputados de 2 a 3 años y para los Senadores de 4 a 6 años '114. Quedando 

establecidos respectivamente en los artículos 51 y 56 constitucionales, de igual manera se 

adoptó esta reforma para el caso de la Asamblea Legislativa del D. F y las Legislaturas de los 

Estados. 

11 
SERGIO GUTIÉRREZ SALAZAR, y ELÍAS ROBERTO RIVES SÁNCHEZ, La Constitución Mexicana 

en el Siglo XX, Primera Edición, México, 1996. pág. 106. 
12 lbidem. pág. 102. 
13 lbidem. pág. 90. 
14 

JORGE CARPIZO, Estudios Constitucionales, cuarta Edición, Editorial Porrúa, UNAM, México, 1994. 
Pág. 530. 
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CAPÍWLOV. 

LAS CAMPAÑAS ELECTOPALES Y EL VSO DE MATERIALES DE DIFVSIÓN. 

1.- CAMPAÑA ELECTOPAL 

L4 campañ;:i elector;:¡!, pilt'l los efectos del Código Feder;:il de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, es el conjunto de activid;:ides llev<id;:is ;:¡ c;:ibo pot los p;:irtidos políticos n;:icion;:iles, 

las co;:iliciones y los c;:indid;:itos registrados pata l;:i obtención del voto15; se inici;:in ;:¡ p;:irtit del 

dí;:i siguiente ;:il de l;:i sesión de registro de c;:indid;:itut;:is p;:it;:i l;:i elección tespectiv;:i , debiendo 

concluir tres dí;:is ;:intes de celebr;:irse l;:i jorn;:ida electoral. 

Vn;:i c;:imp;:iñ;:i electot;:il se puede deAnir como un;:i serie de acciones lícit;¡s de conformidad 

con lo que establece la ley de manera coordinada, que tienen la Analidad de petsuadit a los 

ciudad;:inos en su c;:ir~cte r de electores par;:i que emitan su voto a fuvot de un partido político 

y sus ca ndidatos. L4 camp;:iña constituye una fuse del proceso elector;:il y se realiza previo a la 

jornada electoral, durante el cual partidos políticos y candidatos compiten por el voto 

ciudad;:ino. 

L4s campañas elector;:iles son campañas políticas, pueden ser primarias como las que se 

realizan en los Est;:idos Vnidos de América, internas o ptecampañas, mismas que en el 

momento actual la legislación vigente no regula, estas tienen por objeto seleccionar al 

candidato que un partido presentar~ en las elecciones; y l;:is propi;:imente electorales, cuando 

su propósito es consegui r votos par;:i que alguno de los candidatos de los distintos partidos 

políticos ocupe un ca rgo de elección popular. Aquí se trata sólo de éstas últim;:is. 

15 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Artículo 182, numeral 1, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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lqs c<1mp<1ñ<1s electot·.:¡les son un.:¡ form.:¡ de comunic.:¡ción polític.:¡ persu.:¡siv.:¡ entre los 

c<1ndid<1tos y los electores: sus tem<1s, mens<1jes e imágenes tr.:¡t.:¡n de convencer.:¡ los electores 

de l.:¡ idoneid<1d de un c<1ndid<1to en reterenci.:¡ .:¡ un puesto en disput.:¡ y <! l.:¡ vez, señ.:¡l.:¡r los 

puntos débiles de los otros c<1ndid<1tos, <1demás de distinguirlo de sus competidores más 

cerc<1nos. C<1d<1 c<1 ndid<1to se ve oblig<1do <! dehnirse <! sí mismo trente <l los ojos de los 

electores de m<1ner<1 consistente con sus propuest.:¡s, por lo que tiene que estructur.:¡r un.:¡ 

im<1gen consistente t.:¡mbién. En este sentido, l.:¡ comunicación política ocurre t.:¡mbién 

medi<1nte l.:¡ presenci<1 flsiG:L l.:¡ vestiment<1, l.:¡s .:¡ctitudes y el comport.:¡miento de los 

candid.:¡tos, así como los .:¡dos que se organiz.:¡n y los medios que se utiliz<1n p<1r<1 llevqr <! c.:¡bo 

l.:¡s c<1mp<1ñ<1s. Est.:¡ comunic.:¡ción es <1tect<1d<1 por las c<1r<1cterístic<1s personales y soci.:¡les del 

elector.:¡do, y por lo que tr.:¡nsmiten los medios m.:¡sivos de comunic.:¡ción, .:¡sí como por el 

ambiente y el momento que se viven durante las elecciones. 

lqs campañ<1s se centr<1n en el elector, por lo que el cont.:¡cto con los electores es su propósito 

esencial y se pueden re<1liz<1r bajo una serie de elementos direct<1mente por el candid<1to y el 

p<1rtido político, por los medios m.:¡sivos mediante l.:¡ prop<1gand<1 y l.:¡ inform.:¡ción de l.:¡ 

c<1 mp<1ñ'l , y po r intermedi<1ción del correo, teléfono, Internet o cu.:¡lquier otro medio, o 

mediante voluntarios que solicitan y promueven el voto¿¡ fuvor del c¿¡ndid.:¡to . 

.:¡) Medios de difusión elector.:¡! 

El Inst ituto Feder¿¡I Electoral, h.:¡ establecido line<1mientos gener.:¡les aplic.:¡bles en los 

notici¿¡rios de r¿¡dio y televisión respecto de l.:¡ inform¿¡ción o ditusión de l¿¡s ¿¡ctivid<1des de 

c<1mpañ¿¡ de los p¿¡rtidos políticos, los cuales consisten en: 

1.-0bjetividad, la in fo rmación debe set present<1d<1 de m¿¡ner¿¡ objetiv¿¡, es decir, 

reíle¡¿¡ndo Fiel mente los hechos .:¡ que se tehet<1 , y evit¿¡ndo c.:¡ lih c.:¡ rlos en form.:¡ 
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;:¡lgun;:¡, debe evit;:¡rse I;:¡ editmi;:¡liz;:¡ción de l;:¡s not;:¡s inform;:¡tiv;:¡s y el uso ele l;:¡s 

mism;:¡s tendiente;:¡ fuvorecer o;:¡ perjudic;:¡r ;:¡ ;:¡lgún c;:¡ndid;:¡to o p;:¡rtido político. 

2.- C;:¡lid<1d uniforme en el m<1nejo de I;:¡ inform;:¡ción, en los esp;:¡cios noticiosos se 

deberán di(undit l;:¡s ;:¡ctivid<1des de l;:¡s c<1mp<1ñ<1s polític;:¡s, ;:¡tendiendo;:¡ los criterios de 

uniformid<1d en el form;:¡to y en I;:¡ c<1lid<1d de los recursos técnicos utiliz;:¡dos por los 

medios de comunic;:¡ción, de t;:¡I modo c¡ue se g;:¡r;:¡ntice un tr;:¡to igu;:¡I ;:¡ todos los 

p;:¡rtidos y sus c<1ndid<1tos. 

3.- Derecho de ;:¡cl;:¡r;:¡ción, ;:¡tendiendo con <1gilid<1d los c;:¡sos en c¡ue los dirigentes o 

c<1ndid<1tos de los p;:¡rtidos políticos e¡erz;:¡n el derecho de ;:¡cl;:¡r;:¡ción c¡ue les otorg;:¡ el 

;:¡rtículo 186 del Código Feder;:¡I de Instituciones y Procedimientos Elector;:¡les. L4 

;:¡cl;:¡r;:¡ción deberá set divulg<1d<1 en I;:¡ primer;:¡ oportunid<1d dentro del mismo esp;:¡cio 

c¡ue se h;:¡y;:¡ emple;:¡do p;:¡r;:¡ I;:¡ not;:¡ c¡ue le dio origen. 

4.- Sección especi;:¡I de l;:¡s c;:¡mp;:¡fí;:¡s polític;:¡s, est;:¡bleciendo un;:¡ sección especi;:¡I p<1r<1 

I;:¡ tr;:¡nsmisión de l;:¡s notici;:¡s rel;:¡tiv;:¡s ;:¡ l;:¡s ;:¡ctivid<1de5 de l;:¡s c<1mp<1ñ<1s polític;:¡s. Se le 

procur;:¡rá tr;:¡nsmitir en un hor;:¡rio A¡o y previ;:¡mente <1nunci<1do, evit<1ndo cortes, sin 

que se mezcle con notici;:¡s de otr;:¡ índole. Se destin;:¡rá el tiempo suAciente p<!t'l d<1r ;:¡ 

conocer l;:¡ s ;:¡ctivid<1des relev;:¡ntes de c;:¡d;:¡ p;:¡rtido. 

5.- M;:¡nejo equit;:¡tivo de los tiempos de tr;:¡nsmisión, procur;:¡ndo ;:¡lc;:¡nz;:¡r equid<1d en 

los tiempos de tr;:¡nsmisión de l;:¡s inform;:¡ciones correspondientes ;:¡ c;:¡d;:¡ p;:¡rtido 

político y sus c<1ndid<1tos. Cu;:¡ndo se org;:¡nicen deb;:¡tes dentro de los progr;:¡m;:¡s 

no ticiosos deberá procur;:¡rse I;:¡ p;:¡rticip;:¡ción de todos los p;:¡rtidos políticos 

n;:¡c ion;:¡ les. 
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6.- Importancia de las noticias, para el orden de presentación de la información 

relativa a las campañas políticas, se sugiere tomar en cuenta la importancia, 

repercusión, contenido y alcance de la nota informativa, de tal manera que haya una 

evaluación seria y equitativa para todos los partidos políticos y sus candidatos. 

7.- Responsabilidad de los partidos políticos y de los medios de comunicación 

electrónicos. Los partidos políticos asumen la responsabilidad de informar 

oportunamente sobre el desarrollo de las actividades de sus candidatos en campaña a 

través de boletines de prensa u otros medios que consideren convenientes. Por su 

parte, los medios de comunicación ditundirfo, sin distinción alguna, la información 

enviada por los partidos políticos y cubrir~n las actividades de campaña de los 

candidatos preferentemente a través de reporteros. 

8. - Especiflcación de las informaciones noticiosas pagadas, con miras a mejorar la 

credibilidad de la información transmitida, se aclarar~ cuando determinado programa 

o contenido aparentemente noticioso se trate de inserción pagada. Sin embargo, se 

propone que en los spots o c~psula s promocionales de los partidos políticos, se 

abstengan de añadir la coletilla de c¡ue se trata de "Mensaje pagado por el partido 

político". 

9. - Respeto a la vida privada La vida privada de los candidatos contendientes, 

funcionarios y representantes partidistas debe ser respetada, de tal modo c¡ue no se 

lesionen sus derechos como consecuencia del manejo de la información 
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10.- Difusión ele los line;:imientos y ele! monitoreo sobre su cumplimiento. Estos 

line;:imientos, ;:isí como los result;:ielos ele los monitoreos que re;:iliz;:i el Instituto 

Feeler;:il Elector;:il en términos ele! ;:irtículo 48, párr;:ifo 12, elel Cóeligo ele l;:i m;:iteri;:i, 

eleberán ser el;:ielos ;:¡conocer;:¡ l;:i opinión públic;:i y;:¡ los propios concesion;:irios ele los 

meelios ele comunic;:ición. 

b) Elecciones en México 

En México, !;:is elecciones son c;:iel;:i vez más competiel;:is, l;:i s c;:imp;:iñ;:is elector;:iles más intens;:is, 

y el elerecho elector;:il más limit;:ielo ;:il no cons;:igr;:ir ;:ictitueles y ;:ictiviel;:ieles que por l;:i 

tenelenci;:i ;:ictu;:il los ;:ictores políticos re;:iliz;:in en el ejercicio ele los proceelimientos internos y 

procesos constitucion;:iles p;:ir;:i l;:i renov;:ición ele los poeleres; un;:i m;:iyor comprensión ele estos 

elementos y su ;:ielecu;:ición ;:¡ l;:i re;:iliel;:iel ;:ictu;:il permitirá v;:ilor;:ir l;:i import;:inci;:i que tienen, 

compreneler c;:iel;:i uno ele los procesos, et;:ip;:is y elementos que los conform;:in y, sobre toelo, 

;:iport;:irá herr;:imient;:is v;:ilios;:is p;:ir;:i quienes p;:irticip;:in o ;:in;:iliz;:in los procesos ele promoción 

ele c;:ineliel;:itur;:is 'l c;:irgos ele elección popul;:ir. El mec;:inismo ele consenso con más éxito en l;:i 

histori;:i polític;:i, es el proceso elector;:il moelerno, mecli;:inte él, se ;:igrup;:in !;:is posiciones; se 

se leccion;:in los c;:ineliel;:itos; los p;:irtielos form;:in grupos ele h;:ib;:i¡o internos o ;:ictivist;:is ele l;:i 

contienel;:i, org;:iniz;:in l;:i contienel;:i elector;:il y ;:icept;:in y eleAenelen los result;:ielos, en muchos 

c;:isos únic;:i y exclusiv;:imente cu;:inelo les son fuvor;:ibles, por ello l;:i necesiel;:iel ele actualiz;:ir l;:i 

m;:iteri;:i y elot;:ir ele g;:ir;:intí;:is y elementos ele que en los términos que est;:i construiel;:i nuestr;:i 

elemocr;:ici;:i, por un voto se g;:in;:i, elemento inelispens;:ible p;:ir;:i consielerar a l;:i elemocr;:ici;:i en 

los términos ele! ;:irtícu lo tercero ele l;:i Constitución Polític;:i ele los Est;:ielos Vnielos Mexic;:inos 

;:il señ;:i l;:i r que la democracia, consieleránelol;:i no solamente como una estructu ra ¡urídicq y un 

rég imen político, si no como un sistem;:i ele viela Funel;:ielo en el constante mejoramiento 

económ ico, socia l y cultur;:il ele! pueblo, lo que podría permitir que en cu;:ilquier contienel;:i 

elector;:il, el voto cobre su v;:ilor re;:il, si l;:i elemocr;:icia es igu;:ilel;:iel, entonces se consieler;:irí;:i un 
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hombre, un voto, con libert<~d puedes elegir I;:¡ opción, si es interés por I;:¡ cos¿:¡ públic;:¡, 

entonces I;:¡ p<1rl:icip<1ción elector;:¡! es dehnitiv¿:¡, I;:¡ m¿:¡yorí¿:¡ decide, si es conílicto, cqd;:¡ 

ciud<1d<1no es p¿:¡rl:e del disenso, si es consenso, c<1d<1 ciud<1d<1no, es p<1rl:e de I;:¡ solución; un¿:¡ 

socied<1d democr~tic¿:¡ es ;:¡bierl:;:¡ , plur;:¡I, en perm¿:¡nente conílicto, en const;:¡nte negoci¿:¡ción, 

en inces¿:¡ nte c¿:¡mbio, con un equilibrio prec¿:¡rio de tuerz¿:¡s y poderes. Los etectos de I;:¡ luch;:¡ 

por el poder son p¿:¡r¿:¡ todos, el poder tiene un control, periodos elector;:¡les que son I;:¡ 

s¿:¡nc ión ¿:¡ I;:¡ form¿:¡ en que se h;:¡ e¡ercido el poder y I;:¡ oporl:unid<1d p¿:¡r¿:¡ renov¿:¡ r esper¿:¡nzas. 

El uso de I;:¡ merc;:¡dotecni¿:¡ polític¿:¡ como herramienta de I;:¡ modernidad polític¿:¡ en l;:¡s 

c<1mp<1ñas electorales en México, se está convirl:iendo en un expediente común ;:¡I que ;:¡cuden, 

por igu;:¡I, c<1ndid<1tos y form¿:¡ciones políticas de todo tipo, signo y t;:¡m¿:¡ño. A I;:¡ par del 

éxito rel;:¡tivo de incorporación de esta disciplin¿:¡ en el c¿:¡mpo político elector¿:¡!, h;:¡n ¿:¡parecido 

un¿:¡ se rie de ide;:¡s que tr;:¡tan de inform¿:¡r sobre las me¡ores técnic¿:¡s y estr;:¡tegi;:¡s que deben 

utiliz¿:¡r c<1 ndid<1tos y p¿:¡rl:idos par¿:¡ alc<1nz<1t el poder. 

Sin emb¿:¡rgo, como un primer acercamiento se puede decir que el ob¡eto de estudio de I;:¡ 

merc<1dotecni<1 polític¿:¡ se circunscribe ;:¡I <1nálisis de cinco áte¿:¡ s tund<1ment;:¡les: el proceso de 

intercqmbio político que se da entre individuos y formaciones políticas ;:¡nte I;:¡ renovación 

democrátic¿:¡ de la representación pública; el proceso de comunicación política entre élites y 

ciudadanos en momentos electorales; las campa ñas (estuerzos) político electorales y los 

planes proselitistas y de estrategia que las acompañan; el proceso de acceso al poder y 

legitimación del poder; y los estud ios de mercado o diagnóstico sociopolít ico. 

El proceso de intercambio político en momentos electorales se da entre ciudadanos y 

aspirantes a ocupar posiciones de poder en las estructuras gubernamentales. Los ca ndidatos 

otrecen me¡ores políticas públicas, posibles solucio nes para resolver problemas de interés 
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público, expect¿¡tiv¿¡s p¿¡r¿¡ un mejor Futuro o mejores perHles político-protesion¿¡les. Por su 

p¿¡rte, en ese proceso de interc¿¡mbio, el ciud<id<ino otrece desde el resp<ildo y voto, h<ist¿¡ el 

<ipoyo directo ¿¡I involucr¿¡rse en los estuerzos proselitist¿¡s de los c<indid<itos y p<irtidos. 

El proceso de comunic;¡ción polític¿¡ incluye todos los estuerzos que re<iliz¿¡n c<indid¿¡tos y 

p¿¡rtidos por logr¿¡r persu<idir ;¡I elector y obtener el voto ¿¡ su fuvor, en el que sobres;¡len los 

<inuncios prop<ig<indísticos en medios electrónicos, pint¿¡ de b<ird<is, g<ill<irdetes, objetos 

utilit¿¡rios y un sinfln de medios de prop<ig<ind<i. 

Los pl¿¡nes de c¿¡mp<iñ<i incluyen el di<ignóstico del merc<ido sociopolítico, los objetivos y 

met;¡s que se busc¿¡n ¿¡lc¿¡nz¿¡r, l;¡s estt<itegi<is y ¿¡cciones especíHc¿¡s p<it<l cubrir estos objetivos, 

<isí como l¿¡s ¿¡cciones proselitist¿¡s que se deben re¿¡liz<ir p¿¡r¿¡ cubrir l;¡s met¿¡s tr¿¡z¿¡d¿¡s. Los 

mec<inismos de ¿¡cceso ¿¡I poder político en un m¿¡rco democrático y de legitimid<id son otros 

de los <ispectos integr¿¡ntes de l¿¡s c<imp<iñ<is polític¿¡s en nuestro p<iís. 

A I¿¡ merc¿¡dotecni¿¡ comerci¿¡I se le deHne como el estudio y <inálisis del merc<ido, ¿¡sí como l<i 

instrument<ición de progr<im<is cuid<idos¿¡mente formul¿¡dos y llev<idos ;¡ I¿¡ práctic¿¡ p<ir<i que 

se etectúen volunt¿¡ri<imente interc<imbios de v;¡lores entre dos o más individuos. A I¿¡ 

merc¿¡dotecni¿¡ t¿¡mbién se le conceptu;¡liz<i como un proceso soci¿¡I y <idministr¿¡tivo por 

medio del cu¿¡! el individuo y los grupos obtienen lo que necesit<in y dese<in, ¿¡I cre<ir e 

interc<imbi¿¡r productos y v¿¡lores por otros. De es;¡ m<iner¿¡, l<i merc<idotecni<i signiHc¿¡ h;¡b¿¡j¿¡r 

con merc<idos p¿¡r¿¡ re¿¡liz;¡r interc¿¡mbios con l<i Hn¿¡lid<id de s¿¡tisfacer necesid<ides y deseos de 

los seres hum<inos. 

A diterenci<i de I;¡ comerci¿¡I, I;¡ merc¿¡dotecni¿¡ polític<i es un ¿¡cetvo de conocimientos 

rel;¡cion¿¡dos con l<i re¿¡lid<id sociopolític<i y l<i <iplic¿¡ción de estos conocimientos en los 
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procesos de legitim;:ición soci;:il. Es, de ciert;:i m<iner;:i, un;:¡ cienci<i teóric;:i con un perfil 

pr~ctico. 

El objeto centr;:il de su preocup;:ición es el conocimiento y persu;:isión de los ciud;:id;:inos 

constituidos en merc;:ido político; investig<i sus princip;:iles problem;:is como ente soci;:il; 

ind<ig<i su sensibilid<id ;:¡ los estímulos, ;:in;:iliz<indo sus re;:icciones, sentimientos y 

comport;:imientos; diseñ;:i l;:is estr;:itegi;:is prop;:ig;:indístic;:is m~s efectiv;:is p<ir<i logr<ir su 

cometido; estudi<i el contexto y l;:i coyuntur<i polític;:i; est;:iblece rel<iciones entre mens<ije, 

percepción y persu;:isión; se preocup<i por los problem;:is ;:isoci;:idos ;:¡ l;:i im¿¡gen y opinión 

públic;:i, ;:isí como de l;:is <icciones proselitist<is de l;:is élites polític;:is; penetr<i en l;:i doctrin;:¡ y l;:is 

teorí;:is polític;:is e investig;:¡ los fenómenos de l;:i comunic<ición polític;:i . 

En este contexto, se registr;:i un;:¡ ;:iuténtic;:i disput;:i por l;:i esFer<i públic<i, por p;:irte de los 

;:ictores políticos, económicos y soci;:iles, por iníluir en l<i deAnición de l;:i ;:igend<i públic;:i, ;:¡ An 

de que sus intereses prev;:¡lezc<in y teng<in posibilid<ides de resolución. Lo ;:interior, en el m;:irco 

de un proceso democr;:itiz;:idor <icorde con l<is exigenci;:is n;:icion<iles y glob;:iliz;:idor;:is que 

;:¡ctu;:ilmente enfrent;:imos. 

Ante este p;:inor;:im;:i, es import;:¡nte conocer si los contenidos de los mens<ijes políticos y, por 

otr;:i p<irte, el uso del esp<icio de los medios, re;:ilmente est~n coincidiendo con los indic;:idores 

y v<ilores de l;:i democr;:¡ci;:¡, ;:¡ An de logr;:ir un c;:imbio estructur;:¡I de fondo en pos de I;:¡ 

democr<ici;:¡ sust<intiv;:¡ 

L;:is nuev;:is form<is de utiliz;:ir los medios de comunic;:¡ción por l<i polític;:¡ y los políticos 

h;:insform<in l;:i concepción de l;:i propi;:i polític;:i , que;:¡ nuestro ¡uicio tiene repercusiones en l<i 
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socied;:¡d en gener;:¡I y en los proyectos n;:¡cion;:¡les de des;:¡rrollo, p;:¡rticul;:¡rmente en l;:¡s form;:¡s 

y mod;:¡lid;:¡des de construcción de un;:¡ Democr;:¡ci;:¡ . 

Así, I;:¡ lectur;:¡ de los diversos ;:¡n;:¡list;:¡s de l;:¡s democr;:¡ci;:¡s re;:¡lmente existentes, que llevqmos ;:¡ 

cabo p;:¡r;:¡ d;:¡r sustento teórico ;:¡ este tr;:¡b;:¡¡o, nos permite comprender que I;:¡ democraci;:¡ 

sustantive¡ conllevq, entre otr;:¡s much;:¡s condiciones, que I;:¡ p;:¡rticip;:¡ción, I;:¡ toler;:¡nci;:¡, I;:¡ 

plur;:¡lid;:¡d lleguen ;:¡ nuestro hog;:¡r, ;:¡ nuestr;:¡s rel;:¡ciones ;:¡fectivqs y pr;:¡gmfüc;:¡s, y por 

supuesto ;:¡ I discurso publicit;:¡rio en l;:¡s c;:¡m p;:¡fias. No import;:¡n l;:¡s cos;:¡s dich;:¡s en los 

discursos de cu;:¡lquier tipo, importe¡ que I;:¡ opinión, I;:¡ ;:¡ctitud y I;:¡ conduct;:¡ democráticas 

atraviesen horizont;:¡I y verti c;:¡ lmente ;:¡ nuestr;:¡ socied;:¡d entere¡ . 

c) Propuestas de (;:¡mp;:¡fia 

La culture¡ democrfüc;:¡ constituye pues I;:¡ introducción, práctic;:¡ cot idi;:¡n;:¡ y proyección 

m;:¡siv;:¡ de los v;:¡lores, principios de un;:¡ ;:¡uténtica democr;:¡ci;:¡ sust;:¡ntiv;:¡; t;:¡les como I;:¡ 

libert;:¡d, I;:¡ igu;:¡Jd;:¡d, I;:¡ toler;:¡nci;:¡, el pluralismo, I;:¡ leg;:¡lid<ld, I;:¡ so lid;:¡rid;:¡d soci;:¡I, el respeto;:¡ 

J;:¡ diferencie¡ y ;:¡ los derechos hum;:¡nos, I;:¡ p;:¡rticip;:¡ción, · I;:¡ ;:¡utonomí;:¡ de l;:¡s diversas 

cisoci;:¡c iones y corpor;:¡ciones frente ;:¡I Estado, I;:¡ m;:¡durez y correspons;:¡bilid;:¡d cívic;:¡ , y en An, 

aquellos ohos que otorg;:¡ n va lidez y existencia de pleno derecho;:¡ I;:¡ ciud;:¡d;:¡nfa . 

Una propuest;:¡ de Esh;:¡tegi;:¡ de Comu nic;:¡ción Elector;:¡! consistirí;:¡ en: 

La esh ;:¡tegi;:¡ de comunicqción elector;:¡ ! est ;:¡ dividid;:¡ en l;:¡ s siguientes camp;:¡fias: 

CAMPAÑA1 

POSICIONAMIENTO DE PARTIDO 
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Re;:iliz;:¡r producciones de televisión y producción de r;:idio, tt;:insmisión : nivel feder;:il y est;:it;:il: 

con cobettm;:¡ como mínimo en l;:i r;:idio de 24 est;:iciones, y en televisión en 4 cin;:iles como 

mínimo de señ;:i l ;:ibiett;:¡. 

• RADIO: SPOTS DE 20 Y 30 SEG. PAUTADO DIARIO DE 30 SPOTS. 

• TELEVISIÓN: SPOTS DE 20 SEG. PAUTADO DIARIO DE 5 SPOTS 

CAMPAÑA2 

POSICIONAMIENTO DE CANDIDATOS 

Presidente de l;i Repúblic;i.- Versiones Direct;is. 

Sen;idores.- Versiones lndirect;:is. 

Diput;idos.- Versiones genéric;:¡s por entid;:id feder;:itiv,i . 

Est;:¡ c;:imp;:iñ;:¡ d;:irí;:¡ inicio el primer dí;:i de c;:imp;:iñ;:¡s p;:ir;:¡ Presidente de l;:i Repúblic;:i, p;:ir;:¡ 

Sen;:idotes de l;:i Repúblic;:¡, p;:ir;:¡ Diput;:idos por el principio de m;:iyorí;:¡ rel;:itiv;:¡, p;:ir;:¡ Diput;idos 

por el principio de tepresent;:ición proporcion;:il. 
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CAPÍTIJLO VI. 

VENTNAS DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS JÓVENES 

EN LOS CARGOS DE ELECCIÓN POPVLAR. 

"Jóvenes léltinoélmeticqnos, no espeten néldél del siglo XXI, 

que es el siglo XXI el que lo espet;:¡ todo de ustedes16" 

1.- PERSPECTIVAS Y SITIJACIÓN DE LOS JÓVENES EN MÉXICO 

No existe un;:¡ dehnición de juventud, ni de joven, ni de mundo juvenil, me podtíél élttiesg;:¡t ;:¡ 

decir que I;:¡ juventud es un est;:¡do de búsqueá;:¡ petmélnente, c;:¡si siempre ;:¡ngusti;:¡nte dentro 

de L:i socied;:¡d mexic;:¡n;:¡, los jóvenes busc(lmos identidéld, expetimentélt, <iptendet, y muy 

Frecuentemente est;:i búsqued;:¡ se convierte en Frustr;:¡ción, los jóvenes nos vemos ;:¡isl;:¡dos, 

vencidos pot el estereotipo, desert<imos, nos conForm;:¡mos, tesign;:¡mos y nos célns;:¡mos de 

buscqt olvidándonos de lo que te;:¡lmente buscáb<imos, eso pot lo que ;:¡lgún díél dijimos estélt 

dispuestos él délt lél vidél pot nuestro ideél l. 

Como lél educ;:¡ción, I;:¡ juventud hél p<iséldo ;:¡ se t sólo importélnte en el discurso político, como 

bélndetél electotéll de los p<irtidos, yél que no se hél visto teílej<idél su import;:¡nci;:¡ en [;:¡ ptácticél 

cotid iéln él y en los escenéltios nélcion;:¡ les, en l;:¡ expresión de lél volunt<id políticél, en fél 

inversión del Est;:¡do. Los jóvenes est;:¡mos c<inséldos de oít que somos importélntísimos 

porque somos el Fututo, cu<indo el Futuro no existe, es incierto, los jóvenes queremos set 

presente, queremos existir en el élquí y el ;:¡hotél, que se trélb<ije no p<irél nosotros, sino 

simplemente con nosotros y más por los momentos de célmbio que est;:¡mos viviendo en 

nuestro pélís, podemos ver como léls ;:¡sociélc iones más Frecuentes que se tienen p<irél los 

jóvenes son: con delincuenciél, drog<idicción, violenci;:¡, élp<ití;:¡. Juventud y problemél p<irecen 

hélberse convertido, si no en sinónimos, en conceptos muy semej<intes 
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No podemos olvidar los momentos estelares que ha vivido nuestro país protagonizados por 

jóvenes, el 2 de julio Fue un claro ejemplo, peto más allá de eso recordemos la acertada Frase 

de G;~btiel T urbay cuando a Armaba que: "Cuando la juventud se pone de pie, la patria siempre 

ha podido esperar algo grande". 

La juventud es un tema poblacion;;il, integral, multisectotial y transversal que tiene que ver 

con educación y con los jóven·~s escolarizados, peto también con justicia, salud, deporte, 

recreación, cultura, y como uno de los fuctores más importantes, para el desarrollo eFectivo 

de nuestra población ¡oven, la participación política. 

Todas las comisiones de trabajo que conforman el H. Congreso de la Vnión, donde se 

abotd'ln temas específicos que fucilitan el trabajo de los legisladores para la solución a las 

diversas problemáticas qu~ demandan los ciudadanos, absolutamente en todas es importante 

la pc¡rticipación de los jóvenes, ye¡ que podríamos enlistar la problemática de cada uno, peto 

;:¡demás sabemos como representantes de nuestros distritos que existen jóvenes indígenas, 

existen jóvenes rel;:¡cionados con pese;:¡, en Hc¡cienda, en Gobern;:¡ción, etc. No creen que es 

incongruente pensar, que se tiene que decidir pot ellos, cuando si hemos confodo en ellos al 

pedir su voto y lograr nuestro escaño, recordemos siempre, lo que algún díc:l dijo Ptoust: 

"El verdadero descubrimiento no consiste en encontrar nuevas tierras, sino en mirarla con 

ojos nuevos ". 

So lo nuestra participación le puede dar sentido a dicho enunciado. 

16 Gabriel García Márquez. 
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La liberté1d, p::11·a los jóvenes es un sueño todavía sin cumplir, peto lo verdaderamente grave es 

. que aún los mexicanos no hemos alcanzado plenamente la libertad, porque no podemos 

decir que en una nación hay auténtica libertad cuando sus jóvenes no tienen oportunidades 

para diseñar su ptopio Fututo, y éste Futuro se diseña en gran parte en éste tecinto legislativo. 

Hablar de los problemas de los jóvenes sería caet en un círculo vicioso del que no se ha 

podido sa lir en años, debemos aterrizar la cantidad de ideas, promesas, cittas, documentos, 

encuestas, en Fin miles de proyectos promovidos para la atención de los jóvenes, quedándose 

la mayoría de ellos en el aire, son tiempos donde los jóvenes ya no nos quedamos cruzados 

de brazos, donde es urgente su participación dentro de la política, ya que en México casi el 30 

pot ciento de la población se encuentra actualmente entre 15 y 29 años de edad y representa 

la citra más elevada entre los países americanos, se estima que esta población seguirá 

aumentando en alrededor de 1.7 millones hasta el 2010, lo que hace evidente no sólo su 

reconocimiento como tuerza política y social sino la necesidad urgente de desarrollar 

estrategias de atención y concentración diferentes para con ellos. 

México cuenta, con un número considerable de población joven, la cual origina enormes 

demandas en los diterentes sectores de nuestro país. La inditetencia hacia está parte 

Fundamental de la sociedad, arroja lamentables resultados, para nosotros como representantes 

del pueblo. Estos datos son el senti r y pensar de 34 millones de jóvenes de entre 12 y 29 años 

de edad, donde se reAeja de manera clara , lo mucho que como instituciones políticas nos 

Falta por hacer, en cuanto a la responsabilidad de comenzar una verdadera cultura política y 

de participación ciudadana de los jóvenes 

Dentro de éstos datos se pueden observa r, que con las personas que los jóvenes pasan su 

tiempo libre son, la fam ilia, los amigos o su pareja, y dentro de sus conversaciones la política 
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es un tem'l nulo, y lo mismo ocutte en los lug'lres de reunió n Fuer'l de GlS'l, el tem'l de 

polític'l sigue est'lndo c¡usente. Cilbe mencion'lr que un 40 por ciento de los jóvenes, 

'lprenden sobre polític'l de los medios de comunic'lción, princip'llmente de le¡ televisión, pero 

l'l m'lyorí'l no conN'l en los medios, por lo t'lnto, lo que 'lprenden sobre políticc¡, lo 'lprenden 

con desconfonz'l . 

Los jóvenes son pc¡rticulc¡rmente (lctivos, un 89 por ciento de los jóvenes menores de 18, ed'ld 

p'lr'l votc¡r, hc¡n pc¡rticip'ldo en 'llgun'l (lsoci'lción u org'lniz(lción en diversos sectores. Mienh'ls 

los jóvenes con ed'ld p'lr'l vot'lr, est~n re'llmente consientes, de l'l importc¡nci'l que tiene su 

p'lrticip'lción, y'l que un 84 por ciento posee credenci'll de elector, y un 80 por ciento h'l 

vot'ldo, cc¡be seii'll'lr, que 7 de c'ld'l 10 jóvenes voto en l'ls elecciones pilS'ld'ls, el p'ldrón ¡oven 

es mucho m'lyor que el pildrón de oh'l genetc¡ción, lpeto entonces porque su p'lrticip'lción es 

t'ln b'lj'l? Simplemente en el Congreso de le¡ Vnión son menos del 10 por ciento 

p'lrticip'lndo. 

Los jóvenes que p'lrticip'ln en lc¡s elecciones perciben el vot'lt como un derecho, peto es 

t;¡mbién un derecho le¡ c¡pertut'l de esp'lcios, pilt'l pc¡rticip'lt ;¡ctivqmente en l'l tom'l de 

decisiones, y'l que l'ls 'lctivid'ldes donde les gust(lrÍ'l integr'lrse son, l'l protección 'll medio 

'lmbiente, el respeto 'l los indígenc¡s, por l'l pilz, y los derechos hum'lnos, en conh'l del delito 

y l'l insegurid'ld, rc¡zón de peso p<lr'l l'l 'lpertut'l de esp'lcios pilr'l que ellos mismos p<lrticipen 

en ést'l t(lre'l de los mexicc¡nos, es l'l hor(l de hc¡cer un'l polític'l diferente, los jóvenes no 

queremos continu(l r con l'l polític'l de "grill'ls" y componend'ls que se h'ln m'lnej'ldo dur(lnte 

'liios, queremos c'lmbi'lrle le¡ cc¡r(l 'l l'l polític'l. 

Le¡ confonzc¡ que los jóvenes tienen en l'ls diverS'lS inst ituciones es en generc¡I b'lj'l; l'l famil i'l y 

le¡ lglesi'l 'lbsorben los mc¡yores porcent'ljes ('l ltededot de un'l tercer'l p'lrte contí'l en ellc¡s); y 
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las menos confiables son los partidos políticos y el Congreso. Lo más alarmante para nosotros 

como legisladores es que menos del 1 por ciento de los jóvenes mexicanos con Fía en él. 

La responsabilidad es uno de los aspectos que más va loran los jóvenes dentro de sus relaciones 

aFectivas, tanto hombres como mujeres, este dato no se puede quedar al margen de un simple 

concepto o valorización, lo debemos canaliza r hacia la creación de una nueva forma de llevar 

la relación del Poder Legislativo con los jóvenes, siendo parte de nuestras decisiones. 

Respecto al grado de confianza de los jóvenes en diversos personajes, los jóvenes manifiestan 

confiar más en, médicos, maestros y sacerdotes. 

En cambio la mayor Fuente de desconfianza entre la juventud es hacia la Policía Judicial, con 

un 57 por ciento de desconfianza, y en segu ndo lugar los políticos con un 55 por ciento de 

desconfianza. 

Es Francamente preocupante observar cómo al plantearles que tomaran posición con relación 

a diversas acciones negativas, los jóvenes maniFestaron un alto porcentaje de desacuerdo en 

prácticamente todas las opciones, las que menos Fuerza tuvieron Fueron: no votar en las 

elecciones y emborracharse, todas las respuestas negativas pertenecen a los representantes de 

los Poderes de la Unión . 

Estos datos nos llevan a que sólo el 11 por ciento de los jóvenes ven como prioridad la 

conciencia ciudadana, las responsabilidades y el compromiso como rasgos característicos de lo 

que identifica a la juventud, entre sí y hacia el mundo, mientras que un 52.8 por ciento ve 

como prioridad la apariencia y la moda, como la única identi ficación entre la juventud, a eso 

hemos sido orillados. 
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A pesar de toda esta desconAanza hacia las instituciones y el gobierno, los jóvenes dejaron ver 

c¡ue lo más valioso de su país siguen siendo la cultura y las tradiciones, mientras c¡ue el 

problema más fuerte c¡ue nuestro País enFrenta es: La pobreza. 

Estas cifras alarmantes del sentir de casi 30 millones de jóvenes, es una prueba clara de la 

urgencia c¡ue tenemos como instituciones claves dentro de la vida política de nuestro país, de 

c¡ue no podemos cerrar los ojos y dejar pasar desapercibida esta realidad c¡ue nos deja ver c¡ue 

los jóvenes nos sentimos escuchados, al contrario nos sentimos manipulados, utilizados, 

incomprendidos, en una sola palabra: fuera de las grandes decisiones, cuando Fuimos nosotros 

quienes con nuestro voto decidimos el cambio en nuestro país, cuando fuimos nosotros 

quienes hemos resentido grandes crisis, no creen c¡ue ya es hora de c¡ue los jóvenes, esos por 

los cuales decimos todos los partidos políticos luchar y atender, sean parte indispensable de las 

acciones legislativas, y los representantes de los distintos partidos ac¡uí presentes, sabemos c¡ue 

dentro de nuestros do.cumentos básicos y/o estatutos existe un compromiso formal con los 

jóvenes y donde cada uno en sus discursos hablan de proyectos a Futuro, se crearán, se 

construirán, para el 2010, habrá, c¡ue detenerse un poco a analizar c¡ue la gente c¡ue realizará 

o c¡ue dirigirá estos proyectos, serán ellos mismos, la inclusión inmediata evitará c¡ue mañana 

se vuelva a plantear a Futuro. Permítannos darle seguimiento a los proyectos que algún día se 

realizaron con nuestra participación, c¡uién mejor c¡ue los hombres del mañana para dar 

seguimiento a la construcción del México del mañana, ya no son tiempos de ir hacia atrás, 

como instituciones políticas por excelencia c¡ue somos, reacc ionemos ante estos grandes 

acontecimientos, pongamos juntos la primera piedra de la cultura política en México, 

cambiemos conceptos, construyamos nuevas formas, pero todos involucrados, México nos 

necesita por igual a grandes y chicos, ricos y pobres, cambiemos con inclusión, sólo esto será 

un verdadero cambio, un cambio con los jóvenes. 
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PROPUESTAS LEGISLATIVAS 

L~ reforme¡ elector;:¡! dí;:¡ con dí;:¡ constituye un;:¡ exigenci;:¡ no sólo polític;:¡, sino t;:¡mbién 

soci;:¡I. Es un;:¡ necesid;:¡d que se inscribe en el pwceso glob;:¡I de reestructur;:¡ción democrátic;:¡ 

de le¡ n;:¡ción mexic;:¡n;:¡ , que deberá ;:¡b;:¡rc;:¡r ;:¡I Est;:¡do y ;:¡ sus vincul;:¡ciones con tod;:¡ le¡ 

socied;:¡d. 

H;:¡bl;:¡mos de le¡ democr;:¡tiz;:¡ción integre¡! de México, ;:¡nte le¡ necesid;:¡d de super;:¡r un sistem;:¡ 

político y un;:¡ org;:¡niz;:¡ción soci;:¡I que muestre¡ ;:¡tr;:¡so y se desfus;:¡ con le¡ re;:¡lid<ld imper;:¡nte y 

c;:¡mbi;:¡nte de un;:¡ ciud;:¡d;:¡ní;:¡ c;:¡d;:¡ dí;:¡ más org;:¡niz;:¡d;:¡ e inform;:¡d;:¡ que comprende el v;:¡lor 

del voto en l;:¡s jom;:¡d;:¡s elector;:¡les, aunado ;:¡ evidentes elementos de una crisis estructure¡!, 

p;:¡r;:¡ d;:¡r p;:¡so ;:¡ un sistem;:¡ de nuev;:¡s rel;:¡ciones entre el Est;:¡do y le¡ socied;:¡d mexic;:¡na, la que 

he¡ cuestion;:¡do por déc;:¡d;:¡s le¡ viol;:¡ción del su(r;:¡gio y le¡ existenci;:¡ de un sistem;:¡ político 

;:¡ltamente cuestion;:¡do en le¡ concubción de derechos individu;:¡les y soci;:¡les. 

Le¡ modernización política se puede entender en dos sentidos: como liber;:¡ción, es decir, 

juego form;:¡I de p;:¡rtidos, respeto;:¡ los derechos hum;:¡nos y políticos, y como g;:¡r;:¡ntí;:¡ de l;:¡s 

libertades universales: derecho ;:¡I voto, libert;:¡d de expresión, entre otros. O bien, por otro 

l;¡do, como democr;¡tiz;:¡ción entendidci como sistem;:¡ de vid;:¡, no sólo como juego Formal de 

pcirtidos, de p;:¡rticip;:¡ción ;:¡ctiv;¡, respons;:¡ble y coordin;:¡d;:¡ entre ciud;:¡d;:¡nos, p;:¡rtidos y 

gobierno. 

El recl;:¡mo soci;:¡I re(erente ;¡ le¡ p;:¡rticip;:¡ción en le¡ tome¡ de decisiones, p;:¡s;:¡ neces;:¡ri;:¡mente 

por el proceso de democr;:¡tiz;:¡ción de l;:¡s divers;:¡s inst;:¡nci;:¡s de le¡ vid;:¡ económic;:¡, polític;¡ y 

soci;:¡I de México. Es decir, un;:¡ reforme¡ elector;:¡! bien puede concebirse b;:¡¡o el esquem;:¡ de I;¡ 

democr;:¡ci;:¡ integre¡! que s;:¡lv;:¡gu;:¡rd;¡ el ;:¡rtículo 3o. de nuestr;:¡ Constitución, que ;:¡lc;:¡nce le¡ 

78 



parl:icipación de las mayorías . de los ciudadanos y en la cual no se excluya a nadie, 

anteponiendo el interés nacional, que permita tanto la permanencia del sistema plural de 

parl:id os políticos, como avanzar hacia el perteccionamiento en la transparencia y legalidad de 

los procesos electorales. 

Es comú n pensar que la creación qe instancias ¡uríqic¡s garantiza por sí sola el reclamo 

ciudaciano qe respeto al voto. Sin embargo, no es más que un contexto más amplio de 

organización política, parl:idaria y social, de deAnición qe área qe actividad, qonqe se muestra 

si estas instancias ¡urídicas creac{as "ex probo" realmente tienden a procurar la legalic{ad y 

respeto de la voluntad electoral. Por ello no beneAcia al curso qemocr~tico de la nación 

intentar marginar a cualquiera de los principales actores del sistema político electoral, sean 

estos parl:iqos, gobierno o ciuc{adanos. 

La qemocracia política representativa requiere qe una garantía imprescinqible al respeto estatal 

y qe organizaciones parl:idarias: el sutragio ciuqac{ano. 

Vna nación que no disponga de instituciones prácticas y ordenamientos legales que permitan 

el cumplimiento c{el respeto al voto, no podría ser considerada como democrática . El sistema 

electoral de toqo país que aspire a la democracia, precisa de un ordenamiento jurídico que 

haga posible la reproducción legal qe la legitimidac{ qe los órganos c{el poqer público; no hay 

me¡or legitimic{ad que satisfuga a representac{os y representantes, que aquélla que viene del 

mandato ciudaciano generalmente aceptaqo. 

La c{emocracia, qe acuerdo a la Filosofo constitucional, debe considerarse como un sistema qe 

vida, concepto que incluye entre otros, sociec{ ad igualitaria, un me¡or sistema de relaciones 

económ icas que tienda a una qistribución equitativa de la riqueza , un Estado y régimen 
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político que permit<ln, sin medi<lciones corpor<ltiv.:is, el des(lnollo n<lcion<ll, l<l represent(lción 

legítim<l que t<ln sólo puede devenir del sutr<lgio efectivo y l<l m<lyor p<lrticip<lción ciud<ld<ln<l 

en los (lsuntos de l<l gestión del poder público. 

lqs siguientes inici<ltiv(ls son, p<lrte de un proceso que como (lsesor y en el ~mbito de mi 

desempeño <ll interior de l<l Gm<lr<l de Diput<ldos, produjeron l<ls siguientes propuest(ls en 

<lr<lS de perFeccion<lr el Sistem(l Elector(lf Mexic(lno, en b(lse <l los consider<lndos de e5t<l Tesis y 

<l l<l hipótesis y<l pl<lnte<ld<l. 

1.- PROPUESTAS LEGISLATIVAS PRESENTADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA 

DE MÉXICO 

<l) Propue5t<l 1 

P<lr<l est<lblecer un<l propue5t<l legisl<ltiv<l en mateti<l de p<lrticip<lción de jóvenes e pue5tos de 

elección popul(lr, deviene necesario conocer l<l visión de los Institutos Políticos, que (lcorde <l 

nu esh<l legisl<lción podrfan postul<lrlos. 

El P<lrtido Acción Nacional en su Progr<lm<l de Gobierno señala, exi5te esta política social 

donde se e5t<lblece el compromiso de <lpertur(l de esp<lcios p<lr<l los jóvenes. 

Promover l<l igu<lld<ld de oportunidades p<lr<l todos los sectores soci<lles, p<lrticularmente <l 

favor de l<l mujer, los indígen(ls, los jóvenes, los <lncianos y <lquellos que present<ln <llgun<l 

disc<lpacidad, <l h<lvés de l<l políticas de (lcción <lhrmativ(l . 
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Dentro de las propuestas legislativas de alianza por el cambio, podemos observar su 

compromiso claro con los jóvenes, uno de sus puntos dice: 

Impulsar la generación de oportunidades para los jóvenes, a través de facilidades para el 

autoempleo, las microempresas y las cooperativas, especialmente en las zonas de mayor 

pobreza y marginación del país. 

El Partido de la Revolución Democrática, dentro de sus documentos básicos maniAesta su 

compromiso, declarando lo siguiente: 

Las y los jóvenes del Partido de la Revolución Democrática, tenemos una clara orientación 

hacia el servicio publico y la ayuda a los mas necesitados de nuestra ciudad, la meta es hacer 

una Ciudad y un México con un mejor Futuro donde las personas tengan una mejor libertad 

para hacer sus vidas y mayor igualdad de oportunidades para progresar y maniAestan su 

solidaridad con los más de 600 compañeros que fallecieron en el intento por hacer un 

México libre y que lograron abrir la brecha hacia los cambios que se han logrado en este país, 

que de alguna manera h;:in sembrado en nosotros, las y los jóvenes la gallardía y el dinamismo 

p;:ira seguir l;:i lucha, por un México mejor. Finalizando con un sincero iPor ellos! 

Este p;:irtido m;:ini(iesta su compromiso de trab;:i¡ar entre otros temas por la c;:ipacitación 

política. 

Dentro de los est;:itutos, en el: 

Artículo 77 se señ;:il;:i 
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... L:¡ liste¡ deflniti\14 se integtcit~ ciltemcindo lcis listcis de ccindidcitos tesultcintes de los ptocesos 

cintetiotmente descritos, de conFotmidcid con el Reglcimento Genetcil de Elecciones intemcis y 

citendiendo lcis gcitcintícis de géneto, jóvenes, etnicis y teptesentcitividcid contenidcis en este 

Estcituto, y en lci legislcición estcitcil o Fedetcil tespeetivci . 

EL Pcittido Revolucioncitio lnstitucioncil, entre los ptincipciles cispectos que se ptoponen 

dentro de unci inicicitivci tecientemente ptesentcidci pot un C. diputcido de su institución, cisí 

como dentro de sus documentos b~sicos y estcitutos teílejci comptomisos con los jóvenes, 

dentro de los sigu ientes puntos teFetentes: 

Le¡ deflnición de lci políticci hcicici lci juventud como unci políticci de Estcido. Lci obligcición de 

cootdincit esFuetzos institucionciles hcicici lci juventud . L4 ptopuestci de meccinismos pcitci que 

los jóvenes puedcin pcitticipcit en lci construcción de nuevos modelos de enseñcinzci y 

ciptendizcije, que fuvotezccin el cin~lisis, lci ctíticci y lci pcitticipcición. 

Dentro de los estcitutos del PRI, pueden encontrcit en el punto 3.3.4, lo siguiente: 

Construycimos un Fututo pcitci los jóvenes. Donde ciceptcin que los jóvenes de hoy hcin sido 

víctimcis de un sin fln de situciciones desfuvotcibles y donde est~n conscientes que los jóvenes 

conocen el despliegue mundicil de lci técnicci y el ptogteso y no ciceptcin que 1.:is gtcindes 

posibilidcides del mundo modemo les secin cijencis. Su voccición es de supetcición y ptogreso, 

peto req uieren de lcis condiciones ptopicicis y los instrumentos pcitci logtcirlo. 

Lcis demcindcis de los jóvenes son, entre otrcis, lci crecición de espcicios pcitci su pcitticipcición en 

los ptoblemcis de su comunidcid, citendet estcis demcindcis es conshuit un nuevo presente; 

negcirles opottunidcides equivcildríci ci lcistimcit cil pciís. 
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T<imbién, dichos documentos señ<il<in: los pdíst<is nos pronunci<imos por impuls<ir un<i 

polític<i incluyente y democrátic<i que conlleve<! un<i m<iyor p<irticip<ición y represent<ición de 

los intereses de los jóvenes, que contribuy<in <! gener<ir soluciones<! sus problem<is de m<iner<i 

respons<ible; y reconocer el p<ipel Fund<iment<il que tienen en l<i construcción del México más 

¡usto, democrático y gr<inde que queremos. 

L:¡ propuem en m<iteri<i de jóvenes del P<irtido Verde Ecologim de México: 

Des<¡rroll<ir un<i polític<i integr<il p<ir<i los jóvenes, que incid<i en tod<is l<is instituciones 

gubern<1ment<1les, <isegure su p<irticip<ición en l<is polític<is públic<is dirigid<is <!ellos y considere 

l<is divers<is condiciones y re<ilid<ides de l<i pobl<icíón ¡oven y l<i región donde h<ibit<in, 

<ilent<indo <! los jóvenes <i p<irticip<ir en <ictivid<ides de servicio <i l<i comunid<id. 

Ampli<ir l<i p<irticip<ición de los jóvenes en los c<irgos de represent<ición popul<ir. 

Esto reiter<i de m<iner<i objetiv<i, l<i concienci<i que tenemos como p<irtidos políticos, pero 

debemos ser coherentes y sinceros <icept<indo que son muy pocos los esp<icios <ibiertos <il 

diálogo, <! l<i inForm<ición <i l<i comunic<ición <i l<i expresión juvenil en tod<is sus form<is . 

Es l<i hor<i de que los mexic<inos dejemos de ver <i los jóvenes como l<i p<irte de l<i pobl<ición 

gris, que tr<ie peligros en vez de oportunid<ides p<ir<i l<i socied<id, el error de l<i n<ición en 

rel<ición co n l<i juventud, es l<i falt<i de un<i concienci<i gener<iliz<id<i sobre el Futuro y el p<ipel 

que deben ¡ug<ir los jóvenes en el des<¡rrollo económico y soci<il de nuestro p<iís. 

Detengámonos <i <1n<1liz<1r el esc<iso interés de los jóvenes <i p<irticip<ir en el proceso político de 

nuestro p<iís. Este es el c<impo donde de m<1ner<1 más visible se ve l<i <¡usenci<i de l<i comunid<id 
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juvenil. En primer término señalemos la inexistencia casi total de estudios sobre la vida 

política de L:i juventud, su liderazgo, su participación, sus valoraciones y la falta de una política 

pública orientada a lograr su inserción en la vida política nacional. 

Nosotros como partidos debemos crear los factores pata la participación política juvenil, que 

deberán convertirse en retos que cambien la limitada democracia de los jóvenes en nuestro 

país. Considerando que el desinterés de la población juveni l, los vicios políticos como la 

corrupción, el clientelismo y la ausencia de proyectos políticos, que los incluyan, han sido las 

consecuencias que han ;¡lejado a los jóvenes de la vida política de México, teniendo una 

imagen pobre y limitada t;¡nto de la forma de hacer política como de los mismos políticos, y 

alejándose ;¡ pasos agigantados de aquello que algún día deMnió como política Luis Carlos 

Galán: 

"La política es aquello que da rumbo a las realidades socia les de un país. " 

México está pasando por una etapa históric;¡ donde los jóvenes, elemento clave de dicha 

situación, no deben estar fue ra del debate político, esta es la oportunidad de permitir que la 

juventud sa lga a I;¡ superMcie con decisiones en momentos críticos del país, una oportunidad 

que tal vez no se repita jamás, no esperemos a que sea demasiado tarde, porque somos 

nosotros, los representantes del pueblo, quienes debemos de estar más interesados en crear 

ciudadanía entre los jóvenes, que su participación activa signiAque formar sujetos socia les que 

interpelen, colaboren, critiquen, actúen y que se comprometan con I;¡ búsqueda de su propio 

desarrollo y el de su país, y así crea r la conciencia de la importancia de la p;¡rticipación de los 

jóvenes en los problem;¡s coyuntura les de nuestro país, y cambiar el concepto de política, 

como hcista ahora se ha entendido. 
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Si seguimos ignorando las necesidades e inquietudes de nuestros jóvenes y adolescentes es 

posible que persistan los contrastes entre quienes están en las matrículas de nuestras 

universidades recibiendo educación y quienes están inscritos en las filas de los vicios, el 

desempleo y el vandalismo. 

Nosotros, debemos tener el firme propósito de restablecer un país justo par;¡ todos, en donde 

los jóvenes serán valorados y tomados en cuenta, ningún miembro de nuestr;¡ sociedad ha de 

quedar en el desamparo o en el olvido porque la equ idad, la justicia y la solidaridad son los 

principios fund;¡mentales para la construcción de un México verd;¡deramente libre. 

Los jóvenes, como cimiento del México del mañana, debemos condenar y i-eaccion;¡r ante 

esta forma de racismo, y busc;¡r poner fin ;¡ todas sus distintas prácticas. L<l fulsa disyuntiva 

entre modernid'ld y pasado no puede servir como justificación para los derechos de los 

jóvenes que son, al igu;¡I que los de todos los mexicqnos a participar activamente dentro de 

las actividades políticas y l~gislativas de nuestro País. 

No queremos pensar que se toma a los jóvenes como una bandera elector;¡!, así que ahora 

debemos pelear ese espacio donde tengan cabidc¡ en las gr<1ndes decisiones de nuestro pc¡ís, ya 

que no podemos decir que ;¡ los jóvenes no les concierne los aumentos de los impuestos, le¡ 

<1probc¡ción del presupuesto de ingresos y egresos, I;¡ ;¡probación de reformc¡s y/o <1diciones a 

las diferentes leyes que rigen;¡ nuestro pc¡ís, que ;¡I igual que e¡ todos nos ;¡fectc¡n o beneAcic¡n 

direct;¡mente. 

Por eso no dej<1remos de repetir une¡ y ohc¡ vez le¡ necesid'ld de deb;¡tes, en especi;¡I entre los 

gr<1ndes c¡ctores políticos, en los cuc¡les debe existir une¡ fuerte presenci;¡ de jóvenes 

involucr;¡dos, de diversos sectores de le¡ socied<1d mexicanCI, sólo c¡sí será posible un gr;¡n 
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consenso democrático y subr¿¡y¿¡r que p¿¡r¿¡ tener un proyecto '1 Futuro como n¿¡ción, es decir, 

p¿¡r¿¡ ¿¡front¿¡r ese mundo c¿¡d¿¡ dí¿¡ más científico y más tecnológico, debemos invertir, de I¿¡ 

form¿¡ más generos¿¡, en eso que es I¿¡ m¿¡teri¿¡ prim¿¡ del siglo XXI, I¿¡ inteligenci<l. S¿¡bemos 

que I¿¡ competenci¿¡ es glob¿¡I, y s¿¡bemos que, si no est¿¡mos ¿¡ I¿¡ ¿¡ltur¿¡ del des¿¡ffo, I¿¡ s¿¡nción 

siempre será loe¿¡!. 

Recordemos un minuto ¿¡ todos los jóvenes que h¿¡n decidido vencer I¿¡ ¿¡p¿¡tí¿¡, el 

conformismo, I¿¡ cob¿¡rdí'l y se h<ln d'ldo I¿¡ oportunid'ld de un mejor Futuro, porque su 

testimonio nos sirve p¿¡r¿¡ fort¿¡lecer el espíritu y renov¿¡r el compromiso, porque queremos 

t¿¡mbién, ser testimonio de un¿¡ juventud que s¿¡be construir su Futuro. 

En lug¿¡r de reprimir y limit¿¡r, se debe incubr e incit¿¡r ¿¡ los jóvenes¿¡ h¿¡cer concienci'l de I¿¡ 

Agur¿¡ t¿¡n import¿¡nte que son dentro de l¿¡s decisiones de nuestro p¿¡ís, ejerciendo el derecho 

y I¿¡ oblig¿¡ción que tienen, como mexic¿¡nos, de est¿¡r enter¿¡dos y de que pueden y deben 

p¿¡rticip¿¡r, busc¿¡ndo su inserción en I¿¡ vkj¿¡ polític¿¡ del p¿¡ís, más ¿¡llá de los esp¿¡cios que les 

son propios, y'l que los jóvenes represent¿¡n un¿¡ posibilid<ld evidente de llev¿¡r propuest¿¡s 

innov¿¡dor¿¡s ¿¡I Poder Legisl¿¡tivo. 

Los jóvenes tenemos en nuestr¿¡s m¿¡nos I¿¡ oportunid<ld de ser el p¿¡rte¿¡gu¿¡s de I¿¡ histori¿¡ de 

México. Tenemos I¿¡ oblig¿¡ción de empez¿¡r ¿¡ h¿¡cer que en nuestro p¿¡ís l¿¡s oportunid'ldes 

se¿¡n p¿¡rte de I¿¡ vid¿¡ cotidi'ln'l, p¿¡r¿¡ que términos como injustici¿¡, m¿¡rgin¿¡ción y 

desesper¿¡nz¿¡ p¿¡sen '1 ser p¿¡rte del p¿¡s¿¡do, que en este siglo que comienz¿¡ con I¿¡ p¿¡rticip¿¡ción 

de los jóvenes en l¿¡s gr¿¡ndes decisiones, c¿¡mbiemos el rumbo de los términos que h¿¡st¿¡ hoy, 

h¿¡n sido costumbre, h¿¡g¿¡mos que I¿¡ ¿¡p¿¡tí¿¡ de nuestros jóvenes se conviert¿¡ en un¿¡ const¿¡nte 

p¿¡rticip¿¡ción desde cu¿¡lquier trincher¿¡ que se encuentren, que su voz se¿¡ I¿¡ que más Fuerte se 

escuche. 
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De n<id<i nos v;:¡ ;:¡ setvir l;:i ;:iltem<inci;:i en el poder si no h;:iy mejores políticos que ejerz<in ese 

poder, ni l;:i tr;:insició n democrátic;:i , si no tenemos ;:¡ jóvenes que enc;:imen los v;:i lores 

democráticos. 

El c;:imbio que vivió México el 2 de julio, no es sólo el c;:imbio de gobierno, si no el comienzo 

del c;:imbio en un sinfln de ;:ictitudes de form;:is de pens;:ir y de h;:icer que tenemos que dej<ir de 

unci vez por todcis en el p;:is;:ido de nuestr;:i p;:itrici. Los mexic;:inos y<i no sólo necesit;:imos 

justici;:i , sino hombres justos, no sólo se requiere solid;:iridcid sino hombres solid;:irios, los 

jóvenes de hoy serán esos hombres que m;:iñ;:in;:i h;:irán de l;:i democr;:ici;:i l;:i princip;:il 

c;:ir;:icterístic;:i de nuestro p<iís. 

Debemos de devolver l;:i esper<inz<i ;:¡ los jóvenes que no creen que este p;:iís pued;:i ser 

diterente. Son dí;:is donde tenemos en nuestrcis mcinos, l;:i oblig;:ición de estciblecer proyectos 

comunes, más ;:illá de l;:is diterenci;:is que nos dist;:inci;:in . Son tiempos p;:ir;:i volver ;:¡ creer en 

nosotros mismos y p<ir<i volver;:¡ soñ;:ir el México que queremos. Porque se tr;:it;:i de renov;:ir el 

interés por los ;:isuntos de l;:i comunid<id p;:irci vencer ;:il egoísmo individu;:ilistci . 

H;:icemos entonces un ll;:im;:ido ;:¡ todos los grupos p;:irl;:iment;:irios y p;:irtidos políticos, p<ir<i 

logrcir ve ncer en nuestros jóvenes el conformismo y l;:i desespercinz;:i. 

Debemos h;:icer de nuestr;:is instituciones ;:iuténtic;:is escuel;:is de ciudcidcinfa ;:¡sumiendo ést;:i 

respons;:ibil id<id como destino, forj<indo ;:¡ los líderes que m<iñcin<i continucirán mcinteniendo 

el c;:imbio que ellos mismos propici;:iron. 

L;:is nuevcis gener;:icio nes de legislcidores jóvenes nos comprometemos, sin reserv;:i cilgun;:i, ;:¡ 

d;:irle 'l nuestrci P;:itri;:i un nuevo Poder Legisl;:itivo, donde quede entendido que el poder es 
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pcitci setvit, log tcind o lci pcirl:icipc¡ción eFectivci de los jóvenes y cidolescentes en el descittollo de 

opinión públicci, tome¡ de decisiones y tesolución de conílictos. 

El objetivo de lci tefotmci es logtcit que los Pcirl:idos políticos se comptometcin de une¡ mcinetci 

e(eci:ivci y since tci con los jóvenes que consiste en lo siguiente: lci postulcición pot pcirl:e de los 

pcirl:idos políticos de un m'ínimo del 15 pot ciento de jóvenes menotes de 30 ciños, como 

ccindidcitos postulcidos e¡ :os puestos de diputcido Fedetcil y sencidot de lci Repúblicci, pot 

cucilquietci de lcis dos vícis. 

Este¡ ptopuestci no sólo es un pciso cidelcinte en ditección e¡ gestioncit lci Legislciturci de puerl:cis 

cibierl:cis ci estci Ftcinjci olvidcidci y ci lci comunidcid en genetcil, sino tcimbién en lci tesponscibilidcid 

de cibotdcit lci pwblem~ticci tuvenil desde el Podet Legislcitivo, yci que éste¡ podr~ resolverse en 

el mcirco de lci supercición de lci crisis socicil que c¡(ectci e¡ nuesttci poblcición. 

Abrir lcis puerl:cis de este cuerpo legislcit ivo pcirci tecibir ci los diputcidos jóvenes buscci, no 

solcimente escuchcir sus demcindcis y opiniones, sino y Fundcimentcilmente devolverle e¡ este 

sector lci ccipcicidcid de gestcir ccimbios, en este cciso desde un ~mbito institucioncil 

Pcirci logrcir el desperl:cir de los millones de jóvenes mexiccinos, que no tienen interés por lo 

que pcisci en su pciís, o que no se tomcin el tiempo de fotmcirse un ctiterio, debido e¡ lci 

desconfonzci y cipcitíci que les hcin cilimentcido por ciños, es cihorci tcireci de nosotros como 

miembros de los Pcirl:idos Políticos que represent<:in e¡ todci une¡ ncición, devolverles lci 

confonzci pcirci involuercirse direci:ci o indireci:cimente en lci solución e¡ los grcindes problemcis 

que enFrentcin ci dicirio, miles de jóvenes como ell os, que diciricimente compcirl:en un idiomci, 

une¡ cu lture¡ , une¡ ciudcid, un pciís, en une¡ solci pcilcibrci, un mismo México. 
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Por todo lo <mterior, se propone lo siguiente 

Decreto por el que se adicionan disposiciones c!el Código Federal ele Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

Artículo Vnico.-

Se <1dicion<1 ;:¡I ;:¡rtículo 175 el numer;:¡I 4 del Titulo Segundo referente ;:¡I C;:¡pítulo Primero del 

Código Feder;:¡I de Instituciones y Pwcedimientos Elector;:¡les (Cofipe), p;:¡r;:¡ queq;:¡r como 

sigue: 

"Artículo 175.-

1. .. .... .... . 

2 ........... . . 

3 ........ ... . . 

4. - Los partidos políticos cleber~n registr;:¡r en un mínimo del 15 por ciento clel total ele 

sus cancliclatos postulados a cargos ele cliput;:¡elo Feeleral y senaelor ele la Republica, a 

ciuelaelanos menores de 30 años al día ele la elección inclusive. 
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b) Propuesta 2 

El devenir histórico y político riaciori;:¡les, h;:¡ri logr;:¡do que J;:¡ propi;:¡ dinámica de 

riuestr;:¡s instituciones, busquen ;:¡doptar mecanismos tendientes ;:¡ logr;:¡r J;:¡s 

condiciones rieces;:¡ri;:¡s p;:ir;:¡ mejorar nuestro entamo ecológico y democr~tico. 

La depur;:¡ción de los rezagos que ;:¡úri conserva riuestr;:¡ merit;:¡lid<id en el entorno 

ecológico que vivimos, h;:¡ri ido reb;:isáridose p;:¡r;:¡ permitir a base de nuestros propios 

esfuerzos J;:¡ corisolid;:ición de dich;:is instituciones políticas e inst<irici;:¡s de 

conservación del medio ;:¡mbierite, que permit;:¡ri J;:¡ perpetuación de J;:¡ vida pleri;:¡ en 

un sistem;:¡ ;:¡mbierit;:ilmerite sano. 

Ante el avqrice democrático cada vez más corisolid;:¡do que poco a poco h;:i 

impuls;:ido J;:¡ socied;:¡d civil ;:¡ tr;:¡vés de los p;:¡rtidos políticos, par;:¡ J;:¡ revisión del 

entorno glob;:¡J en que se desempeñan J;:¡s c;:¡mpañ;:is políticas, est;:¡s riecesit;:¡ri ser 

evqlu;:¡d;:¡s y v;:¡Jor;:¡d;:¡s en su re;:il dimensión. 

La revisión de la que venimos tr;:¡t;:irido, conduce rieces;:¡ ri;:¡merite ;:¡ ;:¡dopt;:¡r reform;:¡s 

que procuren un medio ;:¡mbierite s;:¡rio, con todos los beneficios que ello tr;:¡e 

inmel'5o. 

Ést;:¡ es J;:¡ hor;:¡ en l;:i que debemos fort;:¡lecer riuestr;:¡ democr;:¡ci;:¡ , riuestr;:¡s 

instituciones y J;:¡s oporturiid;:¡des de org;:¡riiz;:¡ción que tienen los mexicanos, par;:¡ 

bririd;:¡rles J;:¡s cond iciones que promulg;:¡mos todos los partidos políticos y que se 

resumen en uri;:¡ mejor cal id;:¡d de vid;:¡ . 

Por ello, en este ejercicio político responsable, J;:¡ dinámic;:¡ de !;is institucione5 nos 

impone el deber de ;:¡ctu;:¡liz;:¡r los supuestos y los mec;:¡nismos que d<ln vi;:¡bilid<ld ;:¡ 

nuestro sistem;:¡ político y lo h;:icen cad<i vez más eficiente, no solo en J;:¡s 

pl;:¡t;:¡formas, recu rsos económicos y candidatos; sirio también, en el gasto de dichos 
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recursos y en el imp<icto económico y <imbient<il que represent<i el desperdicio de I;¡ 

prop<ig<ind<i elector;¡!. 

Por mencion<ir un ejemplo, en I;¡ p<is<id<i qmp<ifi<i elector;¡! en el Distrito Feder21I, en 

donde se gener;¡ el 62 por ciento del tot;¡I de los residuos del p<iís, se produjeron 

nueve mil tonel<id<is en plástico, c;¡rtón y p<ipel, ;¡ lo que se sum<i el uso de pintur;¡s y 

l;¡qs p<ir<i I;¡ pint<i de muros y de peg<imentos p<ir<i I;¡ coloqción de I;¡ prop<ig<ind<i, 

con un costo por su recolección de unos nueve mi.l lones de pesos y de un equipo de 

mil hombres y 40 c<imiones de b<isu r;¡ p¿¡r¿¡ retir¿¡r l<i prop<ig<ind<i elector;¡!, c<intid<id 

n<id21 despreci;¡ble p<ir<i utiliz¿¡r en cu<ilquier progr<im<i en benehcio de 121 ciud<id<iní21. 

En otr;¡s ciud<ides como Gu<id<il<ij<irc¡ se c;¡lcul21 que Fueron coloc21d21s un<is tres mil 

tonel<id<is y en Monterrey un<is cu<itro mil. Cifos como est;¡s nos oblig<in ¿¡ 

reAexion<ir en el desperd icio y costo .que represent<i el utiliz<ir m<iteri;¡les no

recicl<idos o no-biodegr;id;¡bles 

El m<inejo y reciclc¡je de l;¡s decen<is de miles de tonel<id<is de b;¡sur¿¡ elector¿¡! que 

dej<in los comicios elector;¡les, represent;i un<i <irdu<i t;¡re;¡, pues ;¡I menos en el qso 

de l;i prop<ig<ind<i de m<iteri<il plástico, es di(ícil que comp;ifií<is recici<idor<i s <icepten 

recibir esos desperdicios por el ;¡Ita costo que implic¿¡ su tr;¡t¿¡m iento, y de 

perm<inecer en el medio <imbiente, se necesit;¡rí;¡ un promedio de 70 ;¡fios p¿¡r;¡ I;¡ 

degr;id;¡ción de estos m<iteri;¡les. 

Es neces¿¡r io Foment<i r el reuso y el recicic¡je, ;¡ hn de termin<i r con el libertin<ije en 

que hemos c<iído los p<irtidos políticos con I;¡ prop<ig<ind<i elector;¡!. Y;¡ que en c<id<i 

elección Feder;¡I se gener21n 50 mil tonel<id<is de desperdicios elector;:¡les. 

A nivel n<icion<il , el servicio de recolección de b<isur¿¡ cubre en promedio ;¡ 78 por 

ciento de I;¡ pobl<ición. Aunque en l<is gr<indes zon<is urb<in<is el porcent<ije de los 
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ciudadanos atendidos se estima en 90 por ciento, en las ciudades medias va de 70 a 

85 por ciento, y en las pequeñas áreas urbanas está entre 50 y 70 por ciento, precisa 

el INE. Pero la basura electoral cubre casi el 95% del país, lo que nos invita a 

reílexionar en el destino Final de la propaganda que generamos afío con ;:¡fío, en 

miles de tonel<id<is de desperdicios. 

L:¡ generc¡ción de b;:¡sur;:¡ per Qpita en nuestro p<iís es de c<isi 853 gr<imos, y el costo 

que este¡ tiene por h;:¡bit<inte, <idemás de sus impuestos es de <iproxim<id<imente $600 

pesos por ;:¡fío. 

En México se gener<in di<iri<imente 80 mil tonel<id<is de b;:¡sur<i, de l;:¡s cu;:¡les t<in sólo 

une¡ tercer;:¡ p<irte lleg<in ;:¡ <ilgún tipo de conFin<imiento sqnit<irio. B<isurc¡ que en un 

50 por ciento es materi<il no biodegr<id<ible. 

L:¡ b;:¡sur;:¡ este¡ compuest;:¡ en 14.2 por ciento por papel, 9.8 por ciento por c;:¡rtón; 

contiene plástico en un 3.1 por ciento y en un 1.2 por ciento de textiles; m<iteri<iles 

todos estos de un gr<in uso en J;:¡s camp<ifí<is polític<is en nuestro p<iís. 

Es neces<iri<i une¡ legisl<ición que nos h<ig<i más respons<ibles ;:¡ los p<irtidos políticos 

por Je¡ b;:¡sur;:¡ generad;:¡ en nuestro <iFán de d<ir ;:¡conocer;:¡ Je¡ ciudad<iní<i nuestr;:¡s ide<is 

y pl<itaForm<is elector;:¡ les. 

Necesit;:¡mos est;:¡blecer leyes que obliguen ;:¡ los Institutos Políticos del país, ;:¡ 

rectiFicar sus p<itrones de consumo, Foment<indo los m<iteri;:¡les recicl<idos y de reuso, 

;:¡sí como los biodegr<id<ibles. 

Por lo <interior se propone el siguiente 
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Deoeto por el que se reforman los artículos 38, 182-A. 185 y 269 del Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

ARTICULO UNI CO.- Se reforman los artícu los 38, 182-A, 185 y 269 del Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue. 

ARTICULO 38. 

1. Son obl igaciones de los pa rtidos políticos nacionales: 

a) ..... .... . 

b) ···· ··· ·· 

s) vtiliz;ir sus gastos de propaganda impresa, únicamente en materiales reciclados 

o de reuso o biodegradables. 

t) Las dem~s que establezca este Código. 

ARTICULO 182-A 

l .. . 

2. Para los etectos de este artículo quedar~ n com prendidos dentro de los topes de 

gasto los sigu ientes conceptos: 

a) Gastos de propaganda: 

l. Comprenden los rea liz;:idos en bardas, equipos de sonido, eventos polít icos 

re;:ilizados en luga res alquilados y otros simi l;ires; 

11. Comprenden también los rea liz;idos en mantas, volantes, pancartas, 

propaganda ut ilit;i ria y otros simila res, siempre y cuando esta sea elaborada con 

materiales reciclados o de reuso o biodegradables. 

b) 
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ARTICULO 185. 

1. u propaganda impresa que los c;:¡ndidatos ut ilicen durante la c;:¡mpaña electora l 

deberá emple:ir materiales reciclados o de reuso o compuesta por materiales 

biodegr<idables y contener, en todo c;:¡so t;:imbién, una identiflcación precisa del 

partido político o coalición que ha registrado al ca ndidato. 

2. u propaganda que en el curso de una campaña difundan por medios gráflcos los 

partidos políticos, las coaliciones y los candidatos, no tendrá más límites c¡ue lo 

señalado en el numer;:¡l anterior, en los términos del artículo 7º de la Constitución, 

en el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades terceros y a las instituciones 

y valores democráticos. 

ARTICULO 269. 

1 . ... 

2. us sanciones a que se refiere el párr;:¡fo ;:interior, podrán ser impuestas cu;:indo: 

;:¡) Incumplan con las obligaciones señaladas en el artículo 38, 185 y demás 

disposiciones aplicables de este código. 
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e) Propuestl 3 
El Instituto Feder;:¡I Elector;¡!, deposit;:¡rio de I;:¡ ;:¡utorid<ld elector;¡! , es un org<lnismo 

público ;:¡utónomo, de qrácter perm<lnente e independiente en sus decisiones y 

Funcion;:¡miento, y <ll cu;:¡i se le conhrió I;:¡ Función est;:¡t<l l de org<lniz;:¡r l;:¡s elecciones. 

Este org;:¡nismo, tiene enhe sus princip;:¡les hn<llid<ldes, l;:¡s de contribuir Cll des;:¡rrollo 

de I;:¡ vid<l democrátiq ; preset"V<lr el Funcion;:¡miento del régimen de p<lrtidos 

políticos; vel;:¡r por I;:¡ ;:¡utenticid<ld y eFectivid<ld del suFr;:¡gio, ;¡sí como llevqr <l qbo l<l 

promoción del voto y co<ldyuvqr ;:¡ l<l diFusión de I;:¡ cultur<l democrátiq. En síntesis, 

vigil;:¡r, procum, preserv;:¡r y g;:¡r;:¡ntiz;:¡r I;:¡ h;:¡nsform<lción del orden y de l;:¡s 

instituciones democrátiqs, p<lr<l que en l<l Repúbliq los represent<intes de I;:¡ N<ición 

<ldopten decisiones de consenso p<lr<l hi<lr el rumbo y destino de nuestro p;:¡ís, es<l es 

I;:¡ hn;:¡lid<ld del Instituto Feder;:¡I Elector<ll. 

P;:¡r;:¡ logr;:¡ rlo, <ldemás de un<l org;:¡niz;:¡ción insfüucion<ll de I;:¡ que está provisto, el IFE 

debe cont;:¡r con I;:¡ p<irticip;:¡ción de todos los ciud<ld<lnos, de m;:¡ner<l direct;:¡ ;:¡I 

momento de em.ifü su voto, o indirect;:¡ , cu;:¡ndo éstos se ;:¡grup<in y org;:¡niz;:¡n en 

p;:¡rtidos políticos que sostienen distintos principios y oFrecen diversos progr;:¡m;:¡s, 

pero todos ellos denho de los límites que I;:¡ Constitución est<iblece. 

En ese sentido, los p;:¡rtidos políticos complement;:¡n l;:¡s Funciones ;:¡ntes mencion<ld<ls 

;:¡sign<ld<ls ;:¡I IFE, en t<lnto que t;:¡mbién promueve I;:¡ p;:¡rticip;:¡ción del pueblo en I;:¡ 

vid;¡ democrátiq, contribuyendo <i l<i integr;:¡ción de I;:¡ represent;:¡ción n<lcion;:¡I 

De lo <lnterior se desprende que en t;:¡nto que los p<lrtidos se ocup<ln de present;:¡rse 

como un;¡ institución u org<inismo político con principios y progr<im<ls distintos <l 

los demás, o rg;:¡niz<indo ;:¡ un grupo de ciud<ld:inos convencidos de esos principios, el 

Instituto Feder;:¡I Elector;¡!, como o rg;:¡nismo ;:¡utónomo y ob¡etivo en su ;:¡ctu;:¡ción, 

sólo se l im it<l ;:¡ org;:¡niz;:¡r y verihqr I;:¡ leg;:¡l id<ld de I;:¡ ¡orn<ld<l elector;¡!, I;:¡ 
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constitución de los p;:irtidos y sus principios, como princip;:iles ;:¡ctores del escen;:irio 

político, y Foment;:ir l;:i d iFus ión de l;:i cu ltur;:¡ polític;:¡ y l;:i p;:irticip;:ición de los 

mexic;:inos. 

Los ocho consejeros elector;:iles, son elegidos por l;:i Om;:ir;:¡ de Diput;:idos, de entre . 

l;:is propuest;:is que Formul;:in los grupos p;:irl;:iment;:irios. Éstos, no son 

represent;:intes de los p;:irtidos políticos ni de los Grupos P;:irl;:iment;:irios que est~n 

presentes en l;:i Om;:ir;:¡ de Diput;:idos, pues con t;:il hn, c;:¡d;:i p;:irtido político n;:icion;:il, 

design;:i ;:¡ un represent;:inte propiet;:irio que tendr~ voz pero no voto, y el Poder 

Legisl;:itivo tiene t;:imbién sus consejeros, consejeros que tienen ;:ihli;:ición polític;:¡ de 

p;:irtido, y que ;:il igu;:il que los ;:interiores, tienen voz pero no voto. 

De n;:id;:i sirve;:¡ l;:i Función ;:idministr;:itiv;:¡ su encomiend;:i de vigil;:ir el cumplimiento 

de l;:is disposiciones elector;:iles si ellos son los ;:¡gentes princip;:i les que se enc;:irg;:in de 

su incumplimiento. 

El espíritu que motiv;:¡ ;:¡ esos consejeros en su ;:ictivid;:id como Funcion;:irios, es el de 

dehnir el sendero político· del p;:iís, ;:ijust~ndolo ;:¡ l;:i leg;:ilid;:id de determin;:iciones 

just;:is en m;:iteri;:¡ polítiQ. De ;:ihí l;:i necesid;:id de qued;:ir excluído del ;:icceso 

inmedi;:ito ;:¡ c;:irgos ck elección popul;:ir cu;:indo h;:i termin;:ido sus Funciones; incluso, 

pudier;:in ;:iprovech;:irse de es;:¡ circunst;:inci;:¡ y c;:ipit;:iliz;:irlo en su c;:irrer;:i polítiQ. 

Por t;:¡J r;:izón, y de m;:iner;:¡ ;:in~log;:i ;:¡ l;:i de ;:iquellos enc;:irg;:idos de s;:ilv;:¡gu;:i rd ;:ir el 

o rden constitucion;:il, y que por su competenci;:¡ no pueden conocer de ;:isuntos 

políticos, según los criterios leg;:i les y jurisprudenci;:iles m;:intenidos h;:ist;:¡ ;:ihor;:i , los 

titul;:ires del ó rg;:ino decisorio en m;:iteri;:¡ elector;:¡!, no podr~n declin;:ir sus Funciones 

;:inte l;:i posibil id;:id de ocup;:ir c;:¡ rgos de elección popul;:ir. 
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H;isi:;¡ ;ihor;i, ;ilgunos de los que ;interiormente fueron conse¡eros del Instituto, h;in 

;iprovech;ido su im;igen p<ir<t consolid;ir un;¡ c;irrer;¡ polítie<t y enlisi:;irse pront;imente 

en l;is fil;is de un p;irtido político p;ir;i posi:ul;irse como c;indid;itos ;¡ diput;idos o 

gobern;idores, ;ilgunos consiguiéndolo y otros esi:~n ;iún en el cqmino. 

Con l;i presente propuesi:;i se pretende evit;ir est;is pr~ctie<ts, procur;indo que ;iquellos 

que ocupen el c<irgo de consejeros lo h;ig;in re;ilmente - b;is;idos en criterios de 

imp;irci;ilid;id , ob¡etivid;id y ;inte todo, con l;i cu;ilid<id de ;ip;irtidisi:;i, que cqr;icteriz;i 

;¡ este grupo p;ir;i tom;ir frí;imente l;is resoluciones polític;is de h;iscendenci;i p;ir;i el 

p;iís. 

Vtiliz;ir de h;impolín político un cqrgo t;in ;ilto y digno que l<t N;ición les confiere;¡ 

esos funcion<irios, p;ir;i prep;ir;ir el c;imino ;¡ elecciones posi:rer;is en l;is que ellos 

pretend<in ser prot;igonist;is y ocup;ir nuevos c;irgos que impiiquen neces;iri;imente 

b;inder;i p;irtidisi:;i , ;idem~s de des;icredit;irlos como funcion;irios, pone en riesgo l;i 

competenci;i honesi:;i y;¡ buen;¡ lid que los comicios empiez;in ;¡ tener, sobre todo 

cu;indo en l;i vid;i democr~ticq vigente se empiez;i ;¡tener un;i ;iuténtic;i democr;ici;i. 

Pot lo ;interior se propone 

DECRETO medi;inte el cu<tl se teform;in el ptimet p~tt;ifo de l<t ft;icción V del 

;irtículo 55 y l;i ft<tcción VI del ;irtículo 82, ;imbos de l;i Constitución Polítie<t de los 

Esi:;idos Unidos Mexicqnos; se teform;in los incisos b), c), y d) del p~mfo 1 del 

;irtículo 7, el p~rt;¡fo 1 del ;irtículo 40 y el p~tt;ifo 1 del ;ittículo 77, todos del Código 

Fedet;il de Instituciones y Ptocedimientos Electot;iles. 
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ARTICVLO PRIMERO.- Se re(orm;in el primer párr;ifo de I;¡ (r;¡cción V del ;irtículo 

55, y I;¡ (r;¡cción VI del ;¡rtículo 82, ;imbos de I;¡ Constitución Gener;i l de I;¡ 

Repúblic;¡ , p;ir;¡ queda r como sigue: 

Articulo 55 .... 

l. ... 

11. ... 

111. ". 

V. No ser Secret;¡rio o Subsecret;¡rio de Est;ido, ni Ministro de l;i Suprem;¡ Corte de 

Justici;¡ de l;i N;ición, Consejero o Secretirio Ejecutivo del Conse¡o Gener;¡I del 

Instituto Feder;¡I Elector;¡!, ;¡ menos que se sep;ite definitivamente de sus Funciones 

90 dí;is ;intes de l;i elección, en el c;¡so de los primeros y dos ;iños, en el c;¡so de los 

ministros, de los consejeros o del Secretitio E¡ecutivo del Conse¡o Gener;il del 

Instituto Feder;¡I Elector;¡!; 

Artículo 82 ... . 

l. ... 

11 . ". 

111 .... 

VI. No set Sectet;i tio o subsectet;¡ tio de Est;ido, ¡e(e o sectet;¡tio genet;il del 

dep;irt;imento adminish;itivo, Procurador Gener;il de l;i Repúblic;¡, gobernador de 

;ilgún Est;ido ni consejero Presidente del Instituto Feder;¡I Elector;¡!, ;¡ menos de que 

se sep;i re de su puesto seis meses antes del dí;¡ de la elección, en el c;¡so de los 

primeros, y dos ;¡fios en el c;¡so de los conse¡eros o del Secret;¡rio Ejecutivo del 

Consejo Gener;il del Instituto Federal Elector;¡!, y 
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reFormc¡ri los incisos b), c), y d) del párrafo 1 del c¡rtículo 

7, el párrc¡fo 1 del c¡rtículo 40 y el párrc¡Fo 1 del c¡rtículo 77, todos del Código Federe¡! 

de lristituciories y Procedimientos Electorc¡les, p;ar;a quedélr como sigue: 

Artículo 7. 

1 .... 

;:¡) ... 

b) No ser mc¡gish:ado electorc¡I o secretc¡ rio del Triburic¡I Electorc¡I del Poder Judicic¡I 

de l;a Feder;acióri , s:alvo que se sepc¡re del c;argo dos años :antes de le¡ Fech:a de inicio del 

proceso elector;:¡ ! de que se hc¡te; 

c) No ser Secretc¡rio Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, s:a lvo que se sepc¡re 

del cc¡ rgo dos élños élrites de le¡ Feche¡ de inicio del proceso elector;al de que se hc¡te; 

d) No ser consejero Presidente o conse jero electorc¡I eri los consejos Gerierc¡I, loc;ales 

o dishitc¡les del Instituto, s;a lvo que se sepc¡re del cc¡rgo dos años :antes de l:a Feche¡ de 

inicio del proceso electorc¡ I de que se h;ate; 

e) ... 

() . 

Artículo 40. 

1 Uri p;artido político, ;a portélrido elementos de prueb;a, podrá pedir ;a l Conse jero 

Genere¡ ! del Instituto se investiguen lc¡s ;:¡ctivid<ldes de otros p;:¡rtidos políticos, de un:a 

;:¡grup;:¡ción polític;a o de ;:¡lgúri fu11cio11;¡rio electoral cu;:¡rido incumpl;:¡n sus 

obl ig;:¡cio nes de m:aner;:¡ gr;¡ ve o sistemátic;a c;ausáridoles o 110 :agravios, sin perjuicio 

de lo dispuesto eri el párrafo tercero del artículo Tl de esta Ley. 
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Artículo 77. 

1. El conse¡ero Presidente, los conse¡eros electora les y el Secretario E¡ecutivo del 

Conse¡o General, durante el período de su encargo, no podr~n tener ningún otro 

empleo, cargo o comisión con excepción de aquellos en que actúen en 

representación del Consejo General y de los que desempeñe en asociaciones 

docentes, cientíHcas, culturales, de investigación o de beneAcencia, no remunerados, 

ni t<impoco podr~n ser registr<idos como candid<itos ;:¡ cargos de elección popular por 

p<irtido político <ilguno, según l<is disposiciones leg<iles <iplicables en I;:¡ m<iteri<i. 
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2.- CONCLUSIONES 

Las postut<is ptesent<id<is, l<is cu<iles se convierl:en en signiflc<itivqs <iporl:¿¡ciones <il 

Sistem<i Elector¿¡! Mexicqno, ofrecen un p<ino t<im<i entiquecedor que sitve no sólo '1 

l<i democt<ici<i y¿¡ su objeto l¿¡s elecciones, p<it<i implement<it l<is medid<is y soluciones 

<inte los divetSos ptoblem<is que l<i te<ilid<id soci<il, polítiq y económic<i nos 

present<in, sino que t<imbién los ciud<id<inos debemos enco nh<it puntos en común 

donde coinciden nuestr<is ideologí<is, petmitiendo con ello que los mexic<inos 

vivqmos en un clim<i de cerl:idumbte y de est<ib ilid<id. 

En est<i tesitut<i , l¿¡s inici¿¡tivqs son un <icetcqmiento, p<it<i encontt<ir puntos en común 

y no de dist<inci<imiento p<ir<i ¿¡vqnzqt en l<i refotm<i electot<il, I¿¡ cu¿¡I <ihot<i , no h<i 

podido teptesent<it de m<inet<i <impli<i y e(iqz ¿¡ este México pluticultut<il y 

meg<idivetSo que tiene que cont<it con un sistem<i que le petmit<i ¿¡(tont<it los retos 

de un mundo en const<i nte movimiento. 

A sí l<is cos¿¡s, ptei:endo conhibuit ¿¡ I¿¡ soluciones de <ilgunos conílictos elector<iles, 

con I¿¡ Función más eFectivq en polít ic<i, que es l<i reFotm<i ¿¡ <il norm<i, p<it<i cont<it con 

instrumentos notm<itivos que co<idyuven <il deS<ltrollo soci¿¡I y <itmónico de nuestros 

derechos ciud<id<inos in <i lien<ibles. 

Pro pongo en el P¿¡rl:ido Verde Ecologist¿¡ de México, divetS<is <idecu<iciones jutídic<is, 

con I¿¡ intención de ptevenit o m od iflc<i t conduct¿¡s que lesion<in los principios 

rectores de l<i socied<id y del Est<ido, l¿¡s cu<i les, pueden o no set considet<id<is p<i t<i su 

ptesent<ición en hibun<i. 

Es pot ello, que est<is hes con sidet<iciones son ptesent<id<is, pot set l¿¡s más <ic<ib<id<is 

p<it<i un proyecto que busc<i l<i eFic<ic i¿¡ petm<inente de l<i notm<i jutídiq, sobe todo 

en el ámbito elector¿¡!, que es I¿¡ <i ten<i donde dirim im os y solucio n<imos es¿¡s 
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diterencias que nos Qracterizan como individuos que busQmos pertenecer a una 

colectividad que nos represente. 

L¡ diFicultad para lograr "acuerdos", y el poco interés a las propuestas que no son del 

mismo Grupo Parlamentario han conducido a muchas iniciativas (no solo del 

PVEM) a la llamada "congeladora legislativa", creando un sistema que solo beneFicia 

a los más poderosos en el Congreso y que debilita la equidad y proporcionalidad que 

debiera regir en las discusiones y debates. 

Así también, las propuestas no han tructiFiQdo, debido principalmente a que no les 

interesa a los partidos políticos (v. PAN, PRI, PRD, PT y Convergencia) , el establecer 

compromisos par;:¡ que los jóvenes pued<1n particip;:¡r con espacios re;:¡les en I;:¡ tom;:¡ 

de decisiones al interior de sus institutos políticos; o el impedir que los Consejeros 

Elector;:¡les estén inh;:¡bilitados por dos ;:¡fíos par;:¡ competir por un cargo público, 

debido a que no les podrían gar<1ntizar el pago o remuner;:¡ción por "servicios o 

concesiones"; por último, J;:¡ b;:¡sura que genera I;:¡ propagand<1 elector;:¡ ! p<1rece no 

import;:¡rle a ningún partido (con excepción del PVEM), ya que es de todos 

conocido el desperdicio en tonelad<1s de materiales no-recicl;:¡bes, que generan 

Fructuosas g<1n<1nci<1s ;:¡ las compañías generador;:¡s, creativ;:¡ o materialmente, 

generándose un circulo vicioso que impide modiFiQr est;:¡ conducta. 

México necesita much;:¡s retorm;:¡s en m;:¡teria elector;:¡!, sobre todo por que no se 

ana lizan protus<1mente los decretos aprobados por las Cámaras, y<1 que Qrecen de un 

estudio que garantice su continuid<1d y viabilidad o de plano su constitucionalidad o 

si se garantiz;:¡ la permanencia del Est<1do Mexic;:¡no como lo anhelamos y 

concebimos .(ctr. Iniciativas par;:¡ otorgar el voto;:¡ los mexiQnos en el extran ¡ero) 
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