90 92%

Universidad Nacional Autonoma de México

Programa de Posgrado en Ciencias de la Administracion

Facultad de Contaduria y Administracion

Examen General de Conocimientos

Caso Practico

Revision al control y ejecucion del contrato CORS-999/03 “Servicios
integrales de cementaciones de tuberias de revestimiento,
remediales, estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos
para los pozos de la Region Sur”, con un monto inicial de
$64°113,961.18 M.N. mas 9°507,344.50 ddélares americanos y un plazo
de ejecucion de 365 dias naturales.

Que para obtener el grado de:

Maestro en Auditoria

Presenta: Alberto José Silva Sosa
Tutor : Dr. Jorge Marquez Bueno

México, D.F., noviembre de 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Para mi esposa Raquel, una vez mas.

Para Gabriela y Alberto, mas que nunca.



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, le doy las gracias a mi padre Ing. Alberto Silva Nufiez por su decidido
y valioso apoyo, sin su ayuda no lo hubiera logrado.

Gracias también a las extraordinarias mujeres que han iluminado mi vida, mi madre
Amada Lourdes Sosa de Silva y a mi esposa, Raquel, sin duda la mujer con mas talento que
he conocido.

También deseo expresar mi gratitud a mis hijos Gabriela Alejandra y Alberto.

Ademas les agradezco infinitamente a mis maestros su esfuerzo para que pudiera llevar
a cabo la maestria en auditoria.



INDICE

Introduccidn

CAPITULO UNO
PRESENTACION Y DESCRIPCION DEL CASO PRACTICO

1.1 Identificacion del problema

1.2 Instrumentos de analisis

1.3 Método a seguir

1.4 Factores presentes que se pueden relacionar
1.5 Antecedentes de la revision

1.6 Tipos de operaciones

CAPITULO DOS
MARCO CONCEPTUAL Y MARCO REFERENCIAL

MARCO CONCEPTUAL

2.1 Auditoria

2.2 Normas de auditoria

2.3 Técnicas de auditoria

2.4 Clasificacion de la auditoria

2.5 Definicion y clasificacion de auditoria publica
2.6 Marco juridico de la Auditoria Publica
2.70bjetivo de la Auditoria Publica

2.8 Alcance de la Auditoria Publica

29 Normas de Auditoria Publica

2.10 Técnicas y procedimientos de auditoria publica

2.11 Tipos de auditoria publica

2.12 Auditoria de obra publica

2.13 Muestreo estadistico aplicado a la auditoria y riesgo de auditoria.
2.14 Obra publica

MARCO REFERENCIAL

2.15 Petréleos Mexicanos

2.16 Pemex Exploracién y Produccion
2.17 Subdireccién Region Sur

2.18 Gerencia de Perforacion

CAPITULO TRES
CASO PRACTICO

3.1 Justificacion
3.2 Planteamiento del problema
3.3 Metodologia

CAPITULO CUATRO

CONCLUSIONES

4.1 Propuestas de solucion

Pag.

o~~~ b B

11
11
17
18
19
21

22
22
22
26
29
32
34
36

39
46
47
52

53
53
54

64



INDICE

GLOSARIO DE TERMINOS

Obra publica
Pemex Exploracién y Produccion

APENDICES
FUENTES BIBLIOGRAFICAS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS

PAGINAS DE INTERNET



INTRODUCCION

La auditoria a la obra publica tiene como objetivo general contribuir a eficientar la
ejecucion de las obras publicas en sus etapas de planeacion, licitacion contratacidn, ejecucion,

supervision y pago.

El objetivo especifico de la revision practicada al contrato CORS-999/03, consistié en
verificar que los trabajos efectuados en la ejecucion de la obra contratada se ajusten a los
presupuestos autorizados, comprobando que los pagos correspondan a trabajos efectivamente
realizados y que su desarrollo se haya efectuado conforme al programa anual de obras y con la
cantidad, calidad, cantidad, costo, especificaciones y plazos convenidos, constatando el apego a
la normatividad contenida en la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y
de mas disposiciones internas y externas al organismo subsidiario Pemex Exploracion y

Produccion.

Por lo anterior, mostramos la literatura existente referente a auditoria, clasificacion de la
auditoria, auditoria publica, tipos de auditoria publica, normas de auditoria generalmente
aceptados, normas de auditoria publica, técnicas de auditoria, muestreo en auditoria, los aspectos
generales de la obra publica, su definicion, marco juridico, clasificacion y tipos de obra publica

existentes.

Asi mismo, con la finalidad de tener un marco referencial de la empresa en que se
desarroll6 la auditoria motivo del presente caso practico, se describen la situacion imperante en
el entorno de la organizacion, sus rasgos, historia, estructura, recursos, desempeiio tales como:
descripcion de Petroleos Mexicanos, Pemex Exploracion y Produccion y la Subdireccion Region
Sur de Pemex Exploracion y Produccion asi como su mision, vision, localizacion geografica,

importancia, organizacion, valores, proceso de exploracion-produccion entre otras.

Al momento de identificar el problema, en el cual detectamos que el desarrollo de las
obras publicas en Pemex Exploracion y Produccion involucran un volumen importante de
recursos financieros, nos hacemos una pregunta: ;los trabajos efectuados en la ejecucion de las
obras contratadas por las dependencias y entidades de la administracion publica federal

realmente son realizadas en apego a las disposiciones internas y externas aplicables?

Para llegar a la solucion, se evaluardn las propuestas de solucion y se elegiran las



alternativas de que permitan resolver el caso practico.

La practica de la auditoria reine los aspectos minimos que debe contener una auditoria
publica, los cuales se agrupan en tres grandes grupos: planeacion, ejecucion e informe de

auditoria.

Durante las etapas mencionadas en el parrafo que antecede, se referenciaran los
documentos que se elaboran en la practica de una auditoria publica de manera enunciativa mas

no limitativa, es decir, a manera de ejemplo para mayor comprension.

De igual manera los resultados obtenidos derivados de la practica de la auditoria motivo
del presente caso practico, son enunciativos por lo que no muestran la totalidad de la

problematica detectada durante la practica real de la revisién en comento.

Previamente a la ejecucion de la revision, se llevara a cabo una investigacion preliminar
que le permita conocer los antecedentes del area, programa o rubro por revisar, determinar los
objetivos y actividades generales por practicar y delimitar la oportunidad de los recursos y

tiempo asignados para la auditoria.

En la planeacion se identifica la auditoria; programa, rubro o aspecto por revisar; objetivo
que se persigue; universo, muestra por revisar y procedimientos que se desahogaran durante el
desarrollo del trabajo, asi como las conclusiones a las que llego el auditor una vez concluida la
revision.

La informacion anterior se obtiene del examen del sistema de control interno, que le

permite comprender el ambiente de control y el grado de confianza que debe tener sobre las

operaciones por analizar.

Con esta planeacion se logra identificar el trabajo que ejecutara el auditor, permitira el
seguimiento de los avances que éste va obteniendo; delimitando las responsabilidades, evitando
duplicidad de funciones en la auditoria y estableciendo los procedimientos especificos por
desahogar. Su integracion dentro de los papeles se inserta en los procedimientos ejecutados en

cada rubro revisado.

El objetivo de la etapa de ejecucion es obtener evidencia suficiente del programa, area o
rubro que se analiza, para contar con los elementos suficientes de juicio que permitan al auditor

determinar el grado de razonabilidad de las situaciones observadas, la veracidad de la



documentacion revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para que con
ello emita una opinion solida, sustentada y vélida, motivo por el que la evidencia que se obtenga

debe ser de calidad.

Concluida la etapa de ejecucion de la auditoria, se debe comunicar al titular de la Entidad,
al responsable del édrea revisada y a otras instancias que asi lo requieran, los resultados

determinados durante su intervencion a través del documento denominado Informe de Auditoria.

El informe de auditoria contendra la declaracion formal del auditor de haber desarrollado
su trabajo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y con los
procedimientos supletorios o, en dado caso, hacer constar que asi estd reflejado en papeles de

trabajo.

Derivado de la practica de la auditoria, debera plasmarse la opiniéon que como resultado de
la revision practicada se dé sobre los logros alcanzados, el cumplimiento de objetivos, metas,
normatividad aplicable y confiabilidad de los sistemas de control e informacion del area

auditada.

La recomendacion que se plantee debe apoyar a la solucion de la problematica detectada,
cuidando de mantener congruencia con las recomendaciones contenidas en las cédulas de

observaciones.

Dicha recomendacion debe ser objetiva, aplicable, concreta y dirigirse al origen de las

desviaciones.



CAPITULO UNO
PRESENTACION Y DESCRIPCION DEL CASO PRACTICO

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo pretende analizar el desarrollo de una obra publica que involucra un
volumen importante de recursos financieros de la administracion publica federal, es decir,
$64°113,961.18 M.N. mas 9°507,344.50 dolares americanos, por esta razon se realizé una
revision al  control y ejecucion del contrato CORS-999/03 “Servicios integrales de
cementaciones de tuberias de revestimiento, remediales estimulaciones, limpieza, pruebas y

bombeos diversos para los pozos de la Region Sur”, la cual tiene un plazo de ejecucion de 365

dias.

Por las razones antes expuesta nos hicimos la siguiente pregunta:
(Los trabajos efectuados en la ejecucion de las obras contratadas por PEMEX Exploracion y
Produccion al amparo del contrato CORS-999/03 realmente son realizadas en apego a las

disposiciones internas y externas aplicables?

El resultado de la referida auditoria pretenderia que la ejecucion de las obras publicas en
sus etapas de planeacion, licitacion contratacion, ejecucion, supervision y pago sea eficiente
propiciando mediante la implementacion de las medidas preventivas y correctivas derivadas de
las recomendaciones sugeridas por el Area de Auditoria, la optimizacion de los recursos
destinados para su ejecucion en los términos de calidad, cantidad, costo y tiempo y que se
encuentren apegadas a la ley obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sus

reglamentos y demads disposiciones internas en materia de obra publica.

En situaciones anteriores se ha detectado en revisiones realizadas que:
a) Sehan efectuado pagos por conceptos de trabajos no ejecutados
b) Ha habido duplicidad en el pago de trabajos y pagos anticipados
¢) Los contratistas han realizado trabajos de baja calidad
d) Han existido deficiencias en la aplicaciéon de sanciones por incumplimiento en los

programas de trabajo y suministros de materiales por causas imputables al contratista.



1.2. INSTRUMENTOS DE ANALISIS

Durante el desarrollo de la presente revision se realizaron visitas a los sitios donde se
desarrollan los trabajos motivo del contrato revisado, se revisaron los registros y documentacion
de las operaciones llevadas a cabo, las pruebas que se efectuaron durante el desarrollo de la
revision fueron enfocados a verificar principalmente que:

e Exista una adecuada planeacion de las obras publicas, atendiendo a los aspectos
estrictamente prioritarios que demanda el pais, de manera congruente con los objetivos
internos y programas sectoriales e institucionales.

e Comprobar que la organizacion de las areas responsables de las obras publicas, propicie el
Optimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de metas y
objetivos.

e Corroborar que los sistemas de control interno operativo y control interno contable
permitan el desempefio de la funcion del area conforme a criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

e Promover que existan en las areas de obras publicas, mecanismos de autocontrol,

autocorreccion y autoevaluacion que coadyuven al 6ptimo desempefio de sus tareas.

1.3. METODO A SEGUIR.

Se aplicaron pruebas y procedimientos de auditoria de conformidad con las normas de
auditoria publica y con las normas y procedimientos de auditoria generalmente aceptados que se
consideraron necesarios para cada concepto revisado, asi como los métodos de muestreo que se

consideraron oportunos de acuerdo a las circunstancias.

Previamente a la ejecucion del trabajo de auditoria, se realizO una investigacion para
definir sus objetivos, alcances, procedimientos, recursos, tiempos y oportunidad de los mismos,
precisandolos en sus programas de trabajo. El proposito de esta investigacion es seleccionar las
areas, operaciones, programas o recursos donde se va a practicar la auditoria y obtener la
informacion que se utilizara al determinar las bases para la planeacion de actividades y la

elaboracion de un adecuado Plan Anual de Trabajo (PAT).



La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), ahora Secretaria
de la Funcion Publica (SEFUPU), en sus boletines de la serie “D” establece los lineamientos

generales para la planeacion y ejecucidn de auditorias; se estructura en dos apartados:

El primero se refiere a la Planeacion, donde por su importancia destaca lo referente a la
investigacion previa, tipos de auditoria, la formulacién Plan Anual de Trabajo (PAT), el examen
y evaluacion de los sistemas de control y finalmente la elaboracion de los programas especificos

de revision. La investigacion previa ofrece una panoramica general de la Dependencia o Entidad.

El segundo menciona las actividades por desarrollar en la Ejecucion. El objetivo de la
etapa de ejecucion es obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que
permitan al auditor o grupo de auditores llegar a un grado razonable de convencimiento acerca
de la realidad de los hechos y situaciones sujetas a examen, la veracidad de la documentacion
revisada y la confiabilidad de los sistemas de control tanto operativo como contable. La validez

de los juicios emitidos por el auditor depende de la calidad de la evidencia obtenida.

Lo anterior debera estar soportado en cédulas y documentos denominados papeles de
trabajo, mismos que corroboran el cumplimiento de la auditoria y son el nexo entre la labor

realizada y el informe de auditoria.

Los papeles de trabajo se deben formular con claridad, pulcritud y exactitud; consignar los
datos referentes al analisis, comprobacion, opinion y conclusiones sobre los hechos,
transacciones o situaciones especificas examinadas y desviaciones con respecto a los criterios y
normas establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde dichos datos sean necesarios
para soportar la suficiencia, relevancia, competencia y pertinencia de la evidencia en que se
fundamenten las observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe final

de auditoria.

Las recomendaciones que se propongan deberan:
e Plantearse en forma clara, precisa, alcanzable y convincente.
e Dar prioridad a indicaciones de tipo preventivo orientandolas hacia la eliminacion de las
causas que originan las observaciones y su recurrencia.
e Promover la atencion inmediata de las recomendaciones de tipo correctivo con el

propdsito de subsanar las deficiencias y desviaciones detectadas.



e Impulsar la modernizacion administrativa en el desempefio de las tareas asignadas al area

revisada de conformidad con el Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica.

1.4. FACTORES PRESENTES QUE SE PUEDEN RELACIONAR

Durante el desarrollo del trabajo se observaron también los siguientes elementos:
e Laeconomia global y del Pais.
e Recortes en el presupuesto.
e Fluctuaciones en el precio internacional del petréleo.
e Impactos sociales y ambientales.
e Incrementos y decrementos en la produccion de hidrocarburos.

e Cambios de tecnologia.

1.5. ANTECEDENTES DE LA REVISION

Este tipo de auditoria a la obra publica puede ser efectuada, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 6rgano técnico de la
camara de Diputados), Secretaria de la Funcion Publica (SEFUPU), los despachos de auditores
externos y los 6rganos internos de control. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, revisten de gran importancia, dado que involucran un volumen importante de
recursos financieros de la administracion publica federal y el proceso para su realizacion, desde

la etapa de planeacion hasta el de ejecucion, resulta complejo.

Por lo anterior, en el Plan Anual de Trabajo para 2004 (PAT 2004), el 6rgano interno de
control programo para llevarse a cabo por el Area de Auditoria, la revision al control y ejecucién
del contrato CORS-999/03 “Servicios integrales de cementaciones de tuberias de revestimiento,
remediales, estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para los pozos del Distrito
Comalcalco”, con un monto inicial de $64°113,961.18 M.N. mas 9°507,344.50 ddlares
americanos y un plazo de ejecucion de 365 dias naturales, el contrato de obra publica se adjudico
bajo la modalidad de licitacion publica nacional y est4 asignado a la Cia. Halliburton de México,
S.A. de C.V.” (apéndice 1).



La organizacion e integracion de la region sur autorizada por el director general de
petréleos mexicanos mediante el acuerdo No. 15-038/91, obedeci6 a los cambios estructurales
de la entonces subdireccion primaria, con el propdsito fundamental de insertarla dentro del
modelo divisional, otorgandole una mayor autonomia de gestion y una asignacion especifica de
responsabilidades en la obtencion de resultados, tanto en el ambito central como en sus regiones,

distritos, sectores operativos y residencias de exploracion.

La nueva Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada el
15 de julio de 1992, dispone en su capitulo 1, articulo 3°, la creaciéon del organismo
descentralizado Pemex Exploracion y Produccion (P.E.P.), accion que tiene efecto el 16 de julio

de ese mismo afo.

En la sesion ordinaria No. 41 del Consejo de Administracion de Pemex Exploracion y
Produccion, celebrada el 06 de junio de 1997, se autorizé la macro-estructura de la Subdireccion
de Region Sur con sus Unidades, Gerencias y Activos de Exploracion y de Produccion.

Bajo esta nueva estructura, P.E.P. continu6 con sus actividades de exploracion y explotacion
de los recursos petroliferos, dicha actividad requiri6 de obras de caminos, carreteras y
guarniciones, que permitieran los accesos a las distintas instalaciones, por lo que fue necesario
requerir de los servicios ofertados por las diversas empresas del ramo para poder llevar a un

buen termino las actividades ya mencionadas.

De esta manera P.E.P. se ve en la necesidad de crear un area que le permitiera contratar las
obras y servicios, bajo la cobertura de la ley de adquisiciones y obras publicas, hoy, ley de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, a traves de los procesos de contratacion que la
misma contempla, es decir, licitacion publica, nacional o internacional, invitaciéon a cuando

menos tres contratistas y la adjudicacion directa.

Derivado de lo anterior, con fecha 2 de enero de 2004, el titular del Area de Auditoria
emitié orden de auditoria dirigida al M. en L. Juan J. Arroyo del Valle, Gerente de Perforacion y
Mantenimiento de Pozos, a fin de revisar el control y ejecucion del contrato CORS-999/03
relativo a la “Servicios integrales de cementaciones de tuberias de revestimiento, remediales
estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para los pozos de la Region Sur”

(apéndice 2).

Los trabajos objetos de la presente revision se detallan de manera suscinta, esto con el



objeto de tener una idea de la complejidad y especializacion de los mismos:

1.6. TIPOS DE OPERACIONES

1. Cementacion de tuberias de revestimiento.- Las cementaciones de T.R. es la técnica de

colocacion de lechadas de cemento en el espacio anular formado por la tuberia de revestimiento
y el agujero hecho por la barrena al perforar, para formar sello hidraulico, soportar la tuberia,
evitar deslaves del agujero, proteger la tuberia de corrosion. Estas cementaciones son una de las
etapas mas criticas durante la perforaciéon y terminacion de un pozo. Por tal motivo, debe ser
cuidadosamente planeada y ejecutada mediante procedimientos, debido a que solamente existe
una oportunidad de realizar exitosamente y de éste éxito depende en gran parte la vida

productiva del pozo.

2. Bombeos diversos.- Bombeo de fluidos diversos tales como: fluidos de control de pozo,

diesel, agua, gelatinas y lechadas de cemento.

3. Pruebas de Presion.- Pruebas hidraulicas de tuberias de revestimiento, pruebas de conexiones

superficiales de control (cabezal, preventor, etc.), pruebas de goteo, etc

4. Operaciones remediales cementacion forzadas.- Para corregir anomalias en bocas de liner,

zapatas, roturas de tuberias de revestimiento, obturacion de intervalos, etc.

5. Colocacion de tapones de cemento por circulacion.- Para Desviar el pozo por problemas

mecanicos, aislar formaciones geoldgicas, evitar pérdidas de fluidos, abandonar el pozo, diesel-
bentonita y diesel-bentonita-cemento para controlar pérdidas de circulacion durante las etapas de

perforacion.

6. Controles de agua.- Para reducir el porcentaje de contenido de agua en el aceite que se extrae

del pozo.

7. Controles de arena.- Para controlar el porcentaje de arena en el aceite que se extrae del pozo.
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8. Estimulaciones diversas.- Tratamientos acidos para eliminar el dafo a la formacién causado

en la etapa de perforacion. Tratamientos no acidos para remover el dafio a la formacién causado
por la vida productiva de los pozos. Solucion no acida para evitar dafios a la formacion al
contacto de los fluidos de control al efectuar los disparos y posteriormente servir como fluido de

prueba de admision.

9. Limpieza de aparejo.- Para remover inscrustaciones calcareas u organicas que se hayan

depositado durante la vida productiva del pozo.

10. Limpieza de tuberias.- Limpiezas de aparejos a través de tuberia flexible para eliminar

obstrucciones causadas por compuestos asfalténicos o parafinicos del crudo.

11. Limpiezas de aparejos de produccién.- Para eliminar obstrucciones causadas por

compuestos asfalténicos o parafinicos del crudo.
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CAPITULO DOS
MARCO CONCEPTUAL Y/O REFERENCIAL

MARCO CONCEPTUAL
2.1. Auditoria

En términos generales, el concepto de auditoria se entiende como la revision y examen de
una actividad, cifra, proceso o reporte, efectuados por personal independiente a la operacion,
para apoyar la funcion ejecutiva. Es un proceso sistematico para obtener y evaluar evidencia de
una manera objetiva respecto de las afirmaciones concernientes a actos econémicos y eventos
para determinar el grado de correspondencia entre estas afirmaciones y criterios establecidos y

i B o 1
comunicar los resultados a los usuarios interesados .

2.2. Normas de auditoria

Segin el Instituto Mexicano de Contadores Publicos las normas de auditoria son los
requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que desempefian
y a la informacioén que rinde como resultado de dicho trabajo’. Derivado de lo anterior, las

normas de auditoria se clasifican de la siguiente manera:

A. Normas personales.- Son aquellas que se refieren a las cualidades que el auditor debe tener
para poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria impone,
un trabajo de este tipo; estas cualidades que el auditor debe poseer, podemos identificarlas
como entrenamiento técnico y capacidad profesional, cuidado y diligencia profesionales y por

altimo la independencia mental’.

a. Entrenamiento técnico y capacidad profesional.- Esta norma se refiere a que el trabajo de
auditoria, cuya finalidad es la rendir una opiniéon profesional independiente, debe ser

desmpefiado por personas que, teniendo titulo profesional legalmente expedido y reconocido,

' Auditing Concepts Committee, “‘Report of the Comittee on Basic Auditing Concepts”, The Accounting Review, vol. 47 Sup.
1972, Pag. 18.

* Comision de normas y procedimientos de auditoria, “Normas y procedimientos de auditoria”, 23" ed. IMCP, México, pag. 1010-
5

¥ Ibid 2, pag. 1010-6.
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tengan entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional como auditores.

b. Cuidado y diligencia profesionales.- Menciona que el auditor estd obligado a ejercitar
cuidado y diligencia razonables en la realizacion de su examen y en la preparacion de su

dictamen e informe.

c. Independencia.- El auditor estd obligado a mantener una actitud de independencia mental en

todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

B. Normas de ejecucion del trabajo.- Son elementos basicos fundamentales en la ejecucion del
trabajo que constituyen la especificacion particular, por lo menos al minimo indispensable,
las cuales constituyen la planeacion y supervision, el estudio y evaluacion del control interno

y la obtencion de evidencia suficiente y competente4.

a. Planeacion y supervision.- El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y, si se

usan ayudantes, éstos deben ser supervisados en forma apropiada.

b. Estudio y evaluacion del control interno.- El auditor debe efectuar un estudio y evaluacion
del control interno existente, que le sirvan como base para determinar el grado de confianza
que va a depositar en €él; asimismo, que le permita determinar la naturaleza, extension y
oportunidad que va a dar a los procedimientos de auditoria. La estructura del control interno’
de una entidad consiste en las politicas y procedimientos establecidos para proporcionar una
seguridad razonable de poder lograr los objetivos especificos de la entidad y consiste en los

siguientes elementos:

1. El ambiente de control representa las combinaciones de factores que afectan las politicas y

procedimientos de una entidad, fortaleciendo o debilitando sus controles® y son:
» Actitud de la administracion hacia los controles internos establecidos

» Estructura de organizacion de la entidad

* Ibid 2, pag. 1010-6.
3 Ibid 2, pag. 3050-4
® Ibid 2, pag. 3050-5
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Funcionamiento del consejo de administracion y sus comités
Métodos para asignar autoridad y responsabilidad

Métodos de control administrativo para supervisar y dar seguimiento al cumplimiento

de las politicas y procedimientos, incluyendo la funcion de auditoria interna
Politicas y practicas del personal
Influencias externas que afectan las operaciones practicas de la entidad

La calidad del ambiente de control es una clara indicacion de la importancia que la

administracion de la entidad le da a los controles establecidos

2. La evaluacién de riesgos’ es la identificacion, andlisis y administracion de riesgos

relevantes en la preparacion de estados financieros que pudieran evitar que éstos estén

razonablemente presentados de acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados o cualquier otra base de contabilidad aceptada.

Los riesgos relevantes pueden ser:

’

Cambios en el ambiente operativo.

Nuevo personal.

Sistemas de informacion nuevos o redisefiados.
Crecimientos acelerados.

Nuevas tecnologias.

Nuevas lineas, productos o actividades.
Reestructuraciones corporativas.

Cambios en pronunciamientos contables.
Personal con mucha antigiiedad en el puesto.

Operaciones en el extranjero.

La evaluacion de riesgos de la entidad difiere de la consideracion de riesgos de auditoria

7 Ibid 2, pag. 3050-7
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que realiza el auditor en una auditoria de estados financieros, toda vez que el propésito de la

evaluacion de riesgos de la entidad se refiere a identificar, analizar y administrar riesgos que

puedan afectar los objetivos de la entidad, en cambio en la auditoria de estdos financieros, el

auditor identifica los riesgos y califica los riesgos inherentes y de control para evaluar la

probabilidad de que un error significativo pueda existir en los estados financieros.

3. Los sistemas de informacién y comunicacién’.

Para que un sistema contable sea util y confiable, debe contar con métodos y registros que:

g

Identifiquen y registren unicamente las transacciones reales que retnan los criterios

establecidos por la administracion.

Describan oportunamente todas las trnsacciones con el detalle necesario que permita

su adecuada clasificacion.
Cuantifiquen el valos de las operaciones en unidades monetarias.
Registren las transacciones en el periodo correspondiente.

Presenten y revelen adecuadamente dichas transacciones en los estados financieros.

4. Procedimientos de control.

Los procedimientos y politicas que establece la administraciéon y que proporcionan una

seguridad razonable de que se va a lograr en forma eficaz y eficiente de la entidad,

constituyen los procedimientos de control’ y estan dirigidos a cumplir con los siguientes

objetivos'’:

\._’

Debida autorizacion de transacciones asi como de actividades.

Adecuada segregacion de funciones y, a la par, de responsabilidades.

Disefio y uso de documentos y registros apropiados que aseguren el correcto registro
de las operaciones.

Establecimiento de dispositivos de seguridad que protejan los activos.

Verificaciones independientes de la actualizacion de otros y adecuada valuacion de las

operaciones registradas.

¥ Ibid 2, pag. 3050-10
’ Ibid 2, pag. 3050-11
' Ibid 2, pag. 3050-12
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5. La vigilancia es un proceso que asegura la eficiencia del control interno a través del tiempo
e incluye la evaluacion del disefio y operacion de procedimientos en forma oportuna, asi

como aplicar medidas correctivas cuando sea necesario''.

Los factores de los elementos de la estructura de control deben considerar el tamaio de la
entidad, las caracteristicas de la actividad econ6mica en la que opera, su organizacion, la
naturaleza del sistema de contabilidad y de las técnicas de control establecida, los problemas

especificos del negocio y los requisitos legales aplicables 2,

El auditor debe documentar su conocimiento y comprension de la estructura del control
interno, como parte del proceso de planeacion de la auditoria. La forma y alcance de esta
documentacion se veran influidos por el tamafio y complejidad de la entidad y la naturaleza de la

estructura de control interno de la misma'>.

En la etapa de evaluacion preliminar el auditor efectia un analisis general del riesgo
implicito del trabajo que va a realizar, con el objeto de considerarlo en el disefio de sus
programas de trabajo de auditoria y para identificar gradualmente las actividades y

caracteristicas especificas de la entidad'®.

Para esta etapa el auditor debe primeramente:
e Comprender el ambiente de control establecido para detectar errores potenciales.
e Describir y verificar su comprension de los procedimientos de control, incluyendo aquellos
relativos a la evaluacion de riesgos.
e Conocer los procesos de mayor riesgos y evaluar su importancia.
e Evaluar el disefio de los sistemas de control en los procesos de mayor riesgo.

e Formarse un juicio sobre la confianza que podra depositarse en el control que sera evaluado.

La evaluacion final de los procedimientos de control seleccionados, se hard después de
llevar a cabo las pruebas de cumplimiento. Por la importancia que han adquirido los sistemas de
procesamientos electronicos de datos en la informacion contable, el auditor debe conocer,
evaluar y, en su caso, probar dichos sistemas como parte fundamental del estudio y evaluacion

del control interno y documentar adecuadamente sus conclusiones.

" Ibid 2, pag. 3050-12
"2 Ibid 2, pag. 3050-13
"% Ibid 2, pag. 3050-15
" Ibid 2, pag. 3050-16
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La finalidad de las pruebas de cumplimiento es reunir evidencia suficiente para concluir si
los sistemas de control establecidos prevendran detectaran y corregiran errores potenciales que
pudieran tener un efecto importante en los estados financieros, esta cvonclusion permite confiar

en el control y disminuir el alcance de las pruebas sustantivas'”.
Los asuntos relacionados con el control interno que puedan ser de interés para el cliente,

los cuales se identifican como situaciones a informar son asuntos que llaman la atencion del
auditor y que en su opinion deben comunicarse al cliente, ya que representan deficiencias
importantes en el disefio u operacion del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la organizacion para registrar, procesar, resumir y reportar informacion financiera
uniforme con las afirmaciones de la administracion en los estados financieros, las cuales pueden
incluir diferentes aspectos del control interno. Esta comunicacion se debe hacer con personas de
alto nivel de autoridad y responsabilidad, tales como el consejo de administracion, el duefio de la
entidad o con quienes hayan contratado al auditor, preferentemente por escrito y debera ser

documentada en papeles de trabajo'®.

c¢. Obtencién de evidencia suficiente y competente.- Mediante procedimientos de auditoria, el
auditor debe obtener evidencia comprobatoria suficiente y competente en el grado que requiera

para suministrar una base objetiva para su opinién' .

C. Normas de informacion.- Son las que enfatizan el resultado final del trabajo del auditor que
es su dictamen o informe mediante el cual pone en conocimiento de las personas interesadas
las conclusiones de su trabajo y la opinion que se ha formado a través de su examen
realizado'®. Estas normas a su vez se clasifican como normas de dictamen e informacion, las
primeras se refieren a la aclaracion de la relacion con estados o informacion financiera y
expresion de opinion, y las ultimas consideran las bases de opinion sobres los estados

financieros.

" Ibid 2, pag. 3050-17
' Ibid 2, pag. 3050-18
'-‘\ Ibid 2, pag. 1010-7

* Ibid 2, pag. 1010-7.



2.3. Técnicas de auditoria

Las normas y procedimientos de auditoria generalmente aceptados definen a las técnicas

de auditoria como los métodos practicos de investigacion y prueba que el contador publico

utiliza para lograr la informacion y comprobacion necesaria para poder emitir su opinion

X 9 Sy . ’ . .
profesmnal' . Las técnicas de auditoria son las siguientes:

A. El estudio general.- Que es la apreciacion sobre la fisonomia o caracteristicas generales de la

entidad, de sus estados financieros y de los rubros y partidas importantes, significativas o
extraordinarias, esta apreciacion se hace aplicando el juicio profesional del Contador Publico,
de donde se podran obtener situaciones importantes o extraordinarias que pudieran requerir
atencion especial. Esta técnica sirve de orientacion para la aplicacion de otras técnicas, por lo

que, generalmente se debe aplicar antes de cualquier otra®.

El analisis el cual comprende la clasificacion y agrupacion de los distintoselementos
individuales que forman una cuenta o partida determinada, de tal manera que los grupos
constituyan unidades homogéneas y significativas. El analisis generalmente se aplica a
cuentas o rubros de los estados financieros para conocer como se encuentran integrados y son

£y e o i 2
analisis de saldos y analisis de movimientos®'.

C. La inspeccion que es el examen fisico de los bienes materiales o de los documentos, con el

objeto de cerciorarse de la existencia de un activo o de una operacidn registrada o presentada

. 2
en los estados financieros™.

La confirmacion es la obtencion de una comunicacion escrita de una persona independiente
de la empresa examinada y que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y
condiciones de la operacion y, por lo tanto, confirmar de una manera valida. Esta técnica se
aplica solicitando a la empreasa auditada que se dirija a la persona a quien se pide
confirmacién, para que conteste por escrito al auditor, dandole la informacion que solicita y
puede ser aplicada de diferentes formas: positiva y negativa para el activo e indirecta, ciega o

i i - . 3 i e o
en blanco generalmente utilizada para confirmar pasivo o a instituciones de crédito™.

" Ibid 2, pag. 5010-5.
** 1bid 2, pag. 5010-5.
*! Ibid 2, pag. 5010-6.
* Ibid 2, pag. 5010-7.
** Ibid 2, pag. 5010-7.
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La investigacion comprende la obtencién de informacion, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa. Con ésta técnica se puede obtener
conocimiento y formar un juicio sobre algunos saldos u operaciones realizadas por la

24
empresa” .

La declaracion es la manifestacion por escrito con la firma de los interesados, del resultado
de las investigaciones realizadas.

Esta técnica se aplica cuando la importancia de los datos o el resultado de las investigaciones
realizadas lo ameritan, no obstante de ser conveniente y necesaria, su validez esta limitada
por el hecho de ser datos suministrados por personas que participan en las operaciones
revisadas o bien tuvieron injerenciazs.

La certificacion es la obtencion de un documento en el que se asegure la verdad de un hecho,

legalizado por lo general, con la firma de una autoridad”®.

La observacion es la presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o hechos. Por
medio de ésta técnica el auditor se cerciora de la forma como se realizan ciertas

. , s ‘99
operaciones, dandose cuenta ocularmente de la forma como el personal las realiza™.

El célculo comprende la verificacion matematica de alguna partida, el auditor puede
cerciorarse de la correccion matematica de las partidas mediante el calculo independiente de
las mismas. En llicacion de ésta técnica, es conveniente seguir un procedimiento diferente al

empleado originalmente en la determinacion de las partidaszs.

2.4. Clasificacion de la auditoria

A. AUDITORIA EXTERNA

Este tipo de revision se lleva a cabo por profesionales independientes a a entidad y que en

consecuencia, no dependen jerarquicamente de la misma. Su campo de accion es muy vasto ya

que normalmente puede comprender todos los campos de la auditoria. En materia de auditoria

* Ibid 2 pag. 5010-8
* Ibid 2 pag. 5010-8
* Ibid 2 pag. 5010-9
7 Ibid 2 pag. 5010-9
¥ Ibid 2 pag. 5010-9
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externa, esta funcién se encamina a dictaminar los estados financieros realizada en las entidades
de la administracion publica paraestatal, propiciando que la calidad de la informacion se
incremente al presentar opiniones limpias y sin salvedades, y si las hubiera se les da el

seguimiento necesario para que estos puntos no se descuiden en las siguientes auditorias™ .
B. AUDITORIA INTERNA

Es aquella que se realiza dentro del ambito de una organizacion o entidad, para dar
servicio a la misma y es efectuada por personal que depende economicamente de dicha entidad.
Aun cuando exista dependencia econdmica, es requisito indispensable para su buen
funcionamiento que haya una absoluta independencia mental y jerarquica de este personal para
que este tipo de auditoria pueda cumplir con sus objetivos.

El auditor gubernamental es el profesional que examina las operaciones persiguiendo los

objetivos de la auditoria gubernamental, entendiéndose a este como auditor interno™.

C. AUDITORIA PUBLICA

A partir de las reformas a las funciones y atribuciones de la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo del 24 de diciembre de 1996 y 29 de septiembre de
1997, se inicié un proceso de desregulacion en el que la secretaria se propuso apoyar a los
organos internos de control y de control interno con materiales que facilitaran la ejecucion de sus

actividades.

En este aspecto, la direccion general de auditoria gubernamental emitio la guia general de

auditoria puiblica apoyada por guias especificas para la practica de auditorias a diversos rubros’'.

2.5. Definicion y clasificacion de auditoria publica

La auditoria publica es una actividad independiente de apoyo a la funcion directiva,

¥ Castro Vazquez Rail, “Contraloria Gubernamental”, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C. 17 reimp. México, 1985,
pag. 119.

* Ibid 29 pag. 119.

3! Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, “Guia general de auditoria piiblica (DGAG001)", México, 2000, pag. 3.
(http://oic.smx.pep.pemex.com/pep_intra_calidad_GuiasAuditoria.html)
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enfocada al examen objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas; de los sistemas y procedimientos implantados; de la estructura
organica en operacion; y de los objetivos, planes, programas y metas alcanzados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, con el propdsito de determinar
el grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad con que se han administrado los recursos publicos que les fueron suministrados,

asi como la calidad y calidez con que prestan sus servicios a la ciudadania®.

Por otra parte, la auditoria publica es denominada por otros autores como auditoria
gubernamental, que es aquella que comprende el examen de las operaciones cualquiera que sea
la naturaleza de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con objeto
de determinar si los estados financieros representan la situacioén financiera, si los objetivos y
metas han sido alcanzados, si los recursos han sido administrados eficientemente y si se han
cumplido las disposiciones legales aplicables que estan en vigor3 3. La auditoria interna del sector
publico debe analizar y evaluar los procesos de la administracion, aprobacion, contabilizacion
para la toma de decisiones, sin tomar parte en la ejecucion de ellos®*.

Su clasificacion es*:

A. La auditoria financiera la cual comprende el examen de las transacciones, operaciones,
registros financieros de las dependencias y entidades, de la administracion publica para

determinar si la informacion financiera que se produce es confiable, oportuna y util.

B. La auditoria operacional es el examen de la eficiencia obtenida por la dependencia o
entidad en la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros mediante el analisis de

la estructura organizacional de los sistemas operativos y de informacion.

C. Las auditoria de resultados de programas analiza la efectividad y congruencia alcanzadaen

el avance presupuestal, en el logro de los objetivos y metas establecidas.

D. La auditoria de cumplimiento legal se realiza para cerciorarse si la dependencia o entidad

de la administracion publica en el desarrollo de sus actividades observa el cumplimiento de

2 1bid 31, Pég. 7

1 bid 29, pag.117.
*Ibid 29, pag.117.
* Ibid 29, pag. 118
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las disposiciones legales vigentes.

2.6.Marco juridico de la auditoria publica

Articulo 144, del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal®®, en correlacion con el articulo 18, fracciones III y IV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo®’’. Ademas, para la ejecucion de auditorias
debe considerarse la normatividad descrita en el boletin C-004 marco de actuacion de los

138

organos internos de control de las entidades del sector paraestatal™ y la mencionada en el boletin

C-005 disposiciones juridico-administrativas aplicables a las dependencias, oOrganos

desconcentrados y entidades de la administracion publica federal®’.

Asi como las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento

e Ley de Planeacion

e Ley Federal de Responsabilidades administrativas de los Servidores Piblicos

e Plan Nacional de Desarrollo

e Reglamento Interior de la Secretard de la Funcion Publica

e Boletin "A" Caracter y Obligatoriedad de las Normas y Lineamientos que regulan el
funcionamiento de los Organos Internos de Control, emitido por la entonces SECODAM,
ahora Secretaria de la Funcion Publica.

e Boletines de Normas y Lineamientos que Regulan el Funcionamiento de los Organos
Internos de Control expedidos por la entonces SECODAM, ahora Secretaria de la

Funcion Publica.

* Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y Disposiciones complementarias™, México 43 ed.
Porria, México 2003,

*7 Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de diciembre de 2003.

* Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,“Boletin C-004 normas y lineamientos que regulan el funcionamiento de
los organos internos de control”, México. 1998, pag. 3

* Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, “Boletin C-005 disposiciones juridico-administrativas aplicables a las
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la administracion publica federal”, México, 1998, pag. 3.
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2.7. Objetivo de la auditoria publica

El articulo 135 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal establece que las auditorias tendran por objetivo examinar las operaciones con el
propdsito de verificar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera,
si la utilizacion de los recursos se ha realizado en forma eficiente, si los objetivos y metas se
lograron de manera eficaz y congruente y si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido

con las disposiciones legales vigentes*’.

2.8. Alcance de la auditoria piblica

La auditoria gubernamental comprende la realizacion de la auditoria financiera,
operacional, de resultados de programas y de cumplimiento legal a unidades, programas y

actividades de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal.

2.9. Normas de auditoria publica

Las Normas Generales de Auditoria Publica, representan los requisitos minimos de calidad
relativos a la personalidad del auditor publico, el trabajo que desarrolla y la informacion que
obtiene como resultado de las revisiones que practica; clasificindose en personales, de ejecucion

del trabajo y sobre el informe de auditoria y su seguimiento*'.

Por otra parte el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y el Instituto Mexicano
de Auditores Internos, A.C., han adoptado normas de observancia obligatoria que rigen la
actuacion profesional del auditor en sus respectivos ambitos de competencia. Dichos

ordenamientos mantendran su vigencia para efectos de la aplicacion de la auditoria publica, en

tanto no se opongan a las presentes normas, toda vez que son en esencia las mismas, aun cuando
presentan algunas diferencias en la naturaleza y alcance de la responsabilidad profesional que
asume el auditor al incorporar en la auditoria publica la dimension social que atiende al interés

general de la poblacién“.

0 Ibid 36 pag. 587.

! Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, “Boletin B normas generales de auditoria publica”, México, 1997, pag.
3.

** Ibid 41, pag. 1



Las Normas Generales de Auditoria Publica confieren a las instancias que conforman el
Sistema Integral de Control y Evaluacion de la Gestion Publica en su conjunto y a todos y cada
uno de los auditores publicos, entendiendo como tales a quienes en sus diversos niveles
jerarquicos intervienen en una auditoria publica, la responsabilidad de garantizar que:

e Preserven su independencia mental.

e (ada auditoria sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la
capacidad profesional necesarios para el caso particular.

e Cumplan con la aplicacion de las normas relativas a la ejecucion del trabajo, del informe
y del seguimiento de auditoria.

e Se sujeten a un programa de capacitacion y autoevaluacion buscando la excelencia en su

trabajo™®’.

A. Normas personales

a. Independencia.- Son las cualidades que el auditor publico debe tener, obtener y mantener
para poder asumir con profesionalismo su trabajo de auditoria. En todos los asuntos
relacionados con la auditoria, el personal de las instancias de control debera estar libre de
impedimentos para mantener su integridad de juicio, autonomia y objetividad, procediendo a
planear sus revisiones, seleccionar sus muestras, aplicar las técnicas y procedimientos de
auditoria, asi como emitir sus conclusiones, opiniones y recomendaciones con firmeza, desde

el punto de vista organizacional, para que su labor sea totalmente imparci al®.

b. Conocimiento tecnico y capacidad profesional.- El auditor publico encargado de realizar
funciones en la materia, debe poseer una preparacion y experiencia profesional que lo situe

en condiciones de prestar satisfactoriamente sus servicios".

c. Cuidado y diligencia profesionales.- El auditor publico debe ejecutar su trabajo de auditoria
meticulosamente, con esmero e integridad; poniendo siempre toda su capacidad y habilidad
profesional, la atencion, el cuidado y la diligencia que puede esperarse de una persona con

sentido de responsabilidad“.

* Ibid 41 pag. 3.
“ 1bid 41 pag. 3.
3 Ibid 41, pag. 5
“ 1bid 41, pag. 6
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B. Normas de ejecucion del trabajo

a. Planeacion.- El trabajo debe ser adecuadamente planeado, el auditor debera definir los

objetivos de la auditoria, el alcance y metodologia dirigida a conseguir esos logros®’.

b. Sistemas de control interno .- Los sistemas de control interno incluyen los procesos de
planeacion, organizacion, politicas, métodos y procedimientos que en forma coordinada

adopta la dependencia o entidad con el proposito de promover la eficiencia 0peracional48.

El auditor debe comprender los sistemas de control interno de la dependencia, entidad,
proyecto, programa o recurso sujeto a revision, con base en la suficiencia o insuficiencia de
los mecanismos de control encontrados, determina el grado de confianza que debe depositar
en los mismos y de esta manera establece el alcance, la profundidad y la oportunidad que

requieren sus pruebas de auditoria.

La comprensiéon de los sistemas de control interno es a través de indagaciones,
observaciones, inspeccion de documentos y registros o revision de informes de otras
auditorias; para que el auditor se concentre en el entendimiento de los controles de
administracion y de su importancia con respecto a los objetivos, se presenta la siguiente

clasificacion:

e Operaciones del programa.- Incluyen politicas y procedimientos implementados para

asegurar razonablemente que un programa alcance sus objetivos.

e Validez y confiabilidad de la informacién.- Incluyen politicas y procedimientos
implementados para asegurar que la informacion obtenida sea valida y confiable, y que

permita conocer si los programas estan operando adecuadamente.

e Cumplimiento de las leyes y disposiciones administrativas.- Examinar politicas y
procedimientos implementados para asegurar que el uso de los recursos sea congruente

con las leyes y disposiciones administrativas.

Y Ibid 41, pag. 8
** Ibid 41, pag. 10
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e Salvaguarda de recursos.- Revisar las politicas y procedimientos que tienen por objeto

poner a salvo los recursos contra el malgasto, pérdida y uso indebido.

¢. Supervision del trabajo de auditoria.- Para asegurar que se siguen todos los procedimientos
adecuados en las auditorias, es esencial supervisar a los auditores, por lo que el directivo de
mayor jerarquia en un grupo de auditores debe delegar esa tarea en el rango inmediato
inferior que dependa de €l, por ser responsable de la totalidad del trabajo, establecera
mecanismos adecuados de vigilancia. Si la auditoria es lo suficientemente compleja para
requerir los servicios de varios auditores, se debe establecer una linea de mando con un
auditor como supervisor de la misma, esta responsabilidad debera recaer en el auditor de

mayor experiencia y capacidad profesional®’,

d. Evidencia.- Esta norma establece que se deben obtener las pruebas suficientes, competentes y
relevantes para fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones que formulen los
auditores. Consiste en la comprobacion de informacion y datos, que sean importantes con
respecto a lo que se examina y que pueda influenciar al emitir su opinién. El auditor debera
reunir aquella informacién adecuada, donde considere el riesgo, la importancia relativa y el

costo como factores de juicio, ademés de la confiabilidad y calidad de la evidencia™.

e. Papeles de trabajo.- Los papeles de trabajo son registros que conserva el auditor sobre los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas, la informacién obtenida y las conclusiones

= 1
pertinentes alcanzadas en su resumen’".

f. Tratamiento de irregularidades.- Es importante vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridico-administrativas, por lo que el auditor debe disefiar la auditoria para proporcionar una
seguridad razonable de que se cumplird con ello, debera estar alerta a situaciones o

transacciones que pudieran indicar actos ilegales o de abuso™.

*“ Ibid 41, pag. 11
"’ Ibid 41, pag. 13
°!Ibid 41, pag. 14.
 Ibid 41, pag. 16.
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C. Normas sobre el informe de auditoria y su seguimiento

El informe es el documento que sefiala los hallazgos del auditor, asi como las conclusiones
y recomendaciones que han resultado con relacion a los objetivos propuestos para el examen de
que se trate. Al término de cada intervencion, el titular de la instancia de control lo presentara a
la autoridad competente, por escrito y con su firma. En la presentacion de informes de auditoria

se considerara la forma, el contenido y la distribucién de los mismos™.

D. Seguimiento de las recomendaciones

Es importante sefialar que el propdsito fundamental de la auditoria publica consiste en
contribuir a que las acciones correctivas y de mejora se lleven a cabo; por lo tanto, una vez
establecidas las recomendaciones y observaciones, la instancia fiscalizadora debera llevar un
control de seguimiento de las medidas adoptadas, a fin de que en las fechas sefialadas en el
informe de auditoria, se visite al area auditada, y se verifique su cumplimiento en los términos y

fechas establecidos>*.

2.10. Técnicas v procedimientos de auditoria puiblica

A continuacion se mencionan las técnicas y procedimientos mas comunes utilizados en el

trabajo de auditoria publica:

A. Estudio general

Apreciacion sobre las caracteristicas generales del area, programa, proyectos, objetivos,
metas, conceptos o rubros a revisar, de los presupuestos y/o estados financieros y de las partes
importantes, significativas o extraordinarias que los constituyen. Esta apreciacion se hace
aplicando el juicio profesional del auditor publico que, basado en su preparacion y experiencia,
podra apreciar en los datos e informacion originales del programa, area o rubro por examinar las

situaciones importantes o extraordinarias que pudieran requerir atencion especial. Esta técnica

**Ibid 41, pag. 18
“bid 41, pag.21
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sirve de orientacion, por lo que generalmente debe aplicarse antes de cualquier otra. Una de las
técnicas de investigacion que se utilizan en correlacion con el estudio general es la entrevista,
misma que se desarrolla para conocer y evaluar el control interno, cuyo proceso se establece
para otorgar una seguridad razonable al logro de los objetivos; sin embargo, el hecho de
que existan politicas y procedimientos de control, no necesariamente implica una operacion
efectiva, motivo por el que el auditor debe confirmarla a través del examen y evaluacion de

control interno™.

B. Analisis

Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman una cuenta,
partida, rubro o concepto de tal manera que los grupos constituyan unidades homogéneas y
significativas. La utilizacion mas comun de esta técnica se da en el analisis de saldos y en el de
movimientos donde éstos son desagregados en los elementos que los constituyen para tener la

5, i . 56
vision particular de cada uno de ellos™.

C. Inspeccion.

Examen fisico de bienes materiales o documentos, con el objeto de cerciorarse de la
autenticidad de un activo o de una operacion registrada en el presupuesto, en la contabilidad o

presentada en los estados financieros, segin sea el caso’’.

D. Confirmacion

Obtencion de una comunicacion escrita de una persona independiente a la Dependencia,
Organo Desconcentrado, Procuraduria General de la Republica o Entidad auditada, que se
encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacion y, por lo tanto,
de informar de una manera valida sobre ella. Esta técnica se aplica solicitando a la persona a

quien se pide la confirmacion que conteste por escrito al auditor y proporcione la informacion

> Ibid 31, pag. 10.
* Ibid 31, pag. 10.
7 Ibid 31, pag. 10.
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que se solicita. Puede ser aplicada de diferentes formas:
- Positiva: Se envian datos a la persona y se le solicita que confirme la informacion y que
emita sus comentarios, en su caso.
« Negativa: Se envian datos al confirmante y se le solicita dé respuesta sélo si esta en
desacuerdo con la informacion presentada.
« Nula: No se envia informacion y se solicitan datos sobre saldos, movimientos e

informacién necesaria para la auditoria.”®
E. Investigacion.

Obtencion de informacion, datos y comentarios de los servidores publicos de la propia
Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduria General de la Republica o Entidad. Con
esta técnica el auditor puede obtener informacion y formarse un juicio sobre algunos saldos u
operaciones realizadas por el area auditada. Por ejemplo: el auditor puede formarse su opinion
sobre la cobrabilidad de los saldos de deudores mediante informacion y comentarios que obtenga

. qs 9

de los encargados de los departamentos de crédito y cobranzas®.
F. Declaracion

Manifestacion por escrito, con la firma de servidores publicos que emiten la declaratoria
de informacion o datos solicitados por el auditor. Esta técnica debe ser aplicada a las personas
que directamente conocen de la situacion que se analiza; puede realizarse mediante una solicitud
de informacion o una comparecencia donde la declaratoria del servidor publico queda plasmada
en un acta®’.

G. Certificacion

Obtencion de un documento en el que se asegura la verdad de un hecho o documento

* Ibid 31, pag. 10.
** Ibid 31, pag. 11.
% Ibid 31, pag. 11.
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legalizado con la firma de una autoridad que cuente con tal atribucion®'.
H. Observacion

Presencia fisica de como se realiza una operacion o hecho. Mediante esta técnica el auditor
se cerciora de la ejecucion de procesos, mismos que puede cotejar contra los manuales y flujos

.62
respectivos .

I. Calculo

Verificacion matematica de alguna operacion. Existen partidas en la contabilidad que son
resultado de procesos computarizados realizados sobre bases predeterminadas; en este caso, el
auditor puede cerciorarse de la correcta operacion matematica de estas partidas mediante el

. . i . 6.
calculo independiente de las mismas 3,

El auditor podra realizar visitas domiciliarias para solicitar documentacion a terceros y
compararla con la presentada por el area auditada. En este caso, el auditor asiste directamente al

domicilio del tercero y levanta un acta de la visita®.

2.11 Tipos de auditoria publica

Considerando que en las auditorias a programar se debera dar a la funcioén de control un
enfoque moderno, estas deberan orientarse a fortalecer las acciones preventivas, el seguimiento
de programas y la evaluacion del desempefio a todos los niveles de cada area de la Dependencia
o Entidad, asi como a promover la creacion de un ambiente de autocontrol, autocorreccion y
autoevaluacion, conceptos que por su naturaleza deberan formar parte de la estrategia global

orientada a la modernizacién administrativa®.

' Ibid 31, pag. 11.

5 Ibid 31, pag. 11.

% Ibid 31, pag. 11

* Ibid 31, pag. 11.

% Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, “Boletin D lineamientos para la planeacion, elaboracion y presentacion
del programa anual de control y auditoria”, México1998, pag. 5
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Por lo anterior y de acuerdo con las caracteristicas, alcance, profundidad y objetivos de

cada revision, se deberan presentar conforme a los siguientes grupos de auditoria:

A. Auditorias Integrales (Enfoque de Flujo de Operacion)

Esta auditoria integral supone efectuar durante su ejecucion, un examen y evaluacion de la
planeacion, organizacion, control interno operativo, control interno contable y modernizacion
administrativa, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas

(i

aplicables al area o programa por revisar *, las auditorias integrales se codifican en los

siguientes flujos:
e NoOminas
e Egresos
e Conversion
e [ngresos
e Tesoreria
e Reporte Financiero

Estos ciclos se enfocan a la revision de: Recursos Humanos; Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios; Almacenes e Inventarios de Bienes de Consumo, Obra Publica;
Inventarios y Activos Fijos; Produccidn; Presupuesto (Gasto de Inversion y Gasto Corriente);

Ingresos; Disponibilidades, Pasivos y Sistemas de Informacion y Registro.

B. Auditorias de Evaluacion de Programas

Estas intervenciones se orientan a comprobar si el presupuesto asignado fue el
efectivamente devengado, se cumplié en los tiempos comprometidos con los programas

prioritarios y sustantivos, asi como medir el grado y forma de efectividad con que se alcanzaron

% Ibid 65, pag. 6
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las metas y objetivos, (principalmente los enunciados en el Programa Anual de Trabajo y en el
Programa Operativo Anual) y la adopcion de mecanismos que coadyuvaron a la modernizacion
administrativa para la satisfaccion de su poblacion objetivo y de la calidad de los servicios.

Lo anterior, tanto a nivel Dependencia o Entidad, como de sus coordinadas sectoriales,

; ; : ;.
sucursales o delegaciones que éstas tuvieren®’.

C. Auditorias de Seguimiento

Se refieren a la verificacion, que el Organo Interno de Control debe efectuar, para asegurar
que las areas ya auditadas estén atendiendo, en los términos y plazos acordados y establecidos,
las recomendaciones tanto preventivas y correctivas, asi como aquéllas referentes a la
modernizacion administrativa planteadas por el Organo Interno de Control y los diversos
organos fiscalizadores®. Estas revisiones se programan cuatro al afio, es decir, una al final de

cada trimestre.
D. Auditorias especificas

Estas auditorias pueden ser administrativas, operativas, financieras, de legalidad o
sustantivas y deben orientarse a reforzar los objetivos de las auditorias integrales a través de
revisiones con alcances, enfoques y objetivos particulares, hacia determinadas unidades
administrativas, recursos, areas o programas abarcando todas las fases que integran su operacion,

sometiendo a cada una de ellas a los diferentes tipos de auditoria que les sean aplicables®’.

a. Concepto.- Las auditorias especificas se pueden realizar cuando sean de interés del publico en
general o de una autoridad superior para informar o emprender acciones de tipo

administrativo, penal o civil segin corresponda, cuando la Secretaria de la Funcion Publica,

7 Ibid 65, pag. 8
 Ibid 65, pag. 9
 Ibid 65, pag. 7
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el titular de la dependencia o entidad u otra instancia facultada, soliciten expresamente una
revision con caracteristicas, alcances y lineamientos especificos o cuando el 6rgano interno
de control de acuerdo con la investigacion previa, detecte areas, recursos o programas de alto
riesgo, que deban ser revisados con mayor frecuencia y profundidad, asi como cuando se
dirijan a unidades administrativo-operativas y sucursales de la propia dependencia o entidad,

. . . . . - 70
o bien a otras entidades coordinadas que no cuenten con 6rgano interno de control propio ™.

b. Clasificacién.- La entonces SECODAM, ahora Secretaria de la Funcion Publica, clasifica y
enlaza la auditoria especifica en 15 rubros que se de tallan a conti nuacién’":
e 100 Recursos humanos
e 210 Adquisiciones, arrendamientos y servicios
e 220 Almacenes e inventarios de bienes de consumo
e 230 Obra publica
e 240 Inventarios y activos fijos
e 260 Produccion
e 310 Presupuesto-gasto de inversion
e 320 Ingresos
e 330 Disponibilidades
e 340 Pasivos
e 350 Presupuesto-gasto corriente
e 400 Sistema de informacion y registro
e 500 Seguimiento
e 600 Evaluacion de programas

e 700 Otras intervenciones

2.12. Auditoria de obra piblica’

La auditoria de obra debe ser objetiva, sistematica y profesional.

" Ibid 65, pag. 8

! Ibid 65, pag. 16

7 Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo . “Manual de auditoria de obra publica™ (DAATIC/IAP2000). México,
2000, pag.30.
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e Ojetiva en virtud de que es necesario que los juicios y opiniones obtenidos en el trabajo

desarrollado, se basen en hechos y evidencias.

¢ Sistematica porque se trata de la integracion de un conjunto de actividades.

e Profesional porque debe ser llevada a cabo por personal con conocimientos técnicos y
experiencia relacionados con la planeacién, ejecucion y supervision del trabajo de

auditoria.

A. Definicion

Tomando como base la definicién de auditoria publica podemos decir que es el examen
objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas realizadas a
los sistemas y procedimientos implantados, a la estructura organica en operacion y a los
objetivos, planes, programas y metas alcanzadas en materia de obra publica por las

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

B. Responsabilidad y autoridad

La Secretaria de la Funcion Publica en el ambito de su competencia verifica directamente
o a través de los drganos internos de control, que la Dependencia o Entidad cumpla con las
disposiciones legales y administrativas aplicables a las obras publicas, su inobservancia e
incumplimiento motivara el fincamiento de responsabilidades en los términos de la ley federal

de responsabilidades de los servidores publicos y demas ordenamientos legales aplicables.

Los organos internos de control sugeriran al area auditada la instrumentacion de medidas
preventivas que eviten desviaciones en los procesos, actividades y funciones del area de obras
publicas, a fin de evitar su recurrencia y, en su caso, recomendara la implementacion inmediata

de las acciones correctivas.
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2.13. Muestreo estadistico aplicado a la auditoria y riesgo de auditoria
73

A. Definicion

Es la aplicacion de un procedimiento de auditoria a una muestra de una poblacion por
revisar, en donde se estiman las caracteristicas y/o valores de esa poblacion a partir del disefio,
seleccion y evaluacion de la muestra por métodos matematicos basados en el calculo de

probabilidades.

B. Clasificacion del muestreo

Existen dos grandes grupos que representan cada uno de ellos corrientes de aplicacion que
pueden llevarse a la practica atendiendo al propio criterio, juicio y discernimiento del auditor y a
los resultados que espera de su trabajo, los cuales son:

a) Muestreo estadistico, que aunque requiere del criterio, se provee de elementos de
cuantificacion para su aplicacion.

b) Muestreo dirigido, que es el que se aplica mediante el discernimiento del auditor.

C. Ventajas del uso del muestreo

e Economia.- El tiempo necesario para revisar solo una parte de la poblacion es menor al
requerido para examinar la totalidad; hay un ahorro en costos en comparacion con el examen
exhaustivo.

e Oportunidad.- La revision de un menor nimero de elementos se reflejan en una menor
inversion de tiempo, lo que permite al auditor emitir su informe en forma mas oportuna para
la adecuada toma de decisiones.

e Minuciosidad en la revision.- El examen exhaustivo de un numero considerable de elementos
semejantes hace practicamente imposible la minuciosidad por la monotonia del trabajo y la

formacion inconsciente de habitos al irlo efectuando. Al reducirse el niimero, se hace posible

7* Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. “Muestreo Estadistico aplicado a la auditoria™ (DAATIC/IAP2001).
México, 2001, pag. 7.
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que cada elemento sea examinado, procesado y analizado de modo mas completo y

satisfactorio.

D. Muestreo en la obra publica

La clase de muestreo aplicado en las revisiones que se han realizado a la ejecucion de la
obra publica es dirigido y estd orientado a evaluar sistematica y objetivamente aquellos
conceptos importantes que sean en primer instancia susceptibles de ser verificados fisicamente y
de manera secuencial, asi como aquellos conceptos importantes ya sea por su monto, naturaleza
del trabajo y su relevancia en la obra en su conjunto.

En la actualidad las auditorias a la ejecucion de la obra publica, se orientan a trabajos
contratados cuyos periodos de ejecucion estén vigentes, es decir, que los trabajos estén en etapa

de ejecucion, durante la intervencion del 6rgano de control interno.

E. El muestreo y las normas de auditoria piblica ™

El auditor publico debe mantener su competencia técnica, con actualizacion en materia de
normas, procedimientos y técnicas aplicables a la auditoria interna y en las demas disciplinas
afines de la funcion, por lo cual una de las herramientas con las que cuenta para realizar su
trabajo, es el empleo de métodos de muestreo los cuales le brindan la oportunidad de reducir la
cantidad de datos por revisar detalladamente para la obtencion de evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente; por esto, es necesario que conozca dicha herramienta y se

mantenga actualizado sobre su aplicacion.

Para cumplir con lo anterior, el auditor debe considerar en su trabajo los lineamientos que
en materia de muestreo emiten las distintas instituciones que norman el trabajo de auditoria, ya
que su analisis y comprension le proporcionaran los elementos generales para la aplicacion de

técnicas de muestreo en las revisiones que lleve a cabo.

Se deben aplicar los procedimientos y técnicas de auditoria con la oportunidad y alcance
que se juzguen necesarios, de acuerdo con los objetivos de las revisones, a fin de reunir los

elementos de juicio suficientes por lo que por regla general, las pruebas se deben realizar por

™ Ibid 73, pag. 7.
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muestreo en numero suficiente para respaldar el juicio del auditor y las conclusiones de su

informe. La comprobacion absoluta puede resultar desproporcionadamente costosa en relacion

con el beneficio que se espera de la auditoria.

2.14. Obra publica

Dentro del gasto publico la obra publica involucra un volumen importante de recursos. Las

Dependencias y Entidades, en cumplimiento de los programas economicos y sociales del pais
realizan obras de muy diversa naturaleza.

A. Definicion

La ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas en su articulo 3 considera

a la obra publica los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,

remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles’. Asimismo,

quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

L.

IL.

I1.

IV.

El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;

Los trabajos de exploracion, geotécnia, localizacion y perforacion que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y
la plataforma marina;

Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de
petroleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccion y aquellos
similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo o en el subsuelo;

Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la

explotacion de recursos naturales;

7 Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas”, México 43° ed. Porria, México 2003, pag. 976.
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VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIL. La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y
cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten, y

VIII. Todos aquellos de naturaleza andloga.

B. Marco juridico

Entre los principales instrumentos normativos aplicables a las obras publicas se encuentran

los siguientes:

e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Tratados de Libre Comercio

e [ey Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento

e Leyde Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y su Reglamento
e Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento

e [Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
e Ley Federal de Procedimiento Administrativo

e Leyde Planeacion

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

e (Cddigo Civil Federal

e (Codigo Federal de Procedimientos Civiles

e (Codigo Penal Federal

¢ Plan Nacional de Desarrollo

e Presupuesto de Egresos de la Federacion

C. Clasificacion

La obra publica se clasifica en obra principal, complementaria y accesoria’®:

" Ibid 72, pag. 34.



38

a. La obra principal es la razon de ser del proyecto, esta vinculada a la prestacion de un servicio
o elaboracion del producto que determina su proyecto.

b. Complementaria es la que provee a la obra principal de los servicios necesarios para su
operacion.

c. Accesoria es aquella secundaria o prescindible; sin embargo, su construccion esta orientada a
proporcionar comodidades mayores al usuario y beneficios adcicionales a la administracion

del inmueble.

D. Tipos de obra publica

La ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas en su articulo 26
establece que las dependencias y entidades pueden realizar obra publica, de las formas

. 7
siguientes %

a) Por contrato

Es la forma de realizacion de la obra publica en la que, mediante contrato o convenio, se
obligan, por una parte, la persona fisica o moral (contratista), a realizar una obra determinada y,

por otra, una dependencia o entidad, a pagar el precio de la obra ejecutada.

En la actualidad, debido a que la mayoria de las dependencias y entidades carecen de
recursos humanos, materiales y técnicos para ejecutar la obra por administracion directa, éstas se

pactan a través de contratos.

Los contratos de obra publica segln el articulo 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

A i 7 :
Relacionados con las Mismas’® son de dos tipos:

e Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total

que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado, o

e A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista sera por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo

establecido. Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos

"7 Ibid 75, pag. 983.
8 Ibid 75, pag. 993.
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contratos, tanto en sus aspectos técnicos como economicos, deberan estar desglosadas por
actividades principales Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o

plazo, ni estaran sujetos a ajuste de costos.

e Mixtos cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a

precio alzado.
b) Por administracion directa

Es la forma de realizacion de la obra publica en la que la dependencia o entidad ejecuta
directamente los trabajos, con sus propios recursos, sin intervencion de contratistas. Las
dependencias y entidades pueden realizar obra publica por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en
maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieran para el desarrollo de los
trabajos respectivos, y podran segun el caso, utilizar la mano de obra local complementaria que
se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo por obra determinada; alquilar el
equipo y maquinaria de construccion complementario, utilizar preferentemente los materiales de

la region y utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieranm.
MARCO REFERENCIAL

2.15. Petrdleos Mexicanos »

Durante anos, los trabajadores buscaron hacer valer sus derechos laborales, en tanto que

los propietarios de las compafiias extranjeras intentaban por todos los medios mantener sus

ganancias.

De esta forma, el abril de 1915, trabajadores de la refineria de El Aguila realizaron una
huelga, la cual se levanto tres dias después al concluir las negociaciones entre la empresa y los
huelguistas. Con este movimiento, se inicio el sindicalismo petrolero, que marcaria el comienzo

de una accion concertada de protesta laboral en contra de las compaiias petroleras. Durante

" Ibid 75, pag. 1005.
0 http://www.pemex.com
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1916 y 1917 hubo otros intentos de emplazamiento a huelga a el "El Aguila" y la "Huasteca
Petroleum"; sin embargo, estos movimientos fueron reprimidos violentamente por el Ejército y

guardias blancas, castigando a los incitadores.

En 1919, se registraron nuevos conflictos laborales, esta vez en contra de la "Pierce Oil
Corporation", en Tampico, que se extendieron hacia las compaiiias "Huasteca", "Corona", "El
Aguila", "Mexican Gulf y Texas". En esa época, el Ejército Mexicano intervino para disolver un
movimiento de huelguistas, quienes pretendian incendiar la refineria de la "Pierce Oil

Corporation".

Una vez mas, en 1924, se levanto una huelga en Tampico contra "El Aguila", en la cual los
trabajadores resultaron triunfantes al lograr que la empresa reconociese al sindicato y se
concertase la firma de un contrato colectivo de trabajo, uno de los primeros en el pais. Esto seria

significativo para los acontecimientos futuros en el campo sindical petrolero.

De esta manera, uno de las primeras acciones importantes del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana -constituido el 16 de agosto de 1935- fue la redaccion de
un proyecto de contrato, el cual se elabord luego de la experiencia del conflicto generado en
1924 en contra de la compafiia "El Aguila". Este documento pretendia sustituir los distintos

contratos colectivos que regian las relaciones laborales en cada una de las empresas.

Este documento, llamado "Contrato Colectivo de Aplicacion General", se envié a cada una
de las 17 compaiiias petroleras y navieras, mientras que el sindicato petrolero advertia de un
emplazamiento a huelga si no se aceptaban negociaciones sobre las bases de este proyecto, el
cual recibié una concertada negativa por parte de los patrones, quienes, por su parte, tenian otra

propuesta laboral que no fue aceptada tampoco por los trabajadores.

Debido a este desacuerdo, el 28 de mayo de 1937 estallé una huelga en contra de las
compaiiias extranjeras que durdé doce dias, la cual fue declarada legal por parte de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, lo que motivo la intervencion conciliatoria del gobierno del Presidente
Cardenas ante la gravedad de la paralizacién en la vida econémica del pais. Luego de que los
trabajadores reanudaron sus actividades el 9 de junio de ese afo, la Junta de Conciliacion emitio
un Laudo a su favor en el juicio laboral que habian entablado en contra de las compaiiias
extranjeras. En este juicio, las autoridades laborales incluyeron la realizacion de un peritaje

sobre las condiciones financieras y operativas de las empresas para saber realmente si podian o
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no cumplir las exigencias del sindicato.

Ante el incumplimiento del Laudo emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
condenaba a las compafiias extranjeras a cumplir las recomendaciones hechas por dicho peritaje,
el 18 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas del Rio decretd la expropiacion de la
industria petrolera, luego de que los empresarios no sélo incurrian en un caso de rebeldia ante
una sentencia, sino que vulneraban la misma soberania nacional, dejandola a expensas de las

maniobras del capital extranjero.

El pais enfrento serias dificultades técnicas y econdmicas para sacar adelante a la industria
petrolera después de la expropiacion petrolera. Sin embargo, a partir de ese momento, se dio el
impulso para que México diera un salto importante en su proceso de industrializacion, en el cual

el petréleo tuvo un gran valor estratégico.

El 7 de junio de 1938 se cred Petroleos Mexicanos para administrar y operar la industria
petrolera nacionalizada. Asimismo, se afiadié a la Constitucion un articulo para que esta
industria no pudiera ser adquirida, poseida o explotada por particulares. Por decreto, publicado
el 9 de noviembre de 1940, se suprimia el otorgamiento de concesiones en la industria y la

explotacion de los hidrocarburos sélo podria realizarla el Estado Mexicano.

En los primeros dias de la expropiacién petrolera, algunas refinerias estaban paralizadas y
otras laboraban a la mitad de su capacidad, cuyo funcionamiento, por falta de equipo, era
realmente precario. Pese a todos estos problemas, PEMEX pudo mantener el nivel de ocupacion
y concedié buena parte de las mejoras laborales anotadas en el laudo de la junta de trabajo. La
nueva administracion, bajo el mando del ingeniero Vicente Cortés Herrera, emprendié la
reparacion de plantas refinadoras y tuberias, pint6 las estaciones de servicio, adquirié unidades

de transporte, pag6 impuestos y rebajo los precios de los productos para el consumidor nacional.

En los afios cuarenta la industria petrolera inici6 el camino de su crecimiento al pasar de
51 millones de barriles producidos en 1940 a 86 millones en 1950 y la exportacion en este
ultimo afio sobrepasé los 12 millones de barriles. Este aumento productivo se debié a una labor
intensa en la exploracidn, cuyo resultado mds espectacular fue el descubrimiento en 1952- de los

primeros campos de la nueva Faja de Oro.

Se construyeron las refinerias de Poza Rica, de Salamanca, de Ciudad Madero, la nueva

refineria de Minatitlin y se ampli6 la de Azcapotzalco. También, en 1951, empez6 el
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funcionamiento de una planta petroquimica basica en Poza Rica, con lo cual se iniciaba la
industria petroquimica en México. Entre 1964 y 1970, se impulsaron las actividades
exploratorias y la perforacion, descubriéndose el campo Reforma, en los limites de Chiapas y
Tabasco, y el campo Arenque, en el Golfo de México y, en 1966, se creo el Instituto Mexicano

del Petroleo.

En 1972, se detecté una nueva provincia productora de hidrocarburos en el Estado de
Chiapas, mediante la perforacion de los pozos Cactus I y Sitio Grande I, lo que constituyo el
hallazgo de mayor importancia en esa época. La productividad de los pozos de la zona sureste
conocida como el Mesozoico Chiapas-Tabasco hizo posible la reanudacion de las exportaciones
petroleras de México en 1974. Asi, en 1976, las reservas de hidrocarburos ascendieron a siete
mil millones de barriles, la produccion a 469 millones de barriles anuales y las exportaciones de

crudo a 34 millones y medio de barriles anuales.

En los afios setenta, se da un impulso importante a la refinacion, al entrar en operacion la
refinerias de "Miguel Hidalgo", en Tula, Hgo.; "Ing. Héctor Lara Sosa", en Cadereyta, N.L., asi

como la "Ing. Antonio Dovali Jaime", en Salina Cruz, Oax.

A partir de 1976, se impuls6 una mayor actividad en todas las areas de la industria, ante la
estrategia politica del Presidente José Lopez Portillo de dar un gran salto en la produccion
petrolera y en las reservas de hidrocarburos, por lo que el petrdleo se convirtié en la principal
fuente de divisas del pais, ya que llegd a representar €l 75 por ciento de sus exportaciones. El
aumento productivo de esta época estuvo ligado al descubrimiento de los campos de la Sonda de
Campeche, considerada hasta la fecha como la provincia petrolera mas importante del pais y una

de las mas grandes del mundo.

En la década de los ochenta, la estrategia de la industria petrolera nacional fue la de
consolidar la planta productiva mediante el crecimiento, particularmente en el area industrial,

con la ampliacion de la capacidad productiva en refinacion y petroquimica.

A partir de 1990, se inici6 un programa de inversiones financiado por el Eximbank y el
Overseas Economic Cooperation Fund de Japén denominado "Paquete Ecoldgico", que
comprendié la construccion de un total de 28 plantas de proceso en el sistema nacional de
refinacion, el cual fue terminado en 1997 y cuyos objetivos fueron mejorar la calidad de la

gasolinas, reducir el contenido de azufre en el diesel y convertir combustoleo en combustibles
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automotrices, asi como elevar las caracteristicas de los residuales, a fin de cumplir con las

normas ambientales adoptadas por el Gobierno de México.

En julio de 1992, el Congreso de la Union aprobé la Ley Organica de Petroleos Mexicanos
y sus Organismos Subsidiarios, iniciativa que envio el Ejecutivo Federal, mediante la cual se
emprendié una reestructuracion administrativa y organizativa bajo el concepto de lineas
integradas de negocios que incorpora criterios de productividad, responsabilidad, autonomia de
gestion, definiendo bajo un mando tUnico actividades operativas y de apoyo. Por tanto, PEMEX
descentralizo y desconcentro funciones y recursos para cumplir todas las actividades implicitas

de la industria petrolera y sus areas estratégicas.

Esta ley establece la creacion de los siguientes organismos descentralizados subsidiarios
de caracter técnico, industrial y comercial, cada uno de ellos con personalidad juridica y
patrimonio propios: PEMEX Exploracion y Produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y
Petroquimica Basica y PEMEX Petroquimica, bajo la conduccion central del Corporativo
PEMEX.

A partir de esta reestructuracion administrativa de PEMEX, se llevo a cabo una
transformacion profunda de la empresa para maximizar el valor econdmico de las operaciones y
para planear y ejecutar proyectos de inversion con mayor solidez y rentabilidad. De esta manera,
en los afios 1995 y 1996 se fortalecieron los programas operativos de PEMEX para mantener la
produccion de hidrocarburos y aumentar la elaboracion y distribucion de productos petroliferos
de mayor calidad, principalmente gasolinas PEMEX Magna y PEMEX Premium, asi como

PEMEX Diesel a nivel nacional.

El ano de 1997 marco el inicio de una nueva fase de expansion de la industria petrolera
mexicana, mediante la ejecucion de importantes megaproyectos de gran envergadura para
incrementar los volimenes de produccion de crudo y gas y mejorar la calidad de los

combustibles.

Por su importancia estratégica y econdmica, se iniciaron el "Proyecto Cantarell" para
renovar, modernizar y ampliar la infraestructura de este complejo, con el fin de mantener la
presion en este yacimiento, ubicado en la Sonda de Campeche, a través de la inyeccion de
nitrogeno; el "Proyecto Cadereyta" orientado a la modernizacion y reconfiguracion de la

refineria "Ing. Héctor Lara Sosa", en el Estado de Nuevo Ledn para construir 10 nuevas plantas
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de proceso y ampliar otras 10 existentes; y el "Proyecto Cuenca de Burgos" para aprovechar el
enorme potencial gasifero de la region norte de Tamaulipas y obtener una produccion adicional

de gas natural de 450 mil a mil 500 millones de pies cubicos por dia en el afio 2000.

Durante el ano 2000, se establecieron las bases para el disefio del Plan Estratégico 2001-
2010, en el cual se proponen las estrategias operativas para maximizar el valor econdmico de las
actividades operativas de PEMEX, la modernizacion de su administracion para generar ahorros,
asi como los cambios necesarios en la relacion con el Gobierno Federal, tales como un nuevo
tratamiento fiscal, una nueva regulacion basada en el desempeno y un control administrativo

moderno de acuerdo a resultados.

A partir del mes de diciembre de 2000, se inici6 una nueva era en la industria petrolera
mexicana con la implantacion de estrategias orientadas a buscar un crecimiento dindmico de
Petroleos Mexicanos, mediante la ejecucion de importantes proyectos dirigidos a la produccion
de crudo ligero, a la aceleracion de la reconfiguracion de las refinerias, al mejoramiento de la
calidad de los productos, a la optimizacion de la exploraciéon para gas no asociado y a la
integracion de alianzas con la iniciativa privada para revitalizar y fomentar a la industria

petroquimica.

Para cumplir estas metas, se lleva a cabo una reestructuracion del Corporativo, con el
proposito de mantener el liderazgo en la operacion integral de la empresa, dar seguimiento a la
nueva planeacion e identificar los cambios encaminados a alcanzar mayores rendimientos y una

mejor operacion de las instalaciones con costos y calidad de nivel mundial.

A. Produccion

Petroleos Mexicanos es una empresa paraestatal integrada, cuya finalidad es maximizar la
renta petrolera, contribuir al desarrollo nacional y satisfacer con calidad las necesidades de sus

clientes, en armonia con la comunidad y el medio ambiente.

En el afio de 2002, segtn oil and gas y PEMEX, Petréleos Mexicanos ocupd el 6° lugar
entre los principales productores de petroleo crudo, el 9° en la produccion de gas natural y el 14
en la capacidad de destilacion primaria en el mundo, sus reservas probadas de petroleo crudo al
1° de enereo de 2003, se ubican en la 13° posicion mundial y las de gas natural ocupan el lugar

29,
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Durante el afio 2000 la produccion de petrdleo crudo se situd en un total 3,450 miles de
barriles diarios en promedio de los cuales el tipo pesado represento el 51.42% (1,774 miles de
barriles), el ligero un 21.25% (733 miles de barriles), el superligero un 14.64 % (505 miles de
barriles) y los liquidos del gas un 12.70% (438 miles de barriles).

Por lo que respecta a los afios 2001, 2002 y 2003 la produccion se increment6 un 3.19%
durante 2001 (110 miles de barriles diarios) en relacion con la produccion promedio diaria del
ano inmediato anterior, de los cuales el crudo tipo pesado represent6 un 56.10% (1,997 miles de
barriles), el tipo ligero un 18.51% (659 miles de barriles), el superligero un 13.23% (471 miles
de barriles) y los liquidos del gas un 12.16% (433 miles de barriles).

Por lo que se puede observar, no obstante que el total del promedio diario de petrdleo
crudo del afio 2001 se incrementd en relacion al ano 2000, se denota que declind la produccion
de crudo tipos ligero y superligero asi como los liquidos del gas, aumentando la produccion del

tipo pesado.

En lo referente al afio 2002, se produjeron 3,585 miles de bariles diarios y durante el afio

2003, se promediaron 3,789 miles de barriles diarios.

En lo referente a la produccion por zonas, las Regiones Marinas, situadas en la sonda de
Campeche, produjeron el 71.35%, 72.64% y el 74.27% del petréleo crudo promedio diario de los
afios 2001, 2002 y 2003 respectivamente, la Region Sur el 14.30%, 13.899% y el 12.75% en los
mismos periodos, la Region Norte un aproximado de 2% en los tres afios y los liquidos del gas
representaron el 12.13% en 2001, 11.38% en 2002 y el 11.03% en 2003.

Por lo que respecta al periodo de enero a mayo de 2004, la produccion total de crudo
presenta un incremento de un 1.40% en lo que respecta a la produccion promedio diaria del

ejercicio inmediato anterior (apéndice 3).

B. Exportaciones.

La principal estrategia de P.M.I. Internacional y sus compaiiias afiliadas, que es asegurar
la presencia competitiva de largo plazo de Petroleos Mexicanos en los mercados mundiales, fue
puesta a prueba exitosamente en afios proximos pasados. P.M.I. Comercio Internacional y

Petroleos Mexicanos participaron activamente para lograr la estabilizacion de los mercados
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petroleros internacionales y recuperar los ingresos derivados de las exportaciones petroleras. Las
exportaciones de petroleo crudo mexicano durante el mes de mayo de 2004, se comporté de la
siguiente manera: el 85.02% a America, 11.55% a Europa y 3.44% a otros paises, de los cuales

el 87.92% corresponden a tipo maya y el 12.08% a tipo olmeca (apéndice 4).

C. Importaciones.

No obstante de que Petréleos Mexicanos ocupa un lugar prepoderante entre los productores
del mundo, asi como en reservas probadas y probables; como consecuencia de su objetivo social
como empresa desconcentrada del gobierno federal y debido a que las inversiones a los
organismos subsidiarios Pemex Gas y Petroquimica Basica, Pemex Petroquimica y Pemex
Refinacion no han sido acordes a las necesidades de crecimiento de las mismas, ha provocando
que no se alcancen a cubrir las demandas internas y se tengan quer realizar importaciones de
productos tales como: gas licuado, gasolinas, diesel, combustéleo, gas natural, petroquimicos y

otros (apéndice 5).

2.16 Pemex Exploracion y Pl‘Odl_lCCiflllSI

La industria mexicana de exploracion y produccion petrolera ocupa un lugar significativo

entre los paises productores del mundo, gracias a sus reservas y produccion de crudo y gas.

Pemex Exploracion y Produccion es una empresa surgida de la reestructuracion de
Petroleos Mexicanos (PEMEX), cuyas funciones sustantivas, la exploracion y produccion de
hidrocarburos, definen nuestro nombre y nuestra razon de ser. Los recursos naturales de México,
proporcionan reservas petroleras importantes; los costos de descubrimiento y desarrollo son
relativamente bajos comparados con los de otros productores internacionales; la produccion
promedio de los pozos mexicanos es superior a la media internacional. Estas caracteristicas

colocan a nuestra industria en una posicion privilegiada a nivel mundial.

Desde 1976, la industria petrolera mexicana ha participado crecientemente en el mercado
internacional. Ademas de satisfacer la demanda interna de hidrocarburos y en un alto porcentaje

la de energia primaria, su aportaciéon como generadora de divisas ha sido fundamental para el

S PEMEX Exploracion y Produccion, 1999. “Documento representativo de la Region Sur”, México: 1° Impresion., pag. 6.
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desarrollo de nuestro pais.

Por su importancia y dimension, nuestra empresa tiene la responsabilidad de realizar sus
actividades conforme a los mas altos estandares de excelencia internacional, esto supone un

profundo compromiso y un gran reto.
A. Mision

Pemex exploracion y Produccion es el organismo descentralizado de PEMEX, responsable
de maximizar el valor econémico a largo plazo derivado de la incorporacion de las reservas de
crudo y gas natural; de desarrollar y explotar racionalmente los yacimientos, asi como de
producir y manejar los hidrocarburos eficientemente. Estas las realiza apegandose a la politica
de incorporacion y explotacion de reservas establecida por el Estado, satisfaciendo las normas
vigentes de seguridad industrial y proteccion ecolégica y cumpliendo con las obligaciones

adquiridas con el Estado y la Sociedad.

B. Vision

Pemex Exploraciéon y Produccion debera ser reconocida como una empresa de alta
productividad en la incorporacion de reservas y en la produccion y manejo de hidrocarburos,
comprometida con el desarrollo y bienestar de su personal y con la mejora continua de su

organizacion, y siempre respetuosa de la comunidad y el entorno ecologico en donde opera.

2.17. Subdireccion Region Sur de Pemex Exploracion y Produccion

A. Localizacion geogrifica

La Region Sur se encuentra ubicada al sureste de la Repiblica Mexicana. Al norte colinda
con el Golfo de México y la Region Norte en el paralelo 18°, y al noroeste con el Rio
Tesechoacéan. Al sureste limita con el Mar Caribe, Belice y Guatemala, y al sur con el Océano
Pacifico. Cuenta con una superficie aproximada de 390 mil kilémetros cuadrados, y comprende

ocho estados de la Republica: Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas,
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Yucatan y Quintana Roo (apéndice 6).

B. Importancia.

La Region Sur tiene una importancia de primer orden en el contexto de la economia y la
politica nacionales.

El excelente posicionamiento de nuestra Region es resultado de tres factores:

a. Su ubicacién geografica que la conecta con tres grandes puertos de exportacion (Dos Bocas,

Pajaritos y Salina Cruz),

b. EIl alto desarrollo industrial y de infraestructura logrado en la zona por las otras filiales de
Pemex (Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica), con

las que comercia cotidianamente; y
c. La calidad de sus hidrocarburos (aceites ligeros, los mejor cotizados en el mercado petrolero).

En términos econémicos y financieros, la Region Sur se caracteriza por generar el 23 por
ciento de la produccion nacional de aceite, el 53 por ciento de la produccion de gas y el 12 por
ciento de la produccion de condensados. En cuanto a ventas, nuestra Region aporta el 33 por
ciento del total de PEP y contribuye con el 33 por ciento de la renta econémica que proporciona

PEP al erario nacional.

Un aspecto muy significativo, que otorga plena identidad a la Region Sur, es la amplia

gama de calidades de aceites que produce.

C. Organizacion

La estructura organizativa basica de la Region Sur esta alineada al proceso de exploracion y
produccidn, a fin de concentrar la atencion gerencial en estas actividades, integrando la autoridad
y responsabilidad sobre la explotacion Optima de los yacimientos en las mismas unidades

organizativas, como lo sefiala el Plan de Negocios 1996-2000.

De manera general, en la estructura organica de la Region Sur pueden distinguirse cuatro

grandes espacios organizativos: Estratégico, Normativo, Operativo y de Apoyo.
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En el primero se ubican la subdireccion y sus coordinaciones internas; en el normativo se
encuentran gerencias regionales como Planeacién, Administracion y Finanzas, Seguridad
Industrial y Proteccion Ambiental, la Unidad Juridica y la Gerencia de Perforacion, ésta la que
supervisoé la ejecucion de los trabajos motivos del presente caso practico, en el espacio Operativo
estan un Activo de Exploracion y los cuatro Activos integrales de Produccion; mientras que en el
de Apoyo se hallan las gerencias y sectores operativos de la Coordinacion Técnica Operativa y la
Gerencia de Mantenimiento y Logistica, asi como la Unidad de Administracion de Asuntos

Externos (apéndice 7).

D. Mision

La Region Sur es el organo encargado de incorporar eficientemente reservas de
hidrocarburos, y desarrollar y explotar racionalmente los yacimientos, maximizando su valor
econémico a largo plazo, dentro de un marco normativo basico y respondiendo a la demanda del
entorno, mediante la aplicacion de tecnologias de punta, la mejora continua de sus procesos y
productos, y el desarrollo continuo de su personal, garantizando la seguridad industrial, el respeto
al medio ambiente, la convivencia armdnica con la sociedad y la entrega oportuna de productos

con estandares de calidad internacionales, para satisfacer las necesidades de nuestros clientes.

E. Vision

La Region Sur se propone llegar ser la unidad estratégica de negocios lider en las
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos, capaz de mantener un equilibrio entre
su produccion y sus reservas, que opera con base en las necesidades de sus clientes y mantiene
una fuerte orientacion hacia la maximizacion del valor econémico a largo plazo de sus recursos,

al aplicar tecnologias cada vez mas limpias y seguras.

En funcion de esta forma de trabajo, nuestra empresa serd reconocida interna y

externamente como una organizacion que:

a. Opera respetando las directrices de Pemex Exploracion y Produccion, dentro de un marco
regulatorio moderno, flexible y adecuado al ambiente de negocios del siglo XXI, y toma las

decisiones con base en criterios de maximizacion econémica de largo plazo.
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Trabaja en una esquema de procesos productivos y de apoyo claros; organizada en equipos
multidisciplinarios que se orientan a las actividades estratégicas, aplican tecnologias de
vanguardia y tienen un enfoque de negocios; apoyada en sistemas de informacion operativos
y administrativos, y un programa de mejoramiento continuo de la calidad; que entrega sus
productos y servicios de manera oportuna y confiable; y evaltia sus costos y resultados con

estandares internacionales.

Avanza en la aplicacion de tecnologias cada vez mas limpias, que le permiten operar en areas

con restricciones ambientales o que estan declaradas como reserva ecologica.

Se Relaciona con las comunidades donde opera de manera armoénica, ya que se ha preocupado
por garantizar su seguridad, reduciendo los problemas operativos de sus instalaciones, y les

ha dado a conocer los beneficios econdmicos y sociales que su operacion representa.

F. Valores

Para lograr esa vision, todos los que conformamos la Region Sur debemos basar nuestro

comportamiento cotidiano en los siguientes valores:

a.

Respeto. El respeto a la dignidad de la persona es para nosotros el origen y el fundamento
mismo de los demds valores. Constituye una especie de valor supremo. En la industria
petrolera, el valor respeto no se agota en el individuo aislado, sino que trasciende a su
entorno; por lo que la solidaridad social y el respeto a la ecologia son otros dos aspectos de

este valor fundamental.

Honestidad. Es el compromiso de manifestar directa y claramente lo que pensamos y

hacemos a quien debemos manifestarlo. Esta virtud surge como consecuencia natural de un

esfuerzo de ética y congruencia personales. La honestidad puede ser:

» Material: Es la absoluta responsabilidad y transparencia en el manejo de los recursos
materiales que la organizacion confia a su personal.

» Intelectual: Disposicion para informar veraz, clara y oportunamente a nuestros

proveedores y clientes, tanto internos como externos.

Lealtad. Es la actitud de anteponer los intereses de la empresa a los propios, y actuar siempre

en bien y en defensa de la organizacion.



51

Disciplina. Consiste en el cumplimiento estricto de normas y procedimientos institucionales.

Responsabilidad. Es la capacidad ética de responder por la realizacion de las funciones, el
ejercicio de atribuciones y los compromisos adquiridos como funcionarios o empleados de la

organizacion.

Productividad. Preocupacion por aprovechar en forma optima los recursos disponibles para

conseguir los resultados deseados.

Oportunidad. Constancia en el propdsito de hacer las cosas correctas en el momento

apropiado.

Mejora Continua. Prestancia para detectar nuestros errores, viéndolos como dareas de

oportunidad para hacer las cosas cada vez mejor.

Compromiso. Adhesion y lealtad personales a las metas y principios que dan sentido a la
organizacion. Estar comprometido implica entregarse a un proposito con pasion y con
entusiasmo, supone retar continuamente la propia capacidad profesional y humana, implica

estar siempre dispuesto a tomar un segundo y tercer aire.

Servicio. Disposicion de la organizacion y de las personas para orientar sus conocimientos,
habilidades y empefio, sus recursos todos, a satisfacer las necesidades y rebasar las

expectativas del cliente.

Calidad. El valor cualitativo de nuestros productos, servicios, procesos y funciones diversas,

que debe medirse en términos de la satisfaccion de nuestros clientes internos y externos.

Espiritu de Equipo. Surge de la toma de conciencia de que como individuos, integramos un
equipo que comparte un proposito comun y tiene una energia potencial mayor a la de la

simple suma de esfuerzos individuales (sinergia).

Innovacion. La innovacion se logra al implantar la idea inicial, producir resultados a partir de

ella y garantizar que dichos resultados sean congruentes con las metas organizacionales.

G. Proceso de exploracion—produccion

El proceso general de la Region Sur, comprende las partes de la cadena industrial basica de

los hidrocarburos, cuyo dominio se reserva al estado mexicano por precepto constitucional, y da
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nombre al organismo subsidiario de Petréleos Mexicanos encargado de realizarlo: Pemex

Exploracion y Produccion.

3) i (6) Transportar, (8)
) @ {3 Planear el ®) i
Evaluar el Incorporar Defimitar.y Desarrollo y Desarrollar Expl e e Nmaqer!a( ¥ o
. Caracterizar los ; : Petroleo y Comercializar el del
Potencial Petrolero Reservas on Explotacion de los Yacimientos
Yacimientos rie Gas Natural Petrdleo y Yacimiento
los Yacimientos Gas Natural

2.18. Gerencia de Perforacién

Tiene como mision proveer servicios de perforacion y terminacion y reparacion de pozos
con estandares a nivel mundial, a través del aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos,
materiales y financieros para satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes y de este
modo coadyuvar a fortalecer la economia del pais y contribuir al mejoramiento de la calidad de

vida de los mexicanos®”.

82
www.perf.sur.pep.pemex.com
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CAPITULO 3 TRES
CASO PRACTICO

3.1. Justificacion

La auditoria a la obra publica puede ser efectuada, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia por el 6rgano técnico de la camara de Diputados, la SECODAM ahora Secretaria de

la Funcion Publica, los despachos de auditores externos y los 6rganos internos de control.

El desarrollo de las obras publicas involucran un volumen importante de recursos
financieros de la administracion publica federal y el proceso para su realizacion, desde la etapa
de planeacion hasta el de ejecucion, resulta complejo, por lo que las auditorias que se realizan a
las obras de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, revisten de gran

importancia.

3.2. Planteamiento del problema

(Con la intervencion programada del Organo Interno de Control se puede determinar si la
Obra Publica contratada al amparo del contrato CORS-999/03 que realiza Pemex Exploracion y
Produccion, la cual involucra un volumen importante de los recursos asignados a este Organismo
por el Gobierno Federal que ascienden a $64°113,961.18 M.N. mas 9°507,344.50 dolares
americanos, que esta se ajuste a los presupuestos autorizados, que los pagos correspondan a
trabajos efectivamente realizados y que su desarrollo se efectiie conforme al programa anual de
obras y con la cantidad, calidad, cantidad, costo, especificaciones y plazos convenidos, y se
apegen a la normatividad contenida en la ley de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas y demas disposiciones internas y externas al organismo subsidiario Pemex Exploracion y

Produccion?
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3.3. Metodologia

A. Planeacion de la auditoria

a. Objetivo

La revision consiste en verificar que los trabajos efectuados en la ejecucion de la obra
contratada al amparo del contrato CORS-999/03.- “Servicios integrales de cementaciones de
tuberias de revestimiento, remediales, estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para
los pozos del Distrito Comalcalco”, con un monto inicial de $64°113,961.18 M.N. mas
9°507,344.50 dolares americanos y un plazo de ejecucion de 365 dias naturales, el contrato de
obra publica se adjudico bajo la modalidad de licitacion nacional y esta asignado a la Cia.
Halliburton de México, S.A. de C.V.”, se ajusten a los presupuestos autorizados, comprobando
que los pagos correspondan a trabajos efectivamente realizados y que su desarrollo se haya
efectuado conforme al programa anual de obras y con la cantidad, calidad, cantidad, costo,
especificaciones y plazos convenidos, constatando el apego a la normatividad contenida en la ley
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y de mas disposiciones internas y

externas al organismo subsidiario Pemex Exploracion y Produccion.

b. Planeacién **

Previo a la ejecucion de la revision, se llevd a cabo una investigacion preliminar que
permitié conocer los antecedentes del area, programa o rubro por revisar, determinar los objetivos
y actividades generales por practicar y delimitar la oportunidad de los recursos y tiempo
asignados para la auditoria, aspectos que se precisaron en la Carta de Planeacion y en el

Cronograma de Actividades a Desarrollar.

La base de la Carta de Planeacion fué el Plan Anual de Trabajo (PAT) 2004 y la
investigacion que se realizé sobre el area auditada a fin de conocer estructura organica, control
interno, marco juridico y posible problematica; informaciéon que sirvio de soporte para la

planeacion de actividades (apéndice 8).

**Ibid 31, pag. 5.
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Esta carta esta respaldada con el Cronograma de Actividades a Desarrollar, en el cual se
detallan las acciones que el grupo de auditoria efectud, desde el inicio de la auditoria hasta su
conclusion con el Informe respectivo (apéndice 9).

. s I
¢. Inicio de la auditoria

La practica de la auditoria se llevo a cabo mediante mandato escrito que se denomina
Orden de Auditoria. La orden de auditoria se entregd a quien va dirigida, obteniendose de pufio y
letra de éste, el acuse de recibo en una copia de la misma, ademas se turno copia a las instancias

que se consideraron convenientes (apéndice 2).

Se levantd un Acta de Inicio de Auditoria (pues cabe la posibilidad de determinar

irregularidades con presunta responsabilidad) (apéndice 10).
d. Planeacion detallada

Esta actividad la ejecuto el auditor y la realizo sobre las operaciones realizadas por el Area
auditada para su analisis. Esta planeacion se plasmo en el documento denominado Marco
Conceptual, que contiene los siguientes datos: identificacion de la auditoria; programa, rubro o
aspecto por revisar; objetivo que se persigue; universo, muestra por revisar y procedimientos que
se desahogaron durante el desarrollo del trabajo, asi como las conclusiones a las que llego el

auditor una vez concluida la revision (apéndice 11).

La informacion anterior se obtuvo del examen del sistema de control interno, que le
permitié comprender el ambiente de control y el grado de confianza que debe tener sobre las

operaciones por analizadas.

Con esta planeacion detallada se logro identificar el trabajo que ejecuté el auditor, permitio
el seguimiento de los avances que éste fue obteniendo; delimito y establecio los procedimientos
especificos por desahogar. Su integracion dentro de los papeles se insert6 en los procedimientos

g . 8
ejecutados en cada rubro revisado™.

** Ibid 31, pag. 6.
5 Ibid 31, pag. 8.
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B. Ejecucion del trabajo

Una vez concluida la planeacion detallada, se estuvo en posibilidad de compilar toda la

informacion y documentacion requierida.

El objetivo de la etapa de ejecucion fué obtener evidencia suficiente de las operaciones
realizadas por el Area auditada que se analizaron para contar con los elementos suficientes de
juicio que permitieron al auditor determinar el grado de razonabilidad de las situaciones
observadas, la veracidad de la documentacion revisada y la confiabilidad de los sistemas y

registros examinados, para que con ello emitiera una opinion solida, sustentada y valida®.

La ejecucion del trabajo de auditoria es una serie de actividades que se aplicaron de manera
logica y sistematica para que el auditor se allegara de los elementos informativos, necesarios y

suficientes para cubrir sus pruebas selectivas.
Las cuatro fases de la ejecucion se describen enseguida.

e Recopilacion de datos.- Mediante esta actividad el auditor se allegd de la informacion y
documentacion necesarias para su revision. La compilacion de documentos debe estar
relacionada con el programa, area o rubro que se analiza, a fin de alcanzar el objetivo
planteado, por ello el auditor debe ser muy cuidadoso en su solicitud y explicito en sus

. . 87
requerimientos .

e Registro de datos.- Se llevd a cabo en documentos denominados cédulas y papeles de
trabajo, en los que se asentaron los datos referentes al analisis, comprobacion y conclusion

: . 88
sobre las operaciones examinadas™.

e Analisis de la Informacion.- Este analisis consistio en la desagregacion de los elementos de
un todo para ser examinados en su detalle y asi obtener un juicio sobre el todo o sobre cada

una de sus partes.

La profundidad del analisis estuvo en funcion del objetivo planteado y en relacion directa con

la problemética determinada; es decir, si el programa, area o rubro muestran irregularidades

* Ibid 31, pag. 8.
7 Ibid 31, pag. 9.
% Ibid 31, pag. 9.
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relevantes que pudiesen constituir posibles responsabilidades, el andlisis serd mas extenso;
inclusive puede abarcar la totalidad de las operaciones que estén relacionadas con la

irregularidadgg.

e Evaluacion de los Resultados.- Para la evaluacion de los resultados se tomaron como base
todos los elementos de juicio suficientes para emitir una opinion.
Esta opinion esta plasmada en cédulas de observaciones donde se describen las irregularidades
apreciadas, sus causas y efectos, el fundamento legal transgredido y las recomendaciones que

el auditor propone para resolver la problematica®.
a. Técnicas y Procedimientos de Auditoria Piblica.-

Para efectuar las actividades mencionadas en los cuatro incisos anteriores se aplicaron las
técnicas y procedimientos de auditoria publica. Estos procedimientos son el conjunto de técnicas
de investigacion aplicables a un édrea, programa, partida, rubro u operacion, mediante las que el

auditor obtiene bases para fundamentar su opiniéng'.

b.- Papeles de Trabajo.- La aplicacion de las técnicas y procedimientos de auditoria se
plasmaron en cédulas y documentos denominados papeles de trabajo y son base de las

observaciones, conclusiones y recomendaciones del trabajo realizado’”.
Las reglas generales para la elaboracion de los papeles de trabajo son:

1. Identificar el programa, area o rubro revisado, la fecha de elaboracion de la cédula, nombre
y firma del auditor que la elaboré y firma del responsable del grupo de auditoria como

evidencia de la supervision que realizo.

2. Deben ser completos, exactos y permitir su inmediata comprension sin dificultad alguna y

sin perder claridad.
3. Contener fuentes de informacidn, cruces, marcas y referencias.

4. Ser pulcros, ordenados y legibles.

% Ibid 31, pag. 9.
" Ibid 31, pag. 9.
! Ibid 31, pag. 1.0
 Ibid 31, pag. 11.



58

5. Deben elaborarse en todos los casos con boligrafo de tinta negra o generar impresiones

claras de computadora, con el fin de asegurar la informacion plasmada en ellos.

6. La informacion contenida en los papeles de trabajo es de caracter confidencial y exclusiva
de la instancia fiscalizadora; no obstante el auditor podra proporcionarlos cuando reciba un

requerimiento judicial para brindar la informacion contenida en ellos.

7. La custodia de los papeles de trabajo, debera cumplir con las disposiciones normativas del

archivo gubernamental.

Al concluir la revision, los papeles de trabajo formarén parte del expediente de la auditoria,
por lo que se integraron en legajos ordenados de manera légica y, ser resguardados en un archivo

exprofeso.
Las cédulas se clasificaron de la siguiente manera:

8. Cédulas sumarias: son un resumen de los procedimientos aplicados a un grupo homogéneo

de conceptos o datos que estan analizados en otras cédulas (apéndice 12).

9. Cédulas analiticas: son el desarrollo de un procedimiento sobre un concepto u operacion o

una parte de ellos, contenido en las cédulas sumarias (apéndice 13).

El nimero de cédulas a utilizar dependendio de la amplitud de las operaciones revisadas y
de la profundidad con que se analizaron. Lo importante es el ordenamiento l6gico que se les di6

dentro de los expedientes de la auditoria y la anotacion de la conclusion a la que se llego.

Debe evitarse obtener fotocopia de todos los documentos analizados, basta con dejar
marcas en las cédulas correspondientes como evidencia del procedimiento aplicado o de que
fueron analizados, a excepcion de aquellos que sustentan una presunta responsabilidad, en cuyo
caso se obtendra toda la documentacion que soporte la irregularidad y no deberan contener
ninguna anotacion, pues seran integrados al expediente que se envie al area de responsabilidades

o0 a la autoridad competente.

Los papeles de trabajo contienen claves que permiten enlazar datos y localizar el analisis de
esos datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como indices, referencias y marcas de

auditoria.
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10. Indices. Son claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula en el o los legajos
de papeles de trabajo.

Se sugiere que €stos se anoten con lapiz color rojo en la esquina superior derecha de cada foja.

11. Referencias. Son el enlace entre cifras o informacion que aparece en las diferentes cédulas,

que se anotan para cruzar los datos.

12. Marcas. Son sefiales que se anotan junto a la informacion plasmada por el auditor para

evidenciar las investigaciones realizadas.

Por lo anterior, se cuenta con los sistemas de indices numéricos, alfabéticos o
alfanuméricos que consideran mas adecuados, siendo de uso obligatorio y homogéneo para los

auditores.

Para efectos de este caso practico, se relacionan las marcas méas comunes en el trabajo de
auditoria como un ejemplo: lo importante es que el auditor sefale al calce de su cédula o en una

cédula de marcas, el significado de la clave utilizada.

¢. Cédulas de Observaciones

Las irregularidades derivadas del analisis realizado se plasmaron en las denominadas
cédulas de observaciones las cuales contienen ademas de las desviaciones detectadas, las causas,
efectos, disposiciones legales y normativas transgredidas y las recomendaciones sugeridas por el

auditor para promover la solucién a la problematica detectada’ (apéndice 14).

La cédula de observaciones contiene un apartado en donde el auditor asienté la fecha
compromiso dada por el auditado para dar solucion a la problematica y, en su caso, las acciones
que ejecutara para lograrlo. En este mismo apartado se anot6 el nombre y cargo del servidor
publico responsable del area u operacion donde surgieron las observaciones, mismo que plasmé

su firma y la fecha del comentario de las mismas con los auditores actuantes.

El auditor coment6 las cédulas de observaciones con los responsables de la operacion
revisada y del area auditada, antes de su presentacion formal en el informe de auditoria. Lo
anterior se realizo en virtud de que de esa reunion se pudieron obtenerse elementos adicionales

que rectificaran o ratificaran la irregularidad, asi como las causas que las provocan. En cualquiera

" Ibid 31, pag. 13.
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de los casos, la discusion permitié al auditor tener plena confianza y solidez en los
planteamientos plasmados en la cédula de observaciones. Asimismo, concertd con los servidores
publicos las recomendaciones que incluyan aquellas acciones que permitiran dar solucién, no
solo a la desviacion plasmada sino a la problematica esencial que esta ocasionando las

irregularidades.

La importancia en la cédula de observaciones radica en el planteamiento claro y preciso de

la problematica detectada, del origen de la misma y de las recomendaciones para su solucion.

La dificultad para ubicar el origen de una desviacion va en proporcion directa con la
profundidad del aspecto revisado; es decir, la revision superficial inicamente permite identificar
causas inmediatas y, por ende, las recomendaciones propuestas por el auditor, podran mitigar
parte de la problematica en la que posteriormente se volvera a incurrir; por su parte, una
profundidad adecuada en la revisiéon permite llegar al origen de la desviacién y posibilita al

auditor para plantear recomendaciones que dan una solucion a la problematica.

Para que las recomendaciones incidan favorablemente en la mejora de las actividades y
operaciones y elimine la recurrencia en las desviaciones, en la elaboracion de las cédulas de
observaciones deban considerarse los siguientes aspectos:

+ Se debe definir la problematica observada.

« Identificar las causas reales que provocaron las desviaciones originales.

« Visualizar las repercusiones a corto y mediano plazo que ocasionan las desviaciones en
procesos, actividades o unidades responsables que se interrelacionan con el aspecto auditado.

« Plantear recomendaciones concertadas con el area auditada, que solucionen en un tiempo
razonable las causas reales de las irregularidades y eviten la incidencia en otras unidades

relacionadas con el area, proceso o aspecto auditado.

C. Termino de la auditoria

a. Informe de Auditoria

Concluida la etapa de ejecucion de la auditoria, se comunicé al titular de la Entidad, al

responsable del area revisada y a otras instancias que se consideraron convenientes, los resultados
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determinados durante su intervencion a través del documento denominado Informe de Auditoria
94(apéndice 15).

La obligacion de presentar el informe se encuentra establecida en el articulo 150, fraccion
IV, del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como en
el Boletin B Normas Generales de Auditoria Publica que establecen: al término de cada
intervencion, el titular de la instancia de control lo presentard a la autoridad competente, por

escrito y con su firma.

El informe de auditoria contiene la declaracion formal del auditor de haber desarrollado su
trabajo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y con los procedimientos

supletorios o, en dado caso, hacer constar que asi esta reflejado en papeles de trabajo.

El informe se constituyo de cinco elementos:

1. Oficio de Envio (Informe Ejecutivo).- Es el documento mediante el cual se oficializo el
envio del informe de resultados al titular del area auditada y a las instancias que se consideraron
convenientes. Su principal caracteristica es que resume la problematica plasmada en las
observaciones (no es una sintesis de éstas). Por ello, como informe ejecutivo describe de manera
clara y precisa los principales problemas que enfrenta el Area auditada, con base en las
desviaciones determinadas, el origen de éstas y las repercusiones y efectos en otros programas,

actividades u operaciones, tal como se establecio en las cédulas de observaciones.

2. Carétula del Informe.- En la caratula se presenté un resumen de los datos mas importantes de
la auditoria para su facil e inmediata identificacion; el mismo contiene entre otros datos: el
area evaluada, numero de control de la revision, fechas de inicio y término y responsables de

la auditoria.

3. indice.- En este punto se enumeraron los capitulos que integran el informe, sefalando el

namero de la pagina donde se localiza cada apartado.

4. Cuerpo del Informe.- Este apartado dan a conocer los resultados de los trabajos realizados de

manera sucinta; su estructura se encuentra conformada de la siguiente manera:

% Ibid 31, pag. 16.
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e Antecedentes.- En el caso de la presente auditoria (especificas) se anotaron las causas que
originaron la revision, las principales funciones u operaciones del area o programa por

evaluar y cualquier otro elemento que merezca ser mencionado.

e Periodo, Objetivo y Alcance de la Revision:
» Periodo. En este apartado se indico el lapso en que se realizaron los trabajos de
auditoria y el periodo evaluado (ejercicio, trimestre, bimestre).
» Objetivo. Son los logros que se propusieron alcanzar con la revision.
» Alcance. Sefiala las areas o programas evaluados, cantidad e importe de las
actividades u operaciones revisadas y su proporcion porcentual respecto a sus

universos particulares y, en general, el trabajo realizado y la metodologia utilizada.

e Resultados del Trabajo Desarrollado.- En este apartado se describieron los aspectos
relevantes identificados durante la auditoria, pero no como una transcripcion o sintesis de
las observaciones determinadas ni la mencion de desviaciones especificas o particulares.
Los resultados asentados corresponden a problemas definidos con precision y que son el
origen de las desviaciones, como qued6 plasmado en las cédulas de observaciones,
haciendo hincapié en las repercusiones dentro de procesos, actividades o areas auditadas.
Ademas, los resultados proporcionan informacion valiosa para la toma de decisiones por
parte de los servidores publicos responsables de atenderlas; por ello, el auditor vinculd las
diferentes desviaciones para mostrar como, en su conjunto, repercuten y afectan la
planeacion, programacion y ejecucion de los programas y consecuentemente el logro de
los objetivos.

El objetivo del informe va mas allad de evidenciar los errores o deficiencias, también
destaca aquellos aciertos que fueron identificados. En este sentido, se hace referencia a los

elementos de éxito que permitieron la consecucion de los objetivos.

¢ Conclusion y Recomendacion General.- Como importante es sefalar las deficiencias mas
significativas, también lo es promover acciones que conlleven su solucion; por ello,

dentro del informe de auditoria se incluiy6 la conclusion y recomendacion general.

Debido a que dentro de las cédulas de observaciones quedaron plasmadas
recomendaciones especificas concertadas con los servidores publicos responsables de

atenderlas, la recomendacion general esta planteada de tal manera que aporta elementos para
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la toma de decisiones en la planeacion, programacién, organizacion, ejecucion, control y

evaluacion de los programas asignadas al area auditada.

Como 4rea externa a las operaciones de la Entidad, el Organo Interno de Control debe
emitir una opinién, desde un punto de vista diferente, sobre los aspectos auditados, revelando
las acciones que estan incidiendo en el buen desempeno del programa o area auditada.

Por lo anterior, la recomendacion general se encaminaron a dar a conocer esos elementos y la
manera de minimizar su impacto en el desarrollo de las actividades de la Dependencia, Organo

Desconcentrado, Procuraduria General de la Republica o Entidad.

5. Observaciones.- En este apartado se incluyeron todas las cédulas de observaciones comentadas
y firmadas por los servidores publicos responsables de las areas donde surgieron, las cuales
estan firmadas por el responsable del area de auditoria como evidencia de la supervision que

realizo y de la formalizacion de su envio al area auditada.
b. Acta de Cierre de la Auditoria

Asi como se levanto un Acta de Inicio de Auditoria la misma debera concluirse con un acta

que consigne el cierre de la revision y los resultados obtenidos (Apéndice 16).

D. Situacion real

De la revision al contrato CORS-999/03 adjudicado a la Compaiiia Halliburton de México,
S. A. de C. V. se determinaron deficiencias en la administracion, control y supervision del
mismo, las que ocasionaron pagos en demasia con importe de $375,972.92 mas [.V.A. e intereses
correspondientes; penas convencionales no aplicadas por concepto de retraso en la prestacion de
los servicios por importe de $20,088.00 y una sanciéon por demora imputable al contratista por

$44,638.00 no aplicada a la fecha.
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CONCLUSIONES

4.1 Propuestas de soluciéon

Los resultados de la revision evidencian debilidades en los sistemas de control con que

operan las Unidades Operativas de Perforacion de Reforma y Comalcalco, asi como la

Subgerencia de Servicios a Pozos de la Region Sur en los puntos sefialados en el apartado de

resultados del trabajo desarrollado, por lo que se sugiere que las dreas responsables de subsanar

la problematica detectada, lleven a cabo la instrumentacion de las medidas correctivas plasmadas

en el apartado de observaciones, las cuales se mencionan a continuacion:

En lo que respecta a los volumenes de trabajos liquidados no ejecutados con importe de
$342,941.92 por concepto de diferencias en kilometrajes pagados por transporte de equipos
y materiales, consideramos conveniente que la Gerencia de Perforacion gestione, se realice
deductiva a la Cia. Halliburton de México, S.A. de C.V. o en su caso, se justifique el
importe de $342,941.92 mas L.V.A. e intereses correspondientes, de conformidad a lo
establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, calculados desde la fecha de pago hasta la fecha en que los importes sefialados
sean recuperados. Adicionalmente es conveniente, se refuercen los controles internos
establecidos instruyendo a su vez a los titulares de los Departamentos de Servicios a Pozos
de las Unidades Operativas de Perforacion a fin de que previo al tramite de pago a las
compaiiias, se revisen de manera exhaustiva las estimaciones a efecto de que los pagos

correspondan a cantidades de los conceptos realmente ejecutados.

Referente a los volumenes de trabajos pagados no ejecutados por concepto de transporte de
autotanques de 20 M3, La Gerencia de Perforacion realizara acciones tendientes a recuperar
0 en su caso, justificar el importe de $33,031.00 mas 1.V.A. e intereses correspondientes, de
conformidad a lo establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, calculados desde la fecha de pago hasta la fecha en que los
importes sefialados sean recuperados asi mismo, €s necesario se instruya a los titulares de los
Departamentos de Servicios a Pozos de las Unidades Operativas de Perforacion a fin de que
previo al tramite de pago a las compaiiias, se revisen de manera exhaustiva las estimaciones

a efecto de que los pagos correspondan a cantidades de los conceptos realmente ejecutados.
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e En lo que respecta a las sanciones por penas convencionales por concepto de retraso en la
prestacion de los servicios a por $20,088.00 la Gerencia de Perforacion instruira al
Subgerente de Servicios a Pozos, gestione ante quien corresponda, se recupere o en su caso,
se justifique el importe de $20,088.00, de igual manera, girara sus instrucciones a los Jefes
de Departamento de Servicios a Pozos de las Unidades Operativas de Perforacion y
Mantenimiento de Pozos y estos a su vez a los supervisores de los contratos con la finalidad
de que previo al tramite de autorizacion de pago a las compaiias, se revise que estos se

apeguen a los clausulados de los contratos correspondientes.

e En relacion a la sancion por demora imputable a la contratista por importe de $44,638.40
pendiente de aplicarse, el Gerente de Perforacion instruira a las areas que administran y
supervisan contratos se recupere o en su caso, se justifique la deductiva por importe de
$44,638.40 asi mismo es conveniente que en lo sucesivo, cuando se presente esta situacion,
las sanciones deberan ser indicadas en el cuerpo de la estimacion para que el area que

tramita el pago de las facturas proceda a realizar las deducciones correspondientes.

Con lo anterior, se promovera la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos
asignados, con la finalidad de alcanzar las metas y objetivos programados; al mismo tiempo,
deberan reforzarse los controles internos establecidos para evitar la recurrencia en la

problematica detectada.

Cabe hacer mencion que la auditoria no concluye con la emision del informe; en éste el auditor
plasma una serie de recomendaciones para corregir la problematica detectada.

A través de las auditorias de seguimiento el auditor verificara que con las acciones adoptadas
se subsanen las anomalias determinadas y se evite su recurrencia.

Con el fin de orientar los seguimientos se recomienda:
a) Comprometer al titular del area auditada con la atencion de las recomendaciones.

b) Promover que el area auditada programe acciones oportunas que aseguren el cumplimiento de

las recomendaciones.

c) Evaluar los logros y mejoras alcanzadas como resultado de la aplicacion de las

recomendaciones.
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Por lo anterior, se deben establecer mecanismos que permitan verificar el resultado de la
aplicacion de las recomendaciones, con el objeto de determinar si es adecuado o tiene

deficiencias.



GLOSARIO DE TERMINOS

OBRA PUBLICA

Aditiva:

Avance Fisico-Financiero:

Bitacora:

Catalogo de Conceptos.

Concepto de Trabajo:

Conceptos, Extraordinarios

(trabajos extraordinarios).

Contratista:

Convenio Adicional:

Deductiva:

Escalatoria:

Estimacion de Finiquito:
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Importe que se debe pagar al contratista por trabajos realizados
que no fueron cuantificados y pagados en su momento.

Es el avance fisico que se tiene de la obra, con respecto a las
erogaciones realizadas en un periodo de tiempo.

Es el documento oficial en el que se asienta, durante la
ejecucion de la obra, las instrucciones sobre cambios,
modificaciones de trabajos, asi como la problematica que se
presenta.

Documento que forma parte del contrato, en el que se
contemplan los conceptos de trabajo, precios unitarios e
importes que integran la obra que se ejecutara.

Conjunto de operaciones y materiales que integran cada una de
las partes en que se dividen convencionalmente los estudios,
proyectos, ejecucion y equipamiento de las obras, la puesta en
servicio, su conservacion o mantenimiento y la supervision de
éstos, con fines de medicion y pago.

Son aquellos trabajos que no fueron contemplados en el
catalogo de conceptos original.

Empresa que las dependencias o entidades contratan para
llevar a cabo la ejecucion de una obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Es un documento oficial mediante el cual se modifican los
contratos, ya sea en monto o en tiempo.

Importe que se le descuenta al contratista, por haberle pagado
mayor volumen de obra.

Es sinénimo del ajuste de costos.

Estimacion final o de liquidacion, en ella se deben reflejar los



Estimacion:

Numeros Generadores:

Obra Publica:

Precio Alzado:

Precio Unitario:

Programa de Obra:

Supervision de Obra:

Unidad de Medida:
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importes a favor y en contra de las dependencias o entidades.
Valuacion de los trabajos ejecutados en determinado periodo
de tiempo, es el documento en el cual se refleja la aplicacion
de los precios unitarios pactados contractualemente y que sirve
como soporte para el pago de los trabajos efectuados en dicho
periodo.

Son documentos que se elaboran para poder cuantificar los
volumenes de obra ejecutados por las contratistas, éstos deben
ser avalados por la supervision, para que proceda su pago,
como parte integrante de las estimaciones.

Trabajos que tiene por objeto, crear, construir, conservar o
modificar bienes inmuebles propiedad del estado o que estan a
su cargo; una obra puede estar integrada por varias etapas o
trabajos y por ende por varios contratos.

El importe de la remuneracion o pago total fijo que deba
cubrurse al contratista sera por la obra totalmente terminada.

El importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse
al contratista, se hard por unidad de concepto de trabajo
terminado. Se integra con los costos directos, indirectos,
utilidad y financiamiento.

Es el documento que elaboran las contratistas para reflejar de
manera calendarizada las actividades que deben desarrollarse
durante el periodo fijado contractualmente para la ejecucion de
una obra o parte de ella.

Es la inspeccion que se realiza de manera cotidiana para
verificar que los trabajos se ejecutan de acuerdo con las
especificaciones, cantidad y calidad solicitadas en el contrato
respectivo, ésta puede ser llevada a cabo por la propia
dependencia o entidad, o por una empresa externa.

La que se usa convencionalmente para cuantificar cada

concepto de trabajo.



Verificacion Fisica:
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Es una prueba de auditoria que se realiza mediante la
inspeccion directa sobre los trabajos ejecutados por las

contratistas.

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

Activo

Balance en Reservas

Campos Importantes

Campos Secundarios

Campo en Activo

Campo Inactivo

Cuenca

Area geografica de importancia petrolera comercial, con al
menos un campo importante, con produccion superior a los
65,513 MBPCED), reservas minimas de 959 MMBPCE y una
relacion de reservas/produccion de 50 afios. Su manejo
involucra el proceso completo de produccion y la distancia

maxima entre sus campos es de 80 km.

Proporcion guardada entre las reservas potenciales, probables y

probadas por incorporar, para integrar un activo de exploracion.

Son aquellos que contribuyen con el 80% de la produccion total

y contienen el 80% de la reserva total.

Son aquellos que contribuyen con el 20% de la produccién y

contienen el 20% de la reserva total.

Es aquel que cuenta con al menos un pozo en explotacion.

Es aquel que no tiene pozos en explotacion, aunque cuente con

infraestructura de recoleccion.

Area geografica consistente en una depresion donde existe
acumulacion de sedimentos y se han formado rocas
sedimentarias. Posee diferentes ambientes de deposito y edades

geoldgicas. Desde el punto de vista econémico se clasifica con



Lead

Play

Portafolio de Inversion

Diversificado

Prospecto o Localizacion

Proyecto de Ductos o Lineas

de Conduccion
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base en sus recursos naturales no renovables, tales como

petrdleo, agua y minerales.

Evidencia de una estructura anticlinal definida al menos por dos

lineas sismicas.

Grupo de prospectos 0 campos similares, en cuanto a roca
generadora, roca almacenadora, trampa, sello, maduracion,
migracion y preservacion del petréleo. Un sistema de

hidrocarburos (maquina del petroleo) contiene varios tipos de

play.

Caracteristica que se observa en una cartera de inversion, que
contiene los tres tipos de proyectos, segun su plazo de
maduracion:

e Corto plazo (delimitacion y caracterizacion inicial),

e Mediano plazo (incorporacion de reservas) y

e Largo plazo (evaluacion del potencial productor).

Definicion de una estructura anticlinal a través de un nimero

considerable (minimo 30) de lineas sismicas.

Comprende el disefio de diversos ductos (oleoductos,
gasoductos, oleogasoductos, lineas de descarga, de medicion,
de bombeo neumadtico, etc.) utilizando procedimientos y
practicas de ingenieria reconocidos a nivel internacional, con
tecnologia avanzada; asegurando que todos los disefios,
procedimientos de calculo, analisis diagramas, equipos,
materiales, instrumentos, operacion, seguridad, etc., integren

una instalacion moderna, eficiente, segura y confiable.



Proyecto de Infraestructura

Proyecto de Ingenieria Legal

y Ambiental
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Recopilacion y revision de informacion técnica vy
levantamientos en campo para la elaboracion de los planos de
tuberias e isométricos de instalaciones, trampas de diablos,
interconexiones, estudios de flexibilidad, memorias de calculos

y especificaciones de materiales.

Incluye el diseno de edificaciones, cimentaciones de tanques,
recipientes y maquinaria, disefio de soporteria, obras de drenaje
y pavimentacion, desarrollo de especificaciones y volimenes de
obra, localizacion de equipos, planeacion de instalaciones,
diseio de caminos y terraplenes, procedimientos de

construccion, etc.

Elaboracion de proyectos arquitectonicos para edificios de
compresores, cuartos de control, de computo, de vigilancia y
habitacionales, helipuertos, torres de control, almacenes,
oficinas, talleres y laboratorios, plantas de conjunto vy
arquitectonicas, maquetas, perspectivas, fachadas y cortes,
disefio de herreria y carpinteria, instalaciones hidraulicas y
sanitarias, especificaciones de construccion, de aire

acondicionado, volumen de obra, etc.

Elaboracion de manifiestos de impacto ambiental general e
intermedio; vision regional; informes preventivo y preliminar
de riesgo; riesgo en ductos terrestres; asi como tramite de
permisos para la construccion de diversas obras ante
dependencias gubernamentales, tales como:

1. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

2. Comision Nacional del Agua

3. Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca



Proyecto de Inversion

Proyecto de Inversion

Estratégico

Proyecto de Inversion

Operacional

Proyecto de Proceso

Automatizacion

y

72

4. Junta Estatal de Caminos

5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

6. Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental
(Tabasco)

7. Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones vy
Obras Publicas (Chiapas)

8. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Es la solucion especifica seleccionada para dar cumplimiento a
una meta o para satisfacer una necesidad, que se concreta
mediante la aplicacion de recursos actuales con la expectativa

de obtener beneficios econdmicos futuros.

Son aquellos en que su realizacion obedece a decisiones
estratégicas que comprometen el rumbo de la institucion. Son
proyectos que en el corto o mediano plazo utilizan grandes
cantidades de recursos de la empresa y de la nacion, y que

requieren de largos periodos de maduracion.

Son aquellos que responden a problemas operativos de corto
plazo; sus montos de inversion son proporcionalmente menores
a los requeridos por los proyectos estratégicos; sus lapsos de
maduracion son cortos para poder dar respuesta a las
necesidades inmediatas y generalmente se trata de proyectos
complementarios 0 de mantenimiento de la planta productiva

actual,

Comprende todo tipo de procesos industriales, desde el calculo
de lineas de proceso, bombas y recipientes a presion, paquetes
de medicion, pruebas y arranque de plantas industriales, analisis

y simulacion de procesos quimicos y petroquimicos,



Sector Operativo

Produccion

Reservas

Reservas Potenciales

de
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elaboracion de balances de materia y energia,
dimensionamiento y criterios de disefio de equipos, elaboracion
de diagramas de flujo de proceso y elaboracion de

especificaciones.

Localizacion general de equipo, diagramas de tuberias e
instrumentos de proceso, lineas de proceso y servicios
auxiliares, indices de servicios, diagramas ldgicos
operacionales, perfil de temperaturas, hojas de datos de equipo,

de aceite de calentamiento, etc.

Distribucion de instrumentos y ductos, diagramas de alumbrado
y de interconexion de instrumentos con sistemas de adquisicion
de datos, control por computadora, telemedicion, telecontrol y
comunicacion, diagramas de instrumentacion para flujo,
presion, nivel y temperatura, analisis de velocidad y vibracion,

diagramas logicos de control, etc.

Area geografica en la cual encontramos el proceso completo de
produccion, que inicia en un campo, las lineas de recoleccion,
estaciones de separacion y deshidratacion y estacion de

compresion.

Es un recurso conformado por una fraccion del volumen de

hidrocarburos existente en el subsuelo.

Estas reservas se infieren en areas o provincias no productoras,
donde la informacion geoldgica y geofisica indican la presencia
de factores que hacen posible la generacion, acumulacion y

explotacién de hidrocarburos.



Reservas Probables

Reservas Probadas

Riesgo Geoldgico
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Produccion
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Son estimaciones de hidrocarburos almacenados en trampas
estructurales y/o estratigraficas, perforadas o no, localizadas en
areas adyacentes a yacimientos productores, que se consideran
con altas probabilidades técnicas y econdmicas de explotacion,

considerando los factores geoldgicos y el éxito exploratorio.

Es un volumen de hidrocarburos a condiciones atmosféricas,
estimado con mediciones de un pozo a una fecha, que se puede
producir econémicamente con métodos y sistemas de
explotacion. Estas reservas son desarrolladas o no

desarrolladas, con base en las instalaciones de produccion.

Suma de probabilidades de que existan las condiciones
adecuadas para la presencia de un deposito de hidrocarburos
(roca generadora, roca almacenadora, trampa y sello, y
sincronia y migraciéon), y de que persistan las condiciones
geologicas adecuadas para su funcionamiento.

Area geografica en la cual encontramos el proceso completo de
produccion, que inicia en un campo, las lineas de recoleccion,
estaciones de separacion y deshidratacion y estacion de

compresion.
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Apéndice 1 1/3
ORGANO DE CONTROL INTERNO
AREA DE AUDITORIA

BASES Y CRITERIOS PARA LA SELECCION DE REVISIONES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2004.

=t S

== e

REVISION AL CONTROL Y EJECUCION DEL CONTRATO No. CORS-999/03 “SERVICIOS
INTEGRALES DE CEMENTACIONES DE TUBERIAS DE REVESTIMIENTO, REMEDIALES
ESTIMULACIONES, LIMPIEZA, PRUEBAS Y BOMBEOS DIVERSOS PARA LOS POZOS DE LA
REGION SUR", CON UN MONTO INICIAL DE $64'113,961.18 M.N. MAS 9'507,344.50 US.D. Y UN

PLAZO DE 365 DIAS NATURALES.

PERIODO DE LA REVISION ESTA REVISION SE PROGRAMA PARA REALIZARSE EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2004, EN VIRTUD DE QUE EL PERIODO DE EJECUCION
COMPRENDE DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2003 AL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2004.

ASPECTOS CONSIDERADOS DENTRO DEL ALCANCE DE ESTA REVISION SE CONSIDERA LA VERIFICACION A LAS ETAPAS SIGUIENTES:

PARA LA PROGRAMACION A - CONTROL:
—  ADMINISTRATIVO
- SUPERVISION
B - EJECUCION:
- VOLUMEN DE TRABAJO
- SUMINISTRO DE MATERIALES
- CALIDAD DE LOS TRABAJOS
- PLAZO DE EJECUCION
EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA SE ADJUDICO BAJO LA MODALIDAD DE LICITACION NACIONAL Y ESTA ASIGNADO A LA CIA. HALLIBURTON DE MEXICO, S.A. DE C.V.
SE CORRE EL RIESGO QUE SE HAYA EFECTUADO PAGOS POR CONCEPTOS DE TRABAJOS NO EJECUTADOS DUPLICIDAD, ANTICIPADOS, DE BAJA CALIDAD, ASI COMO
QUE SE PRESENTEN DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO EN LOS PROGRAMAS DE TRABAJO Y SUMINISTROS DE MATERIALES
POR CAUSAS IMPUTABLES AL CONTRATISTA.
CENTRO DE TRABAJO: ACTIVOS DE PRODUCCION BELLOTA-CHINCHORRO Y LUNA.
EXPECTATIVAS: PROPICIAR MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y REQUERIMIENTOS: CONTRALORIA GENERAL CORPORATIVA
CORRECTIVAS DERIVADAS DE LAS RECOMENDACIONES SUGERIDAS POR LA
UNIDAD DE AUDITORIA REGION SUR, LA OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS
DESTINADOS PARA SU EJECUCION EN LOS TERMINOS DE CALIDAD, CANTIDAD, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEP
S L e e R EAtr Ot NS Ex GERENCIA DE LA CORDINACION TECNICA OPERATIVA

MATERIA DE OBRA PUBLICA
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USE-CS-01
SECRETARIA DE RESUMEN DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2004 HOJA 1 DE 2
LA FUNCION
PUBLICA DEPENDENCIA O ENTIDAD: PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION DIA MES ANO
AREA DE AUDITORIA 03 11 2003
PROGRAMACION
';i;gf;% — DESORISGICR PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE *ﬁ%e ;&u@iﬁ
hLE e R s s sl s s e s s e T B s s [ [ [ s s s o ]2
POR FLUJO DE OPERACION
1] 2.2.0. |JALMACENES i3 !
ESPECIFICAS .
2| 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-898/03 i3 Wi
3] 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-153/98 13 P
4] 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-031/99 iy b2}
5| 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-047/99 15 94
6] 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-BCH-090/98 iy b1}
7| 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-067/99 1y »A
8] 2.3.0. |[CONTRATO No. CORS-051/99 1% vy
9] 2.3.0. [CONTRATO No. CORS-064/99 V) LY
10 2.3.0. JCONTRATO No. CORS-BCH-106/99 1Y b2t
11| 3.4.0. [ADEFAS 7 14
12| 3.5.0. |GASTO PUBLICO (MED. RACIONALIDAD) 13 2.3
13] 3.5.0. |GASTO PUBLICO (MED. RACIONALIDAD) R N aR i E ey 10 2%
14| 4.0.0. [SOFTWARE SIN LICENCIA %:% e ay T4
15| 4.0.0. [SOFTWARE SIN LICENCIA R 6 19
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USE-CS-01
SECRETARIA DE RESUMEN DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2004 HOJA 2 DE 2
LA FUNCION

PUBLICA DEPENDENCIA O ENTIDAD: PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION DIA MES ANO

AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES REGION SUR/SEDE. No. DE REGISTRO SHCP: 18575| 03 11 2003
PROGRAMACION
NUNERC | CLAVE CEL DESCRIPCION
PRI | rowareiss PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE seiwnsie| Somue
REVISION HOMERE
5!00000000!111111II1222221222‘.!33333!33334444444444555
1:2:3:4:5:0:7:8:0:0:1:2:-3}4:6:08:7:8:0:0:1:2:3:4:6:08]7:8:0:0:1:2:3:-4:5:08:7:8:0]0:1:2:3-4:5:0:7:8:0:0:1:2
16| 7.0.0 |REVISION PROGRAMAS DE EXPLORACION 8 16
17] 7.0.0. |JAFECTACIONES Y RECLAMACIONES 12 24
SEGUIMIENTOS _

18] 5.0.0. |SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS REGION 15 %

19| 5.0.0. ISEGUIMIENTD DE MEDIDAS CORRECTIVAS SEDE i g 2 : { 13 13

20| 5.0.0. ISEGusMENTo DE MEDIDAS CORRECTIVAS REGION 13

21| 5.0.0. [SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORREGTIVAS SEDE phuinem et 1%

22| 5.0.0. ISEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS REGION 14

23] 5.0.0. |SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS SEDE 13

24| 5.0.0. |SEGUIMTENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS REGION Lk

25] 5.0.0. |SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS SEDE 14

TOTAL UTILIZADO EN FUNCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA 468

FUNCIONES DE QUEJAS, DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES. 117

CAPACITACION, JUNTAS, CONSEJOS, COMITE Y CONVENCIONES. 440

VACACIONES, INCAPACIDADES, VACANTES. 160

C.P. JUAN A. GANDARILLA JIMENEZ ACTIVIDADES QUE NO REUNEN REQUISITOS DE REVISION. 221

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. 258

ORGANO DE CONTROL INTERNO

FUERZA DE TRABAJO TOTAL 1,664
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
AREA DE AUDITORIA

ORDEN DE AUDITORIA No. CI-SA-PEP-124/04
México, D.F. 2 de enero de 2004.

M. EN I. JUAN J. ARROYO DEL VALLE,
GERENTE DE PERFORACION
CENTRO TECNICO ADMVO. EDIF. 4
AV. CAMPO SITIO GRANDE No. 2000
FRACC. CARRIZAL

VILLAHERMOSA, TAB.

ASUNTO: Se ordena la practica de la auditoria No. 02/04

Con objeto de verificar y promover en esa Subdireccién a su cargo el cumplimiento de sus programas
sustantivos y de la normatividad aplicable, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 37, fraccion VIl y
Segundo Transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Articulos 62 fraccion Ill de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento; Articulos 132 fraccion Il y 148 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; Articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulos 2 inciso C y 63 fracciones VI y Xl, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica; asi como en nuestro Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2004, se
llevara a cabo la revision No. 002/2004, a la Obra Publica en esa Subdireccion y en las areas de su competencia
del 02 de enero al 31 de marzo de 2004.

Para tal efecto, se servira proporcionar a los CC. Auditores Internos: Ing. Alciviedes Santos Espinosa y L.C.P.
Alberto J. Silva Sosa, los registros, reportes, informes, correspondencia y demas efectos relativos a sus
operaciones financieras, presupuestales y de consecucion de metas que estimen necesarios, asi como
suministrarles todos los datos e informacién que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted que la auditoria se llevara a cabo del 02 de enero al 22 de marzo del afio en curso, la cual se
ampliara en caso de ser necesario de acuerdo a las circunstancias, y se dirigira al control y ejecucion del
contrato CORS-899/02 relativo a la “Servicios integrales de cementaciones de tuberias de revestimiento,
remediales estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para los pozos de la Region Sur”, dicha
revision sera supervisada por el C.P. Guilman Alberto Mendiburu Solis, Titular del Area de Auditoria.

Asimismo, le agradeceré girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal

comisionado tenga acceso a las instalaciones de las Unidades Administrativas bajo su cargo y se le brinden las
facilidades necesarias para la realizacién de su cometido.

Atentamente,

C.P. ERNESTO LADRON DE MENDOZA PEREZ
TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DEL OIC EN PEP

C.c.p. Lic. Rosaura Velarde Rodriguez.- Titular del Organo de Control Interno.- Para su superior conocimiento.
C.P. Guilman Alberto Mendiburu Solis.- Titular del Area de Auditoria Regién Sur.- Pte.



2000
2001
2002

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2003

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2004

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

a. A partir de 2004, el tipo de crudo se clasifica directamente desde el pozo.
b. Incluye condensados.

Fuente de datos: http//:www.pemex.com

Total
Crudo

3,450
3,560
3,585

3,695
3,560
3,536
3,596
3,539
3,567
3,555
3,615
3,562
3,654
3,468
3,666

3,789

3,738
3,748
3,739
3,707
3,731
3,788
3,812
3,851
3,826
3,833
3,799
3,891

3,842

3,849
3,794
3,820
3,896
3,849

ESTA TESIS NO SALEL
DE LA BIBLIOTECA

Produccion de hidrocarburos
(miles de barriles diarios)

Pesado

1,774
1,997
2,168

2,195
2,092
2,090
2,157
2,111
2,136
2,134
2,207
2,199
2,272
2,106
2,303

2,419

2,353
2,346
2,359
2,336
2,359
2,445
2,449
2,470
2,485
2,466
2,442
2,511

2,469

2,487
2,429
2,448
2,514
2,466

Ligero

733
659
552

590
590
582
564
553
560
550
544
507
534
526
520

512

522
526
514
508
516
511
514
516
499
502
510
512

798

809
805
791
794
792

Superligero

505
471
458

468
460
452
457
471
462
461
463
456
451
448
446

439

455
452

439
445
440
437
440
433
430
428
431

128

121
126
128
131
135

Regiones
Marinas

2,385
2,540
2,604

2,671
2,568
2,557
2,606
2,549
2,579
2,569
2,634
2,588
2,689
2,519
2,709

2,814

2,758
2,755
2,756
2,729
2,759
2,840
2,845
2,868
2,867
2,849
2,833
2,904

2,843

2,865
2,804
2,817
2,890
2,840

Sur

550
509
498

504
497
491
495
510
503
501
506
500
495
489
489

483

500
498
490
482
489
484
481

476
473
470
474

472

474
476
471
468
473
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Liquidos

Regién

del gas (b

Norte ganm
77 438
79 433
75 407
78 442
77 418
77 412
77 418
77 404
76 409
75 410
74 401
73 400
73 397
73 388
71 397
74 419
7 408
71 424
71 422
71 424
72 411
72 392
74 412
74 425
75 409
77 435
77 419
77 437
80 447
78 432
80 434
80 453
80 457
80 456
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Exportaciéon de petréleo crudo, mayo de 2004
(miles de barriles diarios)

OLMECA
OTROS

EUROPA

MAYA

Fuente de datos: http:www.pemex.com
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Volumen de las Importaciones de Productos Petroliferos, Gas Natural y Petroquimicos *°
(miles de barriles diarios)

2002 2436 101.6 89.7 17.2 16.4 18.7 592.5 197.4
Enero 2854 921 158.6 20.4 14.4 9.9 325.6 4.2
Febrero 180.6 109.6 65.8 0.0 43 0.9 292.4 0.8
Marzo 228.2 116.8 88.3 0.0 124 106 491.3 0.5
Abril 2234 96.9 1125 0.0 131 0.8 542.8 05
Mayo 148.6 66.2 235 6.4 321 204 612.6 0.7
Junio 2206 82.4 82.0 286 42.7 10.9 676.9 21.0
Julio 201.4 716 927 14.2 223 0.7 708.8 437
Agosto 270.8 100.5 83.2 19.5 27.0 40.6 745.7 26.0
Septiembire  196.0 83.7 51.8 223 8.7 295 746.9 234
Octubre 308.2 1371 116.1 25.2 1.8 181 701.2 39.2
Noviembre 292.9 109.5 100.7 524 04 29.9 600.7 28.9
Diciembre 350.2 152.0 99.1 422 6.5 50.5 641.9 8.5
2003 199.9 85.3 545 39 18.6 375 756.9 94.7
Enero 327.3 111.8 157.9 16.9 1.9 386 750.6 1.8
Febrero 301.4 98.8 1181 16.0 5.0 834 748.6 15
Marzo 220.0 89.5 50.6 78 13.1 67.9 457.3 244
Abril 155.1 57.5 295 7.3 31.2 295 581.8 1.5
Mayo 226.2 66.6 61.3 0.0 25.7 726 873.8 1.8
Junio 1846 741 311 0.0 4.7 3786 933.7 08
Julio 163.2 61.3 26.3 0.0 471 285 788.6 7.0
Agosto 156.7 78.9 252 0.0 17.3 353 764.9 4.4
Septiembire  169.2 821 398 0.0 25.9 21.3 755.6 0.3
Octubre 1926 97.7 60.8 0.0 9.7 244 786.2 1.4
Noviembre 148.2 100.4 33.7 0.0 40 10.0 861.3 17.5
Diciembre 150.2 105.6 229 0.0 0.0 21.8 783.1 223
2004 193.0 82.4 78.7 0.0 20 29.9 675.8 289
Enero 258.6 122.0 101.8 0.0 0.0 348 756.1 8.5
Febrero 172.0 86.7 544 0.0 10.6 20.4 726.6 0.4
Marzo 199.8 94.4 75.8 0.0 0.0 296 732.5 1.7
Abril 175.3 58.4 93.6 0.0 0.0 23.3 462.5 17.9
Mayo 157.3 50.2 66.9 0.0 0.0 40.3 697.6 0.4

MMpcd = Millones de pies clbicos diarios

Mt = Miles de toneladas

a. Excluye ret de prodi por pto de maquila de crudo (cifras en Mbd): 94.5 de gasolinas y componentes, 1.2 de isobutano, 10.0 de diesel,
0.9 de turbosina y 1.2 de combustdleo para 2002; y, 63.3 de gasolinas y comp tes, 0.8 de isob y 8.5 de diesel para 2003,

b. Incluye propano y butano.

c. Incluye MTBE, producto petroquimico usado en la formulacién de gasolinas automotrices.

Fuente de datos: http//:www.pemex.com
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PEMEX Exploracién y Produccién, 1999. “Documento representativo de la regién Sur”, México: 12. Impresion.
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Subdireccion
Unidad de
Unidad Juridica Administracién de
Asuntos Extemos
Gerencia de Gerencia de Gerencia de de Gerencia de
Gerencia de
Mantenimiento Distribucién y Transp. Seguridad Industrial Administracién i
Planeacién o De Midrocirtxitos Proteccion Amblental Fonie e
Activos de Activos Integrales
Exploracién (1) de Prod 4)

PEMEX Exploracion y Produccién, 1999. “Documento representativo de la Regién Sur”, México: 12. Impresion.
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. ANTECEDENTES.

LA ORGANIZACION E INTEGRACION DE LA REGION SUR AUTORIZADA POR EL DIRECTOR GENERAL
DE PETROLEOS MEXICANOS MEDIANTE EL ACUERDO NO. 15-038/91, OBEDECIO A LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES DE LA ENTONCES SUBDIRECCION PRIMARIA, CON EL PROPOSITO FUNDAMENTAL
DE INSERTARLA DENTRO DEL MODELO DIVISIONAL, OTORGANDOLE UNA MAYOR AUTONOMIA DE
GESTION Y UNA ASIGNACION ESPECIFICA DE RESPONSABILIDADES EN LA OBTENCION DE
RESULTADOS, TANTO EN EL AMBITO CENTRAL COMO EN SUS REGIONES, DISTRITOS, SECTORES
OPERATIVOS Y RESIDENCIAS DE EXPLORACION.

LA NUEVA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, PUBLICADA
EL 15 DE JULIO DE 1992, DISPONE EN SU CAPITULO 1, ARTICULO 3°, LA CREACION DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (P.E.P.), ACCION QUE TIENE EFECTO EL
16 DE JULIO DE ESE MISMO ANO.

EN LA SESION ORDINARIA NO.41 DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION, CELEBRADA EL 06 DE JUNIO DE 1997, SE AUTORIZO LA MACRO-ESTRUCTURA DE LA
SUBDIRECCION DE REGION SUR CON SUS UNIDADES, GERENCIAS Y ACTIVOS DE EXPLORACION Y
DE PRODUCCION.

BAJO ESTA NUEVA ESTRUCTURA, P.E.P. CONTINUO CON SUS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS PETROLIFEROS, DICHA ACTIVIDAD REQUIRIO DE OBRAS DE
CAMINOS, CARRETERAS Y GUARNICIONES, QUE PERMITIERAN LOS ACCESOS A LAS DISTINTAS
INSTALACIONES, POR LO QUE FUE NECESARIO REQUERIR DE LOS SERVICIOS OFERTADOS POR LAS
DIVERSAS EMPRESAS DEL RAMO PARA PODER LLEVAR A UN BUEN TERMINO LAS ACTIVIDADES YA
MENCIONADAS.

DE ESTA MANERA P.EP. SE VE EN LA NECESIDAD DE CREAR UN AREA QUE LE PERMITIERA
CONTRATAR LAS OBRAS Y SERVICIOS, BAJO LA COBERTURA DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS, HOY, LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, A
TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE LA MISMA CONTEMPLA, ES DECIR, LICITACION
PUBLICA, NACIONAL O INTERNACIONAL, INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS Y LA
ADJUDICACION DIRECTA.

DERIVADO DE LO ANTERIOR, CON FECHA 2 DE ENERO DE 2004, EL TITULAR DEL AREA DE
AUDITORIA EN PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION EMITIO LA ORDEN DE AUDITORIA No. CI-SA-
PEP- 124/2004, DIRIGIDA AL M. EN |. JUAN A. RIOS JIMENEZ, GERENTE DE PERFORACION Y
MANTENIMIENTO DE POZOS, A FIN DE REVISAR EL CONTROL Y EJECUCION DEL CONTRATO CORS-
999/03 RELATIVO A LA “SERVICIOS INTEGRALES DE CEMENTACIONES DE TUBERIAS DE
REVESTIMIENTO, REMEDIALES ESTIMULACIONES, LIMPIEZA, PRUEBAS Y BOMBEOS DIVERSOS PARA
LOS POZOS DE LA REGION SUR".
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OBJETIVO.

VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS EFECTUADOS EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y SERVICIOS
CONTRATADOS, SE AJUSTEN A LOS PRESUPUESTOS AUTORIZADOS COMPROBANDO QUE LOS
PAGOS CORRESPONDAN A TRABAJOS EFECTIVAMENTE REALIZADOS Y QUE SU DESARROLLO SE
HAYA EFECTUADO CONFORME AL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y CON CALIDAD, CANTIDAD,
COSTOS ESPECIFICACIONES Y PLAZOS CONVENIDOS, CONSTATANDO EL APEGO A LA
NORMATIVIDAD CONTENIDA EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, VIGENTE A PARTIR DEL 6 DE MARZO DE 2000 Y DEMAS DISPOSICIONES INTERNAS Y
EXTERNAS AL ORGANISMO.

lll. ALCANCES.

CON APEGO A LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y APLICANDO LOS
PROCEDIMIENTOS QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS, SE SELECCIONAN PARA SU REVISION 22
ESTIMACIONES GENERADAS CON IMPORTE DE $46,989 MILES MAS 7,469.4 MILES DE DOLARES
AMERICANOS, QUE REPRESENTAN UN 42.31%, 76.66% Y UN 76.80% EN CUANTO A NUMERO DE
ESTIMACIONES, IMPORTE EN M.N. E IMPORTE EN DOLARES AMERICANOS, RESPECTIVAMENTE
COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

UNIVERSO MUESTRA %
UNIDAD No. DE IMPORTE No DE IMPORTE CANT. MPORTE
OPERATIVA [ESTIM MILES ESTIM MILES ESTIM MILES
MN uspD MN usb MN [USD
COMALCALCO 1 27,495.0| 3,74841 11 27,495.0| 3,784.1| 100 100 100
REFORMA 11 19,494.0| 3,721.3 11 19,494.0| 3,721.3] 100 100 100
CARDENAS 10 8,843.6| 1,792.1
OCOSINGO 10 2,277.3 2121
AGUA DULCE 10 3,238.6 251.7
52 61,348.5| 9,725.3 22 46,989.0| 7,469.4| 42.31 | 76.66 | 76.80

PARA LLEVAR A CABO ESTA REVISION, SE CUENTA CON DOS AUDITORES, DE LOS CUALES UNO
SOLAMENTE HA EFECTUADO ESTE TIPO DE REVISIONES.

ESTRATEGIA.

DE REVISIONES ANTERIORES PRACTICADAS SE TIENE CONOCIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
DETERMINADAS COMO SIGUE:

+ PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS.
e ESTIMACIONES PAGADAS SIN NUMEROS GENERADORES.

e EJECUCION DE LAS OBRAS SIN PROYECTO.
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e INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD PARA LA ASIGNACION DE OBRAS.

e OBRAS EJECUTADAS SIN CONTRATOS.
IV. PERSONAL COMISIONADO.

PARA EL DESAHOGO DE LA PRESENTE AUDITORIA SE HAN COMISIONADO AL C.P. JOSE LUIS
OLMEDO DELGADILLO, C. HECTOR ALFARO FUENTES Y C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA , EL PRIMERO,
COMO SUPERVISOR, MISMOS QUE FIRMAN Y RUBRICAN ESTE DOCUMENTO PARA IDENTIFICACION
DE LOS RESPECTIVOS PAPELES DE TRABAJO.

PERSONAL INICIALES FIRMA RUBRICA
C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS GMS
ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA ASE
C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA AJSS

AUDITOR
ELABORO: AUTORIZO
C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUTORIZO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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Ubicaciéon: Avenida Sitio Grande No. 2000, |Clase: Acta de Inicio de Auditoria.
Fraccionamiento Carrizal, Edificio
4 2° piso.
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Folio-124/2004/001

En la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, siendo las 12:30 horas del dia 4 de enero de 2004,
reunidos en el Interior de la Factoria de Pemex Exploracion y Produccién, los CC. Ing. Alciviades
Santos Espinosa y C.P. Alberto José Silva Sosa, adscritos al Organo de Control Interno en Pemex
Exploraciéon y Produccion, quienes se identifican con credenciales expedidas por Pemex
Exploracion y Produccién Nos. 0060171 y 0024020, hacen constar que se constituyeron
legalmente en el segundo piso del edificio 4 del Centro Técnico Administrativo, sita en avenida
Sitio Grande numero 2000, Fraccionamiento Carrizal, de esta ciudad, domicilio de la Gerencia de
Perforacion y Mantenimiento de Pozos Divisién Sur, a efecto de iniciar la visita domiciliaria de
auditoria contenida en la orden que mas adelante se detalla, quienes se identifican con
credenciales expedidas a su favor por el Sistema Institucional de Identificacién Unica de Pemex,
que ostentan los niumeros de ficha, 348665, 332987 y 332441 respectivamente, a fin de proceder
a levantar la presente Acta de Inicio de Auditoria con el objeto de consignar los siguientes:-------- --

HECHOS
Se hace constar que con la Orden de Auditoria numero CI-SA-PEP-124/04 de fecha 02 de enero
de 2004, girada por el Contador Publico Ernesto Ladrén de Mendoza Titular del Area de Auditoria
del Organo de Control Interno en Pemex Exploracién y Produccién, que se presenté el dia de hoy
por el personal comisionado para realizar la auditoria ahi ordenada, procediendo a entregar el
oficio original que la contiene al M. en |. Juan Alfredo Rios Jiménez, quien firma de recibido de su
puio y letra en una copia de la orden citada, en la cual también se estampé el sello oficial de la
Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos Division Sur, acto con el que se tiene
formalmente notificada la orden de auditoria que nos ocupa para los efectos del desahogo de los
trabajos a que la misma se refiere y se solicita al servidor publico, se identifique con credencial
expedida a su favor por el Sistema Institucional de Identificacion Unica de Pemex. Documento
que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen inferior derecho una fotografia cuyos
rasgos fisonémicos corresponden a su portador, a quién en este acto se le devuelve, y enseguida
este designa al Ing. Roman Camara Vazquez Subgerente Interino de Servicios a Pozos, para que
en lo sucesivo sea a la persona con quien se entienda la auditoria y quien también servira de
enlace entre los auditores y la Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos Divisiéon Sur. ---

pasa al Folio-124/2004/002
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Folio-124/2004/002
viene del Folio-124/2004/001
Acto seguido, los Auditores exponen al M. en |. Juan Alfredo Rios Jiménez, el alcance de los
trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y en cumplimiento de la Orden de
Auditoria citada. Mismos que estaran enfocados a la revision del Servicios integrales de
cementaciones de tuberias de revestimiento, remediales estimulaciones, limpieza, pruebas y
bombeos diversos para los pozos de la Region Sur”, dicha auditoria se llevara a cabo del 02 de
enero al 31 de marzo de 2004, en la inteligencia de que la auditoria podra retroceder a ejercicios
anteriores de considerarse necesario.

Acto seguido los auditores requieren al M. en |. Juan Alfredo Rios Jiménez para que se designe a
dos testigos de asistencia, advirtiendo de que en su negativa seran nombrados por los auditores
actuantes, procediendo el visitado a nombrar a los CC. Ing. Ignacio Ramirez Mendez e Ing Carlos
Martinez Ruiz, con domicilios en calle Retorno del Oleaje niumero 139 Fraccionamiento las Brisas,
codigo postal 86095 y Edificio B-3 Fraccionamiento Jardines del Sur, cédigo postal 86169,
respectivamente, en esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, quienes se identificaron con
credenciales expedidas a su favor por el Sistema Institucional de Identificacién Unica de Petréleos
Mexicanos con numeros de ficha 233850 y 240959, respectivamente, ambos de nacionalidad
Mexicana y con Registro Federal de Contribuyentes RAMI-600909-U36 y MARC-641001-GF3,
quienes aceptaron el nombramiento.

Se hace el apercibimiento al M. en |. Juan Alfredo Rios Jiménez para conducirse con verdad y
advertido de las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante autoridad distinta de la
judicial, segun lo dispone la fraccion | del articulo 247 del codigo penal, manifiesta llamarse como
ha quedado asentado, tener la edad de 43 afios, casado, originario de Ixtayoapan, México D.F.
con domicilio en calle Teapa, numero 201, Fraccionamiento Prados de Villahermosa, en
Villahermosa, Tabasco y Registro Federal de Contribuyentes RIJJ 571208, dice que en este acto
recibe copia de la orden de auditoria nimero CI-SA-PEP 00124/2002 fecha 02 de enero de 2002,
hecho con el que se da por formalmente notificado y se pone a las 6rdenes de los auditores
actuantes para atender los requerimientos que le formulen para que cumplan con su cometido.----

Con la presente, se da por iniciada la auditoria y por enterado el M. en |. Juan Alfredo Rios
Jiménez en su caracter de Gerente de Perforaciéon y Mantenimiento de Pozos Divisiéon Sur.---------
Asimismo, en este acto los auditores comisionados solicitan al M. en |. Juan Alfredo Rios
Jiménez, la totalidad de la documentacion que se relaciona en forma enunciativa, mas no
limitativa en el anexo unico de la presente acta.
pasa al Folio-124/2004/003
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Leida la presente acta y no habiendo mas hechos que hacer constar se da por terminada esta
diligencia, siendo las 10:00 horas de la misma fecha en que fue iniciada, levantandose en cuatro
tantos, de las cuales se entrega una legible a la persona con quién se entendi6 la diligencia,
después de firmar al final del acta y al margen de todos y cada uno de sus folios, las personas

que en ella intervinieron, dando inicio formal a la auditoria que nos ocupa.

CONSTE.

POR LA SUBDIRECCION DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS

M. en |. CARLOS RASSO ZAMORA

M. en I. JUAN ALFREDO RIOS JIMENEZ

POR EL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES REGION SUR/SEDE

ING. ALCIVIEDES SANTOS ESPINOSA

L.C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

TESTIGOS

ING. IGNACIO RAMIREZ MARTINEZ

ING. CARLOS MARTINEZ RUIZ



91

ORGANO DE CONTROL INTERNO
AREA DE AUDITORIA

Nombre: Pemex Exploracion y Produccion | Servidor Publico: M. en |. Carlos Rasso Zamora.

Funcién: Exploracion y Produccion de |Orden Num. CI-SA-PEP-124/2004

Hidrocarburos

Area:

Gerencia de Perforacion y [No. de Acta de visita:2093
Mantenimiento de Pozos Divisién [ Revision No. 02/2004
Sur.

Ubicacion: Avenida Sitio Grande No. 2000, |Clase: Acta de Inicio de Auditoria.

Fraccionamiento Carrizal, Edificio
4 2° piso.

Apéndice 10 4/4

ANEXO UNICO

RELACION DE DOCUMENTACION SOLICITADA PARA EFECTUAR LA REVISION MOTIVO DE ESTA

ACTA.

>

»

EXPEDIENTE ORIGINAL DEL CONTRATO.

PROPUESTA TENICA Y ECONOMICA GANADORA (ORIGINALES).

CONVENIOS FORMALIZADOS.

FACTURAS PAGADAS.

ESTIMACIONES GENERADAS.

SOPORTES DE ESTIMACIONES.

BITACORAS DE OBRA DE LOS POZOS DONDE SE HAYA GENERADO ALGUN SERVICIO.

DIAGRAMA ESTRUCTURAL DEL AREA DE PERFORACION Y DE LA SUBGERENCIA DE
PERFORACION POR CONTRATO.

CATALOGO DE FIRMAS DE LOS SUPERVISORES DEL CONTRATO.

EXPEDIENTE DE CONTROL CON TODA LA DOCUMENTACION GENERADA POR UNIDAD
OPERATIVA, RELATIVA A LA EJECUCION DEL CONTRATO CORS-999/03.

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE ESTIMACIONES, HASTA EL PAGO DE LAS MISMAS.
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AREA DE AUDITORIA
REVISION: | 02/2004 AREA A REVISAR: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS
TIPO: ESPECIFICA TRIMESTRE: | 1° DE 2004 | FECHA: ] 316-03-2004 | AUDITOR: AJSS/ASE
MARCO CONCEPTUAL SUPERVISO: GAMS

Apéndice 11 1/3
RUBRO REVISADO: OBRA PUBLICA

CONTRATO DE SERVICIO A CARGO DE LA GERENCIA DE PERFORACION Y
MANTENIMIENTO DE POZOS, SE REVISO EL CONTROL Y EJECUCION DEL CONTRATO
CORS-999/01 RELATIVO A “SERVICIOS INTEGRALES DE CEMENTACIONES DE TUBERIAS DE
REVESTIMIENTO, REMEDIALES ESTIMULACIONES, LIMPIEZA, PRUEBAS Y BOMBEOS
DIVERSOS PARA LOS POZOS DE LA REGION SUR”.

EL CONTROL, LA SUPERVISION Y LA AUTORIZACION DE LAS ESTIMACIONES DEL
PRESENTE CONTRATO ESTA A CARGO DE L0S SECTORES OPERATIVOS DE PERFORACION
COMALCALCO Y REFORMA, ASi MISMO LA ADMINISTRACION DE ESTE SE ENCUENTRA A
CARGO DE LA SUBGERENCIA DE SERVICIO DE POZOS, ADSCRITA A LA GERENCIA DE
PERFORACION.

OBJETIVO:

VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS EFECTUADOS EN LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS
CONTRATADOS, SE AJUSTEN A LOS PRESUPUESTOS AUTORIZADOS, COMPROBANDO QUE
LOS PAGOS CORRESPONDAN A TRABAJOS EFECTIVAMENTE REALIZADOS Y QUE SU
DESARROLLO SE HAYA EFECTUADO CONFORME AL PROGRAMA ANUAL DE SERVICIOS Y
CON LA CALIDAD, CANTIDAD, COSTO, ESPECIFICACIONES Y PLAZOS CONVENIDO,
CONSTATANDO EL APEGO A LA NORMATIVIDAD CONTENIDA EN LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y DEMAS DISPOSICIONES INTERNAS Y EXTERNAS DEL ORGANISMO, ASi ISMO
QUE EL PROCESO LICITATORIO SE HAYA REALIZADO EN APEGO A LOS REQUESITOS Y
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDOS EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y DE
MAS NORMATIVIDAD APLICABLE, INTERNA Y EXTERNA AL ORGANISMO.

UNIVERSO:

CON APEGO A LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y APLICANDO LOS
PROCEDIMIENTOS QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS, SE SELECCIONAN PARA SU
REVISION 22 ESTIMACIONES GENERADAS CON IMPORTE DE $46,989 MILES MAS 7,469.4
MILES DE DOLARES AMERICANOS, QUE REPRESENTAN UN 42.31%, 76.66% Y UN 76.80%
EN CUANTO A NUMERO DE ESTIMACIONES, IMPORTE EN M.N. E IMPORTE EN DOLARES
AMERICANOS, RESPECTIVAMENTE COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

UNIVERSO MUESTRA %
UNIDAD No. DE IMPORTE No DE IMPORTE CANT. MPORTE
OPERATIVA |ESTIM MILES ESTIM MILES ESTIM MILES
MN UsSbD MN Uusb MN |[USD
COMALCALCO 11 27,495.0| 3,748.1 11 27,495.0( 3,784.1 100 100 | 100
REFORMA 11 19,494.0| 3,721.3 11 19,494.0| 3,721.3| 100 100 | 100
CARDENAS 10 8,843.6( 1,792.1
OCOSINGO 10 2,277.3[ 2121
AGUA DULCE 10 3,2386| 251.7
52 61,348.5( 9,725.3| 22 46,989.0| 7,469.4| 42.31 |76.66| 76.80
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AREA DE AUDITORIA
REVISION: | 02/2004 AREA A REVISAR: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS
TIPO: ESPECIFICA TRIMESTRE: | 1° DE 2004 | FECHA: ] 316-03-2004 | AUDITOR: AJSS/ASE
MARCO CONCEPTUAL SUPERVISO: GAMS

Apéndice 11 2/3
PROCEDIMIENTOS:

DE LAS ESTIMACIONES SELECCIONADAS PARA SU REVISION SE VERIFICO QUE:

A).- LOS SERVICIOS ESTIMADOS SE ENCUENTRARAN DEBIDAMENTE SOPORTADOS CON
TODA LA

DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE Y CORRESPONDAN A SERVICIOS REALES.

B).- LOS PRECIOS UNITARIOS UTILIZADOS PARA EL PAGO DE ESTIMACIONES, FUERAN
LOS PACTADOS EN EL ANEXO C DEL CONTRATO.

C).- LAS CANTIDADES DE SERVICIOS CONSIDERADAS EN LA ESTIMACIQN, FUERAN LAS
EFECTIVAMENTE EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO ESTIMADO.

D).- LOS CALCULOS ARITMETICOS DE LAS ESTIMACIONES ESTEN CORRECTOS.

E)- LAS ESTIMACIONES SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS, DE ACUERDO AL CATALOGO DE FIRMAS
PROPORCIONADO POR EL AREA AUDITADA.

F).- LAS FACTURAS CUMPLAN CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
“PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE FACTURAS A CONTRATISTAS”

G).- LAS FACTURAS SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA EL PAGO DE LAS MISMAS, DE ACUERDO AL
CATALOGO DE FIRMAS PROPORCIONADO POR EL AREA AUDITADA.

H).- VERIFICAR QUE LOS CONCEPTOS DE LOS SERVICIOS PACTADOS EN EL ANEXO “C”
SE HAYAN EJECUTADO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS Y ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES

I).- VERIFICAR LA EXISTENCIA DE BITACORAS Y QUE ESTAS CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS CORRESPONDIENTES.

J).- SE REVISARA EL APEGO AL DIRECCIONAMIENTO PRESUPUESTAL.
CONCLUSION Y RECOMENDACION:

DE LA REVISION AL CONTRATO CORS-999/03 ADJUDICADO A LA COMPANIA HALLIBURTON
DE MEXICO, S. A. DE C. V. SE DETERMINARON DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION,
CONTROL Y SUPERVISION DEL MISMO, LAS QUE OCASIONARON PAGOS EN DEMASIA CON
IMPORTE DE $375,072.92 MAS IV.A. E INTERESES CORRESPONDIENTES ASi COMO
SANCIONES POR PENAS CONVENCIONALES POR CONCEPTO DE RETRASO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS AMPARADOS EN EL CONTRATO CORS-999/02 POR
IMPORTE DE $20,088.
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AREA DE AUDITORIA
REVISION: | 02/2004 AREA A REVISAR: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS
TIPO: ESPECIFICA TRIMESTRE: | 1° DE 2004 [ FECHA: ] 316-03-2004 | AUDITOR: AJSS/ASE
MARCO CONCEPTUAL SUPERVISO: GAMS

Apéndice 11 3/3

LO ANTERIOR, EVIDENCIA DEBILIDADES EN LOS SISTEMAS DE CONTROL CON QUE
OPERAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE PERFORACION DE REFORMA Y COMALCALCO,
ASi COMO LA SUBGERENCIA DE SERVICIOS A POZOS DE LA REGION SUR EN LOS
PUNTOS ANTES SENALADOS, POR LO QUE SE SUGIERE QUE LAS AREAS RESPONSABLES
DE SUBSANAR LA PROBLEMATICA DETECTADA, LLEVEN A CABO LA INSTRUMENTACION DE
LAS MEDIDAS CORRECTIVAS PLASMADAS EN EL APARTADO DE OBSERVACIONES A
EFECTO DE PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS, CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR LAS METAS Y OBJETIVOS PROGRAMADOS;
AL MISMO TIEMPO, DEBERAN REFORZARSE LOS CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS
PARA EVITAR LA RECURRENCIA EN LA PROBLEMATICA DETECTADA.

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

ESPINOSA

ELABORO:

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS

ING. ALCIVIADES SANTOS
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REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03 B

Apendice 12

-1.111

ELABORO AJSS/ASE
SUPERVISO| GAMS

CEDULA RESUMEN QUE MUESTRA LOS PAGOS EN DEMASIA LIQUIDADOS POR LA UNIDAD OPERATIVA DE
SERVICIOS A POZOS COMALCALCO, TAB. POR CONCEPTO DE DIFERENCIAS EN KILOMETRAJES PAGADOS POR
TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES.

No. DE IMPORTE IMPORTE
REFERENCIA | ESTIMACION | PAGADO REAL DIFERENCIA
1 4 $164,665.03] $67,160.69 $97,504.34] . 1-2.1 1/1
2 7 139,667.84]  106,171.86 33,495.98 , I-2.2 111
3 15 23,786.36 21,072.48 2,713.88| , 1-2.31/1
4 16 23,786.36 22,828.52 957.84| , I-2.4 1/1
5 20 354,834.56]  293,132.84 61,701.72| . I-2.5 1/1
6 28 130,090.62]  119,170.96 10,919.66] | 1-2.6 1/1
7 30 316,323.21]  250,678.19 65,645.02] . 1-2.7 1/1
8 39 156,645.84] 131,523.38 25,122.46| 5 1-2.8 1/1
9 40 60,939.38 52,551.98 8,387.40| . 1-2.9 1/1
10 48 122,030.93]  96,871.75 25,159.18] ; 1-2.10 1/1
11 50 77,744.68]  66,410.24 11,334.44]  1-2.11 1/1
$1,570,514.81 $1,227,572.89  $342,941.92 @ A 10/12
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE
SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: @ SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: LA UNIDAD OPERATIVA DE PERFORACION COMALCALCO LIQUIDO VOLUMENES DE TRABAJOS
NO EJECUTADOS POR $342,941.92 POR CONCEPTO DE DIFERENCIAS EN KILOMETRAJES
PAGADOS POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES.

ELABORARON:
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITOR AUDITOR
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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Apendice 12
-1.2 11
ELABORO: AJSS/ASE
SUPERVISO: GAMS

REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.

CEDULA RESUMEN QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES POR CONCEPTO DE FLETES DE
AUTOTANQUES DE 20 M3 LIQUIDADAS POR LA UNIDAD OPERATIVA DE SERVICIOS A POZOS

COMALCALCO, TAB.

No. DE IMPORTE
ESTIMACION | PAGADO $
4 7,705.00 *I~2.12 11
7 17,018.00 4I-2.13 11
15 5,628.00 <I-2.‘I3 11
28 1,675.00 <1-2.13 11
30 3,685.00 <I~2.1€:i 11
39 5,025.00] 4I-2.17 11
TOTAL 40,736.00 @ A 1112

FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE
SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

MARCAS: b SUMAS VERIFICADAS

PAGOS IMPROCEDENTES POR CONCEPTO DE FLETES DE AUTOTANQUES DE 20
M3 POR $40,736.00

CONCLUSION:

ELABORARON:

L.C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

AUDITORES

SUPERVISO:

C.P.GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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Apendice 12
1.3 11
ELABORO AJSS/IASE
SUPERVISO GAMS

CEDULA RESUMEN QUE MUESTRA LA CUANTIFICACION DE LOS TIEMPOS DE ESPERA IMPUTABLES A P.E.P. PAGADOS POR LA UNIDAD OPERATIVA DE PERFORACION COMALCALCO.

40 PUERTO CEIBA 103 |STM3090 29131 Transporte de equipo de alta 1.10 Km 58 79.82 4,629.56 No llegé xinoal pozo
sién (ida y vuelta) v
50 TECOMATE 1 CEM3290 9659 Transporte de equipo de alta 1.10 Km 40 79.82 3,192.80 No llegé salmuera al pozo
presién (ida y vuelta)
50 TECOMATE 1 CEM3290 9659 Equipo de alta presién 6.1 Horas 4 2,300.95 9,203.80( v |No lleg6 salmuera al pozo
TOTAL 17,026.16 A12/12 >
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: ;i CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS POR CONCEPTO DE TIEMPOS DE ESPERA IMPUTABLES AL ORGANISMO DEBIDO A FALTA DE COORDINACION

ENTRE LAS AREAS QUE SUPERVISAN EL COONTRATO Y LAS QUE DEBIAN PROPORCIONAR LOS MATERIALES.

C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

AUDITORES

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. [ ELABORO | AJSS/ASE |
[__suPErvisC | GAmMS |

CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE DE LA ESTIMACION No. 4

TUPILCO135A 1720 6435 v 29 1.10 T"am e eq. do ata presion KM 80.00 58.00  79.82 6,385.60 ¥ 4,620.56Q0 1,756, o4 &)
TUPILCO 127  CEM1741 5690 v 60 140  Tranporte de eq. de alta presién KM 80.00 60.00 79.82 6,385.60 ¥ 4,789.20 1,596.40
Transporte personal y/o prod quim
TUPILCO 127  CEM1741 5690 80 v 30 1.23 KM 40.00 30.00 7.84 31360 ¥ 235.20 78.40
Transporte de fluido de tratamiento
CHINCHORRO 2 STM1743 6706 109 ¥ 39 17 KM/M3  17,98500  6,435.00 671 120679.35 ¥ 43,178.85 77,500.50
CHINCHORRO 2 STM1743 6706 109 ¥ 39 112  Transporte de protector de 12 Km 109.00 39.00 14.34 1,563.06 ¥ 559.26 1,003.80
TUPILCO 135 A CEM1750 5600 80 v 58 110  Tranporte de eq. de alta presion KM 80.00 58.00 79.82 6,385.60 ¥ 4,629.56 1,756.04
Transporte personal y/o prod quim
TUPILCO 135 A CEM1750 5600 40 v 29 1.23 KM 40.00 29.00 7.84 31360 ¥ 227.36 86.24
TUPILCO 135 A CEM1753 6705 130 W 29 1.1 Transporte de cemento a granel  Kp/TN 789.10 290.00 576 454522 ¥ 1,670.40 2,874.82
TUPILCO 135 A CEM1753 6705 130 ¥ 29 12  Transporte de agua KM/M3  1,300.00 290.00 6.71 8,723.00 ¥ 1,945.90 6,777.10
TUPILCO 135 A CEM1753 6705 130 v 29 1.4 Transporte de lavador KM/M3 260.00 58.00 6.71 1,74460 ¥ 389.18 1,355.42
Transpote de eq. integral
TUPILCO 135 A CEM1753 6705 130 ¥ 29 18 registrador de parametros KM 130.00 29.00 954 1,240.20 ¥ 276.66 963.54
TUPILCO 135 A CEM1753 6705 130 ¥ 29 140  Tranporte de eq. de alta presion KM 80.00 58.00 79.82 6,385.60 ¥ 462956 | 1,756.04
TOTAL 164,665.03 67,160.69 e'rsodsa@ AN

FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

MARCAS: W CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
® MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
@ RESTAS VERIFICADAS
@ SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.4 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES

ESTO DEBIDO A QUE SE TOMARON KILOMETRAJES DIFERENTES A LOS VERIFICADOS FISICAMENTE.

ELABORARON:

C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS

Pagina 1
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mn

ELABORO AJSSIASE
SUPERVISO GAMS

No. DE | KILOMETROS 1 VOLUMENES 1
POZO ORDEN CERTIFIC | PAGADOS I VERIF [ PARTIDA] CONCEPTO | um | PAGADO | REAL P.U.

TUPILCO 135 A STM1769 6201 80 v 29 1.10  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM B80.00 58.00

TUPILCO 135 A STM1769 6201 40 ol 29 1.23  Transpere de personal y/o productos quimicos KM 40.00 29.00 7.84
CHINCHORRO 2 STMI1775 B615 42 ¥ 39 110 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 42.00 39.00 79.82
TUPILCO 135 A CEM1788 6557 80 v 29 110  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 58.00 79.82
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 o 30 1.1 Transporte de cemento a granel KMTN 3,864.00 2,898.00 5.76
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 il 30 1.2 Transporte de agua M3/KM 1,840.00 1.380.00 6.71
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 v 30 1.3 Transpore de espaciador MI'KM 240.00 180.00 6.73
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 v 30 1.4 Transporte de lavador M3/KM 240.00 180.00 6.71
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 v 30 1.5 Transporte de bache reactivo M3/EM 320.00 240.00 6.73
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 v 30 1.6 Transporte de barita TNKM 340.00 255.00 576
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 o 30 110  Transpore de equipo de alta presidn (ida y vuelta) KM 80.00 60.00 79.82
TUPILCO 1001 CEM1803 3679 40 o 30 111 Transpore de silo para aimac. de cemento KM 40.00 30.00 62.68
CASTARRICAL 74 CEM1824 6178 a0 it 33 1.10  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 180.00 66.00 79.82
PALANGRE 1 STM1830 6188 40 b 34 1.7 T P de fluide de i M3I'KM 1,600.00 1.360.00 6.71
PALANGRE 1 STM1830 6188 40 14 34 110 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 68.00 79.82
PALANGRE 1 STM1844 6878 40 W 34 1.7 Transporte de luido de tratamiento M3KM 1,600.00 1,360.00 6.71
PALANGRE 1 STM1844 6878 40 b 34 1.10  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 68.00 79.82
CAPARROSO 197 CEM1845 6886 149 W 132 110 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82

TOTAL

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

o

2

D

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
SUMAS VERIFICADAS

ELABORARON:

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS

ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

$6,385.60
313.60
3.352.44
6.385.60
22,256.64
12,346.40
1.615.20
161040
2,153.60
1,958.40
6,385.60
2,507.20
14,367.60
10,736.00
6,385.60
10,736.00
6,385.60
23,786.36

$139.667.84

227.36
3,112.98
4,629.56

16,692.48
9.259.80
1.211.40
1,207.80
1.615.20
1,468.80
4,783.20
1.880.40
5.268.12
89,125.60
5427.76
9.125.860
5.427.76

21.072.48

$106,171.86

$4.629.56 ()

$1,756.04
86.24
239.46
1.756.04
5.564.16
3.086.60
403.80
402.60
538.40
489.60
1.596.40
626.80
9.099.48
1.610.40
957.84
1.610.40
957.84
— 2,713.88
$33,495.98

D

A1
=

DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.7 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO DEBIDO A QUE SE
TOMARON KILOMETRAJES DIFERENTES A LOS VERIFICADOS FISICAMENTE.
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| ELABORO | AJSS/ASE |
| SUPERVISO | Gams |

CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LAS DISTANCIAS VERIFICADAS FISICAMENTE CONTRA LAS PAGADAS FOR LA UNIDAD OPERATIVA DE
PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS COMALCALCO

No. DE

KILOMETROS VOLUMENES IMPORTES
POZO ORDEN | CERTIFic |PAGADOS| |VERIF| ppriny CONCEPTO um| Pacanol reaL] pu.| pacapo ReaL | |oiFeRencial
CAPARROSO 197 CEM1986 7326 149 v 132 1.10 Transporte de equipo de alta KM 298.00 264.00 79.82 23,786.36 v 21,072.45@ 2,713.88 @
presion (ida y vuelta)
TOTAL 23,786.36 21,072.48

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

v

g

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS

DE LA VERIFICACION FiSICA EFECTUADA A LAS DISTANCIAS EXISTENTES ENTRE LAS INSTALACIONES DE P.E.P. Y LA PLANTA DE LA
CONTRATISTA SE OBSERVA QUE SE EFECTUARON PAGOS EN DEMASIA POR 2,173.88 POR CONCEPTO DE TRANSPORTE DE EQUIPO DE ALTA

C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA

ELABORARON:

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS

ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

2,713.88 @

A-1.1111 »
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| ELABORO: | AJSS/ASE |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. | SUPERVISO: | GAMS |
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 16.
| __No.DE | KILOMETROS | | VOLUMENES | [ IMPORTES ]
[ POzo__ | ORDEN | CERTIFIC | PAGADOS| |VERIF| PARTIDA | CONCEPTO [ UM | PAGADO | REAL | P.U. | PAGADO | | REAL | | DIFERENCIA |
Transporte de equipo de
PIIJE 12 CEM2042 6828 149 v 143 o 2 pecsin () wiee) KM 298.00 286.00 79.82 23786.36 v 22,828.52 X 957.84 (=
A11 11,
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: v CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
(= RESTAS VERIFICADAS
CONCLUSION: DE LA VERIFICACION FISICA EFECTUADA A LAS DISTANCIAS EXISTENTES ENTRE LAS INSTALACIONES DE P.E.P. Y LA PLANTA DE LA CONTRATISTA SE OBSERVA QUE SE

EFECTUARON PAGOS EN DEMASIA POR 957.84 POR CONCEPTO DE TRANSPORTE DE EQUIPO DE ALTA PRESION (IDA Y VUELTA)

ELABORARON:
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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[ ELABORO | AJSS/ASE |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. | SUPERVISO [ Gams |
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 20.
No. DE KILOMETROS VOLUMENES IMPORTES
[ POZO ORDEN |CERTIFIC| PAGADOS| | VERIF| pARTIDA] CONCEPTO [ um | Pacapo| REAL | P.U. | PAGADO | | REAL | biFEReNCIA |
PIJIJE 12 STM2074 7495 149 ¥ 143 1T Transporte de fluido de tratamiento M3I’KM  1,490.00 1,430.00 6.71 9,997.90 ¥ 9.595.30® 40260 (—
PIJIJE 12 STM2074 7495 149 ¥ 143 1.23  Transporte de personal y/o prod. quimicos (ida) KM 149.00 143.00 7.84 1,168.16 ¥ 1,121.12 47.04
PIJIJE 12 STM2086 6224 149 v 143 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 968500 9,295.00 6.71 64,986.35 ¥ 62,369.45 2,616.90
PIJIJE 12 STM2086 6224 149 ¥ 143 1.8 Transporte de eq integral registrador de parametros KM 149.00 143.00 9.54 142146 ¥ 1,364.22 57.24
PIIJE 12 STM2086 6224 596 v 286 1.10  Transporte de equipo de alta presidn (ida y vuelta) KM 596.00 286.00 79.82 47.,672.72 ¥ 22,828.52 24,744.20
PIJIJE 12 STM2096 7849 149 v 143 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM  20,115.00 19,305.00 6.71 13497165 ¥  129,536.55 543510
PIJIJE 12 STM2096 7849 149 ¥ 143 1.8 Transporte de eq integral registrador de parametros KM 149.00 143.00 9.54 142146 ¥ 1,364.22 57.24
PIJIJE 12 STM2096 7849 149 ¥ 143 1.9 Transporte de tanque semiestacionario para alm. KM 298.00 286.00 33.57 10,003.86 ¥ 9,601.02 402.84
PUIJE 12 STM2096 7849 596 v 286 1.10  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 596.00 286.00 7982 4757272 ¥ 22,828.52 2474420
PIJIJE 12 STM2096 7849 149 v 143 1.14 Transporte de equipo dosificador y mezclador KM 149.00 143.00 80.08 1193192 ¥ 11,451.44 480.48
CAPARROSO 197 CEM2117 7499 298 v 264 1.10  Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82 23,786.36 ¥ 21,072.48 —— 271388 —
TOTAL 354,834.56 293,132.84 61,701.72 @

FUENTE DE DATOS:

MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
€D SUMAS VERIFICADAS
CONCLUSION:

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

ELABORARON:

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

A-1.1 1Ii

DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.20 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y



REVISION No. 02/01CLAVE 2 3.0 - REVISION CONTRATO CORS-999/00

CONTRALORIA INTERNA

AREA DE AUDITORIA

103

Apendice 13

2611

= JLARRIA

[ ELABORO | _AJSSIASE |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. [ SUPERVISO | Gams |
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 28.
[ No. DE KILOMETROS | [ VOLUMENES IMPORTES |
POZO ORDEN | CERTIFIC |PAGADOS VERIF| PARTIDA | CONCEPTO [ um Tracabo] reaL | Pu. | PAGADO | ] REAL | | DIFERENCIA |
CAPARROSO 197 CEM2152 7776 298 v 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 7982 2378636 ¥ 21 .0?2.4@ 2,71388(—
CARDENAS 162  CEM2160 7957 100 ) 94 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 100.00 94.00 79.82 7.982.00 ¥ 7.503.08 478.92
CARDENAS 162 STM2206 8152 50 v 47 1.2 Transporte de agua M3’/KM  1,000.00 940.00 6.71 6,710.00 ¥ 6,307.40 402.60
CARDENAS 162 STM2206 8152 50 oA 47 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3I/KM  1,000.00 940.00 6.71 6,710.00 ¥ 6,307.40 402.60
CARDENAS 162 STM2206 8152 50 b 47 18 Transporte de eq integral registrador de parametros KM 50.00  47.00 9.54 477.00 ¥ 448.38 28.62
CARDENAS 162 STM2206 8152 100 b 94 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 100.00 94.00 79.82 7,982.00 ¥ 7,503.08 478.92
CARDENAS 162 STM2231 8257 50 v 47 1.2 Transporte de agua M3’KM  1,750.00 1,645.00 6.71 11,74250 ¥ 11,037.95 70455
CARDENAS 162 STM2231 8257 50 v 47 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM  2,500.00 2,350.00 6.71 16,775.00 ¥ 15,768.50 1,006.50
CARDENAS 162 STM2231 8257 50 v a7 18 Transporte de eq integral registrador de parametros KM 50,00 47.00 954 477.00 ¥ 448.38 28.62
CARDENAS 162 STM2231 8257 50 i 47 1.9 Transporte de tanque semiestacionario para almac KM 50.00 47.00 3357 1,67850 ¥ 1,577.79 100.71
CARDENAS 162 STM2231 8257 100 v 94 1.10 Transporte de equipo de alta presién (ida y vueita) KM 100.00 9400 7982 7.,982.00 ¥ 7.503.08 478.92
CARDENAS 162 STM2231 8257 50 v 47 114 Transporte de eq dosificador y mezclador de palim KM 50.00 47.00 80.08 4,004.00 ¥ 3,763.76 240.24
CAPARROSO 195 STM2240 8146 149 v 132 12 Transporte de agua M3/KM 745.00 660.00 6.71 499895 ¥ 4,428.60 570.35
CAPARROSO 195 STM2240 8146 149 b 132 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 745.00 660.00 6.71 4,998.95 ¥ 4,428.60 570.35
CAPARROSO 195 STM2240 B146 298 ¥ 264 110 Transporte de equipo de alta presion (ida y vueita) KM 298.00 26400 7982 23,786.36 ¥ 21.072.48 2,713.88
TOTAL _ 130,090.62 119,170.95 10,919.66
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
HESTAS VERIFICADAS
€ SUMAS VERIFICADAS
CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.28 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

ELABORARON:

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS

ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
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[ ELABORO | AJSS/ASE
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. | SUPERVISO | GAMS
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 30.
| No. DE il KILOMETROS | [ VOLUMENES __ | | IMPORTES |
| POZO | ORDEN | CERTIFIC | PAGADOS | | VERIF | PARTIDA | CONCEPTO | um | PAGADO | REAL | P.U. | PAGADO [ T ReAL [T DIFERENCIA ]
CAPARROS0O 192 CEM2343 92093 149 v 135 1.2 Transporte de agua M3/KM 12,665.00 11,475.00 6.71 8498215 ¥ ?6.99?.25® 7.984 90 \—
CAPARROSO 192 CEM2343 9093 149 . 135 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 1,490.00 1,350.00 6.71 9,997.90 ¥ 9,058.50 939.40
CAPARROSO 192 CEM2343 9093 596 W 270 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 596.00 270.00 79.82 4757272 ¥ 21,551.40 26,021.32
CARDENAS 162 CEM2350 5875 100 v 94 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 100.00 94.00 79.82 7,982.00 ¥ 7.503.08 478.92
CAPARROSO 192  STM2362 8864 149 v 135 1.7 Transporte de fluido de tratamiento MI’KM 2,533.00 2,295.00 6.71 16,996.43 ¥ 15,399.45 1,596.98
LUMNA 21 CEM2364 6793 440 ¥ 220 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 440.00 220.00 79.82 35,120.80 ¥ 17.560.40 17,560.40
CAPARROSO 192 STM2363 8866 149 v 135 12 Transporte de agua M3/KM 8,046.00 7,290.00 6.71 53,988.66 v 48,915.90 5,072.76
CAPARROSO 192 STM2363 8866 149 L7 135 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 6,705.00 6,075.00 6.71 44,99055 ¥ 40,763.25 4,227.30
CARDENAS 163 A STM2389 8870 50 e 44 1.2 Transporte de agua M3/KM 500.00 440.00 6.71 3,355.00 ¥ 2,952.40 402.60
CARDENAS 163 A STM2389 8870 50 v 44 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 500.00 440.00 6.71 3,355.00 ¥ 2,952.40 402 .60
CARDENAS 163 A STM2389 8870 100 v 88 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 100.00 88.00 79.82 7.982.00 ¥ 7,02416 | 957.84
TOTAL __ 316,323.21 250,678.19 65,645.02
A1 1!]

FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

% MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
€ SUMAS VERIFICADAS
CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.30 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO

DEBIDO A QUE SE TOMARCON KILOMETRAJES DIFERENTES A LOS VERIFICADOS FISICAMENTE.

ELABORARON:
C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS
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[ ELABORO | AJSSIASE |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. | SUPERVISO | GAMS
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 39.
No. DE 1 KILOMETROS | | VOLUMENES | | IMPORTES |
POZO ORDEN | CERTIFIC | PAGADOS | | VERIF | PARTIDA | CONCEPTO [ UM | PAGADO | REAL | P.U. | PAGADO | [ REAL | | DIFERENCIA |
CARDENAS 163 A STM23g7 9323 50 ¥ 44 1.2 Transporte de agua M3/KM 1,000.00 880.00 6.71 6,710.00 v 5,904.80 @ 80520 (=
CARDENAS 163 A STM2405 9325 50 5 44 1.2 Transporte de agua M3KM 500.00 440.00 6.71 3,355.00 v 2,952.40 402.60
CARDENAS 163 A STM2405 9325 50 o 44 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 650.00 572.00 6.71 4,361.50 s 3,838.12 523.38
TUPILCO 1001 CEM2465 8718 80 4 60 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 60.00 79.82 6,385.60 v 4,789.20 1,596.40
TUPILCO 1001 CEM2473 6239 80 w 60 1.10 Transporie de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 60.00 79.82 6.385.60 v 4,789.20 1,596.40
CAPARROSO 75 STM2494 9423 149 v 143 12 Transporte de agua M3/KM 5,960.00 5,720.00 6.71 39.991.80 i 38.381.20 1.610.40
CAPARROSO 75 STM2494 9423 149 v 143 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3IKM 5,364.00 5,148.00 6.71 35,992.44 ” 34,543.08 1,449.36
CAPARROSO 75 STM2494 9423 149 -4 143 1.8 transporte de eq integral registrador de parametros KM 149.00 143.00 9.54 1.421.46 - 1.364.22 57.24
CAPARROSO 75  STM2494 9423 298 Y 286 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 286.00 79.82 23,786.36 v 22,828.52 957.84
PUERTO CEIBA1  STM2497 9431 116 v 58 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 116.00 58.00 79.82 9.259.12 W 4,629.56 4,629.56
TUPILCO 1001 CEM3004 9209 80 > o] 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 0.00 79.82 6,385.60 v 0.00 6,385.60
CARDENAS 162 CEM3012 9208 100 ¥ 94 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 100.00 94.00 79.82 7,982.00 L 7.503.08 478.92
PUERTO CEIBA 113 CEM3020 9656 58 3 0 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 58.00 0.00 79.82 4,629.56 v 0.00 L 4,629.56
TOTAL 156,645.84 131,623.38 25122.46 €D
-1.1 ‘!JL
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
€D SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.39 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO DEBIDO
A QUE SE TOMARON KILOMETRAJES DIFERENTES A LOS VERIFICADOS FISICAMENTE.

ELABORARON:
C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS

Pagina 1
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mn
[ ELABORO [ AJsSs/ASE |
[ superviso |  Gams |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 40.
[ No. DE | KILOMETROS | [ VOLUMENES | [ IMPORTES |
[ POZO | ORDEN | CERTIFIC | PAGADOS [ [veriF | PARTIDA | CONCEPTO | UM | PAGADO | REAL | P.U. | PAGADO | [ REAL | | DIFERENCIA |
CAPARROSO 195 CEM3042 8594 298 ¥ 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82  23,786.36 ¥ 21,072.48 271388
TUPILCO 117 STM3049 9494 80 o 58 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 58.00 79.82 6,385.60 ¥ 4,629.56 1,756.04
TUPILCO 1001 CEM3058 92661 80 v 60 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 60.00 79.82 6,385.60 ¥ 4,789.20 1.596.40
TUPILCO 1001 STM3099 7053 80 v 60 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 60.00 79.82 6,385.60 ¥ 4,789.20 1,596.40
CAPARROSO 75 STM3107 10005 149 v 143 1.2 Transporte de agua M3/KM 1,490.00 1,430.00 6.71 9,997.90 ¥ 9,595.30 402.60
CAPARROSO 75 STM3107 10005 149 v 143 1.7 Transporte de fiuido de tratamiento M3/KM 1,192.00 1,144.00 6.71 799832 ¥ 7.676.24 322.08
TOTAL 60,939.38 52,551.98 8,387.40
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS ¥ TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
I-1.1 1r’1|
MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

® MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
(= RESTAS VERIFICADAS
€ SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.40 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO
DEBIDO A QUE SE TOMARON KILOMETRAJES DIFERENTES A LOS VERIFICADOS FISICAMENTE.

ELABORARON:
C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS
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1-2.10 111
ELABORO AJSS/ASE
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. SUPERVISO GAMS
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 48.
| No. DE | KILOMETROS | VOLUMENES | | IMPORTES
[ POZO | ORDEN | CERTIFIC | PAGADOS [T VERiF | PARTIDA | CONCEPTO [ um | PAGADO | REAL | P.U. | PAGADO REAL DIFERENCIA
CAPARROSO 195 CEM3129 10104 298 v 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta; KM 298.00 264.00 79.82 2378636 ¥ 21,072.48 2,713.88
CAPARROSO 75  STM3156 10152 149 ” 143 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 2,235.00 2,145.00 6.71 14,996.85 ¥ 14,392.95 603.90
CAPARROSO 195 CEM3166 2283 298 v 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta; KM 298.00 264.00 79.82 2378636 ¥ 21,072.48 2.713.88
CAPARROSO 195 CEM3185 9142 298 b 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta’ KM 298.00 264.00 79.82 2378636 ¥ 21,072.48 2,713.88
CARDENAS 163 A STM3197 4090 50 v 44 1.7 Transporte de fluido de tratamiento M3/KM 500.00 440.00 6.71 335500 ¥ 2,952.40 402.60
CARDENAS 163 A STM3197 4090 50 o 44 1.23 Transporte de personal y/o productos guimicos KM 50.00 44.00 7.84 39200 ¥ 344.96 47.04
CARDENAS 358 STM3206 10115 200 v 100 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta; KM 200.00 100.00 79.82 1596400 ¥ 7.982.00 7.982.00
CARDENAS 358 STMaz12 8935 200 - 100 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta’ KM 200.00 100.00 79.82 15964.00 ¥ 7.982.00 7.982.00
TOTAL 122,030.93 96,871.75 25.159.18€)
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03. -
I-1.1 1/1
MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS »
g MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
€D  SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.48 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO

ELABORARON:

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS
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[ ELABORO [ AJSS/ASE |
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. [ SUPERVISO | GAMS |
CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS VOLUMENES PAGADOS CONTRA LOS VERIFICADOS FISICAMENTE CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 50.
| No. DE | KILOMETROS | [ VOLUMENES ] | IMPORTES |
[ POZO | ORDEN l CERTIFIC | PAGADOS VERIF | PARTIDA | CONCEPTO | um | _PAGADO [_ReAL | P.U. | PAGADO | | REAL | | DIFERENCIA
CAPARROSO 195 CEM3229 8920 298 ” 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82 23,786.36 ¥ 21,072.48 ® 2,713.88
TECOMATE 1 STM3261 10356 80 v 40 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 80.00 40.00 79.82 6,385.60 ¥ 3,192.80 3,192.80
CAPARROSO 195 CEM3257 8739 298 il 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82 23,786.36 ¥ 21,072.48 2,713.88
CAPARROSO 195 CEM3302 8970 298 v 264 1.10 Transporte de equipo de alta presion (ida y vuelta) KM 298.00 264.00 79.82 23.786.36 v 21,072.48 2,713.88
TOTAL 77,744.68 66,410.24 11,334.44
I-1.1 11 »

FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

MARCAS: ¥ CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

MULTIPLICACIONES VERIFICADAS
RESTAS VERIFICADAS
€P SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: DEL ANALISIS REALIZADO A LOS PAGOS EFECTUADOS EN LA ESTIMACION No.50 SE COMPROBO QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA EN LOS FLETES POR TRANSPORTE DE EQUIPOS Y MATERIALES ESTO

ELABORARON:

C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN MENDIBURU SOLIS
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1-212 11
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. ELABORO AJSS/ASE
SUPERVISO GAMS

CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES POR CONCEPTO DE DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 4.

No. DE ORDEN No. DE UNIDAD DE | VOLUMEN IMPORTE
POZO CERTIFIC PARTIDA CONCEPTO MEDIDA PAGADO P.U. § PAGADO $
RIBERENO 1 CEM1723 6701 1.24 Transporte de autotanque de 20 m3 KM 187 v 33.50 v 6,264.50 ¥
SANTUARIO 33D STM1759 6656 1.24 Transporte de autotanque de 20 m3 KM 43 v 33.50 v 1,440.50 ¥
TOTAL 7,705.00 EP 1.2 11

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

v CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
@ SUMAS VERIFICADAS

SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $7,705.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A DEFICIENCIAS EN LA
INTERPRETACION DEL ANEXO "C" DEL CONTRATO CORS-999/02
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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121311
ELABORO | AJSS/ASE
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03. SUPERVISO| _ GAMS

CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 7

No. DE No. DE UNIDAD DE | VOLUMEN IMPORTE
POZO ORDEN CERTIFIC PARTIDA CONCEPTO MEDIDA PAGADO P.U. § PAGADO § |
ESCARBADO 2 STM1772 6175 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 465 v 3350 V¥ 15,577.50 ¥
SANTUARIO 33D STM1773 6859 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 43 v 3350 ¥ 1,44050 ¥
TUPILCO 1001 CEM1821 6928 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 40 v 3350 V¥ 1,340.00 ¥
BELLOTA 116 A STM1826 4892 1.24 Transporte de autotangue de 20 M3 KM 120 v 3350 ¥ 4,020.00 ¥
TOTAL 17,018.00 @ 1.2 11

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

o CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
@ SUMAS VERIFICADAS

SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $17,018.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A DEFICIENCIAS EN
LA INTERPRETACION DEL ANEXO “C" DEL CONTRATO CORS-999/02
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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Apendice 13
-2.14 11
ELABORO AJSS/ASE
SUPERVISO GAMS
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.
CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No.15
No. DE No. DE UNIDAD DE | VOLUMEN IMPORTE
POZO ORDEN CERTIFIC | PARTIDA CONCEPTO MEDIDA PAGADO PU.$ PAGADO $
LUNA 34 CEM1925 6210 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 110 b 3350 ¥ 3,685.00 ¥
PUERTO CEIBA 113 B CEM2003 7140 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 58 o 3350 ¥ 1,943.00 ¥
TOTAL 5,628.00 @ 12 11
FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS ¥ TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.
MARCAS: v CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
@ SUMAS VERIFICADAS
CONCLUSION: SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $5,628.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A
DEFICIENCIAS EN LA INTERPRETACION DEL ANEXO “C" DEL CONTRATO CORS-999/02
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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1-2.15 11

ELABORQO AJSS/ASE

SUPERVISO GAMS

REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.

CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 28

No. DE ORDEN No. DE VOLUMEN IMPORTE
POZO = CERTIFIC | PARTIDA CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA| PAGADO P.U. § PAGADO §
CARDENAS 434 CEM2242 5869 1.24  Transporte de autotanque de 20 M3 KM 50 . 33.50 v 1,675.00 ¥

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

1-2-1 11

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

4 CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $1,675.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A DEFICIENCIAS
EN LA INTERPRETACION DEL ANEXO "C" DEL CONTRATO CORS-999/02

C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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12.16 111
ELABORO AJSS/ASE
SUPERVISO GAMS
REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.
CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 30
g:b%i c:;"nnrflc UNIDAD DE | VOLUMEN IMPORTE

POZO PARTIDA CONCEPTO MEDIDA PAGADO PU.$ PAGADO §

LUNA 21 CEM2364 6793 1.24 Transporte de autotangue de 20 M3 KM 110 ¥ 3350 ¥ 3,685.00 ¥ I-1.2 1/ 1I

FUENTE DE DATOS:

MARCAS:

CONCLUSION:

ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

o CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS

SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $1,675.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A DEFICIENCIAS EN LA

INTERPRETACION DEL ANEXO "C" DEL CONTRATO CORS-999/02
C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES
SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
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ELABORO AJSS/ASE
SUPERVISO GAMS

REVISION No. 02/04.- CLAVE 2.3.0.- REVISION CONTRATO CORS-999/03.

CEDULA QUE MUESTRA LOS PAGOS IMPROCEDENTES DE TRANSPORTE DE EQUIPOS CORRESPONDIENTES A LA ESTIMACION No. 39.

No. DE No. DE UNIDAD DE | VOLUMEN IMPORTE

POZO ORDEN CERTIFIC | PARTIDA CONCEPTO MEDIDA PAGADO PU.$ PAGADO §
CHINCHORRO 1 STM2406 9320 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 30 o 33.50 v 1,005.00 ¥
CHINCHORRO 2 STM2460 9446 1.24 Transporte de autotanque de 20 M3 KM 120 v 33.50 v 4,020.00 ¥

TOTAL 5025006  I-1-2 ]

FUENTE DE DATOS: ORDENES DE TRABAJOS, CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS Y TERMINACION DE SERVICIOS, BITACORAS DEL CONTRATO CORS-999/03.

MARCAS: v CANTIDAD COTEJADA CON DOCUMENTOS
€D  SUMAS VERIFICADAS

CONCLUSION: SE CONCLUYE QUE SE REALIZARON PAGOS EN DEMASIA POR $5,025.00 POR CONCEPTO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS, ESTO DEBIDO A DEFICIENCIAS EN LA
INTERPRETACION DEL ANEXO "C" DEL CONTRATO CORS-899/02

C.P. ALBERTO JOSE SILVA SOSA ING. ALCIVIADES SANTOS ESPINOSA
AUDITORES

SUPERVISO:

C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS



ORGANO DE CONTROL INTERNO

AREA DE AUDITORIA

CEDULA DE OBSERVACIONES

HOJA No: )
NUMERO DE AUDITORIA:
NUMERO DE OBSERVACION:
MONTO FISCALIZABLE:

MONTO FISCALIZADO:

MONTO DE LA IRREGULARIDAD:

10 DE _12_
02/2004
02/2004/01

$ 61,348 MILES
$ 46,898 MILES
$ 342.9 MILES

CLASIFICACION DE LA OBSERVACION: R
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A 10/12

=CTOR: ENERGIA CLAVE DE LA ENTIDAD: 18575
3EA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA
OBSERVACION RECOMENDACIONES FECHA COMPROMISO

'AGOS EN DEMASIA POR $342,941.92 POR DIFERENCIAS DE
ILOMETRAJE.

ie comprobo que la Unidad Operativa de Perforacion Comalcalco liquido

olumenes de trabajos no ejecutados por $342,941.92 por concepto de
iferencias en kilometrajes pagados por transporte de equipos y

1ateriales. £ 1-1.1 11

JAUSA

:sto es debido a que los volumenes de los fletes fueron calculados
1correctamente por la supervision del contrato CORS-999/03.

{FECTO

e se efectien pagos en demasia por concepto de transporte que
odrian lesionar los intereses del organismo.

'RINCIPIO LEGAL

rticulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
n las mismas, clausula sexta del contrato CORS-999/03.

CORRECTIVA

La Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos gestionara,
se recupere 0 en su caso, se justifique el importe de $342,941.92
mas |.V.A. e intereses correspondientes, de conformidad a lo
establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las mismas, calculados desde
la fecha de pago hasta la fecha en que los importes
senalados sean recuperados.

PREVENTIVA

El Gerente de Perforacion y Mantenimiento de Pozos Division
Sur instruird al Subgerente de Servicios a Pozos , se refuercen
los controles internos establecidos instruyendo a su vez a los
titulares de los Departamentos de Servicios a Pozos de las
Unidades Operativas de Perforacion a fin de que previo al tramite
de pago a las compariias, se revisen de manera exhaustiva las
estimaciones a efecto de que los pagos correspondan a
cantidades de los conceptos realmente ejecutados.

RESPONSABLE DE LA IMPLANTACION

RESPONSABLE DIRECTO DEL AREA AUDITADA RESPONSABLE DEL AREA SUPERIOR JERARQUICO
NOMBRE: | ING. FRANCISCO CAZARES ROBLES NOMBRE : ING. ROMAN CAMARA VAZQUEZ NOMBRE: M. EN I. JUAN ALFREDO RIOS JIMENEZ
: CARGO: CARGO: ;
2AhEo JEFE DEPTO DE SERVICIOS A SUBGERENTE DE SERVICIOS A POZOS GERENTE DE PERFORACION Y
FIRMA: POZOS COMALCALCD FIRMA: FIRMA: MANTENIMIENTO DE POZOS
A 7/12
_...____’
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO
AUDITOR SUPERVISOR TITULAR DEL AREA
NOMBRE: C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA NOMBRE: ING. ALCIBIADES SANTOS ESPINOSA NOMBRE: C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
AREA DE AUDITORIA
FIRMA: FIRMA: FIRMA:
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HOJA No: 11_DE _12
oHGAﬁgE?REDCEO:JSIPrSIEI?IEHNO NUMERO DE AUDITORIA: _ 02/2004
NUMERO DE OBSERVACION: 02/2004/02
MONTO FISCALIZABLE: $ 61,348 MILES
: MONTO FISCALIZADO: $ 46,898 MILES
CEDULA:DE ORSENVACIONES MONTO DE LA IRREGULARIDAD: ~ § 33 MILES
CLASIFICACION DE LA OBSERVACION: R
SECTOR: ENERGIA CLAVE DE LA ENTIDAD: 18575
AREA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA
OBSERVACION RECOMENDACIONES FECHA COMPROMISO

PAGOS EN DEMASIA POR $33,031.00 POR TRANSPORTE DE
AUTOTANQUE DE 20 M3

Se comprob6 que la Unidad Operativa de Perforacion Comalcalco liquidé

volimenes de trabajos no ejecutados por $33,031.00 por concepto de

transporte de autotanques de 20 M3. ] 1-1.2 11

CAUSA

Esto fue ocasionado por deficiencias de la supervision en la interpretacion
del Anexo “C” del contrato CORS-999/03.

EFECTO

Que se efectuen pagos en demasia por concepto de transporte que
podrian lesionar los intereses del organismo.

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, clausula sexta del contrato CORS-999/03.

CORRECTIVA

La Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos gestionara,
se recupere 0 en su caso, se justifique el importe de $33,031.00
mas |.V.A. e intereses correspondientes, de conformidad a lo
establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, calculados desde
la fecha de pago hasta la fecha en que los importes
senalados sean recuperados.

PREVENTIVA

El Gerente de Perforacion y Mantenimiento de Pozos Divisién
Sur instruira al Subgerente de Servicios a Pozos , se refuercen
los controles internos establecidos instruyendo a su vez a los
titulares de los Departamentos de Servicios a Pozos de las
Unidades Operativas de Perforacion a fin de que previo al tramite
de pago a las companias, se revisen de manera exhaustiva las
estimaciones a efecto de que los pagos correspondan a
cantidades de los conceptos realmente ejecutados.

RESPONSABLE DE LA IMPLANTACION

RESPONSABLE DIRECTO DEL AREA AUDITADA RESPONSABLE DEL AREA SUPERIOR JERARQUICO
NOMBRE: | ING. FRANCISCO CAZARES ROBLES NOMBRE : ING. ROMAN CAMARA VAZQUEZ NOMBRE: M. EN 1. JUAN ALFREDO RIOS JIMENEZ
ARGO: CARGO: CARGO: ’
CARGO: | JEFE DEPTO DE SERVICIOS A POZOS SUBGERENTE DE SERVICIOS A POZOS GERENTE DE PERFORACION Y
FIRMA: COMALCALCO FIRMA: FIRMA: MANTENIMIENTO DE POZOS
A 712 >
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO
AUDITOR SUPERVISOR TITULAR DEL AREA
NOMBRE: C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA NOMBRE: ING. ALCIBIADES SANTOS ESPINOSA NOMBRE: C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
AREA DE AUDITORIA
FIRMA: FIRMA: FIRMA:
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- HOJA No: 12 DE _12
R D O ROL 1N JFRNO NUMERO DE AUDITORIA: 02/2004
NUMERO DE OBSERVACION: 02/2004/03
MONTO FISCALIZABLE: $ 61,348 MILES
MONTO FISCALIZADO: $ 46,898 MILES
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO DE LA IRREGULARIDAD: ~ § 20 MILES

CLASIFICACION DE LA OBSERVACION: R

$ECTOR? ENERGIA CLAVE DE LA ENTIDAD: 18575

AREA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA

OBSERVACION RECOMENDACIONES FECHA COMPROMISO

PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS POR $20,088.00

Las Unidades Operativas de Perforacion Comalcalco y Reforma no
aplicaron sanciones por penas convencionales por concepto de retraso en
la prestacion de los servicios amparados en el contrato CORS-999/02 por

importe de $20,088. < 1-2-18 11

CAUSA

Deficiencias en la supervision del clausulado del contrato CORS-999/03.

EFECTO

Que se presenten atrasos en el desarrollo de las actividades
programadas por el area operativa y en consecuencia, se ocasione con
ello perjuicio econémico a la Institucion por diferimiento de los programas
establecidos asi como inobservancia a las disposiciones y clausulado
contenidas en el contrato.

PRINCIPIO LEGAL

Clausula déecimo tercera del contrato CORS-999/03.

CORRECTIVA

La Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos instruira al
Subgerente de Servicios a Pozos, gestione ante quien
corresponda, se recupere o en su caso, se justifique el importe de

$20,088.00.

PREVENTIVA

La Subgerencia de Servicios a Pozos, instruira a los Jefes de
Departamento de Servicios a Pozos de las Unidades Operativas
de Perforacion y Mantenimiento de Pozos y estos a su vez a los
supervisores de los contratos con la finalidad de que previo al
tramite de autorizacion de pago a las compaiias, se revise que

estos se apeguen a

correspondientes.

los clausulados de los contratos

RESPONSABLE DE LA IMPLANTACION

RESPONSABLE DIRECTO DEL AREA AUDITADA RESPONSABLE DEL AREA SUPERIOR JERARQUICO

NOMBRE: ING. FRANCISCO CAZARES ROBLES NOMBRE: ING. NOHR RAMIREZ TELLO ING. ROMAN CAMARA VAZQUEZ NOMBRE: M. EN |. JUAN ALFREDO RIOS JIMENEZ
RGO: ARGO: EFE DEPTQ SERVICIOS A P! : 5
CARGO JEFE DEPTO SERVICIOS A POZOS CARGO J 0 SERVICIOS A POZOS SUBGERENTE DE SERVICIOS A POZOS CARGO: GERENTE DE PERFORACION Y
FIRMA: COMALCALCO FIRMA: REFORMA FIRMA: MANTENIMIENTO DE POZOS
A712
L
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO
AUDITOR SUPERVISOR TITULAR DEL AREA
NOMBRE: C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA NOMBRE: ING. ALCIBIADES SANTOS ESPINOSA NOMBRE: C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
AREA DE AUDITORIA

FIRMA: FIRMA: FIRMA:
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' Apéndice 15
CONTRALORIA INTERNA
AREA DE AUDITORIA
SECTOR:  ENERGIA CLAVE DE LA DEP. O ENT. 18575 HOJANo.: DE 12
AREA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS | TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA No. DE AUDITORIA: 02/04

OFICIO No: CI-AARS-33/04
FECHA: 31 de marzo de 2004

M. en . Juan A. Rios Jiménez
Gerente de Perforacion y Matto. de Pozos
Presente.

Como resultado de la revision practicada a la Subgerencia de Servicios a Pozos Regién Sur, en cumplimiento al oficio No. CI-AA-124/03
de fecha 02 de enero de 2004 girado por el C.P. Ernesto Ladrén de Mendoza Pérez Titular del Area de Auditoria recibido el 5 de enero de
2004 por la Gerencia de Perforacion, adjunto se envia el informe de resultados, asi como las observaciones determinadas vy
recomendaciones efectuadas, mismas que fueron comentadas por los auditores que participaron en la revisioén con los servidores publicos

superiores y de mandos medios responsables de atenderlas.

Las 3 observaciones derivadas de la revision practicada al contrato nimero CORS-999/03, relativo a “Servicios integrales de
cementaciones de tuberias de revestimiento, remediales, estimulaciones, limpiezas, pruebas y bombeos diversos para los pozos de la
Regién Sur”, se detallan a continuacion:
e Pagos en demasia por importe de $342,941.92 liquidados por concepto de diferencias de kilometraje entre los volimenes pagados y
los determinados por Auditoria.
e Pagos en demasia por importe de $33,031.00 liquidados por concepto de transporte de autotanque de 20 M3.
¢ Penas convencionales no aplicadas por concepto de retraso en la prestacion de los servicios por importe de $20,088.00.

A2




CONTRALORIA INTERNA
AREA DE AUDITORIA

119

Apéndice 15

SECTOR: ENERGIA

CLAVE DE LA DEP. O ENT. 18575

HOJANo.: DE 12

AREA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS

TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA

No. DE AUDITORIA: 02/04

OFICIO No: CI-AARS-33/04
FECHA: 31 de marzo de 2004

Al respecto, solicito a usted girar sus apreciables instrucciones a fin de que a la brevedad se implementen las medidas correctivas y

preventivas contenidas en el informe de referencia, conforme a los términos y plazos acordados en el comentario de las

observaciones, toda vez que de acuerdo a los plazos acordados para la implantacion de las medidas correctivas y preventivas,

realizaremos la auditoria de seguimiento correspondiente en un plazo de 60 dias, a fin de constatar la solventacion de las

observaciones detectadas.

ATENTAMENTE
El Jefe del Area de Auditoria

C.P. Guilman Alberto Mendiburu Solis

C.c.p.- Juan a. Gandarilla Jiménez.- Titular del Organo de Control Interno.- México, D.F.
C.P. Ernesto Ladrén de Mendoza Pérez.Titular del Area de Auditoria.- México, D.F.

A2/12
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Apéndice 15
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No. DE AUDITORIA: 02/04

|. ANTECEDENTES.

En atencién al Programa Anual de Trabajo para 2004 y en cumplimiento de la orden de Auditoria No. CI-AA-124/03, se practico la revision
No. 02/04 al control y ejecucion del contrato CORS-999/02 para servicios integrales de cementaciones de tuberias de revestimiento,
remediales, estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para los pozos de la Region Sur, adjudicado a la Compafia Halliburton
de México, S.A. de C.V.

Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION.
2.1 PERIODO DE REVISION.

La revision se practicé durante el periodo comprendido del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2003 en las instalaciones de la
Subgerencia de Servicios a Pozos de la Region Sur y las Unidades Operativas de Perforacion de Reforma, Chiapas y Comalcalco, Tabasco.

2.2. OBJETIVO.

Verificar que los trabajos efectuados en la ejecucion de las obras contratadas se ajusten a los proyectos y presupuestos autorizados,
comprobando que los pagos correspondan a trabajos efectivamente realizados y que su desarrollo se haya efectuado conforme al programa
anual de obras y con la calidad, cantidad, costo, especificaciones y plazos convenidos, constatando el apego a la normatividad contenida en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas asi como a las demas disposiciones internas y externas.

2.3 ALCANCE.

Mediante pruebas selectivas que se aplicaron de conformidad con las normas de auditoria publica y con los procedimientos de auditoria
que se consideraron necesarios para cada concepto revisado, se procedio a efectuar revision al control y ejecucion del contrato CORS-
999/03, con un monto de $64'113,961.18 M.N. mas 9'507,344.50 U.S.D. para ejercerse un importe $19'848,979.97 M.N. mas 2'943,369.76
dolares americanos para el ejercicio de 1997, asi como $44'264.981.21 M.N. mas 6'563,974.74 ddlares americanos. Asi mismo, al
presupuesto destinado para el afio 2000 se le adiciond el 24%, lo que hizo un total para este ejercicio de $59'652,331.89 M.N. mas
8'845,737.42 ddlares americanos y un plazo de ejecucion de 365 dias a partir del 10 de septiembre de 2003 y terminacion el 09 de
septiembre de 2004.
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De un total de 52 estimaciones generadas del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2003, con cargo al contrato CORS-999/03 por importe de
$61,348.5 miles mas 9,725.3 miles de ddlares americanos (USD), se revisaron en las Unidades Operativas de Perforacion de Reforma,
Chiapas y Comalcalco, Tabasco, 22 estimaciones liquidadas a la Compafia Halliburton de México, S.A. de C.V., por servicios integrales de
cementaciones de tuberias de revestimiento, remediales, estimulaciones, limpieza, pruebas y bombeos diversos para los pozos del Distrito
Comalcalco, respectivamente, que ascendieron a $46,989 miles, mas 7,469.4 miles de ddlares americanos (USD) lo que representa un
76.66% y un 76.80% del importe total, asi como un 42.31% del total de estimaciones generadas como sigue:

UNIVERSO MUESTRA %
UNIDAD No. DE IMPORTE No DE IMPORTE CANT. MPORTE
OPERATIVA ESTIM MILES ESTIM MILES ESTIM MILES

M N UsSbD MN UsSbD MN Usb
COMALCALCO 11 27,495.0 3,748.1 11 27,495.0( 3,748.1 100 100 100
REFORMA 11 19,494.0 3,721.3 11 19,494.0( 3,721.3 100 100 100
CARDENAS 10 8,843.6 1,792.1
OCOSINGO 10 2,277.3 2121
AGUA DULCE 10 3,238.6 251.7
TOTAL 52 61,348.5 9,725.3 22 46,989.0( 7,469.4 42.31 76.66 76.80

Las pruebas que se efectuaron durante el desarrollo de la revisién fueron enfocados a verificar principalmente que:
* El contrato se encuentre autorizado presupuestalmente.

e La contrataciéon haya sido sometida a la autorizacién del COTECO.

¢ El contrato haya sido sancionado por la Unidad Juridica.

o El contrato se haya formalizado conforme a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

¢ Las garantias del contrato se hayan entregado oportunamente, por los montos sehalados y rubros especificados en el mismo.

¢ Las bitacoras se hayan llenado en forma correcta.
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Las prestaciones de los servicios, se hayan iniciado oportunamente.
Se hayan aplicado las sanciones correspondientes, en casos de incumplimiento por parte del prestador de servicio.

[ ]

Los pagos realizados, correspondan a servicios efectivamente prestados.

Los tiempos de reparacion del equipo, hayan sido descontados.

ll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO:

e Se comprobé que la Unidad Operativa de Perforacion Comalcalco liquidé volumenes de trabajos no ejecutados por $342,941.92 por
concepto de diferencias en kilometrajes pagados por transporte de equipos y materiales, esto debido a que los volimenes de los
fletes fueron calculados incorrectamente por la supervision del contrato CORS-999/03 lo que ocasiond que se efectuaran pagos en
demasia por concepto de transporte que podrian lesionar los intereses del organismo. Por lo anterior se sugiere que La Gerencia de
Perforacion y Mantenimiento de Pozos gestionard, se recupere o en su caso, se justifique el importe de $342,941.92 mas |.V.A. e
intereses correspondientes, de conformidad a lo establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, calculados desde la fecha de pago hasta la fecha en que los importes senalados sean recuperados. ¢ A 10/12

e La Unidad Operativa de Perforaciéon Comalcalco liquiddé voliumenes de trabajos no ejecutados por $33,031.00 por concepto de
transporte de autotanques de 20 M3, lo anterior debido a deficiencias de la supervision en la interpretacion del Anexo “C” del contrato
CORS-999/03, lo que provoco que se efectuen pagos en demasia por concepto de transporte que podrian lesionar los intereses de
PEMEX Exploracion y Produccion. Derivado de lo antes mencionados, se recomienda que la Gerencia de Perforacion y
Mantenimiento de Pozos gestionara, se recupere o en su caso, se justifique el importe de $33,031.00 mas I.V.A. e intereses
correspondientes, de conformidad a lo establecido en la el Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, calculados desde la fecha de pago hasta la fecha en que los importes senalados sean recuperados. 'A 11/12

e Las Unidades Operativas de Perforacion Comalcalco y Reforma no aplicaron sanciones por penas convencionales por concepto de
retraso en la prestacion de los servicios amparados en el contrato CORS-999/03 por importe de $20,088, esto en virtud de que
existieron deficiencias en la supervision del clausulado del contrato, ocasionando que se presenten atrasos en el desarrollo de las
actividades programadas por el area operativa y en consecuencia, se ocasione con ello perjuicio econémico a la Institucion por
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diferimiento de los programas establecidos asi como inobservancia a las disposiciones y clausulado contenidas en el contrato.
Derivado de lo anterior estamos recomendando que a Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos Division Sur instruira al
Subgerente de Servicios a Pozos, gestione se recupere o en su caso, se justifique el importe de $20,088.00. < A12/12

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL:

De la revision al contrato CORS-999/02 adjudicado a la Compania Halliburton de México, S. A. de C. V. se determinaron deficiencias en la
administracién, control y supervision del mismo, las que ocasionaron pagos en demasia con importe de $375,072.92 mas |.V.A. e intereses
correspondientes asi como sanciones por penas convencionales por concepto de retraso en la prestacion de los servicios amparados en el
contrato CORS-999/03 por importe de $20,088.

Lo anterior, evidencia debilidades en los sistemas de control con que operan las Unidades Operativas de Perforacion de Reforma y
Comalcalco, asi como la Subgerencia de Servicios a Pozos de la Region Sur en los puntos antes sefialados, por lo que se sugiere que
las areas responsables de subsanar la problematica detectada, lleven a cabo la instrumentacién de las medidas correctivas plasmadas en
el apartado de observaciones a efecto de promover la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos asignados, con la finalidad de
alcanzar las metas y objetivos programados; al mismo tiempo, deberan reforzarse los controles internos establecidos para evitar la
recurrencia en la problematica detectada.

Atentamente,

Ing. Alciviedes Santos Espinosa C.P. Alberto J. Silva Sosa
Jefe de grupo de la Auditoria Auditor

C.P. Guilman A. Mendiburu Solis
Titular Unidad de Auditoria Region Sur




CONTRALORIA INTERNA
AREA DE AUDITORIA

126

Apéndice 15

SECTOR: ENERGIA

CLAVE DE LA DEP. O ENT. 18575

HOJANo.: DE 12

AREA REVISADA: GERENCIA DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS

TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA

No. DE AUDITORIA: 02/04

V. OBSERVACIONES.
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Nombre: Pemex Exploracién y Produccién Servidor publico: M. en |. Carlos Rasso Zamora
Giro: Exploracién y Produccion de Hidrocarburos | Orden Namero. Cl-AA-124/2004
Area: Gerencia de Perforacién y | No. de acta de visita: 2122
Mantenimiento de Pozos Revision: No. 02/2003

Ubicacion: Avenida Sitio Grande No. 2000,
Fraccionamiento Carrizal, Edificio 4 2° |clase: Acta de cierre de Auditoria.
piso.

ACTA DE CIERRE DE AUDITORIA
FOLIO 124/2004/001
En la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, siendo las 10:00 horas del dia 31 de marzo de 2004, reunidos en las
oficinas de la Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos, los Auditores Publicos C.P. Guilman A.
Mendiburu Solis, Ing. Alciviades Santos Espinosa y L.C.P. Alberto J. Silva Sosa, adscritos a la Contraloria Interna,
quienes se identifican con credenciales expedidas por el Sistema de Identificacion Unico de Pemex, que ostentan
los numeros de ficha 332987, 337796, 332441 y 241060 respectivamente, y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 150 Fraccion IV del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, hacen
constar que se constituyeron en el lugar en que se actua, a efecto de dar por concluida la visita domiciliaria de
Auditoria contenida en la Orden de Auditoria al rubro indicada, con la presencia del M. en |. Juan J. Arroyo del
Valle, en su caracter de Gerente de Perforacion y la participacion de la C.P. Silvia Rivera Pena y el Lic. Jaime
Gerardo Calvillo Rodriguez, quienes fungen como testigos de asistencia, mismos que una vez designados
aceptaron el encargo y por sus generales manifestaron llamarse como ha quedado escrito; la primera de 42 anos
de edad, de ocupaciéon Ayudante Administrativo de la Subdireccién Region Sur, con domicilio en calle La Venta
numero doscientos cuarenta y cuatro, Fraccionamiento Campestre de esta Ciudad, estado civil casada y Registro
Federal de Contribuyentes RIPS-580814, nimero de ficha 212483, el segundo de 48 anos de edad, de ocupacion
Coordinador Administrativo de la Subdireccion Region Sur, con domicilio en calle tres numero cuarenta y dos,
Fraccionamiento Giraldas de esta Ciudad, estado civil casado y Registro Federal de Contribuyentes CARJ-530220,
y nimero de ficha 130915, ambos de Nacionalidad Mexicana, a fin de proceder a levantar la presente Acta de
Cierre de Auditoria para lo cual se sirven a consignar los siguientes

HECHOS:

1. - Con fecha 05 de enero de 2004 se levantd el acta No. 2093/2004, con la que se dio inicio a la presente
revision. -
2.- Derivado de la revision llevada a cabo por los Auditores Publicos comisionados, se formularon 3 (tres)
observaciones, mismas que se concertaron con los responsables de su solventacion

3. — Se hace constar que con la presente acta se da por finalizada la revision practicada a los contratos de caminos
de la Region Sur, amparada por la Orden de Auditoria nimero Cl-AA-124/2004 de fecha 02 de enero de 2004,
girada por el C. C.P. Ernesto Ladrén de Mendoza Pérez, Titular del Area de Auditoria.

4. — Acto seguido, se hace entrega de copia de las observaciones resultantes de la revisién con sus respectivas
recomendaciones, plasmadas en 3 fojas utiles, solicitandole al ciudadano M. en I. Juan J. Arroyo del Valle con el
caracter ya indicado, manifieste si tiene algun comentario o informacién adicional que agregar. -

5. — En uso de la palabra el ciudadano M. en |. Juan J. Arroyo del Valle, Gerente de Perforacion de Pozos
Exploracion y Produccion manifiesta que: NO TIENE NADA QUE AGREGAR AL RESPECTO.

6.- El personal actuante hace del conocimiento al Ciudadano M. en |. Juan J. Arroyo del Valle, que el compromiso
asumido para atender las observaciones que se adjuntan a la presente, en los plazos establecidos por el personal
responsable de su solventacién, constituye una obligacion para su area, exhortandolo a darle oportunamente la
debida atencion, toda vez que su inobservancia podra dar lugar a la determinacion de una posible responsabilidad
en términos de lo dispuesto por las fracciones |, XIXy demas aplicables del Articulo 47 de la Ley Federal

PASA AL FOLIO 124/2004/002
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Nombre: Pemex Exploracion y Produccion Servidor publico: M. en |. Carlos Rasso Zamora
Giro: Exploracion y Produccion de Hidrocarburos | Orden Numero. CI-AA-124/2004
Area: Gerencia de Perforacion y | No. de acta de visita: 2122
Mantenimiento de Pozos Revision: No. 02/2003

Ubicacion: Avenida Sitio Grande No. 2000,
Fraccionamiento Carrizal, Edificio 4 2° |clase: Acta de cierre de Auditoria.
piso.

FOLIO 124/2004/02
VIENE DEL FOLIO 124/2004/01
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 156 y 162 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; sin que su cumplimiento implique liberacién de la posible responsabilidad de
caracter penal, civil, administrativo o laboral, derivada de las propias observaciones, que otras instancias
instrumenten, ya sean estas parte del Organo de Control Interno en Pemex Exploracion y Produccion o del
Organismo.

7. - No habiendo comentario alguno que agregar, ni hechos que hacer constar, se procede a leer la presente Acta,
dandose por terminada esta diligencia siendo las 11:00 horas del dia de su fecha, levantandose en cuatro tantos,
de lo cual se entrega una legible a la persona con quien se entendio la diligencia, después de firmar al final del
Acta y al margen en todos y cada uno de sus folios, las personas que en ella intervinieron, dando término a la
auditoria que nos ocupa.

Conste.
POR EL AREA AUDITADA
M. en |. JUAN JOSE ARROYO DEL VALLE
POR EL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES REGION SUR/SEDE.
C.P. GUILMAN A. MENDIBURU SOLIS
ING. ALCIVIEDES SANTOS ESPINOSA L.C.P. ALBERTO J. SILVA SOSA

TESTIGOS

C.P. SILVIA RIVERA PENA LIC. JAIME GERARDO CALVILLO RODRIGUEZ
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Programa de Posgrado en Ciencias de la
Administracion
Oficio: PPCA/GA/2004

Asunto: Envio oficio de nombramiento de jurado de Maestria.

AVENMA TE
MEXICO

Coordinacién

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez

Director General de Administracion Escolar
de esta Universidad

Presente.

At'n.: Biol. Francisco Javier Incera Ugalde
Jefe de la Unidad de Administracion del Posgrado

Me permito hacer de su conocimiento, que el alumno Alberto José Silva Sosa
presentara Examen General de Conocimientos dentro del Plan de Maestria en
Auditoria toda vez que ha concluido el Plan de Estudios respectivo, por lo que el
Subcomité Académico de las Maestrias, tuvo a bien designar el siguiente jurado:

Dr. Oscar Priego Hernandez Presidente
M. en |I. Graciela Bribiesca Correa Vocal

L.A. Carlos Villela de Lara Vocal

M.A. Humberto Loredo Romo Vocal

Dr. Jorge Marquez Bueno Secretario
M.A. Julio Alonso Iglesias Suplente
M.A. Anselmo Salvador Chavez Capo Suplente

Por su atencion le doy las gracias y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
"Por mi raza hablara el espiritu”
Cd. Universitaria, D.F 29 de octubre del 2004.

El Coordinador d //

Dr.. Ricardo Alfredo Varela Juarez

&

rograma
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