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INTRODUCCION

Los procesos electorales son fuente de legitimidad de los gobiernos
producto de ellos, porque un gobierno al margen de la democracia
estimula el autoritarismo y la ilegitimidad ciudadana. Por ello, hoy
la democracia se expresa a través de las elecciones, que traen
consigo la competencia por el voto para alcanzar el poder, a través
de un procedimiento para que los ciudadanos designen a los
individuos que deberan tomar a nombre de todos las decisiones
politicas.

Sin embargo, la celebracion de comicios no garantiza el
cumplimiento de los propédsitos de la democracia, pues, todo
depende del tipo de elecciones, reglas y condiciones en que se
celebren.

En ese sentido, la reforma politico-electoral del Distrito
Federal ha registrado transformaciones que confluyen hacia un
objetivo unico, la construccion de un régimen democratico en la
entidad sede de los Poderes Federales, para convertir al Distrito
Federal en una entidad: politica con un gobierno propio y dejar de
ser, entonces, una entidad meramente administrativa.

Precisamente, el objetivo del presente trabajo, es analizar las
elecciones locales del afio 2003 en el Distrito Federal, asi como su
Sistema Electoral, que trata de resolver la necesidad de traducir en
representacion politica el principio de la soberania popular y la
voluntad ciudadana expresada en el voto; para conocer ademas, la
dinamica de sus instituciones y practicas politico-electorales
reales.

Se integra de cuatro capitulos; el primero que abarca los
conceptos generales de Estado, Democracia, Elecciones y Sistemas
Electorales; el segundo, relativo a los antecedentes
histérico-constitucionales de los cargos publicos de eleccion
popular para la integracién de los érganos de gobierno local de la
Ciudad de México; el tercero, referente a los Partidos Politicos y
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autoridades electorales en el Distrito Federal, y por ultimo, el
capitulo cuarto en donde se analiza la eleccién intermedia de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales de 2003.

En el primer capitulo retomaremos el pensamiento de
algunos autores que consideraban que las elecciones no son mas
que el medio que permite a los oprimidos escoger, en cada proceso
electoral a sus opresores. Sin embargo, esa postura en cierta
forma fue injusta, pues, al correr del tiempo la democracia se
perfeccion6. Asimismo, haremos referencia a que los sistemas
electorales no son neutrales en sus efectos, siempre benefician a
algun o algunos partidos y candidatos y perjudican a otros.

El  capitulo segundo, esta dedicado al estudio
histérico-constitucional de la transicién democratica en la esfera
politica del Distrito Federal, pues, muchos sucesos politicos
repercutieron en la necesidad de aumentar o disminuir en los
textos constitucionales el derecho de los ciudadanos de la Ciudad
de Meéxico a elegir a los representantes, a través de los cuales
ejercen el poder soberano. Lo anterior, se debidé a que cada
constituyente vio con distinta perspectiva la problematica del
Distrito Federal, por ejemplo; el de 1824 se centro en su creacion y
ubicacidon; el de 1857 en la creacion del Estado del Valle de
México; y el de 1917 puso en entredicho la institucion municipal
para el Distrito Federal, que en 1928 se resolvié con la supresion
del mismo.

La reforma politico-electoral se realizé en dos aspectos: la
construccion de instituciones democraticas, es decir, la creacion
del Instituto Electoral del Distrito Federal y del Tribunal Electoral
del Distrito Federal; y la restitucion de los derechos politicos de los
ciudadanos del Distrito Federal, con la eleccion de Jefe de
Gobierno, de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y de Jefes Delegacionales, que seran estudiados en los
capitulos tercero y cuarto, respectivamente.

Finalmente, con el presente trabajo pretendemos que resulte
evidente que la relacion entre el ideal democratico y la realidad
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politica en el Distrito Federal, ha sido en extremo compleja debido
a que las Instituciones y los procedimientos a los que su Sistema
Juridico Electoral se concreta, responden a diversos procesos
historicos y politicos.
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA, ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES

Las palabras “Estado”, “Democracia”, “Elecciones” y “Sistemas
Electorales” son multivocas, pues, asi como el hombre son y han
sido conceptos totalizadores e intimamente relacionados entre si.

Uno de los propositos del presente estudio es el determinar
su significado juridico y trascendencia en la vida politica de la
sociedad. Por lo tanto, abordaremos estos  términos
entrelazandolos en su proceso de transformaciéon histérica y
tedrica, ya que adquirieron una serie de rasgos, que en un inicio
les eran ajenos; pero que adoptaron cobrando un sentido de
interminable aspiracién, a niveles superiores de convivencia
humana dentro de un Estado de Derecho.

1.1 ESTADO Y DEMOCRACIA.

La palabra “Estado” proviene del vocablo latino “status”, que
denota situacion, posiciéon, postura o condicion en que se
encuentra una persona o una cosa.! Mientras que la palabra
“democracia”, proviene del griego “demokratia”, de “demos” pueblo
y “kratés”, autoridad, fuerza, poder o gobierno.?

No obstante, si consideramos al Estado en su acepcion
juridica general, éste no equivale a una situacion, posicidn,
postura o condicion, sino a un ente que estructura el gobierno de
una comunidad humana.3

! Burgoa Orihuela, Ignacio. El Estado. Ed. Porra, México, 1970, p. 17.

2 Sanchez Viamonte, Carlos. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI, Ed. Dris Kill, S. A,,
Buenos Aires, Argentina, 1996, p. 506.

3 Burgoa Orihuela, lgnacio. Op. Cit., p. 18.
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Partiremos, entonces del siglo V a. C. que considerado como
el Siglo de Oro de la antigua Grecia?4, el concepto de “Estado”;
aunque no se utilizo expresamente, equivalia y se manifesté en las
ciudades griegas de la antigiledad en la “polis”. Término que
empleaban para referirse precisamente a la organizacion de la
cludad-estado, que representaba un cierto tipo de sociedad
autonoma juridica y politicamente.>

La “polis”, o ciudad-estado fue una entidad pequena,
autogobernada y autosostenida, que independientemente de su
autonomia politica, poseia muy pocas de las caracteristicas del
Estado Moderno. De hecho, el término “polis” describia un tipo de
sociedad politica equivalente a un Estado, si por Estado queremos
decir una estructura de gobierno.6

En forma analoga, los romanos denominaron originariamente
“civitas” a la ciudad-estado. Que mas tarde designarian “res
publica” para expresar con ello “la cosa comun”, es decir, lo que
juridicamente correspondia a la comunidad politica misma.”?

Entre las ciudades-estado Atenas no fue la Unica; pero si la
mas estable, la de mas larga vida y la mejor documentada. Ahi la
democracia tuvo su inicio con la Constitucion que Solon dicté para
la ctudad alrededor del afno 594 a. C.8

La esencia del tipo de democracia en la “polis” fue la
participacion directa del cuerpo ciudadano en el gobierno de la
ciudad, que asumid dos formas fundamentales. Por un lado,
estaba la Asamblea Popular o “ecclesia” que era el cuerpo
soberano y a ia que todo ciudadano tenia derecho de asistir. La
segunda, consistia en que practicamente todos los puestos de
gobierno eran ejercidos por ciudadanos escogidos, no mediante
eleccion sino al azar para la integracion de los tribunales.©

* Porrua Pérez, Francisca. Teoria del Estado. Ed. Porraa, 32% ed., México, 1999, p. 55.
5 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Ctt., p. 18,

© Arblaster Anthony. Democracia. Kd. Alianza Editonal, Madrid, Espana, 1992, p. 27.
7 Smith, Juan Carlos. Enciclopedia Juridicu Omeba. Tomo X. Op. Cit., p. 816.

8 Arblastec Anthony. Op. Cit., pp. 27-28.

9 lbid, pp. 33-34.
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En ese momento historico la democracia en Atenas, la “polis”
mas brillante del antiguo mundo griego, llegaria lo mas cerca que
ha legado cualquier comunidad de la actualidad, al ideal
democratico de un gobierno por el pueblo, a través de la
participacioén ciudadana directa.

Sin embargo, Socrates y Platon filésofos de aquella época,
consideraban a la democracia ateniense como una forma de
gobierno no tan conveniente. Del pensamiento del filésofo Platén
destaca su obra “La Republica”, en la cual presenta una tipologla
de las formas de gobierno que va de la menos mala a la peor.
Enlistando a la aristocracia como la méas encomiable, colocando
después a la timocracia, la oligarquia, la democracia y en tltimo
lugar a la tirania,!©

Por su parte, Aristételes,; discipulo de Platén, en la “Politica”
distingue a la monarquia, la aristocracia y la democracia como
regimenes puros. Los cuales mediante procesos degenerativos, se
convierten respectivamente en tirania, oligarquia y demagogia.!!

La democracia para Platéon y Aristételes fue indeseable,
debido a que en aquél tiempo la diferencia entre un gobierno
bueno y uno malo, se basaba en el criterio de si se aplicaba para
provecho de todos o para beneficio de un sector en particular.

Como en ese entonces los rangos sociales que se
identificaban eran el pueblo, la aristocracia y la monarquia. Se
decia que tratandose de la democracia el poder se depositaba solo
en el pueblo y entonces habia unicamente provechos para los
pobres.

Si bien es cierto que habia participacion directa de los
ciudadanos en aquella época, también es criticable que la calidad
de ciudadano no la alcanzaban las mujeres y peor aun existia la
esclavitud.

10 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 13* ed.,
México 2000, p. 193.

It Aristoteles. La Politica, Ed. Espasa-Calpe, Mexicana, S. A., 20* ed., México 1996,
pp. 87-89.
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La democracia también fue influida por la nocion de los
pensadores de la antigiedad que acunaron el concepto de
“gobierno mixto”, el cual se basd en la combinacion de distintas
formas de gobierno, ya que sostenian que cuando el poder es
ejerctdo por una forma de gobierno simple (monarquia,
aristocracia o democracia), las fuerzas sociales que son excluidas
inevitablemente ejercen presién para ser tomados en cuenta
produciendo inestabilidad.

En aquella época la solucidn a esa disyuntiva fue
precisamente el “gobierno mixto”, considerado una féormula capaz
de garantizar la armonia. Como ejemplo podemos citar a Roma, en
donde los Tribunos representaban el principio democratico, los
Senadores el aristocratico y los Cénsules el monarquico, asi
funcioné la combinaciéon hasta que el principio monarquico tomoé
el mando rompiendo con el equilibrio poco antes del nacimiento de
Cristo, dando lugar al Imperio.i2

También se sostuvo que la democracia es lenta e incierta,
puesto que por su naturaleza deliberativa se tarda demasiado en
definir acuerdos, comparandola con la monarquia en la cual no
hay discusion colectiva alguna, en cuanto a gue so6lo uno es el que
gobierna, resultando disposiciones rapidas y precisas.

Por lo tanto, durante largas épocas la democracia no gozaria
de prestigio y el gobierno de una sola persona, seria la norma
durante los siguientes dos mil anos de la historia occidental, al
ignal que en el mundo antiguo del Mediterraneo y de Medio
Oriente.

Por otro lado, a medida que Roma extendia sus dominios con
las conquistas de Alejandro Magno, la estrecha idea de
ciudad-estado fue insuficiente y hasta inepta, para expresar el
nuevo fenoémeno politico que origind la conquista, pues, debia
comprender territorios que rebasaban con mucho el area reducida
de las poblaciones.!3

> Fernandez Santillan, José F. La demoacracta como forma de gobierno. Cuadernos de
divulgacion de la cultura demooeratica. Ed. IFE, 3%, p. 5.
'V Burgoa Orihuela, Ignacio. &l Estado. Op. Cit., p. 20.

1)
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Por lo tanto, la ciudad-estado seria sustituida por la figura
del Imperio basado en la fuerza militar, produciéndose asi; aunque
de modo imperfecto, una transformacion conceptual en la
terminologia juridico-estatal, usandose el término de “imperium”
no para expresar al Estado mismo, sino para designar al poder de
mando. !#

Con la caida de Roma en el ano 476 d. C., se marcaria el fin
de la Edad Antigua y los comienzos de la Edad Media. Surgiendo la
necesidad de formas pre-estatales que darian paso a la
conformacién de una sociedad feudal.

Fue asi como la tierra cobraria un sentido sin precedente,
pues, se identificé al Estado con el territorio sobre el cual vivian
- los pueblos y comunidades. Para ello se utilizo el vocablo
germanico “land” como sufijo anadido al nombre que éstos
llevaban y que en latin significa “terra” y en castellano tierra.
Llegandose a mezclar con la de “posesién o dominio reales”, por lo
que también solia hablarse de reino.1s

Durante la Edad Media no existié, tampoco, un vocablo que
expresara, en modo general la significacion juridica del “Estado”.
Pues, las denominaciones de "land”, "terra”y "burg”, representaban
una significacion restrictiva del elemento puramente territorial.

Ademas, dichos términos contrastaban con el significado
politico de otras formas de organizacion, tales como el régimen
comunal adoptado por ciudades italianas como Florencia, Venecia,
Génova, etc. y resultaban, por ello, inaplicables en forma genérica
al término que nos ocupa.

Precisamente a ese paisaje se enfrentaria el Cristianismo y
aplicaria una dinamica politica, en la cual estaria a la cabeza la
Iglesia, cuyo poder derivaba de la revelacion evangélica. Colocando
en segundo plano al lmperio, tradiciéon todavia no extinta del
Imperio Romano. Ocupando desde entonces la Iglesia todo
liderazgo en el poder politico.

14 Smith, Juan Carlos. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X. Op. Cit., p. 816.
15 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Estado. Op. Cit., p. 20.
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Hasta hace cien anos la democracia seria algo malo, fatal
para la libertad individual y para todas las excelencias de una vida
civihzada; pero en el transcurso de cincuenta anos, para algunos
pensadores de aquella época la democracia comenzaria a
convertirse en una cosa buena.

Entre los filésofos de la Edad Media, Santo Tomas de Aquino
(1226-1274) estimaba que la mejor forma de gobierno consiste en
un régimen mixto, mondrquico, aristocratico y democratico a la
vez; es decir, un Estado en el que se estableciese una buena
combinacién de monarquia, en cuanto preside uno; de
aristocracia, en cuanto que a muchos se les constituye
magistrados por su virtud; y democracia, en cuanto que los
magistrados pueden ser elegidos de entre el pueblo”.16

Asimismo, varios hechos influirian en la transformacion de
las ideas politicas. Entre esos acontecimientos uno de los mas
notables fue que el poder imperial no pudo ajianzarse frente al
papal y declinaria ante el fortalecimiento y consolidacién de la
institucién real, cada vez mas fuerte y auténoma en su territorio.

De todo esto desprendemos que en el instante en que el rey
logro su independencia frente a la Iglesia y el Imperio, y reafirmé
su supremacia sobre los senores feudales nacié el Estado
Moderno.

Lo anterior, le abrié paso a las monarquias absolutistas, en
donde la palabra “Estado” se usaba ya con bastante frecuencia,
para significar con ella al reino o a la naciéon mismos, debiéndose
recordar al respecto la célebre frase de Luis XIV (1643-1715): "el
Estado soy yo.”17

En la misma Italia el Estado moderno surgié a fines de la
Edad Media en la época histérica del Renacimiento. Cuando se
generalizé la necesidad de una palabra que incluyese en su
significacion la estructura total del Estado moderno y abarcase,
ademas a los elementos constitutivos a los cuales se afribuia

> Burgoa Orihucla, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., p. 198.
7 Burgoa Orihucla, Ignacio. El Estado. Op. Cit., p. 21.
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mayor relevancia. La generalizaciéon del término dio origen
paralelamente a la generalizacion de su significado. La expresion
“lo stato” comenzaria a emplearse para designar en abstracto a
toda organizacién juridico-politica.l8

Fue asi como las antiguas ciudades, principados o republicas
en que estaba subdividido o fraccionado el territorio de la
peninsula italica durante la Edad Media, asumieron el nombre de
“stati”.

El empleo de esta palabra en su acepciéon actual a partir de
los siglos XVI y XVII, quedaria plasmada en obras como “El
Principe”, del autor Nicolas Maquiavelo (1469-1527) en donde
dicho autor senala: “Todos los Estados, todas las dominaciones
que han gjercido y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y
sor republicas o principados.”t9

Por eso el autor Ernst Wolfgang Bdckenforde afirma “que el
concepto de Estado sirve solamente para indicar y describir una
forma de ordenamiento politico que se dio en Europa a partir del
siglo XIII y hasta fines del siglo XVIII o hasta los inicios del XIX,
sobre la base de presupuestos y motivos especificos de la historia
europea, y que desde aquél momento en adelante se ha extendido
al mundo”.20

[dea que comparte el tratadista Ramon Coratelo, al
considerar que “el Estado como forma de organizacion politica,
esto es, como un territorio comprendido dentro de unas fronteras
ciertas (territorium clausum), en el que habita un pueblo concebido
como conjunto de sujetos de derechos y deberes, sometido a un
ordenamiento juridico-politico especifico, aparece en Europa a
fines del siglo XV y comienzos del siglo XVI.”21

'8 Smith, Juan Carlos. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X. Op. Cit., p. 816.

12 Maquiavelo, Nicolas. El principe. Ed. Porrua, 12* ed., México, 1993, p. 1.

20 Bobbio, Norberto. Diccionario de politica. Ed. Siglo XXl Editores, 8% ed., México,
1994, p. 563. -

2l Coratelo, Ramén. Teoria del Estado. Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia.
Filosofia Politica 11. Ed. Trotta, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Madrid, 1996, p. 15.
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En cuanto a la democracia, el celebre Nicolas Maquiavelo en
su obra El Principe empezé a vincular la “republica” con la
“democracia”, en donde menciona una tipologia de las formas de
gobierno en la cual distingue las monarquias de las republicas.
Diferenciandolas como el gobierno de una persona (monarquia) y
el gobierno de una asamblea (republica), pudiendo ser asambleas
de pocos (aristocracia) o de muchos (democracia), en consecuencia
no toda republica era democratica.

Durante los siglos XVII y XVIII el pensamiento politico logré
notables adelantos con la corriente tusnaturalista. Dentro de ella
encontramos al autor John Locke {1632-1704) que “clasifica los
gobiernos en monarquias, aristocracias y democracias,
antecediendo a Montesquieu, distingue dentro de cualquiera de
estas formas, dos poderes, el legislativos y el ejecutivo, en el que
coloca al judicial”.2? '

El organo supremo del Estado para Locke es la asamblea
legislativa, a la cual estan subordinadas las autoridades ejecutivas
y judiciales, puesto que no hacen sino cumplir y aplicar las leyes;
pero esa “supremacia” no entrafia, que la comunidad politica no
pueda disolverla ni dejar de resistirse a los acuerdos tiranicos de
ésta y demas organos de gobierno, ya que los gobernados tienen lo
que él denomnina el “derecho a la revoluciéon” que puede ser
gjercitado cuando los actos del poder publico lesionen
sistematicamente sus derechos naturales.23

Para el autor Juan Jacobo Rousseau (1721-1778) las formas
de gobierno se clasifican por el nimero de funcionarios encargados
de ese “poder intermediario” o “gjecutivo”, y de acuerdo con este
criterio, para €l los regimenes pueden ser democraticos,
aristocraticos o monarquicos.

La forma democratica para el ginebrino es casi imposible de
implantar, pues, considera que la democracia es un gobierno que
no conviene al hombre, porque debe tratarse de un Estado muy
pequeno donde los ciudadanos se puedan reunir facil vy

22 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., p. 202.
23 |bid.
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rapidamente; que haya una notable sencillez de costumbres en la
sociedad, asi como igualdad de fortunas, ausencia de lujo,
desinterés y devocién por la cosa publica.

Para el siglo XVII la ciencia politica recibié un notable
impulso con el pensamiento de Montesquieu (1689-1755) que
retoma el acercamiento entre la republica y la democracia.
Clasificando a las formas de gobierno en despotismo, monarquia y
republica, a la que subdivide en aristocratica y democratica.
Serialando que cuando en la republica, ¢l gobierno emana de la
potestad soberana del pueblo como totalidad es "democracia” o de
ciertos grupos que lo componen "aristocracia".24

Fue asi como el concepto de Estado surgié para identificar
aquello que da unidad politica y juridica a la nacién; pero como la
nacion esta integrada por hombres, éstos en ultima instancia
seran los destinatarios de la actividad estatal, la cual sdlo se
Jjustificara en la medida en que satisfaga sus necesidades sociales,
provea la solucién de sus problemas y procure el mejoramiento en
los distintos érdenes de su vida.

Entonces, podemos decir apoyandonos en la afirmacion del
autor Ramon Coratelo, que el Estado Moderno o “forma politica ha
conocido una evolucion desde el siglo XVI que permite hablar de
cuatro formas de Estado: a) El Estado Absolutista, b) El Estado
Liberal, ¢] El Estado Democratico y d) El Estado Social y
Democratico de Derecho.”?5

a) El Estado Absolutista.

Comenzé en la Edad Moderna, bajo la figura de entes territoriales
sometidos a la autoridad Unica de un monarca absoluto.
Considerado como ser soberano por encima del derecho que él
mismo creaba. Constituyéndose con ello la base de la moderna
concepcién de “soberania”.

+! Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., p. 202.
4> Coralelo, Raman. Op. Cit., p. 18.
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b) El Estado Liberal.

Surgio en el siglo XIX como reaccion de la burguesia en contra del
Estado Absolutista. En su transformacién la nacion fue clave en el
pensamiento politico de la modernidad europea. Ya que, con la
crisis de )a figura del monarca como portador de la soberania del
Estado, ésta se trasladaria a la nacion.

El Estado Liberal descansé principalmente sobre dos
principios: la Constitucion y la Declaracion de los Derechos del
Individuo. Siendo Inglaterra el primer pais que conquistaria una
estructura constitucional en la que se dio la organizacién moderna
del Estado.

En esas condiciones, para cuando el parlamento inglés le
arrebata al rey el derecho de legislar, la monarquia se transforma
en poder ejecutivo y la soberania se deposita en la nacion,
inaugurandose el Estado Democratico que terminaria por cuajar
en el siglo XX.

c) Fl Estado Democratico.

Aunque en el Estado Liberal se considerd al ser humano, como
ciudadano sujeto de derechos y deberes, no se cumplia con la
igualdad de sus unidades. Por ello las doctrinas de los derechos
naturales, inalienables e imprescriptibles del individuo se
alimentarian aiin mas con el pensamiento de la “fraternidad”,
relativo a que cada hombre tiene una naturaleza comun que en

ultima instancia, hace que no sean ni menos ni mas que los otros.

Gran parte de la critica de esos tiempos senalaria, que se
trataba de wuna igualdad puramente formal que ocultaba
desigualdades. Cosa que se veia claramente en las leyes clectorales
de todos los paises liberales en el siglo XIX, que vivieron con un
sufragio censitario que negaba un derecho fundamental a sectores
numerosos del pueblo.

17
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En consecuencia, el Estado Liberal fue un Estado de
Derecho; pero al no respetar el principio de igualdad, no era un
Estado Democratico. Por este motivo, a fines del siglo XIX y
principios del siglo XX, se desembocé la universalizacién real del
derecho de sufragio, acabando por convertirse en un Estado
Democratico.  Asentandose también el principio de la
responsabilidad politica de los gobiernos ante los pariamentos.

d) El Estado Social y Democratico de Derecho.

Para el siglo XXI se desarrolié una nueva mentalidad critica que
trata de demostrar que a pesar de todo, en tanto existan las
desigualdades econémicas y sociales, ni siquiera la efectiva
ignaldad politica lograda por el pensamiento democratico, sera
suficiente para conseguir ordenes politico-sociales racionales y
justos.

Desde el punto de vista juridico-politico, de entre las
innovaciones que esta forma de Estado ha aportado sobre los
moldes anteriores, esta el caracter abierto y progresista de las
organizaciones constitucionales, a través de las correspondientes
clausulas transformadoras de los o6rdenes juridico-politico
estatales.

Podemos asegurar entonces, que con la ampliacion de los
derechos civiles y politicos a sectores cada vez mas amplios de la
poblacién, como analfabetas, asalariados, campesinos, grupos
étnicos, jovenes y mujeres, que presionaban al Estado para que les
diera respuesta a sus demandas, nace el Estado Social que dio
paso a una democracia sin lugar a dudas representativa y plural.

Después del anterior bosquejo en la evolucién conceptual de
las palabras “Estado” y “Democracia”, podemos concluir que togdo
Estado tiene tres elementos que son la poblacién, el territorio y el
poder publico que se ejerce autoritariamente sobre todos los
individuos que forman parte de la nacién”.

18
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Por lo tanto, podemos decir que el Estado es la institucién
juridica que estructura juridicamente a la nacion y cuya finalidad
estriba en realizar el orden de derecho basico o fundamental en
una poblacién y territorio determinados, mediante la detentacion
de un poder supremo-potestativo.

En lo referente a la democracia hay que sefialar que “la
definicién de que la democracia es el gobierno de la mayoria es
incompleta, porque hay gobiernos que sélo se han apoyado en la
mayoria, como los fascistas y los comunistas; pero no fueron
democraticos, entre otras razones porque no respetaron a las
minorias. Por ese motivo debe tomarse en cuenta que la
democracia no sélo se alimenta del consenso sino también del
discenso. Uno y otro forman una par¢ja que impulsa el dinamismo
de la democracia.”26

De acuerdo con el autor Felipe Tena Ramirez, la democracia
moderna es resultante del liberalismo politico, pues, constituye la
formula concihatoria entre la libertad individual y la coaccidén
social, toda vez que resulta una sociedad en la que cada uno, aun
uniéndose a los demas, se obedece a si mismo y mantiene, por
consiguiente, su libertad individual. Para ello el poder de mando
del Estado debe ser exclusivamente determinado por los individuos
sujetos a é€l, resultando que el poder de mando se ejercita en el
mismo sujeto de donde se origina.??

Ademas, Ja democracia como forma de gobierno debe
reconocer a los hombres una igualdad esencial de oportunidades
para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos, que implican el
reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona
humana y la subordinacién al Estado de derecho.

En efecto, quienes conciben a la democracia como una forma
de Estado coinciden en caracterizar a la democracia como la forma
de organizacién politica en la cual la voluntad general es titular del
poder soberano y lo ejerce en beneficio de la comunidad en

20 Fernandez Santillan, José F. Op. Cit.. p. 29.
%7 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. £d. Porrua, 33" ed, México,
2000, p. 89.

19



DEMOCRACIA, ELECCIORES Y SISTEMAS ELECTORALES

general. Por consiguiente, para que en nuestros dias un gobierno
pueda ser considerado democratico, se requiere que se organice al
Estado sobre las base minimas siguientes:28

El principio de la soberania del pueblo: es decir, la titularidad
de la soberania le corresponde al pueblo quien, delega su
gjercicio en las personas que designa como sus representantes
y los cuales sélo pueden actuar dentro de los limites que la
voluntad popular les ha precisado en la Constitucién.

El pnncipio de separacion de poderes: consistente en el
equilibrio entre los diversos érganos del Estado, que limita al
poder en beneficio del pueblo y se propicia una atmoésfera
favorable a la libertad.

La estructuracion de un sistema representativo: medios que
traducen la opiniéon de los ciudadanos acerca de quienes
deben ser sus representantes y de que manera debe ser
gobernado el pais. Ello significa el reconocimiento del sufragio
universal y la celebracién de elecciones a intervalos de relativa
frecuencia, que permita que los representantes elegidos por el
pueblo puedan ser reemplazados a través de las elecciones.

El establecimiento de un régimen de Partidos Politicos: la
democracia representativa supone posiciones divergentes;
pero asimismo requiere que dichas posiciones divergentes se
reduzcan, a través de los Partidos Politicos, a efecto de
organizar la vida politica, econémica, social y cultural del pais.

Reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoria
como de las minorias: la democracia no es el gobierno de los
mas en perjuicio de los menos, ni se propone eliminar a los
grupos minoritarios, ni exige uniformidad de criterios, por el
contrario, es esencial para la democracia el respeto a los
derechos de las minorias, ya que de otra manera no seria

28 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., pp. 13-17,
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posible la divergencia de opiniones, ni la alternancia en el
ejercicio del poder.

Reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o
garantias individuales: esta exigencia deriva del hecho de que
la democracia parte de la consideracién de que el hombre es el
origen, el centro y la finalidad de las instituciones politicas.

Reconacimiento y respeto de los derechos sociales o garantias
sociales: en el contexto de las ideas en que se situa la
democracia economica y social, los derechos sociales son
exigencias; le imponen al Estado una obligaciéon “de hacer”, es
decir, de intervenir en la vida econémica en representacion de
los intereses de la colectividad y fomentar condiciones de vida
que hagan posible que los derechos del hombre puedan tener
la efectividad y positividad que les corresponde.

El principio de supremacia constitucional: en todo régimen
democratico la Constitucion viene a significarse como la ley de
leyes, toda vez que es la Ley Suprema de todo ordenamiento
juridico que expresa en forma normativa el papel que guardan
los factores reales de poder en una comunidad y en la cual el
pueblo soberano consigna las decisiones politicas y juridicas
fundamentales de conformidad a las cuales se debe organizar
racionalmente al poder a efecto de procurar un equilibrio
entre el orden y la libertad.

A la clasificacion que hace e) autor Patino Camarena de las bases
minimas de la democracia, nosotros aumentariamos la siguiente.

qg.-

Alternativas reales: por que no se puede decir que las
elecciones son libres, sino se ofrecen al pueblo opciones
genuinas, ya que los electores deben ser libres, también en el
sentido de que deben estar en condiciones de tener
alternativas reales.
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De todo lo anterior, podemos afirmar que hablar hoy de la
defensa de la democracia como si estuviéramos defendiendo algo
que conocemos y poseemos desde hace muchas décadas o muchos
siglos es un autoengano. Pues, tendriamos un lema mucho mas
convincente si hablaramos de la necesidad no de defender la
democracia, sino de crearla.

Por lo tanto, la democracia requiere de libertad de asociacion
y organizacidén politica; libertad de expresion; derecho al voto y
capacidad electoral activa y pasiva no restringida; competencia
electoral pacifica entre lideres y entre Partidos Politicos; existencia
de una informaciéon plural y fiable y en suma, disponer de
procesos electorales periodicos, libres y fiables.

1.2 LAs ELECCIONES POPULARES COMO EXPRESION DE LA
DEMOCRACIA.

Como mencionamos anteriormente, en el mundo antiguo en
sociedades pequenas como Atenas, la manera en la cual se
practic6 el gobierno popular fue la democracia directa. En la que
se reunian en una asamblea soberana los individuos que gozaban
de derechos politicos, sin necesidad de elegir a intermediarios
como hoy lo son los Partidos Politicos.

En ese entonces, las caracteristicas que ahora consideramos
propias de la democracia, como las elecciones y los Partidos
Politicos, eran ajenas a ella, ya que las elecciones sélo
correspondian a la aristocracia, en donde se elegia a los mejores.??

Ahora, con las sociedades modernas la democracia directa es
inviable, ya que la categoria de pueblo soberano abarca millones
de personas. Muchos se¢ preguntaran como es posible que la
democracia pueda responder a la voluntad del pueblo, que
representa un universo de millones de personas.

2 Fernandez Santillan, José F. Op. Cit., p. 4.
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Por ello, la democracia con el paso del tiempo tuvo que
allegarse de nuevas formas para su realizacion, encontrando en las
elecciones el medio mas viable para la integracién y legitimacion
de un gobierno. Quedando asi ligadas las elecciones a la
democracia.

En este tenor la democracia en nuestros tiempos sélo puede
realizarse indirectamente y es inconcebible sin una Intima
asociacidon con las elecciones, que se convirtieron en uno de los
instrumentos clave en la designacion de los gobernantes, la
participacién politica de la ciudadania, el control del gobierno por
ella, la interaccién entre Partidos Politicos o grupos politicos y
sobre todo como fuente de legitimidad de los gobiernos producto
de ellas.30

Es asi como las elecciones son expresion de que la fuente y
legalidad de todo poder o autoridad politica es el pueblo soberano,
que se gobierna para su beneficio y bienestar. En consecuencia, la
naturaleza de un gobierno democratico la determina el modo
mediante el cual es constituido y legitimado.3!

Durante siglos las elecciones fueron consideradas como un
instrumento aristocratico porque se escogia a los mejores; pero
para que las elecciones se transformaran en democraticas, la clave
fue la repeticién periédica, de tal forma que el pueblo pueda
enjuiciar constantemente por medio del voto a los gobernantes,
quitando o refrendando su confianza y con ello incidiendo; aunque
de manera indirecta en la conduccién de los asuntos publicos.

Por lo tanto, la repeticion de las votaciones quedaria
relacionada con la rotacion de los funcionarios, abriendo asj paso
y Jjustificando doctrinariamente el nexo que hoy existe entre
democracia, elecciones y rotacion de los cargos publicos.

Hoy, la democracia se expresa a través de las elecciones, que
traen consigo la competencia por el voto para alcanzar el poder, a

30 Crespo, José Antonio. Llecciones y democracia. Cuadernos de divulgacion de la
cultura democrartica. Ed. IFE, 3% ed., México 1997, p. 7.
31 Salazar, Luis y José Woldenberg. Op. Cit., p. 17.
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través de un procedimiento para que los ciudadanos designen a los
individuos que deberan tomar a nombre de todos las decisiones
politicas.

En la democracia una de las reglas principales de la mayoria
es el reconocimiento y legitimidad de la existencia de las minorias,
asl como de sus derechos, ya que la mayoria es contingente y
temporal, porque presupone procedimientos de votacion
sistematicos y repetidos, en los cuales los ciudadanos optan por
varias alternativas configurando mayorias y minorias diferentes en
cada una de las elecciones.3?

Mientras en las autocracias se excluye a los subditos de la
posibilidad de llegar al poder y de la creacién del ordenamiento
juridico, en las democracias el poder estd para quien lo conquiste
legitimamente y es precisamente, o al menos teodricamente el
pueblo quien participa en el establecimiento y modificacion del
orden juridico.

Sin duda, en la democracia con las elecciones el pro
triunfard por el numero de votos; pero el contra habra sido oido e
invitado a hacerse oir. Mas aun, no se le cerrara definitivamente el
poder, puesto que le queda la esperanza de ganar la opinién de la
mayoria.

Es asi como apunta certeramente el autor N. Murray Butler
que la verdadera democracia es aquélla en donde “cada cual sube
hasta donde puede llevarlo su capacidad de servir y hacer
progresos. Ahora bien, para que cada cual suba hasta donde
pueda llevarlo su capacidad de servir y hacer progresos, es
necesario, que la opinién publica funcione como reguladora de la
vida politica. Pues, no podemos concebir a la democracia sin la
opinién publica”.33

Por ello, los ciudadanos eligen a través del voto a sus
representantes que seran los responsables directos de tomar la
mayoria de las decisiones politicas del pais. Para ello en la vida

42 Salazar, Luis y José Woldenberg. Op. Cit., p. 20.
33 Jbid, pp. 45-46.
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democratica de un pais la existencia de instituciones, practicas
democraticas, una prensa libre y autonoma, el cumplimiento de
un Estado de derecho, las elecciones libres y equitativas,
constituyen los medios idéneos para cumplir con sus fines.3

Por consiguiente, las elecciones deben permitir, en primer
instancia, la competencia de los diferentes aspirantes a diversos
cargos de eleccién popular, lo que los incentiva a cumplir coh el
mando de su electorado y a promover sus intereses generales, para
asl conservar su apoyo politico.

No obstante, existe la posibilidad de que la ciudadania se
equivoque al elegir a sus gobernantes; pero esto se corrige por
medio de los comicios, pues, con ellos se les sustituye
pacificamente. El sufragio debe emitirse de manera libre por los
ciudadanos, respetandose su voluntad y garantizando la
imparcialidad y limpieza de las elecciones.

Sin embargo, la celebracién de comicios no garantiza el
cumplimiento de los propésitos de la democracia, pues, todo
depende del tipo de elecciones, reglas y condiciones en que se
celebren.

Por eso, hoy la democracia debe cumplir con ciertas
condiciones, entre ellas la “periodicidad” en las elecciones.
Ademads, de un sistema de votacién libre y secreta, para que los
ciudadanos puedan expresar sus preferencias sin temor a
represalias y acertadamente José Antonio Crespo senala que las
condiciones minimas que garantizan la transparencia en las
elecciones son:3s

L.- Un padrén electoral confiable: es decir, una lista de todos los
ciudadanos con derecho a votar, que refleje a los ciudadanos
que realmente existen sin que se registren otros inexistentes,
fallecidos o inmigrantes.

34 Crespo, José¢ Antonio. Op. Cit., p. 11,
3 [bid, pp. 11-27, 31-34.
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2.- La credencializacion: para evitar que algunas personas voten
por otras o que la misma vote méas de una vez se disena una
credencial con fotografia especialmente para sufragar.

3.- Autoridades electorales imparciales: la autoridad responsable
de organizar y calificar los comicios, debe gozar plenamente de
autonomia respecto del gobierno, de modo tal que éste no
pueda sesgar la votacién a favor de su partido.

4.- La vigilancia del proceso: pudiendo ser por parte de Partidos
Politicos, ciudadanos u observadores internacionales.

5.- Informacién oportuna sobre el resultado de la eleccién: para
evitar la alteracion de resultados debe buscarse un sistema de
conteo y computo que permita obtener resultados a pocas
horas de cerrada la votacion.

6.- Un érgano calificador imparcial: para medios de impugnacién
debe existir un tribunal especializado e imparcial.

7.- Tipificacién y penalizacién de los delitos electorales: para
inhibir fraudes electorales.

Lo anterior, se puede reforzar si a las reglas de la competencia se
agrega la de difundir libremente las ideas, percepciones y datos
concretos sobre los contendientes, es decir, la libertad de prensa,
informacién y expresion, pues, de ese modo el electorado cuenta
con mas puntos de vista y referencias para normar su criterio y
evaluar la sinceridad de los aspirantes.

Es importante sefialar que con las elecciones en condiciones
equijtativas, se logra que los ciudadanos renuncien a la violencia
como medio para acceder al gobierno. Siempre y cuando, para
cumplir ese objetivo existan reglas definidas e igualitarias.

En ese sentido, en algunos paises se ha considerado que si el
sufragio es obligatorio, se garantiza una importante afluencia de

26



DEMOCRACLA, ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES

votantes a las urnas, estableciendo algunas sanciones legales para
quien no cumpla con esa disposicién.

Pero también se ha considerado que hay un costo de
legitimidad al hacer obligatorio lo que en principio es un derecho y
se ha preferido estimular la participacion electoral por medio de la
exhortacion y la publicidad.

Aunque en términos de legitimidad es preferible una copiosa
asistencia a las urnas, se considera que quien voluntariamente
desiste de su derecho a wvotar, por la razén que sea
automaticamente transfiere ese derecho a quien si acepta ir a las
urnas.36

También, se ha hecho la distincion de dos tipos de
electorado, uno de ellos es aquél que esta comprometido
ideclogicamente y que siempre bajo cualquier circunstancia vota
por el partido con el cual se identifica ideoldgicamente, por que
refleja mejor sus convicciones.37

Otro es el electorado “flotante” aquél que no siente el menor
compromiso ideolégico con ningun partido y que emite su voto en
cada eleccion a partir de lo que los distintos aspirantes ofrecen.
Este es el que se ha definido también como “mercado electoral”,
aquél en el cual los votos se orientan a partir de la oferta y
demanda politicas de candidatos y electores, pues, los ciudadanos
se sienten ideologicamente libres de votar por el partido que mas
les ofrezca en cada ronda electoral.38

Sin  embargo, muchos autores y entre ellos Marx,
sentenciaron que: “Las elecciones no son mas que el medio que
permite a los oprimidos escoger, cada cuatro anos a sus
opresores”. Esta opinion seria implacable; pero en cierta forma
Injusta, pues, al correr del tiempo, la democracia debe

W Crespo, José Antonio. Op. Cit., p. SO.
7 1hid, p. 56.
3R [bid.
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perfeccionarse y dar cuenta cabal en los procesos electorales al
Interior de sociedades de complejidad creciente.39

De cualquier forma, las elecciones siempre servirdn para
legitimar a quienes detentan el poder, considerando desde luego
que las reglas electorales son un reflejo de la naturaleza profunda
de los regimenes politicos que las aplican.

1.3 SISTEMAS ELECTORALES.

En sociedades de millones de ciudadanos, la democracia sélo
puede realizarse a través de la forma representativa de gobierno.
Resaltando a la vista los sistemas electorales, que pretenden
resolver precisamente la necesidad de traducir en representacién
politica el principio de la soberania popular y la voluntad
ciudadana expresada en el voto. Tema que abordaremos a
continuacién.

Todo sistema electoral ademéas de responder a las
necesidades y procesos especificos de conformacion de sus
instituciones de representacién y de gobierno, debe por fuerza
estar adecuado a las condiciones historicas y politicas de una
nacién.

Dos son los modelos tradicionales de sistemas electorales, el
mayoritario y el proporcional, los demas (mixtos) constituyen tan
s6lo modificaciones o perfeccionamientos de éstos.40

Empezaremos con el estudio de los sistemas mayoritarios
que son los primeros en surgir:

39 Castellanos Hemandez, Eduardo. formmas de Goblermo y Sistemas Electorales en
México. Tomo Il. Ed. Centro de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A. C,,
1° ed., México, 1996, p. 61.

40 Bobbio, Norberto. Op, Cit., p. 1529.
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1.3.1 SISTEMAS MAYORITARIOS.

Se basan en el principio segun el cual la voluntad de la mayoria de
los electores, es la unica que debe contar en la asignacion de los
escanos.?!

Los sistemas mayoritarios parten del fundamento de que el
gobierno debe sustentarse en la opinién organizada de los grandes
sectores sociales, sin olvido de las voces menos fuertes, pero no
buscan como la representacion proporcional, traducir en su exacta
dimension cuantitativa la voz de la oposiciéon.

Es asi como en los sistemas mayoritarios gana el candidato
que haya obtenido el mayor numero de votos. Puede tratarse de
una mayoria simple o relativa, en la que el candidato triunfador es
el que alcanza un voto mas gue su competidor; o de una mayoria
absoluta o calificada, consistente en lograr la mitad mas uno del
total de los sufragios.#? En ellos abundaremos a confinuacién:

a) Mayoria Relativa.

Es el mas viejo y sencillo de cuantos existen, tuvo su origen en
Inglaterra desde 1265, donde se le conoce con el nombre de "the
first past the post system”. Es utilizado por numerosos paises
como: Mexico, Estados Unidos de América, Francia y algunos
miembros de la Commonwealth.+3

Normalmente se aplica en distritos uninominales, es decir,
en las partes en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayocria en cada una de ellas. Cada
elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor numero de
votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta.+4

it Bobbio, Norberto Op. CilL., p. 1329,

<! Ibid.

" Garcia Orozco, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1977. Ed. Reforma
Palitica, México, p. 13. ’

44 Valdés, Leonardo. Sistemus Electorales y de Partidos. Cuadernos de divulgaciéon de la
cultura democratica. Ed. IFE., 3* ¢d., México, 1997, p. 1.
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De entre las criticas que se le han hecho a este sistema,
encontramos aquélla que serfiala que puede originar gobiernos
minoritarios. Pues, en caso de presentarse una gran fragmentacion
del voto, origina que un candidato que representa una pequena
minoria del electorado tenga la mayoria simple de votos y en
consecuencia sea declarado ganador.*

Por ejemplo, si en una eleccion participan cuatro partidos, en
donde los resultados son los siguientes:

Partido Votaciéon Obtenida

A 10,000

B 9,900

C 7,000

D 3,000
Total 29,900

El ganador “Partido A” es minoritario con relacion a la
oposicién, ya que la suma de votos de los partidos perdedores
representa un porcentaje superior en casi el 100%, pues, 19,900
ciudadanos no coinciden con la politica del triunfador que solo
obtuvo 10,000 votos que lo llevaron al triunfo.

b) Mayoria Absoluta.

Precisamente para corregir los gobiernos minoritarios, se instauro
el sistema electoral de mayoria absoluta, ya que en esta modalidad
quien llega a los cargos de eleccién popular forzosamente tiene que
acceder al menos con la mitad mas uno del total de votos. Lo que
implica la posibilidad de una serie de elecciones sucesivas hasta
lograr la mayoria absoluta.46

Debido a la dificultad de conjuntar la mayoria absoluta
dentro de un sistema pluripartidista, en este sistema electoral se
han establecido diversos mecanismos para alcanzarla, de entre los
cuales el autor Antonio Garcia Orozco senala:

45 Valdés, Leonardo. Op. Cit., p. 11.
6 Ibid.
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1) El escrutinio mayoritario a dos vueltas.

Consistente en que si en la primera eleccion ningun candidato
obtiene la mayoria absoluta, inmediatamente después, dentro de
los 8 o 15 dias siguientes se lleva a cabo otra eleccién, quedando
electo el que obtenga la mayoria simple.

Este sistema busca un gobierno fuerte dentro de un sistema
electoral pluripartidista y pormalmente en la segunda vuelta
contienden los mas significantes.

2} Voto alternativo o preferencial.

El voto alternativo o preferencial es una variante del sistema
mayoritario a segunda vuelta. Consistente en que el elector en una
circunscripcién uninominal, ademas de votar por su candidato
numera progresivamente de acuerdo con sus preferencias, al resto
de candidatos que desearia resultaran electos en caso de que su
primera, segunda o tercera preferencia no alcanzara la mayoria
absoluta.

El voto alternativo tiene el fin de evitar la segunda vuelta y
simplificar el proceso electoral, permitiendo que el propio pueblo
externe la prioridad de sus preferencias y no tenga que votar en
segundas vueltas.

En el sistema de voto preferencial, el candidato que haya
obtenido la mayoria absoluta en la primera vuelta, es declarado
automaticamente al cargo por el que contienda. Si no hay mayoria
absoluta se elimina al candidato que haya obtenido menos votos,
sumando a los restantes las primeras preferencias de sus
partidarios, si después de esta operacién resulta que nadie ha
obtenido la mayoria absoluta, se excluye al siguiente con menos
votos, sumando sus primeras preferencias al resto hasta que
alguien obtenga la mayoria absoluta.

Por ejemplo si en un distrito electoral participan cuatro
partidos A, B, C y D. Las boletas contendrian los nombres de los
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cuatro candidatos y a un lado de cada uno de ellos un espacio en
blanco. El elector marcaria con una cruz el espacio en blanco
correspondiente a su candidato y a los demas candidatos les
anotaria los numeros 1, 2 y 3, de acuerdo con el orden de sus
preferencias, para el caso de que su candidato no obtenga la
mayoria absoluta. En este ejemplo los resultados de la eleccion
podrian ser:

Partido Votacién Obtenida

A 8,000
B 7,000
C 5,000
D 4,000
Total 24,000

Por lo tanto la mayoria absoluta equivaldria a 12,001 votos,
como nadie la alcanza, el “Partido D” es eliminado y se suman sus
primeras preferencias a los tres candidatos restantes.

Suponiendo que de las 4,000 primeras preferencias de los
partidarios de “D”, fueran:

Partido Votaciéon Obtenida
A 3,000
B 1,000

Los resultados serian los siguientes:

1* PREFERENCIA
Partido Votacién Obtenida

A 11,000

B 8,000

C 5,000

D (Se elimina)
Total 24,000

Pero como todavia no se alcanza la mayoria requerida, se
elimina al “Partido C”, que no tiene posibilidades y sus primeras
preferencias se adicionan a los Partidos “A” y “B”, por ejemplo:
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Partido Votaciéon Obtenida

A 2,000
B 2,000
D (Se elimina) 1,000

Quedando los siguientes resultados:

22 PREFERENCIA
Partido Votacion Obtenida

A 13,000

B 10,000

C (Se elimina)

D (Se elimina) 1,000
Total 24,000

Ahora si el “Partido A” obtendria la mayoria calificada al
tener 13,000 votos. Como podemos observar el voto alternativo
logra evitar la segunda vuelta; pero por otra parte representa
dificultad para que los ciudadanos puedan entenderlo.

Asimismo, la objecién mas importante a los sistemas de
mayoria absoluta y relativa, tiene que ver con que puede generar
efectos de “sobre y sub-representacion” que se producen cuando
se emplean para la eleccion de organos legislativos, pues, un
partido con mayoria absoluta puede acaparar todos los cargos en
disputa y asi quedar sobrerepresentado, dejando fuera o
sub-representados a sus adversarios que quizas hayan alcanzado
alguna votacion no despreciable.4?

Para entender el efecto de la sobre-representacion el
siguiente ejemplo lo simplifica perfectamente, pues, si en cada uno
de los distritos el mismo partido gana por un 60% de la votacion
nacional, en tanto que el rival obtiene el 40% restante, no tendria
derecho a ninguna curul, mientras que el que alcanzé el 60% del
sufragio contara con el 100% de las diputaciones, es decir una
sobre representaciéon del 40%, lo que es sumamente elevado.

47 Valdés, Leonardo. Op. Cit., p. 12
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Por otro lado, los sistemas de mayoria despliegan sus
cualidades de sencillez y certeza cuando se trata de elegir 6rganos
personales, como los poderes ejecutivos. Es precisamente el de
mayoria absoluta al que se le atribuye la cualidad de dotar al
Ejecutivo de un claro mandato mayoritario de la ciudadania, pues,
cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.*8

1.3.2 SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Desde el nacimiento del sistema mayoritario el mas antiguo de los
sistemas electorales, se buscaron nuevas férmulas para hacer
participar a las minorias, elemento “sine qua non" de la
democracia.#® Contrarrestando el problema de la sobre y
sub-representacién, asignando a cada partido tantos
representantes corresponda a la proporcién de su fuerza electoral.

Es asi como a través de la representaciéon proporcional, se
puede igualar casi con precisién el porcentaje de votos obtenidos
por cada Partido Politico, con el porcentaje de curules a que tendra
derecho en el Congreso o Parlamento.50

Los primeros intentos, se dieron en el siglo XVIII y durante el
transcurso del siglo XIX. En 1839 fue ¢jercitado por primera vez en
elecciones publicas de Australia del Sur. En 1842 Victor
Considérant lo propondria en Suiza y en 1856 en Dinamarca a
inspiracion de Andrae.S!

Para fines del siglo XIX, principios del XX y hasta la Segunda
Guerra Mundial, las modalidades del sistema mayoritario,
desembocaron en la representacién proporcional32, que acompana
a la moderna democracia de masas y a la extension del sufragio

48 Valdés, Leonardo. Op. Cit., p. 12.

49 Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit., p. 17.

30 Crespo, José Antonio. Op. Cit., p. 40.

51 Natale, Alberto A. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXV. Op. Cit., pp. 619-620.
52 Garcia Orozco. Antonio. Op. Cit., p. 17.
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universal. Segun fa cual una asamblea representativa debe dar
espacio a todas las necesidades, a todos los intereses y a todas las
ideas que animan al organismo social, este sistema pretende
establecer la perfecta igualdad de todo voto y otorgar a todos los
electores el mismo peso, prescindiendo de la preferencia
expresada.s3

Definiriamos, entonces al sistema electoral de representacion
proporcional, como aquél que tiende a dar a cada grupo politico un
numero de curules acorde con su fuerza efectiva.

La - representacion proporcional no pretende, como los
sistemas mayoritarios pluripersonales, solamente dar cabida a las
minorias en los cuerpos legislativos, sino que busca dar una
representacion exacta de su fuerza numeérica de votos.5*

La representaciéon proporcional también se distingue de los
métodos mayoritarios por su ambito de acciéon, ya que para sus
fines los distritos comprenden grandes regiones, departamentos,
estados o todo un pais. Se vota por listas completas de candidatos,
no por individuos y es privativa de elecciones camarales o cuerpos
colegiados. No opera para la eleccion de los Jefes de Gobierno o
Presidentes de Republica, va que el poder de éstos es unipersonal
e indivisible. En estos casos siempre tienen que ser resueltos por
la via mayoritaria.

Los sistemas que utilizan el sistema proporcional se
desarrollan con un mecanismo basico, consiste en la
determinaciéon de una cuota o cociente respecto del total de votos,
para la asignacion de curules. De acuerdo con Antonio Garcia
Orozco los principales son: a) El voto unico transferible, llamado
también sistema de Hare-Andrae; b) El cociente electoral simple;
c) La mayor media o regla D’Hondt, conocida también como cifra
repartidora, y d) El cociente rectificado o  sistema
Hagenbach-Bischof.55

3% Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit.. p. 17.
34 [bid, p. 19.
55 [bid, pp. 19-24.
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a) El voto Unico transferible.

El sistema fue descubierto por C.D.G. Andrae en 1850 e
independientemente en 1857 por Thomas Hare. El primero un
politico y ministro de hacienda danés, y el segundo un abogado
londinense. E! mecanismo consiste en obtener un cociente
electoral mediante la cuota Droops y dar a cada partido tantas
curules como veces llene ese cociente.

Para evitar votaciones sucesivas, o sea que los electores
tengan que acudir a las urnas de nuevo para votar para el resto de
las diputaciones que quedaron después de haber dividido la
totalidad de los votos entre los del cociente electoral, se acude al
procedimiento del voto alternativo o preferente. En donde cada
clector, después de votar por su candidato, numera a los demas
progresivamente de acuerdo con el orden de su preferencia, para
que los restos que no alcancen a llenar el cociente se concedan a
los candidatos con menor nimero de votos.

b) El cociente electoral simple.

El cociente electoral simple, lamado también representacion
proporcional integral, consiste en dividir la suma total de los votos
habidos en un distrito electoral o en todo un pais, entre €l namero
de escanos a distribuir.

Jean-Marie Cotteret y Claude Emeri citan una variante del
cociente electoral simple que se dio en la Alemania de Weimar,
conocido con el nombre de “sistema badenés”, por la region donde
tuvo su origen. Es una combinacién del cociente electoral simple y
el mayor resto entre listas nacionales y listas distritales. En este
sistema priva otra peculiaridad. El cociente electoral no es, como
lo acabamos de ver, resultado de una operacién matematica entre
el total de la votacién y los escanos a cubrir, sino que en términos
absolutos es fijado de antemano por la ley electoral.
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¢) La mayor media.

Ideado en 1878 la mayor media, llamada también cifra repartidora
0 mas comunmente conocida como la regla D’Hondt, en memoria
de su creador, el belga Victor D’Hondt profesor de la Umiversidad
de Gente, consiste en dividir los votos conseguidos por cada
partido entre numeros progresivos, desde uno hasta por el total de
“curules que se vayan a distribuir.

Realizadas las operaciones aritméticas se ordenan en forma
decreciente los resultados y se toma como cociente electoral o cifra
repartidora la cantidad mas baja cuyo orden de colocacién
corresponda al tope maximo de curules a repartir.

d) Féormula de Sainte Lagle o sisterna del numero impar.

La diferencia entre la formula de Sainte Laglie y la mayor media
ésta en que en lugar de dividir las votaciones de los partidos entre
1,2,3,4, etc., se hace entre numeros impares: 1,3,5,7,9, etc.

Esta modificacion al mecanismo de la mayor media favorece
a los partidos menores; pero no salva el problema que representa
la creacién de partidos en épocas de elecciones, sino que lo
fomenta puesto que es muy facil alcanzar la cifra repartidora.

e) El cociente rectificado o sistema Hagenbach-Bischof.

Queriendo ayudar aun mas a los partidos con escasas votaciones,
la ley electoral Suiza de 1918 aportd otra solucion que mezcla la
cuota Droops con el resto mayor. El sistema, conocido con el
nombre de cociente rectificado o método Hagenbach-Bischof,
permite ir reduciendo sucesivamente el cociente electoral,
anadiéndole mas unidades al divisor o numero de escanos, a efecto
de que las menores votaciones estén en aptitud de alcanzario.

En una votacién, por ejemplo de: 400,000 y 10 escanos a
repartir entre cuatro partidos, se divide 400,000/10 + 1, para
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determinar el cociente clectoral. Las votaciones de cada partido,
como en el caso del mayor resto, se divide entre el cociente
electoral, otorgandose las curules que fijen los resultados de las
operaciones matematicas.

En el caso de que queden asientos sin repartir, no se acude
al sistema de restos, sino que se vuelve a efectuar las mismas
operaciones matemaéticas, por segunda vez, anadiéndole al numero
de curules otra unidad mas. Por ejemplo, la divisién ahora seria
400,000/10 +2.

Decrementado jra el cociente electoral es factible que queden
distribuidas todas las curules. Si asi no fuera, se vuelve a repetir
el procedimiento sumando al divisor una unidad mas, hasta
conseguir la distribucion total de las representaciones.

Precisamente en lo que se refiere a estos sistemas electorales,
el argumento principal a su favor consiste en la garantia ofrecida
por ellos a la minoria, contra los abusos de la mayoria; sin
embargo, algunos autores son de la opinién de que el ciudadano
no se debe cenir a una lista elaborada sin su consentimiento y en
la que pueden aparecer candidatos ineptos.

En particular, la representacion proporcional atribuye al
partido un papel excesivo que obstaculiza la relacién
elector-representante. Ademas de manipular la designacién de los
candidatos y limitar la voluntad del electorado.56

Provocando que el principal inconveniente en este sistema
sea que los representantes asi electos no pueden ser directamente
vinculados a los electores y por tanto pueden evadir su
responsabilidad politica frente a la ciudadania.

Un remedio contra el problema congénito a la
proporcionalidad, se encuentra en la legislacidn electoral que
puede contribuir con la llamada “clausula de exclusion”, con base
en la cual no obtienen ninguna representacién aquellos grupos

56 Bobbio, Norberto. Op. Cit., p. 1531.
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que no superan un determinado limite, porcentualmente prefijado
por la ley respecto del numero de votos globaimente emitidos.57

Como hemos visto en los sistemas proporcionales se vota por
listas completas de candidatos y no por un solo representante.

De acuerdo con Bobbio los tipos principales de lista son:

1) Lista rigida (cerrada y bloqueada), en la cual la ubicacion de los
candidatos esta prefijada por quienes la presentan y ningun
poder de modificacién es reconocido al elector;

2) Lista semilibre (cerrada y no bloqueada) de tipo belga, en la que
el elector, puede modificar el orden de presentacion de los
candidatos o incluso tachar alguno de elios negandole con ello
su voto;

3) Lista libre (abierta o "panachage") de tipo suizo, que concede al
elector Ja mas amplia libertad, pudiendo €l no sélo cambiar el
orden de la lista que le es presentada, sino que puede
incorporar a otros candidatos; pero su complejidad para el
escrutinio de los votos solo lo hace aplicable en
circunscripciones peguenas.

En México, las listas son cerradas y bloqueadas y los electores de
hecho deciden a favor o en contra de un partido y no de
determinados candidatos, en los casos de representacion
proporcional.

Asimismo, Bobbio senala que existen otros métodos que han
sido exegitados a fin de permitir la utilizacion de los votos
residuales de cargos no asignados por los métodos de cociente.
Como los de la media mas alta, del resto menor y el resto mayor.38

57 Bobbio, Norberto. Op. Cit., p. 1533
58 bid, p. 1530.

39



DEMOCRACIA, ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES

El método de la media mas alta consiste en dividir el numero
de votos que requirid un partido para el primer criterio de
distribucién de curules, entre el nimero de cargos pendientes por
repartir. Mismos que seran asignados a los partidos con la media
mas alta en orden decreciente y hasta agotar los cargos.

En cambio en el del resto menor los cargos se emplezan a
repartir al partido cuyo residuo de votos sea el de menor cantidad
y en orden creciente hasta agotar los cargos por asignar.

Por ultimo, en el método del resto mayor, la asignacion se
hace a partir del partido cuyo residuo de votos sea el mayor, y asi
en orden decreciente hasta agotar los cargos disponibles.

1.3.3 SISTEMAS MIXTOS.

Son aquéllos que mezclan elementos de los mecanismos de
mayoria y de representacion proporcional. Para equilibrar sus
respectivas ventajas y desventajas. Tienen una particularidad
fundamental: consistente en que el 6rgano legislativo se elige por
alglin  sistema de representacion proporcional, pensada
precisamente para compensar la desproporciéon de la
representacion elegida por medio de los sistemas de mayoria.>°

Desde el punto de vista de muchos reformadores electorales,
los sistemas de representacion mixta ofrecen lo mejor tanto del
sistema inglés de un escaiio por distrito como de los sistemas de
representacion proporcional.

Por tanto, podemos concluir que ningun sistema ¢lectoral es
perfecto, todos tienen ventajas y desventajas. Los sistemas de
mayoria tienden al nivel de cada distrito o circunscripcion a
generar votos perdidos y grados a veces importantes de
desproporcionalidad entre votos partidarios y bancas obtenidas

39 Valdés, Leonardo. Op. Cit., p. 18.
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por cada partido, mientras cque la representaciéon proporcional
produce menos votos perdidos; pero genera grados de
multipartidismo usualmente vistos como excesivos.

Se trata entonces de encontrar el mejor sistema electoral
para un pais y momento dados, equilibrando ventajas y
desventajas segun el contexto y a la luz de los objetivos que se
consideren prioritarios.

Los sistemas electorales no son neutrales en sus efectos,
siempre benefician a algin o algunos partidos y candidatos y
perjudican a otros. Implementar la representacién proporcional
beneficia a los partidos chicos y perjudica a los grandes y eliminar
la representaciéon proporcional al revés. Esto significa que reformar
el sistema electoral no es facil, pues, la decision usualmente reside
en manos de los beneficiarios del sistema vigente.
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CAPITULO 1I

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL
DE LA C1upap DE MEXICO

La condicion del Distrito Federal como sede de los poderes
federales, provocéd que durante casi dos siglos los ciudadanos de la
Ciudad de México, solo participaran en elecciones federales,
disminuyéndoles sus derechos politicos en el ambito local, en
donde las elecciones de representantes para la conformacion de un
gobierno local practicamente no existian.

En el presente capitulo se consideré importante retomar el
marco historico constitucional que hasta la fecha a regido en la
Ciudad de México, lo relativo a los cargos de eleccion popular para
la conformacion del gobiernc en el ambito local, como elemento
imprescindible para que los ciudadanos sean participes de la vida
politica y democratica de su ciudad.

Muchos sucesos politicos repercutieron en la necesidad de
aumentar o disminuir en los textos constitucionales, los derechos
politices de los ciudadanos de la Ciudad de México, toda vez que
cada constituyente vio con diferente perspectiva las necesidades y
problematicas del Distrito Federal, por e¢jemplo; el de 1824 soélo se
concentrd en su creacion y ubicacion; el de 1857 en la creacion del
Estado del Valle de México; y el de 1917 puso en entredicho la
instituciéon municipal en el Distritoc Federal, que en 1928 se
resolveria con la supresion del mismao.

No obstante, aunque ningun constituyente dejé de precisar
la necesidad de garantizar los derechos politicos de los habitantes
de la ciudad federal, también ninguno ofrecié soluciones viables y
concretas para lograr tal objetivo.
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2.1 CONSTITUCION POLiTICA DE LA MONARQUiA ESPAROLA DE 1812,

En México el Sistema Federal y el Distrito Federal nacieron con la
independencia del pais; sin embargo, es importante retomar la
Constitucion de Cadiz, en la cual los cargos de elecciéon popular ya
existian con las Diputaciones Provinciales. Asimismo, con esta
constitucion se establecié el ayuntamiento como forma de
representacion politica local y al municipio con funciones de
gobierno basicas, instituciones gque inauguraron una nueva etapa
en la vida politica de la capital novohispana.

Durante los ultimos anos de la colonia se dio inicio a los
procesos electorales con la participacion directa de ciertos sectores
de la poblacion en las elecciones populares. Este hecho abri6 los
espacios de participacion ciudadana y contribuyé a los
movimientos de emancipacién. Asimismo, establecio un modelo
electoral que no se agotaria con la independencia de la Nueva
Espana, sino que perviviria durante los primeros anos de vida del
nuevo pais.

La aparicion de la Constitucién promulgada en Espana por
las Cortes de Cadiz el 19 de marzo de 1812, se dio en el peor
momento del régimen colonial novohispano, pues, el 30 de
septiembre del mismo afio en plena lucha de independencia fue
jurada en la Nueva Espana, entrando en vigor por muy breve
tiempo. Fue suspendida por primera vez el 17 de septiembre de
1814 y restablecida el 31 de mayo de 1820.60

Esta constitucién instauré como forma de gobierno de la
Naciéon Espanola una Monarquia Moderada Hereditaria, que
proclamaba ademas, el principio de “soberania popular” senalando
que la soberania residia esencialmente en la nacién, es decir, en la
reunion de todos los espanoles de ambos hemisferios.

Por lo tanto, a los ciudadanos les pertenecia exclusivamente
el derecho de establecer sus leyes fundamentales, a través de los

60 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Ed. Porria, México, 1999,
p. 59.
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Diputados que ellos elegian para que los representaran como
nacion en las Cortes, antecedente historico en nuestro pais de la
practica legislativa.

Una de las prerrogativas establecidas por esta constitucién
fue que unicamente los ciudadanos podian votar y ser electos. En
consecuencia, solo ellos serian participes de la reorganizacién del
Virreinato que debia darse con elecciones a tres niveles, local,
provincial e imperial. El punto de partida seria la eleccion de
Alcaldes, Regidores y Procuradores Sindicos para la conformacion
de ayuntamientos constitucionales (nivel local), de Diputaciones
Provinciales (nivel provincial), asi como la eleccién de Diputados de
Cortes que representarian a los ciudadanos de la Nueva Espana en
las Cortes ordinarias (nivel imperial), proximas a realizarse en
Espania y que comenzarian a sesionar en octubre de 1813.

Otra connotacion del modelo electoral establecido por esta
constitucion, fue el “sufragio indirecto” tanto para la eleccion de los
Diputados de Cortes, como de las Diputaciones Provinciales y aun
para la eleccién de ayuntamientos, resultando procesos electorales
largos y complejos, como a continuacion se menciona.

a) Eleccion del Ayuntamiento.

Para la conformacion del ayuntamiento constitucional, debian
elegirse un Alcalde, Regidores y Procuradores Sindicos, presididos
por un Jefe Politico. El ayuntamiento se desempenaria ademas
bajo la inspeccién de la Diputacién Provincial.

Los ciudadanos en primera instancia se reunian para elegir a
pluralidad de votos a “electores” y éstos a pluralidad absoluta
elegian cada ano Alcalde, Regidores y Procuradores Sindicos,
tratandose de la eleccion de mas de un Regidor y Procurador
Sindico se realizaba por mitad cada ano.

Para ser Alcalde, Regidor o Procurador Sindico, se requeria
ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de 25 anos, con

cinco a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. No podian
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ser Alcalde, Regidor o Procurador Sindico ningan empleado
publico de nombramiento del Rey, en ejercicio, no entendiéndose
comprendidos en esta regla los que servian en las milicias
nacionales.6!

b) Eleccion de la Diputacién Provincial.

La Diputacion Provincial era presidida por un Jefe Superior
nombrado por el Rey, integrada por un I[ntendente y siete
individuos electos indirectamente por el pueblo.

La Diputacién Provincial se renovaba cada dos afios por
mitad y eran electos por los “electores de partido” al otro dia de
haber nombrado a los Diputados de Cortes. En el territorio de ia
Nueva Espana estaban autorizadas seis Diputaciones Provinciales
una de ellas era la que correspondia a la Provincia de México.

La eleccion de la Diputacién Provincial, se celebraba en tres
niveles de juntas electorales, la de parroquia, de partido y de
provincia. En primer término, un conjunto de ciudadanos en los
pueblos elegian por voto publico y mayoria relativa, a los
“compromisarios” para que éstos eligieran a su vez a los “electores
de parroquia”; luego, los elegidos hacian lo mismo en la cabeza de
cada partido, en donde elegian por voto secreto y por mayoria
absoluta a los “electores de partido”, y éstos eran los que se
congregaban en la capital de la provincia a fin de nombrar de
manera publica y por mayoria absoluta a quienes integrarian la
Diputacién Provincial.

En el caso de las elecciones por mayoria absoluta si no se
daba ésta, se iban a una segunda vuelta resultando electo el que
obtuviera mayoria relativa, si habia empate se decidia a la suerte.

Los requisitos para ser individuo de la Diputacion Provincial
eran: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25
anos, natural o vecino de la provincia con residencia a lo menos de

8! Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 96.
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siete anos, tener lo suficiente para mantenerse con decencia y no
podia ser electo ninguno de los empleados de nombramiento del
Rey.

c) Eleccion de Diputados de Cortes.

Para la eleccion de Diputados de Cortes se senalaron para el
Virreinato de la Nueva Esparia cinco regiones: la de Nueva Espana,
la Nueva Galicia, Yucatan, Provincias Internas de Oriente y
Provincias Internas de Occidente. La de Nueva Espana comprendia
las provincias de México, Puebla, Michoacan, Oaxaca, Veracruz,
Tlaxcala, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi.62

Se establecio en 41 el numero de Diputados de Cortes a
elegirse en la region de Nueva Espana, de los cuales 14 mas cuatro
suplentes correspondian a la provincia de México.

Para ser Diputado de Cortes se requeria ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, mayor de 25 anos y nacido en la
provincia o avecindado en ella con residencia a lo menos de siete
anos, bien sea del estado seglar o del eclesiastico secular;
pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que componen la
junta o en los de fuera de ella.63

Los Diputados de Cortes eran electos en su totalidad cada
dos arios, mediante el procedimiento de juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia, a las que se hizo referencia en
la eleccion de la Diputaciéon Provincial.

No podian ser electos Diputados de Cortes los Secretarios del
Despacho, los Consejeros de Estado, los empleados de la Casa
Real, extranjeros; aunque hubieran obtenido carta de ciudadano y
ningun empleado publico nombrado por el Gobierno de la
provincia en que ejerce su cargo.

62 Guedea, Virginia. Las primeras elecciones populares en la Ciudad de Meéxico
1812-1813. Estudios Mexicanos. Ed. UNAM, México, 1991, p. 6.
63 Tena Ramirez. Felipe. Op. Cit., p. 70.
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De todos los individuos designados a través de los tres
procesos electorales citados, solo los integrantes del ayuntamiento
constitucional capitalino y un Diputado de Cortes llegarian ha
desempenar el cargo para el que fueron electos. La Diputacion
Provincial de la Nueva Espana no llegaria a instalarse sino hasta
un ano después de las primeras elecciones y eso so6lo mediante un
nuevo proceso electoral. En el caso de los Diputados de Cortes,
éstos no pudieron pasar a la peninsula, al negarse las autoridades
a proporcionarles el dinero necesario para su viaje, a excepcion de
Cartazar.6¢

2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DE 1814.

Este documento representé un adelanto del ideario que habria de
configurar la estructura politica de una nueva nacion soberana,
por ello y aunque ese Decreto constitucional no llegé a regir la vida
politica de un Estado que para entonces acababa de surgir, es
importante su estudio, basicamente para comprender la evolucién
de las ideas y de las instituciones politicas mexicanas que
posteriormente surgirian.

De este decreto podemos citar que el Cura José Maria
Morelos y Pavon tuvo como objetivo inmediato destruir el orden
colonial y darle legalidad al movimiento insurgente convocando a
un Congreso en Anahuac, Chipalcingo el 14 de septiembre de
1813. En cuya sesion inaugural se dio lectura a 23 puntos, que se
conocieron como “Los sentimientos de la Nacién” 65

Sin embargo, a causa de la persecucion de las tropas del
Virrey Feélix Maria Calleja, la sede del Congreso cambiaria
frecuentemente y seria hasta la ciudad de Apatzingan, en donde
una vez reunido €l 22 de octubre de 1814 se promulgd la primera
Constitucién de México titulada “Decreto Constitucional para la

b4 Guedea, Virginia. Op. Cit,, p. 27.
05 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 28.
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Libertad de la América Mexicana”.66 Aunque se designd a los
titulares de los tres poderes que instituia el decreto, las
circunstancias impidieron su actuacién y carecié de vigencia
practica.

El Decreto de Apatzingan preveia la independencia de la
América Mexicana, la instauracién de un régimen republicano de
gobierno y la estructura politica del nuevo Estado, con la calidad
de libre y soberano. Destacando que en funcion de la soberania,
que el pueblo mexicano ejercia a través de Diputados electos por
los ciudadanos, éstos podian cambiar de forma de gobierno.

Mientras se hiciera la demarcacién exacta de la América
Mexicana, la Republica quedaria conformada por provincias que
no podian separarse unas de otras: México, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam, Michoacan, Querétaro,
Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora,
Coahuila y Nuevo reino de Leén.67

Proclamaba la divisién de poderes en: ejecutivo, legislativo y
judicial, considerando como érgano supremo |y Cuerpo
representativo de la soberania del pueblo al Supremo Congreso
Mexicano. Con facultades legislativas, politicas y administrativas,
entre las cuales estaban, precisamente la de nombrar a los
miembros del Supremo Gobierno (poder ejecutivo) conformado por
tres personas, alternandose éstas en la Presidencia cada cuatro
meses y del Supremo Tribunal de Justicia (poder judicial)
constituido por cinco personas.

En este Decreto, los unicos cargos que serian sujetos a
eleccion popular eran los Diputados que integrarian al Supremo
Congreso Mexicano, electos uno por cada provincia. Por lo tanto,
en la Ciudad de México perteneciente a la provincia del mismo
nombre se elegiria popularmente a un Diputado para el Supremo
Congreso Mexicano. "

5 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., pp. 28-29.
67 Op. Cit., p. 36.
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El Decreto en su articulo 6° establecia que el derecho de
sufragio para la eleccion de Diputados perteneceria sin distincion
de clases ni paises a todos los ciudadanos que reunieran los
requisitos de ley.

Para ser Diputado se requeria ser ciudadano en ejercicio de
sus derechos, de 30 anos de edad, buena reputacién, patriotismo
acreditado con servicios positivos y tener luces no vulgares para
desempenar sus funciones. Ningun individuo que hubiera sido del
Supremo Gobierno, del Supremo Tribunal de Justicia, empleado
publico con jurisdiccién en toda una provincia podia ser Diputado
hasta que pasaran dos afnos después de haber dejado el cargo. Se
prohibia que fueran Diputados simultaneamente dos o mas
parientes en segundo grado.o$

Los Diputados serian electos cada dos anos y no reelegibles
sino hasta pasados dos anos. De entre ellos se elegiria por suerte a
un presidente y un vicepresidente cada tres meses, excluyendo a
aquéllos que ya hubieren obtenido esos cargos. En los casos de las
provincias que se hallaban dominadas en toda su extension por el
enemigo, seria el Supremo Congreso quien nombraria por
escrutinio y a pluralidad absoluta de votos, Diputados interinos.

El proceso electoral para la elecciéon de Diputados seria
similar al que establecia la Constitucién de Cadiz, pues, se
celebraria en tres niveles de juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia. En las Juntas Electorales de Parroquia se
reunirian en las cabeceras de cada curato todos los ciudadanos
con derecho a voto, domiciliados y residentes en el territorio de la
parroquia respectiva, en donde por cada parroquia debia elegirse
un elector por mayoria de votos, de entre tres individuos electos
inicialmente por los ciudadanos, en caso de empate se decidiria a
la suerte.

Posteriormente, en las Juntas Electorales de Partido
integradas por los electores parroquiales se elegirian de entre tres

68 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 37.
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individuos y por mayoria de votos al elector de partido, en caso de
empate se decidiria a la suerte.

Por altimo, la Junta Electoral de Provincia se debia reunir
con todos los electores de todos los partidos, quienes elegirian de
entre tres individuos al Diputado que debia incorporarse en el
Congreso como Diputado de Cortes, en donde ganaba el
nombramiento de Diputado propietario aquél que obtenia el mayor
numero de votos y de suplente el que se hubiere aproximado mas
a la mayoria, en caso de empate se decidia a la suerte tanto del
propietario como del suplente.

2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824.

Con esta Constitucién se inauguré el Sistema Federal y la creacion
de la sede de los poderes federales denominado “Distrito Federal”.
Por lo tanto, comenzaremos con los sucesos mas relevantes de su
creacion, para después abocarnos unicamente al marco juridico
que englobd las elecciones en la nueva entidad juridica.

a) Instauracion del Federalismo y del Distrito Federal.

El Congreso General constituyente se reunio6 el 5 de noviembre de
1823 y dos dias después celebré su instalacion solemne. La
Comision  presenté el 20 del mismo mes y ano un Acta
Constitucional previa a la Constitucién para asegurar la
conformacion del Sistema Federal. La discusion de dicha Acta se
realizé del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824,
aprobandose el proyecto que seria discutido por el Congreso y
aprobado por la Asamblea el 3 de octubre de 1824 con el titulo de
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 de
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octubre y publicada al dia siguiente con el nombre de “Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.69

Esta Constitucién disponia que no podia ser revisada sino a
partir de 1830, sin embargo, las primeras reformas se empezaron
a proponer en 1826 reservandose para aquel afio; pero ni ésas ni
las posteriores a 1830 fueron votadas por el Congreso General
Constituyente, por tal motivo la Constitucién de 1824 permanecio
sin alteraciones hasta su abrogacion en 1835.

El constituyente de 1824, adopté el modelo del Sistema
Federal estadounidense y la idea de crear un centro politico sede
permanente de los poderes de la federacion, cuyo territorio debia
estar fuera de los estados que conformaban la federacion.”0

Fue asi como la constitucion de 1824 en su articulo 4°
senalé que la reciente naciéon mexicana adoptaria como forma de
gobierno la de una republica representativa, popular y federal,
integrada por estados y territorios.

Asimismo, dispuso en su articulo 50, fraccién XXVIII como
facultad del Congreso General la de elegir un lugar que sirviera de
residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en su
distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado. Por lo
tanto, el Congreso se daria a la tarea de establecer el asiento de los
poderes federales, iniciandose la discusién de crear un centro
politico.

Esta disposicion seria la unica que haria referencia al
Distrito Federal y relativa, s6lo a su creacién, en tanto que
constitucionalmente no se estableceria nada respecto a su
gobierno y mucho menos a la eleccion de quien debia ejercerlo. En
cumplimiento al articulo 50, fraccion XXVII, se aprobdo el
nombramiento de una comisién especial encargada de designar el
lugar en donde debia residir el gobierno federal.

® Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 153.
0 Gonzalez Oropeza, Manuel. Digesto Constitucional Mexicano. Ed. TSJDF, México,
2001, p. 17.
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Al estar la Ciudad de México comprendida ya dentro del
territorio del Estado de México, la legislatura del Estado de México
desde ese entonces giraria instrucciones a su delegacion de
Diputados constituyentes para que éstos fueran promotores del
establecimiento de un Distrito Federal fuera de la Ciudad de
México.71

Esos Diputados serian los primeros en argumentar que no
podian haber dos jurisdicciones concurrentes sobre un mismo
territorio, es decir, la autoridad federal y la autoridad local, pues,
_ seria dificil prevenir los conflictos que se suscitaran sobre la
competencia de ambas autoridades, asi como del cobro de
impuestos.

Todos los miembros del gabinete del Supremo Poder
Ejecutivo Colegiado, que entonces gobernaba por primera vez la
Federacion Mexicana, participaron en los debates sobre esta
materia y expresaron su rechazo hacia el dictamen de la Comision
Especial e indujeron el debate para que el Distrito Federal no
saliera de la Ciudad de México.

Fue asi como el 30 de octubre de 1824 el Congreso
Constituyente voté en forma definitiva la creaciéon del Distrito
Federal y se estableci6 que la Ciudad de México seria el asiento de
los poderes federales. El 18 de noviembre del mismo ano, seria
expedido el decreto, calzado ya por la firma del primer presidente
constitucional de México, Miguel Félix Fernandez, mejor conocido
como Guadalupe Victoria.”2

El supremo poder de la Federacion para su ejercicio se
dividio en legislativo, ejecutivo y judicial. El legislativo se depositd
en un Congreso General integrado por dos Camaras una de
Diputados y otra de Senadores. El ejecutivo se deposité en un solo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Judicial en una Corte Suprema de Justicia,

7! Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., p. 19.
72 Sayeg Helu, Jorge. La Creacion del Distrito Federal. Coleccion Popular Ciudad de
México. Ed. Departamento del Distrito Federal, México, D. F. 1975, p. 38.
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Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. De entre los cuales
sélo los Diputados serian electos por los ciudadanos.

b) Elecciones en el Distrito Federal.

A partir de la instauracién del Sistema Federal con la vigencia de
la constitucion de 1824 y en contraposicién a los ciudadanos del
Distrito Federal, la constitucion senalaba que los ciudadanos de
los estados si participarian en la eleccién directa del poder
legislativo de la federacion, ya que elegirian Diputados cada dos
anos, a razon de uno por cada 80 mil almas o fracciéon que
excediera de 40 mil o en su caso si alguno no tuviera la poblacion
requerida elegiria uno (eleccion directa).

Ademas, establecia que las legislaturas de cada estado
elegian por mayoria absoluta de votos, a dos senadores, a los
individuos que integrarian la Corte Suprema de Justicia, al
Presidente y Vicepresidente de la Republica (eleccion indirecta).
Asimismo, el poder legislativo de cada estado recaia en una
legislatura electa popularmente, en los términos que ellos mismos
fijaran en su constitucion.

En ese sentido, la constitucion establecia en su articulo 9
que la legislacion en materia electoral y requisitos de los
candidatos a Diputados, quedaba bajo la responsabilidad de los
estados de la Federacion, como sigue:

“Art. 9 Las cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmente
por las legislaturas de los Estados, a las que también corresponde
reglamentar las elecciones conforme a los principios que se establecen en
esta constitucion”.

En cambio, el desarrollo politico del naciente Distrito Federal se
veria detenido por el falso problema de la coexistencia de dos
poderes distintos, alimentade ademas por temores infundados
sobre ingobernabilidad y crecimiento urbano desproporcionado,
entre otros aspectos.
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Aun mas, un punto que seria por algun tiempo olvidado, fue
el relativo a la permanencia de las autoridades del Ayuntamiento
de la Ciudad de México, pues, si el argumento de imposibilidad de
coexistencia de dos autoridades sobre un mismo territorio, era
valido ¢como se justificaba la presencia de las autoridades del
Ayuntamiento de la Ciudad de México?.

No obstante, como el propésito fundamental del
Constituyente de 1824 fue fijar la residencia del Distrito Federal y
no el de estructurar un gobierno para la capital; se determinod
seguir observando la Ley de 23 de junio de 1813, que en su
articulo 6° sefnalaba suprimir al Jefe Politico que funcionaba en la
Ciudad de México, para implantar un gobernador designado por el
Presidente de la Republica.??

El caracter transitorio de esta forma de designacion resulta
claro con el texto del articulo 5° de esa ley que decia, que mientras
se arregla permanentemente el gobierno politico y economico del
Distrito Federal, se designara a un gobernador “interino”,
precisamente por la perentoriedad de su designacién, el primer
gobernador interino fue José Maria Tornel y Mendivil.

Sin embargo, como suele suceder un nuestro pais, lo
transitorio se transformo en permanente y el gobierno del Distrito
Federal tuvo que esperar a la solucion de los problemas mas
urgentes del nuevo federalismo mexicano. Por ello, no fue sino
hasta el 15 de octubre de 1825, que el Congreso ordinario con el
propésito de organizar a la ciudad federal, emprendié la discusion
acerca del gobierno del Distrito Federal.

» Decreto del 11 de abril de 1826 sobre el Gobierno Politico del
Distrito, sus rentas y nombramientos de Diputados.

El decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus rentas y
nombramientos de Diputados del 11 de abril de 1826, seria el
primero en organizar a la ciudad. Sus logros, muy reducidos,

73 Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., p. 34.
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fueron el de asimilar el Distrito con el régimen de los territorios
federales y concederle la capacidad de elegir Diputados Federales,
facultad que se ejerci6 a partir del Segundo Congreso
Constitucional, por lo que esta ley se votéd sin el concurso de
representantes del Distrito Federal recién formado. Los Diputados
serian los unicos representantes que tendria, pues, la capacidad
para elegir senadores no se le reconocié sino hasta 1847 cuando
por cierto, comenzo6 a declinar la funcién senatorial.

Sin embargo, por la premura en la Ley del Gobierno Politico
del Distrito Federal, del 11 de abril de 1826, se olvidé regular el
nombramiento del gobernador del Distrito Federal, por lo que la
forma de designacion provisional de 1824 se convirtié en
permanente.

Aunque el sistema constitucional permitio la representaciéon
politica del Distrito Federal, hacia 1829 el Distrito Federal sélo
tenia dos Diputados y no contaba con Senadores, ni tomaba parte
en las elecciones presidenciales ni de vicepresidente, como
tampoco de ministros de la Suprema Corte.7*

2.4 BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA,
DECRETADAS EN 1836.

En enero de 1835, con Santa Ana en la presidencia por segunda
ocasion, el Congreso de mayoria conservadora centralista, inicio la
elaboracion de las Bases para una nueva Constitucion, conocida
como “Las Siete Leyes”, que pondria fin al Sistema Federal con el
establecimiento de una republica centralista quedando
automaticamente anulada la existencia del Distrito Federal, cuyo
territorio se incorporo al Departamento de México.

Esta ley fundamental estableciéo que la nacion mexicana era
soberana e independiente, con un sistema de gobierno

74 Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., p. 38.
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republicano, representativo y popular. Dividié el ejercicio del
Supremo Poder Nacional en legislativo, ejecutivo y judicial.
Ademas, creé un Supremo Poder Conservador.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo se depositaba en un
magistrado, que se denominaba Presidente de la Republica,
duraba en su encargo ocho anos y su eleccion era de forma
indirecta.

El ejercicio del poder legislativo residia en el Congreso
General de la Nacion dividido en dos camaras, una de Diputados y
otra de Senadores, los primeros elegidos popularmente, mientras
que los senadores eran electos por las Juntas Departamentales, a
propuesta de la Camara de Diputados, el gobierno en Junta de
Ministros y la Suprema Corte de Justicia. La Camara de Senadores
se componia de 24 miembros y se renovaban por terceras partes
cada dos afos.

La base para la eleccion de Diputados era la poblaciéon. Se
elegia un Diputado por cada 150 mil habitantes y por cada
fraccion de 80 mil. Los Departamentos que no tenian este numero
elegian; sin embargo, un Diputado. Se elegian ademas un numero
de suplentes igual al de propietarios.

Esta camara se renovaba por mitad cada dos afnos: el
numero total de Departamentos se dividia en dos secciones
proporcionalmente iguales en poblacién: el primer bienio
nombraba sus Diputados una seccion, y el siguiente la otra, y asi
consecutivamente. Las elecciones de los Diputados eran calificadas
por el Senado.

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco
individuos electos por las Juntas Departamentales, la Camara de
Diputados y la de Senadores.

Esta ley estableci6 que la division del territorio de la
Republica'seria en Departamentos, éstos en Distritos y los ultimos
en Partidos. Por lo tanto, se caracterizé por el establecimiento de
una republica central que concentraba el poder en la capital,
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convertia a los Estados en Departamentos, cuyos gobernantes
estarian sujetos al gobierno central, suprimia las legislaturas
locales y creaba un Supremo Poder Conservador, con atribuciones
para declarar hasta la nulidad de una ley o decreto, la incapacidad
fisica o moral del Presidente de la Republica y la clausura del
Congreso.

a) Elecciones en el Departamento de México.

Al sustituirse el régimen federal por uno central, el “Distrito

Federal” se denomino “Departamento de México”. Para el gobierno
de los Departamentos se determiné la existencia de Gobernadores
y Juntas Departamentales.

El poder ejecutivo de los Departamentos residia precisamente
en el Gobernador, nombrado por el Presidente (a propuesta de las

Juntas Departamentales) con sujecién al Ejecutivo Supremo de la
Nacion.

Las Juntas Departamentales eran el consejo del Gobernador y
tenian facultades economico-municipales, electorales y legislativas.
Se componian de siete individuos, electos por los mismos electores
que nombraban a los Diputados para el Congreso, verificandose la
eleccion al dia siguiente de haber nombrado a los Diputados. Se
renovaban cada cuatro anos en su totalidad, para ser miembro de
las Juntas se requerian las mismas cualidades que para ser
Diputado.

“Articulo 6. Para ser diputado se requiere:
"I, Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier parte de la
América que en 1810 dependia de la Espana, y sea independiente, si

se hallaba en la Republica al tiempo de su emancipacion.

Il Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus derechos, natural o
vecino del departamento que lo elige.

“lll. Tener treinta anos cumplidos de edad el dia de la eleccion.
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"IV. Tener un capital {fisico 0 moral) que le produzca al individuo lo menos
mil quinientos pesos anuales.”

“Articulo 7. No podian ser electos Diputados: el Presidente de la Reptblica
y los miembros del supremo poder conservador, mientras lo sean, y un
ario después; los individuos de la Suprema Corte de Justicia y de la
marcial; los secretarios del despacho y oficiales de su Secretaria; los
empleados generales de Hacienda, los gobemadores de los
departamentos, mientras lo sean, y seis meses después; los M. RR.
Arzobispos, gobernadores de mitras, provisores y vicarios generales, los
Jueces, comisarios y comandantes generales por los departamentoé a que
se extienda su jurisdiccién, encargo o ministerio.”

En cada cabecera de distrito habia un prefecto nombrado- por el
gobernador y confirmado por el gobierno general, que duraba en
su encargo cuatro anos y en cada cabecera de partido un
subprefecto nombrado por el prefecto y aprobado por el
gobernador, que duraba dos afnos en su cargo.

Los ayuntamientos elegian popularmente, el numero de
Alcaldes, Regidores y Sindicos que fijaba la Junta Departamental,
sin que pudieran exceder los primeros de seis, los segundos de
doce y los ultimos de dos.

Para ser individuo del Ayuntamiento se necesitaba:

[. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.

[1. Vecino del mismo pueblo.

[II.Mayor de 25 anos.

IV.Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos
quinientos pesos anuales,

Cabe senalar que establecia, como derechos del ciudadano
mexicano votar por todos los cargos de eleccion popular directa y
poder ser votado para los mismos, siempre gque en su persona
concurrieran las cualidades que las leyes exijan en cada caso.

75 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 243.
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2.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

El territorio de la republica, al igual que la Bases y Leyes
Constitucionales de 1836, se dividia en Departamentos, éstos en
Distritos, Partidos y Municipalidades. Adopté como forma de
gobierno la Republica representativa popular.

En su articulo 19 establecié como derecho de los ciudadanos
mexicanos el de votar en las elecciones populares, y cuando en
ellos concurrieran los requisitos senalados por las leyes, el de ser
nombrados para los cargos publicos y los de eleccion popular.

El Supremo Poder Ejecutivo se depositaba en un magistrado
que se denominaba Presidente de la Republica y duraba cinco
anos en sus funciones. El legislativo, en un Congreso dividido en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, solo era
electa popularmente por los ciudadanos la Camara de Diputados.

Las Bases Organicas de 1843 instauraron la figura del
Colegio Electoral, el cual realizaba la eleccion de Diputados del
Congreso y de vocales de la respectiva Asamblea Departamental.

La Republica se dividia en secciones de 500 habitantes, para
la celebracion de Juntas Primarias. En donde los electores
primarios elegian a los electores secundarios quienes formaban
parte del Colegio Electoral del Departamento, nombrando un
elector secundario por cada 20 de los primarios que debian
componer la junta. Las elecciones primarias se verificaban cada
dos anos.

Los requisitos para ser elector primario o secundario eran:76

1.-Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

2.-Mayor de 25 anos.

3.-Vecino del partido donde se elija y no ejercer en él jurisdiccion
contenciosa.

“® Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit, p. 430.
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4.-Residentes en la seccion en donde sean nombrados (electores
primarios), o en el partido {secundarios).

5.-Renta anual de quinientos pesos por lo menos, procedentes de
capital fisico, industria o trabajo honesto.

6.-Los Congresos constitucionales podian arreglar, segun las
circunstancias del Departamento, la renta que en cada uno
hubiera de requerirse para ser elector secundario.

a} Elecciones a Nivel Central.

La Camara de Diputados se componia de Diputados electos por los
Departamentos, a razén de uno por cada 70 mil habitantes: el
Departamento que no reunia la poblacién elegia un Diputado y por
cada fraccion que pasara de 35 mil habitantes, por cada Diputado
propietario se elegia un suplente,

De conformidad con el articulo 28 los requisitos para ser Diputado
eran:

"l. Ser natural del Departamento que lo elige, o vecino de él con
residencia de tres arios por lo menos.

"II. Estar en ejercicio de los derechos de ciudadano.
"III. Tener treinta arios de edad cumplidos al tiempo de la eleccién.

"IV. Tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de
capital fisico 6 moral.”

“Articule 29. No pueden ser elegidos Diputados por ningun Departamento:
El Presidente de la Republica, los secretarios del despacho y oficiales de
sus secretarias, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y
marcial, los Arzobispos y Obispos, Gebernadores de mitras, Provisores y
Vicarios generales, Gobernadores y los Comandantes generales no
pueden serlo por los Departamentos donde ejerzan su jurisdiccién o
autoridad.”
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La Camara de Diputados se renovaba por mitad cada dos
anos, saliendo los segundos nombrados por cada Departamento en
la primera renovacién. Si fuere numero impar, salia primero la
parte mavor, y seguian después alternandose la parte menor y la
mayor. Los Departamentos que nombraban un selo Diputado, lo
renovaban cada dos anos.

La Camara de Senadores se componia de 63 individuos; dos
tercios eran electos por las Asambleas Departamentales (voto
indirecto); otro por la Camara de Diputados, el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia.

b) Elecciones a Nivel Departamental.

Habia un gobernador en cada Departamento, nombrado por el
Presidente de la Republica a propuesta de las Asambleas
Departamentales y duraban cinco afios en su encarge.

Cada Departamento tenia una Asamblea compuesta de un
numero de vocales, no mayor a once ni menor a siete. Para ser
Vocal de las Asambleas Departamentales se requeria cumplir con
los mismos requisitos que para ser Diputado y tener 25 anos
cumplidos. Duraban cuatro afos en su encargo y se rencvaban
por mitad cada dos arios, saliendo por la primera vez los segundos
nombrados ¥ en lo sucesivo los mas antiguos

2.6 ACTA DE REFORMAS DE 1847,

Con la restauracion de la Constitucion de 1824, por Decretos de
22 de agosto de 1846, 10 de febrero de 1847 y Acta de reformas
del 18 de mayo de este ultime ano, se restablecio el régimen
federal v se volvio a la denominacion del “Distrito Federal” como
sede de los poderes; aunque en la dictadura de Santa Ana se le
hava nombrado “Distrite de México”.
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Dentro de las reformas méas importantes en materia electoral
para el Distrito Federal estaban la del derecho de participar en la
eleccion de Presidente y de nombrar dos Senadores:77

Que por cada 50 mil almas o por una fracciéon que pasare de
25 mil, se elegia un Diputado al Congreso General. Para serlo se
requeria Unicamente tener 25 anos de edad, estar en ejercicio de
los derechos de ciudadano y no hallarse comprendido al tiempo de
la eleccion en las excepciones del articulo 23 de la Constitucion de
1824, al que ya se hizo referencia.

Ademas de los Senadores que cada Estado elegia, habria un
numero igual; pero electo a propuesta del Senado, de la Suprema
Corte de Justicia y de la Camara de Diputados, votando por
diputaciones. Las personas que reunieren estos tres sufragios,
quedaban electas y la Camara de Diputados votando por persona
nombraba a los que faltaban dentro de los postulados. La mitad
mas antigua de estos Senadores pertenecia también al Consejo. El
Senado se renovaba por tercios cada dos anos.

Para ser senador se necesitaba la edad de 30 arios, tener las
otras calidades que se requieren para ser Diputado, y ademas
haber sido Presidente o Vicepresidente constitucional de la
Republica, o por mas de seis meses Secretario de Despacho, o
gobernador de Estado, o individuo de las Camaras, o por dos veces
de una Legislatura, o por mas de cinco afnos enviado diplomatico,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia, o por seis anos Juez o
Magistrado, o Jefe Superior de Hacienda, o General Efectivo. Se
derogé el cargo de Vicepresidente.

77 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., pp. 472-476.
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2.7 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857.

El constituyente de 1856-1857 refrendo el federalismo y discutio
en torno a la emancipaciéon politica del Distrito como un Estado de
la Federacién Mexicana. Por ello, en la sesién del 10 de diciembre
de 1856 propuso y acordé por 60 votos contra 30, la ereccion del
Estado del Valle de México en lugar del Distrito Federal; pero este
reconocimiento se condiciondé a que salieran de la Ciudad de
Mexico los poderes federales, para ubicarse bien en Querétaro, o
en Aguascalientes, lo que finalmente no sucedio.”8

Esta constitucién senalé que la soberania nacional residia
esencial y originariamente en el pueblo, establecia como forma de
gobierno una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en lo concerniente a su
régimen interior; pero reunidos en una federacion.

El pueblo ejercia su soberania por medio de los Poderes de la
Unidén y el Supremo Poder de la Federacion se dividié para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. El ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unién se depositaba en un solo individuo que
se denominaba Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. La
eleccion del presidente era indirecta en primer grado.

El ejercicio del Supremo Poder Legislativo se depositaba en
una Asamblea denominada Congreso de la Union, que se
componia de representantes electos en su totalidad cada dos anos
por los ciudadanos mexicanos de forma indirecta en primer grado
y en escrutinio secreto.

Se nombraba un Diputado por cada 40 mil habitantes o por

fraccion que pasara de 20 mil, en el territorio en donde la
poblacion era menor se nombraba; sin embargo un Diputado.

78 Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., p. 44.
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Eran prerrogativas del ciudadano votar en las elecciones
populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular.

a) Creacidn del Estado del Valle de México.

Esta Constitucién, en relaciéon con el Distrito Federal sélo centro
su atencidon en la creacion del Estado del Valle de México, pues, el
proyecto constitucional hizo figurar entre los Estados de la
federacion mexicana al del “Valle de México” y dio facultades al
Congreso ordinario para designar un lugar que sirviera de
residencia a los Supremos Poderes de la Union y variar su
residencia cuando lo juzgara necesario. La discusion se enfoco a
responder cuestiones tales como, si la Ciudad de México debia
seguir siendo el lugar de residencia de los Poderes Federales, o en
caso negativo a que ciudad se debia otorgar dicho rango y si de
efectuarse el traslado de dichos poderes, el Estado del Valle de
México se formaria con so6lo el territorio de lo que abarcaba el
Distrito Federal o con parte del Estado de México.

Fue asi como la Comisién Territorial presentdo un dictamen
fechado el 25 de noviembre de 1856 en el que propusc que los
Poderes Federales radicaran en Querétaro; sin embargo Don
Francisco Zarco defendidé con impetu la residencia de los Poderes
Federales en la Ciudad de México y como resultado de dicha
polémica, se aprohd la ereccién en Estado del Valle de México de lo
que era el Distrito Federal y le reconocié a éste mientras la
ereccion no se efectuara, el derecho de elegir popularmente a sus
autoridades politicas, municipales y judiciales.

“Art. 46. El Estado del Valle de México se formarad del territorio que en la

actualidad comprende el Distrito Federal: pero la ereccién sélo tendri
efecto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.”
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b) Elecciones en el Distrito Federal.

Esta constitucion en su articulo 72, establecia: El Congreso tiene
facultad:

«

“V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.

“VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales designdndoles rentas para cubrir
sus atenciones locales.

«

Fue asi como se inaugur6 un cambio politico en el Distrito Federal,
en cuanto a que la ciudadania tenia el derecho de elegir a las
autoridades politicas, municipales y judiciales de la propia
entidad, asi como en el ambito federal los Diputados al Congreso
de la Union a razon de un Diputado por cada 40 mil habitantes o
por una fraccion que pasara de 20 mil, segiin lo dispuesto en el
articulo 53 de dicha Constitucion.

Las demas leyes y bandos que se promulgaron a partir de la
Constitucion de 1857, se concentraron en la organizacién
territorial del Distrito Federal, implantando la figura de la
prefectura francesa, que ya que habia sido adaptada a la Ciudad
de México con el decreto centralista del 20 de febrero de 1837.79

En la reforma de 1874 con la implantacion del bicamarismo,
el Distrito Federal podia acreditar al igual que los Estados dos
miembros al Senado de la Republica.

Durante los caoticos anos de la Guerra de Reforma, el poder
politico se disperso y la ciudad de México perdié parte de su
importancia.

7 Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., p 50.
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El prolongado gobierno de Porfirio Diaz y obedeciendo la
tendencia de eliminar el régimen municipal en 1901 se reformd la
fraccién VI del articulo 72 constitucional y la organizacién del
Distrito Federal quedé absolutamente sometida al Gobierno
Federal, va que el derecho de sus ciudadanos para elegir
popularmente a sus autoridades fue suprimido.

» Ley de organizacion politica y municipal del Distrito Federal,
decretada por el Congreso el 26 de marzo de 1903.

Con la Ley de organizacién politica y municipal del Distrito Federal
que fue decretada por el Congreso el 26 de marzo de 1903 y que
adquirié vigencia a partir del primero de julic del mismeo afo. Se
cred una nueva entidad, hasta esos momentos desconocida en la
experiencia de gobierno de la ciudad, el denominade Consejo
Superior de Gobierno del Distrito Federal.

En su articulo 19 estipulé que los ayuntamientes del Distrito
conservarian, en lo relativo a la administracion municipal,
solamente la voz consultiva y el derecho de vigilancia, de iniciativa
y de veto; pero todo aquello que se refiriese al gobierno politico y a
la administracién municipal del Distrito pasaba a ser
responsabilidad directa del Ejecutive de la Unién, por medio de
tres funcionarios que dependian de la Secretaria del Estado y
Despacho de Gobernacién: el gobernador del Distrito, el presidente
del Consejo Superior de Salubridad y el titular de la Direccion
General de Obras Publicas.

La relacion de los ayuntamientos con el Consejo se daria
solamente en los casos en que los ayuntamientos fuesen
consultados u opinasen mutuc propic sobre algiin asunto en
particular. Sélo dos elementos permanecieron de la practica
institucional anterior a 1903: el ayuntamiento como organo de
eleccion popular y su divisién interna, la nueva ley estipulo que los
ayuntamientes del Distrito se renovarian por mitad cada dos afios,
lo cual significaba que los Regidores durarian en funciones cuatro
anos.
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El ayuntamiento de México era hacia 1903, una institucion
bajo control; pues, en principio, la ley de 1903 fue una disposicién
preventiva, cuyo objetivo fundamental habria side “despolitizar” el
aparato gubernativo de la ciudad de México. Como va se explico,
ninguno de los tres integrantes del Consejo Superior de Gobierno
eran funcionarios electos; los tres debian su cargo a la designacién
directa del Presidente de la Republica. Quiza por ello, Porfirio Diaz
expidio la Ley Organica del Distrito Federal el 27 de marzo de ese
ano, con la cual se suprimié la personalidad juridica del
municipio, suspendiende en consecuencia la autonomia
municipal.

Por consiguiente en la Ley Organica del Distrito Federal del
26 de marzo de 1903, el Distrito Federal se dividio en trece
municipalidades, al frente de las cuales se colocé a un prefecto
politico nombrado por el Presidente de la Republica y quienes
dependian de ese alto funcionario, quien por conducto de la
Secretaria de Gobernacién gjercia las funciones administrativas en
dicha entidad, siendo el gobernador un inferior jerarquico del
Presidente.

Aunque los ayuntamientos subsistieron en relacién con cada
municipalidad y a pesar de que sus miembros eran elegibles
popularmente mediante eleccion indirecta en primer grado, las
atribuciones de éstos eran meramente facultades de vigilancia
sobre la actuacién de los correspondientes prefectos politicos, de
consulta en determinados asuntos y de iniciativa para la adopcion
de algunas medidas.

La Revolucién de 1910 habria de afectar notablemente el
ritmo de vida de la capital. A partir de ese momento y por casi
cuatro anos €l Distrito Federal no conoceria el sosiego. La
administracion del Distrito Federal era tan problematica, y la
ciudad tenia tan poco valor politico o militar, que el 9 de marzo de
1916, Obregon la abandond a los zapatistas. Sin embargo, en
medio del caos se efectuaron importantes cambios institucionales.
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2.8 CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Antes de que la constitucion de 1917 entrara en vigor Don
Venustiano Carranza todavia con el caracter de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, expidid el 13 de abril de 1917 la Ley de
Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales, mientras
el Congreso de la Unidn ejercitaba la facultad de legislar para estas
entidades. En dicho ordenamiento el gobierno del Distrito Federal
estaba a cargo de un gobernador que dependia directamente del
Presidente de la Republica, quien lo podia nombrar y remover
libremente. El mismo ordenamiento dividia al Distrito Federal en
municipios, cuyo gobierno correspondia a un ayuntamiento
compuesto de miembros designados por eleccion popular directa.

El Constituyente establecio en el texto constitucional de
1917, que la soberania nacional reside esencial y originalmente el
pueblo, quien tiene el inalienable derecho de alterar 0 medificar su
forma de gobierno.

Se establecid una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion.

El Supremo Poder de la Federacién se dividio para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. El poder legislativo se
depositaba en un Congreso General, que se dividia en dos
Camaras una de Diputados y otra de Senadores.

Propuso un municipio para la Ciudad de México, al igual que
los del resto del pais, con ayuntamiento de eleccion popular
directa. Se preservaron las municipalidades con sus respectivos
ayuntamientos de elecciéon popular directa. Se establecié como
parte de la Federaciéon al Distrito Federal.

El Distritoc Federal se compondria del territoric que
actualmente tenia, y en el caso de que los Poderes Federales se

trasladaran a otro lugar, se erigiria en Estado del Valle de México,
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con los limites y extension que le asignara el Congreso General.
(Art. 4480

2.8.1 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1928 AL ARTICULO 73, FRACCION
VI.

La Legislatura XXXII, seria la que en mayo de 1928 decreid
formalmente la desaparicién del municipio libre en el Distrito
Federal®!, con la reforma se suprimié el régimen municipal y con
ello la eleccion popular de los ayuntamientos, asi el gobierno del
Distrito Federal pasé a ser responsabilidad directa del Presidente
de la Republica, duenio institucional que permanecio
practicamente intocado durante cerca de seis décadas.

La reforma del articulo 73, fracciéon VI, de la Ceonstitucion
que abolia este cuerpo pelitico administrative, se aprobo con
votaciones de 170 votos a favor y 22 en contra del proyecto de
reformas en lo general, y de 174 a favor y 21 en contra del
proyecto en lo particular, como a continuacion se senala:

"Articulo truco. Se reforman las bases 19 2* y 3% de la fraccién VI del
articulo 73 de la Constitucién General de la Republica, en los términos que
siguen:

“Articulo 73. El congreso tiene facultad:

VL Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorio Federales,
sometiéndose a las bases siguientes:

80 Departamento de Documentacion Legislativa-SIID. Reforma publicada el 20 de
octubre de 1993,

81 MacGregor Campuzano, Javier. Elecciones municipales en el Distrito Federal,
1918-1928. Dialogo y Debate, Ed. Centro de Estudios para la Reforma del Estado,
México, Edo. Mex., 1997, p. 227.
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"la El gobiernao del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la
Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u érganos que
determine la ley respectiva.

"2a El gobierno de los territorios estard a cargo de gobernadores, que
dependerdn directamente del Presidente de la Republica, quien los
nombrard y removerd libremente.

"3a Los gobermadores de los Territorios acardardn con el Presidente de
la Republica, por el conducto gue determine la Ley.

“Transitorio. Unico, Esta ley entrard en vigor el dia primerc de enero de
mil novecientos veintinueve.”

-Los meses siguientes fueron de manifestaciones de apoyo y de
realizacion de los primeros ajustes que prepararian la transicién a
la nueva reforma de gobierno.

Con la reforma del 28 de agosto de 1928 a la fraccion VI del
articulo 73 constitucional se abolié el régimen de municipalidades
en el Distrito Federal, quedando su gobierno a cargo del Presidente
de la Republica para ejercerlo por conducto de un Jefe del
Departamentc del Distrito Federal, como lo determinaria
posteriormente la Ley Organica del Distrito Federal expedida el 31
de diciembre de 1928, la cual suprimia los municipios y creaba las
delegaciones.

» Ley Organica del Distrito Federal expedida el 31 de diciembre de
1928.

Esa Ley Organica denominé al complejo organismo de gobierno
“Departamento del Distrito Federal”, encabezado por un Jefe que
debia desempenar las funciones gubernativas encomendadas
originalmente al Presidente de la Republica por la Constitucion,
con el auxilio de un Consejo Consultivo que debia representar a
diversos sectores de la poblacion y cuya intervencion era limitada
a funciones de asesoramients, opinion, consulta, denuncia,
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revision e inspeccion y para efectos administrativos, fue dividido
en delegaciones y subdelegaciones.

Con la supresion del autogobierno del Distrito Federal, la
participacién ciudadana se tradujo en la creacion de consejos
consultivos en cada delegacidn, representativos de los principales
intereses de las organizaciones de comerciantes, industriales,
propietarios de  bienes raices, inquilinos, campesinos,
profesionistas y padres de familia de la localidad.8? Los consejos
podrian inspeccionar los servicios locales y denunciar sus
deficiencias, revisar la cuenta anual del Departamento del Distrito
Federal y dar su opinién sobre contrataciones de obras, servicios o
aprovechamientos cuando éstos fueran por mas de dos anos o su
costo excediera 10% del monto total asignado a ese rubro; asi
mismo podrian proponer reformas a los reglamentos y medidas
para mejorar los servicios publicos, a cambio de la pérdida de
derechos, los capitalinos aseguraron mayores servicios publicos.

Bajo el gobierno del general Cardenas el centralismo y
presidencialismo se reafirmaron. El presidencialismo y la fuerza
del partido oficial dominante creado en 1929 hicieron que al
finalizar los treinta la “politizaciéon” de la administracién capitalina
disminuyeran notablemente. A partir de entonces, ésta empezaria
a ser mas predecible, burocratica y rutinaria; pero menos
participativa.

El Departamento del Distrito Federal entré de lleno en la
estabilidad que caracterizé a los gabinetes del maximato, ya que el
Jefe del Departamento del Distrito Federal era un miembro mas
del gabinete. Poco antes de la gran crisis ministerial de octubre de
1931, el territorio capitalino volvié a variar y quedd conformado
por la Ciudad de México y 11 delegaciones, a cuyo frente se puso
un delegado, respaldado por varios subdelegados.

El gobierno del Distrito Federal se encontré a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejercia por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, al que nombraba y removia

82 Serrano Salazar, Oziel. La Reforma Politica del Distrito Federal. Ed. Porrua, México,
2001, p. 205.
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libremente. Este funcionario era auxiliado en el desempeno de sus
actividades por el Consejo Consultivo, por los delegados ¥y
subdelegados y por los demas érganos que en cada caso fijaban las
leyes respectivas.

Tanto el Jefe del Departamento del Distrito Federal, como los
Secretarios Generales y demas servidores publicos de alta
jerarquia eran designados por el Jefe del Ejecutivo y el titular del
Departamento del Distrito Federal, v previo acuerdo con el
presidente de la Reptiblica, nombraba a los delegados y a los
subdelegados.

El Distrito Federal no estaria representado por un Congreso
local, es decir, no tenia Diputados propios ya que, sus ciudadanos
elegian cada tres anos solo Diputados y Senadores Federales.
Tocaria a las siguientes generaciones discutir y resolver este punto
irresoluto en la democracia mexicana.

2.8.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987 AL ARTIiCULO 73, FRACCION
VI.

En junio de 1986 el presidente Miguel de la Madrid iniciaria un
nuevo proceso de reforma electoral$3 y a partir de este proceso de
reforma constitucional se estableceria la 1 Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y la eleccién de sus miembros
para 1988. Se iInicio asi el proceso de democratizacion y la
restitucion de los derechos politicos plenos de los ciudadanos del
Distrito Federal.

La Asamblea seria integrada por 40 representantes electos
bajo el principio de mayoria relativa y 26 electos por el principio de
representacién  proporcional, para lo cual la entidad se
consideraba como una sola circunscripcion plurinominal. Los
representantes serian electos cada tres anos,” de manera

83 Becerra, Pablo J. La Legisiacién Electoral del Distrita Federal. Ed. UAM-lztapalapa,
Meéxico 1999, p. 104.
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simultanea a los Diputados Federales y cumplirian con los mismos
requisitos exigidos para éstos.

Sus facultades fueron una mezcla de atribuciones de un
ayuntamiento, sin llegar a serlo y de un poder legislativo local,
también sin serlo porque no tenian facultades para elaborar leyes.
Dictaban bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que tuvieran por objeto atender las necesidades que

manifestaran los habitantes del Distrito Federal, en materia de
servicios.

Al respecto, la reforma al articulo 73 fraccion VI establecia lo
siguiente:

El Congreso tiene la facultad:

“VI-Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes:

“la.- El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de
la Republica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u drganos que
determine la ley respectiva.

“2a.- La ley orgdnica correspondiente establecerd los medios para la
descentralizacion y desconcentracion de la administraciéon para
mejorar la calidad de wvida de los habitantes del Distrito Federal,
incrementando el nivel de bienes social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbanoe y propiciando el desarrollo econdmico,
social y cultural de la entidad.

“a.- Cémo un drgano de representacion ciudadana en el Distrito
federal, se crea una Asamblea integrada por 40 Representantes
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 Representantes
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. La
demarcacion de los distritos se establecerd cémo determine la ley.
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“Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos
cada tres afios y por cada propietario se elegira un suplente; las vacantes
de los Representantes serdan cubiertas en los términos de la fraccion IV
del articulo 77 de esta Constitucion.

“La asignacién de los Representantes electos segiun el principio de
representacion proporcional, se sujetard a las normas que esta
Constitucion y la ley correspondiente contengan.

“Para la organizacion, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las
elecciones de los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se
estard a lo dispuesto por el articulo 60 de esta Constitucion.

“Los Representantes a la asamblea del Distrito Federal deberan reunir los
mismo requisitos que el articulo 55 establece para los Diputados
Federales y les serda aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y
64 de esta Constitucion.

“La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificard la eleccién
de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrara por
todos los presuntos Representantes, en los términos que seriale la Ley,
sus resoluciones seran definitivas e inatacables.”

2.8.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990 aL ARTiICULO 73, FRACCION
VI, BASE 32,

Esta reforma solo tuvo por objeto plantear el porcentaje que
requeria un Partido Politico para poder alcanzar curules en la
Asamblea de Representantes, segin el principio de representacion
proporcional. Se reformdé la fraccion VI, base 3a del articulo 73,
como a continuacion se senala:
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‘La eleccion de los veintiséis representantes segun el principio de
representacion  proparcional y el sistema de listas en una sola
circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
en lo particular disponga la ley:

“a}Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar
que participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos
uninominales del Distrito Federal;

“b) Todo partido politico que alecance por lo menos el uno y medio por
ciento del total de la wvotacion emitida para la lista de la
circunscripcion plurinominal, tendra derecho a que le sean atribuidos
representantes segun el principic de representacion proporcional;

“c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le seran asignados representantes por el principio de
representacion proporcional. La ley establecera la férmula para la
asignacion tomando en cuenta las reglas establecidas en el articulo 54
para la Camara de Diputados. Ademds, en la asignacién se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

“En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se
observaran las siguientes reglas:

“a) Ningun partido politico podra contar con mds de 43 representantes
electos mediante ambos principios;

“b)Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el Distrito
Federal, le sera otorgada la constancia de asignacién por el numero
suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea.

“Para la crganizacidn y contenciose electorales de la eleccion de los

representantes a la Asamblea del Distrito Federal se estard a lo dispuesto
por el articulo 41 de esta Constitucion.
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“El Colegio Electoral que califique la eleccion de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, se integrara con los presuntos
representantes que hayan obtenido constancias de mayoria o de
asignacién proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que para
la calificacién establece el articulo 60 de esta Constitucion.”

2.8.4 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993 A LOS ARTiCULOS 44, 73
FRACCION VI, 116 Y 122,

Se realizé sobre la base de que los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal eran: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
a la cual se le confirieron facultades legislativas en el ambitoe local
y el Jefe del Distrito Federal, nombrado por el presidente de la
republica; pero ahora con la peculiaridad de que el nombramiento
de éste debia recaer de entre los representantes ante la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Diputados y Senadores
electos por el Distrito Federal del Partido Politico con mas asientos
en la Asamblea. Su nombramiento se sometia a la Asamblea para
su ratificacion, en caso negativo se hacia otra propuesta y si se
repetia la negativa el Senado nombraba al titular.

aj Reforma al articulo 44 constitucional.

Con la reforma al Art. 44 se establecié que: la Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondria del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladaran a otro lugar, se erigiria en el Estado del Valle de

México, con los limites y extension que le asignara el Congreso
General.84

84 Departamentc de Documentacién Legislativa-SIID. Reforma publicada el 20 de
octubre de 1993.
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b) Reforma al articulo 73 constitucional.

Se reformo el articulo 73, fraccion VI, en donde se establecio la
facultad del Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo con las materias expresamente conferidas a la
Asamblea de Representantes.85

Los articulos transitorios de la reforma a este articulo y que
competen al tema en estudio establecieron: que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal electa para el periodo
noviembre de 1991 a noviembre de 1994, continuaria teniendo las
facultades establecidas en la fraccion VI del articulo 73
constitucional.

La [II Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
tendria las facultades que le otorga el Decreto, y se integraria para
el periodo que comenzaria el 15 de noviembre de 1994 y concluira
el 16 de septiembre de 1997.

El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito
Federal, en los términos del Decreto se verificaria en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluiria
el 2 de diciembre del ano 2000. En tanto dicho Jefe asumiera su
cargo, el gobierno del Distrito Federal seguira a cargo del
Presidente de la Republica de acuerdo con la base primera de la
fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién vigente al momento
de entrar en vigor el Decreto. El Ejecutivo Federal mantendria la
facultad de nombrar y remover libremente al titular del oérgano u
organos de gobierno del Distrito Federal y continuaria ejerciendo
para el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades
establecidas en la fraccion [ del articulo 89 de la Constitucion.

En tanto no se expidieran las nuevas normas aplicables al
Distrito Federal continuarian rigiendo las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes y el Congreso de la Unidon conservaria la
facultad de legislar, en el ambito local, en las materias de orden

52 Departamento de Documentacion  Legistativa-SIID. Reforma publicada el 20 de
octubre de 1993.
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comun, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto se
expidieran los ordenamientos de caracter federal correspondientes,
a cuya entrada en vigor, la Asamblea de Representantes legislaria
sobre el particular, en los términos del Decreto.

¢} Reforma al articulo 122 constitucional.

Establecié que el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de
los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerian por siy a través de
los o6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, que establece la Constitucion.

Correspondia al Congreso de la Union expedir el estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en el que se determinarian:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Union en
materias del Distrito Federal, y de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal.

b) Las bases para la organizacion y facultades de los organos
locales de gobierno del Distrito Federal, que serian:

1.-La Asamblea de Representantes.
2.-El Jefe del Distrito Federal.
3.-El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los
habitantes del Distrito Federal,

En tanto, que al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos le
correspondia nombrar al Jefe del Distrito Federal. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se integraria por 40
representantes electos seguin el principio de votaciéon mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales
y 26 representantes electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante listas votadas en una circunscripcion
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plurinominal. Sélo podian participar en la eleccion los Partidos
Politicos con registro nacional.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serian
electos cada tres anos y por cada propietaric se erigiria un
suplente. La eleccidn de los representantes segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas en una sola
circunscripcion  plurinuminal, se seguirian sujetande a las
siguientes bases:

a) Un Partido Politico, para obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
debia acreditar que participaba con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal.

b)] Todo Partido Politico que alcanzara por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién emitida para la lista de la
circunscripcion plurinominal, tendria derecho a que le fueran
atribuidos representantes segun el principio de representacion
proporcional.

c) Al Partido Politico que cumpliera con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores, le serian asignados representantes por el
principio de representacion proporcional. La ley estableceria la
formula para la asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguiria el
orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de
asignacion se observarian las siguientes reglas:

a) Ahora ningiin Partido Politico podia contar con mas de 63
representantes electos mediante ambos principios.

b) Al Partido Politico que obtenga el mayor numero de constancias
de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el Distrito
Federal, le sera otorgada la constancia de asignacién por el
numero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria
absoluta de la Asamblea.
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El Jefe del Distrito seria nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito
Federal, que pertenezcan al Partido Politico que por si mismo
obtenga el mayor numero de asientos en la Asamblea de
Representantes. El nombramiento era ratificado por la Asamblea y
contaba con un plazo de 5 dias, si no era ratificado el Presidente
presentaba un segundo nombramiento y si tampoco era ratificado
el Senado hacia el nombramiento directo del Jefe del Distrito
Federal.

El Jefe del Distrito Federal podia durar en su encargo hasta
seis aflos a partir de que rindiera protesta ante la Asamblea de
Representantes o ante el Senado, en su caso, y hasta el 2 de
diciembre del ano en que concluyera su periodo.

Se establecidé para 1995 la instalacion de Consejos de
Ciudadanos, como nueva figura de representacion vecinal y de
participacién ciudadana elegidos directamente por voto, libre,
secreto y personal de entre los vecinos de las demarcaciones
delegacionales conforme a las disposiciones del Estatuto de
Gobierno y las leyes respectivas.

Se incluyeron facultades a la Asamblea como la de la
aprobacion del presupuesto de egresos, revisar la cuenta publica,
legislar en un conjunto de materias propias del ambito local y la de
participar en la ratificacién del Jefe del Distrito Federal.

En los transitorios del Decreto del 20 de octubre de 1993 se
establecia que la IIl Asamblea de Representantes se integraria para
el periodo del 15 de noviembre de 1994 al 16 de septiembre de
1997.
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2.8.5 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996 A LOS ARTicULOS 73, 116
Y 122.

La reforma de 1996 que precedid las elecciones de 1997, modifico
sustancialmente los aspectos relativos al gobierno del Distrito
Federal y a las elecciones locales que en las reformas anteriores
habian sido tocadas con timidez. Introdujo la elecciéon directa del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con la cual se téermino con la
tradicion del nombramiento presidencial.86

Con la reforma de 1996 la fraccion VI del articulo 73 fue
derogada y al respecto, en los articulos transitorios de ese decreto
se establecio que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira
en el ano de 1997 y ejerceria su mandato, por esta uinica vez,
hasta el dia 4 de diciembre del anno 2000.

Estas reformas fueron las ultimas que se hicieron al régimen
constitucional politico-electoral del Distrito Federal, por lo tanto
insertaremos el texto de los articulos constitucionales que
actualmente se encuentran vigentes:

Articulo 116

“IV.-Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

“a)Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

“b)En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia;

86 Becerra, Pablo J. Op. Cit., p. 114.
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“c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones;

“d) Se establezca un sistema de medios de impugnaciéon para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad,

“e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales;

“f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento ptiblico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;

“g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social;

“h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus camparnas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de Sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

‘i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse;...”

Articulo 122

“Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica

del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y

de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardacter local, en los
términos de este articulo.
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“Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

“‘La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero
de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion  plurinominal, en los términos que serialen esta
Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y
la administracién publica en la entidad y recaerd en una sola persona,
elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

“El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la
funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

“La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones:

“A. Corresponde al Congreso de la Unién:

“I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

“Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
“lll Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

“IV.Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

“V.Las demdas atribuciones que le seriala esta Constitucion.
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“B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

“I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito
Federal;

“II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

‘NIl Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal someterd a la consideracion del
Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

“IV.Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes gue expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito
Federal; y

“V.Las demas atribuciones que le seriale esta Constitucién, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.

“C.El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

“BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

“I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres
anos por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que
disponga la Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la organizacién
de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de
impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60y 99 de
esta Constitucion;

“Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores

a los gue se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la
Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles,
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las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77,
Sfraccion IV de esta Constitucidn;

‘LAl partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el ntmero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea;

“IV.Establecerd las fechas para la celebracién de dos perfodos de
sesiones ordinarios al aric y la integracién y las atribuciones del
érgano interno de gobiermo que actuard durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias serd facultad de dicho drgano
intermo a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal;

“V.La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:

“a)Expedir su ley orgdnica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

“b} Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos

y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobande primero las
contribuciones necesarias para cubnr el presupuesto.
Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los gque haya autorizado previamente
el Congreso de la Unidn para el financiamienta del presupuesto de
egresos del Distrito Federal.

“La focultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupueste de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, El plazo para su presentdacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los arios en gque
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobiermo del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite serd el 20 de diciernbre,
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“La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

“Serdn aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del
inciso ¢) de la fraccidn IV del articulo 115 de esta Constitucidn;

“c) Revisar la cuenta publica del ario anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa,
conforme a los criterios establecidos en la fraccién IV del articulo
74, en lo que sean aplicables.

“La cuenta publica del ano anterior deberda ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de
Junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de
las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto
de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule
una solicitud del FEjecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asambleq;

“d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

“e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal;

“f) Expedir las disposiciones que rifan las elecciones locales en el
Distnito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al 1) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar los
partidos politicos con registro nacional;

“g} Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos;
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*h) Legislar en las materias civil y penal;, normar el organismo protector
de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;

‘1) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobiemno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y
asistencia social; y la previsién social; '

Y} Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacién del medio
ambiente y proteccion ecolégica; vivienda, construcciones Yy
edificaciones; wvias publicas, trdnsito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica, y sobre explotacidn, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

“k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo
y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, Yy
cementerios;

“l) Expedir normas sobre fomenlto econémico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccisn de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo;
Yy funcion social educativa en los términos de la fraccién VI, del
articulo 30. de esta Constitucion;

“m}Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion
Judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo
relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de

dichos érganos;

‘n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;

“fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Union; y

‘o) Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
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“BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

“I. Ejercera su encargo, que durard seis anos, a partir del dia 5 de
diciembre del ario de la eleccién, la cual se llevard a cabo conforme a lo
que establezca la legislacion electoral.

“Para ser Jefe de Gobiermno del Distrito Federal deberdan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus derechos con una residencia efectiva de tres arios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es ornginario del
Distrito Federal o de cinco anos ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desemperiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia no
se interrumpe por el desemperio de cargos ptblicos de la Federacion
en otro ambito territorial.

“Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Senado nombrard, a propuesta del Presidente de la Reptblica, un
sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto
de Gobiermno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legislativa designard a un sustituto que termine el
encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo
podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan
en el propio Estatuto.

“lI. El Jefe de Gobiermo del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

“a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
el Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

“b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
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Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo no
mayor de diez dias hdabiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

“c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

“dJNombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

“e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

“f) Las demdas que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

“BASE TERCERA.- Respecto a la organizaciéon de la Administracion
Publica local en el Distrito Federal:

“I. Determinara los lineamientos generales para la distribuciéon de
atribuciones entre los oJrganos centrales, desconcentrados y
descentralizados;

“U. Establecera los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

“Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los érganos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como
las relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.
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“Los titulares de los o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,
secreta y directa, segun lo determine la ley.”

El Distrito Federal a raiz de la reforma constitucional de 1996
sufri6  cambios trascendentales, que representaron la
transformacién juridico-politica del Distrito Federal, gracias a la
cual los ciudadanos pudimos elegir en 1997 al primer Jefe de
Gobierno e integrantes de la Asamblea Legislativa, asi como a los
“delegados” titulares de los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales en el afio 2000, tarea electoral que en
1997 todavia organizé y llevo a cabo el Instituto Federal Electoral,
a través de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; pero que
para las elecciones del 2 de julio de 2000, ya estarian bajo la
organizacion, conduccion y vigilancia de los organismos electorales
del propio Distrito Federal.

Esta reforma establecio la eleccion directa de los delegados;
pero difirié su eleccién para el afio 2000 con la denominacion de
“titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales” ahora llamados Jefes Delegacionales.

Para la eleccion de 1997, se realizaria también una
redistribucion electoral en el Distrito Federal, que comenzo en
septiembre de 1993 y concluyé en julio de 1996, trabajos con los
cuales se determind que serian 30 distritos electorales federales y
40 distritos locales.

Afortunadamente, a partir del ano 2000 los temores
infundados sobre el régimen politico del Distrito Federal cayeron
por su propio peso, pues el Sistema Federal no es mas que la
coexistencia de niveles y poderes de gobierno en un mismo
territorio, por lo que el argumento de 1824 de que no era posible
un gobierno local auténomo en la sede de los poderes federales, es
insostenible en la actualidad.

El Distrito Federal ha sido relegado tradicionalmente en la
definicion de su naturaleza juridica. Surgié como un territorio
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federal y ha subsistido con una categoria asimilada a esas
entidades, a pesar de que desde 1974 se suprimieron los

territorios federales existentes y se les transformo en estados libres
y soberanos,

Por lo tanto, podemos concluir que a medio siglo de distancia
v de multiples reformas constitucionales y legales, el Distrito
Federal no se ha despegado de ciertas caracteristicas como a
continuacion mencionamos:

1.-A pesar de que desde 1826 y 1847 se le reconocio al Distrito
Federal la capacidad politica para contar con Diputados y
Senadores ante el Congreso de la Union, respectivamente, y que
desde entonces participa en la formacion de la voluntad federal,
ademas de contar desde 1986 con una Asamblea de
Representantes ahora Legislativa, ésta se encuentra impedida
para presentar iniciativas de ley federal; es decir, no se le
reconoce voz en el Congreso de la Unién, lo cual es contrario a
los principios del Sistema Federal que debe preservar con
preeminencia, la concurrencia de voluntades de las entidades
federativas en los érganos federales.

Articulo 71 Constitucional

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

“l.- Al Presidente de la Republica;

“Il.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; y
“Ul.- A las Legislaturas de los Estados.

“Las inictativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o
los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento
de Debates.”

2.-El apartado C del articulo 122 Constitucional denomina
organos politico-administrativos, dependientes de la
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Administracién Publica del Distrito Federal, a pesar de que se
requiere que sus titulares sean electos y no designados, la
misma Constitucion establece que las demarcaciones
territoriales sean ocupadas por autoridades electas habra que
establecer que sus facultades antes delegadas, sean
contempladas como atribuciones propias y originarias en el
Estatuto de Gobierno, pero aun no se avanza en cuanto a sus
facultades y ambitos de competencia, que quedaron anclados
en las tradicionales atribuciones delegadas de organismos
meramente  administrativos 'y no  auténomos sino
desconcentrados.

3.-El régimen interior del Distrito Federal es determinado por una
ley del Congreso de la Unidén v no de su Asamblea Legislativa.

4.-El Distrito Federal no posee facultades constitucionales
reservadas como los demas Estados, segun la regla del articulo
124 constitucional, sino que debe ser el Poder Constituyente
quien le reconozca sus atribuciones mediante reforma expresa
ha la Constitucion.

Facultades de los Estados

Articulo 124 Constitucional

“Las facultades que no estdan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”

Para el Distrito Federal:

Articulo 122 Constitucional

“A. Corresponde al Congreso de la Unién:

“I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

»
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5.- El Distrito Federal no cuenta con una “Legislatura Estatal”, sino
una Asamblea Legislativa, que tampoco participa del proceso de
reforma constitucional a que se refiere el articulo 135
Constitucional.

6.- Deberan reformarse los articulos 73, fraccion VI, 7€, fraccion
IX, 95 fraccién VI y 107 fraccién VIII inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren todavia al “Jefe del Distrito Federal”, producto de la
reforma de 1993, en tanto, que los articulos 105 y 127 que aun
mencionan “Asamblea de Representantes del Distrito Federal” y
no Legislativa.

Por lo tanto, resulta que el régimen de excepcién del Distrito
Federal que nuestra Constitucién le otorga, crea mas problemas de
les que trata de evitar. La indefinicién juridica serd siempre mas
peligrosa.
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CAPITULO I

PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES
EN EL DISTRITC FEDERAL

Durante los ultimos afos la Ciudad de México ha experimentado
importantes cambios en su vida politica: el primero de ellos en
1988 cuando los capitalinos eligieron por primera vez una
Asamblea de Representantes, v el segundo, con la reforma
constitucional de 1993 que permitié promulgar un Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que normara las relaciones politicas
en la Ciudad de México, expedido en 1994 por el Congreso de la
Union.

Posteriormente, fue la reforma al articulo 122 constitucional
publicada el 22 de agosto de 1996, que tuvo un encrine impacto
en la estructura de gobiernc de la ciudad, al incrementar las
facultades de la Asamblea de Representantes para denominarla
Asamblea Legislativa, integrada ya por Diputades con atribuciones
suficientes para crear y modificar los ordenamientos legales.

Con la reforma constitucional de 1996 también el Congreso
reformé y adiciond en dos ocasiones el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el 22 de noviembre de 1996 y el 4 de diciembre de
1997, con esta ultima se adicioné un Titule Sexto dedicado a las
Autoridades Electorales Locales y a los Partidos Politicos. Fue asi
como se inicié en el Distrito Federal una transformacion en la vida
politica de la Ciudad.

Finalmente, con las bases establecidas por el nuevo Estatuto
de Gobierno, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el
Decreto de Cédigo Electoral del Distrito Federal, que entrd en vigor
el 6 de enero de 1999 y que dio vida a las Autoridades Electorales
y Partidos Politicos en el Distrito Federal.
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3.1 PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los antecedentes mas importantes relativos a los Partidos Politicos
en México se ubican en 1901, ano en que se form6 el Partido
Liberal; pero si partimos del reconocimiento expreso de los
Partidos Politicos en nuestro maximo ordenamiento legal, fue con
la reforma electoral publicada el 6 de diciembre de 1977 que se
Inicio el proceso de constitucionalizacion de los Partidos Politicos
en México con su incorporacion al articulo 41 constitucional.

En el Distrito Federal el marco juridico que regula a los
Partidos Politicos, lo encontramos en los articulos 41, fracciones I
y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
121 del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal y el Libro
Segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal.

El articulo 41, parrafo segundo, fraccion [ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la nocion de “Partido
Politico” de la siguiente manera:

“I. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinara las formas especificas de su intervenciéon en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
prncipios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”

En ese sentido, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su
articulo 121, dispone que: “En las elecciones locales del Distrito
Federal sélo podran participar los Partidos Politicos con registro nacional”.
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El Cddigo Electoral del Distrito Federal senala en su articulo
4°, inciso b) como derecho de los ciudadanos del Distrito Federal,
el de asociarse individual y libremente para participar en forma
pacifica en los asuntos politicos del Distrito Federal, a través de
una Asociacién Politica que define en su articulo 18 como
‘entidades de interés publico, con personalidad juridica propia,
que contribuyen a la integracion de la representacion de los
ciudadanos, de los érganos de gobierno del Distrito Federal y
hacen posible el acceso de éstos a los cargos de eleccion popular”.

Asimismo, establece que en el Distrito Federal los
ciudadanos pueden asociarse politicamente, ya sea a través de la
figura de Partidos Politicos Nacionales o Agrupaciones Politicas
Locales. Reserva la denominacion de "Partido Politico", a las
Asociaciones Politicas que tengan su registro como tal ante las
autoridades electorales federales.87

Establece que las Agrupaciones Politicas Locales, son una
asociacion ciudadana que tienen como fin coadyuvar al desarrollo
de la vida democratica, de la cultura politica, a la creacién de una
opinién publica mejor informada y que son un medio para la
participacion en el analisis, discusiéon y resolucion de los asuntos
politicos de la Ciudad de México, es decir, no son de indole
electoral.

En el presente estudio sélo nos referiremos a los Partidos
Politicos, ya que son las entidades que hacen posible €l acceso de
los ciudadanos del Distrito Federal a los cargos de eleccion
popular para la integracion de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal.

87 Articulo 19 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal.
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3.1.1 REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que en las
elecciones locales del Distrito Federal sélo podran participar los
Partidos Politicos con registro nacional, por lo tanto haremos
referencia al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El 12 de diciembre de 2003 fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, las reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto se hara
mencion al texto que se encuentra vigente v sé6lo se marcara con
negritas el texto objeto de reforma, para hacer referencia en la nota
a pie de pagina respectiva.

El articulo 22 de este Cdédigo establece en los puntos 1 y 2 lo
siguiente:

“l.-La agrupacion pelitica nacional que pretenda constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales deberd
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral.

“2.-La denominacién de ‘partido politico nacional” se reserva, para los
efectos de este Cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal ”88

El Articulo 24 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece los requisitos gue deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas para ser registradas como Partidos Politicos
nacionales.

8 1.La organizacién o agrupacion politica que pretenda constituirse en partico politico
para participar en las elecciones federales debera obtener su reyistro anle el Instituto
Federal Efectoral.
2.La denormnacion de “partido politico nacional” se reserva, para los efectos de este
Codigo, a lus argariizaciones politicas gue oblengan $u registro comn tal
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“1.-Para que una agrupacioén politica nacional pueda ser registrada
como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

“a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accién y los estatutos que normen sus actividades, y

“b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federafivas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 20Q distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito,
segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero total de
sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26% del Padrén
Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se
trate.”S :

Cabe senalar que en 2003 el Instituto Federal Electoral tenia
registrados en Padrén Electoral 65,338,322 ciudadanos, por lo
tanto, el 0.26% seria equivalente a 16,987,964 ciudadanos
afiliados.

Respecto del procedimiento para constituir un Partido Politico
Nacional, el articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece:

“l.- Para constituir un partido politico nacional, la agrupacion politica
nacional interesada notificaraé ese propdsito al Instituto Federal
Electoral entre el 1o. de enero y el 31 de julio de ano siguiente al de la
eleccion y realizara los siguientes actos previos tendientes a

8% J. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional,
debera cumplir los siguientes requisitos:

b} Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien tener
300 afiliades, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales;, en ningun
caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13% del
Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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demostrar que se cumple con los requisitos seralados en el articulo
24 de este Cédigo.

“a} Celebrar por lo menos en 20 entidades federativas o en 200 distritos
electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto Federal Electoral, quien certificara:

“I.

“IL

El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningin caso podrd ser menor
a 3,000 o 300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto
por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y
los estatutos, y que suscribieron el documento de manifestacion
formal de aftliacion; y

Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, su residencia y la clave de la Credencial para Votar;

“b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
Sfuncionario designado por el Instituto, quien certificard:

“I.

“II.

“Il.

“IV.

R

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritales;

Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso a) de este articulo;

Que se comprobo la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea racional, por medio de su Credencial para Votar u otro

documento fehaciente;

Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de
acecién y estatutos; y

Que se formaron listas de afiliados con los demds militantes con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el

99



PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL

requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido por este
Cédigo. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion
Il del inciso anterior.

“2. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, sera con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las
actuaciones correspondientes.

“3. En caso de que la organizacién interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este
Cédigo, dejara de tener efecto la notificacion formulada.”®

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucién de un Partido Politico nacional, la Agrupacién Politica
nacional interesada, en el mes de enero del ano anterior al de la
eleccion, presentara ante el Instituto Federal Electoral la solicitud
de registro, acomparnandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos aprobados por sus miembros en los términos del
articulo anterior.

b} Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos
electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a} ¥y V
del inciso b} del articulo 28 del Codigo.

90 1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién interesada notificard ese

propéstto al Instituto Federal Electoral entre el lo. de enero y el 31 de julio del ano
siguiente al de la elecciéon y realizard los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumplen con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este
Cédigo:
a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distritos electorales,
una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito,
notario publico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio Instituto, quien
certificarc:
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¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea
nacional constitutiva.d!

El Consejo General del Instituto Federal Electoral al conocer la
solicitud de la Agrupacién Politica nacicnal que pretenda su
registro como Partido Politico nacional, integrara una Comision
para examinar los documentos a que se refiere el articulo 29 a fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
de constitucion senalados en el Cadigo. La Comisidn formulara el
proyecto de dictamen de registro.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral por
conducto de la Comision verificara la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a traves del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se
verifique que cuando menos el 0.026 % corresponda al padrén
electoral actualizado a la fecha de la solicitud de que se trate,
cercicrandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afno de
antigliedad como maximo dentre del Partido Politico de nueva
creacion.

El Consejo con bhase en el proyecto de dictamen de la
Comision y dentro del plazo de 120 dias contados a partir de que
tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud de registro,
resolvera lo conducente. Cuando proceda, expedira el certificado
correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negativa
fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. La resolucién dehera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidon y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

El registro de los Partidos Politicos, cuando hubiese
procedido, surtira efectos a partir del 1° de agosto del ano anterior
al de la eleccidon. Actualmente los Partidos Politicos con registro

M Articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones y Precedimientes Electorales.
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nacional ante el Instituto Federal Electoral y ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal son:

EMBLEMA PARTIDO POLITICO

N

PAR Partido Accién Nacional

' |:| Partido Revolucionario
Institucional

e Partido de la Revolucién
e s
PRD Democratica
il 4%
PT Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de
México

w‘ Convergencia

it

3.1.2 DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Articulo 24 del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece:

"Son derechos de:
"I. Los Partidos Politicos:

"aj}Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y en este Codigo, en el proceso electoral;

"b)Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar
libremente sus actividades;
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‘c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento puiblico
para el desarrollo de sus actividades, en términos de este Codigo;

‘d)Formar Coalictones en los términos de este Cédigo;

“e) Nombrar a sus representantes ante los organos electorales, en los
términos de este Cédigo y de sus propios Estatutos; y

"f) Los demds que les otorgue este Codigo.”

3.1.3 OBLIGACIONES,

El Codigo Electoral del Distrito Federal, en su articule 25,
establece como obligaciones de los Partidos Politicos las siguientes:

a)

bj

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi
como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus
niilitantes a los principios del Estado democratico, respetando
la libre participacién politica de las demas Asociaciones
Politicas y los derechos de los ciudadanos.

Abstenerse de recurrir a la viclencia y a cualquier acto que
tenga por objete o resultado alterar el orden publico, perturbar
el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de
los 6rganos de gobierno.

Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que
tengan registrados.

Cumplir con las normas de afiliacion.
Contar con domicilio social para sus érganos directivos y, en
su caso, comunicar oportunamente los cambios del mismo, a

la Direccion Ejecutiva de Asociacienes Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
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g

h)

j)

k)

Editar por lo menos una publicaciéon mensual de divulgacion, y
otra de caracter teorico, trimestral.

Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como
entregar la documentacion que la propia Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les solicite
respecto a sus ingresos y egresos.

Comunicar al Instituto Electoral del Distrito Federal cualquier
modificacion a su declaracién de principios, programa de
accion o estatutos.

Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito
Federal la integracion de sus érganos directivos.

Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con Partidos Politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto
de cualquier religién o secta.

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico de
conformidad con las disposiciones del Coédigo Electoral del
Distrito Federal.

Sostener por lo menos un centro de formacioén politica para sus
afiliados, infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica.

m)Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,

n)

calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras Asociaciones
Politicas o candidatos.

Garantizar la participaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones e incorporar perspectiva de género en sus acciones
de “formacién y capacitacién politica, asi como el acceso
equitativo a los cargos de representacion popular en los
términos serialados en el Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Este inciso fue uno de los logros que con el afan de igualdad de
genero fue adicionado con la reforma publicada el 15 de mayo
de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Los Partidos Politicos, y en su caso, las Coaliciones, deberan
cumplir de forma especial lo dispuesto por el inciso m) durante las
campanas electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas, y sera aplicable a los 6rganos de dichos
Partidos Politicos en el Distrito Federal.

3.1.4 PRERROGATIVAS.

En términos del articulo 26 del Codigo Electoral del Distrito
Federal se disponen como prerrogativas de los Partidos Politicos
los siguientes:

A) Tener acceso en forma permanente a la radio y/o television.
B) Gozar del régimen fiscal.

C) Participar del financiamiento publico.

D) El otorgamiento de franquicias postales.

A) Tiempo gratuito en radio y televisién.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
destina parte de su presupuesto para la contratacion de tiempo en
las estaciones de radio y/o television con cobertura en el Distrito
Federal. Los Partidos Politicos ejercen sus prerrogativas en radio y
television, y estan obligados deben a difundir sus principios
ideologicos, programas de accion y plataformas electorales.

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, es la encargada de la gestion,
adquisicioén, contratacion de espacios publicos y privados en la
radio y television que seran asignados a los Partidos Politicos en
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calidad de prerrogativa. Asi como de la difusiéon de los programas
de radio y television de los Partidos Politicos.

Los Partidos Politicos cuentan ademas con tiempo gratuito
en radio y television para la difusién ordinaria. La distribucion del
tiempo disponible sera mensual y equitativa, mediante sorteos
para determinar el orden de presentacién de los programas.

Para las campanas electorales el tiempo en radio y television se
sujeta a las siguientes reglas:

1) El tiempo de transmisiéon y el numero de promocionales
disponibles se distribuiran entre los partidos, el 40% en forma
igualitaria, y el 60% restante en forma proporcional de acuerdo
con el nuamero de votos obtenidos en la ultima eleccion de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
través del principio de mayoria relativa; y

2) La duracién de los programas en radio y television para cada
partido podra ser de hasta 15 minutos, a peticion de los
Partidos Politicos. Antes de la reforma publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2003.

B) Financiamiento publico.

El Codigo Electoral del Distrito Federal establece que el
financiamiento publico, debe prevalecer sobre los otros tipos de
financiamiento. El rubro de financiamiento publico para campanas
no podra ser superior a los topes de gastos de campana.

Asimismo, el articulo 30 establece que los Partidos Politicos
que por si mismos hubieren obtenido por lo menos el 2% de la
votacion total emitida en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa por el principio de representacion proporcional, tendran
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derecho al financiamiento publico de sus actividades, conforme a
las disposiciones siguientes:92

[. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
determina anualmente, con base en el niumero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Distrito Federal,
multiplicado por el factor del 65% del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, el financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes.

b) De acuerdo con el inciso anterior, el 30% de la cantidad total
que resulte, se distribuye en forma igualitaria. El 70% restante,
se distribuye segun el porcentaje de la votacion total efectiva,
que hubiese obtenido cada Partido Politicos, en la eleccion de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el
principio de representacién proporcional inmediata anterior.93

¢) Cada Partido Politico debera destinar anualmente por lo menos
el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo
de sus fundaciones o institutos de investigacion.

Para estos efectos los Partidos Politicos que hubieren participado
en la ultima eleccion bajo Coalicién, determinaran su porcentaje
de votacion de acuerdo con lo estipulado en el convenio de
Coalicion respectivo.

II. Para gastos de campana:

a) En el ano en que deban celebrarse elecciones para Diputados a
la Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales vy Jefe de

N

Gobierno, a cada Partido Politico se le otorgara para gastos de

92 Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de
2003. )

93 Reforma publicada en la Gacceta Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2003.
El texto reformado se referia a la votacion efectiva emitida.
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b)

campana, un monto equivalente al financiamiento publico que,
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponden en ese ano.

En el ano en que deban celebrarse elecciones para Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, a cada Partido
Politico se le otorgara para gastos de campana, dos tercios del
monto equivalente al financiamiento publico que, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponden en ese afno.

El monto para gastos de campana a que se refieren los inciso
anteriores, se otorgara a los Partidos Politicos en forma adicional
al resto de las prerrogativas.

Antes de la reforma publicada en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 30 de diciembre de 2003, el articulo 30 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, no hacia la distincion de
otorgar solo dos tercios del monto del financiamiento para la
eleccion intermedia.

[II. Para actividades especificas como entidades de interés publico:

a)

b)

La educacion y  capacitaciéon  politica, investigacién
socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los
Partidos Politicos, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en los términos del reglamento que
expida el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal; y

El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor
al 75% anual, de los gastos comprobados que por las
actividades a que se refiere esta fraccion hayan erogado los
Partidos Politicos en el anio inmediato anterior.
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IV.Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la Gltima eleccién, tendran derecho a que se
les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes
bases:

a) Se le otorgara a cada Partido Politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los Partidos Politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el ano
de la eleccion una cantidad adicional igual para gastos de
campana, y

b} Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades
especificas como entidades de interés publico.

V. Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido
Politico, salvo las referidas para gastos de campana, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente. Las cantidades para
gastos de campana son entregadas en tres ministraciones,
correspondientes al 50%, 25%, v 25% en los meses de febrero,
abril y junio, respectivamente, del afo de la eleccion.

Cj Régimen fiscal.

Articulo 31 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece que
los Partidos Politicos estan exentos de los impuestos y derechos
siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa
autorizacion legal y con las ferias, festivales y otros eventos que
tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de
sus fines.

b) Los relacionados con ingresos provenientes de donaciones en
numerario o en especie.
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c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la
difusion de sus principios, programas, estatutos y en general
para su propaganda, asi como por el uso de equipos y medios
audiovisuales en la misma.

djRespecto a los demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Estos supuestos s6lo son aplicables por lo que hace a los
impuestos de caracter local. Este régimen fiscal no releva a los
Partidos Politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales,
ni del pago de impuestos y derechos por la prestacion de los
servicios publicos.

3.1.5 FINANCIAMIENTO.

El régimen de financiamiento en el Distrito Federa para los
Partidos Politicos puede tener las siguientes vertientes:

a} Financiamiento publico local.

b} Financiamiento por la militancia.

¢} Financiamiento de simpatizantes.

d) Autofinanciamiento.

e} Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

f) Financiamiento publico federal para los Partidos Politicos.

a) Financiamiento publico local.

Es aquel que proviene del erario publico, es una prerrogativa y
debe prevalecer sobre los otros tipos de financiamiento. Ademas, el’
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rubro de financiamiento publico para campanas no podra ser
superior a los topes de gastos de campana.%

b)

Financiamiento por la militancia.

De acuerdo con el articulo 35 del Coédigo Electoral del Distrito
Federal el financiamiento general de los Partidos Politicos para sus
campanas que provenga de la militancia estara conformado por:

I.-

2.-

Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, y

Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas conforme a las reglas
establecidas por el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Reglas para el financiamiento proveniente de la militancia.

1)

2)

94

El o6rgano interno responsable del financiamiento de cada
partido debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones
recibidas, de los cuales debera conservar una copia para
acreditar el monto ingresado.

Cada Partido Politico determinara libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus alfiliados, asi como las aportaciones de
sus organizaciones.

Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas tendran el limite que f{ije el
o6rgano interno responsable del manejo del financiamiento de
cada partido.

Articulo 32 clel Cddigo Electoral det Distrito Federal.
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¢) Financiamiento de simpatizantes.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
Partidos Politicos en forma libre y voluntaria, que no estén
comprendidas en e] articulo 33 del Coédigo Electoral del Distrito
Federal.

Reglas para el financiamiento proveniente de simpatizantes.

1) Los Partidos Politicos no podran recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad
superior al 10% anual del financiamiento publico para
actividades ordinarias que corresponda al Partido Politico con
mayor financiamiento.

2) De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los Politicos en los que se haran constar los datos
de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica. Sélo debera reportarse en el informe correspondiente el
monto total obtenido, siempre y cuando no impliquen venta de
bienes o articulos promocionales.

3) Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del
monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los Partidos
Politicos, en el ano que corresponda.

4) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y
en cualquier tiempo; pero el monto total aportado durante un
anno por una persona fisica no podra rebasar, segun
corresponda los limites establecidos.

5) Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables.
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6) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto de la
Asociacion Politica que haya sido beneficiada con la aportacion.

d) Autefinanciamiento.

El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
Partidos Politicos obtengan de sus actividades promocicnales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria
asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos,
las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos del Codigo Electoral del Distrito Federal,
el organo interno responsable del financiamiento de cada
Asociacion Politica reportara los ingresos obtenidos por estas
actividades en los informes respectivos.

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos ¥
fideicomisos.

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros las
Partidos Politicos pueden crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciben, adicionalmente a
las provenientes de las modalidades del financiamiento senaladas.

Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados por conducto de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada
Partido Politico considere conveniente, con excepcion de la
adquisicion de valores bursatiles.
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Reglas para el financiamiento proveniente de rendimientos
financieros.

1)

2)

A las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad
les seran aplicables las disposiciones contenidas en el Codigo
Electoral del Distrito Federal, atendiendo al tipo de operacion
realizada.

Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran mancjados a
través de las operaciones bancarias y {inancieras que el érgano
responsable del financiamiento de cada Partido Politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de
valores bursatiles.

Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del Partido Politico.

En el Distrito Federal no podran realizar aportaciones o donativos
en dinero o en especie, por si o por interpgsita perscna, y bajo
ninguna circunstancia, a los Partidos Politicos:%5

a)

b)

Las personas juridicas de caracter publico, sean ¢éstas de la
Federacién, de los Estados, los Ayuntamientos o del Gobierno
del Distrito Federal, salvo los establecidos en la ley.

Los Partides Politices, personas fisicas ¢ juridicas extranjeras.

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta.

Las personas morales mexicanas de cualquier naturaleza.®®

Articulo 33 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de
2003. El texto reformado decia personas juridicas mexicanas.

114



PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL

f} Tampoco podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica.

Las Asociaciones Politicas no podran solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de
sus actividades.

3.1.6 FISCALIZACION.

Los Partidos Politicos deben presentar ante la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, a través de informes anuales e
informes de campana.

Informes Anuales.

1) Deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60 dias
siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte.

2) Son reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los
Partidos Politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe.

Informes de Campana.
1) Deben presentarse por los Partidos Politicos y Coaliciones gue

participen en el proceso electoral, por cada una de las
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2)

3)

campanas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el Partido Politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente.97

Los relativos a los gastos de campana sujetos a topes seran
presentados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campanas
electorales.

En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros comprendidos en los topes de gastos de campana, asi
como el monto y destino de dichas erogaciones.

El procedimiento para la presentacion y revision de los informes.

1)

2)

La Comision de Fiscalizacién tiene 60 dias para revisar los
informes anuales de las Asociaciones Politicas, y 90 dias para
revisar los informes de campana presentados por los Partidos
Politicos o Coaliciones. Tiene en todo momento la facultad de
requerir a los organos responsables del financiamiento de cada
Asociacién Politica la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes.

51 durante la revision de los informes y una vez hechos los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, la Comision
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara
al Partido Politico, Coalicién que hubiere incurrido en ellos,
para que en un plazo de 10 dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes.

Al vencimiento de los plazos sefalado, la Comisién dispondra de
un plazo de 20 dias para elaborar un dictamen consolidado que
debera presentar ante el Consejo General dentro de los tres dias

97

Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2003.
El texto reformado no mencionaba a las Coaliciones.
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4)

5)

siguientes a su conclusién, y en su caso, iniciara el
procedimiento para determinacién e imposicion de sanciones.

Para iniciar el procedimiento de determinacion e imposicion de
sanciones, la Comision de Fiscalizacion emplazara al presunto
responsable para que en el plazo de 10 dias habiles conteste por
escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes.

Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada,
fuera del plazo previsto para ello, sera tomada en cuenta.

Treinta dias después de cerrado el proceso de instruccion, la
Comision de Fiscalizaciéon presentara el proyecto de resolucion
respectivo al Consejo General para su discusion y, en su caso,
aprobacion.

El Consejo General del Instituto, dara publicidad al Dictamen
en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal. Asimismo
acordara otros mecanismos que considere convenientes para la
difusion publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones.
En la Gaceta Oficial del Distrito Federal deberan publicarse los
informes anuales de las Asociaciones Politicas.

Asimismo, se podran firmar convenios de apoyo vy colaboracién
con el Instituto Federal Electoral para el intercambio de
informacion en la fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos.

El Articulo 40 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece
que un Partido Politico o Coalicién aportando elementos de prueba
podra solicitar se investiguen los gastos de campana de otro
Partido Politico o Coalicion por posible violacién a los topes de
gastos de campana, situacion que debera resolverse antes de la
toma de posesion de los candidatos afectados. En este caso, la
Comision de Fiscalizacion podra ejercer las facultades que le
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otorga el presente Titulo sin necesidad de sujetarse a los plazos del
mismo.

3.1.7 COALICION DE PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los Partidos podran formar coaliciones para las elecciones de Jefe
de Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, y
de Jefes Delegacionales.%8

La Coalicién se formara con dos o mas Partidos Politicos y
postulara sus propios candidatos con el emblema o emblemas y
color o colores con los que participan. Los Partidos Politicos no
podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos
de la Coalicion de la que ellos forman parte.

El convenio de Coalicién debe registrarse ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal. Para el registro
de la Coalicién los Partidos Politicos que pretendan coaligarse
deben acreditar que la Coalicién, con su plataforma electoral y en
su caso, el programa de gobierno, fue aprobado de acuerdo con los
Estatutos de cada Partido Politico coaligado. En el convenio de
Coalicién debera especificarse:

a) Los Partidos Politicos que la forman.

bj La eleccion que la motiva.

c} El emblema o emblemas y color o colores bajo los cuales
participan.

d) La prelacion para la conservacion de derechos de los Partidos
Politicos, en el caso de que el porcentaje de la votacion obtenida

9% Articulo 43 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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por la Coalicién no sea equivalente por lo menos al 2% por cada
uno de los Partidos Politicos coaligados.

e) Debera sefalarse el monto de las aportaciones de cada Partido
Politico coaligado para el desarrollo de las campanas
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

En los convenios de Coalicién de candidatos a Diputados, ademas
se debera manifestar el porcenta