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INTRODUCCION.

La regulacion de las actividades crediticias y financieras en nuestro pais ha
tenido un sin nimero de factores, dentro de los que podriamos citar la necesidad de
crear condiciones favorables que fomenten el desarrollo de la economia nacional, la
respuesta a las cambiantes demandas de un sector de la poblacién que cada vez es
mas amplio y exigente, y que pretende invertir sus recursos con el proposito de
obtener mayores ganancias o bien, la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento

para el desarrollo de sus actividades productivas, industriales o comerciales.

Frente a tales acontecimientos, se ha llegado a expresar que fuera del Sistema
Financiero pueden surgir, y de hecho surgieron con alguna frecuencia, intermediarios
no institucionales cuya actividad se desempenaba sin sujetarse a una regulacion
especifica, por lo que deberian analizarse estos fenémenos con un particular cuidado
por las autoridades, para que las medidas que se adoptaran frente a los mismos, no
desalentaran y menos atin impidieran, nuevas actividades inherentes al sano

desarrollo del mercado de dinero y capitales.

Bajo tales circunstancias, es que se fue desenvolviendo en el pais, un Sistema
Financiero al que se califica de informal, constituido por organismos de diversa
naturaleza juridica; algunas constituidas como asociaciones o sociedades civiles, otras
como responsabilidad limitada, sociedades cooperativas o seudo uniones de crédito;
pero que de manera uniforme habian adoptado la denominacién de Cajas de Ahorro
o Cajas Populares, mismas que a través de sus representantes habian intentado lograr
un acercamiento con las autoridades encargadas de regular el comercio, las finanzas

publicas o los aspectos laborales, a efecto de legitimar su actuacion.
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Lo anterior obedece a que este tipo de organismos o sociedades realizaban una
importante funcién social ya que su misién consistia en organizarse con el propésito
de promover la cultura, encaminandola hacia el ahorro de sectores de la poblacion
circunscritos en zonas geograficas especificas, de manera que las Cajas de Ahorro
eran verdaderos promotores del desarrollo econdmico, pues su premisa
fundamentalmente consistia en que su actividad no perseguia fines de lucro por lo
que las ganancias que obtenian eran destinadas a la realizacion de obras culturales y

de beneficio general para los habitantes de los lugares en los que operaban.

En donde el objetivo que perseguian estas Cajas de Ahorro o Cajas Populares,
consistia en que cierto nimero de personas, independientemente de la actividad
economica que realizaban, se reunian para ahorrar en comun y concederse
mutuamente créditos para la satisfaccion de sus propias necesidades, asi como para la

ejecucion de obras en beneficio de la region en que se encontraba establecida.

Es por ello que con el paso de los afios al venir operando las Cajas de Ahorro
sin una legislacién que las rigiera, dio lugar a que sus operaciones se sustentaran solo
en una normatividad interna, sin estar sujetas al conocimiento o vigilancia de

autoridades Federales o Estatales.

Por lo cual tanto las autoridades financieras como el Congreso de la Unién
prestaron especial atencién a la regulacién de las nuevas figuras que emergieron en
nuestro sistema, y que desde un principio se reglamenté su actuacién a través de
autorizaciones particulares, pero sin existir una politica general respecto a la forma en

que habrian de estar contempladas por las leyes.

Siendo finalmente reconocidas al dictarse una serie de disposiciones tendientes
a precisar las caracteristicas de las operaciones propias en que se inspird su

surgimiento, poniendo de manifiesto la permanente preocupacion por instrumentar



normas que dieran certeza y claridad a las funciones que desempenaban todos los
intermediarios financieros, dando al mismo tiempo, seguridad juridica a los

particulares que demandaban sus servicios.

Sin embargo, el 27 de diciembre de 1991 se expide el decreto por el que se
reforma la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, con el
cual se incorporo formalmente a las Cajas Populares dentro del Sistema Financiero

Mexicano, reconociéndolas como Sociedades de Ahorro y Préstamo.

En donde las Sociedades de Ahorro y Préstamo vendrian a cubrir esas
imperfecciones que hubieron dentro de las Cajas de Ahorro, siguiendo con el mismo
propdsito el cual era encaminado a fomentar el ahorro de todos los sectores de la
poblacion que anteriormente depositaban sus ahorros en estas cajas, regulando la

captacion de los socios para su posterior colocacion entre los mismos.

Pero cabe senalar, que dichas sociedades no tuvieron los resultados que se
esperaban o bien que esperaban sus miembros que confiados en este nuevo tipo de
sociedad verian incrementados sus ahorros, es por ello que el Legislador se vio en la
imperiosa necesidad de dar respuesta a todas y cada una de las demandas hechas por
este grupo de personas que se vieron en cierta forma defraudadas y para dar una
solucion a ello se crea la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la cual subsanaria las
deficiencias existentes dentro de las Sociedades de Ahorro y Préstamo y a su vez de

las Cajas de Ahorro.

Ya que con dicha Ley se restablecera la confianza y credibilidad dentro de las
actividades financieras de todos los ahorradores, y es por ello que para fortalecer a los
intermediarios del ahorro popular la misma Ley propone dos nuevas figuras que
regularan el ahorro y crédito popular siendo la Sociedad Cooperativa de Ahorro y

Préstamo y Sociedad Financiera Popular, en donde esta ultima sera materia de



estudio, mismas que seguiran los principios de los anteriores intermediarios

financieros.

Por lo que la Sociedad Financiera Popular, tiene como proposito dar respuesta
al reclamo de personas que desean continuar prestando servicios de ahorro y crédito
sin adoptar la figura de las cooperativas, por lo que su constitucién se basara en la
Sociedad Anoénima; mientras que la Cooperativa de Ahorro y Préstamo recoge los

principios cooperativos que tradicionalmente han seguido las Cajas Populares.

Y es por ello que a través de este nuevo Sistema Financiero Popular, se
pretende fomentar el crédito y el ahorro popular al otorgar la seguridad y confianza a
la poblacion que tradicionalmente hace uso de los servicios financieros populares.
Permitiendo que la poblacién de escasos recursos cuenten con una fuente de
financiamiento estable y finalmente se promovera el desarrollo del sector de ahorro y
crédito popular, permitiendo que se convierta en un vehiculo de financiamiento de la

micro, pequena y mediana empresa.

En tal orden de ideas, para el estudio de la multicitada Sociedad Financiera
Popular, se analizara en un principio el ahorro como fuente de riqueza, concepto,
funcién y naturaleza del mismo, asi como los factores que influyen en éste, su
relacién con el crédito, interés, capital e inversion, asi como las figuras que motivaron

su gestacion (Cajas de Ahorro y Sociedades de Ahorro y Préstamo).

Posteriormente, estudiaré la Ley de Ahorro y Crédito Popular, en cuanto a los
sujetos a regular (tomando en cuenta que seran los 6rganos de integracion), las
autoridades, prohibiciones, sanciones y delitos, asi como los dos tipos sociales que
regula dicha Ley (o Entidades de Ahorro y Crédito Popular) siendo las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares, motivo

del presente trabajo de investigacién, y que la analizaremos en relacién a su

vi



naturaleza, duracion, objeto social, capital social (o acciones), su régimen de

supervision y las obligaciones que contraera cada uno de sus miembros con la citada
sociedad.

Finalmente se manejara la viabilidad que tendra la multicitada Entidad en su
funcionamiento futuro, las expectativas de dicha sociedad, asi como la falta de control

que tendra el Estado sobre ella y una critica de la misma.

Vil



CAPITULO PRIMERO

EL AHORRO EN MEXICO

1.- Origen y evolucion historica del Ahorro.

La historia del ahorro es en muchos aspectos la historia de la formacion e
incremento del capital y la cual corre paralela con el desarrollo de la civilizacién y el
progreso humano, en sus distintas manifestaciones; desde que aparece el hombre
sobre la tierra, o tal vez en la era terciaria o surgiria cientos de miles de afios después;
pero lo cierto es que de los mas remotos vestigios del hombre, los eolitos
instrumentos pétreos posiblemente utilizados por él, denotan ya la semilla de la
prevision.

Se puede decir que el hombre desde sus inicios era nomada, ya que se
trasladaba de un lugar a otro, con sus fuerzas y facultades mal desarrolladas, y bajo la
influencia del medio y de la naturaleza, solia habitar en cavernas y alimentarse de
frutos silvestres y de animales fortuitamente cazados con sus armas rudimentarias,
las cuales eran elaboradas por ellos mismos con piedras y palos, resguardando las
pieles de los animales muertos, al igual que los alimentos que consumian, para asi

preverse ellos mismos, de las inclemencias del tiempo.

Tuvieron que pasar algunos de cientos de miles de afios para que se volviera
en un ser sedentario y asi poder establecerse en un solo lugar, saliendo asi de sus
cavernas y comenzar a construir sus propias chozas, perfeccionando sus herramientas
y utensilios de trabajo, también comenzé a domesticar animales tales como el perro,

las cabras y las ovejas, volviéndose asi en pastor, aprende a cultivar la tierra, a



fabricar vasijas de barro, comenzando a ser un hombre preocupado por el porvenir,
imbuido de un deseo instintivo de guardar para el manana como medio de
conservarse €l y su familia, de perpetuar su especie proyectandola hacia el porvenir;
apareciendo el ahorro como una manifestacion del instinto de conservacion que por

su propia naturaleza busca el hombre.

Por lo que al ir evolucionando el hombre, junto con sus herramientas e
instrumentos de trabajo (produccion), los cuales no habian adquirido un mayor
desarrollo, el excedente de la produccion sobre el consumo era pequeno, pero a
medida que dichos elementos fueron perfeccionandose y la técnica de trabajo
productivo alcanzaron una mayor eficiencia, aquel excedente crecid y se multiplicd
permitiendo acumular mayor riqueza, aumentando de este modo la riqueza y la

cultura al igual que el ahorro y las fuerzas de produccion.

“Y al ser la previsién el primer moévil psicologico del ahorro, el cual se
manifiesta bajo la forma de aprovisionamientos de bienes de consumo y de
produccion, a esta forma sucedié también el atesoramiento, siendo el renunciamiento
a una parte del consumo para obtener una porcion de monedas o de metales
preciosos, los cuales se acumulaban y podian conservarse sin llegar a invertirse y el

cual representaria el ahorro monetario.”!

De ahi se advierte que hay tres formas de ahorro; el ahorro en especie donde el
hombre se dedicara al trueque o intercambio de bienes por otros bienes, siendo un
ahorro en productos; el ahorro monetario serd aquel en donde dentro del intercambio
se utilicen metales preciosos o en su caso la moneda, y por ultimo, el ahorro de
crédito el cual se da con la aparicién del régimen capitalista de produccién y de las

operaciones y titulos de crédito, correspondiendo por tanto el ahorro mas fructifero

' BONANNI, Pedro J. AHORRO Y CAJAS DE AHORRO. Ed. Caja Nacional de Ahorro Postal, Argentina,
1942. Pag. 5.



bajo la forma de depdsitos productivos de interés.

Ya que con el desarrollo de los institutos y de las operaciones de crédito dan
un progreso ulterior y profundo de la técnica del ahorro, por lo que dejarian de existir
las provisiones de productos y el atesoramiento en monedas, quedando solamente

existentes los depdsitos de ahorro.

En si todas las formas de ahorro se relacionan con las necesidades materiales y
espirituales del género humano; pues en un principio el ahorro en especie debié de
consistir necesariamente, en la prevision y reserva de viveres, en la fabricacién de
armas y utensilios de uso doméstico y en la confeccion de vestidos y refugios para

defenderse contra las penurias del hambre y las inclemencias del tiempo.

Siendo que los pueblos pastores que se dedicaban al cultivo de la tierray a la
cria de ganados, fueron la principal forma de actividad econémica dentro de los
pueblos antiguos hasta la Edad Media ya que con ella se dio inicié al Mercantilismo, y
que con el desarrollo de la industria y el comercio, marcan el principio del estadio
comercial y manufacturero con dos atributos esenciales la moneda y las mercancias,
ya que gracias a la creacion de las maquinas modernas y los progresos cientificos
favorecieron la especializacion y la separacién del trabajo, viniendo con ello una

economia industrial y capitalista.

Posteriormente viene la maquina a reemplazar la mano del hombre y las
actividades domesticas de esos tiempos'fueron sustituidas por la explotacion de la
moderna empresa fabril; en donde la produccién industrial y manufacturera aumenté
en todos sus renglones, suministrando grandes cantidades de articulos y mercancias,
al cambio que multiplicaron el comercio y aumentaron las fuerzas del capital, del

trabajo y del ahorro.



A su vez el incremento progresivo de la produccién y del comercio impusieron
la ampliacion y el perfeccionamiento de los medios de transporte, dando lugar a un
aumento sin precedentes del intercambio, que expandio la potencialidad productora
de los pueblos y mejoré las condiciones econdomicas de las masas, brindando

posibilidades sin limites al ahorro.

La gran conquista que tuvo la Revolucion Francesa en 1789, fue la libertad del
trabajo y del comercio ya que liber6 a la clase productora de las tltimas trabas
politicas y sociales que se oponian a la libre actuacién de las fuerzas econémicas, y
despertando en millones de seres la alegria del trabajo libre y creador y la ambicion
fecunda del progreso, abriendo los cauces a la libre competencia industrial y

mercantil en que se basaba el desarrollo de la moderna economia capitalista.

Ya que el crédito y la funcion bancaria experimentaron un poderoso impulso, y
los Bancos, las Cajas de Ahorro, las Sociedades Anénimas, las Companiias de Seguro,
las Instituciones de Crédito, absorbieron y proporcionaron inversiones faciles,
seguras y remuneradoras a las grandes y pequefias economias de la poblacién, cuyo
libre y creciente acceso a las fuentes de crédito, de la produccion y del trabajo
facilitaron nuevos capitales a la economia, estimulando y fecundando el desarrollo

econdémico.

Ahora bien, en los pueblos Prehispanicos se practicaba el ahorro colectivo el
cual tenia la finalidad de preservar al Estado de males futuros, proveerle de armas
suficientes para defenderse de sus enemigos y emprender la conquista de los vecinos
mas débiles; ya que en esos tiempos la riqueza de las personas se calculaba por los
objetos 0 metales preciosos que poseian y los cuales eran guardados en sus grandes
palacios, asemejandose al ahorro primitivo, que se llegé a practicar tiempo atras,

resultando ser un ahorro simple y elemental, el cual se limitaba a atesorar bienes, sin



darles una aplicacion 1til y sin perseguir otra finalidad nada mas el de acumular

riquezas.

Con el descubrimiento y la conquista de América, los espanoles trajeron al
Nuevo Continente una organizacion politica, econémica y social distinta de las que
prevalecian entre los pueblos Indo americanos; existiendo fendmenos determinantes
dentro de la evolucién y transformacion de la Nueva Esparia, como lo fue el
surgimiento de la mineria como principal actividad y preponderante fuente de
riqueza, convirtiéndose México en el principal proveedor de riquezas de la Corte
Espaiola; y al desconocerse el ahorro sistematico, el ahorro particular se practicaba
en forma improductiva y desorganizada; no encontrandose a lo largo de los tres
siglos de dominacién Espariola una sola institucion que recogiera el ahorro de la

naci6n y lo invirtiera en forma productiva.

Una vez, estando en la etapa de la Independencia comprendido entre 1880 y
1910, es cuando surgen por fin los primeros Bancos organizados, pero con un criterio
absolutamente burgués, en el que el Estado no ejerciera ningun control sobre los
mismos; siendo dos Cajas de Ahorro una en 1902 y otra en 1911, ambas sin éxito pues
la bancarrota de innumerables Casas Bancarias, motivo la desconfianza del pueblo,

por lo que continuaron guardando su dinero en casa y sin darle un destino util.

Por lo que la etapa de la Revolucién se caracterizé por no haber sido un
periodo muy bueno para el ahorro, ya que el factor que influia sobre la conducta de
los ahorradores era la guerra, pues los primeros diez afios fueron de lucha activa y
actuaron en forma negativa sobre el ahorro, por lo que se inicia una fase constructiva,
en donde se consolida el Gobierno y se reanuda la actividad econémica a partir de

1920.



Y es hasta 1925 cuando se funda el Banco de México, siendo un organismo que
centraliza las actividades bancarias del pais, surgiendo posteriormente varias leyes y
medidas financieras y de crédito, que perfeccionaron el Sistema Bancario Nacional
por lo que los Bancos de Depdsito recuperaron su importancia; creandose en ese
mismo ano la Direccion de Pensiones, siendo una especie de Caja de Ahorro y
Préstamo, con la que el Estado puso un ejemplo a la iniciativa privada, de lo mucho
que podia hacerse al recoger los ahorros y canalizarlos hacia una inversién

productiva.

“La Ley Bancaria de 1926 autorizo el establecimiento de Cajas de Ahorro, pero
estas no comenzaron a funcionar sino hasta 1932 en que la Ley de Instituciones de
Crédito estableci6é claramente la diferencia entre Bancos de Deposito y Bancos de
Inversion y creé Instituciones de Capitalizacion; y en ese mismo afio la iniciativa
privada comenz6 a preocuparse por el ahorro, surgiendo Sociedades Hipotecarias
emisoras de cedulas, Comparfias Financieras, Bancos de Capitalizacién y Ahorro,
Empresas Fiduciarias, Sociedades de Crédito para la Habitacion Familiar, etc., cuya
actividad sumada a la del propio Estado influyd en el desenvolvimiento econémico
nacional; en donde la reinversion de las utilidades de las empresas fueron una especie
de ahorro, asi como el sistema impositivo que una vez organizado técnicamente con
una finalidad social, vino a constituir una forma obligatoria de ahorro en beneficio de

las mayorias.”?

Ahora bien, dentro de la economia contemporanea, la contribucién del ahorro,
o sea de los nuevos capitales a la obra de produccién se manifiesta bajo dos aspectos,
a saber: el de los bienes producidos con destino a los consumos de goce y el de los

bienes que se perpetiian y pueden utilizarse en ulteriores reproducciones.

2 ARNOUX S. Emesto. PANORAMA DEL AHORRO. Ed. Meridiano. México, 1964. Pag. 18 y 19.



En el primer caso, los productos son destruidos por el consumo y nada queda
de su primitivo valor, en el segundo, el ahorro no es destruido, puesto que su
consumo solo constituye un anticipo que se capitaliza en la produccion y sirve de

base para nuevas y sucesivas operaciones de produccion.

Pero la transformacion del ahorro en fuerzas productivas o capital especie,
implica la transferencia de ciertos bienes de algunas clases que los poseen (clases
ahorrativas) a otras que los necesitan (clases de empresarios), debido a su utilizacion
por estas ultimas en procesos productivos, ya sea bajo la forma de bienes
intermediarios o instrumentales, o ya sea bajo la de consumo para el mantenimiento
de las clases trabajadoras; es entonces donde se puede ver que la funcion del ahorro
dentro de la economia moderna es liberar una cierta cantidad de factores originales
de produccién a fin de producir nuevos capitales y aumentar los servicios

productivos.

En fin, como se ha visto el ahorro, surge con la prevision del hombre por
sobrevivir ante las inclemencias de la naturaleza, o mejor dicho por el instinto de
conservacion con el que se nace, teniendo que pasar muchisimos afnos para que por
fin tuviera la oportunidad de elegir cual seria la mejor forma de como poder ahorrar
para el futuro, y que al mismo tiempo, pudiera satisfacer sus necesidades presentes y

no guardar todo su capital para necesidades futuras.

Ya que cuando la prevision deja de ser instintiva y se convierte en una accion
voluntaria, inteligente, consciente, nos hallamos en los albores de la civilizacion,
donde ese hombre previsor lo hace pertenecer a una sociedad con un grado de
cultura superior, pues cuanto mas cultura y civilizaciéon haya, mas fervientemente
estaran convencidos sus miembros de la conveniencia de ahorrar y en consecuencia le

permite ahorrar para el futuro.



En consecuencia el origen del ahorro, tiene un fundamento economico-moral
que consiste en afrontar los riesgos inevitables que crean las contingencias de la vida,
asegurando el porvenir contra la influencia imprevisible de los acontecimientos;
donde el ahorro es, en efecto un agente moralizador de indiscutible eficacia que
combate la miseria y los vicios, y actia como agente de mejoramiento econémico y

social de las masas.

Sin embargo, en la actualidad, el hombre se ha desarrollado de una manera
extraordinaria, que al ir pasando el tiempo tiene una vision mas amplia de lo que es
hoy en dia el ahorro, al buscar la forma del como incrementar el ahorro, pues en
nuestros tiempos existen ya varias Instituciones Bancarias que nos permiten realizar
depdsitos a nuestra cuenta, para que de esa forma vaya en aumento nuestro capital y
asi no privarnos de una necesidad presente, por el solo hecho de prevenir hacia el

futuro.

2.- Concepto, funcidn y naturaleza del ahorro.

Una vez vista la evolucion histdrica del ahorro, y ver de una manera muy
sencilla como fue utilizada por el hombre hasta llegar a nuestros dias, resulta
necesario saber el concepto del mismo para darnos una mejor vision sobre lo que es
realmente el ahorro, el como surge, y sobre todo, cual es la funcién que desempefia

dentro de nuestra sociedad.
CONCEPTO.

El Ahorro proviene del arabe hurr, que significa libre, no esclavo.



Seguin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, lo define
como cercenar y reservar alguna parte para el gusto ordinario’; sin embargo los
autores Dornbusch y Fisher lo definen cuantitativamente como igual a la renta menos

el consumo.

No apartandonos de este concepto, el Diccionario Profesional de Finanzas y
Banca nos indica: “El ahorro es el resultado de la actividad de reservar parte de lo
destinado al consumo diario para hacer frente a eventualidades futuras o para la
constitucion de un capital; ya que el ahorro suele considerarse como una actitud
equilibrada, austera y previsora que el Estado puede incentivar o desincentivar por

medidas de politica monetaria y de tipos de interés."*

Don Jorge Barrera Graf al hablar de ahorro seniala: “Quien ahorra, en efecto,
restringe el consumo y guarda fondos en prevencion de un futuro incierto, de
escasez, o de dificultades y limitaciones que habran de presentarse por decrepitud,
mengua de capacidades fisicas e intelectuales, o por nuevas y mas pesadas
necesidades econémicas.”® En términos generales el ahorro existe cuando se habla de
un racionamiento de los recursos o cuando no se gastan todos los que se tienen,
esperando lograr con ello, un mayor beneficio a futuro del que en el presente pueda
obtenerse.

Por su parte el ilustre catedratico de la Facultad de Derecho y de Ciencias

Econémicas de Paris, M. Jean Marcel Jeanneney, ha producido la definicién, mas

exacta y precisa del ahorro, al decir: “El Ahorro es la parte de la renta disponible no

3 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ed.
Porriia 5a. edicion, México, 1992, Pag. 132.

IONA | P ROFESI FINAN . Ed. Urpe S.A. Madrid,
1992. Pag. 68.
5 Instituto de Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M. Op. cit. Pag. 134,



consumida durante el lapso en el cual dicha renta se obtuvo...”¢, siendo necesario
examinar el contenido de dos términos que pueden prestar controversia como lo son

la renta y el consumo.

Se dice que la renta es el incremento del patrimonio que puede consumirse sin
menoscabo del mismo; la renta de un individuo no la constituyen solo la suma de
dinero percibida por €l durante un determinado lapso, pues hay rentas que no se
perciben en dinero; a la idea de renta se anade el término disponible por una razén
elemental ya que una parte de la renta percibida no puede ser ahorrada ni
consumida, porque es retenida por el Estado en la forma de impuesto, por eso es
logico solo considerar la renta disponible, y por la misma razén no deben
considerarse como ahorro las proporciones sustraidas a la renta para incrementar el
capital de una sociedad, negocio o empresa, puesto que no forman parte de la renta

disponible.

Ahora bien, el consumo por su parte, el profesor Jeanneney establece
claramente la diferencia entre la adquisicién y la destruccién (consumo) de diferentes
bienes no durables, para satisfacer necesidades humanas, y la adquisicion de bienes
durables que producen satisfactores y que en consecuencia se consumen muy
lentamente; se puede decir que s6lo algunos bienes satisfacen necesidades fisiolégicas
como los alimentos, bebidas, medicinas, etc., asi como los servicios como lo son
transportes, energia eléctrica, diversiones, etc.,, todas las demas compras que un
individuo hace, pero principalmente los bienes durables que adquiere, forman parte
del consumo sélo en una minima proporcion, aquella en la que van desmeritandose

por el transcurso del tiempo.

¢ ARNOUXS S. Emesto. Op. cit Pag. 25.



Siguiendo este orden de ideas se puede decir que, el ahorro es la parte de la
renta disponible, individual o colectiva, que no es gastada en el consumo dentro de
un periodo determinado, destinandose en cambio a incrementar el patrimonio neto
del ahorrador bajo la forma de compra de bienes de inversion (vgr. casas, maquinaria,
herramientas, etc.) y/o de inversiones financieras, permitiendo la acumulacion de
actividades financieras (vgr. el reembolso de deudas); y que desde el punto de vista
de su formacion, el ahorro estara vinculado ya sea a los factores que determinan el
volumen y la disponibilidad de la renta, o a los factores que influyen sobre el

consumo.

i

Por otra parte el Jurista Dominguez Vargas sostiene que el ahorro “...es
cumplir tanto una necesidad futura conservando un margen que permita tener la
posibilidad de superar ambas...”7; en donde para que esta actitud del hombre pueda
ser considerada como verdadero ahorro, debe de haberse satisfecho las necesidades
presentes y exista la posibilidad de dedicar un remanente de satisfactores para saciar

necesidades futuras; por tanto para que esta sea considerada como ahorro deben de

conjugarse las siguientes condiciones:
a) Que exista en la persona que ahorra, espiritu de prevision;

b) Se requiere que la actividad desarrollada por el hombre le permita crear un
numero suficiente de satisfactores y la posibilidad de tener un margen que puede ser

materia de ahorro;
¢) Que las cosas que se piensan ahorrar puedan ser conservadas en el tiempo, y

d) Que funcionen instrumentos o instituciones dedicados a facilitar y fomentar

el ahorro.

” DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. TEORIA ECONOMICA. 16a edicién. Ed. Porria, México, 1995. Pag. 243.
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En si, el ahorro serd la diferencia cuantitativa entre los ingresos y los gastos de
una persona; o también se puede decir que es la acumulacién (acopio) de recursos
para el consumo futuro, en donde el término recursos no tiene necesariamente una
connotacién monetaria, sino que puede estar referida a cualquier tipo de bienes que

posean valor de cambio.

Pues el verdadero ahorro es toda una cultura, cuya caracteristica principal no
es su cuantia, sino que también puede efectuarse sistematicamente, es decir, un
ahorrador cada vez que percibe sus ingresos retenga una parte, por pequefia que esta

sea, para destinarla a su propdsito de ahorro.
FUNCION.

La razon de ser del ahorro consiste de tal modo, en la necesidad y posibilidad
econdémica de acrecentar las fuerzas de produccion y de trabajo, debiendo la sociedad
separar continuamente de su consumo, a estos fines, una cantidad de bienes (cuota de
ahorro) equivalente al aumento de los medios, especialmente de los medios
instrumentales y del valor intrinseco de la produccién, sin perjuicio, desde luego, de
la cuota necesaria para la reconstitucién (por destruccién o desgaste) de los bienes en
uso, ya que al economizar bienes de goce, se ahorran fuerzas productivas, lo anterior
en virtud de que la causa directa de la creaciéon de los bienes capitalistas es la

produccién; la causa indirecta, un ahorro que precede a la produccién.

Algunas veces esta nocién se confunde por que los ahorristas no ven en el
ahorro sino la puesta en reserva de un capital, es decir, el resultado de su eleccién
entre un gasto de consumo (alternativa anterior a él) y una abstencién fructifera
(ahorro propiamente dicho), considerando el interés o rédito que este tultimo devenga
como el fruto directo de su sacrificio, es decir, como la remuneracién de su

abstinencia.



Escribe Rist que la ficcion de un mundo en el que el ahorro no tendria mas que
repetirse indefinidamente para que nazca de él un rédito indefinidamente creciente,
el cual parcialmente reinvertido a su vez, concluiria por alcanzar proporciones

fantasticas.

El ahorro puede ser el futuro de la moderacion y de la abstinencia, pero no es
absolutamente necesario que lo sea, ya que el ahorrista haya su recompensa en el
bienestar que le proporciona su espiritu de sacrificio y de prevision; pero la sociedad
econdmica, no establece diferencia entre el ahorro del rico y el ahorro del pobre, asi
como no establece distincion entre el ahorrista que se priva y el que no sabe que hacer

con su dinero, solo es ese dinero lo que le interesa y el resultado que de él espera.

El papel que desempefia el ahorro en la moderna economia, es el que
desempeniaba en la primitiva economia en especies, es decir, permite liberar las
fuerzas de trabajo ocupadas en la produccion de bienes de consumo para
consagrarlas a la creacién de una fuente de rédito nuevo, sin embargo el ahorro
consiste especialmente en poner en libertad una cierta cantidad de factores originales
de produccién, especialmente los servicios de trabajo y de la tierra, a fin de producir

nuevos capitales.

Desde el punto de vista de su formacion, “...el ahorro esta vinculado a los
factores que determinan el volumen y la disponibilidad de la renta, o a los factores
que influyen en el consumo, ya que la decision de ahorrar ha sido interpretada como
una voluntaria reducciéon del consumo corriente efectivo por debajo del nivel del
consumo potencial y asume el aspecto de una precavida acumulacién destinada a

afrontar eventuales necesidades futuras...”®

8 PIETRO Alessandri. EL AHORRO. Ed. Oikos tau, S.A., Barcelona, Espafia, 1992. Pag. 9.



En si el ahorro, es la constante lucha contra la escasez de capitales, que tiene
una importancia definitiva, pues la penuria de los capitales es causa de males tan
graves que es logico suponer que una politica aplicada a estimular el ahorro como
base para formar dichos capitales, debe tender a combatir esos males aliviandolos al
principio y eliminandolos posteriormente.

i

Indica el autor Alfredo Navarrete: “...el ahorro surge como medio para

resolver tres problemas aparentemente en conflicto los cuales son:

1.- Lograr un ritmo de progreso econémico rapido y estable que a largo plazo

depende de un nivel alto de inversion;
2.- Alcanzar una estabilidad de precios aceptable, y
3.- Mantener el equilibrio en la balanza de pagos.”’

Por lo que podemos decir que dentro del campo de la economia moderna la
funcion del ahorro es de indudable importancia, pues contribuye en alto grado y en
forma destacada a la formaciéon de capitales, a la estabilidad de la moneda, a la
creacion de nuevas fuentes de trabajo y a la elevacion del nivel de vida de los

pueblos.
NATURALEZA.

La naturaleza del ahorro radica en la eleccidn, ya que se elige ahorrar para
afrontar contingencias, mejorar las condiciones de vida, pues cuando los individuos
deciden ahorrar, se enfrentan a una disyuntiva entre consumo actual y consumo
futuro; la cantidad de consumo adicional que puede conseguir en el futuro
reduciendo el consumo actual depende de las expectativas del ingreso y de sus

retornos, esto es, el ahorro a lo largo de la vida es lo que ahorran las familias en el

? ARNOUXS. Emesto. Op. cit. Pdg. 57 y 58.



presente, para poder consumir mas en el futuro, cuando sus miembros se retiren,

pues ahorramos para dejar una herencia a los nuestros.

Ya que se ahorra como precaucion ante una enfermedad o un accidente
imprevisto; decidimos ahorrar para afrontar las fluctuaciones anuales de los ingresos,
y para alcanzar un objetivo determinado; en conjunto todo esto radica en la génesis
del ahorro, pues la eleccion de cdmo consumir para buscar la maxima satisfaccion, el
descubrir por que se ahorra, implica descubrir la naturaleza de la eleccion; asi es que
la naturaleza del ahorro radica en la eleccion individual, tomando en cuenta las

expectativas del entorno y nuestro grado de informacién.

La eleccion no fue descubierta sino hasta hace poco, pues durante la existencia
de la humanidad ha sido evidente, pero no estudiada; ya que pudiésemos darnos
cuenta de muy mala gana que vivimos eligiendo, que todo radica en la naturaleza de
nuestras elecciones; en tal sentido nuestro presente ha sido forjado por las elecciones
que hemos tomado, y el futuro lo estamos creando con las elecciones que hacemos en

el presente.

Acorde a lo anterior el proceso de ahorro como cualquier otro fenémeno
econdmico involucra directamente el comportamiento humano, pues la base de las
decisiones que envuelven al consumo y al ahorro a través del tiempo se localiza en el
analisis de las decisiones temporales, ya que los consumidores eligen la mejor canasta

de bienes que pueden adquirir.

El problema de la eleccién, es tan cotidiano que en un primer momento
pudiese parecer automatico y simple, pero no lo es, ya que nos enfrentamos
diariamente y a lo largo de nuestras vidas a un sin fin de elecciones, pues el como y
porque se elige esta fundamentado simple y sencillamente en los gustos y

preferencias de cada persona. Por lo que se dice que la naturaleza del ahorro sera
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siempre la eleccion del individuo respecto a que bienes pretenda consumir y si estos

son necesarios para su satisfaccion.

Como se vio, la naturaleza del ahorro reside en la eleccion que cada individuo
realiza, al tener que elegir para consumir en ese instante y cuanto guardar para poder
consumir en el futuro, ya que al realizar esta eleccion todos y cada uno de nosotros
tendria que ver si es realmente necesario consumir en ese instante o que sea preferible

ahorrar en vez de consumir.

En conclusién el ahorro, sera la abstinencia y la prevision del hombre para
satisfacer necesidades futuras, y cuya funcion sera la de aumentar ese capital
existente (dinero ahorrado), al momento en que se hace una eleccion sobre los bienes
que puede dejar de consumir en ese momento y que en un futuro se podra ver
duplicado, y en consecuencia podra ver aumentado sus ahorros y asi tener los bienes

que no pudo consumir en ese instante.

3.- Factores que influyen sobre el Ahorro.

Ahora bien, teniendo ya un concepto mas amplio de lo que es el ahorro, el
porque se ahorra y como se llega a formar ese ahorro, ahora toca explicar de una
manera sencilla los factores que influyen en el ahorro, y que pueden ser creadores de

ahorro o enemigos de éste, y si estos pueden tener alguna repercusion en él.

Es cierto, que si bien la moral condena a la avaricia; pero en cambio considera
una virtud el habito del ahorro; es posible ver que el avaro disfruta atesorando,
mientras que el ahorrador se impone un sacrificio, renuncia al placer de consumir en

el momento actual una porcidn de su renta, para satisfacer sus necesidades futuras.



Momento en el cual se debe de contestar las siguientes preguntas del ;Por qué
ahorran las personas?; ;Que es lo que la estimula a resistir las tentaciones del instante
presente, renunciando a gastar una parte de su renta, para utilizarla en el futuro?; las
respuestas que se den a estas preguntas, permitiran descubrir los factores que
influyen sobre la conducta de los ahorradores y consecuentemente sobre el ahorro

mismo.

Pues hay personas que ahorran para disponer en el futuro de medios que le
permitan continuar en el mismo nivel de vida, porque aun sin privarse de nada, la
renta que perciben es superior al consumo, en donde su actitud encomiable, no es
tanto como la de aquellas que deben privarse de una satisfaccion presente, para
encarar el porvenir, y que forman el segundo grupo de ahorradores dentro de los

cuales se encuentran diversas especies:

< La de los que ahorran para adquirir en el futuro un bien que

momentaneamente no pueden alcanzar con sus recursos actuales;

o La de los que guardan hoy en prevision de eventuales acontecimientos

futuros, como la enfermedad, el desempleo o la muerte; y,
o La de los que ahorran para asegurarse una vejez tranquila.

Las formas del ahorro son diversas y los individuos las escogen de acuerdo con
sus personales caracteristicas: cultura, educacién, conocimientos financieros,

facilidades de las que disponen, etc., las formas mas usuales en México son:
» Atesoramiento en moneda corriente o de oro;

»  Atesoramiento en joyas;

Y}'

Depéositos a la vista;

Y

Depésitos a plazo fijo o previo aviso;



» Compra de bienes de consumo durable;
» Compra de bienes inmuebles;
> Inversion en equipos agricolas, industriales o comerciales;

»  Adquisicion de valores de renta fija (Cedulas Hipotecarias, Bonos del Ahorro

Nacional, etc.);

»  Adquisicion de valores de renta variable (acciones);

*

»  Adquisicion de seguros dotales.

Donde el comportamiento de los ahorradores se ve influenciado mas o menos
por diversos factores, que contribuyen en un momento dado a preferir alguna de las

formas ya enumeradas o hay factores que inclusive pueden producir el desahorro.

Otro factor muy importante que llega a influir en el ahorro de una manera
muy negativa son los Acontecimientos Exteriores, pues inevitablemente la Guerra
impresiona a las masas y acttia sobre ellas como un depresivo, con lo que desaparece
el incentivo de guardar para el futuro, pues este se vuelve incierto, ya que se ha
podido constatar que muchos ahorradores recurren, por temor, al atesoramiento de
moneda corriente y de divisas extranjeras; debido a que no siempre la guerra produce

desahorro, sino simplemente cambia la forma de ahorrar.

Y como consecuencia los ahorradores dejan de utilizar una forma determinada
y escogen otra que les parece mas segura, 0 mas sencilla de utilizar en caso de
emergencia; pues nada tiene de raro que el hombre bajo una presion psicolégica de
un acontecimiento exterior, los ahorradores prefieren atesorar monedas de oro,
convencidos de que éstas siempre conservaran un valor intrinseco estimable en todo

tiempo y lugar.



Ahora bien, la tasa de interés influye en el ahorro, “ya que el principal mévil
del ahorro es el rendimiento que él mismo produce y que lo acrecienta por el
transcurso del tiempo, interés que debe neutralizar la posible disminucién natural del
poder de compra de la moneda, y es de aqui la gran importancia de fijar las tasas de
interés atractivas que no hagan peligrar la estabilidad de las instituciones de

ahorro.”"?

Aunado a esto se puede decir que si la tasa de interés es demasiado baja, trae
como consecuencia natural una disminucién en el volumen del ahorro, ya que el
futuro debe de presentarse mas atractivo que el presente, para que las personas estén
psicologicamente dispuestas a ahorrar, siendo necesario dar a los ahorradores la
seguridad de que la parte de la renta no consumida por ellos en virtud de un
sacrificio que les obliga a renunciar a ciertas satisfacciones presentes, les permitira
disfrutar en el futuro de otras mayores, lograndose mediante la fijacion de la tasa de

interés atractivo.

Por su parte la inflacion y la devaluacion, han sido los mas grandes enemigos
del ahorro, lo anterior se ve en los paises en donde las devaluaciones suceden dia a
dia, en que los billetes se emiten sin ningtin respaldo, en que no se adoptan medidas
para frenar la inflacion y, consecuentemente suceden con gran periodicidad las
devaluaciones monetarias, teniendo en consecuencia una disminucion en el deseo de

ahorrar llegando a extinguirlo.

La inflacion es el resultado de un aumento de la circulacion monetaria
realizado sin que el banco del Estado que emite la moneda cuente con depdsitos
suficientes en oro o en divisas extranjeras para respaldar la emision, siendo esto una

riqueza falsa, pues trae como consecuencia la devaluacién monetaria, y que ha

% |bidem. Pag. 49.



influido de manera definitiva en la conducta de los ahorradores, sin embargo las
medidas adoptadas por nuestro Gobierno, han fortalecido nuestra moneda, llegando

a ser un ejemplo para las generaciones futuras.

Indudablemente se dice que desde el punto de vista individual, en todo acto de
ahorro existe un renunciamiento a consumir en el tinico sentido que puede atribuirse
a esta palabra, es decir, que disponiendo alguna persona o personas o todas ellas
tomadas en conjunto, de medios para adquirir determinados bienes de consumo ya
producidos, se han abstenido de hacerlo, poniendo en reserva el excedente disponible
para satisfacer necesidades ulteriores, pues el ahorro como dice Lacombe es la puesta
en reserva de un producto con el fin de satisfacer necesidades proximas o mediatas

del hombre.

Pero si se considera la actividad econdmica en su conjunto, resulta fécil
advertir que toda la obra de la produccion y del trabajo descansa en un ahorro previo,
es decir, en un capital hurtado al consumo de goce, la vida econdmica no es a la
postre, sino un perpetuo advenir y desaparecer de riquezas y todo capital, si bien se
mira, es un producto ya creado que vuelve a emplearse en la produccion para

satisfacer una nueva necesidad.

Sin embargo, no faltan objeciones en contra del ahorro fundadas en que la
disminucién de la demanda actual, provocadas por las limitaciones del consumo,
pueden ejercer una influencia deflacionista sobre el organismo econdémico, cuya
primera consecuencia seria el debilitamiento de la demanda de bienes de consumo y
la disminuciéon del movimiento de expansion de los capitales, llegando el ahorro a
obstaculizar en el lugar de robustecer el acrecentamiento de las fuerzas productivas

que se desarrollan mediante la creacion de nuevos capitales.
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Dentro de la economia moderna el desarrollo de la produccion, del rédito y del
ahorro dependen en gran parte de dos factores humanos como lo son el espiritu de
invencion y el espiritu de empresa; “...pues la actividad del hombre es impulsada por
estas dos fuerzas psicologicas que abren perspectivas ilimitadas a su accién, pues
estas cualidades los distinguen de las especies inferiores, ya que los primeros seres
humanos produjeron el fuego e inventaron las armas y dtiles de trabajo que les
permitieron ampliar sus posibilidades de lucha y de progreso; en la economia
contemporanea, la sociedad divide todos los procesos del trabajo y de la industria, ya
que inventa maquinas y crea nuevos sistemas de elaboracion y transformacion de las
materias y energias primas con el fin de obtener con menor o igual esfuerzo mayores
resultados; se perfecciona la ciencia y los métodos de produccion y de transporte, al
igual que infunde a sus inventos y aplicaciones un sentido practico de realizacion
que aumenta las fuerzas productivas del capital y amplia la capacidad de ahorro y de

consumo de las masas...”"

La influencia de la invencion, es atin mas importante, en relacion a la iniciativa,
porque acttia como elemento propulsor del trabajo y aumenta la capacidad de ahorrar
y de producir, ya que el espiritu de invencién crea el mejoramiento y el espiritu de
iniciativa lo pone en obra, debido a que el progreso econémico es funcién de uno y

otro, y sin ellos el ahorro no tendria oportunidad de nacer.

Al igual que los demads factores, que en uno o en otro sentido afectan el interés
de la sociedad, el ahorro no escapa a la accién tutelar del Estado, cuyas funciones
absorben un conjunto cada vez mas grande de funciones, ejerce una influencia

decisiva sobre la formacion, el desarrollo y la inversion del ahorro.

' BONANNI, Pedro J. AHORRO Y CAJAS DE AHORRO. Ed. Caja Nacional de Ahorro Postal, Argentina,
1942, Pég. 58 y 59.
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La ingerencia del poder publico en el dominio del ahorro y de la prevision se
justifica por la necesidad que él tiene de velar por el incremento del capital nacional y
el bienestar de los habitantes, y cuyas actividades se vinculan con sus deberes
politicos y legislativos; incluso pareceria que esos deberes se magnifican cuando se
trata de la seguridad del ahorro popular, en donde el Estado fomenta, protege a las
pequenas economias; por lo que se han creado instituciones oficiales de ahorro, cuyo
fin consiste en estimular los habitos de la economia privada, protegiendo su

formacion y desarrollo.

También las finanzas publicas dentro de la vida econémica del Estado
dependen de la contribuciéon del ahorro nacional bajo la forma de impuestos que
gravan los consumos y los réditos de la nacion; sin embargo los impuestos que
gravan los ahorros son de distinta especie, pues algunos gravan el ahorro
propiamente dicho, ya sea en el momento de su formacién, o en el momento de

transmitirse mediante donacion o sucesion.

En general, los gastos del Estado que exceden las necesidades fundamentales
de la nacion, vale decir, el ejercicio racional de sus funciones politicas, militares y
administrativas, son destructivas del ahorro y privan al pueblo de una parte de los
recursos que podrian destinarse a empresas ttiles y productivas; en donde el exceso
de los gastos piblicos, particularmente los gastos improductivos, implica un doble
obstaculo para el incremento del capital nacional, pues el despilfarro no sélo incide

sobre los productos ahorrados sino también sobre la capacidad productiva del pais.

Se establece que entre las formas de ahorro que puede realizar directamente el
Estado son las obras piiblicas, ya que ellas conservan su valor después de invertido el
ahorro, creando durante su ejecucién trabajo productivo; y las amortizaciones de la

deuda piblica y las conversiones de que éstas pueden ser objeto, siempre y cuando
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tales operaciones representen una rebaja del interés que el Estado debe abonar a sus

acreedores con el fruto del ahorro nacional.

Como se observa de todo lo expuesto, se ha visto como y de que forma estos
factores pueden repercutir enormemente en el ahorro, pero también hay algunos que
hacen que el ahorro pueda incrementarse ya sea de una u otra forma, y en donde la
conducta de los ahorradores pueden verse influenciada al adoptar una forma de
ahorro que les permita tener la seguridad de no quedar desprotegidos en ese

momento.

4.- El Ahorro y su relacion con el Crédito, Interés, Capital e Inversion.

La relacién que surge del ahorro con el crédito, el interés, el capital y la
inversién, son una forma de poder fomentar el mismo, ya que como se ha dicho el
ahorro es una restriccién a consumir algo presente en prevencion del futuro, y estos
mismos haran que nuestro ahorro sea incrementado en el futuro al tener una mejor
utilizacion.

Comenzaré por decir, que el ahorro adquiere su verdadero valor cuando se
capitaliza en el proceso productivo y el cual se acrecienta con el futuro de su propia
actividad, lo anterior en virtud de que si el ahorro individual reducido a sus propias
fuerzas permanecera estéril, y en consecuencia no alcanza la plenitud de su eficacia
sino hasta cuando se le asocia a otros ahorros, pues hay resultados que €l no puede

alcanzar cuando permanece aislado.

Ya que ese capital es sinénimo de riqueza, y dicha riqueza es formada por
todos nuestros ahorros, mismos que el hombre utiliza para satisfacer sus necesidades,

y que al acumularse estos, se transforman en un factor de produccion, que junto con
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el trabajo y los agentes naturales se destina de nuevo, a la actividad productiva para
generar mas riqueza, participando también todos los bienes que se hayan producido

0 que se tengan.

Dicho capital (riqueza) debe de distinguirse entre el que sera destinado a ser
consumido, y el destinado para la produccién de nuevas riquezas, en donde el ahorro
es una especie de trabajo, ya que sin él seria imposible la acumulacion de dicha
riqueza.

Y es aqui cuando el crédito y la actividad bancaria hacen su aparicién, ya que
la funcion de ambas sera la de atraer a esos pequenios y dispersos ahorros

individuales, quienes se los facilitaran a los empresarios 0 comerciantes mediante el

pago de un interés.

En donde el crédito supone “...un capital existente por parte del que lo otorga
(prestamista, acreedor), y una garantia de restitucion por parte del prestatario o
deudor, en donde cuya garantia puede ser moral (cualidades personales, honradez,

trabajo, etc.), o real (bienes muebles o inmuebles).” 2

Por lo que se puede decir que el crédito es uno de los medios para la formacién
de capital (ahorro/riqueza), en el doble sentido de que lo multiplica mediante sus
efectos productores y de que una regular extension del crédito es un incentivo para la

formacién de nuevos capitales.

Ya que si bien es cierto, que los capitales prestados ya existian, y quien los
recibe los debe, econdmicamente consideradas, no son capitales, ni riquezas aplicadas
a la produccidn, sino que son bienes econémicamente muertos, y alejados de la
industria y del comercio, donde el crédito los pone en actividad, facilita su salida,

multiplica sus servicios, capitalizando esos bienes y los ofrece al productor.

12 ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. Ed. Espasa-Calpe S.A. Madrid, 1980. Pag. 31.
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Ademas de que el crédito da la posibilidad de adquirir capital sin poseer otros
bienes equivalentes o sin desprenderse de ellos en caso de tenerlos, lo anterior en
razon de que quien goza de crédito, aun hallandose desprovisto de recursos (capital),
encuentra los capitales precisos para satisfacer sus necesidades, y si se trata de un

propietario o empresario, halla los recursos para ampliar su capital.

Ya que el crédito estimula y da valor al ahorro, pues si se ahorra es con la
esperanza de un empleo lucrativo de lo ahorrado, y mediante este crédito se retinen

todos los pequerios ahorros, formando asi un gran capital.

Por otra parte los ahorros (capital) bajo la forma de depésitos bancarios se
pueden dar en cuenta corriente o a la vista, los cuales representan la cantidad de
poder de compra que el publico desea mantener en liquidez para llenar los intervalos
que median entre la percepcion de sus ingresos, necesariamente discontinua y la

erogacion inevitablemente continua de sus gastos.

También se puede dar a plazo fijo o de ahorros, la cual estara representada por
verdaderos ahorros del publico, ofreciendo asi los bancos medios necesarios para la
realizacién de sus operaciones de crédito, es decir, para la concertacion de

obligaciones de cumplimiento futuro destinadas a servir negocios actuales.

Desde luego el volumen de estos dos tipos de depésitos dependen del tipo de
interés y de la preferencia de la clientela, la cual vincula su conducta a la accién de los
bancos los cuales prestaran dicho capital a los empresarios quienes lo utilizaran para

la produccion.

En donde el banco, al realizar esa operacién de préstamo, tendra como fin una
aplicaciéon productiva, para la producciéon de bienes y servicios, o bien, en forma
consuntiva para poder tener un goce directo de esos bienes y servicios, sin embargo,
dicho préstamo debera de ser restituido dentro del término y bajo las condiciones
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convenidas entre ambas partes, en donde se habra tenido que fijar un tipo de interés

para su cobro.

Ya que el interés sera el tiempo, que mide tanto la duracion de la imposicion y
del préstamo, como la duracién del proceso productivo, y que el mismo proceso
productivo al ser ayudado por el capital obtenido en préstamo, crea en razéon misma
de su duracion la nueva riqueza a distribuirse entre sus participantes directos o

indirectos.

Las condiciones del interés se manifestaran bajo la tasa o tipo de interés, que
vendra a ser el factor del equilibrio del mercado de capitales, sin desechar la
influencia de las operaciones sobre titulos de los bancos centrales, siendo el principal

instrumento de la politica bancaria.

Pues si la tasa de interés bancaria es mas alto de lo que exige al tipo de
equilibrio del mercado de capital, los instrumentos de pago se contraen y se registra
un proceso de deflacion; y en caso de que la tasa de interés bancaria sea inferior al

tipo de equilibrio, los signos de pago aumentan y sobreviene un proceso de inflacion.

Y a fin de evitar este defecto los bancos deben evidentemente conservar sus
tipos a una altura correspondiente a aquellos tipos de interés que conservarian en
equilibrio el mercado de capital, pues la base para determinar la concordancia entre el
tipo de interés y el equilibrio del mercado de capital es la influencia de aquél sobre el

nivel general de los precios.

Si estos suben, es sefial de que el interés bancario es demasiado bajo, en
consecuencia él debe de elevarse hasta en tanto el nivel general de los precios se
mantengan sin oscilaciones bruscas, ya que el banco tiene a su cargo la fijacion de la
tasa de interés del mercado, debiendo prever tal situacién y evitarla por medio de la

tasa de descuento.
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Pues la tasa del equilibrio del interés es considerada como un simple precio, el
cual sera la disponibilidad de los capitales, por lo que se dira que el tipo de interés o
tasa de interés sera la cantidad de ahorro ofrecida la cual debe coincidir con la
demanda, o bien como dice Wicksell, “...una tasa correspondiente al punto de
equilibrio exacto entre la demanda de capitales de préstamos y la oferta de fondos de

ahorro.”"?

Y por lo tanto, también se tomara en cuenta la productividad que haya
ocasionado ese préstamo para asi poder fijar la tasa de interés, pues el capital es ttil
para la creacion de nuevas riquezas que satisfacen necesidades, donde los capitalistas
deciden prestarlo y por consiguiente senalan un precio a su utilizacién llamado

interés.

Ahora bien, por su parte la inversion, es el empleo productivo de los bienes
econdmicos, es decir, la actividad que da como resultado una magnitud de bienes
economicos mayor que la empleada, siendo estos bienes econdmicos riquezas o
medios monetarios, ya que el empleo de una suma determinada de dinero (ahorro)
que tras un periodo mas o menos largo, da como resultado una suma mayor, siendo
en amplio sentido la inversién un acto que da como resultado una cantidad de

riqueza mayor que la inicialmente empleada.

Donde en ciertos procesos productivos y en situaciones muy especiales, el
ahorro y la inversion constituyen una misma cosa, y las razones para realizar ambas
actividades, de hecho son las mismas, sin embargo en la actualidad la formacion neta

de capital o inversion la llevan acabo las empresas.

B Cfr. BONANNI. Pedro J. Op cit. Pag. 145.
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Por otro lado, existe el grupo de ahorradores que podemos identificar con los
individuos, o familias en general, que guardan una parte de los ingresos recibidos
para poder utilizarlos en el futuro, cualquiera que sea la motivacion del ahorro
individual, que practicamente no tiene nada que ver con las oportunidades de

inversion de las empresas y del Estado.

“Ya que el ahorro es la parte del ingreso no consumido, la inversion se origina
del ahorro, sin embargo el ahorro y la inversion son diferentes, ya que la teoria
economica clasica indica que la oferta crea su propia demanda y que es el precio el
que las igualaba; de la misma manera pensaban que la inversion deberia de ser igual
al ahorro, para mantener el equilibrio del sistema econémico y que era la tasa de
interés la que realizaba la igualdad entre ambas; y que las motivaciones para los

ahorradores se pueden resumir en:
e Altas tasas de interés,
¢ Altos ingresos recibidos, y
e Acumulacién de poder de compra para su posterior utilizacion.”"
Las motivaciones para el inversionista pueden ser varias, aunque la mas
importante, y que nunca puede dejarse a un lado es la expectativa de ganancia, pues

si la tasa de ganancia que se espera recibir por la inversion realizada es mayor que la

tasa de interés, sera la motivacion fundamental para realizar una nueva inversion.

Asi pues, el ahorro y la inversion son realizadas por distintos individuos y por
razones que varian ampliamente entre si, ya que las familias son las que deciden
ahorrar, pero la formacion bruta del capital tiene lugar dentro del mundo de las

empresas.

" www.cnbv.gob.mx. Comisién Nacional Bancaria y de Valores. DIFERENCIA_ENTRE AHORRO E
INVERSION
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En conclusion, el ahorro, al ser puesto en una instituciéon bancaria y que este
mismo sea utilizado por terceras personas tiene como consecuencia un aumento del
mismo, al haber dado un préstamo a los empresarios necesitados de ese capital, y
quienes seran los que generen mas productividad a ese ahorro, y que como
consecuencia nos daran un interés por haber dado ese préstamo la institucion
bancaria, mismo que llegard a nuestra cuenta bancaria mensualmente

incrementandose paulatinamente.

5.- Las Cajas Populares de Ahorro en México.

El movimiento de las Cajas Populares de Ahorro en México, inicialmente surge
promovido por la iglesia convirtiéndose en un movimiento Cajista Nacional'® con una
base organizacional bien definida, la cual esta agrupada en ocho Federaciones
distribuidas en toda la Reptblica Mexicana que a su vez integran la Confederacion

Mexicana de Cajas Populares.

Donde las Federaciones y en dultima instancia la Confederacion, se
responsabilizan ante los socios a garantizar y respaldar sus operaciones, ejerciendo
sobre las cajas; supervision, vigilancia constante, asesorias, auditorias y apego a los

estatutos.

Como se coment, éstas surgen motivadas por la iglesia, principalmente por su
fundador, el sacerdote Pedro Velasquez, quien enterado de los éxitos de estas
organizaciones en otros paises y preocupado por encontrar soluciones que ayudaran
a las clases desprotegidas, en 1949 decide enviar a capacitar primeramente, al clérigo

Carlos Talavera y posteriormente al sacerdote Manuel Veldsquez; regresando tiempo

13 En 1970. algunas cajas se separan del movimiento formado inicialmente por la Confederacion Mexicana de
Cajas Populares, creandose al margen de ésta la Federacion de Ahorro y Crédito de Querétaro y otras més que
deciden trabajar en forma independiente, entre ellas la Caja Popular Libertad.
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mas adelante a México con la conviccion de promover la creacion de las Cajas
Populares de Ahorro, con métodos diferentes y asi adecuarlas a las condiciones
existentes del pais; y cuyo nombre fue adoptado por Alfonso Desjardins en el Canada

Oriental como Cassie Populaire hacia mas de 50 afios.

La primera Caja Popular, surge en el Distrito Federal en octubre de 1951, a
partir de entonces el apostolado recorre el pais promoviendo la formacién de otras
cajas; en ese mismo ano se fundaron dos cajas y posteriormente surgieron otras mas,
principalmente por los Estados de Jalisco, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi y
Zacatecas; en donde los sacerdotes promotores sustentaron las bases para la creacion

de las Cajas Populares de Ahorro bajo los siguientes principios:

“ El pueblo (socios) debia tomar las decisiones concernientes a las cajas,
dandoles apoyo y confianza, ya que de ellos mismos saldrian los lideres elegidos

libremente.

% Se enfatizaba mucho en el ahorro sistematico y constante, sin importar la

cantidad de dinero a ahorrar.

% Ademas del héabito de ahorrar se les estimulaba a tener confianza en si

mismos y en la Caja Popular.

En los afios de 1952 y 1953 fueron de promocion intensa, ya que el movimiento
de las Cajas Populares buscaba responsabilizar al pueblo mismo en la organizacion,
conduccién y crecimiento de sus propias organizaciones; siendo que en 1952 se dictan
los primeros estatutos, con lo cual cada socio y dirigente podia saber sus derechos y

obligaciones ante la caja.

Y es en enero de 1954 cuando se lleva acabo el primer Congreso Nacional de
Cajas Populares, con representacién de 18 Estados y 64 Cajas en todo el pais,

paulatinamente el Movimiento Cajista se fue desvinculando del clero, inicidndose los
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esfuerzos por organizarse a través de Federaciones, mediante las cuales las cajas
otorgaban apoyo financiero y técnico; y en medida de que fueron desarrollandose, se
organizaron en Federaciones Estatales y con el tiempo deciden transformarse en

Federaciones Regionales.!¢

Siendo conocida una Federacion como la asociacién de todas las Cajas
Populares (o ahorro) organizadas, dentro de los limites de una region del pais, que
comprende el territorio de dos o mas Estados, con el fin de ayudarse mutuamente,

teniendo como principales servicios:
> Asesoramiento a directivos y empleados de las cajas asociadas,

» Produccion de materiales,

v

Celebracion de eventos educativos, y

Financiamiento, representacion y apoyo a las solicitudes diversas de las

Y

cajas afiliadas.

Mas adelante, en enero de 1964 deciden constituir un organismo aglutinador
de Federaciones, que permitiera coordinar esfuerzos y servicios, y asi es como nace la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares (CMCP), en donde las ocho
Federaciones conforman la Confederacién, la cual esta afiliada a diversos organismos
internacionales de los cuales recibe asesoria técnica, educacién y en ocasiones
recursos econémicos, siendo estos organismos la Confederacién Latinoamericana de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC), con sede en Panama; el World Council
of Credit Unions (WOCCU), con sede en Estados Unidos; la Uniéon Internacional
Raiffeisen (UIR), con sede en Alemania; la Alianza Cooperativa Internacional (ACI),

con sede en Suiza; la Asociacion Latinoamericana de Centros de Educacién

' Cfr. www.condusefgob.mx. Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. HISTORIA DEL MOVIMIENTO CAJISTA.
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Cooperativos (ALCEOOP), con sede en Argentina; y la Organizacion de las

Cooperativas de América (OCA), con sede en Colombia.

Es necesario destacar que las Cajas de Ahorro mantienen cuentas bancarias a
través de las cuales realizan sus operaciones, siendo recursos que las cajas tienen
disponibles y que los invierte en los bancos, ya sea en cuentas maestras o depdsitos a

plazo, esto en funcion de sus requerimientos de liquidez.

Ahora bien, “...la situacién juridica anterior de las Cajas en México, han sido
organizaciones informales, es decir, no tenian ninguna figura juridica adecuada, ya
que en un principio fue desarrollado como un trabajo voluntario por sus propios
asociados, no habia empleados y no habia gerentes; ya que el gerente surgi6
aproximadamente en el afio de 1970, cuando se desarrollaron y crecieron las cajas
populares y la propia evolucion del movimiento y los requerimientos crecientes de
servicios provocaron, que se reconociera la necesidad de contratar personal
capacitado que se dedicara de tiempo completo a atender las necesidades de los

socios, siendo aceptadas en algunas cajas y en otras no.”"

Siendo que a partir de 1980, se comenzaron a adquirir bienes inmuebles, y por
tanto debia de documentar juridicamente la propiedad a nombre de alguien, y entre
1980 y 1985, todas las Cajas Populares se convirtieron en Asociaciones Civiles, figura
no lucrativa, aunque no muy apropiada para desarrollar actividades financieras; y es
hasta 1991 en donde ninguna figura juridica regulaba este tipo de organizaciones en
México, por lo que se promueve y se acepta por el Congreso la modificacién de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito surgiendo la
Sociedad de Ahorro y Préstamo; por lo que en el afo de 1992 se inicia un proceso de

consulta con las 200 Cajas Populares que agrupaban la Confederacién, con la

i www.cddhcu.gob.mx IMPERIAL ZUNIGA, Ramén CONSOLIDACION Y TRANSFORMACION DE LA
CAJA POPULAR MEXICANA.
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finalidad de decidir como se iba a asumir la nueva opcién juridica presentada.

Mas tarde el 3 de abril de 1993, se transforma en una sola Entidad en el ambito
nacional como Sociedad de Ahorro y Préstamo, solicitando su autorizacion para tal
constitucion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y para el afio de 1994 se da
otra forma de constitucién siendo una Cooperativa de Ahorro y Crédito, provocando
que se separaran algunas Cajas de Ahorro, que habian decidido incorporarse a Caja
Popular Mexicana, siendo a finales de 1995, y en ese mismo ano se le autoriza por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para constituirse como Sociedad
de Ahorro y Préstamo, y dando también pauta a la Asamblea Consuntiva para
constituir juridicamente la Caja Popular Mexicana, y es hasta 1996 que se dan de alta

ante la citada secretaria.

Como se ha visto hasta ahora la finalidad de las Cajas Populares de Ahorro en

Meéxico son:
a) Fomentar, estimular y sistematizar el ahorro popular;
b) Impulsar el trabajo productivo y suprimir la usura;
¢) Aumentar el poder adquisitivo de los socios; e
d) Integrar la Federacién de Cajas Populares.

Aun cuando las Cajas Populares de Ahorro necesitan mayor independencia y
autonomia para realizar sus funciones, el Estado casi siempre interviene para vigilar
su constitucion, controlar su funcionamiento, establecer la correspondencia que existe
entre sus deberes y sus actos, y en ciertos casos para imponer normas sobre la
designacion y constitucién de sus autoridades; pero en si las Cajas Populares de
Ahorro son personas de existencia ideal y su capacidad juridica emana de un acto de

autorizacion o de reconocimiento del Estado.
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De acuerdo a su origen y organizacion, las Cajas Populares de Ahorro pueden
ser Instituciones de Derecho Publico, Personas Juridicas de Naturaleza Civil o
Comercial, Instituciones de Crédito, etc., esto se debe por la diversidad de las
operaciones que realiza, como la complejidad de su organizacion juridica y
administrativa. Pero se puede decir que pueden ser Cajas Populares de Ahorro de
Derecho Publico, que comprende las instituciones creadas y garantizadas por el
poder publico y Cajas Populares de Ahorro Privado que comprende a todos los
institutos que funcionan bajo el estimulo de la iniciativa privada, aunque sus actos

constitutivos y su funcionamiento sean fiscalizados por el Estado.

Las Cajas Populares de Ahorro pueden definirse en si como entes morales sui
generis, con funciones de ahorro y prevision, que tienen por fin esencial la formacion
de los pequerios ahorros y el fomento de la recia virtud de la prevision, realizando

actos beneficiosos para las clases menos favorecidas.

Otro concepto puede ser el sefialado por el autor Ballardini quien explica que
“son entidades perpetuas, propulsoras de la prevision y colectoras del ahorro, a cuyo
prudente y atil empleo proveen persiguiendo fines de interés ptblico; concepto que
comprende los tres distintos caracteres a saber, de instituciones de prevision, de
crédito y de beneficencia que diferentemente armonizados en diversos paises,
imprime a las Cajas de Ahorro la fisonomia de verdaderos establecimientos de

utilidad publica.”’s

Quaglia y Marcora, en su primer informe del Primer Congreso Internacional
del Ahorro, expresan que las Cajas de Ahorro; “son instituciones que, sin fines de
lucro, se proponen recoger depésitos de ahorro en efectivo, con especial preferencia

los pequenos depositos de la poblacion humilde y laboriosa, para guardarlos,

' www.condusefgob.mx. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. HISTORIA DEL MOVIMIENTO CAJISTA.
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conservarlos y hacerlos fructificar de modo seguro y prudente, restituyéndolos con

intereses compuestos a los depositantes, en la oportunidad que éstos lo soliciten.”?
Los caracteres tipicos de las Cajas Populares de Ahorro se pueden resumir en:
1.- Principio social de su gestién, que tiende a difundir el ahorro con un fin de
interés publico;
2.- Ausencia de propésito de lucro;
3.- Determinacién en la Ley o en los Estatutos de las operaciones pasivas y

activas que realizan, especialmente de estas ultimas, con el fin de excluir toda

operacion peligrosa para la seguridad de los depdsitos;

4.- Bajo interés en las operaciones pasivas y activas, con el fin de seleccionar las

inversiones y garantizar la seguridad y la liquidez de los depdsitos;

5.- Obligacion de constituir reservas proporcionadas con los depodsitos para

hacer frente a eventuales perdidas o quebrantos, y
6.- Vigilancia o tutela del Estado sobre sus operaciones.

“Las operaciones de las Cajas de Ahorro que se llevan acabo en estas
organizaciones se registran en una libreta llamada “de ahorro”, y estas operaciones

son:

a) Ahorro. Los asociados deben dar sus aportaciones o ahorros, una al mes
como minimo, por la cantidad que cada uno decida y, generalmente, de acuerdo a su
capacidad de ahorro. Cada caja de ahorro otorga a sus socios un interés porcentual

por la cantidad de dinero que se ahorra.

!9 BONANNI Pedro J. AHORRO Y CAJAS DE AHORRO. Ed. Caja Nacional de Ahorro Postal, Argentina,
1942. Pég. 279.
35



b) Préstamo. Para poder acceder a un préstamo, el socio debera haber
cumplido, como minimo, con determinado nimero de meses de ahorro continuo y
debid haber hecho su pago o aportacion inicial. Estos préstamos estan condicionados

a las reservas con que cuente la caja al momento de la solicitud del préstamo.

A pesar de llamarse préstamo, esta operacion incluye un interés que debera
pagar el socio que lo haya solicitado, estos intereses son variables de acuerdo a cada
caja. Dependiendo de las politicas y del capital con el que cuenta cada organizacion,
los préstamos podran ser del doble de la cantidad ahorrada, mas tres veces la
aportacion inicial. Ademas se debera presentar una garantia adicional de ser avalado

por uno o dos de los socios.”?

Ademas para poder obtener un préstamo por parte de estas Cajas de Ahorro

deben de reunirse los siguientes requisitos:
* Haber cumplido con el ahorro mensual;
* Llenar la solicitud con datos verdaderos y comprobables;
* Una vez autorizado, se firma el contrato de préstamo, y

¢ Firmar un pagaré en el que debera aparecer la firma de un aval, de preferencia

que sea miembro de la misma Caja de Ahorro.

En resumen, la misién principal de las Cajas de Ahorro consiste en colectar
depésitos de ahorro, especialmente de los pequefios depésitos de la poblacion
humilde y de la clase media, y tanto su organizacion juridica como su régimen
administrativo tienden a atraer, fomentar y proteger esas economias; las operaciones

activas que ellas realizan y que eventualmente redundan en beneficio de las

2 www.condusef.gob.mx. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. LAS CAJAS DE AHORRO.
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necesidades de crédito de su clientela, solo representan una faz secundaria de su
actividad que tiende a favorecer la difusion del ahorro, sin otro interés que el fin

moral y econémicamente util de la inversion.

6.- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo..

Durante muchos afios, las Cajas Populares de Ahorro vinieron operando sin
una legislacion que las rigiera, dando lugar a que sus operaciones se sustentaran solo
en una normatividad interna, sin estar sujetas al conocimiento o vigilancia de

autoridades Federales o Estatales.

Estas han venido funcionando como Cooperativas de Ahorro y Préstamo
durante mucho tiempo, a pesar de no existir una Ley que las protegiera, dado que
estas organizaciones no pudieron constituirse bajo este tipo de Sociedades
Mercantiles, la gran mayoria han operado como Sociedades Irregulares, carentes de

regulacion legal y de personalidad juridica.

Es de sefialarse que ante el Congreso de la Union, se presento una iniciativa de
reforma a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, a
efecto de que se regularan las Cajas de Ahorro, al incorporarlas a la nueva figura de
Sociedad de Ahorro y Préstamo, iniciativa que se aprobé casi por unanimidad, siendo
su expedicion, el 27 de diciembre de 1991 cuando aparecié publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el Decreto correspondiente.

El Articulo Tercero Transitorio, de la citada reforma, dispuso que a partir de la
entrada en vigor de la misma, se concedidé un plazo de 360 dias a efecto de que los

administradores de las Cajas de Ahorro constituidas con anterioridad, acudiesen a la
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SHCP a fin de obtener la autorizacion correspondiente para constituirse y operar

como Sociedad de Ahorro y Préstamo, al amparo de la ley mencionada.

Una vez al ser reconocidas estas Sociedades de Ahorro y Préstamo eran:
“Sociedades de Responsabilidad Limitada, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de capital variable (se integran por partes sociales), no lucrativas, de duracion
indefinida en las que la responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
captacién de recursos, exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y,

en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.”?

Cuya mision era de que tuviera una organizacion de ambito nacional,
sustentada en los principios de la cooperacién universal, que promoviera el ahorro y
ayudarad mutuamente a la sociedad a la que se atiende, para operar con alta calidad y
a precios competitivos, servicios financieros preponderantemente dirigidos a la clase

media y popular, asi como a la micro y pequefia empresa.

Donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encargaba de
autorizarlas para que pudieran operar y constituirse, ademas emitia las disposiciones
administrativas que promovian su adecuada organizacién y funcionamiento y en lo
no previsto por la citada Ley y estas reglas, se aplicaba supletoriamente el Capitulo IV
de la Ley General de Sociedades Mercantiles referente a las Sociedades de
Responsabilidad Limitada.

Ahora bien, para la constitucién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, se
tenia que hacer ante un Notario Publico y contaban con un minimo de 500 socios, ya

que si este nimero llegaba a ser menor pero no inferior a 100 socios, deberan contar

4l DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. TRATADO DE DERECHO BANCARIO Y BURSATIL. 2da edicion.
Ed. Porriia, México, 1999. Pag. 694 y 695.
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por lo menos con el monto de activos totales que determinard la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante el primer trimestre de cada afio; en donde la

solicitud de autorizacién para constituirse debera de acompanarse de:
1. Proyecto de estatutos de la sociedad
2. Programa general de operacion de la sociedad
3. Politicas de operaciones activas y pasivas
4. Regiones en la que pretenda operar
5. Bases relativas a su organizacion y control interno

6. Relacion de socios fundadores y monto de su aportacion, asi como de los

probables administradores y principales directivos.

La organizacion de dicha sociedad estaba dirigida principalmente por la
Asamblea General de Socios, siendo el Organo supremo de la sociedad, en donde sus
acuerdos obligan a todos los socios, hayan estado presentes o ausentes, siempre que
se hayan tomado conforme a sus estatutos y sus disposiciones legales aplicables;
misma que se integraba por un nimero de delegados representantes no mayor de
200, los cuales eran nombrados por los Comités Administrativos de Plaza, de entre

sus integrantes, incluyendo al gerente.

Mientras que la Administracién y Vigilancia estaba a cargo del Consejo de
Administracién, el cual estaria integrado por no menos de cinco consejeros
nombrados por la Asamblea General de Socios, el nombramiento de Gerente General
recaia en una persona que tuviera reconocida calidad moral y que sea socio de la
SAP’s y contara con la experiencia de tres afios en materia comercial, financiera o

administrativa.
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El objeto de las Sociedades de Ahorro y Préstamo era la de regular la captacion
de recursos exclusivamente de sus socios, para la posterior colocacion entre los

mismos y solamente podian realizar las siguientes operaciones:

L 4 Podian recibir depodsitos de dinero de sus socios y dependientes
menores economicamente de éstos en el que el socio sea el representante legal, tales

como:
- Depositos a la vista
- Depésitos de ahorro
- Depésitos retirables en dias preestablecidos
- Depésitos a plazo fijo

L 2 Poner a disposicion de sus depositantes, estados de cuenta en donde se

encuentran registradas sus operaciones realizadas.

€  Para la realizacién de sus operaciones o para cubrir necesidades
temporales de liquidez, podian aceptar préstamos de Instituciones de Crédito del

pais, siempre y cuando no excedan del 20% de los activos totales.

* Podian constituir depdsitos a la vista en Instituciones de Crédito y

adquirir acciones de Sociedades de Inversién de Renta Fija.

* Otorgar préstamos o créditos a sus socios y dé créditos de caracter

laboral a sus trabajadores.

€  Asumir obligaciones por cuenta de sus socios con base a créditos
concedidos a través del endoso o aval de titulos de crédito, siempre que en conjunto

no excedan del 20% de sus activos totales.
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€ Adquirir bienes muebles o inmuebles necesarios para la realizacion de

su objeto y podran enajenarlos cuando corresponda.

€  Operar con valores gubernamentales y titulos bancarios cuyo plazo de

vencimiento no exceda de 6 meses.

A pesar de que el objeto de la Sociedad de Ahorro y Préstamo era
eminentemente social y sin fines de lucro, la Ley establecia ciertas prohibiciones para

salvaguardar la integridad patrimonial de estas y las cuales eran:

v Dar en garantia sus propiedades y recibir en garantia depdsitos de

dinero a cargo de otras Sociedades de Ahorro y Préstamo.

¢ Dar en prenda o negociar de cualquier manera los titulos o valores de
su cartera crediticia, salvo en los casos previstos en las reglas de caracter
general que al efecto expida la SHCP, tomando en cuenta al Banco de
Meéxico.

@  Operar sobre los flujos representativos de su capital.

@  Celebrar operaciones en las que se pactaban condiciones que de manera
general venian aplicando la Sociedad de Ahorro y Préstamo.

@  Otorgar fianzas y cauciones.

%] Participar en el capital de otra Sociedad de Ahorro y Préstamo y de

cualquier Entidad Financiera.

@ Conceder créditos distintos de los de su objeto social, salvo los de

caracter laboral que otorgaban a sus trabajadores.

@ Celebrar operaciones activas, pasivas o de cualquier naturaleza con oro,

plata y divisas.
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W Pagar anticipadamente, completamente o en parte, obligaciones a su

cargo derivadas de depositos de dinero.

La promocion de estas sociedades permitia aumentar la profundizacion del
Sistema Financiero, contribuyendo a financiar el desarrollo con recursos internos al
aprovechar la capacidad de ahorro de un amplio segmento de la poblacién que

constituye un ahorro caracterizado por su permanencia.

En si, la incorporacion de las Sociedades de Ahorro y Préstamo en el Sistema
Financiero Mexicano, fortaleci6 los esquemas de Ahorro Popular, ya que
constituyeron una opcién importante, que contribuia a obtener una mayor
profundizacion financiera, ademas permitia ampliar y difundir la cultura del ahorro,
asi como la incorporacion de los estratos medio y bajo de la poblacion al esquema de

ahorro popular y a la utilizacion de servicios financieros.

Donde sus posibilidades de expansion y desarrollo se consideraban favorables,
partiendo de que existia un mercado financiero no atendido por las instituciones
bancarias, por el alto gasto administrativo que les representaba, misma que se

sustentaba en:

¥v" La modernizacién financiera que se llevaba acabo erd integral, por lo
que era necesario incluir a todos sus agentes logrando una mayor competitividad

entre ellos.

v La modernizacién y la apertura financiera exigia mayor racionalidad

economica.

v" Los grandes retos eran de mayor crecimiento econémico y de mejores

condiciones de vida para la poblacion, y sobre todo para quienes menos tenian.
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v" Las Sociedades de Ahorro y Préstamo fueron el canal adecuado para
aglutinar  recursos dispersos de pequefios ahorradores e incorporarlos

productivamente.

Ya que habian zonas que carecian de los servicios de intermediacion financiera
mas elementales, ya que no existian redes de oficinas del Sistema Bancario o existian
de manera precaria, de esa forma se propiciaba que los recursos que se encontraban
en determinadas regiones, no pudieran concentrarse para canalizarse en proyectos

productivos y es aqui donde estas Sociedades juegan un papel importante.

Por lo que fue importante promover la creaciéon de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, asi como también dar a conocer sus beneficios a través de una mayor
difusién propagandistica, aunque el total de cajas maneja voliimenes de recursos
menores a los de los bancos de cobertura regional, existen posibilidades de un mayor
crecimiento a futuro, ya que su principal instrumento de captacién es la cuenta de

ahorro, misma que ha dejado de tener interés para los bancos.

Sin embargo, es de senalarse que tal figura mercantil al igual que sus
disposiciones normativas, quedaron derogadas a partir del dia 4 de junio del afo
2003, tal y como lo establece, los articulos transitorios publicados en el Diario Oficial
de la Federacién en fecha 4 de junio del 2001, en virtud de la entrada en vigor de la

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Acorde a lo anterior, el dia 27 de enero del 2003, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma de la citada ley en la que se dispuso en su articulo
segundo transitorio una ampliacién de dos afios mas, a efecto de que este
intermediario financiero terminara con todas y cada una de sus operaciones

financieras y no quedaran inconclusos sus tramites de transformacion.
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CAPITULO SEGUNDO

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

1.- Objeto de la Ley.

En Meéxico, existe un amplio sector de la poblacién que tiene un acceso
limitado a los servicios financieros tradicionales; lo que es consecuencia de problemas
estructurales del mercado financiero formal, la existencia de mercados fragmentados

y los altos costos para obtener informacion de ciertos segmentos de la poblacion.

Donde adicionalmente los productos financieros formales se han enfocado en
satisfacer la demanda de los sectores de mayores ingresos y han atendido de manera
insuficiente al resto de la poblacién, y en respuesta de lo anterior, han surgido una
diversidad de Instituciones que operan bajo muy variadas figuras juridicas, que han

buscado satisfacer las necesidades de este segmento de la poblacion.

Por lo que a peticién de dicho sector se ha tomado en cuenta brindar una
mayor seguridad juridica a los ahorradores y acreditados, para poderse crear un
nuevo cuerpo normativo que regule eficientemente a las Instituciones que captan el
ahorro de sus socios y colocan los recursos entre ellos, para asi propiciar una
seguridad financiera dentro de la actividad de Ahorro y Crédito Popular, mediante
lineamientos generales que procuren eficiencia, seguridad y solidez en la operacion
de las Instituciones que se dediquen a esta actividad, y que al mismo tiempo

promueva el desarrollo del sector.

Pues tras la crisis financiera, se ha tenido la necesidad de establecer controles
mas rigurosos sobre la administracion de riesgos y los costos de operacion han

reforzado las barreras para que los sectores de la poblacion de menores ingresos y las
44



micro y pequenas empresas puedan acceder a los servicios proporcionados por el

Sistema Bancario Informal.

Ademas con las funciones bancarias, la mayor participacion de Bancos
Internacionales y la mayor apertura del mercado de servicios financieros en México,
el Sistema Bancario debera mantener decididamente su orientacion hacia los
mercados globales, limitando su capacidad para emprender politicas agresivas para

el desarrollo e integracion de los sectores de menos ingresos.

Ante esta situacion la demanda de servicios financieros de los sectores de
menores ingresos y de menor nivel educativo propicio el surgimiento de una amplia
gama de organizaciones y sistemas que ofrecen servicios de ahorro y crédito
frecuentemente al margen de las leyes que regularan a estas entidades financieras y

sin vigilancia gubernamental.

Y en consecuencia a falta de un marco institucional que regulara a estos
intermediarios origino, que varios ahorradores y usuarios se vieran expuestos a
riesgos y a fraudes, llevandolos en muchas ocasiones a la perdida total de su

patrimonio.

Por ello esta Ley, fortalecera la confianza y credibilidad en las actividades
financieras que estas entidades desarrollen, al establecer normas de organizacién,
operacién y funcionamiento para todas ellas sin excepcion alguna propiciando asi el

equilibrio entre el sector publico, privado y social.

Al momento de crear un ordenamiento juridico, permitira regular, promover, y
facilitar el servicio de captacion de recursos, la colocacion de créditos y el
otorgamiento de otros servicios financieros por parte de las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular (EACP), las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar; la organizacion y funcionamiento de las Federaciones y Confederaciones y
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los términos en los cuales las autoridades financieras ejerceran la regulacion,

supervision y vigilancia del sistema de ahorro y crédito popular.

Siendo las Entidades participantes en este sistema: las Sociedades Financieras
Populares y las Cooperativas de Ahorro y Préstamo, donde dichas Entidades
prestaran una gama de servicios similares a los que ofrece la banca moderna a su
clientela de personas fisicas y pequefias empresas, no limitando legalmente la
prestacion de servicios, sino que el marco legal encauzara en la actividad de sus
intermediarios, a satisfacer integramente las necesidades de los sectores de la
poblacion de menos ingresos, dispersos a lo largo y ancho del territorio nacional, con
los productos y servicios que adoptaran las modalidades y condiciones que fueran

convenientes para su clientela.

Por lo que dichas Entidades tendran por objeto el ahorro y crédito popular,
facilitando a sus miembros el acceso al crédito, al mismo tiempo de apoyar el
financiamiento a la micro, pequena y mediana empresa, propiciando una solidaridad,

la superacién econémica y social, y el bienestar de sus miembros.

Respecto a la Supervisién Auxiliar, responde al hecho de que los Organos de
Supervision y Vigilancia tradicionales, se ven a menudo rebasados tanto por el gran
numero de dichas Entidades, como por su amplia dispersién geografica, por lo que la
misma supervision tendra como principio la autogestién y autocontrol para vigilar a

este tipo de Entidades.

En este sentido y como complemento de la facultad originaria que tiene el
Gobierno Federal para supervisar y vigilar a las Entidades Financieras, se propone
que dichas actividades se lleven acabo, de manera auxiliar, a través de Federaciones,
mismas que a su vez, seran integradas por aquellas Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares, que previo dictamen, sean

46



reconocidas como Entidades afiliadas.

Una vez que reciban dicho dictamen, podran celebran con la Federacion de su
eleccion un convenio de afiliacion, el cual debera de ser aprobado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), cuyo propdsito fundamentalmente consiste

en someterse de manera voluntaria a la supervision y regulacion de dicha Federacion.

Las Federaciones determinaran el nivel de operacion de cada Entidad,
pudiendo escoger entre cuatro niveles, dependiendo del nimero de socios, el monto
de los activos y el dmbito geogréfico en el que pretenda operar; donde el régimen de

regulacién dependera del nivel de operacion que se les asigne.

Para dichas Entidades afiliadas a una Federacion, se contempla un seguro de
depdsito privado que se constituira por las aportaciones fijadas en funcién del pasivo
de cada Entidad y del nivel de operaciones que se les asigne, buscando con ello

otorgar proteccion a los depositos de los ahorradores.

También puede llegar a ver Entidades no afiliadas a ninguna Federacion, las
cuales seran supervisadas y vigiladas de manera auxiliar por una Federacion que al
efecto designe la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), teniendo
unicamente que cubrir los costos derivados de tal supervision y vigilandia, pero sin

tener acceso al mecanismo de seguro de deposito.

Se propone un mecanismo de prevencion, cuyo objeto sera identificar
oportunamente las anomalias financieras o de cualquier otra indole que las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular presenten, y que puedan llegar a afectar su estabilidad o

solvencia, arriesgando los intereses de sus ahorradores.

Las Federaciones a su vez pueden formar una Confederacion, que al igual debe
de estar autorizada por la CNBV, dicho organismo tendra la facultad de Administrar

el Fondo de Proteccién, ademas de ser el érgano que colabora conjuntamente con el
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Gobierno Federal para el disefio y ejecucion de los programas que faciliten la
actividad del Ahorro y Crédito Popular. Dicho fondo de proteccién tendra como fin
primordial cubrir los depésitos de dinero de cada ahorrador, considerando el monto

del principal mas sus accesorios.

El fondo de reserva se constituira al menos con el 10% de los excedentes
tratindose de Cooperativas, o de las utilidades en el caso de las Sociedades
Financieras Populares, que se obtengan en cada ejercicio social, hasta alcanzar un

monto equivalente cuando menos al 10% del capital contable de la Entidad.

Por su parte el Consejo de Vigilancia o Comisario, sera el encargado de
supervisar el funcionamiento interno de la sociedad respectiva y el cumplimiento de
sus estatutos, politicas, lineamientos y sus disposiciones aplicables. Como obligacion
fundamental, sera la de informar a la Asamblea sobre las irregularidades detectadas
en la operacion de la Entidad y la de supervisar que las observaciones efectuadas se

atiendan y las irregularidades detectadas se corrijan.

Se instituyen también mecanismos de alerta temprana a efecto de que dichas
sociedades no celebren operaciones en las que se pacten condiciones y términos que
se aparten significativamente de las practicas de mercado, y tampoco puedan otorgar
créditos distintos a los que correspondan a su objeto social o nivel de operacién

asignado.

Por lo que esta Ley buscara integrar a los intermediarios dedicados al Ahorro y
Crédito Popular, bajo un sistema de supervision delegada en organismos de
integracion, regulando asi la actividad financiera en funcion del grado de

complejidad y sofisticacién de los intermediarios.
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2.- Sujetos de la Ley.

Los organismos de integracion del Sistema de Ahorro y Crédito Popular (o
sujetos a regular por parte de la Ley), se crean con el fin de organizar, fomentar e
instrumentar un esquema de supervision auxiliar del sector de ahorro popular,

mismo que estara integrado por:
. Federaciones, y
. Confederaciones.

Comenzaré por explicar que la Federacién es un organismo asociativo que
autorizado por dicha Ley, se encargara de instrumentar la regulacién y supervision
auxiliar del sistema de ahorro y crédito popular, facultad que le fue delegada por la

autoridad y misma que es intransmisible.

Las Federaciones seran los organismos de segundo nivel del sistema y toda
institucién que se ostente como Entidad de Ahorro y Crédito Popular (mismas que
pueden ser: Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y Sociedades Financieras

Populares), deberan sujetarse a la supervision de una Federacion.

La relacién contractual que se crea entre una EACP y una Federacion, conlleva
a derechos y obligaciones para las partes, formalizindose en un convenio de
afiliacién que debe ser el mismo para todas las Entidades que pertenezcan a una
misma Federacién, y estar reconocido por los estatutos de ambas partes para ser

respetado en todo momento.

La Federacion podra adoptar la figura juridica que desee, siempre y cuando
esta le permita cumplir adecuadamente con su objeto, la constitucion de la Federacion
se regulara conforme a la Ley que corresponda, de acuerdo a la naturaleza juridica

elegida por la Federacion; en donde dicha Ley debera establecer los requisitos
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minimos para que la autoridad financiera autorice a una Federacion llevar acabo la

supervision de las EACP.

Dicha Federacion debe de llevar un registro para el control, supervision y
vigilancia de sus EACP, para la cual tendré la atribucion de afiliar a Instituciones que
se lo soliciten y obtengan un dictamen favorable, ademas de que dicha Federacion
podra prestar servicios diversos a sus afiliadas; organismos de integracion que

tendran las siguientes responsabilidades minimas:
»  Entrada de las Entidades al sistema,
»  Supervision auxiliar,
>  Regulacién de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, e

Informar a la autoridad

Y

Adicionalmente cada Federacion tendra las siguientes facultades:

o  Representar al conjunto de Entidades afiliadas ante personas, organismos,

autoridades e instituciones tanto nacionales como extranjeras.

o  Celebrar toda clase de actos, hechos juridicos, contratos o convenios para el

adecuado cumplimiento de su objeto social.
o  Defender los intereses particulares de sus Entidades.

o  Brindar apoyo, asesoria y estimulo a las Entidades Afiliadas y a otras

personas interesadas en los objetivos de la Federacion.
o  Impulsar el desarrollo de las Entidades.

o  Aplicar las penas convencionales, que de acuerdo a los estatutos propios de

cada Federacion determine el Consejo de Vigilancia.
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Ademas la Federacion debera de contar con una Asamblea General de
Afiliados, un Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y un Comité de
Supervision, este tltimo serd el organo que realice especificamente la supervision
auxiliar de las EACP, y en caso de no estar afiliados a una Confederacién, un Comité
Técnico debera administrar el Seguro de Deposito, para que cumplan de forma

eficiente sus funciones.

Se debe de asegurar que las EACP mantengan una representacién justa y
equitativa en la Asamblea General de Afiliados de la Federacion, quedando a eleccion

de las Entidades la forma de lograr la misma.

Por su parte las Confederaciones se conformaran por un numero minimo de
cinco Federaciones debidamente autorizadas y que voluntariamente eligen estar
afiliadas a un organismo de integracién de tercer nivel del sistema de ahorro y crédito
popular, en donde dicha Confederacion prestara servicios a las Federaciones e

idoneamente administrara el sistema de Seguro de Depésito de la red de afiliadas.

Al igual que la Federacion, la Confederacion podréa adoptar la figura juridica
que desee, siempre y cuando esta permita cumplir adecuadamente su objeto, y por
tanto su constitucion tiene que estar de acuerdo a la naturaleza elegida y regida por la

Ley de la misma.

Para que dichas Confederaciones puedan realizar sus funciones previstas en la
Ley, deberdn de ser autorizadas por una autoridad financiera para actuar como
organismo de tercer nivel del sistema de ahorro y crédito popular, para lo cual la Ley
de la materia establece los requisitos minimos para su constitucién siendo estos los

siguientes:
1. Presentar el acta constitutiva y proyecto de estatutos,

2. Elaborar un programa general de operacion, y
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3. Tener por lo menos la solicitud de cinco Federaciones que inicialmente se

quieran afiliar.

La Asamblea General, como oérgano maximo de una Confederacion, se
integrara por representantes de cada una de las Federaciones a las que agrupe, y
afiliara exclusivamente a Federaciones autorizadas e integradas por EACP, donde la
Confederacién en ningun caso podra adoptar como miembros a personas fisicas o
juridico colectivas con fines distintos a los de prestar servicios de Ahorro y Crédito

Popular.

Las Federaciones se encontraran adecuadamente representadas en la toma de
decisiones, por lo que todas ellas tendran voz y voto en la Asamblea General, al igual
que deberén estar representadas de forma equitativa, ya sea en funcion del nimero
de Federaciones o a través de un sistema de representaciéon proporcional, en el que se
asignara a cada Federacion el nimero de votos que le correspondan, considerando el
numero de socios o los activos totales de las Entidades que se encuentren afiliadas a

ésta.

La funcién principal de la Confederacion es administrar el Sistema de Seguro
de Deposito de su red de afiliadas a través de un Comité Técnico, adicionalmente
podra:

% Ser 6rgano de consulta y colaboracion de la autoridad financiera para el
disefio y ejecucion de politicas, programas e instrumentos que faciliten la prestacion

de servicios de ahorro y crédito popular,

% Representar y defender los intereses generales de las Federaciones y de su

red de EACP afiliadas,

*» Orientar, planificar y coordinar las actividades del sistema,
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% Establecer relaciones de colaboracion con organismos afines del extranjero,

# Coadyuvar al desarrollo de sus Federaciones y de sus Entidades afiliadas,

2

% Prestar servicios que determinen sus estatutos.

La Direccién y Administracion de la Confederacion debe confiarse a personas
que cumplan con los requisitos minimos técnicos, experiencia adecuada en la materia,
solventes financieramente y de reconocida calidad moral, cabe mencionar que los
organos principales de las Federaciones seran los mismos con los que deberan contar
las Confederaciones, y los requisitos de los integrantes, funciones y obligaciones de
los 6rganos, seran equivalentemente a aquellos que se mencionaron para las

Federaciones.

Por ultimo las Federaciones y las Confederaciones podran realizar las

siguientes actividades:

v Fungir como representantes de sus afiliadas ante personas, organismos,

autoridades e instituciones tanto nacionales como extranjeras.

v" Presentar entre otros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y

de captacion.

v Contratar créditos con el objeto de canalizarlos a las Federaciones y

Entidades afiliadas que lo requieran.

v Promover la superacion y capacidad técnica y operativa de sus afiliadas,

asi como de sus empleados, y

¥ Homologar en lo procedente, reglamentos, tramites y mecanismos

operativos, asi como sistemas contables e informaticos.
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3.- Autoridades.

Las autoridades que intervienen para el mejor funcionamiento de las EACP, asi

como de las Federaciones y las Confederaciones seran:
. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue creada el 4 de octubre de
1821, a raiz de la consumacion de la Independencia; su denominacion cambié
posteriormente por la de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio; la
ultima palabra fue suprimida con posterioridad y desde fines del siglo pasado se le

conoce con el nombre de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha Secretaria, “...es el érgano mds importante del Gobierno Federal, en
materia de banca y crédito, pues a ella le corresponde aplicar, ejecutar e interpretar a
efectos administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia existen, asi
mismo le corresponde dar la orientacién de la politica financiera y crediticia a todos
los intermediarios financieros, acorde con los lineamientos que en esas materias

senale el Ejecutivo Federal.”>

El papel que jugaréa dentro de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sera que la
SHCP se encargara de dictar disposiciones de caracter general, que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las EACP,
actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, incluyendo la obligacion de dichas Entidades de presentar a la
SHCP, el reporte sobre las operaciones y servicios que realicen con sus socios o

clientes, por los montos y en los supuestos que dichas disposiciones establezcan.

# ACOSTA ROMERO, Miguel y LARA LUNA, Julieta Areli. NUEVO DERECHO BANCARIO. 7* edici6n.
Ed. Porriia. México, 1998. Pag. 182.
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Dichas disposiciones deberan considerar, entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los socios o clientes, de las operaciones y servicios de las
Entidades, que tomen en cuenta sus condiciones especificas y actividad econoémica o
profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones y los
instrumentos monetarios con que las realicen, y su relacién con las actividades de los
socios o clientes, las plazas en que operen, los usos y practicas prevalecientes en el
mercado, la debida y oportuna capacitacion de su personal, y medidas especificas de

seguridad en el manejo de las operaciones de las propias Entidades.

Las disposiciones deberan de ser observadas oportunamente por los miembros
del Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia o Comisarios, del Comité de

Supervision, auditores externos, funcionarios y empleados de las Entidades.

Ademas la SHCP, podra autorizar la constitucion para establecerse como una
Entidad Financiera, de igual forma podra revocar la misma, una vez iniciado su
funcionamiento de esta, a través de diferentes etapas de su operacién requerira una

serie de autorizaciones, por lo que dicha Secretaria tendra las siguientes facultades:
=  Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Financiero
=  Otorgar autorizaciones
=  Emitir regulaciones
*  Interpretar para efectos administrativos
= Intervenir en delitos financieros
=  Aplicar sanciones
=  Aprobar modificaciones de escrituras constitutivas

= Intervenir en los organismos de supervision
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. Autorizar el establecimiento en territorio nacional de oficinas de

representacion de Entidades Financieras
=  Resolver los recursos que interpongan los funcionarios

Por su parte la CNVB, “se crea como un organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades

ejecutivas.”?

Donde la CNBV, tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a dichas Entidades, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como el de mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo

del mismo, en proteccion de los intereses de los usuarios.
La Comision estara integrada por:
L. Junta de Gobierno;
II. Presidencia;
II.  Vicepresidencia;
IV. Contraloria Interna;
V. Direcciones Generales, y demas unidades administrativas necesarias.

La funcién a realizar de acuerdo a la Ley de la materia sera en el sentido de
que las Entidades, Federaciones y Confederaciones, le deberan de proporcionar a la
CNBYV, toda la informacion que se les requiera, por parte de estd, para el adecuado

cumplimiento de su tarea de supervision.

 Ibidem. Pag. 192.
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A su vez la Comisién debera solicitar la opinion de la Secretaria en relacion con
las disposiciones que aquella emita en materia de créditos, con partes relacionadas y
requerimientos de capitalizacion; y del Banco de México, en materia de coeficientes

de liquidez y operaciones en moneda extranjera.

La documentacion que utilicen las Entidades, las Federaciones y las
Confederaciones relacionada con su objeto, debera sujetarse a las disposiciones de la
Ley de la materia, las que emanen de ella y las demas que le sean aplicables; va que la
Comision podra objetar en todo tiempo la utilizacion de la mencionada
documentacion, cuando a su juicio este implique inexactitud, oscuridad, o cualquier
otra circunstancia que pueda incurrir en error, respecto de sus operaciones y

servicios.

Asi mismo la Comisién podra en todo tiempo acordar que se proceda a la
remocion de los miembros del Consejo de Administracién, Directores o Gerentes
Generales, miembros del Consejo de Vigilancia o Comisario, Contralor Normativo,
miembros del Comité de Supervision, Directores, Gerentes o quienes ejerzan
cualquier otra funcién, asi como las demas personas que con sus actos puedan obligar
a las Federaciones y Confederaciones, cuando se considere que tales personas no
cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el desempenio de sus funciones,
0 que no retnan los requisitos al efecto establecidos o que lleguen a incurrir de

manera grave o reiterada en infracciones.

Ademas, con acuerdo de la Junta de Gobierno, podra inhabilitar a las personas
citadas para desempeniar su empleo, cargo, mandato o comision en cualquiera de las
Entidades, Federaciones o Confederaciones, sin perjuicio de las sanciones que fueren

aplicables, para lo cual la CNBV debera tener en cuenta lo siguiente:
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o Lagravedad de la infraccion y la conveniencia de evitar estas practicas;

o  El nivel jerarquico, los antecedentes, la antigiiedad y las condiciones del

infractor;

o El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado de la

infraccién, y
o La reincidencia.

Para la amonestacion, suspension, remocion, veto e inhabilitacion, la Comisién
debera oir previamente al interesado y al representante de la Entidad, Federacion o

Confederacion.

Por lo que se puede decir en resumidas cuentas que la CNBV, autorizara, y en
su caso revocard, a las Federaciones para ejercer la supervision auxiliar, supervisar
directamente a las Federaciones, emitir la Regulacion Prudencial aplicable, establecer
las medidas correctivas minimas y los mecanismos de salida, asi como intervenir

gerencialmente en las Entidades y organismos de integracion.

4.- Prohibiciones.

Las prohibiciones, son previsiones de caracter prudencial, que tienen por
objeto, garantizar su solvencia e integridad, evitar que los recursos del publico
puedan ser empleados en operaciones que se califiquen como inconvenientes o de
muy alto riesgo, que el servicio que prestan a los usuarios sea mas eficiente, al no
distraer sus recursos materiales, informdticos y humanos, en fines u objetivos

distintos para los que fueron autorizados.
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Se considera que las prohibiciones que se establecen dentro de la Ley en
estudio deberan de ser similares a las de las diversas Leyes Financieras,
concretamente en la Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, sin embargo deberan atender a las
particularidades propias de las Entidades, como sus organismos de integracion, la
relacion entre estos y sus Entidades afiliadas, y la conformacion del Seguro de

Deposito, en donde deberan de considerarse las siguientes:

¢ Que una Institucién no sujeta al régimen previsto por esta Ley, realice

operaciones de ahorro y crédito popular o se ostente con caracter de EACP, sin serlo.

+  Realizar operaciones que no se encuentren previstas en la Ley, conforme

al nivel de sofisticacion en la que la Federacion clasifique a una Entidad.
¢ Dar en garantia sus propiedades.

¢  Participar en el capital de otras Entidades Financieras ajenas al Sistema
de Ahorro y Crédito Popular, excepto en el caso de Sociedades de Inversion o
Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares, siempre que se ajusten a las

reglas que al efecto expida la SHCP.

¢  Conceder créditos distintos de los propios de su objeto social, salvo los
destinados a sus trabajadores.

¢  Se debera senalar que los organismos de integraciéon no podran captar
recursos del publico, ni realizar funciones de intermediacién financiera, salvo las
expresamente autorizadas por la autoridad para administrar los excedentes de

Tesoreria de sus Entidades afiliadas.

¢ Dar en prenda los titulos o valores, salvo que se traten de operaciones

con el Banco de México.
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¢ Dar en garantia titulos de crédito que emitan, acepten o conserven en

Tesoreria.

Esta prohibicion y la anterior tienen relacién con la presuncion legal, respecto

de la solvencia econdmica de las mismas.
¢ Operar sobre los titulos representativos de su capital.

¢  Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de la propia Instituciéon, sus funcionarios, salvo que corresponda a
prestaciones de caracter laboral; los comisarios propietarios que estén o no en
funciones; los auditores externos; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra

autorizar excepciones a esta prohibicién mediante reglas de caracter general.

¢+ Contraer responsabilidades u obligaciones por cuenta de terceros,
cuando sean distintas de las obligaciones que se asumen con base en créditos
concedidos y a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de

crédito.

¢ Garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los

documentos domiciliados, al ceder su domicilio para el pago o notificaciones.

¢ Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos, titulos, valores o
bienes; en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd decretar

excepciones mediante reglas de caracter general.
¢ Otorgar créditos o préstamos con garantia a:
a) Los pasivos, y

b) Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones que a su vez

tengan por objeto los pasivos.
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¢+  Adquirir bienes, titulos o valores, mobiliario o equipo no destinados a
sus oficinas o a celebrar operaciones propias de su objeto social, que no deban

conservar en su activo.

¢+  Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier

clase, con personas que no sean socios.
¢  Operar sobre sus propias acciones.

En si las prohibiciones seran todo aquello en que los funcionarios que
desempernien sus labores ya sea dentro de las Entidades, de las Federaciones y en su
caso de las Confederaciones no podran realizar, asi como sélo les esta permitido
realizar las funciones que sefiala la Ley de Ahorro y Crédito Popular, ya que en caso
de infringirlas y estas llegaren a ser realmente graves, la autoridad correspondiente
actuara en contra de dicho servidor que haya cometido esa prohibicion y es ahi en

donde entran las sanciones y los delitos.

Por lo que en el siguiente apartado entraré al estudio de las sanciones y delitos
en los que pueden caer los servidores, pero de forma sencilla, ya que sélo se hara
mencion de algunas, claro esta que no se pondra la sancién de cada delito o pena para
el caso que se de, ya que si se llegara hacer se entraria a un estudio mas profundo, y

ese no es el caso.

5.- Sanciones y Delitos.

La sancién sera “una pena que la Ley establezca contra quienes la infringen; es
decir, es la pena imputable a una ilicitud o la consecuencia juridica al realizar un acto

que la ley establece como prohibida, o al incumplimiento de una obligacién, siendo el
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n2

medio coactivo de que se vale la autoridad para hacer cumplir la norma.

El Doctor Acosta Romero define a la sancion, “como el castigo que aplica la
sociedad, a través del Derecho, a las violaciones a la Ley y representa la efectividad
de ésta, generalmente se pretende a través de la sancion, asegurar el cumplimiento de

los deberes que a cargo de los ciudadanos establecen las Leyes.”*

Las infracciones de conductas desde luego ilicitas y en cuanto a su naturaleza
se creé que no son perfectamente tipicas, son antijuridicas y pueden ser culpables y

por lo que respecta a su punibilidad es dificil encontrarles este requisito.

Las sanciones pueden ser: Administrativas o Penales; cuya facultad
sancionadora de las Autoridades Administrativas de Regulacion, Control y
Supervision, de las Entidades, constituye un instrumento adicional para alcanzar los

objetivos de las Leyes como lo son:
° El adecuado desarrollo de las Entidades,
° La transparencia de las operaciones, y
° La proteccién de los intereses del publico usuario.

Es de sefalarse que el objeto directo de la sanci6én es tanto punitivo como
preventivo, porque se pretende impactar al infractor y con ello evitar que incurra
nuevamente en practicas irregulares, asi como propiciar la adopcién de medidas que

permitan un estricto apego a las normas.

Mientras que por su parte las penales, seran aquellas en las cuales la conducta
del infractor llegue a adecuarse a la hipdtesis normativa, la cual llevara a una sancién

de tipo penal.

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Pég. 813.
2 Ibidem. Pag. 435.
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Por lo que los sistemas de sanciones, delitos y penas, contemplaran varios
niveles, relacionados con las Entidades, Federaciones y personas fisicas, mismos que
deberan estar adecuadamente equilibrados con las responsabilidades, funciones y

obligaciones de cada uno de estos.

Es de vital importancia la naturaleza disuasoria de las sanciones, favoreciendo
fundamentalmente la proteccion de los derechos del publico y la prevencion de actos
irregulares por encima del castigo de dichos actos, es por ello que la Entidad, la
Federacién o individuos infractores no sélo deberan pagar las multas o sanciones
contempladas en la Ley, sino que también resarcir el dafo o regresar los beneficios

obtenidos irregularmente.

Se estableceran multas adecuadas en relacion con el incumplimiento de la
reglamentacion, su gravedad y su reincidencia, donde estas deberan de constar en
forma escrita y los montos deberan revisarse al menos de forma anual, las multas
tendran que ser pagadas dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
notificacion, pero al tratarse de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la
sancion prevista, De igual forma la autoridad tiene la facultad de actuar penalmente
contra los directivos o personal de una Entidad y/o Federacion asi como contra otros

individuos cuando la seriedad de la infraccion lo amerite.

Por otro lado las Entidades y Federaciones deberan pactar un esquema
equivalente al de las sanciones, asi como su procedimiento, las penas convencionales
a las EACP seran impuestas por el Comité de Supervision de la Federacion y éste
debera proveer a la autoridad de informacién periédica respecto al nimero de penas
impuestas a cada Entidad, donde dichas penas pueden consistir en apercibimientos,

multas, intervenciones, suspensiones y desafiliacion.
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Las EACP, la Federaciones o cualquier individuo tendran derecho a ser

escuchados por la CNBV y/o la Federacion en su caso se debera tomar en cuenta la

importancia de la infraccion, las condiciones del infractor y la conveniencia de evitar

practicas irregulares, adicionalmente de las sanciones y delitos establecidos

actualmente en la legislacion financiera.

Para las Entidades las causas de sanciones son las siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

Llevar a cabo operaciones que no estén autorizadas para realizar segun el

nivel de sofisticacion asignado por la Federacion.

No proporcionar o no presentar en tiempo la informacion vy

documentacion requerida por la Federacion y/o las autoridades.

No cumplir con el pago de las aportaciones a las Federaciones y al Fondo

de Saneamiento.

Negarse a prestar los servicios destinados a satisfacer necesidades de
interés general, relacionados con el ahorro y crédito popular que les
soliciten las dependencias de Administracién Publica, o prestarlos de

forma inadecuada.

No llevar su contabilidad conforme a la Ley o regulacion especifica

aplicable.
No cumplir en los términos pactados con los servicios, operaciones y en
general con las obligaciones que contraigan con sus socios y con la

Federacion.
No cumplir con la Regulacién Prudencial aplicable.

En su caso, no cumplir con las medidas correctivas establecidas en

relacion al grado de deterioro presentado.

64



i)  Rehusarse, impedir u obstaculizar el ejercicio de las facultades del Comité

que realice las labores de supervision, asi como de la autoridad.
j)  Realizar publicidad engafiosa

Mientras que las Federaciones y las Confederaciones tendran las siguientes

sanciones:

v" No realizar las funciones de Supervision y Vigilancia de forma sana y

eficiente.

v" Omitir sancionar a las Entidades que no cumplan con lo dispuesto en la

Ley.

v" No presentar informacion mensual a la CNBV.

v" En su caso, obstruir las labores de supervision e inspeccion de la CNBV.

v" Ocultar anormalidades que encuentren en las EACP o Federaciones en su
caso.

v" Emitir un dictamen favorable a las sociedades que no cumplan con los

requisitos establecidos en la Ley.
¥" En general, realizar actos que no se justifiquen en razdén de su objeto.

Para poderse aplicar dichas sanciones por parte de la autoridad, debera de

seguirse el siguiente procedimiento:
1. Notificacion de la sancion.
2. En su caso, escrito de la EACP anexando pruebas que desvirtiien la medida.
3. Alegatos.

4. Resolucion.
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5. Recurso de revocacion.

6. Al quedar firme la sancién, la misma se podra actualizar desde el momento

de su impugnacion hasta su pago.

Por otro lado, existen delitos previstos en Leyes Administrativas, encontrando
de igual forma las infracciones en las que se toma en cuenta la graduacion, su
conocimiento y resolucion la cual no esta sometida a la Autoridad Judicial, siendo
por tanto la Autoridad Administrativa la que califica la infraccion, tramita el

procedimiento y resuelve, aplicando la sancién.

James Goldschmidt establece diferencias entre delitos criminales e infracciones

administrativas, que son no meramente cuantitativas, sino cualitativas:

a) El delito esta referido al valor justicia, la infraccion al valor del bienestar
publico.

b) Mientras que el delito ataca derechos subjetivos, u otros bienes de cultura,
juridicamente protegidos e individualizados, la infraccién es una inobservancia, una
desobediencia a los mandamientos emitidos en aras de intereses de conveniencia

social, declarados administrativamente.

c) La pena del delito tiene un sentido ético, la de la infraccién una pena de

orden, que nada tiene que ver con la prevencién especial ni con la expiacién.

De las cuales sélo nos importa lo referente a los delitos y no tanto las
infracciones, que pueden ser un sinénimo de sancién, ya que dichos delitos tendran
como sancién una pena de prision, o penas pecuniarias dependiendo el ilicito en que

se haya incurrido.
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Por lo que hace a los delitos, dentro de la legislacion bancaria seran los actos u
omisiones que atentan contra la seguridad en el trafico juridico, operaciones,
patrimonio y el sano y eficiente manejo de las Entidades, los cuales se tipifican y se

sancionan penalmente, y los delitos en los que pueden incurrir son:

e Hacer uso de la denominacién Entidad de Ahorro y Crédito Popular o de

las siglas “EACP”, sin estar dentro del esquema de autorregulacion.
e Llevar a cabo la actividad de ahorro y crédito popular sin estar autorizada
para ello.

¢ Reincidir en la negativa de proporcionar los estados financieros o la

informacién requerida por la Federacion y/o autoridad competente.

e No registrar, alterar dolosamente la contabilidad o proporcionar
informacion falsa o que no refleje su verdadera situacion financiera de las

Federaciones y/o las autoridades competentes.

e Obtener, proporcionar o usar indebidamente la informacién sobre clientes

u operaciones de las Entidades, sin contar con la autorizacién correspondiente.

e Otorgar créditos de forma preferencial y sobre una base individual a partes

relacionadas, o0 a personas fisicas y morales cuyo estado de insolvencia sea conocido.

e Renovar créditos vencidos a los acreditados que tengan un estado de

insolvencia.

e Realizar operaciones conceptualizadas o tipificadas por la legislacién

financiera como de lavado de dinero.

Mientras que los delitos en que pueden incurrir las Federaciones y las

Confederaciones seran:

v" QOcultar a la autoridad la situacién financiera real de una EACP.
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v' Afiliar a una EACP con problemas de insolvencia u ocultar dicha

informacion a sus miembros.
v Desviar recursos del Seguro de Depdsito.
Otros delitos son:

a. A los Notarios, Registradores o Corredores Publicos que autoricen la
constitucion de algunas de las figuras que pueden llevar a cabo funciones de ahorro y
crédito popular, sin que exista una autorizacion previa por parte de quien en su caso

senala la autoridad.

b. A los funcionarios de las Entidades que tomando ventaja de su puesto,

otorguen préstamos o condiciones ventajosas asi mismos.

c¢. Los empleados de las EACP, Federaciones o Confederaciones, que oculten
al conocimiento de sus superiores hechos que sean delitos o probablemente puedan
constituir un delito; permitan que los funcionarios o empleados de la institucion
alteren o modifiquen registros con el propdsito de ocultar hechos, que obtengan o
pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de informar a sus superiores

hechos que sean delitos.

d. Los empleados de las EACP que se beneficien directamente por su
participacion en el tramite u otorgamiento de un crédito en condiciones que se

aparten de sanas practicas o de las politicas establecidas.

e. Los empleados o directores que sobornen al auditor, a las autoridades o a

cualquier persona del sistema o del sector relacionado con esta Ley.

f. Losempleados, auditores, directores o autoridades que se dejen sobornar.
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Ahora bien como ya se conocen algunos aspectos sobre los que versa la Ley de
Ahorro y crédito Popular, ahora toca analizar de manera muy breve lo relacionado a
lo tipos sociales que conforman las Entidades, y sobre los cueles ha de regular dicha

Ley.

6.- Tipos sociales previstos en la Ley para el logro de sus fines.

La actividad del ahorro y crédito popular se refiere a la captacion y colocacion
del mismo entre segmentos de la poblacion, que generalmente no tienen acceso a los
servicios de la banca comercial, debido a ello existen intermediarios especializados
creados especificamente para ese fin y con la capacidad para otorgar dichos servicios,
los cuales son las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades

Financieras Populares.

Ya que al coexistir ambas se alienta una diversificacién que brindara espacio a
los agentes que ya operaban de ipso, es decir, a los cooperativistas y los operadores
privados que respondian a las oportunidades creadas por el déficit en el servicio

bancario.

Es por ello que a continuacién hablaré de los dos tipos sociales (o Entidades de
Ahorro y Crédito Popular) que contempla la Ley de Ahorro y Crédito Popular
mismas que se explican de una forma sencilla, ya que las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo no son materia del presente trabajo de investigacion, pero si las
Sociedades Financieras Populares, pero que de igual forma sera estudiada de manera

sencilla ya que de ella se hablara posteriormente.

69



Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Comenzaré por dar una breve resefa histérica de las Sociedades Cooperativas,
ya que como muchas otras instituciones de derecho, no son un producto de la
especulacion juridica, sino una respuesta al problema econémico que significa para

los consumidores asalariados la excesiva intermediacion en el mercado.

“La primera Sociedad Cooperativa fue la Sociedad de Pioneros de Rochdale,
Inglaterra, fundada en 1844 por 28 obreros textiles con el proposito de adquirir
directamente los articulos necesarios para su subsistencia y de esta manera eliminar a
los intermediarios como al incentivo de lucro”%; mas tarde el cooperativismo inglés
se ampli6 a la produccion de bienes industriales y agricolas; tomando el
cooperativismo un gran auge a nivel mundial y con diversidad de prestaciones de

servicios publicos, de vivienda, otorgamiento de créditos, etc.

En México estas Sociedades Cooperativas fueron reglamentadas dentro del
Codigo de Comercio de 1889 (Articulos. 238 a 259), cuyas disposiciones fueron
derogadas por la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927, la cual fue
sustituida en 1933 por la misma Ley y por un reglamento complementario, siendo
derogado esta, por la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) del 11
de enero de 1938 que se complementa con su respectivo reglamento (RLGSC) del 16

de junio del mismo afio.

El Jurista Manuel Garcia Rendén, sefala: “...diversas disposiciones de la
LGSC, las cooperativas se caracterizan por ser Sociedades Mercantiles que existen
bajo una denominacién social, de capital fundacional variable, dividido en
certificados de aportacion, nominativos, indivisibles, de igual valor inalterable y sélo

trasferibles en las condiciones establecidas por el RLGSC y el contrato social y cuya

% MANTILLA MOLINA, Roberto, DERECHO MERCANTIL. 29° edicién, Ed. Porriia. México, 2000. Pag. 301.
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actividad social, limitadamente lucrativa, se realiza exclusivamente en beneficio de
los socios quienes, en principio tnicamente responden de sus aportaciones, salvo que

en el contrato se haya estipulado el régimen de responsabilidad suplementada.””

El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas a la letra reza: La
sociedad cooperativa es una forma de organismo social integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y
ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios.

Por lo que una Cooperativa es una Sociedad Auténoma, formada por personas
unidas voluntariamente para satisfacer sus comunes necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales mediante una empresa de propiedad compartida

gobernada democraticamente.

La Sociedad Cooperativa tiene como mision convertirse en un instrumento de
cohesi6n social y en un espacio de educacion civica y democratica para sus socios,
actuando como instancia de generacion y difusion de una cultura solidaria y

humanista.

La organizacién empresarial de la Sociedad Cooperativa no es mas que el
medio para la adecuada administracion e incremento de los recursos naturales,
financieros y humanos, que gracias al esfuerzo colectivo de los socios, logra integrarla
y de cuyo manejo depende la generacion de excedentes para su distribucion entre los
integrantes en forma proporcional a la participacion de cada uno de ellos en las

actividades econdmicas contenidas en el objeto de la empresa cooperativa.

* GARCIA RENDON, Manuel, SOCIEDADES MERCANTILES. 2* edicion, Ed. Oxford University Press.
México, 2002. Pég. 580.
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La LGSC reconoce las siguientes especies de Sociedades Cooperativas en su

articulo 21 el cual senala que son:

»  Cooperativas de consumo, las cuales se constituyen con el exclusivo fin de
adquirir mercancias o servicios para satisfacer las necesidades de consumo de los
socios.

. Cooperativas de produccién, son aquellas cuyas finalidades consisten en la
produccion de mercancias y la prestacion de servicios, destinados al consumo de

otras Cooperativas o al publico en general.

Mientras que el Jurista Garcia Rend6n senala que ademas de las que establece

la Ley también hay otros tipos de Sociedades Cooperativas siendo las siguientes:

e “Cooperativas mixtas, son las de produccién que, ademas cuentan con una

seccion de consumo.

. Cooperativas de intervencion oficial, son las que explotan concesiones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las

autoridades federales o locales.

e Cooperativas de participacion estatal, son las que explotan unidades
productoras o bienes que les hayan sido dados en administraciéon por el Gobierno

Federal o por los Gobiernos de los Estados, y

e  Cooperativas escolares, constituidas por maestros y alumnos con fines
exclusivamente docentes y las cuales estan sujetas al reglamento de la Secretaria de

Educacion Publica.”?

% Ibidem. Pag. 586.
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La constitucion de una Sociedad Cooperativa, se hace con no menos de diez
personas fisicas de la clase trabajadora, quienes pueden ser nacionales o extranjeros,
mientras que en las Sociedades de Produccion estos tltimos no pueden representar

mas del diez por ciento de los socios.

Ademas se requiere acuerdo de la Asamblea General que al efecto celebren los
interesados, la cual se hara constar en una Acta de Asamblea levantada por
quintuplicado, en la que deben de consignarse los nombres de los fundadores y de las
personas que hayan resultado electas para integrar los Consejos y Comisiones, en
donde también deberdn de estar firmadas por los fundadores, y certificadas ante

cualquier autoridad, notario ptblico, corredor titulado, etc..

Las bases constitutivas, o contrato social y los estatutos, deben contener lo
siguiente:
a) La denominacion y el domicilio social de la sociedad.

b) El objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de las
actividades que deberé desarrollar, asi como las reglas a que deban sujetarse aquellas

y su posible campo de operaciones.
c) El régimen de responsabilidad, limitada o suplementada que se adopte.

d) La forma de constituir o incrementar el capital social, la expresi6n del valor
de los certificados de aportacién, la forma de pago y de devolucion de su valor, asi

como la valuacién de los bienes y derechos en caso de que se aporten.
e) Los requisitos de admisién, exclusién y separacion voluntaria de los socios.

f) La forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y las reglas

para su aplicacién.



g) Las secciones especiales que vayan a crearse y las reglas para su

funcionamiento.
h) La duracidn del ejercicio social, que no debera ser mayor de un afo.
i) Las reglas para la disolucién y liquidacion de la Sociedad.

j) La forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos a

su cargo, y

k) Las demas estipulaciones, disposiciones y reglas que se consideren
necesarias para el buen funcionamiento de la Sociedad, siempre que no se opongan a

las disposiciones de la Ley.

Las Cooperativas deberan de ser autorizadas por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) ahora Secretaria de Economia (SEECO), la cual lleva el
Registro Cooperativo Nacional, y la misma surtira efectos a partir de la fecha de
inscripcion en el Registro; por lo que hace a los derechos y obligaciones de los socios,
tienen los mismos derechos de consecucion y patrimoniales y las mismas obligaciones

que los socios de las demas Sociedades Mercantiles.
Los 6rganos de la Sociedad Cooperativa se forman por cuatro a saber:
1.- La Asamblea General.
2.- El Consejo de Administracion.
3.- El Consejo de Vigilancia, y

4.- La Comisién de Control Técnico, para las Sociedades de Produccion.
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Por lo que hace a la disolucién de las Cooperativas lo estipula el articulo 66 de

la LGSC que a la letra dice:

Articulo 66. Las Sociedades Cooperativas se disolveran por cualquiera de las

siguientes causas:
I. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;
[l. Por la disminucion de socios a menos de cinco;
[1l. Porque llegue a consumarse su objeto;

IV. Porque el estado econémico de la sociedad cooperativa no permita

continuar las operaciones, y

V. Por la resolucién ejecutoriada por los érganos jurisdiccionales que sefiala

el articulo 9 de esta Ley.

Bien se podria hablar mas respecto a este tipo de sociedad pero la misma no es
materia de estudio, como se menciono al principio del apartado, ya que solo se hace
mencion de ella debido a que dicha Ley la regula, y por no dejar de ver el como esta

formada aunque esto sea de una manera muy sencilla.
Sociedades Financieras Populares.

Ahora bien, por su parte las Sociedades Financieras Populares operaran como
Sociedades Andnimas, misma que serd estudiada de una forma mas detallada en el
proximo capitulo, y dentro de este apartado se hara de una manera muy sencilla para

no abarcar lo que le corresponde al siguiente capitulo.

Se puede decir que no existe consenso en cuanto a los antecedentes de la
Sociedad Andnima, ya que para algunos tratadistas las societatis vectigalium

publicanorum del derecho romano, que se constituia con el objeto de cobrar impuestos,
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son una forma rudimentaria de Sociedad Anénima, ya que en ellas se manifestaba la
principal caracteristica de esta especie de Sociedades, es decir, la limitacién de la

responsabilidad de los socios.

Otros creen encontrar antecedentes mas proximos de la Andénima en la colonna
0 en la commenda italiana, generalmente constituida para la explotaciéon de navios o
para el comercio maritimo y en las que algunos de los socios solo responden por el
pago de sus aportaciones. Y algunos otros diran que el antecedente mas directo se
encuentra en las Asociaciones de Acreedores del Estado y en especial de la Casa de
San Jorge Genovesa, misma que en 1407 fue reorganizada como Banco de San Jorge, cuyo

capital social, estaba dividido en titulos-valor libremente transmisibles.?

Mientras que “...la Sociedad Andénima mas antigua constituida en México, fue
una compania de seguros maritimos, organizada en Veracruz, en 1789, con duracién
de cinco anos, cuyo capital social era de doscientos treinta mil pesos, dividido en

cuarenta y seis acciones de cinco mil pesos cada una.”*®

Y a pesar de la desconfianza que han despertado las Sociedades Capitalistas, el
auge de las Sociedades An6nimas en nuestro pais se inicio a finales del siglo pasado,
con la constitucién de numerosas companias dedicadas al transporte ferroviario, a la
mineria, al comercio, a la extraccién y refinacion de petréleo y a la explotacion de

otras industrias tipicas como la pulquera.

La Sociedad Andnima se encuentra regulada en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, creada el 28 de julio de 1934, donde dicha Sociedad opera bajo una
denominacion social y se integra con socios cuya obligacién se limita al pago de las
acciones suscritas. La Sociedad Anénima estd situada en el campo de las Sociedades

de Capitales y la responsabilidad de los socios ante la sociedad y frente a terceros, se

¥ Cfr. MANTILLA MOLINA, Roberto Op. Cit. Pag. 341.
% Ibidem. Pag. 342.
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reduce al importe de la accion o acciones suscritas.

Siendo una expresion juridica por la que se encauza una actividad de indole
economica o empresarial y que se define por algunas singularidades en el drea de las
Sociedades Mercantiles. Como tal, es un instrumento destinado a reunir el capital,
(llamado capital social) el cual estara dividido en acciones y se integrara por los pagos
o tributos de los socios, quienes no responderan de un modo personal de las deudas

de la sociedad.

En su denominacion debera figurar la indicacion ‘Sociedad Anénima’ o su
abreviatura 5.A., ademas contara con un capital minimo y caracter mercantil en todo
caso sea cual sea su objeto. La Sociedad Andnima se constituira mediante escritura
publica, que deberd ser inscrita en el Registro Mercantil, con lo cual adquirira su

personalidad juridica.

Ahora bien, daré la definicion de Sociedad Anénima, la cual se encuentra en el
articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que es la que existe bajo una
denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al

pago de sus aportaciones.

Y al respecto el Jurista Rafael de Pina Vara sefiala; “las Sociedades An6nimas
es el ejemplo tipico de las llamadas sociedades capitalistas o de capital, y ello implica,
fundamentalmente, que los derechos y poderes de los socios se determinan en

funcion de su participacion en el capital social.”*
Por lo que podemos desprender de la definicién legal antes dada lo siguiente:

a) Su existencia en el mundo del comercio bajo una denominacién social;

’' DE PINA VARA, Rafael. DERECHO MERCANTIL MEXICANO. 26* edicién. Ed. Porria. México, 1998.
Pag. 99.
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b) El caracter de la responsabilidad de los socios, queda limitada al pago de sus

acciones, que representan a la vez el valor de sus aportaciones; y

c) La participacion de los socios queda incorporada en titulos de crédito,
llamados acciones, que sirven para acreditar y transmitir el cardcter de socio.

i

El Doctrinario Rodriguez Rodriguez Joaquin, expresa: “...es una sociedad
mercantil, con denominacion, de capital fundacional dividido en acciones, cuyos

socios limitan su responsabilidad al pago de las mismas.”*

La “...Ley General de Sociedades Mercantiles, nos plantea dos formas de
poder constituir una Sociedad Anénima, siendo el primero el procedimiento
ordinario o de constitucion simultanea, los cinco socios del minimo legal, después de
obtenido el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, comparecen ante un
Notario Puablico y suscriben el acta constitutiva, la que, una vez homologada
judicialmente, se inscribe en el Registro Publico de Comercio... El segundo

procedimiento es el llamado de constitucion sucesiva o por suscripcion publica.”*

Ademas, la Sociedad Anénima (Sociedad Financiera Popular), contard con
organos sociales para el mejor funcionamiento interno, los cuales tendran funciones
especificas para el mejor control de la Sociedad Andnima, siendo estos la Asamblea

General de Accionistas, el Consejo de Administracién y el Organo de Vigilancia.

La Asamblea General de Accionistas, es el érgano supremo de la sociedad, y
sus decisiones no podréan ser discutidas por ningin otro érgano y es quien dice la
ultima palabra en lo concerniente a la marcha de la sociedad marcando normas de
actuacién y el dar instrucciones a todos los demas 6rganos, tal y como lo sefala el

articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

2 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. CURSO DE DERECHO MERCANTIL. 24° ediciéon. Ed. Porria.
Meéxico, 1999. Pag, 77.
3 CERVANTES AHUMADA, Raiil. DERECHO MERCANTIL. Ed. Porrila. México 2000. P4g. 85 y 86.
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Dicha Asamblea se constituye con la reunion de los accionistas de una
Sociedad Anénima en el domicilio de la misma, previa convocatoria, cumpliendo los
requisitos legales y estatuarios, para discutir y resolver los asuntos de caracter social
que les competen y para los cuales fueron convocados, en donde las decisiones se
tomaran por mayoria de votos y tinicamente versaran sobre los asuntos internos o
externos de la sociedad que se hayan enumerado en el orden del dia, siempre y
cuando sean de su competencia; ademas de que dichas Asambleas podran ser
Constitutivas Generales (las cuales el Doctor Miguel Acosta Romero las estima en
desuso), las cuales a su vez se dividen en Ordinarias y Extraordinarias y por altimo

tenemos a las Especiales.

Las Asambleas Generales son aquellas cuyos quérumes de asistencia y
votacion se computan teniendo en cuenta la totalidad de las acciones en que se divide
el capital social, y estas se dividen en Asambleas Ordinarias, las cuales deberan
celebrarse por lo menos una vez al ario, dentro de los cuatro meses que sigan a la

clausura del ejercicio social, y por ley se ocuparan de los siguientes asuntos:
v’ Discutir, aprobar o modificar el balance después de oir el informe de los
Comisarios,

v" Nombrar al Administrador o Consejo de Administracién y a los Comisarios
y determinar sus emolumentos,

v" Cualquier otro asunto que se estime pertinente, relativo al objeto social de
la sociedad y que no esté comprendido dentro de las facultades de las Asambleas

Ordinarias.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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La competencia de esta Asamblea se da por exclusion de la que corresponde a
la Extraordinaria ya que todo lo que no sea propio de ésta corresponde a las
Ordinarias, misma que se celebra en forma periédica, su competencia es limitada y

las materias a tratar entran en la gestion normal del ente.

Por su parte las Asambleas Extraordinarias, seran las que se celebraran en
cualquier tiempo y que se retinan para modificar el contrato social y tratar de los

siguientes asuntos segtin lo planteado en el articulo 182 de la LGSM:
* Prorrogar la duracién de la sociedad,
= Disolucion anticipada de la sociedad,
* Aumento o reduccion del capital social,
* Cambio de objeto de la sociedad,
= Cambio de nacionalidad,
* Transformacion,
= Fusion,
* Amortizacion de sus propias acciones y emision de acciones de goce, y
= Emision de acciones privilegiadas.

Mientras que las Asambleas Especiales, deberdn de conocer y resolver de
cualquier proposicién que pueda perjudicar los derechos de las categorias de acciones
que la integran, ya que en caso de que existan diversas categorias de accionistas, toda
proposicion que pueda perjudicar los derechos de una de ellas, debera ser aceptada
previamente por la categoria afectada reunida en Asamblea Especial, en la que se
requerira la mayoria exigida para las modificaciones al contrato constitutivo la cual se

computara con relacién al nimero total de acciones de la categoria de que se trate,

80



por lo que dichas Asambleas se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 179, 183 y del
190 al 194 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; teniendo como funcion la

ratificacién de las decisiones tomadas por la Asamblea General.

Para que pueda llevarse acabo estas Asambleas deberan de convocar, siendo
este el llamado que hacen los Administradores y los Comisarios a los accionistas para
que concurran a la Asamblea, ademads seran convocados los accionistas que
representen al menos el 33% del capital social, y debiendo ser publicada la
convocatoria en el Periddico Oficial de la Entidad del domicilio social de la sociedad,
indicdndose el orden del dia, que sera la lista de los asuntos que deberan discutirse y
votarse en la Asamblea y que debera de ir firmada por quien hiciere la convocatoria,
donde el objeto de la Asamblea consiste en que los accionistas deliberen y voten sobre

los asuntos que en ella se traten.

El quérum de presencia en las convocatorias varian en virtud de las
Asambleas, por lo que en la Asamblea Ordinaria en primera convocatoria debera de
ser el 50% del capital social (con derecho a voto), para que se constituyan y el voto de
la mayoria de las acciones presentes y en caso de la segunda convocatoria se realizara
con las acciones que concurran; en las Asambleas Extraordinarias el quérum de
presencia en la primera convocatoria sera del 75% de las acciones con derecho a voto
y el de votacién es del 50% de todas las acciones que integran el capital social, en caso
de una segunda convocatoria el quérum de presencia sera del 50% y el de votacién

sera igual al de la primera.

Otro de los 6rganos sociales que integran el funcionamiento de la Sociedad
Anénima es el Consejo de Administracion, “...estdé a cargo de uno o varos

mandatarios temporales y revocables, quienes podran ser socios o extrafios a la



misma...”*; cuando sean mas de dos, constituiran el Consejo de Administracion o
también puede ser desempenada por un solo administrador, siendo conocido como

Administrador tinico.

En donde el administrador tnico es considerado como un mandatario
temporal y revocable que estard a cargo de la administracion de la sociedad y puede
ser socio o persona extrana, aunado a lo anterior en el estatuto se podra establecer
que la administracion de la sociedad se encomendara a una sola persona, mientras
tanto el Consejo de Administracion sera el conformado por un cuerpo colegiado
quienes deberan actuar de manera colegiada, y ninguno de los miembros se
encuentra investido individualmente de los poderes necesarios para ejercer por si

mismo.

Entrando un poco mas a lo que es el Consejo de Administracion, Brunetti lo
define como, “...un drgano colegial, necesario, permanente, cuyos miembros, socios o
no, son periédicamente nombrados por la Asamblea Ordinaria de la sociedad y cuya
obligacion es realizar todos los actos de administracion ordinaria y extraordinaria,
representando a la sociedad ante terceros y asumiendo responsabilidad solidaria e
ilimitada por las infracciones a los deberes que les impone la ley y el acto

constitutivo.”3

Es de precisar que la Administracién implica la conduccién y realizacién de
todos los negocios de las sociedades, bajo un sistema jerarquizado con concentracion
y delegacion de facultades de decisién y con responsabilidad propia, misma que

tendra la facultad de formar la voluntad de la sociedad, salvo en aquellos casos que

* ACOSTA ROMERO, Miguel y LARA LUNA, Julieta Areli. NUEVO DERECHO MERCANTIL. Ed. Porriia,
Meéxico, 2000. Pag. 378.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, GARCIA RAMOS, Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ, Paola. TRATADO
DE SOCIEDADES MERCATILES CON ENFASIS EN LA SOCIEDAD ANONIMA. Ed. Porria. México,
2001. Pag. 453.
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expresamente se reserven a la Asamblea de Accionistas y dentro de dichas facultades

estan:
% La administracion interna,

< La administracion de los bienes de la sociedad incluyendo el poder de
disposicion, y
%+ La representaciéon general de la misma, frente a los particulares y a las

autoridades.

i

Por su parte Manuel Garcia Rendén indica: “...para poder desempenar el
cargo de administrador, sean socios 0 no o sean personas extranas a la sociedad
deberan de reunir varios requisitos establecidos por la Ley como lo es el tener
capacidad para ejercer el comercio; ser persona fisica y prestar la garantia que

determinen los estatutos o la asamblea para asegurar las responsabilidades que

pudieran contraer en el ejercicio de sus funciones.”

Las caracteristicas del administrador o del Consejo de Administracion seran las
que se encuentran consagradas en los articulos 142 y 147 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en los que se concede la calidad de personal, temporal,
revocable y remunerado y por lo que hace a la aceptacién del cargo, esta podra ser
hecha de manera verbal, ya sea expresa, tacitamente o por escrito, ya que adquiere
frente a los demas érganos una posicion relativamente auténoma en el ejercicio de los
poderes de éste, ya que de manera imperativa se observa que el administrador esta
obligado frente a la sociedad del exacto cumplimiento de los acuerdos tomados en la

Asamblea General de Accionistas.

* GARCIA RENDON, Manuel. SOCIEDADES MERCANTILES, 2* edicién. Ed. Oxford University Press. México,
2002. Pag. 417.
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El Consejo de Administracion funcionara con la asistencia por lo menos de la
mitad de sus miembros, y sus relaciones seran validas cuando sean tomadas por la
mayoria de los presentes, en caso de empate, el Presidente del Consejo decidira con
voto de calidad; por otra parte el nombramiento de los administradores, de acuerdo a
la Ley General de Sociedades Mercantiles establece el llamado sistema de cooptacion, el
cual consiste en elegir los Organos de Administracion y Vigilancia, mediante el
ejercicio del derecho de voto que compete a los socios, por tanto la facultad de

nombrar a los administradores le corresponde a los accionistas.

Para terminar con este capitulo, la conclusiéon del encargo de administrador
estara sujeta a lo establecido por el articulo 155 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles entre las que se encuentran la revocacion del nombramiento, la
inhabilitacion para ejercer el comercio y la muerte, sin embargo también puede darse
la conclusion del cargo por renuncia, por la responsabilidad de los administradores,
el transcurso del plazo para el cual fueron nombrados y la disolucion, quiebra y

fusién de la sociedad.

Por lo que en el siguiente capitulo analizaré un poco mas de la Sociedad
Anénima, o bien de la Sociedad Financiera Popular, ya que la misma debera regirse
de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a la Ley de Ahorro y Crédito

Popular, para su estudio.



CAPITULO TERCERO

LAS SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES.

1.- Naturaleza Juridica.

Ahora bien, dentro de este apartado se analizara un poco mas sobre las
Sociedades Populares Financieras, mismas que estaran constituidas como Sociedades
Andnimas, y que operaran conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y
conforme a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, segtin lo previsto en el articulo 3°
fraccion V de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; y por consiguiente se entrara al

estudio de su naturaleza juridica.

La naturaleza juridica de la Sociedad Anénima hace que se vaya a lo que
realmente constituye una sociedad, ya que esta sera una agrupacion de personas,
permanente o transitoria, voluntaria u obligatoria, la cual se organiza para aportar
bienes o servicios destinados a la realizacién de un fin comin, y a la que el derecho
atribuye o niega personalidad juridica.

De lo anterior se desprende a simple vista que estas sociedades estaran
integradas por personas, las cuales pueden ser fisicas o colectivas (morales) y por lo
tanto estas personas deben de tener la calidad de comerciantes y que las mismas

puedan formar una sociedad y puedan realizar actos de comercio.

Lo que nos lleva a analizar lo que es un comerciante, tal y como lo seiala el
articulo 3° en su fraccién I del Cédigo de Comercio al establecer que se reputan en
derecho comerciantes las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacién ordinaria; esto respecto de las personas fisicas,

quienes tendrdn que reunir dos requisitos para poder adquirir la calidad de
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comerciantes siendo:
» Tener la capacidad legal para ejercer el comercio, y
» Hacer del comercio su ocupacién ordinaria.

La capacidad se rige por el derecho comun, de acuerdo al Cédigo de Comercio
que en su articulo 5° establece que toda persona que segtin las leyes comunes es habil
para contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la

profesion del comercio, tienen capacidad legal para ejercerlo.

Sin embargo dicho Cédigo también establece prohibiciones para el ejercicio del
comercio tal y como lo establece el articulo 12 que sefiala quienes no podran ejercer el
comercio como son los corredores (quines son capaces, pero no estan legitimados
para ejercer el comercio, porque son auxiliares del mismo); los quebrados que no
hayan sido rehabilitados (ya que su situacion de quebrado es notoriamente
incompatible con el ejercicio del comercio, pero es capaz), y los que por sentencia
ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la propiedad incluyendo en
estos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusién (esta se trata de una pena
especifica por que los condena por tales delitos, pero la capacidad de los condenados

no queda limitada).

De igual forma pueden ser comerciantes los extranjeros quienes podran ejercer
el comercio libremente, siempre y cuando se encuentre establecido en los tratados de
los paises en el que vaya a realizar los actos de comercio y su pais de origen, de

acuerdo al articulo 13 del Cédigo de Comercio.

Como se ha visto, para que la persona fisica adquiera la calidad de comerciante
(Art. 3 fr. I Cédigo de Comercio), quiere decir que el comerciante debe estar dedicado
profesionalmente al ejercicio del comercio, pero en realidad no quiere decir que deba

de dedicarse a tal menester, ya que puede ser un contador o practicar la abogacia y
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tener una farmacia, y tampoco se determina la profesionalidad por solo ejercicio

continuado de actos de comercio.

Respecto de las personas colectivas o morales, seran aquellas que estén
constituidas como sociedades en los términos de las Leyes Mercantiles, tal y como lo
senala el mismo Cédigo de Comercio en su articulo 3° en su fraccion II al igual que su
fraccion Il (en caso de Sociedades Extranjeras o Agencias que ejerzan actos de

comercio dentro del territorio nacional).

Donde se debe tener en cuenta que existen otras mas sociedades, y las cuales

pueden integrarse en un tipo de sociedades las cuales son:
% Sociedades Personales

% Sociedades de Capitales, y

>

L3
5

Sociedades Irregulares.

Siendo que la Sociedad Anénima entra dentro del apartado de las Sociedades
de Capitales, siendo aquellas que no tiene relevancia las calidades personales de los
socios, y que se constituyen para formar, por las aportaciones, hasta cierto punto
impersonales de los participantes en el acto constitutivo, un capital que habra de

quedar destinado a la actividad comercial a la que la sociedad se dedicara.

En si tanto personas fisicas y las personas morales o colectivas podran realizar
actos de comercio como lo senala el articulo 75 del Cédigo de Comercio y para el caso
de las sociedades, las mismas tendran que tener un fin licito, ya que de lo contrario
seran nulas y se procedera a su inmediata liquidacién (Articulo 3° de la ley General

de Sociedades Mercantiles).



Por lo que la Sociedad Andnima, estara integrada por personas que se reputen
en derecho comerciantes para realizar fines lucrativos, tendra una naturaleza juridica
puramente mercantil, entrando asi la Sociedad Anoénima dentro del supuesto
sefialado en el articulo 1° fraccién IV de la Ley General de Sociedades Mercantiles; lo
cual se corrobora con el articulo 4° que indica: Se reputaran mercantiles todas las
sociedades que se constituyan en alguna de las formas reconocidas por el articulo 1°
de esta ley. Concluyendo que la Sociedad Andnima, sera una Sociedad puramente

Mercantil.

Ahora bien, para poder entender mas de lo que es una Sociedad Mercantil, que
es verdaderamente la naturaleza juridica de la Sociedad Andénima, daré un concepto
de lo que es una Sociedad Mercantil, “...una persona juridica colectiva formada por
dos o mas personas fisicas o naturales y que también pueden ser colectivas,
organizada para realizar licitamente actos de comercio, con objeto de obtener una
ganancia y cumpliendo con los requisitos que en primer lugar sefiala la Ley General

de Sociedades Mercantiles y en otras Leyes Mercantiles Especiales.”*

Y para que dicha sociedad exista, esta debera de contar con un contrato social,
pues si analizamos el concepto de contrato, como un acuerdo de voluntades de dos o
mas personas para crear, transformar, reconocer, declarar o extinguir derechos y
obligaciones, entonces el contrato por medio del cual, por lo menos dos o mas
personas constituyen una Sociedad Mercantil y especificamente Anénima es un

contrato de sociedad que crea una nueva personalidad juridica

Y que de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles, el nacimiento de
la personalidad juridica de la Sociedad Anénima se da a partir de la fecha de su

inscripcion en el Registro Publico del Comercio de su domicilio, tal y como lo sefala

37 ACOSTA ROMERO, Miguel y LARA LUNA, Julieta Areli. Op. cit. Pég. 269.
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el articulo 2° pérrafo primero en donde las Sociedades Mercantiles inscritas en el

Registro Publico tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.

Por lo que la Sociedad Anénima (Sociedad Mercantil), tiene personalidad
juridica propia, patrimonio, capital social, objeto licito, denominacion, domicilio,
oérganos de administracion y representacion y la cual surge a la vida juridica cuando
se inscribe la escritura constitutiva en el Registro Piblico de Comercio de ese
domicilio. Por lo que debe de cumplir con los requisitos del articulo 6° de la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

Ya que si bien el jurista Jorge Barrera Graf, sefiala que “la personalidad juridica
consiste en una cierta situacion, que el derecho positivo atribuye a instituciones
juridicas formadas por dos o mas personas (caso de las sociedades, de los sindicatos,
de los ejidos); por lo que se habla de la personalidad moral o juridica, para aludir a
una figura y elaborar un concepto similar a la de la personalidad del hombre, en
cuanto a atribuciones de derechos y obligaciones, o sea, en cuanto a la regulacién
normativa; diciéndonos que la personalidad juridica es meramente un esquema
juridico, de un instrumento legal al alcance del hombre, tendiente a obtener fines que
son propios de éste, y que solo puede alcanzar, o alcanzar mejor, agrupando, o bien

reuniendo medios patrimoniales propios y ajenos.”

De la personalidad juridica se desprende que es una Sociedad puramente
Mercantil, cuyo objeto es el de realizar actos de comercio, derivindose de las
Sociedades Andnimas (o Sociedades Mercantiles como realmente son consideradas),

su mercantilidad por dos factores:

*® BARRERA GRAF, Jorge. INSTITUCIONES DE DERECHO MERCANTIL. 4ta reimpresion. Ed. Pomia.
México, 2000. Pag. 283.
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<+ De que formalmente la ley lo diga o determine que la sociedad es mercantil
(Articulo 3° fraccion II del Codigo de Comercio y el Articulo 1° de la Ley General de

Sociedades Mercantiles), y

% Que el objeto de la sociedad sea realizar actos de comercio (tal y como lo sefiala

el articulo 3° fraccion III del Codigo de Comercio).

Por lo que se concluye que la naturaleza juridica de la Sociedad Anonima, es
puramente mercantil, ya que esta debera de estar constituida por personas capaces de
ejercer actos de comercio, y que una vez conformada la sociedad (contrato social o
escritura constitutiva), tendra un objeto puramente comercial y realizar todo tipo de
actos de comercio que tengan un fin licito, sobreentendiéndose que también deberdn
de ser lucrativas, pues ya que dichas sociedades se organizan o funcionan con el fin
de obtener una ganancia licita, realizando actos de comercio o de intermediacion en el

cambio de mercancias, dinero o servicios.

2.- Duracion.

Como se ha visto la Sociedad Anénima (Sociedad Financiera Popular), tiene un
fin puramente mercantil, y por ende debe de ser lucrativo, ya que si no tuviera ese fin
meramente lucrativo entonces se estaria hablando de una Sociedad Civil, pero en el
presente trabajo, este no es el tema por lo que no entrare a su estudio, ademas de que
se menciono de una manera muy escueta del como se constituye dicha sociedad, y es
lo que lleva a sefialar algunos de los elementos para la constitucién de una Sociedad

Anoénima o Sociedad Financiera Popular.
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Las sociedades que tengan el caracter mercantil a las cuales se refiere el
articulo 1° de la Ley de la Materia, deberan reunir para su constitucion los requisitos
que establece el articulo 6° de la LGSM, por lo que la Sociedad Anénima ademas de
reunir los requisitos antes sefialados, también debera de contener los sefialados en el

articulo 89 y 91 de dicha Ley.

Por otra parte el articulo 5°, también puede considerarse como un requisito
mas, y asi mismo, el tltimo pérrafo del numeral 6° ya que da lugar a que puedan
incluirse mas requisitos, es decir, los que se establezcan en la escritura sobre
organizacion y funcionamiento de la sociedad, aunados a los administrativos segun el

tipo de sociedad.

Tal y como lo senala el jurista Miguel Acosta Romero, “...todos los elementos o
requisitos para constituir una Sociedad Andnima determinada no son los mismos que
la propia Ley sefiala, lo cual depende del giro o actividad que vaya a desempeiar la
sociedad.”* Teniendo asi los siguientes elementos o requisitos mas importantes para
constituir la Sociedad Financiera Popular o Sociedad Anénima, basiandonos en el

contenido de la escritura constitutiva y los cuales son:

1. Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas que constituyen la sociedad

(fraccion I del articulo 6° de la LGSM),

2. Objeto de la sociedad (fraccion II del articulo 6° de la LGSM, mismo que se

estudiara en el siguiente apartado),
3.  Denominacion de la sociedad (fraccion I1I del articulo 6° de la LGSM),

4. Duracion de la sociedad (fraccion IV del articulo 6° de la LGSM),

% ACOSTA ROMERO, Miguel, GARCIA RAMOS, Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ, Paola. Op. cit
Pég. 177.
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10.

11.

12.

13;

Capital social (fraccion V del articulo 6° de la LGSM, del que también se hara

referencia mas adelante),

La aportacién que debe hacer cada uno de los socios (fraccion VI del articulo 6° de la

LGSM),
El domicilio de la sociedad (fraccion VII del articulo 6° de la LGSM),

Tipo de administracion y facultades de los administradores (fraccién VIII del articulo

6° de la LGSM),

Forma de nombrar a los administradores y designacion de quienes han de llevar la

firma social (fraccion IX del articulo 6° de la LGSM),

Forma de distribucion de las utilidades y perdidas (fraccion X del articulo 6° de la

LGSM),
Cuantia del fondo de reserva (fraccion XI del articulo 6° de la LGSM),

Indicacion de los casos en que la sociedad puede disolverse (fracciéon XII del articulo

6° de la LGSM),

Base para la liquidacion y el nombramiento de los liquidadores (fraccion XIII del

articulo 6° de la LGSM), y todas las demds reglas que se establezcan en la escritura.

De lo anterior se da cuenta que es una lista muy extensa de todos los requisitos

para poder constituir una Sociedad Anénima o Sociedad Financiera Popular, pues si

se explicara cada uno de ellos, este trabajo de investigacion seria todo un tratado

sobre la constitucién de la Sociedad Anénima, por lo que sélo me avocare a tres de

sus requisitos, siendo uno de estos la duracion de la Sociedad Andnima (explicando

mas adelante los dos restantes).
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Ya que dicho requisito es esencial, como a los que se refieren las fracciones I a
VII del articulo 6° de la LGSM; sin embargo en la practica es frecuente que dicho
plazo sea indefinido o indeterminado, por lo que “...admitimos que en la practica
que, a nuestro juicio, impone dos efectos, uno que la sociedad respectiva pueda
liquidarse por acuerdo mayoritario, sin modificacion estatuaria alguna, ya que se
aplicaria el supuesto de la fraccién II del articulo 229, pero no evidentemente el de la
fraccion I; y el segundo lugar, que pasado un término prudente de duracién de la

sociedad se conceda al socio el derecho de retiro.”*

La duracién de la sociedad definida o indefinida, se debe hacer constar en la
escritura constitutiva, porque implica la sumisién de los socios (temporalmente o sin
limite de tiempo) al negocio social, asi como la subsistencia 0 no de la sociedad

misma, como persona moral.

Ya que si estuviera en el primer caso (limite temporal), la prorroga mediante
acuerdo de la junta o asamblea, si se trata de Sociedades Personales y de Sociedades
de Responsabilidad Limitada, concede al socio que hubiere votado en contra, el
derecho de retirarse de la sociedad y que se le pague su cuota de liquidacién (Articulo
34, 57 y 83 de la LGSM), en cambio en las Sociedades por Acciones, la Ley no concede
especialmente tal derecho (Articulo 206 de la LGSM), pero en cuanto que dicha
modificacién supone imponer al socio disidente una obligacion adicional
(permanecer en la Sociedad mas alla del plazo estipulado), el acuerdo de prorroga

requerira el voto unanime de los socios.

En el caso de que el contrato social prevea un plazo y la cldusula relativa se
modifique para adoptar uno indeterminado, se aplican las mismas reglas; derecho de

retiro en Sociedades Personales, y acuerdo unanime de los socios en Sociedades de

“ BARRERA GRAF, Jorge. Op. cit. Pag. 307.
93



Capitales; ya que no se puede imponer al socio, como ya se menciond la carga de
seguir siéndolo mas alla del plazo que la escritura hubiere fijado originalmente y que

es al que se obligo.

En cambio si su vencimiento se trata de un plazo determinado, provoca la
disolucién inmediata de la sociedad tal y como lo sefala el articulo 229 fraccién 1 y el

232 parrafo primero de la LGSM que a la letra rezan:
ARTICULO 229. Las sociedades se disuelven:
L Por expiracion del término fijado en el contrato social;. ..

ARTICULO 232. En el caso de la fraccion I del articulo 229 la disolucion de la

sociedad se realizard por el solo transcurso del término establecido para su duracion....

Es también importante este requisito en relacion con terceros, acreedores del
socio, porque les impone mientras dure la sociedad, limiten sus derechos de ejecucién
de bienes de €l, a las utilidades o a la cuota de liquidacién a que el socio deudor tenga
derecho segun lo establecido en el articulo 23 de la LGSM; ademas como también
pasa con la denominacién y el domicilio de la Sociedad Anénima, la duracién de la
sociedad debe insertarse en ¢l texto de los titulos representativos del capital social de
la Sociedad Anénima tal y como lo sefiala el articulo 125 en su fraccion II de la Ley
relativa a la materia; y porque su prorroga o su acortamiento, requieren modificacion

estatuaria, segun los principios legales que rijan a los diferentes tipos sociales.

Ya que existi6 una practica viciosa, tanto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como del Registro Publico de Comercio, sancionada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal*! de

negar la autorizacion de constitucion por parte de la primera y el registro por parte de

‘! Anales de Jurisprudencia, XXXVI, Pdg. 525 e Informes del Presidente de la SCJN de 1943, Cuarta Parte,
Tercera Sala, Pag. 40.
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la segunda, tratdndose de sociedades que se constituyen con una duracién por tiempo
indefinido, a pesar que de la lectura del articulo 6 fraccion IV de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, no se desprende que la duracién de la sociedad deba tener
como maximo 99 arios, esto debido a que en tiempo atras la practica en materia de
sociedades era en el sentido de que por alguna razon desconocida se fijaba la

duracion de las sociedades en 99 anos.

Lo anterior se trato de fundamentar en el derecho Ingles, donde algunos
contratos regulaban la propiedad de la tierra por 99 afos y en las Sociedades
Mercantiles también lo establecieron con esta duracién por lo que de aqui se toma esa

practica de que una sociedad tenga una duracion de 99 anos.

Ya que el hecho de fijar una duracién de pocos afos en una Sociedad Mercantil
(Sociedad Anénima), llevaria implicito un riesgo en el sentido de que transcurrida la
duracién de acuerdo con la LGSM, la sociedad entra en disolucién, y esto puede ser
grave si los administradores no tienen el suficiente cuidado para celebrar la Asamblea
Extraordinaria y poder ampliar el término de duracion de la sociedad el cual esta

fijado en el contrato social.

Por lo que se concluye que el plazo, término de vigencia del contrato social, y
consecuentemente la vida de una sociedad, o sea su duracién, ha dado lugar a
diferentes opiniones doctrinales y jurisprudenciales, tal y como lo sefiala Rafael de
Pina Vara “...se sostiene que necesariamente ha de determinarse la duracién de la
sociedad”®, y por otra parte se afirma que puede estipularse una duracién por

tiempo indeterminado.

“2 DE PINA VARA, Rafael. DERECHO MERCANTIL MEXICANO. 26* edicién. Ed. Porriia. México, 1998.
Pig. 62.
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Por lo que desde mi punto de vista, la determinacion de la duracién no es un
requisito esencial del negocio social, porque nos parece, que aun en el caso de que no
se declarara el término, se entenderia que la voluntad de los socios fue de contratar
por tiempo indeterminado, tal y como acontece con ciertos contratos de tracto
sucesivo en los que las partes no fijan plazo; por lo que a falta de estipulacion del

plazo da lugar a que se tenga por puesta una duracién por tiempo indeterminada.

3.- Objeto social.

Una vez estudiada la duracién del contrato social de una sociedad, entraré a lo
que es el objeto (fin) social de una sociedad, mismo requisito que se encuentra
regulado en el articulo 6° fraccion II de la LGSM, y el cual debe de ser licito y posible
al igual que se identifica con el fin comun perseguido por las partes, que

normalmente sera lucrativo (pero no necesariamente).

Por lo que el objeto de una sociedad depende de la capacidad de ésta pues las
sociedades sélo tienen la capacidad necesaria para el cumplimiento del objeto social,
por lo que al no haber una profundidad sobre el tema que en el presente caso lo es el

objeto social, se observa el como es regulado por la Legislacion Argentina.
Alberto Aramouni, define al objeto social de la siguiente forma, al decir que:

“El objeto es el medio para lograr la finalidad buscada y su importancia es tal para
importantes sectores de la doctrina, determina la capacidad del sujeto y la de sus
administradores. Esta aclaracion resulta til si tenemos en cuenta que el articulo 31 establece
una pauta de incapacidad para tomar o mantener participacion en otras sociedades, fundada
precisamente en el objeto. Expresa en efecto, que salvo aquellas en que el mismo sea

exclusivamente financiero o de inversion no pueden tomar o mantener participacion en otra u
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otras sociedades por un monto superior a sus reservas libres y a la mitad de su capital de las

reservas legales.”#

A lo que el mismo Doctor Acosta Romero cita en base a la Ley de Argentina

No 19.550 los requisitos del objeto social.
El objeto social debe ser posible, licito, preciso y determinado.

1. Posible. Debe ser un objeto que resulte fisicamente posible de lograr, si la
imposibilidad de lograrlo fuere sobreviviente, es causal de disolucién, tal y como lo

determina el articulo 94., inc. 4° de la Ley de Sociedades.

2. Licito. La Ley de Sociedades sanciona con la nulidad a las sociedades
comerciales con objeto ilicito, o que teniendo un objeto licito, desarrollen actividades

ilicitas, tal y como lo establecen los articulos 18 y 19.

3. Preciso y determinado. Esto significa designar con exactitud, en forma
concisa, concreta y clara los actos o categorias de actos que la sociedad se propone
realizar, de modo que no queden dudas acerca si determinado acto pudiera ser
extrafio al objeto social, por cuanto a su enunciaciéon debe ser rigurosamente
puntualizada, aunque comprendan -sin necesidad de indicarlos- actos que

directamente se vinculen o tiendan al cumplimiento de aquél.

En donde el Jurista Acosta Romero al citar claramente al Dr. Horacio P.
Fragosi, quien nos ilustra en su nota sobre el objeto social y su determinacién, la Ley,
afio 1977 T.A. pag. 568 y ss.; en el sentido de que el objeto asume otras funciones las

cuales son:

* Delimita la actividad de la sociedad;

“ ACOSTA ROMERO Miguel, GARCIA RAMOS Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ Paola. Op. cit. Pég.
205 y 206.
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* La misma funcion de delimitacion se retracta en la esfera de las actividades

en que cabe sea invertido el patrimonio social;
* Enmarca la competencia del obrar de los 6rganos;
* Fija las facultades de los representantes, y
* Permite definir el interés social.#

Ya que debe tenerse en cuenta que la determinacién y precision del objeto
social, es una restriccién a la autonomia contractual de los socios y que incide en la
capacidad de la persona societaria, asi las cosas, tales tipos o enunciaciones no
pueden tener otro alcance que el meramente indicativo de los actos singulares que la
Sociedad puede desarrollar, por lo que el objeto social vale como el limite a la esfera

del poder de los 6rganos; y los cuales pueden ser:

a) Un objeto muy amplio, serd el que pueda dedicarse a cualquiera de las

enunciadas a continuacién y de otros mas.

b) De imprenta, para el disefio, creacién edicién, almacenamiento,
distribucién y comercializacion dentro del territorio nacional o extranjero de toda

clase de articulos publicitarios.

¢) De actividades fiscales, las cuales prestaran servicios de asesoria fiscal,
legal, contable, combinando asi las experiencias y esfuerzos de la sociedad para
prestar dichos servicios.

d) De merceria, podran comprar, vender, adquirir, distribuir, fabricar,
comercializar y en general negociar con toda clase de productos industriales y

comerciales relacionados con los ramos de boneteria, lenceria, textil, etc.

* Cfr. Ibidem. Pag 207.
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e) De constructora inmobiliaria, serd la que se dedique a la realizacion de todo
tipo de obras y supervision de las mismas, ya sean privadas o publicas,

exclusivamente para la construccién, conservacion de inmuebles, etc.

f) De editorial, las cuales contratardn con empresas industriales, comerciales,

para dar servicios internos de informacién a través de diversos géneros periodisticos.

g) De productos alimenticios, se encargaran de la compra, fabricacion,
procesamiento, transformacion, exportacion e importacion de toda clase de productos
alimenticios.

h) De agencia de viajes, las cuales promoveran, orientaran, dirigiran, toda
clase de actividades turisticas, dirigiendo a una serie de personas dentro de todo el

mundo.

i) De telecomunicaciones, las que deberan realizar en México y en el
extranjero de manera interna, externa, nacional e internacional proporcionar servicios
de telecomunicaciones autorizados, etc.

j) De calzado, las que se dedicaran al disefio, manufactura, fabricacién,
reparacion, compra, venta, alquiler y en general la comercializacion de toda clase de
productos de calzado.

k) De espectaculos, a quienes les toca la produccién, venta, promocion,
elaboracién, proyeccién de todo tipo de anuncios publicitarios, utilizando los medios
de informacién y comunicacién.

1) De ganado, quienes se dedicaran al procesamiento, compra-venta,
fabricacion importacion y exportacién de toda clase de ganado y de sus productos.

Entre otros.



Ahora bien, se dice que el objeto social (fin social) puede ser considerado desde
un triple punto de vista ya sea como un medio para la consecucion del fin inmediato
que persiguen los socios; como una prestacion, o sea, que es el conjunto de
actividades que debe realizar la persona moral que es creada en virtud del negocio

social y como una medida de la capacidad juridica de la sociedad.

Por lo que terminaré diciendo que el objeto social a mi juicio es un elemento
esencial del negocio social, de manera que si no se determinara, el Contrato careceria
de sentido, es decir, que este acto careceria de los medios necesarios para alcanzar los

fines que se han propuesto los socios.

Ya que la declaracién del objeto social es quizas el requisito mas importante
del negocio social, puesto que, mediante su determinacion, los socios fijan los limites
de la capacidad juridica de la persona moral y, consecuentemente, su marco legal de
accion, dentro de la esfera de capacidades generales y limitaciones establecidas por la
Ley.

Concluyendo el punto con lo que bien sefiala el Doctrinario Manuel Garcia
Rendén “...la determinacién del objeto social tiene una gran importancia para los
socios porque, por una parte, como sefiala Ferrara, la vaguedad de fines haria
interdicta la actividad de la sociedad y, por la otra, desde un punto de vista practico,
dificilmente se podria integrar una sociedad con personas que no tuvieran la mas

minima noticia de las actividades que ésta va a desarrollar.”*

Todo esto lleva a hacer un analisis simple con el cual se concluye este punto, el
cual es de que si no se especifica el objeto social de una sociedad dentro de la
escritura constitutiva, los socios (o los que formen parte de la sociedad) nunca sabran

a que se dedicara esa sociedad, y por consiguiente todo objeto que tenga una

* GRACIA RENDON, Manuel. Op. cit. Pag. 115.
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sociedad debera de ser licita y posible, y a contrario sensu estariamos en presencia de
una sociedad constituia de forma contraria a la Ley y por tanto esta carecera de

validez, por ello es importante definir el objeto social al que se dedicara.

4.- Capital social (Acciones).

Ahora toca analizar otro elemento del contrato constitutivo de la Sociedad
Financiera Popular, y que es el capital social y las acciones en que se divide el capital,
y mismo que se encuentra regulado en la fraccion V del articulo 6° de la LGSM, y que

para su estudio comenzaré dando unos conceptos de capital social y de acciones.

Desde un punto de vista de un concepto puramente matematico de lo que es el
capital social: “el total de los valores nominales de las acciones suscritas de una

Sociedad Andnima.”*

Seguin Brunetti “el capital social en una sociedad anénima es, ademas de una
entidad econdémica y contable, un elemento de la vida juridica de aquélla y el
elemento fundamental que estd en relacion con la totalidad de la disciplina de la
sociedad y que no puede variarse, mas que en la forma y los casos admitidos por la
Ley.”#

Por su parte el Doctor Acosta Romero establece “es la cantidad que en dinero o
en especie aportan los socios de una Sociedad Anénima al constituir la sociedad para
suscribir acciones de la misma, en futuras reformas o aumento de capital decretado

por la Asamblea Extraordinaria de Accionistas, salvo en las de capital variable.”*

* FRISCH PHILIPP, Walter. SOCIEDAD ANONIMA MEXICANA. Ed. Harla. México, 1994. Pag. 156.
7 ACOSTA ROMERO, Miguel y LARA LUNA, Julieta Areli. Op. cit. P4g. 353.

** ACOSTA ROMERO, Miguel, GARCIA RAMOS Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ Paola. Op. cit. Pig.
237.
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El Jurista Garcia Rendén dice que el capital social es el que “se forma con la

suma de las aportaciones, en numerario y otros bienes, que realizan los socios.”*

De los conceptos antes citados se desprende que es unanime la doctrina al
considerar que una de las funciones primordiales del capital social, es servir de
garantia a todos los acreedores y a aquellos con quienes contrata la sociedad; por lo
que forma parte del patrimonio de la sociedad y es consecuencia de la existencia de la
personalidad juridica de ésta, tal y como lo senala Brunetti al decir que es la garantia
ofrecida por la sociedad a los terceros, siendo parte del patrimonio social cuya

integridad es condicion esencial para la distribucion de los beneficios.

Ya que en el inicio de las operaciones, capital social y patrimonio generalmente
coinciden en cuanto a su monto, sin embargo evidentemente son conceptos distintos,
ya que el patrimonio al ser un atributo de la personalidad juridica, también es el
conjunto de los bienes y derechos, asi como de obligaciones que la entidad colectiva

tiene en un preciso momento, para cumplir su objeto y su finalidad.

En donde el patrimonio social solo puede aumentar o disminuir segin las
actividades de la sociedad sean positivas o negativas y no necesariamente debe
coincidir con el capital social, puesto que el patrimonio puede tener una serie de
elementos no considerados en el capital, como son el crédito, el nombre comercial,

bienes de activo, reservas, etc., que pueden llegar a constituir un valor superior.

Por su parte la doctrina ha elaborado una serie de normas protectoras del
capital social, clasificindolas en diversos principios que regulan su integracion,

permanencia y modificabilidad y los cuales son:

“» GARCIA RENDON, Manuel. Op. cit. Pag. 117.
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o

La garantia del capital social; que sera la constitucion de la garantia de los
acreedores de la sociedad que asegure la existencia permanente de un capital

minimo y determinado.

Unidad de capital; donde la sociedad debera tener un solo capital social, lo que
significa que las sucursales, agencias y otras dependencias no cuentan con un
capital auténomo, distinto del de la casa matriz y que cada sociedad tenga un

solo balance cualquiera que sea su nimero de agencias o sucursales.

Determinacion del capital: aqui se exige que en la escritura constitutiva de la
sociedad se consigne la parte exhibida del capital social y la forma y términos

en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones.

Estabilidad del capital; en donde el capital es intangible, esto es, debe ser un
valor constante que sirva de garantia tanto a los acreedores de la sociedad

como a los accionistas.

Existencia de un capital minimo; en donde las sociedades para actuar requieren
tener un capital minimo, es decir, con el que la Ley prevé que necesariamente
debe empezar sus operaciones y ese minimo estimamos que debe estar
totalmente suscrito y pagado por los accionistas.

Realidad del capital social; este principio nos conlleva la nociéon de que debe estar
integramente suscrito y efectivamente pagado, al menos en el minimo que
determina la Ley.

Restriccion de los fundadores; en donde habra normas que tienden a evitar que
los socios fundadores en funcién de su calidad de tales, cometieran abusos con
la sociedad, por ello la Ley prohibe consignar beneficios a su favor que

menoscaben el capital social.
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% Principio de vigilancia; sera la vigilancia para que éste se aplique al objeto y a las

finalidades para las que se organizo la empresa, a través de los comisarios.

Por lo que se dice que asi como hay principios que regulen la integracién, su
modificacion y otras cosas mas del capital social, también existe una clasificaciéon de

la misma y la cual es:

¢  Capital Social; el cual serda el que establecen los socios en la escritura

constitutiva y puede o no coincidir con el minimo legal.

¢  Capital Autorizado; es el que sefalan las autoridades para cada tipo de
institucion y puede ser el minimo que sefiala cada ley para que inicie sus
operaciones, que a solicitud de la propia empresa, fijen las autoridades con
posterioridad, por sucesivos aumentos y que, en consecuencia puede o no

coincidir con el suscrito o el pagado.

¢  Capital Suscrito; es aquel que se obligan los socios a pagar, pero no exhiben de
inmediato en el momento de la constitucion o de la celebracién de la Asamblea

de Accionistas que toma el acuerdo de aumentar el capital social.

¢  Capital Pagado; es el que han desembolsado los socios en dinero o en especie
al iniciar las operaciones de la sociedad o en los sucesivos aumentos

posteriores.

¢ Capital Minimo; es el sefalado por la Ley para cada categoria de

corporaciones para que puedan iniciar sus operaciones.

¢  Capital Variable; que de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y
la Ley de Instituciones de Crédito, puede senalarse entre un maximo y un

minimo y que puedan aumentarse dentro de esos limites.
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Por otra parte los aumentos del capital social, se dardn por las necesidades
financieras de la sociedad, para que estas incrementen sus recursos economicos, que
van desde el aumento del capital social mediante nuevas aportaciones hasta la
emision de obligaciones y la contratacion de diversas clases de crédito a corto y largo
plazo, en donde pueden llegar a ser aumentos reales y nominales del capital, en
donde a su vez tendran proteccion los acreedores y los socios respecto de los

movimientos que llegaren hacerse dentro del Acta Constitutiva de la Sociedad.

Mientras que las reducciones del capital social, al igual que los aumentos
podran ser reales cuando por consecuencia de ella se disminuye el patrimonio social
y sera nominal cuando sélo se reduce la cifra del capital social, pero no el monto del

patrimonio, de igual forma tendran proteccion los socios y los acreedores.

Ahora pasaré a ver lo referente a las acciones, y las cuales son definidas como
“la parte alicuota del capital social representada en un titulo-valor que atribuye a su
tenedor legitimo la condicién de socio y la posibilidad de ejercitar los derechos que de

ella emanan, asi como de transmitir dicha condicion a favor de terceros.”>

El Jurista Acosta Romero, sostiene: “...en términos generales, se concibe a la
accion de la sociedad anénima, como un titulo valor que representa una parte
alicuota del capital social (suscrito o pagado) y concomitantemente, da a su tenedor la

calidad de socio y los derechos inherentes al mismo, reconocidos por el ordenamiento

juridico.”s

% Ibidem. Pag. 325.
! ACOSTA ROMERO, Miguel, GARCIA RAMOS Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ Paola. Op. cit. Pag.

285.
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“La Accion es el documento que emiten las Sociedades Anénimas como
fraccion de su capital social, y que incorpora los derechos de su titular (el accionista),

atribuyéndole la calidad o status de socio.”*

Por lo que diré que se trata de un elemento esencial constitutivo de dichas
sociedades que las diferencia de las demas (comerciales y civiles) cuyo capital se
divide en cuotas o partes que corresponden a los socios de manera individual o
personal, donde los derechos de los socios de la Sociedad Andnima estdn
incorporados en el documento llamado acicén, sin el cual no pueden ejercerlos y

mediante cuya negociaciéon pueden transmitirse facilmente.
Sin embargo, las acciones pueden clasificarse desde un punto doctrinal:
1. Como parte alicuota del capital social,
2. Como titulo valor, y
3. Como expresion de la calidad de socio.

En donde la primera clasificacion sefiala que si el capital social es la suma de
las aportaciones de los socios, y de acuerdo a los articulos 111 y 112 de la LGSM, el
capital social se divide en titulos nominativos de igual valor, los cuales sirven para
acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio, reciben estos titulos el

nombre de acciones.

Por consiguiente, la accion es una parte fraccionaria del capital social que
expresa en dinero el monto de las aportaciones de los socios, aun cuando las
prestaciones sean de no numerario, donde si bien el capital forma parte del
patrimonio social, la accién, ademéas de expresar una fraccion de aquel, también

expresa una fraccién del patrimonio, el cual permite atribuirle dos tipos de valores:

2 BARRERA GRAF. Jorge. Op. cit. Pig. 481.



El nominal o abstracto.- Que es el que resulta de dividir el importe total del

capital social entre el nimero de acciones.

El real o concreto.- También llamado valor contable o patrimonial, que resulta de

dividir el monto total del patrimonio social entre el niimero de acciones.

Mientras que el segundo punto de dicha clasificacién al considerarla como un
titulo-valor a la accién, sera de que no sélo son documentos probatorios, sino que
ademaés son constitutivos y dispositivos de los derechos que consignan, donde los
titulos-valor son documentos que llevan incorporados los derechos que confieren a
sus legitimos tenedores, que son necesarios para ejercitar y transmitir los derechos de

ellos consignados.

Y por altimo las tomadas como la expresion de la calidad de socio, donde se
toma etimologicamente la palabra accion que deriva del verbo latino agiiere y, en este
sentido, da a entender que el socio tiene una accion, esto es, un derecho, frente a la
sociedad que deviene precisamente su calidad de socio, siendo un documento que
expresa el status de socio, proviene de que es un titulo-valor; es decir, un titulo
constitutivo, que confiere a su legitimo titular un gama de derechos en él

incorporados, y dispositivo, que faculta a éste Gltimo a transmitir su calidad de socio.

En donde los derechos que confiere y las obligaciones que impone la accién
forman un dilatado complejo de relaciones de los accionistas entre si y de éstos con la

sociedad.

Para la creacion y la emision de las acciones, la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas tendra la atribucion exclusiva de decretar los aumentos del capital social,
tal y como lo senala el articulo 182 fraccion III y 216 parrafo segundo de la LGSM y
que también le corresponde a dicho drgano la creacién de las acciones asi como la

emision de las mismas.
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También no se debe de olvidar que las acciones pueden transmitirse, ya que es
un documento destinado a la circulacion, y entre los derechos del socio (como se ha
mencionado anteriormente) se encuentra la de transmitir sus acciones, las cuales
pueden ser transmitidas a quien se le plazca y las cuales pueden ser a través del
negocio voluntario traslativo de dominio, y que puede ser por remate y enajenacion o

por acto de ultima voluntad.

Asi como bien lo sefiala el maestro Barrera Graf; “...la accion puede ser
materia u objeto de actos y negocios juridicos, tanto de caracter traslativo de dominio,
como de garantia o de custodia; inclusive, el negocio relativo puede constituir una

modalidad del derecho de propiedad....”

Se concluye que el capital social podra formar parte del patrimonio social y
que a su vez estara conformado por las acciones, las cuales deberan de tener un valor,
y que seran una garantia para la sociedad de ser totalmente soluble en cuestion
econdmica y que también les asegure a los acreedores y accionistas esa seguridad de
que se esta invirtiendo de una manera segura sus aportaciones y que a su vez estos
sean protegidos de los cambios que pueda sufrir la sociedad de la cual sean

accionistas.

5.- Régimen de Supervision.

Ahora bien, una vez visto el por que de la Sociedad Financiera Popular
(Sociedad Anénima), algunos de sus elementos constitutivos, ahora toca ver lo
relacionado al Organo que se encargara de que se lleve a cabo correctamente todo lo
relacionado a la vigilancia dentro de la sociedad, para asi tener un mejor control

interno de la Sociedad y el cual estara en manos de los comisarios.

* Ibidem. Pég. 494.
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Lo cual hace que conozcamos un poco mas acerca de éste Organo de Vigilancia

y el cual se encuentra regulado en el articulo 164 de la LGSM y que a la letra reza:

-..La vigilancia de la sociedad andnima estard a cargo de uno o varios comisarios,

temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas extrafias a la sociedad.

Y que conforme a nuestra Legislacion justifica su existencia desde el momento
en que los accionistas de la sociedad no cuentan con la suficiente competencia para
protegerse por si mismos y tomar decisiones diarias en los o6rdenes juridicos,
financieros y econdmicos de la sociedad, es por ello que se hace necesaria la

institucién del Organo de Vigilancia.

Otro concepto de lo que es el Organo de Vigilancia seria el dado por el autor
Horacio P. Fragosi quien lo define como el érgano que tiene por mision permanente
fiscalizar los aspectos formales de la administracién social y controlar su gestion con
cargo de informar periédicamente a los accionistas al respecto, ademas

estatutariamente pueden atribuirseles facultades de coadministracion.

De lo que se advierte que de los conceptos anteriores sale a relucir que la
vigilancia estara a cargo de los comisarios en donde “los comisarios son los o6rganos
integrados por socios o personas extranas a la sociedad, necesarios, permanentes,
temporales, revocables, encargados de vigilar la gestién de los negocios sociales, con
independencia de los administradores, en interés de los socios y de la sociedad, frente

a los cuales responden individualmente.”*

Por su parte el Jurista Joaquin Rodriguez y Rodriguez citando al autor Wieland
define a los comisarios como: “los drganos encargados de vigilar permanentemente la

gestion social, con independencia de la administracién y en interés exclusivo de la

 GARCIA RENDON, Manuel. Op. cit. P4g, 456.



sociedad.”%

Donde la funcién o competencia del Organo de Vigilancia consiste
“...precisamente, en realizar funciones de control sobre la actuacion de los otros dos,
la asamblea y la administracién; de este ultimo sobre todo, del que debe velar,
custodiar y controlar su actividad y todas las operaciones que sean a su cargo, tanto
internamente, en el aspecto administrativo estricto, como externamente, en las
funciones de los administradores, de representacion frente a terceros. Y desde este
ultimo punto de vista, también vigila, supervisa, controla, la actuacién de
cualesquiera otros representantes de la Sociedad Anénima sin que por ello pierda su

funcién meramente interna de control.”5

No concordando mucho con lo anterior de que los comisarios regulen a la
Asamblea pues no tienen en la Ley esa atribucién y por que la misma LGSM en su
articulo 178 determina que la Asamblea General de Accionistas es el érgano supremo

de la Sociedad Andénima y ninguin otro 6rgano puede estar sobre ella.

Por lo que la finalidad del Organo de Vigilancia tiende, en primer lugar, a
mantener a la Sociedad An6nima como un ente en el que se conjugan intereses
privados y publicos, en cuanto que en él se concentran y estan involucrados, no sélo
los derechos de los accionistas individualmente considerados y los grupos
minoritarios, sino también de los acreedores sociales, entre ellos los del fisco, y atin el
crédito publico por la enorme extension e importancia que ciertas Socedades

Anoénimas tienen en la economia contemporanea.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, GARCIA RAMOS Francisco de A. y GARCIA ALVAREZ Paola. Op. cit. Pég.
532,
% BARRERA GRAF. Jorge. Op. cit. Pag. 598.
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Para poder desemperiar el cargo de comisario se necesitan una serie de

requisitos que sefala la misma LGSM y los cuales son:
a) No estar inhabilitado para ejercer el comercio
b) Ser persona fisica

c) No ser empleado de la sociedad, ni de la controladora o subsidiarias de la

sociedad
d) No tener una relacion de parentesco con los administradores, y

e) Prestar garantia para asegurar las responsabilidades que pudieran contraer

en el desempenio de su encargo.

Su nombramiento estara a cargo de los accionistas, sin que en este caso tenga
cabida la designacion provisional extraordinaria como lo es para el nombramiento de
los administradores, por lo que en consecuencia los comisarios son designados en la
escritura constitutiva o por la Asamblea Ordinaria, teniendo en cuenta el derecho de
las minorias para nombrar uno o varios de ellos y los cuales duraran en su encargo
aun concluido el plazo de su designacién hasta que sean sustituidos por decision de

la mayoria de la Asamblea.

Respecto de las atribuciones de los comisarios la LGSM les confiere una
variada gama de atribuciones que brindan el debido soporte juridico a sus funciones
de vigilancia, donde tales atribuciones tienen tanto el caracter de facultades como el
de obligaciones, razén por lo que la doctrina también las llama poderes-deberes, lo

cual se encuentra en el articulo 166 de la citada ley siendo las siguientes:

I Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de las garantias que deben
prestar los administradores y comisarios, dando cuenta sin demora de cualquier

irregularidad a la Asamblea General de Accionistas.



II. Exigir a los administradores una informacién mensual que incluya por lo
menos, un estado de situacion financiera (balance) y un estado de resultados (estados

de pérdidas y ganancias).

IIl. Realizar un examen de las operaciones, la documentacion, los registros y
demas evidencias comprobatorias, en el grado y extension que sean necesarios para
efectuar la vigilancia de las operaciones que la Ley les impone y para poder rendir a

la Asamblea Anual fundadamente su dictamen.

IV. Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas un
informe respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacion
presentada por el Consejo de Administracion a la propia Asamblea de Accionistas; en

el concepto de que tal dictamen debera incluir por lo menos:

* La opini6én del comisario respecto de si esas politicas y criterios contables y
de informacién seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes, teniendo en

consideracion las circunstancias particulares de la sociedad;

* La opinién del comisario acerca de si esas politicas y criterios han sido

aplicados congruentemente en la informacion presentada por los administradores, y

* La opinion del comisario en cuanto a si, como consecuencia de lo anterior, la
informaci6n presentada por los administradores refleja de forma veraz y suficiente la

situacion financiera y los resultados de la sociedad.

V. Hacer que se inserten en la orden del dia de las sesiones del Consejo de

Administracién y de las Asambleas de Accionistas, los puntos que crean pertinentes.

VI. Convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de Accionistas, en caso
de omisiéon de los administradores, o en cualquier otro en que lo juzguen

conveniente.
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VIL. Asistir con voz, pero sin voto, a las Asambleas de Accionistas.

VIIL En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones

de la sociedad.

Los comisarios tendran también la obligacion de rendir un informe por parte

del Consejo de Administracién y el cual debera de contener los siguientes puntos:

a) Senalar si las politicas, criterios contables y de informacion seguidos por la
sociedad, son adecuados y suficientes tomando en consideracion las circunstancias

particulares de la sociedad;

b) Manifestar si las politicas y criterios referidos, han sido aplicados

consistentemente en la informacion presentada por los administradores; y

¢) Senalar si, como consecuencia de lo anterior, la informacion presentada por
los administradores, reflejar en forma veraz y suficiente la situacion financiera y los

resultados de la sociedad.

En tanto las prohibiciones de los comisarios la Ley sefiala directa o

indirectamente las prohibiciones de éstos y las cuales son las siguientes:

Votar en las deliberaciones de las Asambleas Anuales relativas a la aprobacion del

dictamen que deben rendir ante ellas o que versen sobre su responsabilidad.
Resolver en la gestién de los negocios sociales.

Intervenir en cualquier operacion en la que tuvieran algiin interés opuesto al de la

sociedad.

Delegar el desempefio de sus funciones.
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Ahora bien, la responsabilidad que tienen los comisarios, esta prevista en el
articulo 167 de la LGSM, que prevé para el caso de irregularidades de cualquier
accionista podrd denunciar por escrito a los comisarios los hechos que estime
irregulares en la administracion, y éstos deberan mencionar las denuncias en sus
informes a la Asamblea General de Accionistas y formular acerca de ellas las

consideraciones y proposiciones que considere pertinentes.

De igual manera son responsables los comisarios y los administradores de la
comision de actos dolosos, ilicitos y culposos; por lo que la responsabilidad de los

comisarios es individual e interna y, por excepcion, solidaria y externa.

Sera individual para la sociedad por el cumplimiento de las obligaciones que la
Ley y los estatutos le imponen, donde cada uno respondera tal y como lo sefiala el
maestro Rodriguez y Rodriguez “que cada uno sélo responde por los actos y
omisiones propios, y [que] la coincidencia en la accion u omisién perjudiciales no
establece entre ellos vinculo alguno...”¥, esto es, que no contraen responsabilidad

mancomunada o solidaria.

Por su parte la responsabilidad solidaria cuando sean responsables
solidariamente los comisarios con los que les hayan procedido, por las
irregularidades en que estos hubieren incurrido, si conociéndolas no las denunciaren,
ya que la solidaridad no se establece entre los comisarios en funciones, sino entre

cada uno de ellos y los que les hayan precedido en el desemperio del encargo.

Y en cuanto a que si es interna o externa, donde la primera serd cuando
respondan por el resarcimiento y perjuicios que les causen a los socios por sus actos u
omisiones, y sera externa cuando sea frente a terceros, pero en si sera la mera

informacién que le daran a la Asamblea Anual de Accionistas para que sepan su

5" RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. Pag. 160
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punto de vista y los criterios contables y suficiencia politica.

Por lo que concluyo que la funcién primordial y el fin basico del Organo de
Vigilancia serd el de ver el correcto funcionamiento de la sociedad, en donde al rendir
sus informes a las Asambleas, éstos le haran saber todo respecto de las anomalias
existentes dentro de la sociedad y podran en cierto modo opinar al respecto y decir si
las politicas aplicadas a la sociedad son o no eficaces y en todo caso proponer las

soluciones posibles al problema.

6.- Obligaciones.

Como bien se sabe hay derechos y obligaciones para los socios, pero en este
punto sélo me enfocare a las obligaciones de los socios, pero estudiaré un poco los

derechos de los mismos, pues no hay obligaciones sin derechos.

Los socios tienen una serie de derechos y obligaciones en relacién con la
sociedad a la que pertenece (que en nuestro caso es la Sociedad Financiera Popular o
Sociedad Andénima), donde esos diversos derechos y obligaciones hacen que el socio
tenga un status peculiar, y los cuales se ejercen frente a la corporacion de la que es
miembro, y no son resultado de vinculaciones aisladas, sino consecuencias comunes

de la calidad de socio.
Por lo que los derechos de los socios son clasificados por la doctrina:
v" En razoén de su origen, en legales y convencionales;
v" Enrazén de su contenido, en patrimoniales y de consecucién;
v" Enrazdn de su titularidad, en comunes y privilegiados, y

v En razon de su cardcter, en modificables e inmodificables.
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Con base en la clasificacion anterior, se considera que estos pueden dividirse
en dos grupos siendo derechos patrimoniales o de contenido econoémico y derechos

de consecucién, o también conocidos como corporativos de contenido no econdmico.

Los derechos patrimoniales se caracterizan por su contenido econdmico, y por
que facultan al socio, ya sea para cumplir con una prestacién o bien para exigir de
terceros o de la sociedad una prestacion apreciable en numerario, consistiendo este

tipo de derechos en:
e Realizar aportaciones
e Trasmitir la calidad de socio
e Participar en los beneficios
¢ Obtener el reembolso de las aportaciones

e Participar en el haber social, y

Participar en la cuota de liquidacion.

Mientras que los derechos de consecucion o corporativos, son los que se
caracterizan por que su contenido no es econémico, atin cuando puedan producir
efectos de tipo patrimonial, como en el caso de que se ejercite el derecho del voto para
lograr que la sociedad decrete el pago de dividendos, encontrandose dentro de estos

derechos el derecho de voto y el derecho de pedir cuentas a los administradores.

Ahora bien, respecto a las obligaciones que contrae todo socio Rodriguez y

Rodriguez y Mantilla Molina las clasifican en:
“a) Realizar las aportaciones convenidas,
b) Lealtad,
¢) Subordinacién de su voluntad a la de la mayoria, y

116



d) Soportar las pérdidas.”s

En donde la obligacion de aportar, en las aportaciones son un elemento
esencial del contrato de sociedad, por lo que no se concibe un contrato de sociedad en
el que todos, alguno o algunos de los socios no se obliguen a hacer las aportaciones
convenidas, ya que la obligacién de aportar se reduce exclusivamente a transmitir los
bienes, o a prestar los servicios prometidos a la sociedad, y por tanto no debe
confundirse con la responsabilidad que contraen los socios con terceros, ya que debe

distinguirse la suma de aportacién y suma de responsabilidad.

Donde la suma de aportacién es lo que el socio debe poner en la formacion del
patrimonio social, mientras que la suma de responsabilidad, sera el limite por el cual
el socio puede ser constrefiido a pagar a resultas de las deudas sociales; por lo que la
forma de realizar las aportaciones como el grado de responsabilidad tiene diversas

particularidades.

También pueden aportarse toda clase de bienes, pero es de especial
importancia distinguir las aportaciones que se hacen en dinero de las que se hacen en
bienes, donde las primeras son una aportacién de numerario la cual puede pagarse
todo o en parte de acuerdo en lo previsto en los estatutos, mientras que la segunda

sera la pagada en especie (o bienes), la cual también puede pagarse todo o en parte.

Dicha aportacién del socio a que se haya obligado para poder ingresar y
formar parte de la sociedad, esta ligada y se confunde con la obligacion del socio de
suscribir acciones, a su vez dicha obligacién tiene dos etapas, la primera como la
obligacién de hacer, suscribir la accién y la segunda como obligacién de dar, pagar su
valor. Ambas constituyen una unidad en donde el socio al suscribir esta obligado a

pagar el precio de la acci6n, y al efectuarlo cumple su obligacioén.

%% Ibidem. Pag. 98 y MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit. Pag. 221.
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Por otra parte al suscribir el accionista, adquiere el status de socio con todos los
derechos y prerrogativas que ello implica, ademas de que adquiere el derecho a que
se le entregue el titulo (accién) que emita la sociedad, que servira para acreditar y

transmitir la calidad (el status) y los derechos del socio.

La obligacion de lealtad en términos generales consiste en no dedicarse, por
cuenta propia o ajena, a negocios del mismo género de los que constituyen el objeto
de la sociedad y en no formar parte de sociedades que lo realicen, salvo con el
consentimiento de los demads socios, y de abstenerse de participar en las
deliberaciones que se realicen para decidir respecto de operaciones en las que los

socios, por cuenta propia o ajena tengan un interés contrario al de la sociedad.

Mientras que la obligacion de subordinacion de la voluntad a la mayoria, es
aplicable a todas las Sociedades Mercantiles, en el que no sélo el computo debe
hacerse siempre por cabezas, toda vez que; debe tomarse en cuenta el monto de la
participacién de los socios en el capital social, y a su vez la LGSM establece que las
resoluciones legalmente adoptadas por las Asambleas de Accionistas son obligatorias

aun para los ausentes o disidentes.

Por lo que corresponde a la determinacion de las mayorias, la Ley las establece
como absolutas o relativas, las primeras cuando deben alcanzar por lo menos la mitad
de los votos y relativas cuando representan el mayor nimero de votos, sin alcanzar la

mitad de la totalidad de ellos.

La estipulacion estatuaria de mayorias mas elevadas que las establecidas por la
Ley, ha motivado diferente criterio, puesto que algunos autores niegan que puedan
elevarse por encima de lo legalmente estatuido, en tanto que otros afirman que tal

elevacion no es ilicita.
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Desde este punto de vista la elevacion de los quérumes de votacion solo es
licita en los casos permitidos y con las condiciones establecidas por la Ley. En cambio
la elevaci6n estatuaria ilicita de los quérumes de asistencia o de votacion plantea el
problema de determinar a quien corresponde declarar y subsanar la nulidad de la
estipulacion, donde la sociedad podra declarar y subsanar la nulidad si la totalidad

de los socios la aprueban.

Por altimo se encuentra la obligacion de soportar las pérdidas, la cual deviene
de la naturaleza misma del contrato de sociedad, donde en principio la distribucion
de pérdidas entre los socios capitalistas se hace en proporcion a sus aportaciones,

pero es licito pactar una distribucion no proporcional de ellas.

Por lo que “es posible y resulta licito que los estatutos impongan al socio otras

obligaciones ademas de las ya enunciadas como son:

a) Cuando la Sociedad Anénima vaya prestar servicios y se sefiala a los socios
o a sus familiares como beneficiarios de ellos; en tal caso, suele sefialarse una cuota
periddica que el socio debe pagar para cubrir tanto el costo del servicio como una

posible utilidad adicional de la sociedad.

b) Cuando el contrato establezca el pacto de no competencia de los socios

frente a la sociedad.

¢) Cuando se trate de obligaciones que se impongan a socios, consistentes en
comprar productos elaborados por la sociedad, venderle materias primas para que
elabore productos o mercancias, prestarle servicios de transporte, administrativos,

profesionales, etc.
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d) La Asamblea de Accionistas puede, a su vez, imponer a los socios

obligaciones adicionales.”

Por lo que se concluye este capitulo diciendo que las obligaciones son y seran
las que nazcan por el sélo hecho de querer ingresar y formar parte de una sociedad, y
las cuales deberan de cumplir y acatarse a ellas, ya que de lo contrario sera un motivo
suficiente para que los socios reunidos y por mayoria de votacién quede excluido de

la misma y pierda entonces la calidad de socio que tenia al entrar a la sociedad.

% BARRERA GRAF, Jorge. Op. cit. P4g. 517y 518.
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CAPITULO CUARTO

EXPECTATIVAS DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS

POPULARES

1.- Viabilidad.

Ahora bien, como se ha visto a lo largo de la presente investigacion, y del
estudio que se ha realizado a la Ley de Ahorro y Crédito Popular; y en especial de la
Sociedad Financiera Popular, en el presente apartado toca ver que tan viable es dicha

Entidad en su funcién de Ahorro y Crédito Popular.

Se parte de la premisa de que el ahorro ha sido a lo largo del tiempo un factor
importante dentro de la economia internacional y nacional, por lo que es primordial

que exista una figura juridica que permita asegurar dicho ahorro.

Sin embargo, la regulacion fue tardia, teniendo como consecuencia la creacién
de las llamadas “Cajas de Ahorro” o “Cajas Populares”, figuras que si bien se
dedicaban a la captacion del Ahorro y Crédito Popular de las personas que no podian
tener acceso a la banca comercial, no contaban con un cuerpo legal adecuado, es decir,
su gestacion se daba de manera voluntaria por los propios socios, y por ende no
contaban con los érganos que se encargaran de supervisar y vigilar todas las
operaciones que realizaban, debido a que uno de sus principios era la confianza
depositada en sus lideres; ya que todas las personas conocian los movimientos

realizados dentro de las Cajas de Ahorro a través de informes brindados a sus socios.
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Lo anterior tuvo como consecuencia que se modificaran algunas disposiciones
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, dando pie
a la transformacion de las Cajas de Ahorro en Sociedades de Ahorro y Préstamo,
incorporandose asi a un Nuevo Sistema Financiero. Sociedades que seguirian los
mismos principios que se venian manejando en las Cajas de Ahorro, pero ahora
contando con un cuerpo legal que las respaldara, promoviendo el ahorro con una alta
calidad y una politica crediticia competitiva, brindando servicios financieros a la clase

media y popular, asi como a la micro, pequeria y mediana empresa.

Es de senalarse que esta nueva sociedad ya contaria con una supervision
interna, una vigilancia y en general un cuerpo bien estructurado, claro que también
habria una serie de normas que deberian cumplir los socios, procurando fomentar el

ahorro de toda la poblacién, dando asi un gran salto dentro del Sistema Financiero.

De tal forma que el Legislador al crear la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y
en especial la Sociedad Financiera Popular, procuré regular, promover y facilitar el
servicio de captacion de recursos, al igual que el otorgar crédito, apoyar
financieramente a los miembros, como también a la micro, pequefia y mediana
empresa, propiciando la solidaridad, la superacion econémica y social, asi como el
bienestar de sus miembros, sobre bases educativas, formativas y del esfuerzo

individual y colectivo.

Cubriendo asi las deficiencias que llegaron a tener los anteriores
intermediarios de ahorro y crédito, al fortalecer la confianza y credibilidad en la
actividad financiera que ésta desarrollard; lo cual lo hace de manera conjunta con las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (de las cuales se hablo someramente
en el Capitulo Segundo), ya que establecerd normas de organizacion, operacion y

funcionamiento para los organismos financieros.
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Es de senalarse que la base de esta sociedad es la iniciativa individual para
promover su constitucion, la democratizacién del capital, para dar a su gestién una
amplia base social y la participacién de los propios ahorradores para hacer patente y

efectiva su contribucion al desarrollo econémico.

Adicionalmente la Sociedad Financiera Popular (la cual estara constituida
como una Sociedad An6nima) pretende conservar los principio de solidaridad y bien
comun, (como bien lo hacen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo) y en
donde ademds prestaran una gama de servicios a todo el ptiblico en general ya sean

personas fisicas o pequenias empresas.

Ya que se considera que es crucial no limitar la prestacion de dichos servicios,
ya que el marco legal encauzara la actividad de sus intermediarios, y a satisfacer
integramente las necesidades de los sectores de la poblacion de menores ingresos,

dispersos dentro del territorio nacional.

Por lo que se puede concluir que las Sociedades Financieras Populares,
vendran a suplir todas las deficiencias que tenian las Cajas Populares y en cierto
modo todas aquellos organismos que se dedicaban a la captacién de los recursos del
publico, ya que la misma cuenta con un cuerpo legal bien respaldado y con un control

de vigilancia bien planeado.

Y que la misma fomentara cada dia mas el ahorro del publico, y por ende la
economia nacional aumentara en gran cantidad, ya que se podran incorporar a este
tipo de sociedad, las que tiempo atras se dedicaban a captar y a colocar el ahorro
solamente entre sus miembros, teniendo un verdadero control por parte de la Ley de

Ahorro y Crédito Popular.
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2.- Expectativas.

Se dice que con la creacion de esta nueva figura de Sociedad Financiera
Popular, el margen de error que lleg6 a existir en las Cajas de Ahorro y en las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, quedaran cubiertas con la creacién de esta nueva

Ley de Ahorro y Crédito Popular, y en especial de la Sociedad Financiera Popular.

Propiciando una nueva cultura sobre el como ahorrar, ya que como bien es
sabido que el ser humano gira en torno a el ahorro, y el cual es en cierta manera
fuente de riqueza al ir incrementado su patrimonio para las necesidades que llegara a
tener en el futuro. Es por ello que la presente Ley, y especificamente la Sociedad
Financiera Popular, propone fomentar nuevamente la confianza del pueblo para que

sigan ahorrando y por ende tener una economia mas estable.

Y para lograr un crecimiento econdmico alto y sostenido, México requiere de
un Sistema Financiero sano y eficiente, en donde el ahorro constituye un elemento
fundamental para promover la inversion y con ello la generacién de empleos bien
remunerados; que es lo que la Sociedad Financiera Popular permitira ya en su vida

funcional al apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa.

Es decir, con la finalidad de dar operatividad a lo planteado y en atencién a las
circunstancias actuales de la economia nacional, se propone establecer los
instrumentos y mecanismos necesarios que brinden certeza y permanencia a los

lineamientos para el desenvolvimiento de la planta productiva nacional.

Por lo que se dice que la Sociedad Financiera Popular estara bien integrada
para la captacion del ahorro popular y por supuesto, el poder otorgar créditos a sus
miembros asi como lograr obtener mayores ingresos de los depdsitos realizados por

los mismos.
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Lo anterior se vera reflejado en la constitucion de la multicitada Entidad al
contar en su integracion con una Asamblea General, un Consejo de Administracion,
un Consejo de Vigilancia 0 comisarios y también un Director o Gerente General, ya
que las personas que estén al mando de estos puestos deberan estar altamente

calificadas y por ende que conozcan sobre la materia.

Un punto muy importante es el fondo de proteccion, el cual permitira abatir
los costos de transaccion y desarrollar instrumentos de ahorro y crédito mas eficientes
y competitivos. Ademas de que dicho fondo podra otorgar ayuda a las Entidades que
estén a punto de fusionarse, de venderse o que pueda haber una escisién, y a la cual
le otorgara apoyo financiero tendiente a cubrir los costos derivados de la aplicacion

de los mecanismos adoptados.

Teniendo asi una mayor proteccion sus ahorradores, al ver asegurado en cierta
forma cada depésito de dinero que realicen en esta Entidad, y el cual también estara
regulado por un sistema de vigilancia establecida en cada Federacion (dentro de la

cual se haya afiliado la Entidad).

Este cuerpo de vigilancia regulara y estara al tanto del buen funcionamiento de
la Entidad, facultades que se ven reflejadas en la toma de decisiones en caso de que
en la sociedad llegue a surgir alguna anomalia en la prestacién de sus servicios, y esta
sea reportada y por ende saneada, brindando asi mayor seguridad en cada

movimiento que se realice dentro de ella.

En relacion a todo lo anterior, todas y cada una de las instituciones que se
constituyan como Sociedades Financieras Populares contribuiran a la existencia de un
amplio mercado financiero, permitiendo plenamente la participacion de la iniciativa
privada en la actividad del ahorro y crédito popular, al manejar distintas politicas

crediticias y por ende el publico tenga libertad de elegir y en consecuencia tener
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acceso a los servicios brindados.

De tal forma que los organismos que venian prestando sus servicios de ahorro
y crédito, y que quieren seguir con ese mismo funcionamiento, podran continuar con
el mismo pero ya de una forma que asegure realmente a los ahorradores, que no

perderan su patrimonio en ellas.

Hay que hacer mencién que originalmente se contaba con un término de dos
anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para que todos esos
organismos presentaran sus solicitudes de autorizacion para poder transformarse en
alguna de las Entidades reguladas por la multicitada Ley, ante la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, y obtener un dictamen favorable sobre su admision.

Pero en la reforma del 27 de enero del 2003, se propuso que se ampliara este
periodo por otros dos afos, para que esos intermediarios financieros dedicados a
captar el ahorro terminaran con los actos societarios y no quedar inconclusas en sus
tramites de transformacion, y por ende quedar fuera de la regulacion de la Ley de

Ahorro y Crédito Popular.

Por lo que la Sociedad Financiera Popular, y en si la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, cumplira con todas las expectativas que en verdad requiere hoy en dia
nuestro Sistema Financiero, fomentando asi el ahorro de muchas personas y la

economia del pais.

Propiciando con ello un nivel econémico mas favorable para todos y cada uno
de los miembros que se lleguen a constituir en cualquiera de las dos Entidades a la
cual pretenda someterse, lo cual se verd al término del periodo fijado para dicha
asociacion, ya que sera vital para el buen funcionamiento de la misma y poder ver los

logros de la Sociedad Financiera Popular.
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3.- Falta de control por parte del Estado.

El objeto de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, es promover y facilitar el
servicio de captacion de recursos, colocacion de créditos y otorgamiento de otros
servicios financieros por parte de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular; las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar; la organizaciéon y
funcionamiento de las Federaciones y Confederaciones y los términos en los cuales
las autoridades financieras ejerceran la regulacion, supervision y vigilancia del

Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

En esos términos, se puede decir que existen tres principios que se manejan en
el Sistema de Ahorro y Crédito, a saber; siendo la regulacién, supervisién y el fondo

de proteccion a los ahorros de los socios o clientes.

Dentro del primer punto ya se gesto con la expedicién de la Ley en comento, la
cual procura brindar confianza en el ptiblico al depositar sus ingresos en organismos
plenamente establecidos, que ademas contaran con un régimen normativo que las

regule en todas y cada una de las operaciones que llegaran a realizar.

El segundo punto, es la supervision la cual fue delegada de manera auxiliar a
las Federaciones, sin embargo cabe precisar que la Comision Nacional Bancaria y de
Valores podra, cuando lo estime conveniente, ejercer de manera directa dicha
supervision y vigilancia.

Sin embargo, el Estado, a través de la Comisién y esta a su vez de las
Federaciones, debera tener un riguroso control de las Entidades que se lleguen a
constituir, cumpliendo con los requisitos de fondo y forma, asi como un debido

registro de las mismas.
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Por lo tanto es necesario contar con una regulacion prudencial acorde al
Sistema Financiero existente en el pais y atendiendo a las experiencias acontecidas
con los organismos que proliferaban, mismos que operaban al margen de la Ley y

lejos de la vista del Estado.

En tal caso debera existir una verdadera coadyuvancia entre los organismos de
integracion con las autoridades, para que asi se garantice la estabilidad del Sistema de

Ahorro y Crédito Popular, y se promueva el autocontrol y la disciplina.

El seguro de deposito, como tercer punto, tendra como fin primordial procurar
cubrir los depésitos de dinero de cada ahorrador, considerando el monto principal y

Sus accesorios.

De tal forma que el Gobierno Federal y las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, no podran responsabilizarse ni garantizar el resultado de las
operaciones que realicen las Entidades ni los organismos de integracién, asi como
tampoco asumir responsabilidad alguna respecto del cumplimiento de las

obligaciones contraidas con sus socios o clientes.

Tal precision debera hacerse del conocimiento de los clientes, por lo que este
punto es crucial, debido a que toda la estructura piramidal (Entidad, Federacion y
Confederacién), tendran que manejar una coordinacién adecuada en cuanto a los
lineamientos minimos de regulacion como lo es la contabilidad, aprovisionamiento
de cartera, coeficientes de liquidez, administracién de riesgo, controles internos,
procesos crediticios, capitalizacion y aquellos otros que se juzguen convenientes para
garantizar la solvencia financiera y adecuada operacién del Sistema Financiero de

Ahorro y Crédito.
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Ante tales circunstancias el Estado lo que busca es reducir su garantia
gradualmente, como lo ha hecho en el Sistema Bancario, al crear responsabilidad a los
ahorradores, a los consejeros de seguridad de las Entidades y aplicar de forma

temprana las medidas correctivas minimas y poner en riesgo el seguro de depésito.

En resumen el Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, debera manejar una adecuada politica de supervision que delegara a las
Federaciones como auxiliar hacia las Entidades, en cuanto a los reportes de

operaciones, estados financieros, etc., que se lleguen a manejar.

Asi mismo deberé existir un riguroso control en la aprobacion de constitucion
de la Entidad, asi como el registro de ellas mismas sin que se llegue a omitir requisito
alguno para su formacién, y lo primordial, que haya una adecuada administracion

del seguro de depésito evitando con ello fraudes del mismo.

4.- Critica.

Ahora bien de todo lo que se ha estudiado acerca de la Sociedad Financiera
Popular, es de mencionarse que habra criticas dirigidas a su precaria vida funcional,
sin embargo seria muy corto el tiempo que le demos para poder senalar tales

aseveraciones.

Cabe mencionarse que anteriormente con encontrabamos con un marco legal
deficiente e inadecuado acorde al funcionamiento de los organismos financieros del
sector social, debido a que dichos intermediarios que realizaban la captacion del
Ahorro y Crédito Popular, se les aplicaba de manera supletoria, disposiciones de la
Ley bancaria y mercantil, que no tienen nada que ver con el espiritu asociativo y

solidario que anima a este tipo de organismos.
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En tal sentido y atendiendo a la experiencia internacional, esta comprobado
que en los paises en los cuales existe regulacién especifica para las actividades de los
organismos financieros, estos han podido crecer y consolidarse como una alternativa

atractiva para millones de personas en el mundo.

De tal forma que, debido a las muiltiples reformas financieras que han existido
en nuestro pais, dirigidas a la estructura y funciones del Sistema Bancario, y a pesar
de la atencion dada a la bancarizacion en México, aun sigue siendo pobre en
comparacion con la de los otros paises de dimensién econdmica similar y como
consecuencia de ello, los servicios bancarios y las politicas que manejan siguen siendo

inaccesibles para algunos de los sectores de la poblacion.

Ante tal situacion se hizo necesario crear un marco legal que, como lo ordena
el articulo 25 de la Carta Magna, se establezcan los mecanismos que faciliten la
organizacion y expansion de la actividad economica del sector social; siendo esto

ultimo lo que efectivamente busca la Sociedad Financiera Popular.

Propiciando un equilibrio entre los sectores publico, privado y social, al
establecer disposiciones claras que lo estimulen y fortalezcan, ademas de que se
fundamenta en la tradicion histérica solidaria del pueblo mexicano; siendo lo que la

Sociedad Financiera Popular pretende regular.

Ademas de asegurar el adecuado funcionamiento de esta Entidad, evitando lo
que en tiempo atrds se venia apreciando como era el abuso, la manipulacién y el
fraude en menoscabo del patrimonio de millones de mexicanos que creyeron en los

antiguos organismos financieros.

Debido a lo anterior la Sociedad Financiera Popular, implementa mecanismos
de prevencion, cuyo fin es el de identificar este tipo de anomalias, que llegaran a

poner en riesgo la estabilidad y solvencia de la misma, arriesgando los intereses de
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los ahorradores o sus asociados.

Sin duda el fortalecimiento de las Entidades de Ahorro y Crédito, depende de
una buena medida, del desarrollo de experiencias de trabajo conjuntas, de la
coordinacion de la realizacion de acciones comunes y de labor educativa que realicen

los lideres de dichos organismos.

En donde observamos que el problema del Ahorro Popular radica basicamente
en la inseguridad y la cual era asociada a la existencia de aquellos intermediarios que
operaban al margen y regulacién de la Ley; siendo la solucién establecer con claridad
la prohibicion de realizar dichas actividades de intermediacion, fuera de la figura
reconocida por la legislacion financiera y que le corresponderia a la Sociedad

Financiera Popular.

Motivo por el cual la Sociedad Financiera Popular satisface las demandas de
servicios financieros que no era atendido por el sistema financiero formal; teniendo
asi un importante nivel de organizacién y funcionamiento dentro de las localidades

en las que llegara a prestar sus servicios.

Considerando que si una buena politica, que tenga como finalidad el acceso
universal a los servicios financieros, no seria concebible actualmente una sociedad en
la que no se distribuyeran equitativamente las oportunidades y los riesgos de
desarrollo, como bien lo pretende realizar la Sociedad Financiera Popular;
permitiendo establecer los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de

la actividad econdmica de todos los sectores.

Siendo incuestionable que para propiciar el ahorro popular y la obtencién de
un crédito derivado del mismo, resulta necesario que la Entidad de referencia,
participe mas en el buen funcionamiento de la misma, y en donde los recursos

publicos captados se apliquen de manera productiva.
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En donde la actividad del Ahorro y Crédito Popular y la captacién del ahorro y
consecuentemente la colocacion del mismo entre los segmentos de la poblacion,
ayude a la circulacion eficiente del dinero; pues al depositar cierta cantidad, esta se
convierte en ahorro, lo cual le permitira a la Entidad, dirigirlo a personas o empresas

que lo necesiten, siendo este el otorgamiento del crédito.

Por lo que en términos generales, esta nueva Entidad, buscara integrar a los
intermediarios financieros que se dedicaban a captar el Ahorro y Crédito Popular,
bajo un sistema de supervision delegada en los organismos de integracién, regulando
su actividad financiera en funcion al grado de complejidad y sofisticacion de los

intermediarios que se agrupen.

Destacando que esta Sociedad Financiera Popular surge de la cooperacion
mutua entre instituciones, autoridades financieras y legisladores, con el firme
proposito de crear un marco regulatorio eficiente que cumpla con los objetivos
previstos y que permita a todos los sectores contribuir efectivamente al desarrollo de

nuestro pais.

Teniendo asi la Sociedad Financiera Popular la facultad de regular, promover y
facilitar el desarrollo de las actividades financieras referente al Ahorro y Crédito
Popular, al definir su marco normativo de autorregulacién que se ocupara de la
organizacién, promocion, seguridad del sistema de proteccion y del fortalecimiento

de su actividad.
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7)

CONCLUSIONES

El ahorro surge con la prevision, pues el hombre tiene que elegir en como
guardar para el futuro y al mismo tiempo satisfacer sus necesidades

presentes.

Su fundamento es econémico-moral al permitir afrontar riesgos inevitables

que se suscitan con el paso del tiempo.

El ahorro es la diferencia existente entre el consumo presente y la capacidad

de retener parte de los ingresos, con un propésito futuro.

La naturaleza del ahorro radica en la eleccion que hace el hombre sobre los
bienes que pudiera dejar de consumir en ese momento y que en el futuro
tendra como recompensa un aumento de sus ahorros con lo cual podra

obtener los bienes que no pudo consumir en ese momento.

Adicionalmente de la prevision, la funcién del ahorro radica en la gestacién
de capitales para la produccidn, la estabilidad de la moneda, la creacién de

fuentes de trabajo y por ende la elevacién del nivel de vida de la poblacién.

La tasa de interés manejada es relevante para el fomento del ahorro debido a
que para el publico sera un buen atractivo para el aumento a futuro de sus
ingresos depositados.

El crédito es un estimulante del ahorro a su vez le dar valor al propiciar la
reunién de los mismos y con ello formar un capital e invertirlo en la

produccion.
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Las Cajas de Ahorro surgieron como la opcion mas favorable en el mercado
financiero, al procurar bienestar y desahogo de las mas urgentes necesidades
de sus integrantes; sin embargo al no contar con una Legislacién propia trajo
como consecuencia quebrantos, y por ende la pérdida de los ahorros de sus

agremiados.

Con la creacién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a partir de la
reforma de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito en el afio de 1991, fortalecié el esquema del ahorro popular al
constituir otra opcién al publico y asi poder ampliar y difundir la cultura del

ahorro.

Pese a la existencia tanto de las Cajas de Ahorro y de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo, atin no se contaba en el Sistema Financiero con una

seguridad plena para los usuarios de dichos organismos.

Con la Ley de Ahorro y Crédito Popular se busca regular a los organismos
que ofrecen los servicios de ahorro y crédito popular al transformarlos en dos
tipos de Entidades (Sociedades Financieras Populares y Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo), asi como brindar la seguridad de vida

de sus usuarios.

El objeto de la ley de Ahorro y Crédito Popular, es la captacién de recursos,
la colocacion del crédito entre las Entidades de ahorro, la regulacién de sus
actividades y funcionamiento, asi como la organizacién de las Federaciones y
Confederaciones y las facultades que tienen las autoridades en su funcién de
supervision protegiendo asi los intereses de las operaciones que celebren las

Entidades.
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17)

Las Entidades reguladas tienen como funcién principal la captacion del
ahorro y el otorgamiento del crédito, ademas de facilitar el acceso y el
financiamiento a la micro, pequena y mediana empresa, y dar pie a la
superacion econémica de sus miembros, teniendo con todo ello un sano

desarrollo economico-social.

La seguridad juridica que brinda esta Ley para los usuarios de las Entidades
se ve reflejada en la supervisién auxiliar que delega la Comision Nacional
Bancaria y de Valores hacia las Federaciones en virtud de la dispersién

geografica de las sociedades que se llegaren a constituir.

El fondo de proteccién creado para dar seguridad a los ahorradores en caso
de quiebra de alguna Entidad serd administrado por un Confederacién,
organismo que a su vez debera seguir los lineamientos que la Comision le
establezca, adicionalmente de las politicas internas que deban manejar,

detectando a tiempo algtin mal manejo que pueda suscitarse.

Adicionalmente de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores como
autoridad, se encuentra también la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quien es la encargada de dictar las disposiciones de caracter general, al
establecer las medidas y procedimientos para detectar y prevenir las
operaciones realizadas por las Entidades de Ahorro y Crédito Popular; en

vista de una estabilidad y correcto funcionamiento de las mismas.

Las prohibiciones son similares a las establecidas en otras leyes financieras, al
versar en todas y cada una de las operaciones que no pueden realizar las

Entidades, asi como las Federaciones y las Confederaciones.
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22)

23)

Las sanciones pueden ser administrativas o penales; sin embargo ambas van
enfocadas a proteger las operaciones, el patrimonio y el adecuado

funcionamiento de las Entidades.

La Sociedad Financiera Popular, se gestara siguiendo los lineamientos de la
Sociedad Andnima, es décir, serd una agrupacion de personas, permanente o
transitoria, voluntaria u obligatoria, organizada para aportar bienes o

servicios destinados a la realizacion de un fin comun.

La Entidad Financiera Popular cubre las deficiencias que han tenido los
anteriores organismos de ahorro y crédito popular, tomando en cuenta las
experiencias vividas con los mismos en lo referente a los malos manejos que
se tuvieron con los recursos de todos los agremiados, quienes al buscar

incrementar sus ahorros los vieran perdidos.

Es importante que nuestro Sistema Financiero maneje una apertura en la
prestacion de servicios de ahorro y crédito dirigidos a todos los sectores
socio-econémicos en miras de activar la formacién de capitales y asi
satisfacer integramente las necesidades de los ahorradores, situacién que

motivo al nacimiento de la Entidad financiera.

El marco legal en conjunto con un sistema de vigilancia bien estructurado
incentivara el ahorro de la poblacién y por ende el aumento de capitales para
la produccién, es por eso que esta sociedad fomentard nuevamente la
confianza asi como la cultura del ahorro produciendo con ello una economia

mas estable.

Al contar con un sistema financiero sano y eficiente, donde el ahorro es el
elemento principal para promover la inversiéon y en un segundo plano la

generacion de empleos mejor remunerados, es lo que la Sociedad Financiera
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25)

26)

27)

Popular debe tomar muy en cuenta, ya que en su vida funcional canalizara
los elementos sefialados en apoyo del crecimiento de la micro, pequenia y

mediana empresa.

La regulacion prudencial que se aplique debe estar enfocada a la situacion
econdmica del pais y mas atin atendiendo a los acontecimientos dados con
los anteriores organismos, por lo cual la coadyuvancia a manejar entre los
organismos de integracién y la Entidad financiera debe enfocarse en un

autocontrol y en una estricta disciplina.

El seguro de depdsito debe manejarse con una adecuada politica de
supervision, tanto de la Comision como de la delegada a las Federaciones, al
aplicarse reportes de todas las operaciones, estados financieros que llegue a

manejar la Entidad.

El cliente debe tener conocimiento del estado financiero de la Entidad en la
cual este asociado, esto con la finalidad de que tenga una libertad de eleccién,
y a su vez incentive el ahorro de toda aquella persona que llegue a solicitar
de sus servicios, ya que de esa forma sabra que se cuenta con una sana
actividad financiera.

Finalmente esta sociedad al tener un sistema integral en la captacion del
ahorro y en otorgamiento del crédito popular, aunado a que cuenta con una
supervisién estructurada y una actividad financiera en atencién a la
complejidad y sofisticacion de la economia del pais, tendra a bien promover
y facilitar la actividad por la cual fue creada, asi como de la organizacién,
promocion, seguridad del sistema de proteccion y del fortalecimiento de su

fin primordial.
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