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INTRODUCCION.

Las drogas es un tema de gran interés en nuestros dias, pese a los grandes
esfuerzos que se realizan para combatir su venta y distribucion, estos no han
prosperado de manera satisfactoria; no todos ven la importancia de este grave
problema, pues considerable niumero de personas estan a favor del uso de las mismas;
en virtud de no darse cuenta de la gravedad que implica su libre consumo. Para poder

hacer ver mas claramente lo anterior, imaginemos la siguiente escena:

En el rincon de una habitacién se alcanza a mirar a un joven de escasos diez o
doce afios de edad, su comportamiento indica estar nervioso, pero ¢a qué se debera
esto? Bueno en la mano derecha tiene sostenida una jeringa y en el brazo izquierdo
tiene amarrado un cordén el cual hace que le salte la vena; acto seguido el joven
penetra en su vena la aguja de la jeringa, de la que se desconoce hasta ese momento
el contenido de dicha jeringa, el contenido de la aguja va penetrando poco a poco en la
vena del muchacho, y terminada de vaciarse, el muchacho comienza a sudar
abundantemente, mientras fuera de dicha habitacién, se escucha una voz que dice:
‘hijo baja a comer, te estamos esperando”, pero el muchacho no responde al llamado,
poco a poco el muchacho comienza a temblar, su rostro empieza a palidecer, los ojos
se le ponen en blanco y el joven comienza a convulsionarse. La madre del joven era
quien le habia llamado a comer, y quien al no recibir respuesta trata de abrir la puerta
de la habitacién, pero esta se encuentra cerrada por dentro, inmediatamente pide ayuda
a la familia para que le ayuden a abrir la puerta, acudiendo de inmediato el padre de
familia y dos mas de sus hijos, los cuales finalmente al golpearla fuertemente la tumban.
Lo que a continuacién se ve es un acto entristecedor, la madre gritando abraza al joven
el cual no reacciona ni a los zarandeos de su madre, ni a los gritos desgarradores de su
padre y de sus hermanos. El joven ha muerto, el dictamen médico emitié6 una causa
irrefutable: Una sobredosis de heroina. Pero ;qué le hacia falta al muchacho, si éste
vivia en una familia unida, llena de amor, de posicion econémica media y no tenia
problemas fuertes que lo llevaran a una drogodependencia?, pues esa es una pregunta
que cada uno de nosotros debemos de contestarnos, ya que la drogadiccion no es un
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problema que sea caracteristico y especial de familias disfuncionales (aunque de
cualquier manera ésta es una de las causas que mas llevan al uso de drogas); la
drogadiccion no respeta sexo, raza, color, posicion econémica y edad, pues a cualquier

miembro de una familia le puede suceder.

Al leer la escena anterior, podemos pensar y preguntarnos ¢todavia es
conveniente que se legalicen las drogas, para que de esta manera continten
causandose daiio directa o indirectamente los jévenes, que son el futuro del pais?

Resulta incuestionable que los aspectos econdmicos, politicos y sociales
intervienen para que el negocio del narcotrafico vaya creciendo a pasos agigantados,
no obstante el esfuerzo de los gobiernos de diversas naciones para contrarrestar el
gran dario a la salud que provoca el trafico de estupefacientes y psicotrépicos. Debido a
eso y para poder entenderlo de manera mas clara y profunda es necesario que se
sepan los antecedentes historicos de las drogas, ya que estas no eran usadas con el
proposito de causar dafno a terceras personas e inclusive no se usaban drogas tan
dafiinas como existen hoy en dia, ya que estas principalmente eran usadas por
determinadas personas, es decir no cualquiera tenia acceso a ellas, pero el hombre
mismo poco a poco, sin darse cuenta del dafo que estas causaban decidieron usarlas
para beneficio de determinadas personas, lo cual hasta la fecha a llegado al grado de

no poderse ya controlar las mismas.

Acudo de forma fundamental a la criminologia, la que debe entenderse como
una ciencia sintética, causal explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales.
Es sintética porque precisamente tiene como objetivo realizar una sintesis de los
estudiado, describiendo y explicando la conducta antisocial, situandola en un momento
y lugar determinado y dar respuestas eficaces, pero antes que nada deben buscarse las
causas que producen los factores que provocan la conducta ilicita que ataca la salud de
la colectividad y de esta manera dar soluciones tanto practicas como teéricas, ya que al
analizar la conducta criminolégica de una persona dependiente de alguna droga,
entonces veremos mas palmariamente que el legalizar las drogas, conllevaria a un

aumento en todas las conductas criminolégicas.
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De igual manera como las drogas ilegales, las legales también deben tomarse en
consideracion ya que estas no son menos importantes, sino al contrario, las drogas
legales también causan dafos irreversibles en las personas que las consumen; para
poder saber cuales son aquellas drogas de usos legales es necesario leer esta tesis, en
la cual se abordan estas y otros aspectos relativos al daio en la salud que provocan,

asi como porcentajes del sinntimero de muertes que causan.

Para poder explicar el fendmeno del narcotrafico, tuve que acudir a tres fases de
la investigacion como lo son: la descripcion, clasificacion y explicacion, las cuales se
desarrollan a lo largo de esta tesis, detallando el fendmeno del narcotrafico y

proponiendo soluciones para poder combatir este.

En el capitulo primero veremos la historia de las drogas hasta llegar a nuestros
dias. En las primeras épocas de la historia del hombre, el consumo de tales sustancias
era remedio para combatir determinados males, pero debido a los descubrimientos
realizados por el hombre acerca de los componentes de los estupefacientes y
psicotropicos, asi como de la elaboracion de drogas sintéticas que se difunde su
comercializacién, hasta llegar a situaciones alarmantes, ya que son ingeridas como en
la ilustracién de al principio por nifios de primaria, profesionales, pasando por amas de
casa y funcionarios del gobierno. Ya al analizar este capitulo podremos entender mejor
las causas, para explicarlas y proponer soluciones, tanto preventivas como represivas,

al sancionarse la conducta delictiva.

Respecto al capitulo segundo hemos de ver lo respectivo a los aspectos
politicos, econdémicos y sociales, relacionados con el problema del narcotrafico, los
cuales han provocado que el narcotrafico se forme a cada dia mas fuerte, hasta el
grado de no poder controlarlo, ya que este se ha conformado por un gran poderio, que
compra a infinidad de personas, estando dentro de estas los mismos funcionarios de
gobierno y presidentes de los paises, ya que el dinero proveniente del narcotrafico hace
que en el caso de nuestra economia, dependa en gran manera de dichos recursos, algo
que naderia de ser de esa manera, es en virtud de eso que en nuestro pais existe la
llamada economia licita y la proveniente de recursos de procedencia ilicita, es decir
provenientes del narcotrafico, pero a pesar de estar debidamente penalizado el
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narcotrafico este va en aumento, es por eso que vi necesario el hacer un analisis rapido
de la lucha que tienen en otros paises, comenzando esta por su legislacién, haciendo
énfasis principal a Colombia, el cual es uno de los paises con una mayor problematica.

Pasando al capitulo tercero, se distinguira plenamente lo que es un adicto y un
narcotraficante, ya que en la mayor parte de las ocasiones se considera que ambos
sujetos son las mismas personas, pero al ir leyendo este capitulo se vera que son
personas diferentes y por lo mismo, se les debe de tratar de diferente manera, es decir,
se les debe de sancionar y castigar de manera distinta, asi mismo se tratara de ver
unas de las tantas formas que tiene el narcotrafico para transportar mercancia y para
poder venderla, ya que para poder si no acabar el narcotrafico, si controlarlo, es tratarlo
de erradicarlo desde su raiz, uniendo esfuerzos para que esta mercancia tan perjudicial
para muchos, no llegue a prosperar ni a distribuirse, pero para poder lograrlo se debe
de atacar también al poder politico, los cuales participan en gran manera, para que se
distribuyen drogas, es en virtud de eso que varios legisladores quieren legalizarlas, ya
que esto aumentaria en gran manera su situacion economica, viendo solamente el

beneficio propio y no el de la sociedad en general.

Dentro del capitulo cuarto en conclusiéon se haran ver los argumentos a favor y
contrarios respecto a la legalizaciéon de las drogas, ya que si bien es cierto que de
ninguna manera estoy de acuerdo a que estas se legalicen, como lo desarrollo a lo
largo de esta tesis, también debo de exponer el otro lado, es decir, de aquellos
individuos que quieren que se legalicen, pero espero que al término de la lectura de
este trabajo, se pueda tener una vision mas clara y precisa de si se deben de legalizar o
no las drogas, ya que para muchos traeria esto beneficios y un menor consumo, pero
para otros, seria todo lo contrario, esto aumentaria en gran manera la criminalidad a lo

largo y ancho de nuestro pais.

Al final de esta tesis incluyo un glosario, que para poder comprender mejor la
materia de nuestro analisis, debemos estar familiarizados con la terminologia que se
utiliza, ya que inclusive, se toman como sinénimos varios conceptos, como por ejemplo
droga, farmaco, estupefaciente o psicotrépico, siendo que tienen acepciones distintas,
por lo que es necesario conocer dichos términos en su exacta dimensién. Hemos oido
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hablar de la marihuana de la cocaina, heroina morfina, L.S.D. del opio y otras
sustancias de divulgacion general, sin embargo hay otras muchas que escapan del

conocimiento general, pretendiendo describir las mismas.

Expuesto lo anterior, espero que esta tesis sirva de reflexién a todos aquellos
que desean que se legalicen las drogas, puesto que el hecho de usarlas no quiere decir
que la persona sea un delincuente, antes, en vez de tratar de sancionar a la persona
privandola de su libertad, se debe de hacer un analisis exhaustivo para que de ésta
manera se determine si es adicto o no, ya que consideramos que a un adicto se le debe
de dar el apoyo necesario para que salga adelante y logre una victoria en su lucha
contra las drogas, existen personas que si pueden controlar esta enfermedad, pero
existen otras, que al ver la necesidad de éstos adictos se aprovechan y venden a granel
las drogas, matando lentamente a los que son sus clientes. A nosotros como sociedad,
nos provoca un mayor miedo que tanto los consumidores como los vendedores causen
un mal o un dano, ya sea a nosotros 0 a nuestras familias, es un temor que en nuestro
pais se ha agravado, ya que una causa de aumento en la criminalidad, es el uso y
consumo de drogas, por lo que, si vemos plenamente el dafio que causan éstas,
llegaremos a una sola conclusion: las drogas destruyen y matan rapidamente a aquellos
que las consumen y lentamente a los que no las consumen.



OBJETIVO

El objetivo de esta tesis es mostrar que un gobierno responsable tiene
como finalidad principal proteger a sus ciudadanos. La funcién de proteccion en México
estd muy descuidada: el crimen prolifera, los precios de la droga, muy cortada y
adulterada, la pone al alcance de los nifios y jovenes. Y quiza, para evitar ésta
sensacion de falta de control, distintos grupos que deberian de proteger a la poblacion
han iniciado camparnas que ahora con algo de silencio, y en otras con mayor insistencia,

promueven la legalizacion de las drogas.

Por lo tanto, las drogas son sustancias que deben permanecer prohibidas,
ya que si se aumenta su disponibilidad, mas jovenes y nifios pueden caer en la
adiccion. La facilidad de obtener una droga esta intimamente relacionada con su nivel
de uso. Los programas de combate al narcotrafico y prevencién de adicciones deben
mejorar, claro esta, pero produce la falsa sensacion de control, que no seria sino otro
engafio. Uno mas, que un gobierno irresponsable podria propiciar.



CAPITULO 1

BREVE RECOPILACION DE LAS DROGAS EN MEXICO Y SU
EVOLUCION LEGISLATIVA
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CAPITULO 1. BREVE RECOPILACION DE LAS DROGAS EN MEXICO Y
SU EVOLUCION LEGISLATIVA.

Las drogas se han utilizado desde la existencia de las mas antiguas civilizaciones
con finalidades religiosas y médicas, asi como un medio de evasion del mundo
cotidiano y para subsanar el dolor fisico y mental, los pueblos que hoy en dia aun son
considerados como primitivos practican el uso de alguna droga, por lo tanto el uso de
las drogas no es algo exclusivo de nuestra época, las referencias a la utilizacién de
diferentes sustancias como remedios curativos, agentes en los rituales magico-
religiosos, evasivos o sencillamente provocadores de sensaciones placenteras nos lleva
a las primeras civilizaciones. El tipo de utilizacién y de sustancias varia segun la época

y la cultura en que se dé.

La historia del prohibicionismo es, no obstante, mas reciente; en Europa no se
restringe el uso de todas las drogas (excepto el alcohol) hasta la Edad Media, mientras

en la cultura islamica es, precisamente esta droga, la que se restringia.

La historia es, en esencia, continuidad y solidaridad; continuidad que se
desarrolla sin que los hombres puedan evitarlo, de generacion en generacién y que por
consiguiente enlaza nuestro tiempo con las épocas mas remotas; es en virtud de ello
que se analiza en esta tesis tres periodos de la historia que se relacionan a la evolucion
de las drogas las cuales comprenden la edad antigua, la edad media y la edad
contemporanea, las que de manera indistinta nos hacen ver los cambios en la situacién
de las drogas que han surgido a través del pais y de otros paises, ya que para poder
entender primeramente de lo que trata este trabajo, hay que saber la evolucion de las
drogas, ya que solamente de esta manera se tendra una opinion personal si hace bien

el Poder Legislativo al querer legalizar las drogas o no.

Espero que al leer los antecedentes de las drogas, se tenga ya una completa
concepcion de lo que se trata a través de este trabajo y que su finalidad es la de no

legalizar las drogas, en vista de la conducta criminal que conllevaria esto.



1.1 EDAD ANTIGUA

Los arboles, plantas, hongos y en fin todos aquellos vegetales que contienen
sustancias consideradas como drogas, porque pueden alterar el funcionamiento normal
del organismo vivo, han existido en la naturaleza desde antes que el hombre hiciera su
aparicion en la tierra; pero cuando este la descubrid, las empezé a utilizar por
curiosidad pues se dio cuenta que lo hacian sentirse bien en algunas ocasiones y en
otras podian, inclusive llegar a provocar la muerte. '

Encontramos antecedentes del consumo de la adormidera y de la cannabis
sativa en el periodo paleolitico (hombre de Cromagnon) (homo sapiens), el que hizo su
aparicion hace veinte mil afios 0 mas, el cual dejé huella de su paso en la tierra,
encontrandose pinturas en cuevas sobre actividades que realizaba, pero es hasta el
periodo neolitico que va de unos 7000 a 3000 afos A. C., cuando se tienen
antecedentes documentales de la utilizacion de las sustancias que provocaban
alteracion en la conducta del hombre.

La cannabis sativa es originaria de Asia donde se utiliz6 hace 5000 afios con
fines curativos, de caracter religioso y para la obtencion de fibras.

En Egipto tenemos antecedentes de que el médico mago Imhotep, prescribia a
sus pacientes el jugo de la adormidera, planta que figuraba en las inscripciones que se
localizaron en Nippur, elaboradas 5000 afios atras.

En Dacha Prieta costa Norte Peruana se encontraron restos de la utilizacion de
la hoja de la coca, desde los anos 2500 a 1800 A. C.

Los hombres que vivian en los palafitos seguramente fueron iniciados en el
consumo del opio por comerciantes nomadas de Asia, aunque ciertamente la existencia
de la adormidera ya la conocian desde el periodo mesolitico (800-500 A. C.).?

Encontramos mucha informacién sobre la utilizacion de drogas en este periodo
de la historia en los paises de China, Egipto, India, Grecia, Turquia, Arabia y Persia en
cuanto al consumo de la cannabis y del opio y en el caso de el Continente Americano,
en los paises de Peru y el Ecuador, la utilizacion y consumo de la hoja de la coca.

Innumerables literatos, historiadores y médicos entre otros hacen alusion al
empleo y consumo de las drogas en esta etapa de la historia.

! Efrain Garcia Ramirez, Drogas, Pag. 100.
? Jean Louis Brau, Historia de las Drogas, Pag. 18.
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Homero en la lliada y la Odisea, frecuentemente hace referencia a que tanto los
dioses del Olimpo como los héroes de su obra tomaban sustancias que les hacian
olvidar el dolor o el miedo ante el combate.

En Roma y Grecia las sibilas y pitonisas hacian sus revelaciones una vez que
ingerian drogas de caracter alucinégeno.

Los chamanes en el alto Amazonas utilizan el yagé, desde hace cientos de afios
con el proposito de poder ver lo que sucede a grandes distancias, esta es una planta
con poderes telepaticos.

Los cretenses veneraban a Mnemésine, madre de las musas a quien se le
identificaba como diosa de las adormideras, segun lo relata Hesiodo en el siglo VII A. C.

Herodoto, a quien se le conoce como el padre de la historia (484-425 A. C.),
relata que los helenistas conocieron el nepente la que era una planta de las que
obtenian una bebida que les hacia olvidar las cosas desagradables, conociéndose al
nepente como la planta del olvido y amor.

También relata Herodoto que en las guerras médicas los persas contaban con
arboles cuyos frutos los utilizaban para quemarlos y el humo lo aspiraban
embriagandose.

El mas famoso médico de la antigliedad como lo es Hipécrates (400 A. C.)
atribuia al opio acciones farmacolégicas, como efectos purgantes y narcoéticos.

Diagoras de Melos, quien fue contemporaneo de Hipdcrates, fue quien primero
preparo el opio para los griegos, pero también fue el primero que expuso lo peligroso de
dicha sustancia por su toxicidad.

La adormidera con su derivado, el opio, fue difundida ampliamente como remedio
médico por Teofrasto de Efeso (370 a 286 A. C.)

Con el nombre de mitridatismo se conocen las investigaciones sobre las
sustancias toxicas y entre ellas se encuentra el opio, experimentos que se
iniciaron por Atalo Ill y Mitridatos VI, asi como sus médicos Cratenas y Nicandro de
Colofén.

En el México precolombino se consumio el peyote que es un pequefo cacto, el
que contiene una combinacion de alcaloides entre los que se destaca la mescalina.

Los meédicos del imperio bizantino en los primeros siglos, sirvieron de
intermediarios de los conocimientos cientificos sobre las drogas hacia los arabes; los
médicos hispano arabes a su vez emplearon tales sustancias en la peninsula ibérica.
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En el siglo | de nuestra era, Discarides, sefialé que las semillas de marihuana

restituian la fuerza genital.

1.2 EDAD MEDIA

En la edad media los alquimistas arabes descubrieron y fabricaron algunas
drogas como el alcohol destilado y diversos extractos vegetales, los cuales siguieron
proliferandose hasta el siglo XVII junto con ingredientes tan antiguos y singulares como
las perlas machacadas, los dientes de lobo pulverizados y las momias molidas. En esta
época existian estrechos lazos entre la religion y la medicina, del que son restos los
hospitales afiliados a alguna religion, los grupos médicos misionales y las érdenes de
monjas enfermeras. Algunos excelentes médicos de esa época fueron obispos que
recetaban remedios tanto médicos como espirituales; para los creyentes ambos eran
muy eficaces; por ello las drogas destacan de los antiguos retratos de Cristo
Farmacéutico, ilustracién que fue comun en las farmacias europeas hasta el siglo XVIII.

Durante la edad media las sustancias farmacolégicas fueron ampliamente
utilizadas por los monjes a pesar de que la alquimia y la supersticion estuvieron
mezcladas con la farmacia.

De igual manera en América las culturas indigenas fueron desarrollando
remedios contra la enfermedad a lo largo de los siglos. En Perd se usaba la quina para
el tratamiento de la malaria y los indios yanomamis mataban a sus presas con las
flechas impregnadas en curare.

Durante el siglo XVI Paracelso, médico quimico suizo, hizo hincapié la
importancia de la observacion directa de la naturaleza. Ademas fue el primero en hablar
de la doctrina que consideraba a los procesos vitales como quimicos, y que, por tanto,
en el estudio de la quimica puede hallarse la curaciéon de las enfermedades, para ello
hizo uso del azufre, el plomo, el hierro, el antimonio y el cobre.

Ya con el renacimiento se empezé ha hablar de la existencia de las farmacias
que se equipararon con las primeras inquietudes del progreso cientifico. Las farmacias
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ya estaban equipadas con maquinas que destilaban alambiques y se convirtieron en los
primeros laboratorios de quimica.

El principe de la medicina, Galero de Pérgamo (140 a 200 D. C.) recomendaba
narcotizar con opio, mandragora y belefio cuando el dolor era insoportable, sin embargo
apuntaba que los narcéticos demasiado fuertes podian ocasionar la muerte, Galeno fue
médico del Emperador Marco Antonio a quien le preparaba un compuesto para curarle
los dolores de cabeza.

Es reconocido como el médico mas grande de la antigua China Huat T'O, quien
nacié en el afo 115 y murié6 en el 205 de nuestra era y quien administraba a los
enfermos sustancias que contenian opio, para calmarles el dolor y adormecerlos, antes
de operarlos.

Las obras de Silvestre de Sacy y de José Von Hammer describen las aventuras
de los cruzados y el encuentro en ese territorio con los pertenecientes a la orden de los
asesinos, a quienes se les conocia con ese nombre por ser adictos al hashish y cuyo
lider era Hassan ibn al-Sabbah, a quien se le llamaba el viejo de la montafia.?

1.3 EDAD MODERNA

En el siglo XI, cuando el imperio Inca abarcaba lo que hoy es Peru, Bolivia,
Ecuador y Colombia, a la hoja de coca se le daba una importancia muy especial, pues
era todo un simbolo religioso y solamente podia ser utilizada por

Cuando reinaba el Inca de nombre Topa en el siglo XV, las plantaciones de arbol
de coca, eran controladas exclusivamente por el estado y su consumo estaba
restringido, ya que al masticarla indiscriminadamente era un sacrilegio. La consumia la
clase gobernante y a veces los guerreros y personas meritorias asi como los sacerdotes
cuando consultaban el oraculo y los novios se adornaban con las hojas de coca como
simbolo de felicidad y ademas como remedio médico.

Cuando llegé Francisco Pizarro al Pert en 1536, el consumo de hoja de coca ya

no era tan restringido y fue Pizarro el primero que envid este vegetal a Espana.

3 Antonio Beristain, La Droga, Pdgs. 153 a 154.
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El tema del consumo de la hoja de la coca fue muy discutido en aquella época,
ya que mientras los sacerdotes se oponian a que se utilizara, los comerciantes y
soldados opinaban lo contrario. Ante tales discrepancias, el rey Felipe Il emitié la Ley
real de 1568, donde se sefialaba que el consumo de la coca era esencial para el
bienestar de los indios, pero que pedia a los misioneros que pusieran fin al uso idélatra
de tal planta.

Mas adelante en el siglo XVI encontramos que Juan Wier escribe que el opio es
lo mas conocido entre los turcos y los persas.

Pedro Belon en esa misma época, cuando visitd Asia Menor en 1546, sefial6 que
los turcos gastaban todo su dinero en comprar opio.

Efectivamente, los turcos en la guerra, tenian la costumbre de consumir el opio
para ahuyentar el miedo en los peligros.*

El célebre escritor William Shakespeare en Otelo hace alusion al empleo de
brebajes y drogas que transforman el seso y encadenan el libre albedrio y en Romeo y
Julieta, ésta ultima toma un narcético que le permite presentar un estado parecido a la
muerte.

En Espafia comentaban las personas que habian estado en América, que los
indios cuando querian emborracharse masticaban una mezcla de hojas de coca y
tabaco que les hacia perder la cordura y sensatez, asi lo narraban Nicolas Monardes en
el afo de 1569 y mas tarde Antonio Julian en el siglo XVIIl opinaba que deberia de
promoverse una bebida a base de hoja de coca para que fuera consumida en Espafia y
substituyera la importacién de café y té.

Sin embargo, en Europa no prosperé el consumo de la hoja de coca en aquellos
tiempos, ya que cuando llegaba a tan lejanas tierras ya habia perdido sus propiedades
y el cultivo de la misma era imposible dado el clima Europeo.

En el siglo XVII, tenemos que en China el contrabando de opio se empieza a
incrementar en forma alarmante y en 1973 la compaiiia inglesa de las Indias Orientales
obtuvo el monopolio de la importacién de dicho producto, por tales motivos se prohibe
su consumo en China y toda vez que los ingleses hicieron caso omiso a tal Prohibicion,
burlando a las autoridades chinas, el Comandante Lin Tse Hsu, llevé a cabo la
destruccion de una gran cantidad de opio almacenada en las bodegas de Cantoén, lo

* Yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pags. 40 a 42.
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que dio origen a la primera guerra del opio que se llevo a cabo entre China e Inglaterra,
por los afios de 1839 a 1842. La segunda guerra fue de 1856 a 1858 y la tercera de
1859 a 1860; en todas las guerras resultaron perdedores los chinos y de esta manera
los ingleses obtuvieron el monopolio del trafico mundial del opio, ademas de
otorgarseles la Isla de Honk Kong y fuertes cantidades por reparacién de los dafos
causados, entre otras prebendas.

Lo anterior es una triste realidad de lo que se esconde detras del mundo de las
drogas y que las declaraciones humanitarias de Gobiernos de las grandes potencias
quedan atras, frente a aspectos econémicos y politicos en los que solo se buscan
ventajas para los mas fuertes.

Cabe resaltar que en 1838 las autoridades chinas habian prohibido el uso y
trafico del opio, en virtud de los malestares fisicos, mentales y econdémicos que
producian a la poblacién y al no poderse controlar ese trafico, el emperador Lin Tso-Sui
se dirigié a la reina Victoria para solicitarle que respetara las leyes contra la importacion
del opio y Ia reina transmitié esa solicitud a la camara de los comunes la que a su vez
respondi6 que era inoportuno abandonar una fuente de ingresos tan importante como el
monopolio de la compaiiia de las indias en cuanto se refiere al opio.

Dentro de la edad media, periodo de la historia que estamos considerando, sin
duda existe una mayor movilidad de drogas, pues gracias a cada uno de los
descubrimientos y experimentos realizados con vegetales que las contienen se
empiezan a manejar tales sustancias, a difundirlas y comercializarlas.

Entre 1799 y 1800 Alejandro Humboldt, lleva a Europa el yagé, bejuco que es
utilizado en América por los sacerdotes en el alto amazonas y que les permite ver
grandes distancias. La marihuana es introducida por las tropas de Napole6n a Francia
en el afio de 1800.

En 1803 el aleman Frederick Adan Sertuerner, logré aislar el alcaloide del opio
denominandole morphium, en memoria del dios del suefio (Morfeo), esta sustancia se
presento con la caracteristica de poder eliminar la dependencia que dejaba el opio.

El primer eteromano fue el dentista Horace Wells, quien se suicido en 1848, al
sufrir un acceso de locura provocado por la intoxicacién crénica producida por el
consumo reiterado del éter en sus experimentos de anestesia.

En 1850 Fernando Boissieres, junto con otros filésofos literarios e intelectuales,

funda el club de los Hachichinos, para discutir sobre arte, literatura y filosofia; utilizaban
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en sus reuniones el hashish. Uno de de sus miembros Tedfilo Gautier expresa que
cuando consumia el hashish podia oir el ruido de los colores (sinestesia).

El médico inglés Alexander Word en 1856 inventd la jeringa y la aguja
hipodérmica para poderle administrar por esta via morfina a su esposa que sufria de
dolores por el cancer que padecia. En un principio logré su objetivo, pero el cancer
siguié su curso y su esposa se convirtié en la primera morfinémana y la primera victima
de la dependencia de esta droga de dos filos.

Se estima que en el afio de 1860 se introdujo la marihuana en los estados
Unidos, la que provenia de Africa y Sudamérica, utilizandose en el tratamiento del
asma, dolores de cabeza y reumatismo; pero fue avanzado su consumo por lo que se
declaré como una droga ilegal por parte de la oficina general de narcéticos en 1937.

Adolfo Von Baeyer, logra sintetizar en 1876 el acido barbitirico y en 1812 se
presenta el fenorbabital para ser expandido al publico, siendo que en la actualidad se
calculan mas de 2500 barbituricos, de los cuales se comercializan aproximadamente
unos cincuenta.

Desde 1892 Einhort comenzd a buscar un sustituto de la cocaina como
anestésico y en 1805 logra sintetizar la procaina a la que se le conoce hoy como
novocaina, la cual tiene una aplicacién de anestésico en nariz y garganta.

Heinrich Drese, de la compaiiia Bayer en 1898 da a conocer que ha descubierto
una sustancia semejante a la morfina, pero que solo contenia los efectos positivos de
esta, la cual incluso llegaba a curar la morfinomania siendo su nombre quimico
diacetilmorfina, pero él la bautizé como heroina, al considerarla una verdadera droga
heroica. Desgraciadamente poco tiempo después su tesis fue contradicha,
corroborandose que la heroina también producia dependencia.

En 1942 se aisla e identifica la primera sustancia activa de la marihuana que es
el 9-deltatetrahidrocannabinol (T. H. C.) Investigaciones que se realizaron con
posterioridad demostraron que con el paso del tiempo este Ultimo compuesto se
degrada en cannabinol (C. B. N.)

El quimico Alberto Hoffman quien trabaja en los laboratorios Sadoz de Basilea
Suiza, logra sintetizar por primera vez el LSD en el afo de 1938 y el 16 de abril de
1943, tuvo una experiencia al consumir tal sustancia cuyos efectos le impedian
concentrarse en su trabajo, tuvo una sensacion de vértigo, experimenté cambios
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opticos, ya en su hogar cayé en un estado similar a la ebriedad, caracterizado por una
imaginacion exagerada, después de dos horas, tal estado fue desapareciendo.

A principios de la segunda mitad del siglo XIX Alberto Nieman extrajo y purificé
un compuesto cristalino que llamoé cocaina.

Es bien conocido el hecho de que Sigmund Freud era asiduo a la cocaina y
quedé satisfecho por los efectos que le producian, asi como la capacidad de trabajo
que podia obtener y de esta manera la aplico a sus pacientes, entre los que contaba su
amigo y colega Ernst Von Fleischi Marxow quien habia resultado con adiccion a la
morfina, luego de emplearla para combatir el dolor que le causaba la amputacioén que
habia sufrido del pulgar. Sin embargo Fleischi se estaba transformando rapidamente de
un adicto a la morfina curado por la cocaina, en el primer adicto a cocaina en Europa.

En Atlanta Georgia, Estados Unidos es elaborado por primera vez por John
Smyth Pemberton un tonico cerebral y remedio para todas las afecciones nerviosas
llamado coca-cola, ocurriendo esto en el afio de 1886, pero para 1903 perdi6é su uso
como jarabe a base de cocaina y se transformé en un refresco obtenido de un
condimento derivado de las hojas de coca a las que se les habian quitado ese principio
intoxicante, en la actualidad se utilizan 770 toneladas de hoja de coca trujillo al afio,
legalmente exportadas del Per para descocainizarla y obtener la sustancia conocida
como 7X, que es la que le da la “chispa” a la bebida.

La primera conferencia internacional para controlar el trafico del opio, fue en
1909 en Shangai y en 1911 se lleva a cabo el primer acuerdo internacional con esos
fines en el que se establece una regularizacion en la fiscalizacion de estupefacientes, la
produccion y distribucion del opio en bruto, el uso del opio para fumar que deberia ser
suprimido y la fabricacion, venta y uso de estupefacientes, deberia limitarse a las
necesidades médicas licitas exclusivamente, en tanto que los fabricantes vy
comerciantes deberian ser sometidos a un sistema de autorizacién y registro.

En Estados Unidos de Norteamérica al comenzar la década de los 30's el
comisionado Harry Anslinger impulsa la prohibicion de la marihuana al considerarla una
droga narcética.

Por los meses de mayo y de junio de 1953 se celebra en Nueva York la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio, que entra en vigor el 8 de marzo de
1963, limitante y reglamentaria del cultivo de la dormidera y la produccion, el comercio
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internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio. Solo autoriza a Bulgaria,
Grecia, India, Iran, Turquia, URSS y Yugoslavia, para exportar opio.

Cabe senalar que el hecho de conservar la coca era necesario como parte de la
cultura indigena, es decir: para la mediqueria, labranza, para remedio y otros usos, pero
precisamente ese uso desmedido llevé a que todos y cada uno de los paises quisieran
acabar con el comercio de coca, ya que esta era empleada por los comerciantes,
dandole un uso que no les correspondia.

La politica para el control del comercio de las drogas no ha sido estable, ya que
intervienen diversos factores para que tal sustancia que es considerada como droga,
sea incluida dentro del catdlogo de estupefacientes o psicotropicos, cuya
comercializacion y manejo estd penada, asi por ejemplo basta recordar que en los
Estados Unidos de Norteamérica del afio 1920 a 1933 se prohibié el trafico de bebidas
embriagantes, bajo la denominada Ley Seca, siendo ésta la droga recreativa favorita,
en ese pais ya que miles de millones de délares son gastados cada afo en cerveza,
vino y whisky, pero tal Ley fracasé en virtud del gran consumo por parte de las personas
y de su requerimiento hacia las bebidas embriagantes.

Situacion algo parecida se ha presentado con relacién a la marihuana, a la que
se ha catalogado por un buen nimero de especialistas como una droga menos dafina
que el alcohol y de hecho en estados Unidos de Norteamérica durante la presidencia
del sefior Carter se despenalizé la posesion de la marihuana en pequefias cantidades,
en varios Estados del pais, por razones politicas y no médicas.

Tanto la nicotina como la cafeina también son consideradas como drogas puesto
que alteran el funcionamiento normal del organismo y ademas crean una dependencia.
El hombre en busqueda de sensaciones reconfortantes, hace caso omiso de su salud y
tan es asi que desde hace ya varios afios hemos visto en México, en Estados Unidos
de Norteameérica y otros paises, que se han popularizado el oler cemento, tanto este
inhalante como otros mas representan un riesgo de depresion respiratoria y trae
aparejada una muerte de neuronas, lo que viene a constituir un grave problema de la
salud en los usuarios de tales sustancias, que por lo general son gentes que viven en la
miseria econémica y no tiene para comprar otro tipo de drogas que los alejen de la
realidad (principal objetivo del uso de las drogas), con las que estén en desacuerdo.

El uso y abuso de las drogas ha obedecido a mdltiples circunstancias, cuando el
hombre hizo su aparicién en la tierra, trataba de conocer todo lo que le rodeaba para
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poderse servir de aquello que le era atil y desechar lo que no le servia, de esta manera
probé sustancias que lo hacian sentirse bien y que le aliviaban el dolor y también probo
aquellas sustancias que podian provocarle la muerte.

Conforme fue evolucionando el hombre, fue dandole un valor a cada una de
estas sustancias y asi llegd a mistificar y apreciar las drogas, las que estaban
destinadas Unicamente a los sacerdotes, a la clase politica o a los guerreros.®

Sin embargo, el abuso de estas sustancias lo encontramos cuando las
sociedades han crecido desmesuradamente y los gobiernos pierden el control en los
gobernados, afectando ese abuso de las drogas a todos los integrantes de la sociedad;
en nuestra era ese malestar es a escala mundial.

Los inconformes con los sistemas establecidos son cada vez mas y las formas de
protesta varian, los hippies, los grupos hare krishnas, los alunados y otros mas durante
la década de los 60°s manifestaron su descontento con lo establecido y las normas
sociales, asi se vestian de manera extravagante y hacian uso de las drogas.

Esa rebelion juvenil y esa inconformidad con lo establecido ya no sirven para
justificar el hecho que grandes grupos de personas consuman drogas, pues en la
actualidad gente de toda clase social, pobres, ricos, negros, blancos, padres de familia,
estudiantes, delincuentes, intelectuales, etc., con gran facilidad hacen uso de estas
sustancias que estan al alcance de cualquiera de ellos.

1.4 SURGIMIENTO DEL NARCOTRAFICO.

Hasta el momento se ha analizado la evolucién y desarrollo del uso de las
drogas, tema que es bastante discutido, pero que debe ser bien estudiado. Debido a lo
anterior, ahora es importante el que se vea una mirada rapida a la manera en como se
ha desarrollado el narcotréfico en otros paises que intervienen como en nuestro pais

principalmente, por lo que analicemos este punto.6

* Yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pags. 40 a 42.
® Efrain Garcia Ramirez, Drogas, Pag. 111.
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En la época de la revolucion solo se conocian en el pais los comunmente
conocidos “alcoholicos” y unos pocos marihuanos de la clase de tropa perteneciente a
los ejércitos combatientes; el narcotrafico era practicamente ignorado y los hongos
alucinégenos solamente consumidos por los indigenas en sus practicas religiosas.

Fue durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) cuando el mal social
se revela en todo el pais, por lo que se incorpora al plan sexenal del régimen, un
apartado de lucha contra las drogas, destinando hombres y recursos de la Procuraduria
General de la Republica y de la Secretaria de Salubridad para tal fin. Por primera vez
se coordinan diversas Secretarias de estado en el programa; se emiten normas para el
tratamiento de toxicomanos; se publican oficialmente las listas de las drogas que estan
permitidas y de las que son prohibidas; se proporciona entrenamiento a los policias
destinados a la lucha contra las drogas.

En el gobierno del General Avila Camacho se siguieron los lineamientos del
sexenio anterior (en numeros de estadisticas se habla de decomisos de droga
cuantificable en gramos y los agentes policiales comisionados en todo el programa
fueron 20.)

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1945) y el inicio de la guerra de Corea
(1950-1953) llega hasta México la influencia humana de los excombatientes que
regresan a su casa, del pais mas rico y poderoso del planeta, los Estados Unidos de
Norteamérica. Ellos consumen drogas: marihuana, opio, morfina, heroina, cocaina,
hongos alucinégenos, pastillas, etc., las cantidades que necesitan son enormes vy el
negocio criminal que los surte en su pais, enorme también.

México es parte involuntaria de ese mercado criminal, produce y es transito para
proveer.

Toca a la administraciéon del presidente Miguel Aleman enfrentar ese problema
como peligro nacional, porque ademds del transito se detectan en el pais nuicleos
importantes de drogadictos.

Una parte significativa del presupuesto de egresos de la Federacion se destina a
la lucha contra el narcotrafico: secciones completas del ejército y aviones de la Fuerza
Aérea quedan comisionados en la campanfa, especialmente en las zonas rurales del
pais. Los decomisos de drogas se cuantifican en toneladas y las tierras destinadas a

sus cultivos en miles de metros cuadrados en diversos puntos del territorio.
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En el periodo del sefior Ruiz Cortines se continuaron las campanas en contra del
narcotrafico, pero este fue creciendo con astucia y poder material, llegando a tener igual
o mejor armamento y recursos, que los ministrados a las fuerzas del gobierno. Las
campanas fueron calificadas de exitosas en funcién del gran nimero de plantas de
adormidera y marihuana que se lograron destruir y los voluminosos decomisos de
cocaina, opio, morfina, heroina, pastillas y marihuana que constantemente se
efectuaban; pero la realidad palpable era que el narcotrafico no disminuia y que
las fronteras eran vulnerables con la introduccién a Estados Unidos de Norteamérica de
mayores cantidades de droga.

Luego vino la escala del fenémeno, la incontenible accion consumista de drogas,
la Guerra de Vietnam que les toco afrontar a los regimenes gubernamentales de los
Presidentes Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez.

En esta época las cantidades que se manejaban eran asombrosas ya que se
habia borrado el concepto de gramos y metros, ahora imperaban las toneladas y las
hectareas. La contraparte legal también crecio, destinando cientos de soldados y
marinos en esta guerra de las drogas y el nimero de Agentes Federales comisionados
a lo mismo, fue sextuplicado.

Se ha rumorado sin comprobacién oficial que en lo mas fuerte de la guerra de
Vietnam, la C. I. A. fomentd a los productores de marihuana y amapola del pais para
que aumentaran los cultivos y con ello aumentar también las dotaciones a sus
combatientes de Vietnam, lo cual perjudicé en gran manera a otros paises, estando
entre ellos el nuestro y beneficiando a los vendedores, productores y distribuidores de
droga.

La verdad irrefutable por ostensible en el asunto de las drogas, es que la
demanda de ellas siempre ha ido en aumento por parte de los norteamericanos y que la
produccion de Meéxico, igualmente ha crecido no obstante las destrucciones y
decomisos cada vez mas cuantiosos. Para fortuna inapreciable de nuestro pais, hasta
el ano de 1964, el niumero proporcional de toxicomanos no habia aumentado ya que de
111 detectados oficialmente en el afio de 1952, paso a 528 en el ano de 1964.

El Presidente Gustavo Diaz Ordaz prosiguié con intensidad la lucha emprendida
en el sexenio anterior y sin embargo la produccién y el trafico no disminuyeron.

En el mes de septiembre de 1969 el gobierno estadounidense decretd

unilateralmente una inspeccion descortés y dilatada de los vehiculos y personas
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mexicanas que llegaban a cruzar la frontera; esta operacion denominada “Operacion
Interceptacion” fue protestada por el pueblo y gobierno de México y venturosamente 20
dias después se soluciond el incidente mediante el acuerdo del 10 de octubre de 1969
en que México se comprometié a intensificar su programa de lucha contra la
produccion, trafico y consumo ilicito de estupefacientes; y los Estados Unidos a
modificar sus métodos de inspeccién. En agosto de 1970 se reunieron los presidentes
Gustavo Diaz Ordaz y Nixon de Estados Unidos para tratar el problema de las drogas,
emitiendo un comunicado conjunto por el que se comprometian ambos paises a
combatir el trafico internacional ilegitimo de marihuana, estupefacientes y drogas
peligrosas.

El 1° de diciembre de 1970 tomé posesion de la Presidencia Luis Echeverria
Alvarez; nada cambié el ritmo creciente de destrucciones y decomisos, pero se introdujo
la modalidad publicitaria de dar a conocer las cantidades millonarias de dosis que se
hubieran elaborado y los millones de ddlares que hubieran gastado los toxicomanos si
la droga decomisada hubiera llegado hasta ellos, siendo la realidad que las dosis de
todas maneras llegaban a los viciosos, via cargamentos no decomisados por las
fuerzas persecutorias.

Paralelamente el negocio ilicito de drogas también avanza; la productividad
aumenta, ahora se cosecha el doble en la mitad del terreno; se descubren sembradios
de amapola y marihuana en terrenos inexplicables, regados mediante redes de
mangueras moviles conectadas a depositos de agua guardada o acarreada en puntos
estratégicos. También la gente del negocio gana audacia y violencia y frecuentemente
se enfrentan a sus persecutores con saldos sangrientos de ambas partes.

Durante el periodo del Presidente José Lépez Portillo el funcionamiento del
trafico y los operativos en su contra fueron continuacién del anterior.

Fue en el régimen del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
cuando ocurren los mas notables acontecimientos de toda la historia del narcotrafico en
México. De enterada se revela que muchos jefes policiacos estan aliados, con los
grandes capos de la droga y que aun cuando se decomisan toneladas de cocaina, ésta
sigue transitando por el territorio en igual volumen rumbo al norte.

Respecto a la marihuana, a finales de 1984 se detectan sembradios en una sola
region, en donde laboran 10,000 hombres sembrando, cosechando, secando,

empaquetando, transportando, etc., cientos de toneladas de la cannabis.
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En los primeros meses del afio de 1985 se da la noticia del asesinato en
Guadalajara Jalisco de un agente de la D. E. A. llamado Enrique Camarena, asi como
de un piloto que le prestaba servicios de apellido Zavala. El gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica protesta fuerte y de nuevo como en 1969 decreta
unilateralmente contra el pueblo mexicano la llamada “Operacion Interceptacion” (de la
cual ya se hablé anteriormente) ’

En la investigacion del crimen de los agentes mexicanos asignados al caso,
arrasan una pequena finca campestre ubicada en el Estado de Michoacan, asesinando
a sus moradores quienes resultan ajenos al homicidio que investigaban.

Por esos mismos tiempos son asesinados arteramente en el estado de Veracruz
18 agentes federales. Este crimen barbaro fue cometido segun las indagatorias
respectivas por narcotraficantes de ese Estado.

También por esa época fueron apresados grandes capos del narcotrafico y se
descubre la gran alianza que tenian con diversos policias del pais, sin excluir altos jefes
de las Policias Federales, quienes también fueron aprehendidos.

En este clima de gran violencia y confusién, el ciudadano comun fue perdiendo
su capacidad de asombro que en circunstancias normales debié haberle causado, las
fabulosas cantidades de droga decomisada y destruidas por la Policia y el Ejército,
porque al pueblo eso ya no le importaba; le preocupa mucho mas su seguridad fisica en
constante amenaza. En virtud de eso a dos anos de haber empezado el régimen del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, hubo un clamor nacional en contra de los policias
que en su trabajo o fuera de él, se dedicaban al asalto, robo, pillaje y al asesinato, como
en el Poblado de Ceballos, Aguilila Michoacan y en los retenes instalados e las
carreteras del pais.

El trafico ilicito de drogas y estupefacientes es universal y refleja cada vez mas
acentuadas modalidades de abuso de drogas.

En América Latina se ha convertido en una de las regiones clases del trafico
mundial Latinoamericana y de las regiones de Caribe a través de las cuales parecian
importantes rutas del trafico de drogas.

En los dltimos afos hemos avanzado en conocer el narcotrafico como factor
estratégico de poder, incrustado en el conflicto interno que vivimos en Colombia. Hoy

7 Luis Rodriguez Manzanera, Los estupefacientes y el Estado Mexicano, Pags. 35 a 76.
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sabemos que es un fenémeno que atraviesa a todas las instituciones del Estado y de la
sociedad.

Varias personas, sin importar clase social, raza o sexo, estando incluidas entre
ellas a las familias de mas alto abolengo, se han visto involucradas en el narcotrafico, lo
cual es légico porque la ambicién de la riqgueza es el motor de la oligarquia.

Su pretension de tener o incidir a todos los hilos del poder en el pais, busca
garantizar condiciones para el desarrollo del "negocio” y para legalizar ante los viejos o
nuevos poderes, la gran riqueza que extraen de este trafico ilegal.

Otra via usada para sacar adelante el "negocio" y para preservar sus ganancias,
es la guerra la cual también tiene expresiones importantes en este periodo.

La insercion del narcotrafico en el conflicto interno, esta afectado por la evolucion
que ha tenido el negocio de las drogas a nivel mundial, la cual se caracteriza, tanto por
la disputa de los mercados nuevos en el pais, como por la extensién del consumo de
los derivados de la Amapola; situaciéon que marca un incremento que valoriza la
heroina, hasta tener un precio por kilo que es diez veces mas que el de un kilo de
cocaina. Mientras en Nueva York vale 20 mil délares un kilo de cocaina, uno de heroina
vale 200 mil délares.

Esto explica la proliferacion en nuestro pais, de los diversos cultivos de Amapola
y de otros y se puede entender por qué los carteles ligados al trafico de drogas,
comienzan a ser los mas poderosos y los mas duros para la defensa de sus ganancias.

Otro elemento nuevo es la reactivacién del negocio de la marihuana, a raiz del
surgimiento de una nueva sustancia narcética derivada de ella.

Surgen al paso del tiempo y de los dias nuevos carteles, pues las posibilidades
del negocio ilicito, se multiplican y por tanto sus posibilidades.

Consideramos que dada la crisis econémica a que se ve abocado México por la
politica aperturista y la mayor rentabilidad del cultivo de plantas alucinégenas, es un
fenomeno que tiende a expandirse por todos los rincones del pais. El mismo modelo
neoliberal capitalista condena a la ruina a miles de productores agricolas, pequefios,
medianos y jornaleros, a los cuales les va quedando como alternativa de sobrevivencia
el cultivo de los productos mas rentables: la hoja de coca, la amapola y la marihuana,
de otra manera no pueden sobrevivir.

El fenémeno del narcotrafico cobra nuevos rumbos, se vive mucha proyeccion
global y a la vez va adquiriendo mayor fuerza, asi mismo, es cada vez mayor el
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entronque con los poderes del Estado y la supeditacion de los partidos politicos
tradicionales al capital narco.

Aunque el narcotrafico implica necesariamente una infinidad de facetas que
dependen unas de otras, y que van desde lo que producen drogas, pasando por los que
trafican hasta llegar a los consumidores, puede decirse que las ganancias que produce
este ilicito negocio es el incentivo mas importante que motiva a cualquier traficante. Se
argumenta con sobradas razones, que si se pudiera eliminar las cuantiosas ganancias
que perciben los traficantes el negocio de la droga se veria colapsado.

El trafico ilicito de drogas se moviliza y opera a través de una serie de sindicatos
y organizaciones que se desenvuelven en los planos nacional e internacional, con la
finalidad principal y exclusiva de obtener beneficios econdmicos y toda clase de
influencia, en el afan de ir progresivamente perpetuandose en las redes de distribucion
de drogas.

A partir de la venta de drogas en las calles, se forma una corriente de dinero
practicamente ilimitada, que va escalonadamente subiendo hasta llegar a los
delincuentes internacionales que son los que tienen el monopolio del narcotrafico.

En cuanto a los fondos economicos, estos sirven para ir afianzando las redes de
distribucion, que funcionan sin respetar fronteras, paises, sistemas de impuestos, ni las
reglamentaciones aplicables al comercio o las actividades mercantiles legales.

Este flujo y gran cantidad de dinero proporcionan el poder necesario para
asegurar el continuo funcionamiento de los sistemas de trafico. Los sobornos y la
corrupcién son sdlo algunos de los pocos delitos que estan dispuestos a cometer la
organizaciéon de narcotrafico para establecer y mantener sus sistemas de
funcionamiento y operatividad. Se legalizan los grandes beneficios y se vuelven a
invertir en negocios legales, que a su vez, sirven para proporcionar una apariencia de
respetabilidad a los dirigentes de los sindicatos del crimen.

Asi, los riesgos que corren los cabecillas son insignificantes, dado que es posible
que nunca lleguen a entrar en contacto con las drogas. En esta clase de circunstancias
favorables y tan alentadora, es muy factible que las organizaciones de narcotraficantes
lleguen a prosperar y continden desarrollandose.

Para atacar el trafico ilicito de estupefacientes y psicotropicos, se han creado
convenios en los que han participado casi todos los paises de la tierra,
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comprometiéndose a prestarse ayuda mutua y sin embargo la comercializacion de estos
farmacos va en aumento.

México ha apoyado todas las iniciativas internacionales, tendientes a combatir el
narcotrafico y a nivel interno ha puesto un énfasis especial, considerado este asunto
como de interés de Estado.

Para México el problema del consumo de drogas no es considerado como grave,
sin embargo debe de aceptarse que tal consumo va en aumento y que México sirve
como pais de transito para que lleguen las drogas a estados Unidos de Norteamérica,
independientemente de que existan otras vias por las que también penetran al vecino
pais del norte tales sustancias.

En el devenir de la historia, hemos visto como las naciones cambian su politica
respecto a las drogas, sin embargo la forma en que la actualidad se consume es
verdaderamente impresionante, utilizandose todos los medios y vias imaginables para
llegar a su destino.

La cocaina tiene su origen en el altiplano andino de América del Sur, donde se
ha masticado y fumado la hoja de la coca durante cientos de anos.

El primer trafico internacional de la hoja de la coca se dio cuando Pizarro
conquistador del Per(i, envi6 algunas plantas a la Corte de Carlos | de Espaﬁa.s

Peru y Bolivia son los paises que producen la mayor parte de la pasta de coca y
de la coca ilicita, usadas para elaborar cocaina, el primero con el 60%, el segundo
con el 30% y el restante 10% pertenece a Colombia.

El procesamiento de la coca en cocaina se lleva a cabo principalmente en
Colombia y en menor grado en el ecuador, sin embargo también se han encontrado un
buen numero de laboratorios que refinan la pasta de la coca en los Estados Unidos de
Norteamérica, en Argentina y en otros paises mas.

La ruta que sigue la cocaina es muy variada, la mayor parte del contrabando se
realiza a través de la Peninsula de la Guajira Colombiana, la cual es porco poblada y
escarpada y que da hacia el mar caribe a lo largo de la frontera entre Colombia y
Venezuela. Desde esta area de la Guajira se envia directamente al suroeste de Estados
Unidos a través de aeronaves privadas, embarcaciones cargueras y aln yates de lujo,

® Historia de la Procuraduria General de la Republica, talleres graficos de la nacion, Pags. 63 a 128.
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efc., también desde la Guajira Colombiana se manda marihuana de Colombia hacia
Estados Unidos.

Otras rutas del narcotrafico de cocaina y marihuana de Colombia hacia Estados
Unidos de Norteamérica van desde México y varias islas del Caribe.

Frecuentemente la Policia Judicial federal Mexicana hace aseguramientos de
cocaina inclusive de aeronaves tipo comander que aterrizan en el Norte de la replblica
Mexicana, en pistas clandestinas donde desembarcar la droga, para mas tarde
introducirla en los Estados Unidos de Norteamérica o quedandose en algunas
ocasiones parte de esa cocaina en este pais.

Es realmente digno de asombro, la astucia con la que los pilotos que manejan
esas naves pequefias que por lo general son ya antiguas y que no van auxiliados de
ningun radar, desconociendo las situaciones climatoldgicas e inclusive a veces las
condiciones de la pista clandestina en las que van a aterrizar, que la mayoria de los
casos suele ser de terceria; estos viajes se hacen generalmente a poca altura con el
objeto de no ser detectados por los radares de los aeropuertos, los que podian dar la
voz de alarma sobre aeronaves no identificadas y con vuelos nb programados.

Asi mismo, como los viajes son largos aparte del tanque de gasolina del avion,
llevan en el interior de este unos tambos adicionales con combustible y que mediante
bombeo manual inyectan dicho combustible para abastecer a la aeronave, lo que es un
verdadero peligro pues con una chispa se provoca una explosién que incendiaria el
avion.

Cuando la aeronave llega a su destino ya sea al suroeste de Estados Unidos de
Norteamérica, Norte de México o a una isla Caribe, en el lugar esperado ya hay tambos
con combustible para reabastecer la nave y que regrese a su punto de partida, pues el
hecho de permanecer en esos lugares que generalmente son desiertos, constituye un
peligro ya que su presencia indica que hay algo anormal, por esta razén es que
generalmente los vuelos son nocturnos.

Debe destacarse que como los Estados Unidos de Norteamérica es el principal
mercado de las drogas, las rutas antes apuntadas son las mas frecuentes, sin embargo
también la cocaina sigue otros caminos distintos, siendo estos los paises
sudamericanos, hacia Europa y Canada.

Pasemos a las rutas que sigue la marihuana, en donde México y Colombia son

los principales abastecedores para los Estados Unidos de Norteamérica. Por lo que
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hace a México, a la marihuana la encontramos en las laderas occidentales de la sierra
madre, en Guerrero, Oaxaca y Michoacan, como en Sonora, Sinaloa y Durango.

Son mas de 3,000 kilémetros de frontera los que existen entre México y los
Estados Unidos de Norteamérica, por lo que practicamente es imposible tener una
vigilancia en todo ese espacio, lograndose en consecuencia que pueda
contrabandearse con las drogas de todo tipo.

Estados Unidos de Norteamérica tiene sus propios plantios de marihuana,
existen gran numero de terrenos cultivados con plantas “sin semilla” de alta calidad, en
la costa oeste y en especial en Hawai. Debe destacarse que gracias al combate del
narcotrafico en México se han destruido muchos sembradios de marihuana y que el
hecho de que se utilizara el herbicida denominado paraquat para combatir a la
marihuana, ha desalentado tanto a vendedores como compradores de esta droga ya
que la misma se encuentra contaminada.

En lo relativo a México, la marihuana hacia los Estados Unidos de Norteamérica
se transporta por vehiculos terrestres o bien por avion e inclusive en ocasiones por
barco, utilizandose carreteras donde se burla la vigilancia ya que los vehiculos estan
dotados de compartimientos secretos al igual que los aviones y aeronaves, o bien
utilizan rutas no transitadas y que carecen de vigilancia hasta llegar a su destino.

Las rutas del contrabando de la marihuana de Colombia, son las mismas de las
de la cocaina, sin embargo es légico imaginarse que no es lo mismo contrabandear
marihuana que cocaina, pues las ganancias son mucho mayores en el caso de la
cocaina.

También es de suponerse que cuando existen contrabandos de marihuana para
que reporten utilidades deben de hacerse a gran escala, lo que no ocurre con la
cocaina que en una maleta en la que hay dos o tres kilos de pasta de coca, es mas que
suficiente para obtener ganancias de miles de délares.

Otra droga cuyo trafico es intenso, es el del opio; aunque el trafico masivo
internacional de cocaina y marihuana es un fenémeno relativamente reciente, el
contrabando de narcéticos en gran escala se lleva a cabo desde hace varios siglos, y
como ya lo habias mencionado anteriormente, no solo se ha hecho por piratas privados,
sino también por acuerdos de gobiernos establecidos, como el caso del imperio
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Britanico durante el siglos XIX, como ocurri6 con el comercio del opio de la india a
China.®

El opio es la droga que ha sido traficada a gran escala con mas antigtiedad que
cualquier otra, en la década de los cincuentas; la India, Turquia, Iran, Union Soviética y
Yugoslavia eran en ese orden, los productores legales mas importantes. Pero después
los dltimos cuatro paises cesaron la produccion y en su lugar volvieron al método de la
paja de la amapola. Desde 1973 la India ha sido para todos los propésitos practicos la
unica fuente en el mundo del opio legal.

La cercania de México con Estados Unidos de Norteamérica, otorga una ventaja
definitiva sobre otros centros de produccién de opio. Efectivamente, resulta que debido
a la presion que ejercié Estados Unidos de Norteamérica para persuadir a Turquia de
qgue prohibiera el cultivo de la amapola, en 1971 el gobierno Turco declaro a la amapola
fuera de la ley después de la cosecha de 1972.

Al mismo tiempo policias estadounidenses y franceses, en una serie de
investigaciones acertadas lograron detener y destruir a los grupos procesadores y
contrabandistas en el area de Marsella, asi pues dejaron de sentir en los Estados
Unidos de Norteamérica los impactos por la carencia de la heroina y los precios de la
misma aumentaron grandemente.

Fue entonces cuando México se convierte en el principal abastecedor de heroina
a los Estados Unidos junto con el llamado Triangulo de Oro del Sureste de Asia, y se
calificd a Afganistan y Pakistan como “los menos importantes “ de las areas mundiales
productoras de opio, por lo menos en términos de exportaciéon. Las amapolas habian
sido llevadas a la Sierra Madre en México a principios del siglo por chinos que
trabajaban en los ferrocarriles. Durante la segunda guerra mundial el gobierno
Mexicano permitié la produccién de opio para satisfacer la demanda de morfina del
Ejército de Estados Unidos.

La heroina mexicana pardusca, llamada “lodo mexicano”, se incrementé durante
los afos cincuenta hasta los sesenta, ya que los llamados gomeros que eran los
cultivadores de la amapola del opio, vivian modestamente produciendo heroina
pardusca para satisfacer las necesidades de los Estados Unidos, pero ya para los afios
de 1970 estaban bien establecidos. De esta manera se lograron grandes ganancias por

d Sergio Garcia Ramirez, Narcotrafico un punto de vista mexicano, Pag. 88.
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cultivadores en Durango. Para llevar la heroina a los Estados Unidos no se necesitaba
en estos casos mas que utilizar un vehiculo terrestre, ya que del otro lado de los
Estados Unidos habia quien la recibiera.

La transportacion en otros centros de produccion de la heroina y morfina es mas
complicada y elaborada. Del Triangulo de Oro en recuas de mulas a los laboratorios
que se ubican en la frontera entre Birmania y Tailandia; donde el opio se transforma en
base de morfina. Desde el norte de Tailandia las rutas de contrabando, por tierra o por
rio, lo llevan hacia las ciudades portuarias de la regién como son Bangkok, Singapur y
Hong Kong, donde se hace el refinamiento de morfina en heroina. A lo largo del camino
se obtiene la protecciéon de funcionarios para asi hacer el traslado a los mercados de
Estados Unidos y de Europa, mediante la colaboracion de organizaciones chinas y
occidentales.

Las rutas desde Afganistan y Pakistadn van hacia Iran para abastecer al gran
numero de opidmanos en ese pais, pero el, opio de Pakistan y el de Afganistan se ha
encontrado en todos los lugares del orbe, en Iran y en Turquia, asi como en Europa
Occidental, Hong Kong, sudeste de Asia y Estados Unidos.

Una de las causas que influyen en la producciéon de la hoja de coca, de la
amapola y de la marihuana, es evidentemente que el campesino le es mas rentable
cultivar este tipo de plantas que otras tradicionalmente permitidas, y que estos
campesinos son gente que vive con extrema miseria, por lo que es evidente que mas
que destinarse fondo para adquirir armamentos, aviones, helicdpteros, vehiculos
terrestres, computadoras, pagar a policias, etc., se deberia invertir en ayudar al subsidio
para el cultivo tradicional y un mejor pago a esos campesinos.

La problematica de las drogas ha provocado que los paises consumidores
atribuyan a los productores, el consumo de tales substancias y como respuesta los
productores dicen que los consumidores provocan tales actividades de produccion
creando una problematica a sus gobiernos, cabe citar como ejemplo lo expuesto por el
expresidente de Colombia Alfonso Michelsen, en el sentido de que el problema no
reside en la peninsula Guajira, sino en el apetito insaciable de los Estados Unidos, por
hierba y coca, “Nosotros no estamos corrompiendo a los Estados Unidos, sino ellos a
nosotros.”

Resulta de gran interés, los datos proporcionados en el Programa Nacional al
Control de Drogas en Meéxico 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el 30 de enero de 1992, en el sentido de que: “México produce en su
territorio marihuana, goma de opio y heroina cruda. Las areas de produccion de la
amapola se encuentran en el litoral del Pacifico en los lugares donde alcanza mayor
altitud la Sierra Madre Occidental, localizandose asociados a estos cultivos laboratorios
rusticos para su procesamiento en heroina.

Por las caracteristicas de la marihuana, esta se puede encontrar casi en todo el
territorio nacional. En el caso de la cocaina, México no es productor, sin embargo, se
utiliza el territorio nacional para introducirla a los Estados Unidos, como consecuencia
de los cambios en las rutas del narcotrafico.

Las rutas que utilizan los narcotraficantes de cocaina son las siguientes:

Ruta central. — La droga parte de Colombia via aérea cruzando Centroamérica y
se dirige a estados como Nayarit, Jalisco, Durango y Zacatecas o sigue a los estados
del norte, principalmente Sinaloa, Chihuahua y Sonora.

Costa del Pacifico. — Se inicia en Colombia via aérea recorriendo el Océano
Pacifico para arrojar la droga en las costas de los estados como Chiapas, Oaxaca o
Guerrero; por via maritima a través de buques mercantes que se dirigen a descargar la
droga en los puertos de la zona.

Caribe y Golfo de Meéxico. — Ofra ruta de trafico sale de Colombia a
Centroamérica, fundamentalmente a Guatemala o Belice, para partir de estos puntos,
via aérea o maritima hacia la Peninsula de Yucatan tomando el Golfo de Meéxico y
depositando la droga en Veracruz o Tamaulipas 0 en su caso, ingresando via terrestre
por el estado de Chiapas.

El trafico ilicito de marihuana, goma de opio y heroina se realiza basicamente por
via terrestre, a través de las siguientes carreteras:

Costera del Pacifico. — Tiene como origen el estado de Guerrero y como destino
final el Estado de California en la Unidon Americana, recorre las entidades mas
importantes en produccién de estos enervantes. En los ultimos dos meses se ha
observado la utilizacién de la Costa del Pacifico para el trafico de marihuana, ya sea en
embarcaciones de carga o en aviones que recorren el océano lanzando su carga al mar
donde se recoge en lanchas rapidas para trasladarla a tierra firme.

Costera del Golfo. — Que parte de los estados de Oaxaca y Chiapas para unirse
a los estados de Veracruz y Tamaulipas para de ahi desprenderse a los puntos
fronterizos de la entidad como Matamoros, Ciudad Guerrero y Reynosa.
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Panamericana (desde Oaxaca hasta Ciudad Juarez, Chihuahua). — La via
atraviesa entidades del centro del pais como Puebla, Morelos, Distrito Federal,
Guanajuato, Zacatecas y Durango.

México-Nuevo Laredo. — Esta ruta cruza los estados de Hidalgo, San Luis Potosi
y Nuevo Leon para llegar a Nuevo Laredo.

México-Piedras Negras. — La via corre también hacia en norte del pais, pasando
por las entidades de Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y Coahuila.
Puede unirse a la carretera México-ciudad Juarez o a la Panamericana.

De los volumenes de drogas que transitan y se producen en el pais, las
organizaciones del narcotrafico que actian en México, reciben un pequefio porcentaje
del total de la venta en los Estados Unidos.

Para comparar la dimensién de los recursos del narcotrafico, se puede
mencionar por ejemplo, que las divisas recibidas por México, provenientes de las
exportaciones petroleras y no petroleras, mas el valor agregado de maquiladoras en
1990, es una cifra equiparable a los ingresos brutos de los narcotraficantes que actuan
en México. Se desconoce sin embargo, la proporcién de esos recursos financieros que
se introducen al pais, aunque se considera que en su mayoria permanecen en el
extranjero.

Esto obliga a tener especial cuidado en proteger la economia, sobre todo la
regional, para evitar que los recursos del narcotrafico se conviertan en eje de la
dinamica econdmica local.

Lo cierto es que la problematica de las drogas va en aumento, en Septiembre de
1990 en su comparecencia ante la Organizacién de Naciones Unidas el Presidente de
México Carlos Salinas de Gortari, mencioné como datos en el combate al narcotrafico,
la muerte de cien funcionarios, veinte narcotraficantes detenidos aproximadamente
ciento veinte mil millones de dodlares en drogas aseguradas, todo esto en lo que va de
sus dos afos de periodo presidencial, cifras que no se habian dado en periodos
completos en otros sexenios.

Hasta este momento los esfuerzos encaminados a combatir el narcotrafico han
sido basicamente mediante un aumento en la penalizacién, lo que es visiblemente
notorio; ya que en México el Cadigo Penal que entré en vigor en 19331, sefiala una
sancion para el que cometiera dicho delito en alguna de las modalidades, la de seis
meses a siete afos y multa de cincuenta a cinco mil pesos, para el que importara o
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exportara ilegalmente drogas enervantes, la pena iba de seis a diez afos de prision y
multa de cincuenta a diez mil pesos; en la actualidad y segun las ultimas reformas al
Cadigo Penal Federal que entraron en vigor el 1° de febrero de 1989, la pena de prision
es de diez a veinticinco anos y de cien a quinientos dias multa, sefialandose aumentos
de pena en caso de agravantes.

Asimismo, en el transcurso de la Evolucién Legislativa, se decretd que los
acusados por delitos contra la salud no podrian obtener los beneficios de la condena
condicional o de la libertad preparatoria.

Esta actitud de severidad en las penas y no otorgar ninglin beneficio a los
sentenciados por esta clase de delitos, ha hecho que las carceles estén llenas de
personas implicadas en el delito contra la salud, relativo a estupefacientes vy
psicotropicos.

Sin embargo, encontramos dentro de este criterio constante en el aumento de
penas, una excepcién a la regla, misma que contemplan los articulo 195 parrafo
segundo y tercero y 196 bis en los casos previsto en las dos primeras lineas
horizontales de las tablas contenidas en el apéndice, 197 parrafos primero y segundo,
198 excepto la parte primera del parrafo tercero y 199 del Cédigo Penal Federal.

El articulo 194, fraccién Il, parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccion IV, en
el que hay penas alternativas, por lo que en el transcurso de la averiguacion previa y el
proceso no se les privara de la libertad, lo que solo puede ocurrir por sentencia firme.
(Reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, publicado en el Diario Oficial de 30 de diciembre de
1991).1°

Debe de puntualizarse que el delito en estudio es considerado como permanente
o continuo, y segun la fraccion Il del articulo 7° del Cédigo Punitivo, es delito
permanente o continuo cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, luego
entonces si entre la accion inicial y su consumacion hay un cambio en la penalidad se
debe estar a la mas favorable para el acusado, en términos del articulo 56 del mismo
ordenamiento legal, mismo que literalmente dice:

“Cuando entre la comision de un delito y la extincion de la pena o medida de
seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en la mas favorables

1op Alejo Educacion un reto de hoy y siempre, Pag. 145.
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al inculpado o sentenciado. La autoridad que este conociendo del asunto o ejecutando
la sancién, aplicara de oficio la ley mas favorable. Cuando el reo hubiese sido
sentenciado al término minimo o al término maximo de la pena prevista y la reforma
disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable. Cuando el sujeto hubiese
sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el término maximo, se estara a
la reduccién que resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva norma”.

Hasta ahora de todo lo que se ha expuesto sobre la historia de las drogas, se
puede concluir que éstas existen en la naturaleza y fueron conocidas por el
hombre, desde que él mismo hizo su aparicion en la tierra, por lo que encontramos
testimonios en todas las culturas y en todas las épocas que demuestran que el ser
humano ha empleado siempre alguna droga con propoésitos terapéuticos, o bien para
evadirse de una realidad dolorosa.

En todas las épocas, las drogas han sido concebidas como instrumentos
valiosos: para curar males, como purificadores o bien para mitigar dolores. En algun
tiempo y lugar se les mistificd, también ha sido utilizada como medio para adquirir
fuerzas sobrenaturales por eso su consumo era limitado a ciertos sujetos, como los
sacerdotes y los guerreros, por lo tanto no constituyé ningin problema social, sin
embargo al conocer mejor los efectos que producen las drogas y hacerse del
conocimiento del pablico en general, éste por una curiosidad innata al hombre, tomando
ejemplos indebidos y contando con su ignorancia, ha abusado del consumo de tales
sustancias, lo que ha representado en la edad moderna un problema a la salud de la
colectividad, en el cual intervienen procesos econdmicos, sociales y politicos.

En términos generales podemos decir que todos los paises se ven afectados por
el consumo abusivo de las drogas, algunos en forma menor y otros de manera definitiva
pero todos, de una u otra manera intervienen en su evolucion, como el caso claro de los
Estados Unidos de Norteamérica, el que es considerado sin lugar a dudas como el
primer consumidor de drogas del mundo.

Por lo tanto al leer todo lo mencionado en este capitulo, podemos darnos cuenta
de la manera en como, a medida que va pasando el tiempo, el narcotrafico va
adentrandose mas tanto en nuestro pais como en otros, haciéndose ya un problema
incontrolable, que a pesar de que se han hecho esfuerzos innumerables por parte de la
Procuraduria General de la Republica con ayuda de otras dependencias, ha sido
imposible controlarlo y mucho menos erradicarlo, es en virtud de eso que el estar al
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tanto del dario tanto fisico, mental, emocional y legal en la persona que consume algtn
tipo de droga, psicotropico o estupefaciente, asi como de la historia de éstas, nos puede
ayudar a asumir una reflexion mas completa y una amplia, en todas y cada una de las
consecuencias que conlleva su uso y consumo.

Finalmente el tomar en consideracion lo relacionado al uso y el trafico ilicito de
drogas, cada uno de nosotros como miembros de una sociedad, manifestaremos una
preocupacion por los problemas que acarrean las conductas indebidas relacionadas con
las drogas, por lo que debemos de comprometernos a combatir tales problemas

adoptando medidas urgentes como lo son:

a) Prevencién y reduccién de la demanda.
b) Control de la oferta.
c) Eliminacion del trafico ilicito, y

d) Tratamiento y rehabilitacion.



CAPITULO 2

EL DIAGNOSTICO NACIONAL EN RELACION A OTROS PAISES
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CAPITULO 2. EL DIAGNOSTICO NACIONAL EN RELACION A OTROS
PAISES.

2.1 ECONOMIA Y POLITICA DE LAS DROGAS EN MEXICO.

Al combatir el narcotrafico, se protege la salud de la colectividad, pero la lucha
que un gobierno emprende contra estas actividades no solo tiene es finalidad, sino que
existen verdaderas camparas politicas en las que el tema principal es la actividad del
Estado o las futuras acciones por realizarse, para disminuir esas conductas antisociales
que afectan a la sociedad y de ésta manera se allegan adeptos que se traducen en
simpatizantes y votos a su favor en puestos de eleccion popular, entre los cuales en
muchas ocasiones se encuentran, personas que tienen como negocio el narcotrafico,
por lo que los medios con los que apoyan a diversos politicos, son ilicitos, pero a
sabiendas de ésto, los mismos politicos prosiguen con sus campanas con fondos
provenientes del narcotrafico, es debido a eso que necesitamos tomar en cuenta lo
siguiente: ¢ hasta qué punto va a llegar a dominar el narcotrafico en nuestra economia y
politica nacional?, cada uno de nosotros debemos de dar respuesta a esto y sacar
conclusiones de la problematica que esto nos representaria.’’

2.2 ASPECTOS POLITICOS.

La politica nacional como internacional es importante para el tema que estamos
tratando, ya que es necesario el ver como intervienen diversos paises en materia de
narcotrafico, esto en virtud de que se han realizado diversos tratados y convenios entre
paises, pero de ninguna manera han servido para disminuir el problema del
narcotrafico, por lo que para que entendamos mas este tema, es necesario el ver las

" Efrain Garcia Ramirez, Drogas, anilisis juridico del delito contra la salud, Pag. 221.
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politicas que ha utilizado México para combatir un problema que se acrecienta al paso
del tiempo (el narcotrafico) y que de continuar asi, en unos afos mas, sera dificil e
imposible el poder, si no erradicarlo, si controlarlo por medio de las estrategias que

entre paises se realicen.

2.2.1 POLITICA EXTERIOR E INTERIOR.

La politca en el combate al narcotrafico ilicito de drogas y la
farmacodependencia la podemos dividir en:

a) Politica Exterior, dado que el narcotrafico es sin duda alguna una actividad
internacional, pues se lleva a cabo en paises productores de droga, en paises que la
preparan para su consumo, otros la comercializan y otros mas sirven de paso para que
lleguen a los que consumen; sin que por esto se deje de reconocer que en la
generalidad de los paises se verifican todas estas actividades con menor o mayor
intensidad.

Estados Unidos de Norteamérica, es el mayor consumidor de drogas del mundo
y el gobierno de ese pais ha asignado grandes recursos para programas de prevencion,
tratamiento y ejecucién de la ley en esa materia, se han incautado miles de millones de
délares en drogas ilicitas, pero los Estados Unidos de Norteamérica sigue siendo el
pais que tiene mas adictos a la cocaina, heroina, marihuana, alcohol, tabaco, pildoras,
etc.; que ninguna otra nacién.

Como lo podemos establecer sin ninguna duda al respecto, el mal en el consumo
ilicito de las drogas estd en los propios ciudadanos de Estados Unidos de
Norteamérica, pero sin embargo la politica de sus gobernantes esta orientada a culpar a
otros paises, esto es, a los paises productores o que sirven de transito de las drogas.

El uso y abuso de las drogas, no puede suprimirse por un mandato de la ley. El
abastecimiento tampoco puede interrumpirse ni con los mas grandes esfuerzos, si por
otro lado existe una fuerza superior que esta demandado ese consumo de drogas, ya

"2 Richard C. Shroeder, El mundo de las drogas, Pags. 211y 212.
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que siempre habra alguien que esté dispuesto a abastecer el mercado cada vez mas
productivo de los estupefacientes y psicotropicos.

México siempre ha manifestado su cooperacion en el ambito internacional para
evitar ese trafico ilicito de farmacos, pero lo cierto es que como sucede con otros paises
los medios con los que se cuentan no son suficientes, ya que existen circunstancias que
influyen para que sus acciones se vean limitadas, como es el caso ocurrido durante la
segunda guerra mundial, en la cual el abastecimiento de las drogas a los Estados
Unidos de Norteamérica provenientes de Asia y Europa, se vio cortado y entonces la
demanda crece para México donde se intensifican las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y comercializacion de la amapola y la marihuana, con la finalidad dltima de que
la droga obtenida fuera a dar al demandante que no es otro que los Estados Unidos de
Norteamérica.

En 1972, cuando la conexién francesa fue desbaratada a resultas de la
prohibicion Turca contra el opio y cuando una serie de incursiones afortunadas de
agentes norteamericanos y franceses de narcoéticos, lograron desmantelar esa via de
trafico de drogas, fue en esos momentos cuando en la Sierra Madre Occidental de la
Republica Mexicana se cultivd con mayor empefio la amapola, llamada lodo n'\exicelncoyr
la marihuana, obteniéndose grandes ganancias en tales actividades.

Las amapolas habian sido llevadas a la Sierra Madre, a principios del siglo por
los chinos que trabajan en los ferrocarriles. Durante la segunda guerra mundial, el
Gobierno Mexicano permitié la produccion de opio para satisfacer la demanda de
morfina del ejército de los Estados Unidos de Norteamérica.

En los afios 1950 y 1960, los gomeros, como se llamaba a los cultivadores de la
amapola, tenian ganancias por la produccion de la heroina pardusca, que satisfacia las
necesidades de los adictos de los Angeles, Houston y Phoenix. Ya para los afios de
1970, habia familias dedicadas al cultivo de la amapola y la obtencién del opio, no
obstante de que mucho antes, ya habia sido condenado por la Legislacién Mexicana,
pero sin hacer mella en tales actividades.

En los lugares donde se cultiva la amapola, era dificil llegar pues no se contaba

con vias de comunicacion idéneas, lo que hacia imposible el combate a tal cultivo.™

3 Elaine Shannon, Desperados, Pags. 77 a 79.
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En idénticos términos, podemos hablar de la produccién y comercializacion de la
cocaina en Bolivia, Pertl y Colombia, paises en los que la politica ha influido para que
no solamente contindie, sino que vayan en aumento los actos para proveer a los
hambrientos de ese estupefaciente.

Sin lugar a dudas, la influencia de los Estados Unidos de Norteamérica en
materia de drogas se hace sentir en el resto del mundo, ya que en casi todos los paises
productores o que sirven de paso de los estupefacientes y psicotropicos, cuentan con
agentes especializados (DEA).

Desde el afio de 1965, en los Estados Unidos de Norteamérica hubo un
incremento notable en el consumo de la marihuana, ya no solamente eran los negros y
en los barrios latinos donde se fumaba, sino que fue invadiendo las escuelas a todos los
niveles, profesionales y amas de casa también la consumian, lo que ocasioné que el
entonces Presidente Carter, se manifestara por despenalizar la posesion de pequefas
cantidades de marihuana, como lo expreso en un mensaje en el Congreso en 1977.

La politica que en ese entonces establecié Estados Unidos de Norteamérica, la
siguieron varios paises y entre ellos México, en cuya legislacién se aminoraban las
penas para los poseedores de pequefnas cantidades de marihuana y despenalizaba a
los adictos consumidores.™

El problema de las drogas no es solo de dimensiones internas, sino que también
influyen aspectos externos que sirven a los gobiernos para fijar metas politicas en
contra del narcotrafico.

En la dltima semana de febrero de 1992 en San Antonio Texas, se realizo la
reunién de los Presidentes del Continente Americano, para analizar el problema del
consumo de drogas. Segln una revista se da informacién de que Estados Unidos de
Norteamérica tiene presupuestado gastar 2,900 millones de délares en 1992 para
combatir la produccion y trafico de drogas en el Continente Americano.' El gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica titula el fendmeno de la guerra contra las drogas
como “el apretar de un globo” que cuando se presiona de un lado revienta por el otro y
como ejemplo se da el caso que cuando la policia detiene a un vendedor de drogas de
los que se encuentran en las esquinas, ya hay una docena de ellos esperando ganar

ese lugar.

' Articulo 194 del Codigo Penal Federal.
15 : .
Revista Proceso no. 800 del 2 de marzo de 1992, Pags. 6,7 y 8.
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b) Politica Interior, toda vez que los ciudadanos estan interesados en que no
haya un trafico ilicito de drogas, ya que pueden ser afectados sus hijos, algtn familiar o
bien las personas que se encuentran bajo los sintomas de las drogas, tienden a
cometer conductas desviadas que provocan molestias a la comunidad.

Los candidatos a puestos de eleccion popular o aquellos funcionarios que
aspiran a continuar o mejorar su posicion, utilizan como enemigo a vencer el problema
de las drogas y muchas veces no le dan el enfoque real, atribuyéndole a otros paises o
a circunstancias ajenas a su control, el no obtener resultados favorables.

Por lo tanto sabedor el funcionario o futuro funcionario de los deseos de la
sociedad, toma como bandera el ataque a las actividades relacionadas con la
comercializacion de estupefacientes y psicotropicos, que se realizan en forma ilicita,
para lograr prosélitos.

Explica el Doctor Sergio Garcia Ramirez que “la perspectiva del estadista seria
diferente, porque no se conforma con ganar elecciones, quiere la solucion profunda,
busca transformar la vida. Empero no son mayoria, en ninguna parte, los que asi
piensan y actian.'®

El citado Doctor, narra que a mediados de 1988 el Subprocurador y el Supervisor
General de la Procuraduria General de la Republica, viajaron a Estados Unidos de
Norteamérica, con el objeto de tratar algunas cuestiones relacionadas con el
narcotrafico y dichos funcionarios expresaban que en México habia pérdidas de vidas
humanas con motivo del combate al narcotrafico y como respuesta un miembro del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica comentd que también en ese pais, el
narcotrafico habia cobrado vidas, inclusive de Legisladores. Los funcionarios
mexicanos, sorprendidos, preguntaron los nombres de los Congresistas muertos y el
Representante del Gobierno del mencionado pais contesté: “varios han muerto, pero no
por obra de las balas, sino de los votos de sus electores. Nadie quiere esa muerte”."”

La politica interna, también la podemos dividir, segtn se lleve a cabo por:

a) El Poder Ejecutivo,
b) El Poder Legislativo, y
c) El Poder Judicial.

' Sergio Garcia Ramirez, Narcotréfico, un punto de vista mexicano, Pag. 81.
"7 Ibid, Pag. 82.
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a) El Poder Ejecutivo de la Unién, se deposita en un solo individuo, que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene diversas
facultades y obligaciones como mandatario, conforme a lo establecido por el articulo 80
de la Constitucion Mexicana, pero lo que nos interesa concretamente es por lo que hace
al llamado delito contra la salud, relativo a los estupefacientes y psicotropicos, ya que la
persecuciéon de los hechos delictivos por conducto de la Procuraduria General de la
Republica y apoyada por el Ejército, Fuerza Aérea y Armada, sigue una politica que
podemos clasificar como intensa para combatir al narcotrafico, pues como ya se dijo de
manera anterior, en la actualidad el mayor porcentaje del presupuesto de la
Procuraduria General de la Republica, es destinado a la recientemente creada
Coordinacién General de Investigacion y lucha contra el Narcotrafico.

Conforme a mis investigaciones, la mayoria de los delitos federales cometidos,
son contra la salud en materia de drogas y esto ha obligado al Ejecutivo Federal a
actualizarse, destinando los medios economicos y humanos necesarios para poder
contrarrestar el avance creciente del trafico ilicito en materia de farmacos; de esta
manera tenemos que tanto en la Direcciéon de Averiguaciones Previas, como en la de
Control de Procesos de la Procuraduria General de la Republica, hay Ministerios
Publicos dedicados especialmente a intervenir en el trato de hechos relacionados con el
delito contra la salud en materia de estupefacientes y psicotropicos.

El Ejército, Fuerza Aérea y Armada auxilian al Ministerio Publico Federal en el
combate contra las drogas, acudiendo en apoyo a la deteccidn y destruccion de plantios
de vegetales considerados como psicotropicos o estupefacientes, asi como de
laboratorios que se dedican a la transformacion de la materia prima y aprehension de
los presuntos responsables.

Aparte de la actividad persecutoria del delito contra la salud, el Ejecutivo tiene a
su cargo la prevencion de conductas que atenten contra la salud de la colectividad, asi
se crean diversos centros de tratamiento y rehabilitacion contra las adicciones, sin
embargo, no resta el mencionar que no basta la informacién que se de a los jovenes o
la vigilancia que se lleve a cabo por la policia preventiva para cuidar el consumo, trafico
y demas actividades relacionadas con las drogas, pues es una verdadera educacién la
base para prevenir estas conductas desviadas, dicha educaciéon es la formacién e
instruccion para llegar a la concientizacién, principaimente de los nifios y los
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adolescentes, por conducto de los padres y los maestros, que serviran como un ariete
para atacar al trafico ilegal de drogas.

b) El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se divide en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, todas y cada una de sus
facultades las encontramos plasmadas en el articulo 73, fracciones XVI y XXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es al Poder Legislativo al que le esta conferida la creacién de leyes y en
particular, en materia de Salubridad, es decir la proteccion de la salud de la colectividad.
La politica seguida para establecer los tipos penales y los castigos ha sido de
actualizarse, ampliando la gama de las sustancias que son consideradas como
estupefacientes y psicotropicos, y que su comercio esta prohibido o bien restringido y
asi mismo aumentar las penas para tales comportamientos ilicitos, no obstante también
se han considerado las conductas de consumo de drogas por farmacodependientes,
mismas que han sido excluidas de las penas; o bien de posesion de estupefacientes y
psicotrépicos por adictos o habituales, cuando no excede de la necesaria para su propio
e inmediato consumo.

La incagnita que surge es, si es correcta la politica criminal seguida por el
Legislativo. Siguiendo un orden logico de ideas, si no se castiga el consumo de drogas,
ni su tenencia con ese fin de consumo, tampoco sera sancionada la adquisicion o
compra de las mismas con idéntico objetivo.

En cuanto a lo anterior cabe hacer mencion la opinion de José M. Lorenzo
Salgado, en el sentido de que: “cietamente, podria argliirse en contra de la no punicién
de la tenencia sobre la base de significar la incidencia del consumo como factor que
contribuye causal y directamente el empeorlamiento de la salud colectiva, pero de esta
afirmacion abandonada ya la comprension
de los problemas penales con arreglo o modos puramente mecanico causalista no se
sigue, sin mas, que tal conducta deba ser incriminada.'®

Es bien cierto que al no sancionar el consumo, tenencia y adquisicion de drogas,
por adictos y habituales, viene a contribuir a la proliferacion del trafico ilicito, pero la
realidad es que esta excusa se introdujo en el ordenamiento penal federal mexicano,
como realidad ante la creciente existencia de consumidores adictos y habituales a los

'8 José M. Lorenzo Salgado, Las drogas en el ordenamiento Penal, Pags. 130 y 131.
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estupefacientes y psicotropicos y que resulta impractico el encarcelar a tantas personas
que estan en tales circunstancias, por lo que se optd por una despenalizacion y la
aplicacion de medidas de seguridad.

Sin embargo, si lo que se desea es acabar con el trafico ilicito de drogas, un
paso que no se debidé dar en México, ni en otros paises como los Estados Unidos de
Norteamérica, es la no punicién del consumo y tenencia de drogas para adictos y
habituales, pues la realidad como se quisiera ver es que es un retroceso, una batalla
perdida en la guerra contra las drogas.

¢) El Poder Judicial, se conforma como lo establece el articulo 94 de nuestra
Constitucion Mexicana, el cual estipula que se deposita en una Suprema Corte, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, la ley fija los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia, por otra parte, tenemos que los
nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte seran hechos por el Presidente de
la Reptiblica y sometidos a la aprobacion de la Camara de Senadores.'®

En términos del articulo 71 de la Constitucion Mexicana, el Presidente de la
Republica, los Diputados y Senadores, asi como las legislaturas de los estados, tienen
el derecho de iniciar leyes o decretos, por lo que estd en manos de hombres
capacitados que conforman el Poder Judicial de la Federacion, la libertad de una
persona, determinando asi si una persona debe de permanecer en prisién, absolverse
de la acusacion y dejarlo en libertad o bien reducir su pena.

A pesar de las reformas que han tenido al paso del tiempo nuestras diversas
disposiciones legales, estas han tendido a fortalecer al Poder Judicial en materia del
delito contra la salud.

Estados Unidos de Norteamérica con su gran poderio, sus recursos econémicos
y bélicos que superan a otras naciones, culpa a los paises productores y que sirven de
transito de las drogas, por el gran consumo que existe en nuestro vecino pais del norte,
ya que es mas facil culpar a otros de lo que no hemos podido resolver.

Lo anterior sirve a la politica interior de México, pues es mas facil atacar al Poder
Judicial, diciendo que deja en libertad a personas acusadas del delito contra la salud y
que esas mismas personas seguiran dedicandose a tales actividades, cuando en
realidad el Poder Judicial Federal no estda para enmendar las fallas de los otros

' Articulo 96 de la Constitucién Mexicana.
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poderes, ya sea porque no existan leyes o porque existiendo tiendan a salvaguardar
derechos o a establecer requisitos, que al no cumplimentarse se violan las garantias de
los acusados.

Cabe al caso mencionar que en el fortalecimiento del Poder Judicial, esta la
mejor convivencia de nuestra sociedad mexicana, ya que cada funcionario debe cumplir
de la mejor manera el cargo conferido, para que de esta manera se crea que en México
hay justicia para todos, para pobres y para ricos, para mujeres y para hombres, para los
que estan acusados por homicidio, por violacién, por delito imprudencial o bien por un
delito contra la salud relativo a las drogas.

Por lo tanto, no debemos dejar desapercibidas todas y cada una de las reformas
que ha tenido y sigue teniendo el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esto a
pesar de que tales reformas no son sino normas ya establecidas en la Constitucion o
relativas a ellas y que nos llevan a un conocimiento pleno de lo que en materia de
delitos contra la salud se refiere.

Es por eso que finalmente en lo que a este punto se refiere, debemos indicar que
la politica de nuestro pais, ya sea interior o exterior, se debe de dar un mayor énfasis,
esto debido a que como nuestro Gobierno Federal trate de contraatacar el narcotrafico,
sera la manera en como se pueda remediar este mal que nos aqueja, porque el hecho
de que México realice tratados con otros paises, implica el atacar de manera profunda y
tal vez, si no el erradicar el narcotrafico, si se podra tener un control sobre ello, algo que
hasta el dia de hoy, a nuestros gobernantes, se les ha salido de las manos.

2.3 ASPECTOS ECONOMICOS.

No pocos analistas consideran que la evolucién, en general, aceptable de la
economia mexicana en los ultimos tiempos, el equilibrio de sus cuentas externas, la
estabilidad cambiaria y la fortaleza de sus reservas internacionales se deben,
fundamentalmente, a los ingresos del narcotrafico. Desde esta perspectiva, la

eliminacion de tales recursos originaria un verdadero caos econémico.
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En los afnos ochenta casi todas las economias latinoamericanas perdieron
dinamismo y algunas experimentaron una franca recesion, asi como hondas dificultades
de liquidez y financiamiento externo que abrieron paso a severos programas de ajuste y
devaluaciones. México sorted con éxito esa crisis regional. De 1981 a 1990 el
crecimiento acumulado de su PIB fue de 43.6%, frente a 12.4% del conjunto de la
region.? En ese lapso el pais no tuvo problemas serios de liquidez y mantuvo una
aceptable captacion de recursos del exterior, lo que le permitid contar con reservas
suficientes, mantener firme su moneda y no aceptar condiciones duras en el
financiamiento externo.

Sin duda, el narcotrafico explica en gran medida la afluencia de divisas a México.
En los afios noventa estos flujos han contribuido al importante superavit en la cuenta de
capitales de la balanza de pagos, via inversion y endeudamiento de largo plazo; ello ha
hecho posible financiar el creciente déficit en cuenta corriente (sobre todo por el saldo
comercial desfavorable) sin alterar el nivel de las reservas internacionales, por lo tanto,
estos y otros aspectos, son los que han intervenido e intervienen en operaciones
econbmicas dentro de nuestro pais, haciendo pasar por operaciones licitas, lo que
resulta ser perjudicial para nuestra economia nacional, ya que esto con el tiempo se va
a lograr que el narcotrafico domine de manera total y absoluta los medios existentes
para el progreso de nuestra nacion.

Es por eso que el analizar la economia de nuestro pais es de suma importancia,
porque si no tomamos interés en la manera en cdmo el narcotrafico se apodera de la
misma, entonces en un futuro, sera imposible el que mismos narcotraficantes, tomen
decisiones importantes en relacién con el desarrollo de México.

2.3.1 ECONOMIA LICITA E ILICITA.

Resulta verdaderamente importante la influencia econémica que se ejerce para el
trafico ilegal de drogas. Las empresas ilegales, su interconexién y los medios con los
que penetran en la economia y la sociedad en general constituyen un fenémeno cuyas
consecuencias pueden llegar a condicionar el acontecer diario de zonas, regiones, e,

% Fyente Ortiz A, Soriano A, Galvan J. (Junio 1990) Secretaria de Economia.
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incluso, de paises enteros. En el presente punto se tratara de analizar la economia
ilegal en el contexto de la globalizacién, su organizacién, base social y vinculacion con
el Estado.

Conforme a las investigaciones de la historia que en diversos libros realicé, en
efecto, desde hace muchos afios, el trafico de drogas ha influido en la economia,
recordemos la Europa Continental del siglo XIX, en la cual ya se conocia el peligro del
uso indebido de tales sustancias, pero sin embargo en Gran Bretana, Francia y Espania
practicaron el comercio de las mismas.

Gran Bretafa, obtuvo grandes ganancias a base del comercio con el opio, cuya
producciéon fomentaba en la costa oriental de la India, para vender en la misma India y
para exportar, sobre todo en China.

En la primera mitad del siglo XX, Francia obtuvo grandes beneficios econémicos
en China, por la importacion, manufactura y venta del opio. El opio se compraba a las
Indias Britanicas o en Yunnan, se manufacturaban en Saigon y se vendia en pequefios
establecimientos.

Espaia en la época de la colonizacion de América obtuvo grandes ventajas
economicas en la compra-venta de drogas, pues los propios espanoles estimulaban el
consumo de las hojas de coca y la propia iglesia recibia impuestos por ese trafico de las
drogas, esto es lo que se conoce como el famoso diezmo. '

Inclusive, en paises colonizados como Pert y Bolivia, se explotaba a los indios
obligandose a trabajar exageradamente mediante el uso de la coca, ya que durante sus
labores masticaban hojas de coca para resistir mejor la fatiga y el hambre y de esta
manera rindieran mas. Es mas, en algunas minas a los indios se les pagaba con hojas
de coca.

Se dice que en la industria de Vizcaya, en Espana, entre 1940 y 1944, en las
empresas siderometaldrgicas se les pagaba parte de su salario a los obreros con dos o
tres litros de vino.?'

En la actualidad, las fuerzas economicas en el trafico de las drogas son mas
importantes que en antafio, ya que si bien en otras épocas los paises abierta y
legalmente, pero no moralmente, permitian el trafico de drogas vendiendo esas
mercancias y cobrando impuestos; en la actualidad aunque no se permiten tales

2! Antonio Beristain, La droga, aspectos penales y criminolégicos, Pags. 160 a 170.
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conductas, lo cierto es que tanto en paises productores como consumidores, o que
simplemente sirven de paso, hay un gran flujo de dinero por ese comercio ilicito de
estupefacientes y psicotropicos.

El ritmo de vida de nuestra sociedad contemporanea, donde hay grandes
presiones, hace que el hombre se rebele y que en muchas ocasiones actle en contra
de las medidas y controles que marca la sociedad y que aunado a la publicidad y
medios de comunicacién que fomentan y propagan estilos de vida e inclusive el
consumo de una droga legal como lo es el alcohol, motivan con gran influencia el uso
de estupefacientes y psicotropicos cuyo comercio esta prohibido o restringido.

Por lo que hace a los paises que podemos denominar productores, tenemos la
existencia de miles de campesinos dedicados al cultivo de la coca, cultivos en algunos
casos ilicitos y en otros ilegales, o bien de otra clase de cultivos ilicitos como la
marihuana o la amapola y que permiten que haya recursos econdmicos muy superiores
a los de aquellos campesinos que se dedican a otro tipo de cultivos como de vegetales
o frutas.

Generalmente las transacciones que se realizan a gran escala sobre tales
estupefacientes y psicotrépicos, es en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica,
mejor conocida dicha moneda como “narcoddlares”, mismos que se infiltran en la
economia del pais mediante un “lavado”, pues desde una simple adquisicion de un
coche, hasta la de inversiones bancarias 0 en casas de bolsa, ya pagan impuestos y
empiezan a activar la economia en operaciones ilicitas, (este tema en virtud que es de
consideracion para esta tesis, se abordara en el punto 2.3.2 llamado “Lavado de
dinero”).

Por lo tanto, tenemos los beneficios econdmicos que reportan para los
cultivadores, comerciantes y demas personas relacionadas con el trafico de drogas y
que al introducir ese dinero en las economias de los paises donde realizan
transacciones distintas y ya legales, evidentemente que los benefician.

El complejo proceso de produccién y distribucion de drogas encierra muchas
fases que requieren el trabajo de un nimero indefinido de personas: el cultivo de la hoja
de coca y de la amapola en miles de hectareas de Bolivia, Pert, México y Colombia; el
traslado de la materia prima a cientos de laboratorios en el pais y en el extranjero para
su transformacion; el envio de la droga por todos los medios y rutas imaginables hasta
los mercados de consumo; la distribucion al mayoreo y al menudeo en dichos
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mercados, etc. Si ademas se considera a los participantes en las tareas de lavado del
dinero y a quienes laboran en los negocios legales de los carteles, sobre todo en el
sector servicios, resulta obvio que el narcotrafico es un importante generador de
empleos tanto en México como en el extranjero. Segun algunas estimaciones, de
500,000 a un millon de personas intervienen de una u otra manera en el negocio del
narcotrafico en el mundo.?

Por otra parte tenemos los gastos millonarios que realizan los paises en el
combate al narcotrafico, se compran armas, aviones, helicopteros, automoviles,
computadoras y en fin una serie de objetos para el mejor desempefio de la guerra
contra las drogas y ademas el gran nimero de Policias, Ministerios Pulblicos, Militares y
demdas personas que intervienen para la prevencion, deteccién, investigacién y sancion
de tales conductas ilicitas.

Tales gastos representan una verdadera sangria para las economias de los
paises y para México en particular, sin duda alguna, son miles de millones de pesos los
que intervienen anualmente, para el ataque al narcotrafico.

Es interesante citar lo que a través de un estudio exhaustivo se descubrié: El
precio pagado por una hectarea de cultivo ilicito de marihuana es de $50, 000,000
(cincuenta millones de pesos 00/100 M. N.) o sea $208,333 (doscientos ocho mil
trescientos treinta y tres ddlares), en México, una tonelada de maiz tenia precio de
garantia equivalente, en numeros redondos, al precio de un kilo de marihuana en la
“Brecha”. Por supuesto, no es posible igualar los precios. Siempre sera mas rentable,
en general, asaltar un banco y no por ello veremos con indiferencia los asaltos.?®

Si no es posible igualar los beneficios del hombre honrado con las ganancias del
delincuente, tampoco se puede ignorar la urgencia de introducir cierto equilibrio en la
retribuciéon real del trabajador o del campesino. Evitemos que la tentacion resulte
irresistible. Sensatamente, no podemos confiar todo a la ética rigurosa, al amor por la
ley, que decae cuando llega la miseria. No esperemos que esos campesinos sean
héroes morales.

Para quienes sostienen que el trafico de drogas beneficia a la economia
mexicana, la cuestion del empleo es una clara evidencia, pues aunque se desconoce el
numero exacto de participantes no hay duda de que se trata de miles de mexicanos de

2 Fuente proporcionada por la Procuraduria General de la Repuiblica. Encuesta 1998-2003.
# Efrain Garcia Ramirez, Drogas, andlisis juridico del delito contra la salud, Pag. 265.
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diversos estratos sociales. La actividad ilicita, asi, impide que la tasa de desempleo
aumente en demasia y representa una valvula de escape de las tensiones sociales, en
particular en el campo.

Los negociantes del narcotrafico, cuentan con la alianza de factores econémicos,
estos hacen el trabajo. Aquellos lo aprovechan, el operario acude naturalmente a sus
manos, en éstas ya no sale, y no porque opera la intimidacién a secas. Se agrega algo
menos convincente: la expectativa de riqueza, que llega en moneda de los mismos
paises donde se pontifica contra las drogas y se rehisa el leal entendimiento
econdmico.*

Siguiendo este orden de ideas, podemos deducir que se deben de incrementar
los programas econdmicos, a favor de los cultivos tradicionales y que son ilicitos para
desalentar los ilegales, ya que a primera vista hay una ganancia econdémica, pero las
pérdidas a argo plazo, por el dafo que producen a todos los que estan relacionados con
el narcotrafico, no compensan ese mal.

La Procuraduria General de la Republica anota que el volumen del trafico ilegal
de las drogas a escala mundial, es estimado por organismos gubernamentales e
instituciones académicas de los Estados Unidos de Norteamérica entre 300,000.00 y
800,000.00 millones de délares, cifra superior a la que alcanzan los presupuestos de
muchas naciones.?

Segun la ONU, la tasa mundial de los delitos relacionados con las drogas se
triplicé en el periodo comprendido entre 1975 y 1985 y todo hace presumir un salto
similar en la dltima década.

Los paises caribefios por donde pasa 70% de la droga con destino a Estados
Unidos de Norteameérica y Europa, pese al esfuerzo que realizan, son especialmente
vulnerables a las actividades del trafico ilicito de drogas.

Los crecientes flujos de capitales asociados al narcotrafico se beneficiaron con la
apertura economica, ya que con la eliminacion de aranceles y la liberacion de las
importaciones, se hizo mas facil importar, y una fuerte cantidad de divisas provenientes
del narcotrafico pudieron ingresar al pais, aunque como es obvio, no todos los flujos de
capitales provenian del narcotrafico, si ingresaron al pais grandes montos provenientes
de actividades ilicitas donde acumulando los factores estructurales, el consecuente

A Sergio Garcia Ramirez, Narcotrifico, un punto de vista mexicano, Pags. 22 y 23.
® Diario Oficial del 30 de enero de 1992, Pag. 52.
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aumento de las reservas internacionales incidié de diversas maneras en la politica
monetaria y la evolucion del tipo de cambio, al punto de obligar a las autoridades
mexicanas a instrumentar medidas para controlar el ingreso de divisas.

Otro efecto socioecondmico del narcotrafico concierne a las inversiones en la
infraestructura en diversas zonas del pais, sobre todo en las de mayor atraso relativo.
Ya sea por conveniencia propia o por "generosidad", los carteles colombianos han
financiado proyectos de vialidades, escuelas, sistemas de drenaje, viviendas, etc. Con
esto también han conseguido el respaldo de comunidades beneficiarias e, incluso,
cierta "legitimidad social.

Uno de los fendmenos surgidos a raiz de los procesos de globalizacion y que
afecta a la economia, la politica y seguridad nacionales e internacionales y a la
sociedad en general lo constituye el "delito global, la interconexiéon de poderosas
organizaciones criminales y sus asociados en actividades conjuntas por todo el
planeta". La red de vinculos forjada entre las bandas criminales organizadas o mafias
en diferentes partes del mundo constituye un aspecto novedoso e importante en la
economia politica nacional e internacional. Segln estimaciones de Naciones Unidas,
los "sindicatos organizados del crimen" ingresan 1,5 billones de doélares por afo, cifra
con la que practicamente se podria cancelar la deuda externa mundial.

Las empresas ilegales de todo el mundo se relacionan a través de redes en la
que se vinculan todo tipo de negocios. Aunque la lista de actividades es muy amplia, el
narcotrafico, seguido del trafico de armas, representa el sector mas importante de este
mercado. El nucleo del sistema lo constituye el blanqueo de dinero, punto en el que la
economia ilegal se funde con la formal mediante su introduccién en los mercados
financieros a fravés de complejos planes financieros y redes comerciales
internacionales. Pero la caracteristica mas destacada de este tipo de economia es el
marco de ilegalidad en el que se mueve, lo que hace que una hipotética legalizacion de
las drogas con las que comercian sus empresas suponga su principal amenaza.?®

Aunque en el ambito de las politicas de lucha contra las drogas se utiliza el
término de crimen organizado, adoptamos los de economia ilegal y empresas ilegales
para referirnos a las organizaciones que se dedican al trafico de drogas prohibidas, ya
que enfatizan mas el caracter comercial de sus actividades: "fabrican y rentan bienes y

26 Raimondo Catanzaro; El delito como empresa., Pag. 92.
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servicios ilegales para los mercados y los venden a otras empresas criminales o
directamente al publico”. Es preciso incorporar el conglomerado econémico, con sus
manifestaciones de produccion y comercio, a la investigacion de "una empresa que no
es mas que otro circuito de produccién de un mismo sistema, aunque sea actualmente
subterranea".

Tanto las empresas transnacionales como las ilegales existen desde hace mucho
tiempo, pero por su nimero, la creciente expansion de sus operaciones transnacionales
y el grado en que su autoridad rivaliza y pasa por encima de la de los gobiernos en la
sociedad y la economia mundial constituyen una novedad en ambos casos. Ambos
tipos de empresa han extendido sus actividades fuera del territorio nacional, y en el
caso de las ilegales, han unido horizontalmente los mercados ilegales nacionales
creando un solo mercado mundial.?’

La economia ilegal se caracteriza por la versatilidad y flexibilidad de su
organizacién, rasgos que le permiten eludir las regulaciones nacionales y los rigidos
procedimientos de la colaboracion policial internacional, posibilitando cambios en su
estructura al trasladar las bases de suministro, alterar las rutas de transporte y
encontrar nuevos lugares de residencia para sus jefes si la presion se torna excesiva.

La interconexion es su forma de operacién, tanto interna como en relacion con
otras organizaciones. Las alianzas estratégicas entre redes ilegales se crean mediante
una estricta logica empresarial, "se respetan mutuamente y encuentran puntos de
convergencia a lo largo de las fronteras nacionales y los territorios de cada una".

La base de la economia ilegal la constituyen organizaciones de arraigo nacional,
regional y étnico, la mayoria con una larga historia, enlazada con la cultura de regiones
y paises especificos, su ideologia, sus cddigos de honor y sus mecanismos de
vinculacion. La identidad cultural nutre la mayoria de estas redes y aporta los codigos y
vinculos que sustentan la confianza y la comunicaciéon dentro de cada una de ellas.
Esta capacidad de combinar la identidad cultural con la empresa global sitia a las
organizaciones ilegales por delante de las comparias multinacionales.

Una de las formas de penetracion de estas organizaciones en las sociedades la

constituye precisamente su caracter de modelo cultural. De esta manera se convierten

3 Sergio Garcia Ramirez, Narcotrifico un punto de vista mexicano, Pag. 105.
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no solo en expresion de una identidad cultural propia, sino también en referencia para
muchos jovenes cuyas expectativas laborales, econdémicas o de vivencias son escasas.

El informe del Instituto de Investigaciones de Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) sobre los efectos sociales de la globalizacion indica que en la medida
en que la gente pierde contacto con las redes sociales de apoyo tradicionales y se
enfrentan a la enajenacién y al aislamiento, aumenta la probabilidad de que se
dediquen al crimen: "los hombres jovenes, solteros y desempleados pueden ver el
crimen como una forma de reemplazar la falta de poder con el prestigio, la pobreza con
la riqueza y la falta de metas con el propdsito de obtener algo en la vida".

Sin embargo éste no es el Unico medio que tienen las organizaciones de
controlar su entorno. Quizas tan importante como el recurso de la violencia sean las
redes sociales en las que se encuentran incorporados los miembros de las empresas
ilegales. Estas redes protegen de la represion externa al filtrar la informacién que circula
en ellas y generan confianza, manteniendo bajo control la traicién y la denuncia.

En determinados paises, resulta imprescindible tener en cuenta la dinamica de
las redes ilegales que operan en su territorio para comprender su evolucion econdmica
y politica. Entre ellos se encuentran lItalia, Rusia, las republicas de la antigua Union
Soviética, Argentina, Colombia, México, Bolivia, Pert, Venezuela, Turquia, Afganistan,
Birmania, Tailandia, Japén, Taiwan, Honk Kong y una multitud de pequefios paises.

Al igual que esta vinculada a diferentes capas de la sociedad, la economia ilegal
impregna los mecanismos estatales llegando algunas organizaciones a asumir, en
ocasiones, competencias propias del Estado en aquellas zonas donde éste es débil o
inexistente. Ejemplos de ello son el programa de viviendas y servicios sociales para
pobres que financié Pablo Escobar en Medellin (Colombia), o en el desarrollo de las
favelas en Sao Paulo y Rio de Janeiro (Brasil), donde los servicios sociales dependen
en cierto sentido de la economia de las drogas, o un caso conocido en México, es la
relacionada a Osiel Cardenas Guillén, preso en la Palma, municipio de Almoloya de
Juarez, identificado como el lider del Cartel del Golfo, el cual envié un trailer con 20
toneladas de ayuda a los damnificados por el desbordamiento del Rio Escondido.?®

Otra forma en la que la economia ilegal llega a las instituciones estatales es a
través del soborno o la intimidacién de politicos, policias, funcionarios o jueces, con lo

8 periédico El Universal del 11 de abril del 2004.
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que se crea un aparato o cordon de seguridad en torno al negocio. A ello contribuye la
corrupcion de la politica democratica (término recogido de Castells), o, como lo
denomina Rosa del Olmo, la "criminalidad estatal organizada".

Un circulo de personas de confianza desempena las funciones directivas y
organizativas. Generalmente ellos y sus auxiliares forman el personal fijo de la
empresa, mientras que el resto de trabajadores son colaboradores esporadicos a los
que se paga por tarea realizada. El sistema de blanqueo de dinero, aunque controlado
por las organizaciones colombianas y mexicanas, es llevado a cabo por agentes
especializados que trabajan principalmente con los bancos e instituciones financieras
de Colombia, Venezuela, Panama y Florida.

José Maria Tortosa define la corrupcion como la enfermedad del capitalismo. El
autor distingue entre la corrupcién de la economia de mercado, espacio en el que se
mueven las pequefias y medianas empresas y donde se sitla la clase media y la de la
economia capitalista, en la que actda la elite del poder, la cual es una constante en el
sistema. En la actualidad, organizaciones internacionales y paises del Norte han
reconocido que el fenémeno denominado por el Banco Mundial mal gobierno
(corrupcion — crimen de alto nivel) desempefa un rol central en el aumento del trafico
de drogas. %

La interrelacion entre Estado y mafias ha sido descrita por Susan Strange, quien
sefiala que durante décadas, el Estado italiano delegd a las mafias las funciones de
intermediacién social, arbitrio, proteccién de propiedad y personas y mantenimiento del
orden. Las mafias italianas operaron como una especie de sistema de gobierno en la
sombra, manteniendo el orden y repartiendo votos. El enfrentamiento surgié cuando, a
partir de los inmensos beneficios procedentes del trafico transnacional blanqueados en
negocios legitimos, estas organizaciones adquirieron mas poder del oportuno, lo que
amenazaba la estable coexistencia entre el Estado y las autoridades no estatales

La industria del narcotrafico ha aumentado considerablemente en América Latina
a partir de los afos setenta, llegando a transformar la economia y la politica del
continente. Las empresas ilegales latinoamericanas, centradas principalmente en el
trafico de drogas prohibidas (en la actualidad comercian con cocaina, marihuana,

heroina e, incluso, drogas sintéticas), basaron su estrategia en una adaptacién peculiar

 Manuel Castells, La era de la informacién, Vol. [, P4g. 105.
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de las politicas de crecimiento orientado a la exportacion inspiradas por el Fondo
Monetario Internacional. De tal manera que entre los rasgos fundamentales de esta
economia ilegal destacan su orientacion a la demanda y la exportacion, (su mercado
mas importante es Estados Unidos de Norteamérica), y su internacionalizacion, con una
divisién del trabajo muy estricta entre diferentes localizaciones.

Por lo tanto de manera inteligente y astuta poco a poco el dinero producto del
narcotrafico se adentra en la economia nacional, esto utilizando diversos medios para
tal efecto, pero aqui es donde entra el enriquecimiento ilicito, 0 como mejor se conace
el “Lavado de dinero”, el cual de manera gradual a tomado auge, atrapando a diversos
gobernantes por medio de sobornos o dadivas prometidas, pero para ver mas claro
esto, veamos el siguiente punto, asi veamos como el dinero de procedencia ilicita, se

convierte en un medio licito, el cual es utilizado en nuestra economia nacional.

2.3.2 LAVADO DE DINERO.

Como una de las principales dimensiones de la economia criminal, el llamado
lavado o blanqueo de dinero es la conversion de ingresos del narcotrafico en
aparentemente legitimos dineros gastables o activos usables. El lavado de dodlares se
ha desarrollado bajo una serie de formas y fases, en Colombia, México, los demas
paises andinos, otras naciones latinoamericanas y del Caribe, Estados Unidos y
algunos de los principales paises desarrollados, Europa, la Cuenca del Pacifico.

El lavado de dinero, en general, como bien aprendi a lo largo de mi carrera es el
proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal, movimiento, destino o uso
ilegal de bienes o fondos producto de actividades ilegales para hacerlos aparentar
legitimos. En general involucra la ubicacién de fondos en el sistema financiero, la
estructuracion de transacciones para disfrazar el origen, propiedad y ubicacién de los
fondos, y la integracién de los fondos en la sociedad en la forma de bienes que tienen la
apariencia de legitimidad.

El Grupo de Accion Financiera Internacional, un grupo multinacional con sede en

Paris, formado en 1989, por el Grupo de los 7 paises industrializados, para aunar
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esfuerzos internacionales contra el lavado de dinero, ha emitido esta “definicién de
trabajo” de lavado de dinero: La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas
de que deriva de un delito criminal, con el propésito de esconder o disfrazar su
procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la comisién del delito a
evadir las consecuencias legales de su accionar. Ocultar o disfraz la naturaleza real,
fuente, ubicacion, disposicién, movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de,
bienes a sabiendas de que derivan de ofensa criminal. La adquisicion, posesion o uso
de bienes, sabiendo al momento en que se reciben, que deriva de una ofensa criminal o
de la participacién en algun delito.

El narcotrafico ha inventado, perfeccionado y usado un conjunto de instrumentos
y mecanismos que le permiten disponer de las enormes cantidades de dinero que
encarnan las ganancias del trafico; las insertan en el sistema financiero mundial;
posibilitan la reinversion en la economia ilegal y en la legal, al tiempo que llevan a eludir
los controles de los organismos estatales de seguridad sobre las transacciones de
capitales de origen ilicito. Un dinero libre de impuestos, con un valor de 100 billones de
dolares, puede ser un problema cuando es generado por el trafico de drogas, es
guardado en billetes de pequefias denominaciones, en paquetes atados con rastros de
cocaina, y mantenido en maletas dentro de casas particulares. Cada afio, los
principales carteles internacionales de la droga generan aquélla suma o mas en
transacciones de 5, 10 y 20 délares en todo el mundo, la vasta mayoria de las cuales
tienen lugar en las calles y ghettos de las principales ciudades. Funcionarios de la ley y
expertos en drogas, asi como la Procuraduria General de la Republica calculan los
ingresos anuales del trafico de cocaina en 29 billones de ddélares al afio. Este
narcodinero es la sangre vital de los carteles, necesario para la operacién y el
crecimiento de su vasto mercado negro.

Pero este dinero presenta un problema fundamental. Es pesado y dificil de
manejar. En billetes de 100 dolares, el efectivo es tres veces el peso de las drogas que
lo generan. En las denominaciones callejeras mas comunes de 10 y 20 ddlares, es por
lo menos 15 a 30 veces el peso de su valor equivalente en cocaina. Mover este efectivo
alrededor del mundo en las cantidades y con la velocidad demandadas por las

operaciones de los principales carteles es por ello dificultoso, si no imposible.

% Diario Oficial de la Federacion del 30 de enero de 1992, Pags. 75 a 77.
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En respuesta a este problema, los carteles globales de la droga y los hombres
que lavan su riqueza han desarrollado una enorme y creciente capacidad para ocultar la
fuente y el destino de los fondos que les dan poder. Sus innovativas técnicas de
movimiento y ocultacion de vastas sumas de dinero a menudo parecen superar la
capacidad del sistema internacional de justicia criminal y sus apoyos diplomaticos y
Iegales,31 Si el lavado de délares pudiera ser prevenido, el trafico seria arruinado.
Desgraciadamente, el lavado de dinero es tan inevitable e indetenible como el trafico de
drogas mismo.

La gama de instrumentos y mecanismos, que ha ido aumentando en numero,
variedad y sobre todo complejidad, y son parte esencial de un ciclo de
acumulacién/transformacidén/reinversiéon, es utilizada ya sea directamente por los
narcotraficantes, ya cada vez mas por empresas ilegales de profesionales altamente
especializados en finanzas que, subcontratados por aquéllos, les proveen de tales
servicios. Este proceso ha ido desplegandose cada vez mas en un crescendo, en
téerminos de diversidad, intensidad y refinamiento. Es posible captarlo en los paises
andinos y otros de América Latina, en los Estados Unidos, y Europa, y en los otros
continentes.

En México, el proceso se va dando temprana y reveladoramente con fendmenos
paralelos e interconectados, proliferandose asi las modalidades de lavado.

Al haber tratado a diversos vendedores de drogas, me hicieron mencién que la
mayor parte de los ingresos provenientes del narcotrafico, de pequefios y medianos
delincuentes, y de personas pagadas en dolares por los grandes jefes, se manifiesta en
el mercado negro, por medio de narcododlares. Los narcodélares mejoran la balanza de
pagos, irrigan la economia nacional, aumentan el gasto en compras de consumo,
inmuebles, vehiculos, construcciones.

Se genera, como antes se dijo, una emision monetaria distorsionante, que
produce el aumento en los precios y la escasez de una serie de bienes y servicios;
enriquece a una minoria; corrompe a las autoridades y a sectores amplios de la
poblacion. Convirtiendose asi México en centro financiero, con grupos intermediarios

que operan con o sin control oficial, en la captacién y cambio de divisas. Se fortalece un

' Andelman, David A, The Drug Money Maze, Pag. 245.
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mercado extrabancario paralelo, sin controles ni limites, sin encajes ni registros, que en
parte remplaza al sector financiero normal.

Los bancos nacionales y extranjeros descubren nuevas posibilidades en sus
filiales ubicadas en los paraisos fiscales, para el manejo de los dolares de los
narcotraficantes. Estos no cobran intereses o rendimientos por sus depésitos, a cambio
de la proteccion de los fondos y de la garantia de secreto bancario.

El lavado se cumple a través de otras formas paralelas o entrelazadas con las
mencionadas. Los narcotraficantes se apoderan de instituciones bancarias, que
complementan el circuito del lavado, les otorgan créditos en condiciones favorables, asi
como testaferros y aliados en los grupos influyentes. A ello se agrega la complicidad
con iguales fines de bancos y empresas de los Estados Unidos.

Una serie de instrumentos y mecanismos fiscales del Estado mexicano lavan
dolares, el narcodinero alimenta los recursos fiscales. Las amnistias tributarias amplian
las bases de la captacion impositiva. Los narcodélares legalizados son principal fuente
de divisas, como lo son los aranceles a las importaciones suntuarias de los
narcotraficantes.

Mecanismos de lavado y lucrativos negocios son también las agencias
importadoras de vehiculos; las joyerias; las empresas importadoras y exportadoras de
diversos productos, los cuales se vuelven paraisos de ocultamiento de recursos
ilicitos.*

Entre México y Colombia se lava un 30 por ciento de los narcoddlares, y el 70 por
ciento restante en Estados Unidos, el Caribe, Centroamérica, Europa Occidental. En
Bolivia, un 20 por ciento de los beneficios del narcotrafico es blanqueado en el pais y el
80 por ciento restante en Brasil, Paraguay, Argentina, bancos panamefios,
norteamericanos y europeos, financieras caribefias. En Pert se lava un 25 por ciento
del dinero y el 75 por ciento restante se invierte o deposita en Brasil, Chile, Panam3,
Republica Dominicana, islas del Caribe, bancos estadounidenses y en Europa
Occidental. En Venezuela, un 25 por ciento de los narcodélares es blanqueado en el
pais y el resto en Panama, Republica Dominicana, Estados Unidos, Espafa, Italia y

Portugal.*®

3 Jean Ziegler, Suiza lava mas blanco, Pag. 22.
33 periédico El Excelsior, 12 de marzo de 1990.
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La demanda de drogas ilicitas ha ascendido en México afo tras afio, en la
pasada década en una proporcién de los 50 a los 100 mil millones de délares por aiio.
Solamente los carteles mexicanos han superado los 50 mil millones. Gran parte de ese
dinero queda almacenado en bancos suizos, cuya base esencial es y ha sido el sigilo
bancario, de las Bahamas y el Caribe. Esos bancos ayudan a los traficantes de la droga
a lavar de 200 a 300 mil millones de délares anuales solo procedentes de la venta de
drogas en México. Las ganancias anuales que genera el negocio en su totalidad, estan
calculadas en un valor bruto entre los 400 y 600 mil millones de dolares. Es probable
que en esta cifra haya que englobar las ganancias por venta clandestina de armas,
juego y prostitucion.*

El negocio es tan abrumador y las ganancias tan exorbitantes que el flagelo de la
juventud parece ya una lejana cantinela, centrar hoy el analisis en la cosa individual o el
marco grupal de adictos, puede llevar al extravio de cuestiones mucho mas vastas, sin
perjuicio de que esos analisis hayan sido cuidadosamente proyectados con muy claros
designios por computadoras de cierto tipo de delincuencia empresarial y vinculadas
estrechamente al negocio y la formulacion de estereotipos.

El trafico de drogas es un factor econémico de enormes proporciones favorecido
por la prohibicion, de ahi que se ha desatado una carrera por el control y la dominacion
sobre las drogas combinados con el mundo de los negocios y la politica. Esta
organizado de tal modo, en especial en los paises de produccion y los de gran
consumo, que sera dificil su visualizacion y mucho mas su erradicacion, si se piensa
que sus actividades y enorme lucro son fuente de ingresos en el presupuesto de ciertas
corporaciones y entidades econémicas licitas, ligadas a circulos muy cercanos a la
esfera del poder y a personalidades politicas.

El trafico de drogas, que ha comenzado a desarrollarse en el muhdo por lo
menos desde hace dos siglos, se ha ido instalando y avanzando en América Latina en
las dos o tres ultimas décadas. Lo ha hecho a partir y a través de la precursora y
paradigmatica experiencia de los paises andinos, para extenderse luego hacia el
Caribe, Centro y Sudamérica. Surge y se desarrolla como magna organizacioén delictiva,
crimen organizado transnacional de enormes dimensiones, que va produciendo y se va

* Elias Newman, La legalizacion de las drogas, Pag. 176.
% Antonio Escohotado, Historia de las drogas, Pag. 86.



65

identificando con una constelacion integrada por una economia criminal, una micro-
sociedad, una narcocultura y una narcopolitica que apunta al Estado mismo. *

Constituido y centrado inicialmente en Colombia, pero luego y cada vez mas con
bases y ramificaciones en Pert y Bolivia, en otros paises centro y sudamericanos y del
Caribe, Mexico incluido, el narcotrafico organiza e impone una divisién regional e
internacional del trabajo en todos los aspectos y niveles de su actividad.

Un numero creciente de grupos, sectores, procesos, paises, espacios y circuitos,
son incorporados a la orbita del trafico y sus organizaciones. Son especializados en la
produccién de la materia prima y en la elaboracién industrial de las drogas, el transporte
y las comunicaciones, la distribucién, la comercializacion, la violencia de autoproteccion
y agresién, la prestaciéon de servicios conexos, el lavado de délares, las reinversiones
ilicitas, las nuevas inversiones en la economia formal. El narcotrafico atribuye diferentes
papeles y tareas a los paises de su érbita, de produccién, transito, consumo, lavado de
dinero que, con el tiempo y el cambio de situaciones, pueden reasignarse y
recombinarse de manera diferente.

Ello ha ido ocurriendo, ya desde antes y hasta el presente, con los paises
plenamente implicados en el trafico, como los asiaticos del "Tridngulo de Oro" (Laos,
Tailandia, Birmania) y el "Cuerno de Oro" (Iran, Pakistan, Afganistan), los del Medio
Oriente y la Cuenca Mediterranea, y en las ultimas décadas en los paises andinos,
centroamericanos y del Caribe, y ahora cada vez mas con México. Asi ha ocurrido
también con Estados Unidos, que ha ido combinando los caracteres y papeles de
principal consumidor mundial de drogas con los de importante productor, importador y
exportador; lavador de dinero, proveedor de insumos quimicos, armamentos, tecnologia
de transporte y comunicacion, receptor de beneficios. También Europa Occidental,
Japoén, Rusia y otros integrantes de la ex-Union Soviética, van incorporandose a esta
multifuncionalidad, como paises sedes de viejas y nuevas organizaciones
narcotraficantes, consumidores, importadores y re-exportadores de drogas, lavadores
de narcodineros, proveedores de insumos, tecnologias y pericias criminales.”’

El narcotréfico se inserta asi en una economia mundial cada vez mas globalizada
e interdependiente. Parte de sus bases y dentro de sus marcos. Aprovecha sus

posibilidades y recursos, sus mecanismos, e instrumentos. Obtiene de ella las

3 Marcos Kaplan, El Estado latinoamericano y el narcotrafico, Pag. 145.
37 Mario Arango Jaramillo, Impacto del narcotrafico en Antioquia, Pag. 198.
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condiciones de su rentabilidad y acumulacion. Se integra en ella al punto de
confundirse. Se vuelve a la vez factor, componente y resultado de sus estructuras y
procesos, de su existencia y desarrollo, como lo ejemplifica el lavado del dinero en el
mercado financiero mundial electrénicamente unificado que luego se analiza.

El avance del narcotrafico en un mundo en globalizacién refuerza los factores y
procesos generales de transnacionalizacion; contribuye asi a la desvalorizaciéon y
pérdida de realidad de las fronteras y soberanias nacionales, y a las amenazas a la
seguridad nacional. Este sentido transnacional del narcotrafico se constituye y refuerza
por su capacidad y versatilidad para adaptarse a los cambios y peligros determinados
por la represion y la “guerra contra las drogas”, por la competencia entre las
organizaciones criminales involucradas, y por las fluctuaciones del mercado. Ello se
manifiesta en la rapida modificacion o sustitucion de colaboradores, complices,
métodos, técnicas, rutas, patrones de distribucién de papeles y funciones entre paises;
la continua incorporacion de nuevos espacios nacionales a la red mundial; el
establecimiento de alianzas y operaciones conjuntas entre organizaciones basadas en
diferentes regiones y paises del planeta. La internacionalizacion del narcotrafico se
manifiesta también en el creciente peso que adquiere en las relaciones mutuas de los
paises afectados de diversos modos por aquél.

La transnacionalizacion del narcotrafico a la vez coproduce una economia
criminal, una narcosociedad, una narcocultura y una narcopolitica.

El narcotrafico se vuelve ante todo el ndcleo duro y el eje estructurante de una
economia criminal, que coexiste y se entrelaza con la economia formal o legal y con la
economia informal pero no ilicita, sin que entre ellas existan separaciones completas, y
si en cambio interrelaciones, limites borrosos y zonas grises (esta circunstancia
restringe la lucha contra el trafico, al resultar cada vez mas dificultoso delimitar
precisamente las tres economias y ubicar exactamente dénde termina una y empiezan
las otras).*®

Las enormes ganancias en efectivo, la masa de dolares, su concentracion en un
pequefio nimero de dirigentes de consorcios, en el contexto de paises atrapados por la
crisis economica, el estancamiento y regresion del crecimiento, la inflacion, la
devaluacion, la deuda externa, permiten a los narcotraficantes comprar todo -bienes,

* Pestieau, Pierre, L'Economie Souterraine, Pag. 205.
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servicios, conciencias y voluntades- a precios favorables; gozar de un enorme margen
de maniobra para presionar, influir, controlar, imponer decisiones. Se logra asi una
fuerte presencia en las economias nacionales a las que se irriga y controla; se
modifican fuerzas y estructuras socioeconémicas; se multiplican consecuencias directas
e indirectas; se trasmuta el poder economico y financiero en poder social, cultural-
ideologico, politico y militar para la defensa y el ataque.

Varios narcotraficantes me hicieron mencién que combinan las operaciones
ilegales y las legales y sus entrelazamientos. Por una parte, constituyen y desarrollan el
narcotrafico como empresa nacional/transnacional, con la mayor autonomia posible en
la obtencién de la materia prima, su procesamiento, el transporte y la comercializacién,
y para la maximizaciéon de beneficios. Por otra parte, aspiran a la insercion legal en la
economia y la sociedad y en el sistema politico, a la aceptacién de las elites dirigentes,
y grupos dominantes, a través de inversiones y empresas. Estas se diversifican en
propiedades inmobiliarias del campo y la ciudad, explotaciones agropecuarias,
construccién, comercio, servicios, recreacion, deportes, industrias. Ello apunta al
posible desarrollo en varios paises latinoamericanos del fenébmeno de la mafia
empresaria que generé el crimen organizado italiano y siculo-norteamericano.

Todos los sectores econdémicos, pero sobre todo el comercio de bienes y
servicios, se benefician por la ampliacién de la demanda de consumo masivo. Las
pautas consumistas y suntuarias de los narcotraficantes, el mantenimiento o aumento
del empleo y del ingreso de sus dependientes como servidores y subditos en relaciones
clientelisticas, generan o refuerzan una proliferacién de actividades comerciales y
profesionales para satisfacer la demanda de bienes y servicios de los mas variados
tipos. Con ello aumentan y prosperan las profesiones y oficios correspondientes y el
nivel de ocupacion.

El narcotrafico contribuye, en efecto, a la generacién y a la expansion del empleo
y del ingreso, y a una cierta mejora relativa del modo y nivel de vida, para un numero
considerable de grupos y sectores, por las actividades, inversiones y consumos que los
narcotraficantes realizan directamente, en sus actividades licitas e ilicitas, y por los
efectos amplificadores que inducen en otras ramas y sectores de la economia nacional.

La mayor parte de los beneficios del trafico internacional son finalmente

percibidos y retenidos en los Estados Unidos y otros paises desarrollados de alto
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consumo; son lavados, depositados en bancos o canalizados hacia inversiones y
propiedades en aquéllos o en los paraisos bancarios o fiscales de terceros paises.

Los beneficios que ingresan y permanecen en los paises latinoamericanos
involucrados en el trafico constituyen enclaves econémicos. Se destinan mas al
consumo exhibicionista, de lujo y prestigio, que a inversiones productivas, y se
redistribuyen en medida insuficiente. Los bolsones de prosperidad que crea o refuerza
el narcotrafico coexisten con situaciones criticas para diferentes ramas vy
establecimientos industriales, sus empresarios, empleados y obreros. El gasto de los
narcotraficantes no crea suficientes empleos porque no se invierte en infraestructura
productiva, ni genera una demanda de materias primas y maquinarias de produccioén
nacional. El ingreso de narcodélares aumenta la demanda de cierto tipo de bienes y
servicios, primordialmente suntuarios o destinados a satisfacer el consumismo, sin un
crecimiento equivalente de la oferta, y con el estimulo -por ejemplo en inmuebles- del
alza de precios, la especulacién, la inflacién, la importacion, el contrabando. El délar
negro se coloca a la par o por debajo del oficial; las exportaciones se vuelven menos
competitivas; resultan promovidas las importaciones, y mas rentable el contrabando, en
detrimento de industrias nacionales.

Los principales métodos y técnicas de lavado de dinero son virtualmente
ilimitados. Dentro de esa variedad, ademas de los ya mencionados, puede destacarse,
sin agotar las posibilidades, los siguientes:

1. Una primera forma tipica general puede darse cuando un narcotraficante
minorista entrega fondos a un lavador de dinero profesional, empleador de un grupo de
corredores o mensajeros que llevan el efectivo a bancos en cantidades suficientemente
pequefias para evitar la obligacion de presentar informes y cambiar el dinero por una
orden bancaria, un cheque de caja o algun instrumento bancario similar. Estos son
entonces depositados en la cuenta de una compania de fachada operada por el lavador
de dinero y a su vez transferida cablegraficamente a una cuenta extranjera secreta. El
dinero se vuelve disponible para el traficante de drogas que vive y trabaja en el exterior,
o puede ser ‘repatriado’ en beneficio de un narcotraficante doméstico (o un extranjero
que desea depositar o invertir en el pais de origen) mediante una transferencia bancaria
inversa. Los fondos que fluyen de regreso al pais de origen pueden incluso ser
disfrazados como ‘préstamo’, evadiendo asi el impuesto sobre la renta y permitiendo
deducciones impositivas respecto a los falsos pagos de “interés' sobre los préstamos.
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Mas que usar un lavador profesional, el narcotraficante puede adquirir control de
su propio banco; tratar con un banco corrupto; establecer una fachada tal como un
casino, una tienda de abarrotes o algin otro negocio generador de dinero efectivo. El
narcodinero puede entonces ser mezclado con el efectivo legitimamente obtenido y
convertido en créditos bancarios lavados. Alternativamente, el narcotraficante o el
lavador pueden manejar un negocio de cobro de cheques, intercambiando dinero
efectivo de la droga por cheques del cliente, que pueden entonces ser depositados en
un banco, libres de los requerimientos de informacién monetaria.

2. Formacion de empresas ficticias o de fachada, forma ventajosa para operar en
paises donde rige el secreto corporativo y bancario, y los requisitos de establecimiento
son simples; o bien donde las empresas en cuestion usan "trabajo negro" o clandestino,
o los trabajadores inmigrantes repatrian sus ahorros a través de cuentas bancarias que
permiten falsos movimientos.

3. Formacion de compaiias financieras y parabancarias.

4. Uso de los sistemas bancarios nacionales, mediante cuentas corrientes y de
depdsitos que se abren a nombre de personas ficticias, o corresponden a empresarios
complices que tienen rapidos movimientos de grandes sumas, o a testaferros sin
actividades ilicitas. Con el aumento de los controles bancarios obligatorios sobre la
identidad del cliente y el origen de los fondos movidos, se recurre al depésito sélo en
billetes de gran denominacion, y a la division del capital en sumas menores a los 10 mil,
ddlares o se usan los bancos en un estadio posterior del lavado.

5. Uso de bancos con redes internacionales de agencias y sucursales, como el
Bank of Credit and Commerce Internacional.

6. Exportacion de moneda a instituciones bancarias del extranjero, especialmente
paraisos fiscales, paises con regimenes tolerantes o corruptos, o con abundancia de
actividades altamente dinerarias (turismo, juego).

7. Operaciones comerciales ficticias o facturacion inflada.

8. Contratos ficticios de alquiler y compra.

9. Manipulacién de la bolsa o de otros servicios licitos de banca e intermediacion
financiera.

10. Uso de casas de cambio.

11. Uso de sistemas informales basados en la confianza de grupos familiares o

étnicos ubicados a grandes distancias en distintos paises.
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12. Sobre todo, debe destacarse que dentro y fuera de Colombia, y de los otros
paises de América Latina y otras regiones, el narcotrafico latinoamericano lava y recicla
billones de dolares procedentes de ingresos de la droga y sus actividades conexas, a
través del nuevo sistema financiero mundial electrénicamente integrado. Las
posibilidades tecnolégicas abiertas por la Tercera Revolucién Industrial y Cientifica en
marcha otorgan a dicho mercado financiero una creciente capacidad para la
disponibilidad de vastas bases de datos, para su complejidad y a velocidad fulminante,
para su operacion y culminacion instantaneas, pero también para la produccion de
diversos efectos criticos.*®

La informacion se vuelve disponible universalmente, en tiempo real, en
simultaneidad para todos los centros financieros y bancarios internacionales, y para
todos los paises. Los centros se unen en una sola red integrada, poco o nada aislados
de los cambios y choques financieros, ocurran donde ocurran. El nuevo mercado
mundial retne prestamistas y prestatarios, vendedores y compradores, recursos y
riesgos, sobre una base internacional, sin consideracion de fronteras. Instrumentos,
mecanismos y productos financieros y monetarios se entrecruzan en la red mundial,
toman la fuerza de las decisiones y acciones politicas de tipo tradicional.

Viendo lo anterior, nos damos cuenta como se ven particularmente afectadas la
autonomia y la eficacia del Estado, en el manejo de la macroeconomia dentro de un
mundo renovadamente pluralista. La economia nacional se vuelve cada vez menos
auténoma; es cada vez menos unidad del analisis econémico y de la politica
econémica. La economia mundial se vuelve central y determinante de la economia
nacional. La tecnologia torna rapidamente obsoletas la nocion tradicional de soberania,
y las politicas y legislaciones restringidamente nacionales. Ello es cierto sobre todo de
las politicas y legislaciones monetarias, cambiarias, fiscales, comerciales, industriales,
sociales. Lo es también de las referidas a la lucha contra las nuevas formas de
delincuencia que se vinculan con la economia criminal, en general, y en particular con
respecto a un trafico de drogas cada vez mas transnacionalizado.

En virtud de lo expuesto y viendo la manera en como opera el narcotrafico para
convertir el dinero ilicito en licito, cabe hacer esta pregunta: ¢debemos dejar que el
narcotrafico siga creciendo, hasta el grado que domine todo un pais por medio de sus

 peter Drucker, The Changed World Economy, Pag. 111.
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recursos economicos?, a esta pregunta cada uno de nosotros le debemos de dar

respuesta.

2.4 ASPECTOS SOCIALES.

Dentro de la sociedad en la que vivimos, influyen un sin nimero de elementos
para que el individuo llegue a consumir drogas.

Aunque no quisiéramos admitirlo, ya que resulta bastante cruel y como un simple
mecanismo de defensa, deseariamos no aceptar esta triste realidad, pero lo cierto es
que estamos frente a una sociedad que nos exige actividades que nos presionan,
estamos en la ciudad mas densamente poblada del mundo y a diario nos encontramos
con comunicaciones por todos los medios que nos orientan a buscar un escape a
nuestros problemas, o bien a limitar conductas violentas, mismas que se logran por
conducto del uso de drogas.

Recordemos como en los anos sesentas, el consumo de las drogas se ubica en
los grupos de los llamados hippies, los que estaban en desacuerdo con las normas
sociales establecidas, o bien al submundo de la delincuencia que se daba en
prostibulos, sin embargo hoy en dia el consumo de las drogas se da en Centros
Nocturnos, Escuelas Secundarias, Preparatorias y Universidades, Centros
Penitenciarios y se puede adquirir en determinados lugares como la zona Rosa,
Garibaldi, etc.

No es dificil en los lugares ya indicados, que se vea a alguna persona ofreciendo
en venta alguna droga, o bien ver a nifios que tienen en sus manos una bolsa de
plastico y en su interior cemento, cuyos vapores estan inhalando, dejandolos aturdidos
y en deplorables condiciones.

El nucleo de toda sociedad lo constituye la familia, por lo que los aspectos
sociales en el consumo de drogas, deben principiar por conocer lo que pasa con las

familias.*°

40 Efrain Garcia Ramirez, Drogas, andlisis juridico del delito contra la salud, Pag. 267,
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Si ponemos atencion en lo importante que es la familia para el crecimiento de los

hijos, entonces se evitara que estos investiguen todas y cada una de sus dudas en
lugares y con supuestos amigos que en vez de que les proporcionen la informacién
deseada, solo perjudicaran a los mismos, ya que en la mayor parte de los casos, los
jovenes comienzan a consumir drogas, por curiosidad, falta de informacién, induccion
por parte de supuestos amigos y principalmente por la desintegracién familiar y falta de

comunicacion que hay en el hogar.

2.41 LA FAMILIA.

La familia es una institucion social y la forman los padres, hijos, hermanos,
abuelos, tios, etc.

La familia como grupo social, realiza actividades para mantener a sus miembros
y se interrelaciona con otras familias o elementos de la comunidad.

Es a través de la reproduccion bioldgica y social como primeramente funciona la
familia, formando a los hijos y transmitiéndoles conocimientos de caracter ético, moral y
cultural.

Cuando esos conocimientos no son transmitidos, o bien se ensefian en forma
deficiente o peor aun, contrariando las normas de la sociedad, es cuando el nifio y el
adolescente ante el estado de duda tiende a desviar su conducta realizando actos
antijuridicos, como lo son la comercializacion de drogas, ya sea para obtener beneficios
econdémicos o para consumir estupefacientes y psicotrépicos.

Efectivamente, tanto el nifio como el adolescente carecen de la experiencia en la
vida y frecuentemente tienen que tomar decisiones que deben ser guiadas y apoyadas,
pues estos ya cuentan con esa valiosa experiencia que les ha dado el camino de la
vida, pero cuando no se cuenta con esa guia, el inexperto se sustenta en la opinién de
gente de su misma edad o de gente mal intencionada que los puede llevar al consumo

de drogas, bien por imitacion o por satisfacer una curiosidad.
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Las familias en México no pueden ser vistas desde un solo punto de vista, ya que
hay elementos econdmico y culturales que las hacen distintas, sin embargo el hecho de
abandonar a los hijos y dejar su formacién en manos de maestros, cuando bien les va,
sino de nifieras u otros parientes que generalmente no tienen la capacidad emocional
para cumplir con tan delicada labor, va contra la formacion del hijo.

Tradicionalmente, se ha dejado en manos de la madre el gran soporte de la
formacién del menor, pues es la madre la que ayuda a las labores escolares y da de
comer a sus hijos, estando enterada de mejor manera de sus necesidades, no obstante
ya sea por necesidad como es el caso del padre de familia que gana el sueldo minimo y
que obviamente lo que gana de manera diaria, no alcanza para mantener a una familia,
o por que la madre tiene que ayudar en el sustento del hogar, el menor es el
perjudicado por falta de atencion.

No solamente por necesidad la mujer trabaja, sino también como una forma de
autorrealizacion en una sociedad capitalista.

Por supuesto que no es el hecho de que las mismas madres de familia laboren,
lo que influye en la desintegracion de la familia, sino que es la necesidad o las
exigencias sociales que se ponen como pretexto para no cumplir con otras tareas
fundamentales, como son la formacién de los hijos y el mantenimiento de la unidad
familiar, siendo esta entre otras una de las causas que intervienen para que el joven
llegue al consumo de las drogas.

Por lo que hace a los padres de familia, también han desatendido sus
obligaciones familiares, ya que la vida social les estd imponiendo otros derroteros, como
lo son la necesidad de trabajar mas para mantener un estandar de vida y el hecho de
acudir al alcohol o alejarse de la familia, ya que con ésta no descarga su estrés.

Otro miembro fundamental de la familia y que es la victima en el narcotrafico, es
el joven. Es bien sabido, que México no cuenta con la capacidad suficiente para atender
las demandas de educacion de su juventud, frecuentemente nos enteramos que existen
manifestaciones de grupos de adolescentes rechazados en preparatorias,
universidades o en el politécnico, ya que no reunieron los requisitos que les marco la
institucion educativa y sobre todo por no contarse con la capacidad para satisfacer tales
necesidades.

Qué es lo que hacen estos jovenes, que no tienen la oportunidad de estudiar en

instituciones oficiales, cuando bien las va podran costearse sus estudios en una escuela
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particular, pero en otros casos quedan sin acceso a las aulas educativas y muchos de
estos no obtienen un trabajo, o se dedican a un subempleo, o bien tienen un trabajo que
no es el idéneo a sus metas.

En todos estos casos, los jévenes tienen horas desocupadas en el dia, unos en
menor y otros en mayor numero, pero este tiempo ocioso lo dedican a reunirse con
otros jovenes que tienen ideas afines que generalmente no estan conformes en sus
casas, ya que no tienen espacio donde desarrollarse, ni hay eco a sus inquietudes,
rechazan todo lo que es orden y autoridad, que en la casa esta representada por sus
padres, de ahi el llamado conflicto generacional.

Ese tiempo libre, muchos jévenes lo dedican a buscar nuevas experiencias, a
tratar de obtener placeres, los que obtienen en las drogas, y al no estar debidamente
orientados son presa facil de las mismas. No se trata de que los jovenes conozcan que
las drogas los perjudican, pues de hecho de alguna forma les ha llegado tal informacién,
pero esto no es suficiente, se requiere una conciencia, una verdadera educacién para
que el nifio y el adolescente rechacen esa tentacion y desde su interior tengan la firme
conviccion de que al consumirla se perjudican y dafian a su familia y a la sociedad, lo
anterior es lo que he visto dentro de mi vida personal.

Los llamados Consejos Tutelares para menores infractores, se encuentran en su
maximo cupo, en las Instituciones Penitenciarias la poblacion es cada vez mas joven y
el delito contra la salud ocupa un lugar preponderante.

La conclusién a la que llegamos, es que cada vez mas los jovenes se relacionan

con lo estupefacientes y psicotropicos, realizando conductas delictivas.

242 LA SOBREPOBLACION.

La sobrepoblacién es un factor social, que contribuye al consumo y consecuente
trafico de farmacos.

La sobrepoblacion, requiere satisfacer necesidades de empleo, vivienda, de
servicios indispensables para la convivencia, como son: luz, agua, electricidad, drenaje,
etc., mismas que no se dan, por carecer de los medios materiales para ello.
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La Ciudad de México y zonas conurbadas, vienen a ser la zona mas
densamente poblada del mundo, con cerca de 20 millones de habitantes, donde los
problemas de falta de servicios, de habitacién, con una contaminacion peligrosa que ya
ocupa también el primer lugar del mundo, y una falta de seguridad publica, entre otros
problemas, hacen que muchas de las conductas antijuridicas no sean detectables y por
tanto el niumero de ellas crece a grandes pasos.

Frente a todos estos problemas, la labor del Gobierno es dificil, pues no cuenta
con el numero suficiente de recursos y funcionarios idéneos para atender las
necesidades de esta poblacién, la anarquia tiende a dominar y se trasluce en
actividades ilicitas.

Esta sobrepoblacién, crea un medio ambiente para el uso de las drogas, en tal
sociedad proliferan las agresiones tanto fisicas como verbales y por otro lado, las
relaciones entre los pobladores son frias y lejanas.

Todas estas presiones sociales influyen en el consumo de las drogas que es un
escape a las tensiones que impone una comunidad como la nuestra o como otras,
como podrian ser la de Estados Unidos de Norteamérica, Colombia o la de Rusia.

De todo lo antes expuesto, podemos llegar a determinar que el consumo abusivo
de las drogas, es motivado por aspectos sociales, politicos y econémicos y que como
en la solucién de cualquier problema, es hacerle frente al mismo para sublimarlo, lo que
llevara a un éxito, pero no es aportando medidas parciales como ha de resolverse esta
problematica, tanto la familia debe hacer el esfuerzo por su mejor integracion, como el
gobierno el no perder la organizacion de la sociedad que le ha sido encomendada, ni
dejarse llevar por los aspectos econémicos que benefician a unos materialmente, pero
que perjudican a la mayoria en su salud, en su moral y en su estabilidad, como nuacleo
politico.

Es obligacion de todos los integrantes de la sociedad, autoridades y particulares,
hombres y mujeres, ancianos y nifios, pobres y ricos, el enfrentarse al trafico de drogas
para impedir su avance, ya que todos de una manera y otra, somos responsables de lo
que ocurre a nuestra sociedad, sin que dejemos de reconocer que las fuerzas del
exterior influyen en gran medida a la proliferacién del narcotrafico, por lo que hace

necesaria la colaboracion internacional.
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A las cosas, todos y cada uno tenemos que entregar cuentas de nuestra

actuacion, para combatir la comercializacion ilicita de narcoticos.*!

2.5 DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL.

El interés sobre este tema, es el hecho de que en otros paises llevan un sistema
juridico diferente en materia de narcotrafico, en relacion a México; en varios de ellos ha
resultado el modo en que han llevado su legislacion, pero en otros casos no.

Es por eso que debemos realizar un analisis legal comparativo, para que de esta
manera, nos demos cuenta los medios benéficos a los que nos podemos allegar y que
han sido Utiles para otras naciones, ya que a pesar de que en varias naciones el uso y
consumo de marihuana es legal, esto no ha hecho que se extingan las conductas
delictivas, que son provocadas por causa del consumo de algin tipo de droga,

psicotropico o estupefaciente.

2.5.1 COLOMBIA.

Colombia se ha comprometido a construir un sistema de justicia que sea
equitativo y eficaz. Las reformas garantizaran que el sistema sea transparente como
accesible e independiente. Estas reformas eficaces constituyen un elemento clave en el
restablecimiento de la confianza del publico en el Estado. Los problemas de Colombia
involucran el sistema de justicia penal en su totalidad. Igualmente, afectan una serie de
dependencias del gobierno en las tres ramas de su actividad. La rama ejecutiva trabaja
estrechamente con la legislativa y la rama judicial para asegurar una efectiva
coordinacién e implantacion de estas estrategias.

Colombia investigara, procesa y condena a los narcotraficantes y otros
delincuentes. Estos delincuentes deben ser detenidos en carceles de alta seguridad,

! Ibid., Pag. 269.
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con el fin de impedir que continien con sus actividades de delincuencia desde los
patios. De acuerdo con la ley colombiana los criminales internacionales aquellos que
han violado las leyes de otros paises deben ser extraditados para ser juzgados en las
jurisdicciones donde se hayan recopilado las pruebas de sus actividades. El gobierno
garantizara que estos esfuerzos adicionales para combatir el narcotrafico y los grupos
armados no se hagan a costa de la proteccién de la democracia, de los derechos
humanos y del estado de derecho.

Para esta prioridad, Colombia fortalece sus iniciativas con el fin de hacer cumplir
las leyes nacionales y multilaterales incluidas a) investigaciones y capacitacion
multilaterales, y b) proteccién efectiva de testigos y funcionarios judiciales; extraditara a
los delincuentes internacionales de acuerdo con las leyes nacionales e internacionales;
mejorara el sistema carcelario con el fin de que cumpla con normas internacionales de
seguridad, incluidas facilidades adecuadas y personal capacitado y profesional; y
extendera iniciativas multilaterales para fiscalizar y decomisar los embarques de
precursores.

Con el fin de restablecer la seguridad y el bienestar del publico se debe disminuir
la incidencia del secuestro y crimen comin en las calles, en ambos casos
inaceptablemente altos, pero en muchos casos producidos por el narcotrafico.

Las estrategias para esta prioridad incluyen el desarrollo de programas
antiviolencia en todo el pais con la participacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia,
el sistema de justicia y los lideres comunitarios, con énfasis en los delitos relacionados
con el narcotrafico; y el disefio, capacitacion y dotaciéon de una unidad antisecuestros
para investigar y procesar a los secuestradores.

El propésito de esta estrategia es fortalecer la lucha contra el narcotrafico
mediante la coordinacién de todos los elementos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia en contra de los traficantes. La meta colombiana es eliminar la producciéon de
drogas a gran escala, de acabar con la violencia y delincuencia a gran escala de los
grupos armados, promover el respeto por los derechos humanos y romper los nexos
entre los grupos armados y el apoyo que reciben de la industria del narcotrafico.

Colombia ha actuado de manera mucho mas aguerrida que el resto del mundo,
esto debido a que ese pais se considera uno de los mas poderosos en cuanto a lo que
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comercializacion, distribucion, venta, consumo y otros relacionados a las drogas se
refiere. 2

Colombia ha incluido como sustancias controladas quimicos e insumos que, en el
resto del mundo, se comercializan libremente, y al celebrar acuerdos derivativos de la
Convencion con varios Estados en los que también se ha ampliado el catalogo de
quimicos recogidos en ofros instrumentos internacionales. Igualmente, ha de
destacarse el esfuerzo realizado para remediar factores estructurales que afectan en
buena medida el funcionamiento de su sistema de Justicia, como se refleja en las
actividades que se vienen implementando para el montaje de unidades especializadas
en investigacién y juzgamiento -policia judicial y fiscalias- de actividades relacionadas
con el trafico de estupefacientes.

En este pais, la capacidad intimidatoria de las mafias propiciaron la irrupcion de

figuras e institutos ajenos a la tradicion juridica nacional. Asi, frente al asesinato
indiscriminado de todo colombiano que se atreviera a denunciar o a perseguir las
actividades desplegadas por los carteles, surgié la denominada Justicia Regional o sin
rostro, como mecanismo de proteccion de testigos y funcionarios encargados de
investigar y juzgar la comision de cierta categoria de delitos. Igualmente, y para evitar
la creciente impunidad, se adoptaron como propios sistemas a través de los cuales se
conceden beneficios punitivos especiales para quienes colaboren eficazmente con la
justicia. Pero la bondad de las reformas se perdid por el apresuramiento.
A los autores de la Politica de Sometimiento a la Justicia se les olvidé cuantificar la
magnitud de la acumulacién de los descuentos, que terminaron haciendo irrisorias las
condenas impuestas a los narcotraficantes y continuos los reproches de la comunidad
internacional. La descalificacién de Colombia por las bajas penas y el consecuencial
sefalamiento como ‘santuario del narcotréfico’, ha conducido a su progresivo
aislamiento y a la ausencia de reconocimiento de las acciones emprendidas en los otros
frentes de la lucha contra las drogas.

Ante este panorama, se hizo imperativa una nueva modificacion de nuestras
leyes penales, que apuntara tanto a estandarizar las penas con los parametros
internacionale_s. como a subsanar los vacios y deficiencias de las normas que impedian
la imposicion de condenas por comportamientos claramente delictivas. Con la asesoria

2 Roberto Steiner Sampedro, Los ingresos de Colombia producto de la exportacién de drogas ilicitas, Pag. 98 a 101.
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de una misién de expertos de Naciones Unidas en el disefio y concepcion de las
reformas, el Gobierno Nacional impulsé el debate legislativo que culminé con la
expedicién de la Ley 365 de 1997.

Aparte de aumentar las penas imponibles por la comision de delitos claramente
involucrados con esta actividad, tales como el concierto para delinquir, el favorecimiento
y el narcotrafico y de considerar como agravantes la planeaciéon o comisién de los
delitos desde los establecimientos penitenciarios o la promocién o financiacion de
organizaciones criminales, medidas todas con las que se definié de manera ostensible
una politica criminal dirigida contra esa expresion de la criminalidad de postrimerias del
siglo XX, la ley tipificé como delito auténomo el delito de lavado de activos.

Aunque en la Ley 190 de 1995, conocida como Estatuto Anticorrupcién, ya se
habia intentado la tipificacion del delito -siguiendo la tradicion italiana incorporada a los
ordenamientos juridicos de varios paises latinoamericanos-, lo cierto es que la
redaccion del tipo penal del articulo 31 del citado Estatuto -que modifico el articulo 177
del Codigo Penal- sélo permitia condenar por lavado de activos a quien incurriera en
ese punible por blanquear recursos en concurso con la comision de narcotrafico o de
otros delitos conexos. En esa direccion, la modificacion introducida por la Ley 365 de
1997 es de la mayor trascendencia, en la medida en que, al liberar al Estado de la
obligacion de probarle a quien se investiga que el origen de los recursos que se
blanquean los obtuvo por la comisién de los delitos referidos, se pueden golpear las
redes utilizadas por las organizaciones criminales para mimetizar sus beneficios y, de
esa manera, desarticular las indispensables fuentes de financiacion en liquido del trafico
de narcéticos.*®

252 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La primera obligaciéon de un gobierno es proteger a sus ciudadanos. La
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica —tal como ha sido interpretada

“ THOUMI FRANCISCO El pais trabado, Articulo publicado por la revista Dinero en la edicién de Marzo de 1995.
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por mas de 208 afios— articula la obligacion del gobierno federal de proteger el
bienestar publico, brindandole proteccion contra todas las amenazas nacionales y
extranjeras. Las drogas ilegales constituyen una amenaza semejante. Las substancias
toxicas y adictivas presentan un peligro para la sociedad en general. Como un cancer
corrosivo e insidioso, el consumo de drogas disminuye el potencial que tienen nuestros
ciudadanos de crecer y desarrollarse.*

Las tradiciones del gobierno estadounidense y de la democracia apoyan la
autodeterminacion y la libertad. Aunque el gobierno debe minimizar su interferencia en
la vida privada de la sociedad, no puede negar seguridad a los individuos y la cultura
colectiva que el pueblo defiende. El abuso de las drogas y sus consecuencias destruyen
la libertad personal y el bienestar de las comunidades. El crimen, la violencia, la
conducta antisocial, los accidentes, los embarazos no planificados, los nifios expuestos
a las drogas, y la.adiccién, son solo parte del precio que el uso de las drogas ilicitas
impone a la sociedad. Cada persona que usa drogas pone en peligro su capacidad de
pensar en forma racional y su potencial de tener una vida plena y productiva. El abuso
de las drogas agota la fortaleza fisica y moral de los Estados Unidos de Norteamérica.
Engendra los carteles internacionales criminales y enriquece a los individuos que
venden drogas a los nifios. Las drogas ilegales fomentan el crimen y la violencia en
ciudades, suburbios y areas rurales.

La Estrategia Nacional para el Control de las Drogas establece un rumbo
ininterrumpido hacia la reduccion del abuso de drogas y sus consecuencias negativas.

El Acta de las Substancias Controladas, Titulo Il de la Acta Comprensiva para la
Prevencién y Control del Abuso de Drogas de 1970, constituye la base legal de la lucha
del gobierno contra el abuso de drogas y ofras substancias. Esta ley consolida
numerosas regulaciones en relaciéon a la produccion y distribucion de narcéticos,
estimulantes, depresivos, alucinégenos, esteroides anabdlicos y quimicos usados en la
produccién ilegal de substancias controladas.

El Acta Federal Contra el Abuso de Drogas de 1988 establece como un objetivo
de la politica del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica la creacion de una
nacién libre de las drogas. Una provision clave de esa Acta fue el establecimiento de la
Oficina de la Politica Nacional sobre las Drogas para que defina las prioridades y

“ www.whitehousedrugpolicy.gov
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objetivos del control nacional de las drogas, promulgue anualmente la Estrategia
Nacional, y supervise la ejecucion de la Estrategia. EI Congreso requiere que la
Estrategia sea comprensiva, se base en la investigacion, contenga objetivos de largo
plazo y objetivos de corto plazo que puedan ser medidos, y esté encaminada a reducir
el abuso de drogas y sus consecuencias.*

Especificamente, el abuso de drogas puede ser reducido: reduciendo el niumero
de usuarios ilegales; previniendo el consumo de drogas ilicitas, alcohol y tabaco por
parte de los menores, y reduciendo la disponibilidad de las drogas ilegales.

2.5.3 HOLANDA.

Holanda despenalizéd en los afios 70 el consumo de drogas blandas, aunque
oficialmente se mantuvo penada la fabricacion, trafico, y hasta la venta y tenencia de
mas de 30 gramos de esas sustancia.

Poco 0 nada ha cambiado desde entonces. La ley holandesa establece una clara
distincién entre las drogas blandas -marihuana y hachis- y las duras, consideradas de
«riesgo inaceptable», entre las que se encuentran la cocaina, la heroina y el éxtasis. El
objetivo es mantener separados ambos mercados para evitar que los consumidores de
las blandas, en su mayoria jovenes, tengan que acercarse a los circulos ilegales de alta
delincuencia. De ahi que se hayan tolerado, que no legalizado, los conocidos coffe-
shops, una especie de bares donde se puede elegir, comprar y consumir todo tipo de
marihuana y hachis.

No obstante, la proliferacion del coffe- shops y la falta de control desembocaron
en los Ultimos afios en un aumento de la venta de drogas y en graves molestias para el
vecindario. El afio pasado el Gobierno decidi6é reducir de 30 a 5 gramos la cantidad de
estupefacientes que se puede comprar por persona, y aumenté las penas para el cultivo

de cafamo con hasta 4 afos de prision.

*> www.drugabuse.gov
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El parlamento holandés se ha pronunciado a favor de la legalizacion del uso del
hachis y de la marihuana con fines medicinales. Tras la legalizacion de la eutanasia y la
prostitucion, Holanda vuelve a aparecer como el nifio rebelde de Europa.

Una amplia mayoria del parlamento holandés ha votado a favor del cultivo de
cannabis con fines medicinales. En muchos pacientes, el consumo de hachis o de
marihuana alivia el dolor y los malestares derivados de un tratamiento médico. Las
personas que sufren de esclerosis mdltiple, cancer o SIDA conocen los beneficios del
cannabis. Para conseguirlo, hasta ahora deben acudir a uno de los muchos
"coffeeshops"” en Holanda, lugares publicos que venden drogas blandas, pero alli la
calidad no esta absolutamente garantizada. Por ello, la ministra holandesa de Salud, Els
Borst, propuso legalizar el cultivo del cannabis como planta medicinal. Los pacienten
podran conseguir el producto en la farmacia, y estaran asegurados de su buena calidad.

Al igual que en el caso de la eutanasia, para el cultivo y consumo de cannabis
medicinal regiran reglamentos muy estrictos. El producto sélo se podra conseguir con
receta médica. El cultivo legal sera responsabilidad de la Oficina para el Cannabis
Medicinal, que pertenece al ministerio de Salud. Esta oficina tendra el monopolio del
cultivo y abastecera a las farmacias.

La institucion ha firmado contratos con cultivadores, que se convertiran en los
primeros cultivadores legales de cannabis en Europa. Ellos seran probablemente
también los primeros exportadores de este producto, dado que con ésta ley Holanda
dispone de un nuevo producto de exportacién legal. Hasta ahora se exportaban grandes
cantidades de cannabis holandés, pero siempre de manera ilegal.*®

La ministra Borst dijo que Canada y Bélgica han mostrado interés por el cannabis
medicinal. Estos paises considerarian la posibilidad de importaciéon desde Holanda.

La legalizacion del cannabis medicinal parece encajar en la imagen que tiene el
extranjero de Holanda como pais liberal. En los ultimos afios, temas como la
legalizacion de la eutanasia, de la prostitucion y el matrimonio homosexual ya causaron
revuelo en el mundo. Sin embargo, en el terreno de las drogas blandas, Holanda dej6
hace mucho de ser una excepcién. Hace dos anos, el parlamento suizo aprobé la
legalizacién total de la droga blanda. En Gran Bretafia se efectian pruebas con

 periédico El mural del 29 de marzo del 2004.
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pacientes de esclerosis multiple, que son tratados con el cannabis. Si la prueba resulta
un éxito, el gobierno britanico esta dispuesto a legislar al respecto.

También los paises vecinos de Holanda estan suavizando su politica en éste
terreno. Desde el afio pasado ya se permite legalmente fumar marihuana en Bélgica.
También Alemania adopta una postura mas flexible, e incluso Francia, antafio el gran
enemigo de la politica de drogas de Holanda, se muestra mas tolerante. El ministro
francés de Salud, Bernard Kouchner, es ahora partidario de la linea politica que aplica
Holanda sobre el consumo de las drogas blandas. Al igual que su homéloga holandesa,
Els Borst, Kouchner opina que aquellas personas que desde hace afos son adictas a
las drogas duras, deben ser tratados como pacientes y no como criminales.

En resumidas cuentas: la legalizacion del cultivo del cannabis no es tan
“tipicamente holandesa" como parece. Todo indica que el papel de pionero que
Holanda desemperfiaba en éste terreno pertenece ya al pasado.

Uno de los problemas mas dificiles de solucionar es qué hacer con personas
adictas desde hace afios, que para comprar la droga transgreden las normas civicas y
para las que ya no existe ningtn método de desintoxicacién que pueda ayudarlas.

En el afio 1995 el Consejo para la Salud de Holanda ya se pronuncié a favor de
la distribucion gratuita a los adictos. En 1998 se puso en marcha el experimento, y esta
semana la Comisién Central para el Tratamiento de los adictos a la heroina publicé los
resultados obtenidos.

Durante el experimento fue tratado un grupo de 548 heroinémanos de una edad
media de 40 afios y consumidores desde hace mas de 16 afios. Ademas de metadona -
sustancia utilizada para la desintoxicacion de drogadictos - este grupo recibidé heroina
gratuita durante seis meses o un afio. El responsable del experimento, Wim van de
Brink, explica que se constatdé una mejora importante tanto fisica como psiquicamente
y se logré una mayor estabilidad en sus vidas.

Van de Brink sefiala ademas que la distribucién de la heroina, en combinacion
con la metadona condujo a una reduccion de la criminalidad, aunque no se consiguid
eliminarla del todo. El suministro gratuito es mucho menos costoso para la sociedad
holandesa, que la hospitalizacién o el encarcelamiento del drogadicto.

El tratamiento de una persona con heroina y metadona cuesta 15 mil euros al
afio, unos 13 mil dolares. Este coste no se debe al precio de la medicina, sino al

sistema de distribucion controlada, ya que los pacientes reciben la heroina y deben
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consumirla en ese mismo momento. Hay una unidad de distribucién donde los adictos
acuden tres veces al dia, siete dias a la semana, para tomar su dosis. Para reducir los
costes de la distribucion los drogadictos tienen que ser tratados en grupos de 75
personas. Una condicion es que el tratamiento debe ser permanente. Si se interrumpe,
el 80 por ciento de los pacientes retrocede al comportamiento anterior, con lo que
empeora también su estado general de salud.

La ministra de salud, Els Borst, se muestra muy entusiasmada con los resultados
de la investigacion, y por ello quiere presentar, cuanto antes, un proyecto de Ley que
posibilite la libre distribucion de la heroina.

Por el momento los partidos que forman la coalicién gubernamental holandesa,
han adoptado una actitud positiva con respecto al plan. No obstante, la distribucion
gratuita sélo se puede utilizar como dltimo recurso. El drogodependiente debera
primeramente someterse a un programa de desintoxicacion.

En la practica, un maximo de 2,000 drogadictos podria participar en el programa.
En Holanda hay unos 25 mil heroindmanos. Puede parecer extrafio que se le
proporcione a esta gente precisamente la sustancia que les ha hundido en la miseria.
Sin embargo, la ministra Borst no lo considera asi. La ministra opina que en estos casos
hay que considerar la heroina como una medicina, comparable con la morfina que se le

suministra a un paciente cuando padece mucho dolor.*

%7 Joaquin Prades, La legalizacion de las drogas, Pags. 5a 7.
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CAPITULO 3. LA IRRUPCION Y EL NEGOCIO DE LAS DROGAS.

3.1 DROGAS LEGALES E ILEGALES.

En nuestro pais la droga y la politica hace ya tiempo que caminan de la mano.
Las drogas ilicitas han convivido con el hombre desde el principio de sus tiempos, pues
su base han sido siempre las plantas. De hecho, se conoce la interaccion de éstas con
diferentes culturas de todas las latitudes, donde el consumo de sustancias alucinégenas
o sicoactivas estaban siempre ligadas a actividades de trabajo o a rituales que
formaban parte importante de su sociedad. Es con la llegada de la modernidad y la
tecnologia, que el consumo de drogas pasa a convertirse en un problema, porque
aunque antes existia consumo, solo hasta los afios 20 se conocen los primeros reportes
sobre estragos causados por droga (en esta ocasion el alcohol). Aunque su entrada en
la 'legalidad’ no fue tan traumatica para la sociedad, como parece ser el caso de las
otras drogas que se encuenftran en el centro de la polémica (marihuana, hachis,
heroina, cocaina, etc.) Asi, hoy dia el alcohol, al igual que el cigarrillo, se han convertido
en drogas socialmente aceptadas.

Existen muchas drogas que afectan la mente o el comportamiento, y estas
pueden ser legales e ilegales. Las drogas legales son aquellas cuya venta ha sido
aprobada mediante recetas o directamente en el mostrador. El alcohol, que puede
consumirse legalmente en las bebidas excepto por los menores de cierta edad, es una
droga. Las drogas ilegales son aquellas cuya fabricacion, venta, compra con fines de
venta o posesién estan prohibidas por las leyes. Se incluyen en esta categoria drogas
como la marihuana, la cocaina, el PCP y la heroina, o aquellas aprobadas pero que se
han obtenido por medios ilicitos o usadas para propésitos ilicitos.

Las drogas que se expenden con receta son aquellas que se ha determinado que
son inocuas, eficaces y legales sélo cuando se administran bajo la direccién de un
médico licenciado. La fabricacién y el expendio de estas drogas estan reglamentados
por leyes cuya aplicacion esta controlada por los gobiernos tanto federal como estatal.

Si se consumen en forma inapropiada, algunas personas pueden volverse fisicamente
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dependientes del uso de ciertas drogas que se expenden con receta (por ejemplo, la
morfina y el Valium).

Las drogas ilegales se venden y se usan en contravencion de las leyes. Pueden
perjudicar a quienes las usan, no sdlo en términos del dafio fisico y emocional directo
que originan, sino en términos de las consecuencias criminales y financieras que
ocasionan. Muchas drogas ilegales se fabrican en laboratorios ilegales clandestinos en
nuestro pais.

El consumo de drogas tanto legales como ilegales es un problema de la sociedad
en su conjunto y por ello se necesita de la participacion de la comunidad y de las
instituciones para dar respuestas adecuadas a tan grave problema de salud.

El uso, abuso y uso indebido de drogas muestra una alarmante tendencia en
alza. El 90% de las drogas que se consumen en nuestro pais, se venden en la farmacia,
y hasta a veces sin receta.

Pero aun, los cambios producidos por la "llamada Globalizacion" del mercado
mundial han hecho que se difunda en paises menos desarrollados y aumente la carga
de insatisfacciones y las consecuencias que esto implica para la sociedad en su
conjunto.

Las drogas, tanto legales como ilegales, se vienen utilizando desde hace
milenios en todas las culturas y civilizaciones de la tierra: se han utilizado en rituales
religiosos y civiles, en fiestas, como remedio y cura de enfermedades y también como
alimento.

® através de los Ultimos 5,000 afios demuestra que es

La historia de las drogas *
posible su uso racional e inteligente. La "prohibicion”, moderno experimento del siglo XX
impuesto por varios paises, estando entre ellos México, ha fracasado. En las
legislaciones nacionales y en las instancias internacionales, sobre todo la ONU, no se
reconoce este desastre.

El costo del intento fallido de prohibir algunas drogas, mientras por el contrario se
apoya la venta de otras, como por ejemplo el alcohol, tabaco y farmacos de venta en
farmacias (tranquilizantes, somniferos, barbitiricos, etc.) es universal e incalculable.
Pone en peligro las libertades civiles por la aplicacion de leyes contra el uso de las

drogas y ha tenido como resultado mas evidente la criminalizacion de una parte de la

* para més referencia en cuanto a este tema, ver el capitulo 1.
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sociedad, en especial trabajadores en paro, jovenes y miembros de minorias étnicas,
sociales y religiosas.

La prohibicion ha creado un entramado mundial de corrupcion del que ha salido
el mayor negocio ilegal que jamas ha existido sobre la tierra. Este negocio alimenta los
mas gigantescos grupos criminales (carteles, triadas, mafias) establecidos en todo el
planeta. Sus ramificaciones e influencias llegan a todas las industrias y gobiernos. El
sistema bancario internacional funciona estrechamente ligado al negocio multimillonario
de las drogas legales e ilegales.

En Estados Unidos cerca de un millén de presos esta en las carceles por asuntos
de drogas. En Espana, a la cabeza de la Union Europea en el numero de ciudadanos
presos (50,000), el 85 de todos los delitos estan ligados directa o indirectamente con el
consumo o trafico de drogas, seglin datos del propio estado (Fiscalia especial
antidroga, Madrid).

Los Estados occidentales, desde la Il Guerra Mundial, para el control de la
poblacién, han evolucionado hacia una forma "terapéutico-corporativa“. El Estado
terapéutico infantiliza la sociedad amparando la absurda prohibicién de ciertas drogas, a
pesar de su importancia en la medicina.

Cuando el planeta esta contaminado por millones de toneladas téxicas (en la
tierra, en las aguas, en el aire) las leyes actuales sélo imponen moderadas multas para
los que contaminan. En cambio para los que quieren cultivar o producir ciertas
sustancias milenarias que otros ciudadanos desean adquirir, las leyes son draconianas;
curiosa paradoja. Las drogas ilegales, en la actualidad son la "entidad maligna", el chivo
expiatorio que lava todos los pecados de occidente. El anticomunismo ha sido sustituido
por la guerra contra las drogas. Esta politica legitima en la actualidad el control politico-
social de América Latina por parte de los Estados Unidos de Norteamérica Agencias tan
importantes del imperio como la CIA y la DEA ya participan en la ctpula del narcotrafico
mundial, administrando una parte de los beneficios que sirven para luchar contra las
guerrillas y movimientos ambientales.

En suma, el prohibicionismo ha transformado una cuestion de eleccién personal y
de salud en un drama de dimensiones mundiales. El "Estado terapéutico" administra la
prohibicién por medio de una vasta burocracia represiva de la que forman parte grupos
dogmaticos como Proyecto Hombre y sectas religiosas evangélicas de caracter
fundamentalista como Remar y Retro entre otras. El nudo gordiano de su politica se
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basa en la prescripcion de metadona, sucedaneo sintético hecho de alquitran de hulla y
aceites pesados. La metadona funciona en el organismo humano como una verdadera
carcel quimica. Es mucho mas activa y fuerte que la heroina y no produce ninguin
placer, ademas de ser antagonista de los opiaceos.

Ahora bien, viendo lo anterior, no debemos de dejar de tomar en consideracion
aquellas drogas que se consideran de uso legal, como lo son el alcohol, el tabaco, el
café y plantas medicinales entre otras y en cuanto a las ilegales son todas aquellas que
especifica tanto el Codigo Penal Federal como la Ley General de Salud. *°

Existen alrededor de 1100 millones de fumadores en el mundo, anualmente se
suman 750,000 bebedores, y entre 100 y 200 mil abusadores de drogas mueren como
consecuencia de abuso de sustancias.

Si bien es cierto es que las drogas ilegales causan dafos severos e irreversibles
también es cierto que aquellas que se consideran de uso legal también lo provocan,
pero este aspecto es algo que las autoridades, a pesar de conocer lo que provocan, no
hacen algo al respecto, ya que aunque se imponen ciertas medidas restrictivas para su
uso y consumo, estas no han logrado producir frutos, sino mas bien el consumo de las
mismas va en aumento.

Analicemos primeramente lo que se refiere al tabaco, como droga legal. Hoy en
dia, cada vez mas, los estados y municipios estan también persiguiendo al tabaco,
creyendo que impuestos altos y prohibiciones a fumar en lugares publicos persuadiran a
los fumadores de toda una vida a dejar el cigarro. En la ciudad de Nueva York, la cual
ha impuesto un gravamen a los cigarrillos que esta entre los mas altos de Estados
Unidos, un boyante mercado negro ha surgido, sirviendo como fuente de financiamiento
para el crimen organizado y contrabandistas, al igual que a organizaciones terroristas
tales como Hezbollah y al Qaeda.

En nuestro pais ahora prohiben fumar en lugares publicos. A finales de los
noventa, Canada experimentd con un aumento agresivo sobre los impuestos a los
cigarrillos. Los impuestos dieron paso a una ola tan arrolladora de crimen relacionado
con el mercado negro que los legisladores de ese pais tuvieron que repeler los
impuestos dos afos mas tarde. El Reino Unido cuenta con los gravamenes a los

cigarrillos mas altos en Europa. Consecuentemente, este pais se ha convertido en un

*? Kena Moreno, Drogas, las 100 preguntas mas frecuentes, Pags. 21 a 32.
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foco para el contrabando internacional de cigarrillos, y los beneficiarios de éste incluyen
elementos tan nefastos como el Ejército Republicano Irlandés y la mafia italiana, entre
otros.

En muchos paises existe la amenaza de un aumento de la taza de tabaquismo
en los nifios y las mujeres, la epidemia del tabaquismo es un singular problema. Se
sabe que el consumo de tabaco es el principal factor "evitable" que causa la muerte de
mas de un millén de personas en América cada afio. (Esta junto con la informacion
considerada a continuacién, son informacién de noticieros televisa como Fuerza
Informativa Azteca)

Se ha estudiado que los productos del tabaco son adictivos y que casi siempre la
adiccion comienza en la adolescencia. También se sabe cuales son las medidas para
reducir su consumo en funcién de la reduccion de costos los aspectos sanitarios
invertidos para su atencién hospitalaria.

A pesar de saber todo esto, han sido insuficientes las medidas tomadas para
desacelerar o hacer retroceder la epidemia. Por lo tanto gracias a los llamamientos
mundiales para encarar la lucha antitabaquica como prioridad de salud publica se esta
avanzando lentamente.

Los paises de América en el 43 congreso dirigido por la OPS en septiembre del
2001, se comprometieron a tomar medidas para que las futuras generaciones de nifios
crezcan en un ambiente libre de incitaciones a fumar, y que los no fumadores sean
protegidos de los efectos perjudiciales de la exposicion involuntaria al humo del tabaco,
como asi también que los adultos que deseen dejarlo se sientan apoyados para
hacerlo. Para ello se propuso diferentes planes a través de maneras eficaces de control:

1-aumentar los impuestos del tabaco

2- prohibiciones a la promocién del tabaco

3-prohibir y restringir el acto de fumar en lugares publicos.

Se cree que los jovenes que se crian y educan en espacios sin tabaco tienen
mayores posibilidades de considerar al consumo de tabaco como algo poco comn y
socialmente inadmisible.

Si se prohibe el acto de fumar en los entornos sociales, y publicos por ejemplo el
fumar pierde su condicion de "rito iniciatico" para pasar a la edad adulta. Por eso los
espacios libres de humo de tabaco son considerados una herramienta crucial del
mercado social para el control del consumo de tabaco. Ademas de causar asma,
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bronquitis, neumonia, e infecciones de oido, cancer de pulmén y cardiopatias en los
adultos, el aire contaminado con humo de tabaco tiene una enorme repercusion en la
vida perinatal.

La exposicion del feto al tabaquismo de la madre o en torno a ella aumenta
enormemente el riesgo de aborto espontaneo, complicaciones en el parto, bajo peso al
nacer y problemas del desarrollo

De acuerdo a las estadisticas se estima que en la actualidad mueren anualmente
4 millones de personas a causa del tabaco, y que en los préximos 25 afios esta cifra
alcanzara los 10 millones por anio, por lo tanto, durante los préximos 25 afos cerca de
100 millones de personas moriran por fumar, siendo su mayoria de ellos ya fumadores
en la actualidad.

Alrededor de la mitad de los fumadores moriran debido al habito del tabaquismo
y la mitad de ellos perderan cerca de 20 anos de sus vidas.

Entonces viendo lo anterior, ;se debe de considerar al tabaco como un producto
inofensivo?

Ahora pasemos en lo que se refiere al alcohol, basandonos en que esta droga
también de uso legal es sedativa, dependigena, de consumo no penalizado y ademas
promocionado en forma masiva por los medios de propaganda. Sin pretender minimizar
el peligro y la amenaza que representan las drogas ilicitas, podemos considerar la
problematica del alcohol como el lugar por donde comenzar a revisar el consumo y el
uso indebido de sustancias en nuestra sociedad.

Basta como justificacion los datos aportados por la "Organizacion Internacional
del Trabajo" (OIT) que indican un aumento del 20% en el consumo de vino a nivel
mundial y del 50% en bebidas destiladas y 124% para la produccion de cerveza hasta
1990.

En este mismo periodo en EE: UU ocupan el cuarto lugar entre los problemas
serio de salud. Precedido por enfermedades cardiovasculares, cancer y enfermedades
Mentales.

Aqui y con respecto a los datos epidemiolégicos cabe mencionar que en la
actualidad con la utilizacién de indicadores mas especificos y sensibles; Como puede
ser el caso de la medicion de "afios de vida saludable potencialmente perdidos”
(AVPP), entre otros, se puede detectar un aumento de la proporcién relativa con

respecto a este tipo de patologias ya que no solamente toman la muerte o la
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complicacion de una enfermedad como parametro de medicion, sino los afios que el
individuo podria haber vivido saludable, de no presentarse esta contingencia.

De lo expuesto se desprende entonces que, el abordaje de la drogadiccion no
pudo ser eficaz en tanto no se contemple el tema del abuso de las drogas legales como
primer peldafio para la iniciacidn.

El sustento de este modelo social "adictivo" es la creencia en el logro del
bienestar a través de la quimica.

En el caso del alcohol, es utilizado como paliativo frente a la imposibilidad de
resolver conflictos y problemas, como un sustituto valido frente a la falta de
comunicacion, la ausencia de fuerza, la convivencia deteriorada, la falta de trabajo, de
motivacion y de proyectos.

Se sabe que la ingesta abusiva de alcohol por parte de los padres, genera
anomalias congénitas morfolégicas, funcionales e intelectuales en sus hijos.

Digamos que en las sociedades complejas la relacion hombre-alcohol se
complica, pues aumentan los peligros de su uso, y aumentas los motivos de usarlo, se
agregan nuevas motivaciones para la produccién y distribucién y se disminuye la
capacidad de control de su uso.

Asi mismo en nuestro pais se considera al alcohol como la segunda causa de
muerte en nuestro pais, es ésta por accidente de transito, muerte provocada por algun
mal a consecuencia del consumo excesivo del alcohol, o cualquier otro.

Muchas conductas delictivas, son como consecuencia de que el individuo se
encuentra en un estado alcohdlico, o drogado por alguna sustancia, provocando este
estado, que la persona no sepa la gravedad y la consecuencia de sus actos.

Por lo tanto ¢ podemos decir que el alcohol es inofensivo?

Bueno ahora sefialemos que la drogadicciéon aumenté en nuestra juventud, en
cuanto al consumo de todo tipo de drogas tanto legales como ilegales entre los 12y 17
afos, siendo esto en un 50% entre 1992 y 1994,

La adiccion a las drogas también impone una pesada carga financiera. En 1993
los norteamericanos gastaron 49,000,000 de délares en narcéticos ilegales. Por otra
parte, las pérdidas materiales derivados de ello le cuestan a la sociedad 67.000.000 de
dolares.
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Aungue pensemos que las drogas estan muy lejos de ser nuestra realidad, o no
son parte de nuestras vidas, la verdad es que estdn muy cerca, pero todo depende de
lo que nosotros decidamos hacer con nuestra vida y salud.

Por eso, como partes de la sociedad debemos colaborar y ayudar a la prevencién
ya que no es necesario estar directamente involucrado en este problema para poder
ayudar.

Todas las drogas afectan la salud de las personas y su desarrollo personal, sin
embargo este dafo se potencia aun mas en el caso que los consumidores sean
jovenes, puesto que cada vez que se recurre a las drogas para simular el que se
disfruta la vida, o enfrentar a sus exigencias, sé esta limitando la oportunidad de
demostrar y desarrollar los recursos y capacidades propias.

El abordaje de las adicciones debe entenderse como un conjunto de acciones
encaminadas a mejorar las condiciones de vida en todos sus aspectos: psicosociales,
sanitarios, juridicos, econémicos, etc., pero no de forma desconexionada, sino a través
de proyectos de coordinacién que den por respuesta la continuidad asistencial.

Se trata de trabajar para conseguir que los distintos sectores y niveles de la
administracion publica y todos los organismos sociales, se aunaran en un plan
comunitario municipal de accion global sobre el fendémeno de la drogadiccion.

La evolucién en el tiempo, en lo que respecta a la asistencia, fue pasando de un
enfoque basado en programas "libres de drogas", cuyo objetivo tnico era la abstinencia
absoluta, a programas individuales, que sin perder el objetivo maximo de la abstinencia,
también contemple objetivos parciales como la reduccién del dafio y la disminucién de
riesgos. Para lograr una reinsercion productiva, que prevengan y consideren las
posibles recaidas.

Las estrategias debieran encaminarse a concienciar en la sociedad las
consecuencias negativas para la salud (entendida en el sentido de la OMS como
bienestar fisico, psiquico y social) de estas conductas adictivas, y la importancia en la
participacion como clave para un mayor acercamiento a los servicios asistenciales y
sociales de los afectados.

No podemos olvidar que las grandes epidemias de drogas en nuestro pais se
han constituido no solo en la actualidad o en los ultimos quince afos, sino que se

manifestd a lo largo de todo el siglo, el alcoholismo y el tabaquismo, como se sabe,
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provocan un alto indice de mortalidad anual, mayor en numero al atribuido a otras
enfermedades terminales.

Recordemos una vez mas que los problemas de drogodependencia se
caracterizan en general por las politoxicomanias, es decir que las drogas mas
consumidas generan danos en la salud de las personas y por lo tanto un mayor gasto
sanitario.

Esta realidad nos muestra la importancia de la prevencion en las edades de la
pre y de la adolescencia dado que hay una tendencia al consumo a edades mas
tempranas por él estimulo de campafas publicitarias dirigidas a publico mas joven.

Dice el Ministro de Salud Dr. Gines Gonzalez Garcia en su libro" Remedios
Politicos" Algunos sectores de la poblacién han comenzado a comprender que promover el
cambio en los estilos de vida, en particular los habitos alimentarios, el consumo de tabaco y
alcohol y de drogas, el sedentarismo, el estrés y la forma de conducir un vehiculo, son més
importantes para la salud individual y colectiva, que el desarrollo de nuevas politicas
asistenciales, pues apuntar a esos cambios tienen intrinsicamente ligados a determinados
vinculos y acciones sociales tales como: solidanidad, cuidado del medio ambiente, el combate
contra la pobreza, lo que refuerza a su vez la significacién de la salud como un hecho colectivo.

El consumo de drogas legales e ilegales, la sobrealimentacion, el exceso de
alcohol, el uso inapropiado de medicamentos, el consumo de tabaco, la falta de un
ambiente saludable o de un adecuado ejercicio fisico, son las causas de las patologias
principales de nuestro pais.

Pero la realidad muestra que el consumo de medicamentos hoy en dia, esta
insertado en el pensamiento colectivo, con una dosis de ambivalencia.

Por una parte con cierta connotacion magica que se desprende no tanto de
propiedades ocultas y misteriosas, sino como producto de la investigacion cientifica y
de las altas tecnologias. , Pero por otra parte, el estilo de vida actual requiere de la
demanda de ciertos medicamentos que nos prometen devolvernos las fuerzas,
energias, capacidades, que se consumen a lo largo del dia, de esto se desprende la
automedicacion como significante para la observacion del uso indebido de
medicamentos, esto nos habla de la tendencia a ciertas conductas adictivas en el
ambito colectivo como respuesta adaptativa frente a las exigencias de estudio, trabajo,
deporte, (doping), control de tensiones emocionales, alteraciones del suefio,

tratamientos de estética corporal y otros.
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Cabe senalar que asi como el alcohol no causa idénticos efectos en todos los
individuos, tampoco las drogas dependen Unica y exclusivamente de sus propiedades
quimicas. Sera preciso dejar a un lado los estereotipos que como espejos deformantes
inhiben los juicios objetivos. Hay drogas, cuyo uso es reprimido penalmente, que no
causan los efectos a que se dice estan destinadas. Y, contrariamente, hay sustancias
permitidas y propiciadas, de consumo masivo como el alcohol, el tabaco y el café, que
generan adicciones cuyas consecuencias para la salud son deletéreas, pero claro esta,
pertenecen a nuestra cultura.

Se ha dicho en muiltiples oportunidades que casi todo el mundo se droga con
algo que le produce placer y totaliza el juego de sus sentidos o sus sentimientos. Se
podria, en ese orden de cosas, considerar drogas a aquellas que producen efectos
manejados por el usuario. Los cientificos, deportistas y pescadoras subacuaticos saben
que el oxigeno altamente concentrado en sus tanques, produce alucinaciones y euforia
con consecuencias que pueden ser fatales. Otro tanto cabria decir de la aplicacion de
electrodos en el cerebro que llevan de la calma absoluta al panico. Existe también la
drogadiccion sin droga, de quien esta obsesivamente frente al televisor, o hace de la
comida un ritual adictivo.%°

Aunque las politicas del estado se junten y destinen partidas con el fin de
participar en planes y propiciar campanas contra las drogas tanto legales como ilegales,
no alcanza para disminuir y combatirla, por lo que se debe de emplear métodos mas

efectivos para lograr el objetivo deseado.

3.2 LA VENTA DE DROGAS COMO NEGOCIO.

Primeramente hagamos un recuento de como la venta de drogas, se convirtié en
un negocio productivo y redituable. Por el afio de 1972, comenzé a trascender que unos
individuos de la Costa Atlantica habian ganado grandes sumas de dinero con la venta

de la marihuana, la hierba que se fumaba en festivales rockeros, como el de

0 Eljas MNewman, La legalizacion de las drogas, Pag. 5.
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Woodstock. Era preciso tener fuertes sumas para organizar desde la siembra al
transporte, ya que no existia una infraestructura productiva. Algunos cafetales se iban
convirtiendo en plantaciones de marihuana por su excelente rentabilidad. Y eran los
llamados “marimberos” quienes se encargaban de la remision, venta y entrega en los
Estados Unidos de Norteamérica.

En Costa Atlantica existia y existe gran facilidad de transporte maritimo, lo que
permitié una notable impunidad, pero al generalizarse el negocio, siempre en manos del
traficante, fue en los desiertos guajiros donde se instalaron los aeropuertos
clandestinos. Desde entonces operan los carteles muy bien organizados.

En 1975 existian localizadas mas de 100 pistas clandestinas y 64 buques en
accion para el contrabando a los Estados Unidos de Norteamérica y paises conurbados.
Se conocia bastamente como se habia engendrado la explotacion del heroinémano, por
las empresas del trafico. Desde el trabajo mas rentable de millones de campesinos en
las montafias de Asia hasta la existencia de funcionarios corruptos.

El lanzamiento de la cocaina en el mercado conté con un inocente incentivo para
su consumo. La droga era utilizada con cierta deleitacion frivola por artistas, deportistas,
profesionales, ejecutivos, etc., producia euforia, hacia sentir bien y se decia por
entonces, no ocasionaba adiccién fisica ni siquica, se presentd como una droga que
proyectaba el éxito. Los negocios vendian balanzas, pequefias cucharas Yy
aprehensores metalicos para facilitar la inhalacion, nada ha quedado de esa promocién,
salvo un perfume que la evoca.’’

El traficante planted buena parte de su programa de accién columpiandose entre
la prohibicién que lo beneficiaba, los estereotipos lanzados, la incredulidad e ignorancia
de la opinion publica y la ambicion de poder de los politicos, funcionarios economistas,
legisladores, militares, policias y controles corruptos a corromper. Los temores y
respuestas emocionales frente a la droga han servido a una increible manipulacion a
gusto del traficante, quien a la vez, se ha manejado en el mundo de la politica y los
controles sociales con inteligencia y dinero.

Mientras se hablaba de la cocaina y se le consumia, el traficante contribuia a
incrementar la demanda y a su vez el aumento econdmico. Instalo el apoyo

indispensable: cultivos, elaboracién, laboratorios, traslado y la red de distribucion y

% Ibid., Pag. 20.
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comercializacion. Se ha servido del privilegio de introducir en el negocio a gente de
apariencia moral insospechable; logré que los funcionarios y politicos mandaran sus
escrupulos de vacaciones por largo tiempo; conquistdé a vastos grupos militares,
legisladores y jueces, con solo hacer ascender sus cuentas bancarias.

Cuando Carter llegd al poder (1977), la hasta entonces droga recreacional habia
invadido diversos mercados, tanto nacionales como internacionales, desplazandose
ahora la heroina, la cual provenia de Colombia. Mas de dos millones de personas la
habian consumido.® Lo cierto es que como afirma Rosa del Olmo, solo la cocaina ha
servido para dramatizar la cuestion de la droga, al menos en los ultimos diez arios, pese
a los embates desarrollados con la marihuana desde México, Jamaica y Colombia.

El siquiatra Ronald K. Siegel sistematiza tres etapas en el consumo de la

cocaina:

1. La ubica entre los afios 1970-1979 cuando aln no se percibe como una
droga de consumo esporadico, para ciertas ocasiones y situaciones de
tipo social. Las dosis son infimas e intranasales de 1 a 4 kg. al mes.

2. La ubica entre los afios 1978-1982 cuando cambia la imagen de la
droga y los consumidores llegan a fumarla, mezclada con marihuana,
en su forma de pasta de coca o cocaina base que resulta mucho mas
adictiva, la dosis de 1 a 3 kg. pasa a ser semanal.

3 La ubica entre los afios 1982-1984, en donde se observa el consumo

por todos los grupos economico-sociales. Aunque las cifras en la
materia son siempre inciertas, se sefiala que en 1974 habian probado
cocaina 5,400,000 personas y para 1982 eran 21,000,000. El nimero
de consumidores habituales aumenté de 1,600,000 en 1977 a
4,200,000 en 1982. Se incremento también el policonsumo.*

En la década de los ochentas una enorme cantidad de campesinos y vendedores
urbanos o callejeros, que vivian miserablemente, tuvieron oportunidad de salir de la
oprimente situacién. El cultivo de la coca les proporciona una ganancia diez veces
mayor que la del café o el algodén. Hay cultivadores que deben trabajar en medio de
serias presiones, en algunas regiones de los paises de produccién, bajo la mirada de
presa del traficante que le obliga a hacerlo, amenazandolos en ciertas circunstancias.

52 Cifra proporcionada por el National Institute on Drug Abuse (NIDA).
%3 Rosa del Olmo, La cara oculta de la droga, Pags. 44 y 45.
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La gran mayoria del campesinado en estos tiempos trabaja por sus propios deseos de
salir de la pobreza, por desconfianza a los funcionarios que prometen en vano
diversificar su produccién y hacerla redituable.

Se calcula que las ganancias que logra un campesino en un afo, trabajando en
una hectarea, con las tres o a veces cuatro recolecciones de hojas de coca, le reditia
mas de lo que puede ganar en toda su vida con cualquier otro tipo de cosechas. Para
un buen nimero de cultivadores o coqueros, que gozan de préstamos de dinero sin
interés, con tal que se dediquen de lleno al cultivo, todo le es mucho mas redituable. Si
bien ciertas cifras no son de facil verificacion, se cree que entre Perl, Bolivia y
Colombia viven actualmente casi un millén de hombres y sus familias del cultivo
intensivo de coca y marihuana.

Tras haber gozado de cierto bienestar y acaso amasado una pequefia fortuna,
dificilmente se podra convencer al cultivador, triturador y mezclador de que abandonen
el habito de sus trabajos, o lo diversifiquen a otros productos sin ganancia alguna y de
dificil ubicacién en el mercado.

Acosados por la escasa productividad de las tierras y el trabajo duro como
producto de la falta de tecnologia, los pésimos caminos y los dificiles accesos, la
ausencia de cualquier comunicacion, los bajos precios de otros productos que
siembran, el olvido del Estado, las promesas de sucesivos gobiernos que en ciertos
casos, ni siquiera pueden ingresar en esas tierras de cultivo, dominadas por guerrilleros
y traficantes, dan la sensacién absoluta de una moderna esclavitud, pese a la mejoria
econémica que registran.

Para ver lo productivo que son el cultivo de opio, marihuana y otras, hablemos
especificamente de Colombia, el cual es el pais considerado como el mas importante,
en cuanto a trafico y consumo se refiere, en este pais el cultivo se desarrolla en lotes de
no mas de cinco hectareas denominadas “chagras”, en plena selva, cerca de riachos.
La hoja de coca se recolecta por vez primera a los diez meses de sembrada. Luego la
planta reditia cada 90 dias. Aproximadamente una hectarea rinde entre 800 y 900 kilos
de hojas. Con 500 kilos se obtiene uno de cocaina. Con cuatro cosechas anuales se
logra algo mas de 5 kilos de cocaina. Hay predios en Pert y Colombia que llegan a las
20,000 hectareas.

Junto a las chagras, disimuladas en chozas, estan las maquinas fragmentadotas

que convierten en particulas a la hoja. Los propietarios de los predios se encargan del
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trafico o de vender a los mayoristas. Cierto remanente se comercia en otra escala, para
fabricar el bazuco que se ha difundido entre la gente humilde de Colombia. El bazuco
se fuma y es de alto contenido téxico, capaz de llevar a la muerte rapidamente.

Cuando el cultivo pertenece a un importante narcotraficante, las hojas son
llevadas directamente al laboratorio camuflado en la misma hacienda. Alli se la trata con
carbonato, gasolina, acido clorhidrico y acido sulfdrico, permanganato de potasio,
amoniaco, acetona y éter para lograr la pasta base. Convertida en clorhidrato de
cocaina, se pone a secar bajo potentes lamparas ubicadas a cierta distancia.

Por medio del trato que he tenido con los traficantes existe una pista de aterrizaje
disimulada por plantaciones de arboles en grandes cubos que son retirados para que el
avion pueda maniobrar. Desde ahi los aviones parten para cumplir con la ruta del trafico
hacia los Estados Unidos, Europa y México; se detienen en las escalas convenidas, sea
para embalarla o, si ya lo estuviera, para el reembarque maritimo y aéreo.

Existen en Colombia territorios de concentracion con sus correspondientes
laboratorios. Alli se recibe coca de Bolivia y sobre todo del Pert. Se supone que existen
mas de 200 laboratorios. En Colombia se calcula que existen varias miles de pistas
clandestinas y mas de 2,000 laboratorios.

La cocaina se embala en paquetes que no exceden el kilo y medio. Cada
paquete tiene un color distintivo que identifica a su propietario y unas letras que sefalan
el destino, o bien la clave de quien es el destinatario. Las transacciones se hacen al
contado, tras las consabidas entrevistas privadas y segun el valor de embarque. Si éste
sera remitido en forma diferida, el pago se acuerda en cheques de gerencia o corrientes
que deben llevar la fecha de la entrega en el pais que consumen.

Colombia organizé y ostenta actualmente el casi monopolio del trafico de pasta
base y refinamiento de cocaina hacia los Estados Unidos de Norteamérica, Europa y
México.

Ahora hablemos del caso de México, ya que el narcotrafico es un problema que
va en aumento y que hoy en dia forma parte de una gran economia, es decir es un gran
negocio que reditia a todas y cada una de las personas que intervienen en el, desde su
cultivo hasta su venta, ya sea al mayoreo o al menudeo.

En nuestro pais, se enfrenta de manera firme al narcotrafico. Este es un esfuerzo
multi-institucional, que sigue diferentes estrategias en la lucha contra la siembra y
cultivo de plantas ilegales, asi como contra el procesamiento trafico y venta de los
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productos finales de estas plantas. Con respecto al consumo personal, no se prevé
penalidad, siempre y cuando no exceda de cierta cantidad.

Esta lucha ha logrado asegurar volimenes importantes de diversas drogas y ha
conducido a detener a mas de 7,000 personas cada ano, por delitos contra la salud en
diferentes modalidades.

La tabla que a continuacion se muestra, en cifras cerradas, los kilogramos
asegurados de distintas drogas por afio en el lapso de 1999 a 2003. Se indican también

los plantios de amapola destruidos.**

VOLUMEN DE DROGAS ASEGURADAS POR ANO
DROGA 1999 2000 2001 2002 2003
Cocaina 22,116 22,163 23,806 34,950 22,598
Crack 0.1 545 29 3 0.1
Marihuana 529,933 760,169 | 1,015,755 | 1,038,470 | 1,082,144
Asis 43 13,477 9 115 2
Opio 149 223 198 343 150
Morfina | e e B
Heroina 297 203 363 115 121
Plantios 129,412 191,263 195,482 192,945 201,303
destruidos
Metanfetaminas 265 496 172 39 96
Anfetaminas 25 4 9 | - 2
Extasis | - 13 [ [— 2
Lsb | - e 001 | - —

Como comentario y para demostrar que en realidad la venta de drogas se ha
convertido en negocio, se puede decir, que en el caso de la cocaina es bastante
redituable, ya que la produccién total del alcaloide en los afios ochenta era inferior a las
50 toneladas y actualmente pasa a ser de mas de 1000 toneladas segun estimaciones
de la Procuraduria General de la Republica. En el lapso de las dos décadas, el precio
del kilo, de la mencionada droga a escala mayorista, bajé de 60,000 a 15,000 délares,

* Reporte de la Procuraduria General de la Repiblica: Esfuerzo Nacional. Serie Histérica 1994-1998.
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lo que indica que la oferta de cocaina alcanzé para saturar no solamente aun solo pais,
sino a la mayor parte del mundo, demostrando asi que al haber mas demanda de un

producto, el negocio, sin importar el que fuere, crece.

3.2.1 LOS BURREROS.

Hay traficantes menores que hacen su negocio por medio de los denominados
“burreros” o “mulas”. Se trata, por lo comuin, de personas de muy bajos recursos,
desempleados o sin alternativa cultural. Se les provee, en ciertas oportunidades de
pasaportes falsos y se les paga el viaje de ida y regreso, mas una suma en doélares
como salario, para trasportar la droga.

Casi todos los recursos del ingenio humano son puestos en practica para que los
burreros y con ellos la mercaderia, llegue a destino desafiando a los medios de
deteccion de las barreas aduaneras: Valijas con doble fondo, ceramicas y obras de
artesania, automoviles de carrera, caballos de pura sangre, en los tacos de zapatos,
ropas, relojes y celulares, ademas de que hacen también productos de droga: Panales
de guagua, partituras musicales, zapatos, esculturas, chocolates. La lista es larga y el

ingenio infinito.

Para eludir una forma de interceptacién por medio de perros entrenados, se
recubre a los objetos que contienen la droga con productos de olor concentrado, como
las sardinas o tomates enlatados, o bien olor de animales a los cuales los perros temen
(tigres, leones, elefantes, etc.) Un ejemplo claro de esto es el zoolégico particular que el
ex narcotraficante Pablo Escobar Gaviria poseia en Colombia, en el cual habia un
laboratorio en el cual se trabajaba en el extracto de esos olores.*

Pero una de las mas dramaticas formas de ingresar las drogas por intermedio de
burreros (en México se les llama burros, en Colombia mulas y en Estados Unidos de
Norteamérica camellos) es dentro del estbmago o por via vaginal o anal. La droga, en

SR, Uprimi, Mas alla del prohibicionismo, Pag. 120.
56 Elias Newman, La legalizacién de las drogas, Pags. 25 y 26.



102

esos casos, es envuelta en papel de aluminio que se recubre con latex, generalmente
dedos de guantes quirtrgicos, lubricados convenientemente. Se ha conocido varios
casos (uno de ellos en Buenos Aires) en que al ceder el envoltorio por la accién de los
acidos estomacales, el acido clorhidrico produjo la muerte. En ciertas oportunidades los
burreros han sido traicionados por los traficantes. Tras una concertada incidencia, la
policia antidroga se presenta en el aeropuerto para efectuar la detencioén, mientras un
avién en esos momentos estd aterrizando con su carga en algin otro aeropuerto
clandestino cercano. Se trata de distraer al policia. Al dia siguiente los periddicos
hablaran de cémo se detuvo a una mula y cémo y donde escondia la droga, con
difusién de fotografias. Hay casos sorprendentes, por ejemplo, el de cuatro monjas que
contrabandeaban 10 kilos de cocaina desde Colombia.

Expuesto lo anterior podemos ver como aqui todas y cada una de las personas
que intervienen en el negocio de las drogas, son importantes para los traficantes, ya
que todo esto tiene un proceso y para que pueda llegar el producto hasta nuestras
calles, es necesario la intervencion de muchas personas, las cuales se dedican desde
el cultivo, siembra cosecha, hasta su industrializacion, venta y consumo.

El Cadigo Penal Federal nos habla de la pena que se les da a aquellas personas
que transporten droga.

Primeramente por transportar hemos de entender el llevar una cosa de un paraje
o lugar a ofro. Llevar de una parte a otra por el porte o precio convenido. Trasladar una
composicién de un tono a otro. Enajenarse de la razén o del sentido, por pasién, éxtasis
o accidente.¥’

La modalidad de transportacion para los efectos del delito contra la salud, debe
ser entendida como el llevar la droga de un lugar a otro distinto y con la finalidad
diferente a la simple posesion.

Asi tenemos, que el simple traslado de la droga de un lugar a otro no constituye
la modalidad en comento, pues aunque literalmente al llevar la sustancia de un sitio a
otro distinto hay transporte, desde el punto de vista penal y para los efectos del delito
contra la salud, se requiere que haya una finalidad distinta de la simple posesion y que
el traslado se a medios distintos, esto es por ejemplo del campo donde se compré la
marihuana a la ciudad donde se ha de entregar el estupefaciente, o donde se ha de

*7 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Pag. 1228.
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procesar, empaquetar, acondicionar este aunque no se entregue a terceros. El hecho
de mover la droga en el mismo domicilio donde se encuentra no es transportacion; el
que alguien la coseche y la lleve a su domicilio o al lugar donde la va a consumir no
estd ante la modalidad de transportacion, por lo tanto el elemento distancia no es
determinante para establecer la transportacion, ni tampoco es indispensable que la
droga llegue a su destino final para que se tenga por considerada la transportacion, ya
que esta significa movimiento y el hacerlo de su lugar de origen en camino a otro sitio,
ya esta adecuandose la conducta al tipo.

Estaremos frente a una sola modalidad, cuando el que tiene la droga y la
transporta es detenido, ya que con un solo acto y en un solo momento se dan las dos

modalidades, aqui la posesion se subsume a la de transportacion.

Pero si una vez transportada la droga, esta depositada en un lugar donde esta
bajo el radio de accién del detentador, aqui ya hablamos de las dos modalidades, la
transportacion y la posesion pues cada una se dio en momentos y mediante actos
distintos.

Sin embargo, encontramos criterios judiciales contradictorios, unos que son los
que se estima correctos y otros que no, como el que dice que para la integracién de la
transportacion basta que sea de una plaza a otra o que se tiene que recorrer una gran

distancia, asi como que sea para entregarla a terceros.*®

Es en virtud de eso, que aunque es verdad que aquellas personas se presten
como burreros para transportar la droga tienen responsabilidad penal, la ley debe de
esclarecer mas aun, en cuanto a lo que se refiere con el término de transportacion, ya
que si queremos si no erradicar, si controlar el problema de las drogas en México,
debemos comenzar primeramente por no dejar ninglin hueco o confusion en la ley que
sancione este tipo de conductas antisociales.

%8 Efrain Garcia Ramirez, Drogas, andlisis juridico del delito contra la salud, Pags. 350 y 351.
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3.2.2 GIROS NEGROS.

El poder econémico de la mafia de los giros negros en México, ha hecho
intocables a sus capos. Diversos Procuradores de Justicia han emprendido una serie de
investigaciones paralela a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
otros Estados, no obteniendo resultados. Los resultados que han encontrado en
investigaciones involucran a diversos empresarios importantes. Tal es el caso del
incendio surgido en el Centro Nocturno llamado Lobohombo, el cual se ha descubierto
que se tenian nexos con el cartel de Juarez, estando como controladores del lugar a los
herederos de El Seror de los Cielos, asi como del el comandante Adrian Carrera
Fuentes, ex director de la Policia Judicial Federal, quien en junio del afio pasado
abandoné la prisién después de haber sido procesado bajo cargos de delitos contra la
salud y crimen organizado.

De acuerdo con investigaciones internaciones de la Unidad Especializada contra
la Delincuencia Organizada (UEDO), se intenté borrar las evidencias de varias
investigaciones y destruir varios documentos -entre ellos el de la mafia de los giros
negros- por lo que en enero del 2000 un comando de agentes especiales de la PGR
intervino las oficinas que habia ocupado uno de los hombres mas cercanos al entonces
procurador Jorge Madrazo. Tras el incendio del Lobohombo, el nimero dos del cartel de
Juarez uno de los principales operadores en el trato de blancas y narcotrafico, pisé
temporalmente la carcel bajo acusaciones menores pero alcanzo la libertad bajo fianza
mediante el pago de una irrisoria cantidad de dinero. La investigacion sobre la
organizacion del Cartel de Juarez revela que el seudoempresario Alejandro lglesias
Rebollo era un hombre de paja y s6lo cumplia funciones vinculadas al lavado de dinero
y al traslado de cuantiosas cantidades de délares para intermediarios de narcos y
politicos encargados de la proteccion de sus negocios. Un reporte “confidencial’
elaborado por la desaparecida Fiscalia Antidrogas encabezada por Mariano Herran, da
cuenta de las intervenciones telefénicas a las que fue sometida la organizacion del
narcotraficante Juan Manuel Muracami Ortiz Suzumo, al seguimiento de cada uno de
sus principales miembros, entre ellos el nimero dos del grupo Antonio y Alejandro

Iglesias Rebollo.
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En este informe se indica que Juan Manuel Muracami Ortiz recurri6 a la
intervencién de terceros allegados al jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, y la entonces delegada de la Cuauhtémoc, Dolores Padierna,
para negociar la reapertura de varios giros negros que fueron clausurados tras el
incendio del centro nocturno Lobohombo.

Asi como este, también se pueden ir dando a conocer varios lugares que la
Procuraduria General de la Republica ha descubierto que son utilizados por traficantes
de drogas, para poder distribuir y comercializar su mercancia, haciendo pasar dichos
lugares como centros de diversién, los cuales son la mayor parte de las veces
frecuentados por personas jovenes, que no pasan todavia por la edad adulta o inclusive
son frecuentados por menores de edad.

Si llegamos a observar en los alrededores de los Centros Educativos
(Preparatorias y Universidades principalmente), podemos danos cuenta, como es que
cercanos a ellos se encuentran lugares en donde los estudiantes se pueden ir a fumar,
beber hasta el grado de emborracharse y hasta allegarse a drogas, ya que este tipo de
lugares estan encubiertos como Restaurantes Bar, pero son en realidad centros de
distribucién de drogas, lugares a los que los estudiantes pueden recurrir; adentrandose
asi en las garras de las drogas.

Estos lugares, asi como otros de distinta naturaleza, son lo que cominmente se
conocen como giros negros, ya que en primer lugar se hacen pasar por lugares legales
de actividades licitas, para posteriormente dedicarse a las actividades ilegales, fin con

el que realmente fueron creados.

3.2.3 Narcotiendas.

Las Narcotiendas son aquellas que se dedican a la venta de drogas ilegales al
menudeo, es decir, son aquellas en las que cualquier persona tiene la facilidad para
comprar droga sin importar la que fuere, es decir pueden adquirir marihuana, cocaina,
crack, heroina, cristal, pastillas psicotrépicas entre otras, esto por medio de un costo,
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adquiriendo la mercancia conforme a la cantidad que el cliente solicite, es decir puede ir
la compra desde 20 pesos (esta cantidad es una aproximacion, ya que el precio puede
ser menor o mayor, dependiendo de la zona en donde se venda) hasta el monto de la
cantidad de mercancia que el cliente adquiera.

La lucha que han tenido las autoridades para acabar con la venta al menudeo
han sido grandes, uniéndose para tales efectos, tanto el Gobierno federal, como el
estatal y Municipal.

Pero en cuanto a esta lucha existen varios riesgos, ya que de ampliarse las
facultades de las Presidencias Municipales o Estatales para que sus policias puedan
intervenir en las narcotiendas, se correria el riesgo de que el narcotrafico penetre con
su red de complicidades dentro de sus estructuras, ya que podria ocurrir que aquellos
policias encargados en el combate al narcomenudeo, se prestaran para corromperse,
cayendo ellos asi, en parte de ese personal gubernamental que trabaja, induce, se
presta y cae en las redes de la corrupcién del narcotrafico.

En cuanto a esto hay un gran riesgo y es el de que el enorme poder del
narcotrafico penetre a las autoridades locales de una forma que no se ha visto.

Diversos municipios metropolitanos han solicitado al Senado la ampliacion de sus
facultades legales para combatir la venta de drogas al menudeo, dicha peticiéon se
realizé en noviembre, respaldada por los Alcaldes electos de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco, desde hace tiempo los estados han pugnado porque
se amplien facultades a otros niveles de Gobierno para actuar contra el narcotrafico, ya
que mientras mas autoridades se sumen a esto es mejor, de hecho Jalisco inicid con el
programa de combate al narcomenudeo, esta propuesta fue retomada por el Gobierno
Federa por lo que se esta analizando el que exista una reforma constitucional para
habilitar a los estados.®

Garantizar a la ciudadania su seguridad, es una tarea que le compete al
Gobierno Federal, Estatal y Municipal, por lo que se debe de asumir con determinacion
y con responsabilidad el combate al narcotrafico y a todos y cada uno de sus centros de
distribucion (narcotiendas); por ello, debe existir profesionalismo y sobre todo

honestidad en todos y en cada uno de los cuerpos de seguridad.

% periédico El Reforma del 18 de noviembre del 2003.



107

Debe haber empefio de manera conjunta con el Gobierno federal y con los
municipios del Estado, en apoyar a las instituciones encargadas de brindar seguridad,
para que dispongan del equipo y las instalaciones necesarias para cumplir con su
mision.

Siguiendo por esa senda, se tiene que disponer para las diversas corporaciones:
carabinas, pistolas, asi como cartuchos de diferentes calibres, armamento que permitira
a los guardianes del orden contar con mas y mejores herramientas para dar a los
ciudadanos un servicio acorde a la importancia que tiene el acabar con las narcotienda,
y el poder lograr esto implicara la posibilidad de proteger mejor la integridad y el
patrimonio de los ciudadanos.

Si bien es cierto que esto implica una gran inversion, también es cierto que se ha
visto que los traficantes y vendedores de droga, cuentan con un mayor armamento a su
disposicion que las mismas corporaciones policiacas y el ejército mismo, el contar con
todos los medios disponibles para el combate al narcotrafico aumentara la capacidad y
eficiencia de los cuerpos policiacos, esfuerzo que la misma sociedad solicita y que
seguramente sabra reconocer.

No hay duda que la coordinacién institucional y la disposicion de los gobernantes,
es cada vez mas importante para dar la respuesta oportuna.

Gracias a esa colaboracion se han tenido buenos resultados y se han podido
atender los reclamos que hacen con mayor frecuencia los padres de familia,
combatiendo asi la ubicacién y el desmantelamiento de narcotiendas; desintegrando a
la misma vez bandas completas de delincuentes.

Se debe de reconocer que todavia falta mucho por hacer; pero los Gobiernos
tienen el compromiso de brindar a la sociedad, con honestidad y con vocacién de
servicio, mejores condiciones de seguridad.

Por lo tanto esto nos debe de llevar a todos a pensar con madurez y con
responsabilidad, hoy, cuando mas debemos de poner en alto la madurez, la
responsabilidad, la vision de verdad de querer un México moderno de todos los partidos
politicos y de todos aquellos que aspiran a ser candidatos o a ser el Poder Ejecutivo de
su Estado, o bien legisladores o ejecutivos municipales, para que se pueda transitar con
responsabilidad y civilidad en los procesos electorales.

Afortunadamente en todo el pais se han venido dando pasos firmes para hacer
que se respete la Ley y que nuestras instituciones sean cada dia mas solidas;
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demostrando asi una vision institucional por parte de todos y cada uno de los
Presidentes Municipales, encaminandose asi a un éxito, logrando poco a poco que
reine un Estado de Derecho y un Estado donde la legalidad y la aplicacion de la Ley ya
no esta en disputa.®®

Con esos pasos firmes, con ese hacer valer de la Ley, pero que nos lleva a que
todos los ciudadanos nos podamos sentir seguros, debemos tener la certeza de lo que
los cuerpos policiacos estan realizando todos los dias, para que con facilidad podamos
dejar nuestras casas sin temor a que cuando regresemos hayan sido allanadas por
quienes se dedican a robar, o con el temor de que en virtud de la cercania de las
narcotiendas, algun miembro de nuestra familia, caiga en las manos de las drogas.

Es ahi donde los diversos Gobiernos de nuestro pais estan poniendo mas
atencion todas las corporaciones de seguridad, para generar confianza y disminuir lo
mas posible la actividad delictiva en nuestro Estado.

Sabemos que esta labor es compleja y a veces ingrata, ya que un solo acto de
violencia y que se presenta, genera en la sociedad una percepcion exaltada de falta de
seguridad, o se puede caer en la idea errénea de que convivimos o vivimos en un clima
de total inseguridad que limita nuestra convivencia, cuando la realidad es que se ha
venido avanzando, pero aln asi se tiene mucho por hacer y que el esfuerzo que se
hace es verdaderamente encaminado a tener una mejor seguridad.

3.24 EL ADICTO Y EL NARCOTRAFICANTE COMO ENTES
INDEPENDIENTES.

Cuando pensamos en el titulo, que relaciona delito y droga, por lo general lo
asociamos a los aspectos mas conocidos de esta realidad: Narcotraficante (empresario
de la comercializacién de la droga); el narcoconsumidor (distribuidor por la necesidad
de obtener droga), y otro que hace al consumo de droga (mas especificamente
psicofarmacos) dentro de la Institucion Penitenciaria, de ahi es en donde se hace una

% Compendio del discurso del 18 de marzo del 2004 pronunciado por el Gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez
Acufia.
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verdadera distincion de personas, mismas que las autoridades deben tomar en cuenta:
el sujeto que ha transgredido la Ley (narcotraficante) y aquel en donde en la persona
existe un tipo de abuso o adiccién a algun tipo de droga.

La adiccion es un hecho clinico, un observable del modo de conducirse de
determinado individuo, cabe sefalar que la adiccion no es factible de ubicar dentro de lo
que habitualmente se designa como un cuadro clinico. Dentro de esto encontramos
adictos que pueden encasillarse en los moldes que intentan cubrir la problematica
mental (neurosis, perversiones, psicopatias), es lamentablemente, en este momento
cuando llega el adicto a una institucién, realizando su ingreso este por haber cometido
un delito lo que el mismo pens6 al momento de realizarlo. La droga es un elemento para
una desestructuracion, siendo su mundo interno una muestra de la falta.

La adiccién, es contingente, asentandose su eficiencia en la significacion de la
cual esta investido por el sujeto. El adicto es el hombre que transforma los objetos en
letales por su uso y abuso, contribuyendo activamente a su propia destruccién, no es
mas ni menos que un mero representante posibilitador de la ilusién del retorno a una
relacion simbiética (camino regresivo del deseo en busqueda de un imaginario perdido),
en tanto la vinculacion adictiva con ese objeto hace las veces de lugarteniente de una
relacion otra. Constituyéndose la droga en un intento fallido de llenar el vacio.
Apareciendo asi la adiccion como representante de la Compulsion a la Repeticion;
necesidad constante de repetir el duelo, en una seudo-superacion. Compulsion que se
traslada a todas sus relaciones vinculares, de trabajo y de la trasgresién. Lo que lo
asalta al sujeto de modo abrupto, aun con periodos cortos de consumicién, yendo de un
uso a una dependencia.

Observando la conducta adictiva podemos sefalar el retorno a una satisfaccion
primaria, que es el intento de una salida (fallida en mdultiples casos) de esta prision
seductora, anhelada y temida, es decir un intento de huida por un camino que a poco de
andar demuestra ser no mas que el de ruinas circulares.

La practica diaria nos muestra que los sintomas tienen dos caras: aquello que el
sujeto sufre, de lo que se queja y a la cual le da una explicacion, brindandole de este
modo un sentido, y aquello que resiste todo sentido, que funciona por sobre las
explicaciones que se dan.

Es asi, que la adiccion puede entenderse como el cambio de objetos externos,
en un intento desesperado y fallido de concluir con una situacion de sometimiento
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interior que lleva por el camino de la muerte. Drogarse no produce beneficio, es malo
para el organismo. Pero es bueno para la blisqueda de placer o la destruccion, una
esclavitud en donde el adicto esta condenado a repetir en el intento siempre fallido de
reconstruir, lo que nunca tuvo en realidad. Complementando lo hasta aqui expuesto,
podemos observar, que el sujeto adicto, es un sujeto emocionalmente empobrecido,
con dificultades para establecer vinculos; siendo el manejo de la realidad deficitario y
por momentos indiscriminado.

Recurre a la mentira, el engano, la negacién y la omnipotencia narcisistica, con el
objeto de reparar la realidad magicamente, haciendo esto que el Yo retorne a estadios
de puro placer, siéndole dificil el poder conectarse con su realidad, recurriendo
constantemente a la negacién de lo que le resulta doloroso. No pudiendo asumir su
realidad intrasubjetiva, familiar y de relaciones. Volviendo a la conceptualizacion de la
adiccién, como un intento fallido de elaboracion de lo conflictivo, su discurso y modo de
actuar oscila entre periodos de pasividad, angustia y reconocimiento de la falta;
contrastando con periodos de agresividad y desplazamiento de la culpa en los otros
(sociedad, familia, Servicio Penitenciario, Psicdlogas, etc.) El contexto en el que se
enmarca esta estructuracion, nos habla de experiencias infantiles traumaticas, en donde
la ausencia o carencia de contencién afectiva es evidente. En algunos casos se ha
detectado experiencias de violencia, y hasta de abusos sexuales; situaciones que no
han sido elaboradas, cargando con la culpa subyacente.®'

Como estadistica estos internos que por ser adictos los llevan a cometer una
conducta antisocial o delictiva generalmente son de corta edad, menos de 23 afios, sin
antecedentes y que abruptamente, luego de 1 6 2 afos de consumo, llegan a la carcel,
por delitos contra la propiedad o de instancia privada (robo, intento de robo, intento de
homicidio, homicidio, violacién). Por lo general prévienen de sectores marginales, donde
las necesidades primarias no han sido cubiertas. Aunque se observa en numero
creciente, el ingreso de internos provenientes del nivel medio. Compartiendo ambas
poblaciones el abandono afectivo-familiar.%?

Los efectos del toxico comportan en la légica que le es propia, el rechazo de la
realidad psiquica, tanto como el de los peligros, consecuencias y riesgos. El futuro no
es anticipado, prevalece el corto plazo, mientras que la vida psiquica se empobrece. Se

®! Carlos Garcia Valdez, Droga e institucién penitenciaria, Pag. 88.
%2 Manuel Lépez Rey, Criminologia, Pag. 3 y 4.
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encuentran en un periodo de "luna de miel", negacion de los riesgos, exaltacién en
relacion con sensaciones fisicas nuevas.

Comienzan el consumo en la adolescencia, haciendo eclosion alrededor de los
17 y 18 afios, habiéndose mantenido encubierto en edades anteriores. Hay algunos
casos, en los que ni siquiera saben como consumir.

El alcohol es un elemento estimulante, incitador del consumo, muchos ni siquiera
saben qué es lo que estan tomando (psicofarmacos). El toxicbmano intenta no ser mas
el nifio de sus padres, pero de cierta manera sin saberlo, permanece siendo nifo.

Ser adicto le da una identidad social, pertenecer a un grupo valorado, aunque
sea por su connotacién peligrosa o patoldgica o discriminada. El desafio a los padres y
la necesidad se expresa como tal, contradicen los valores de la cultura dominante, el
trabajo, el rendimiento, el provecho, la sujecion a las normas y a las leyes. En cuanto a
lo que el aspecto legal se refiere, podemos decir que el Codigo Penal Federal en su
articulo 193, asi como los articulos 237, 245 fracciones |, Il y Il y 248 de la Ley General
de la Salud especifica que para quien dependiere fisica o psiquicamente de
estupefacientes, sea penado por cualquier delito o por contravencion de esta Ley; el
Juez podra imponer ademas de la pena, una medida de seguridad curativa que
consistird en un tratamiento de desintoxicaciéon y rehabilitacion, esta se debera de
llevar a cabo en establecimientos adecuados, que el Tribunal determine, en forma
ambulatoria o con internacion. También prevé que el Servicio Penitenciario Federal o
Provincial debera arbitrar los medios para disponer en cada Unidad un lugar donde, en
forma separada del resto de los demas internos, pueda ejecutarse la medida de
seguridad y de rehabilitacién.

Se explicita también qué se debe distinguir entre el delincuente que hace uso
indebido de estupefacientes y el adicto, para que el tratamiento sea de acuerdo al nivel
de patologia y del delito cometido a los efectos de la orientacién terapéutica mas
adecuada.®®

Para poder distinguir un narcotraficante de un adicto se debe de considerar un
marco de andlisis plural, estrictamente interdisciplinario, que parte de la amplitud del
fendmeno, tomando en cuenta los intereses politicos, los simbolos culturales, el

3 Ley General de la Salud.



112

rendimiento econémico, las motivaciones psicologicas y no soélo el criterio médico y
menos aun, el rigor policial.

Por lo tanto, haciendo una distincion entre un adicto y un narcotraficante
podemos ya, realizar una definicion completa.

Un adicto es aquel que es muy apegado a algo®. La adiccion a las drogas se
traduce en la costumbre de consumirlas y el sujeto pierde el control, pues tiene que
ingerirlas, ya que de no hacerlo representa unos malestares fisicos, psiquicos o ambos.

Segun el tipo de droga que consuma la persona que tiene necesidad, se le
denominara: alcoh_élico, cocainémano, morfindmano, anfetanomano, etc.

Con la palabra adicctum se designaba al hombre que para saldar una deuda se
convertia en esclavo. De esta manera el que es adicto a una droga se esclaviza a ellay
no puede oler es muy dificil dejar de ingerirla.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, la adiccién a las drogas se entiende
como un estado de intoxicacion periddica o cronica, perjudicial para el individuo y para
la sociedad, producido por el consumo repetido de tales sustancias. Sus caracteristicas
son las siguientes:

1. Deseo o necesidad invencibles (compulsién) para continuar tomando la

droga y para obtenerla por cualquier medio posible;

2. Tendencia a aumentar la dosis de la droga, y;

3. Dependencias psiquicas, fisicas o ambas.

En relacién con el adicto habitual, cabe mencionar lo ordenado por la fraccion IV
del articulo 194 del Cédigo Penal Federal, en cuanto a que todo procesado o
sentenciado que sea adicto o habitual quedara sujeto a tratamiento. Asi mismo, para la
concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
proceda, no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo al habito o
adiccioén, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
adecuado para su curacion, bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora‘ss

En lo que se refiere al narcotraficante es aquel que se dedica al trafico ilicito, es
decir, se refiere a la produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, oferta, venta,

* Diccionario de la Lengua Espafiola, Pag. 26.
5 Yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pag. 61.
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distribucion, entrega, corretaje, envio, transporte, importacion o exportacion de
cualquier especie o psicotropico que se realice ilicitamente %8

Por lo tanto se debe de dar la posibilidad de reinsertar a un acusado por la via de
la medicina, dejando de lado la carcel: un adicto es un ENFERMO, no un
narcotraficante y como tal debe ser tratado, pero para poder determinar si una persona
es un adicto o un narcotraficante, se debe de poner esto en manos de un perito en
toxicologia, que tenga la posibilidad de precisar si una persona capturada en posesion
de droga era un adicto o un narcotraficante; por lo que esto no seria ya una cuestiéon de
cantidad, de cuanta droga traia una persona encima, sino de la relacion con de esa
droga con la salud del acusado. Esto se hace hincapié en virtud de que al detectar por
parte de las autoridades policiacas a una persona consumiendo algdn tipo de droga, se
le trata como un delincuente, es decir un narcotraficante, sin tomar en consideracién los
aspectos mencionados en este punto, ya que para concluir esto, cabe destacar que a
un adicto, no se le debe de tratar como un narcotraficante, sino como un enfermo, al
cual se le deben de allegar los medios necesarios para poder sanar esa enfermedad tan

dificil de curar.

3.3 LA CORRUPCION DEL PODER POLITICO.

Si bien la corrupcion de funcionarios implicandose en el negocio de las drogas
resulta corriente en gran parte de los paises, el caso de México parece tener
connotaciones particularmente inquietantes.

Alojados en la durisima prision de sUper seguridad de Almoloya de Juarez en
Toluca, los grandes e histéricos traficantes Gallardo, Fonseca y Caro Quintero, se operé
una suerte de relevamiento con nuevos nombres, nuevas ideas, técnicas y el refuerzo
del entronque sistematico con el sistema econémico neoliberal, y sera preciso insistir, el
narcotraficante se entronizé junto al poder politico, no solo policial. En el pais han

# Programa Nacional para el Control de Drogas 1988-1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
enero de 1992, Pags. 75 a 77.
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surgido carteles, con estratificada organizacién; ademas de el del Golfo, cabe indicar a
los de Tijuana y el de Juarez con notables ramificaciones.

Es probable que en estos afos la palabra narcoescandalo, por desgracia, se
sinonimice con México donde la corrupcién de la droga y su negocio se ha entronizado
en un espacio de gravedad extrema y penumbra. Ha alcanzado niveles que parecen
irreductibles. La conmocién nacional que produjo la detencion del General Jesus
Gutiérrez Rebollo, de 62 afios de edad y 40 de servicio, que habia sido designado hacia
dos meses como Director General del Instituto Nacional para el Combate de las Drogas
(INCD) y que llegaba con la renta moral de haber capturado a los principales traficantes
de Guadalajara, causo estupor e indignacion en el pueblo. Ademas fueron detenidos
sus colaboradores mas préximos con mas de 20 policias. El estupor fue tan grande que
la oposicion politica del partido gobernante se llamé a una cautelosa espera.

Algunos horribles y luctuosos episodios de muertes. de prominentes politicos y
religiosos, incluido el magnicidio de Colosio y la masacre del Monsefior Podesta,
parecen vincularse con las drogas.

La nueva generacion de narcos ha ahondado la corrupcién. Ha reemplazado la
violencia de las armas por las armas de la astucia. Pasan por ser présperos financistas
y empresarios.

El traficante sabe que es preciso entrar a los mercados de las naciones
desarrolladas que puedan pagar el producto y captar la avidez de los gobernantes de
los paises.

Se organizan cada vez mas a la manera de las empresas transnacionales. En
este proceso selectivo tienen una corte de funcionarios que les obedece y una familia
que les rodea con fidelidad mafiosa. Asi se monta la criminalidad organizada. Con
padrinazgos de personas gubernamentales a quienes para nada importa la taimada
destruccion de las bases de la democracia si fuera preciso.

Para estos industriales de las ilicitudes, autodefinidos como aptos por
sobrevivencia y eficacia frente a sus competidores, se requiere una tecnologia y un
acopio informaticos e instrumental de primer orden. Ellos se llevaran el 20% del
negocio; el 80% restante ingresara como ganancias especificas a los paises del
consumo.

Ya se sabe que el lavado de dinero espurio, con la aquiescencia legal y de los

bancos, permite una afluencia dineraria y la adquisicion de bienes, en especial
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inmuebles que, mas que resquebrajar, imanta a la moral de la economia ultraliberal. Se
mezcla con ella y ambas se liberan yendo a dar a manos parecidas y conexas.®’

Son los voceros de la libre empresa, los sagaces y audaces manipuladores del
dinero y los politicos y funcionarios que han alterado su conciencia, mas que con las
drogas, por las drogas. Se ha dicho: la droga llena cementerios, hospitales, prisiones e
inescrupulosos bolsillos.

Es preciso entonces incluir dentro de la politica neoliberal de la economia a la
que servimos en nuestros paises dependientes, cumpliendo el mandato que nos dictan
desde el Norte, a los llamados narcotraficantes cuyo poder econémico es aun mayor
que los mas conspicuos usufructuarios del sistema. Poco a poco se van metiendo en
éste como fantasmas sin paternidad. La cerril prohibicién va cediendo y sucumbe bajo
su poder econémico.

En los dltimos afios se advierte, en México, como los hombres de negocios:
tecndcratas, industriales, grandes comerciantes, financistas, cuerpos colegiados, han
pactado con el narcotrafico y como los mas importantes narcotraficantes poseen un no
despreciable poder politico. Es mas, buscan el poder politico no ya por la via de las
armas como se creyé en 1989 en Colombia, sino por la seduccion de cifras de dinero
escalofriante, y el poder politico, asi como elementos de las procuradurias y de las
policias judiciales principian concediendo y luego directamente ceden.

Cabria recordar con visos surrealistas el planteo del conocido best-seller de
Denison Hatch. El preciosismo imaginativo no es dificil que se transforme en una
corrosiva realidad. Narra como la mafia norteamericana efectiia un operativo secreto
para financiar y presentar como candidato a alcalde de Nueva York a un aristocrata,
apellidado Page, politicamente desconocido. No se repara en gastos y todo el aparato
tecnotrénico se pone a disposicién del proyecto. Las propagandas son multiples y su
repercusion resulta favorable en las encuestas hasta lograr su consenso absolutamente
mayoritario.

Es notoria la subordinacion de los partidos oligarquicos ante el capital aportado
por narcotraficantes, expresado en: financiacién de campanas electorales de los
grandes caciques nacionales y los gamonales regionales, compra de la mayoria de los

constituyentes para hacer posible leyes como la de no extradicion.

7 Elias Newman, La legalizacién de las drogas, Pags. 193 a 195.
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Sigue campante la corrupcién de la rama judicial y ahora se hacen evidentes, los
nexos entre la fiscalia y los narcos y miembros de la procuraduria que trabajan a su
servicio.

Ejemplo de lo anterior tenemos lo que de manera sorpresiva The New York
Times publica, lo que produce una conmocion en la ciudadania cuando a toda tinta y en
primera plana, indica que se ha descubierto que la campana de Page ha sido financiada
y tiene lazos con la mafia. Pero ocurre que la mafia no se arredra. Deciden contratar los
espacios de todos los canales de television a la hora mas apropiada y mandar al aire un
discurso del propio Page. Un discurso que ira a rescatar ciertas realidades.

El candidato explicara una verdad a rajatabla. En Nueva York ya no es posible
vivir por la inseguridad, la corrupcion, la burocracia, la prostitucion y los abusos de toda
especie, pero somos nosotros, la mafia, quienes solucionaremos esos problemas
porque, precisamente somos quienes los provocan. Ser electo, explicara a la audiencia,
significara que podremos caminar tranquilos por las calles a toda hora y el que se
oponga con un acto delictivo se vera con pié de cemento sumergido en el rio Hudson.

Literalmente argumenta Page: “puedo garantizarles que no habra mas delitos
porque nosotros representamos al delito, no habra mas corrupcion policial porque
nosotros somos los corruptores, conocemos a los policias deshonestos y nos
ocuparemos de ellos, en nuestros tribunales la justicia no serd una farsa, porque
integramos la organizacion que ha sobornado a los jueces e impedido que se hiciera
justicia; somos los Unicos que podemos obligar a los jueces deshonestos a que
renuncien a sus puestos, los sindicatos obreros nunca mas tendran un dominio
. absoluto, porque entendemos a sus dirigentes y hace afios que negociamos con
ellos” %8

El entramado social, ignorante de si mismo, recibe con alborozo estas
expresiones aun bajo el impacto que le produce el pedigri de los corruptos y proyecta a
Page hacia la alcaldia, mientras los liberales, en cambio, piden su cabeza. Ya se sabe
que a veces luchar por la libertad, es luchar por la libertad de venta de ojivas nucleares.
Y el nuevo ordenamiento suele ser el de los asesinos que mandan a arrojarlas.

El sucumbir al poder econdémico de la droga implica un nivel generalizado de
corrupciéon y dependencias mutuas. Por un lado las capitalistas y el propio Estado

% Ibid, Pag. 196.
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intentando la obtencion de ganancias y grupos econdémicos que receptan a estos
llamados barones de la droga, por el otro, el de los narcotraficantes, (que hoy envian a
sus hijos a conspicuas universidades de los Estados Unidos de Norteamérica para que
amplien conocimientos), con el fin de atrapar los bastiones que hagan mas viable el
narcotrafico, garanticen su impunidad y los proyecte al poder, incluso el politico y
econémico para lo cual no trepidan en fundar empresas licitas que dan trabajo a cientos
de miles de operarios.

Pueden concertar alianzas fructiferas con otros traficantes, incluso
norteamericanos, mejorar su organizacién clandestina en los diversos peldafios de su
estructura, mientras la policia y las agencias de control criminal dan cuenta, de vez en
cuando (porque ello hace estrechamente con su legitimacién) del secuestro de algunas
toneladas de droga. Se calcula del 7 al 10% de lo que se produce. Estos nuevos y
bizarros capos de las drogas suelen sé6lo formalmente tener cierta persecucion de las
procuradurias y de la policia, o mejor aun ciertos funcionarios de la procuraduria y
policias que no han pactado, que no caducan. Pero es muy poco para librar que se
introduzcan en el entresijo social y vulneren estratos profundos de las instituciones.

Es cierto que el aumento por parte del narcotrafico se debe a que existen
intereses politicos de por medio, es decir, poderosos politicos de nuestro pais tienen
capital invertido en el negocio de las drogas y en virtud de que el negocio de las drogas
es bastante redituable, esto conlleva a que gobernantes, empresarios, ministros, etc.,
se presten para llevar a cabo y permitir que se puedan realizar sin problema alguno
actividades ilicitas. A cambio de que los narcotraficantes operen de manera libre,
ofrecen atractivas dadivas a las personas, las cuales son dificiles de rechazar,
formando asi parte del personal del narco, que a lo largo y a lo ancho de todo el mundo
tienen comprados. Por eso, si el problema no se comienza a atacar desde la raiz,
entonces imposible serd el tener control sobre ello y al atacar desde Ia raiz me refiero a
que los gobernantes y politicos son los que llevan al progreso de nuestro pais,
entonces, si ellos permiten ser corrompidos por el narco, entonces aquellos que no se
corrompen, deben ejercitar accion legal en contra de ellos, acabando asi con la

impunidad en el poder politico que hasta la fecha existe.
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CAPITULO 4. ;LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS EN MEXICO ES EL
CAMINO?

4.1 PRECISIONES PRELIMINARES.

Primeramente hay que analizar el aspecto prohibitivo que han tenido las drogas,
ya que de esto se deriva la lucha incesante para legalizar las mismas por parte de
algunos y de seguirlas manteniendo prohibidas por parte de otros, pero este problema
al paso del tiempo se ha ido acrecentando, ya que se trata de realizar un proyecto de
ley, en donde al igual que el pais de Holanda, se pueda hacer uso de aquellas drogas
que hasta la fecha se consideran ilegales, algo que podria causar bastantes problemas
en nuestro pais, ya que si bien es cierto que al legalizar las drogas, no habria necesidad
de que las personas se escondan al consumirlas y comprarlas y asi no estar dentro de
una conducta delictiva que sancionan las leyes penales, también es cierto que eso
conllevaria al aumento de otro tipo de delitos que pueden ser evitados y han sido
evitados por el momento al no legalizar las drogas, tal y como lo desean varios
legisladores de nuestro pais, viendo a esto, ahora si hablemos de la prohibicién.

La prohibicién no sélo ha sido ineficaz. También ha creado a las empresas mas
présperas del mundo.

La legalizacion de las drogas eliminaria a algunas de las fuerzas mas
desestabilizadoras de las sociedades latinoamericanas.

El abuso de drogas ilegales es basicamente un problema, la guerra contra las
drogas que México libra no ha reducido la entrada de narcéticos a nuestro pais. Lo que
es peor, el celo de la prohibicién socava dos objetivos vitales para la prosperidad
nacional: el desarrollo de la sociedad civil y el crecimiento de la economia de mercado.

La experiencia de varias décadas no permite negar que la batalla contra la oferta
de drogas es inatil. Todos los aspectos de esa campana (interdiccién, erradicacion,
sustitucién de cultivos) han fracasado tristemente, mientras la producciéon de marihuana,
coca, cocaina y heroina en la region ha crecido espectacularmente. Las evidencias de

triunfos en esta larga guerra son insignificantes y efimeras. Los problemas vinculados al
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narcotrafico, por desgracia, se perpetuaran mientras las drogas sean ilegales y por lo
tanto, generen ganancias enormes. Pero la prohibicién no sélo ha sido ineficaz. Ha
creado las empresas comerciales mas prosperas del mundo fuera del marco legal del
mercado. En América Latina, los resultados han sido desastrosos. Los paises que con
mayor denuedo han librado la guerra contra las drogas, también han sufrido los
mayores niveles de violencia y destruccion.

México es el ejemplo mas notable. La corrupcion y la intimidacion han afectado a
todos los elementos de la sociedad civil: el gobierno, los tribunales, el sector
empresarial y la prensa. En Pert, México y Colombia, las cruzadas antidrogas han
fortalecido a las fuerzas armadas, ha alienado a los campesinos cuyos cultivos de
drogas han sido destruidos y ha creado un matrimonio de conveniencia entre los
narcotraficantes y los grupos terroristas. La campafia antinarcéticos también ha
provocado la "colombianizaciéon" de México en momentos que trata de poner en practica
importantes reformas econémicas y politicas.

Latinoamérica debe rechazar el fracasado modelo norteamericano de prohibicion
y tratar el abuso de drogas como un problema social mas que como un problema
criminal.

El debate en relacion a las drogas se ha instalado en algunos ambitos y ocupa
cada vez mas lugar en los medios de comunicacion. Periodistas, politicos, hasta jueces,
suelen argumentar a favor de la legalizacién de las drogas hoy prohibidas (cocaina,
marihuana, heroina, etc.) por considerar que la prohibicion ha acarreado mas
problemas que soluciones y que se impone un cambio en la estrategia general en
relacion a esta problematica. %°

Una lista de los principales fundamentos que esgrimen los liberalizadores suele
incluir los siguientes: la prohibicion es la que genera la delincuencia. El poder del
narcotrafico se reduciria a una minima expresion si se acaba con las restricciones y se
implementan mecanismos legales de venta de las drogas que hoy estan prohibidas. El
ejemplo que suele utilizarse es el del florecimiento de las mafias dedicadas al comercio
clandestino de alcohol durante el imperio de la llamada “"ley seca" en los Estados
Unidos de Norteamérica y su desaparicion luego de abolirse dicha prohibicion.

% Alessandro Barata, La criminalizacién del consumo y trifico de drogas desde la criminologia, Pag. 72.
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Es notable la firmeza con que se han incrustado algunos lugares comunes, no
sblo en los medios de comunicacién sino en ambitos politicos y académicos. Uno de
ellos es, justamente, cuando se reflexiona acerca de si se debe liberar la venta de
drogas hoy ilegales, comparar esta situacion con la prohibicién del alcohol en los
Estados Unidos de Norteamérica a comienzos del siglo XX y afirmar que /a prohibicion
hace crecer la criminalidad. Como dos mas dos suelen ser cuatro, la conclusion que los
partidarios de la apertura del mercado de las drogas extraen es: al liberalizar se
terminan las mafias. En definitiva, el golpe mortal al narcotrafico se le propina
legalizando el comercio de estupefacientes.

Y esto, que se escucha mas a menudo de lo que seria bueno, implica una pobre
argumentacion, que se refiere apenas a un aspecto de la cuestion como es el del
aumento o disminucion del delito, cuando en realidad deberiamos enfocar el problema
de si, con la legalizacion, aumenta o disminuye el consumo, tanto de alcohol en el
ejemplo antes mencionado, como de las drogas hoy ilegales si llegara a liberalizarse su
comercio. En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, los mafiosos ilegales
jamas desaparecieron cuando se abolié la prohibiciéon, pasaron a ser empresarios.
Podria decirse, en un arranque de pragmatismo, que es mejor tener empresarios que
paguen sus impuestos y no forajidos del tipo Bonnie and Clyde, pero entonces que no
se insista con el argumento de que la legalizacidn termina con la delincuencia, apenas
convierte a los delincuentes en gerentes, ensefiandoles a convivir civilizadamente.

Habria que decir, ademas, que el consumo de alcohol desde entonces ha
aumentado exponencialmente y que, luego de la legalizacién, su produccion se convirtio
en un negocio que no ha cesado de crecer hasta el presente, momento en que recluta
sus clientes entre menores de edad, un mercado con el que no podian ni sofar los
mafiosos de la ley seca.

Entonces, bajo el pragmatismo de quienes opinan que un delito termina con la
despenalizacién, habria que reflexionar si, en una extensiéon por el absurdo, estan
sugiriendo que se terminaria con todo tipo de crimenes con el simple método de
modificar el codigo penal, de abolir las leyes que establecen esos delitos, de ejecutar un
pase magico para eliminar la penalizacion. Seria como imaginar que para terminar con
la corrupcion bastaria con legalizar el sistema de coimas. Se podria llegar, incluso, a

fijar por ley un porcentaje de esas transacciones destinado a obras de bien publico.
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Otro argumento frecuente es el que proclama la libertad inalienable de todo ser
humano y por consecuencia, la ilegalidad de cualquier tipo de restriccion al consumo de
lo que cada uno desee consumir. Las criticas a la prohibicion de cualquier tipo de
drogas alcanzan perfiles principistas enarboladas por quienes, por ejemplo, defienden al
mercado como Unica instancia de regulacion social y acusan al estado de
intervencionista ante la menor medida que, segun sus opiniones, cercene las libertades
individuales.

¢ Por ejemplo cuantos saben que el cafiamo, la coca y la adormidera son plantas
comunes?, ¢Cuantos comprenden cémo han sido transformadas en temidas drogas
peligrosas?, y ¢cuantos se dan cuenta de que perdiendo nuestros derecho a ellas
renunciamos a algunos de nuestros mas basicos derechos a la propiedad?,”® a partir de
estas reflexiones, el reputado psiquiatra Thomas Szasz ha elaborado uno de los mas
firmes alegatos a favor de la despenalizacién afirmado en los principios del capitalismo,
recogiendo los placemes del Premio Nébel de Economia y mentor del neoliberalismo
Milton Friedman.

Libertad de eleccion, entonces, que cada uno decida libremente qué es lo que se
mete en el cuerpo, que no haya condicionamientos al libre ejercicio del uso de drogas.
Pero en los tiempos que corren, con el poder tremendo de los medios de comunicacion,
con la presion publicitaria motorizando el consumo, con el mundo convertido en un
espacio Unico de circulacién de mensajes monocolores, ;la libertad de los individuos
esta creciendo o reduciéndose? ;la masificacion de patrones de conducta es o no un
resultado creciente de la sociedad neoliberal? ¢ la capacidad de elegir productos, ideas,
comportamientos, opiniones libremente, es decir sin coacciones, aumenta o disminuye
en los tiempos en los que, al decir del historiador Eric Hobsbawm, la civilizacién
transforma las frases magicas de los anunciantes en principios basicos de economia?

Estas son las preguntas que hay que responder honestamente antes de
proclamar el ejercicio de una libertad que sélo existe en su plena expresion en las
teorias liberales, en las proclamas de "los padres del capitalismo" mientras que los
aparatos publicitarios y de control del consenso operan en los tiempos actuales

generando conductas masificadas cada vez con mayor precision.

" Lawrence M. Friedman, Crime and Punishment in American History, Pags. 424 a 426.
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Mas aun, algunos rasgos centrales de la cultura contemporanea, como el

estimulo constante al consumo, pueden provocar comportamientos adictivos, patrones

de conducta que valoren la posesion de objetos y bienes como forma de aliviar las

ansiedades que, por otra parte, esta misma cultura con su ritmo acelerado provoca
como manifestacion extendida.

Por ultimo suele decirse que, desarticuladas las mafias del narcotrafico y
establecidos controles sanitarios sobre las drogas libremente comercializadas, el
producto que llegaria al consumidor seria de mucha mejor calidad que el que en la
actualidad se obtiene, con lo que se estaria cuidando la salud y reduciendo los dafios
que hoy aquejan a quienes no tienen mas remedio que comprar las drogas en el

mercado clandestino.

Nuevamente la realidad, sobre todo las condiciones reales de vida de grandes
sectores de poblacion, contradice estas afirmaciones o, al menos, reduce notablemente
su alcance. Porque no es la existencia de mercaderia de buena calidad lo que garantiza
que los consumidores puedan cuidar su salud, sino sus posibilidades adquisitivas, su
capacidad de compra. Lo mismo ocurre con la cocaina como con la carne, la ropa o los
medicamentos. El sector de consumidores pobres seguirda teniendo acceso a
mercaderia barata, por lo tanto adulterada, con mafias o sin ellas. Entonces, la
afirmacion deberia aclarar que se trata de contar con droga de la mejor calidad, para
aquellos que puedan pagarla. Los demas podran seguir consumiendo pegamentos o
diversas adulteraciones, tal como ocurre con el resto de los articulos de consumo. Su
salud no depende de que se libere el comercio de drogas y se controle la calidad de las
mismas, sino de disponer del dinero para poder pagarlas y esto convierte a esta
argumentacién en una discriminacion en favor del sector de consumidores de drogas de
mayor poder adquisitivo, algo que sin dudas no resulta facil admitir, asi mismo hay que
ver los factores que se desencadenarian al legalizar las drogas y que sin duda alguna
no tiene nada que ver, con el hecho de que estas, hasta la fecha estén prohibidas.
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4.1.1 CRIMINALIDAD Y DELINCUENCIA EN RELACION CON LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD.

Pienso que combatir al narcotraficante de la calle con el objeto de ejercer un
impacto en el mercado de drogas al aire libre y desmantelar las organizaciones de
trafico de drogas es parte integral de la Estrategia Nacional Para el Control de las
Drogas. Esta estrategia tiene puntos basicos en los cuales se basa: arrestar a los
traficantes y disuadir a otros de ocupar sus lugares, enjuiciar y encarcelar a los
narcotraficantes; y hacer mas dificil que los consumidores de drogas puedan encontrar
fuentes de abastecimiento de drogas. El arresto, enjuiciamiento y encarcelamiento de
los narcotraficantes que operan a nivel de la calle es principalmente responsabilidad de
cada estado y de los organismos locales encargados de la aplicacion de la ley. El
gobierno federal continuara prestando apoyo a entidades estatales y locales de diversas
maneras. Una es la asistencia continua a los estados y municipios para la aplicacion de
la ley nacional.

Una preocupaciéon especial de las autoridades del gobierno federal, de los
estados y de los gobiernos locales son las pandillas y los crimenes relacionados con la
droga.

Un estudio llevado a cabo en el 2003 por la Procuraduria General de la
Republica, revela que en todo el pais existen un poco mas de 1,400 pandillas y mas de
120,000 miembros pertenecientes a éstas. Muchos de sus miembros estan involucrados
en actividades delictivas graves, incluyendo el narcotrafico y la violencia relacionada
con el mismo.

Actualmente la Agencia Federal de Investigaciones con ayuda de otras
corporaciones policiacas, han estado desarrollando una iniciativa amplia de ejecucién
de la ley que se concentra en las pandillas y los delitos cometidos por estas. La mision
especial encargada del crimen organizado y del control del narcotrafico dirigira sus
esfuerzos hacia grupos especificos involucrados en drogas.

En los dltimos afos la Procuraduria General de la Republica, la Agencia Federal
de Investigaciones, Ejército Mexicano y Policia Federal Preventiva entre otras ha
apoyado y luchado contra el narcotrafico en diversos estados del pais reuniendo
informacién pertinente sobre la estructura y organizacién de las pandillas y el como
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estas intervienen en el consumo y distribucion de drogas, tratando de reducir y prevenir
el consumo de drogas y el narcotrafico entre las pandillas compuestas por jovenes y asi
desalentar a los mismos en cuanto a que se unan a las pandillas.

En general la tasa de victimas a causa de ciertas actividades delictivas no se ha
mantenido estable, sino mas bien, los delitos han ido aumentado en el caso de algunos
grupos, incluyendo los adolescentes.

En general, es mas facil ser victima de un crimen violento, a ser herido en un
accidente de trafico. En el 2003, el 32% de las familias mexicanas fueron victimas de
crimenes o robos. Pero haciendo mencidn en cuanto a otros paises, podemos decir que
los crimenes relacionados con las drogas no afectan a todos por igual: las personas de
origen africano, hispanico y todas las familias que viven en zonas urbanas, son las mas
vulnerables a ser victimas de crimenes.

La tasa de crimenes entre los afroamericanos en 2003 fue la mas alta que se
haya anotado. Para los adolescentes afroamericanos el delito violento es un problema
especialmente grave. Los varones de este grupo presentan durante su adolescencia la
tasa mas alta de victimas de crimenes violentos, y las adolescentes afroamericanas son
victimas de crimenes con mucha mayor frecuencia que los varones adolescentes
blancos.

Para cada una de las categorias de delitos domésticos, la tasa de victimas
correspondiente al grupo de hispanicos fue mas alta que para los que no pertenecen a
ese grupo.

Las familias que viven en ciudades importantes o céntricas, las familias que viven
en viviendas alquiladas, y las familias de bajos ingresos se ven especialmente
afectadas por el crimen y las drogas.

Desde 1973 hasta 2003, fueron heridos 36,6 millones de mexicanos como
resultado de un crimen relacionado con las drogas y mas de 6 millones sufrieron
heridas graves. Durante este periodo casi 19 millones de victimas de crimenes
violentos requirieron hospitalizacion y mas de 350,000 sufrieron heridas de bala.

Las heridas relacionadas con el crimen y las drogas normalmente requieren mas
de 700,000 dias de hospitalizacion anual, el equivalente al 30% del total de dias de

hospitalizacion por heridas producidas en accidentes de trafico.

™ Informacién proporcionada por el Centro de Investigacion de la Procuraduria General de la Repiiblica.
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Conforme a la entrevista que sostuve con el Dr. Fernando Aldrete Gonzalez el
promedio de estadia en un hospital de las victimas de crimenes relacionadas con las
drogas es de nueve dias; mas o menos la misma de una persona a quien se trata por
cancer y 2 dias mas que las personas heridas en accidentes de trafico o que reciben
tratamiento por enfermedades cardiacas.

Aunque nadie va a discutir la relacion entre el consumo de drogas y el crimen, la
conexion entre el consumo de drogas y el crimen es compleja, dificil de diferenciar y
dificil de abordar. El estar involucrado en el consumo de drogas y en el crimen son a
menudo caracteristicas comunes de un modo de vida atipico, pero no es facil
determinar el proceso causal.

Algunas drogas, debido a su capacidad de provocar un consumo compulsivo y
adictivo, son mas conducentes que otras a provocar una conducta criminal. La cocaina,
especialmente en la forma de "crack”, y la heroina son reconocidas por sus poderes
adictivos. Y mientras mayor sea el consumo de drogas, mayor es el riesgo de estar
involucrado en delitos mas graves que la simple posesion y consumo de la droga.

Los consumidores de drogas se involucran con mas frecuencia en crimenes, y la
probabilidad de tener antecedentes penales es mayor que en el caso de los que no
consumen drogas.

A medida que aumenta el consumo de drogas, aumenta igualmente el nimero de
delitos que la persona comete.

Los reclusos de carceles y prisiones confiesan altas tasas de consumo de drogas
y mas del 25% afirma que estaba drogado cuando cometi6 el delito que llevé a su
encarcelamiento.

El consumo de drogas es especialmente elevado en personas encarceladas por
haber cometido crimenes violentos.

A menudo el consumo de drogas empieza antes del primer roce con el sistema
penal.

La violencia es comun en la distribucion de drogas tanto licitas, como ilicitas, y
muchos homicidios estan relacionados con el narcotrafico.

Un alto porcentaje de victimas de homicidio estan drogadas al momento de morir.

Ahora bien, la sociedad dia a dia se alarma mas al conocer este tipo de

estadisticas, lo que causa un gran impacto.
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El consumo y los mercados de la droga pueden atraer otros delitos graves a los
barrios y crear un ambiente cadtico entre los residentes, el cual destruye la armonia en
la comunidad. Los residentes de algunas colonias o de algunos Estados a menudo
piensan que el crimen esta aumentando sencillamente por la presencia visible del
consumo Y del trafico de drogas. Esto los hace sentirse impotentes para superar los
problemas y temerosos de su seguridad, lo cual hace que les sea mas dificil sentirse
duefios de su barrio e involucrarse en hallar soluciones a los problemas que afrontan.

El consumo de drogas entre los adolescentes estd en ascenso. Las actitudes
sobre los peligros del consumo de drogas empezaron a deteriorase en 1991 y el
consumo de drogas ilicitas, especialmente de marihuana, empez6é a aumentar en ese
momento y no ha dejado de aumentar desde entonces.

Los mensajes contra el consumo de drogas van berdiendo su impacto y
relevancia entre los jovenes de la nacién y las encuestas sobre el consumo de drogas
sefalan que las actitudes que pueden proteger a los jévenes de los peligros de la droga
se deterioran.

Los delitos juveniles y la violencia también van en aumento. Los jovenes fueron
identificados como los tnicos culpables en el 22% de todos los crimenes en los cuales
se acuso y se enjuicié a alguien.

Entre 1988 y 1992, el indice de arrestos de menores por crimenes violentos
subié un 47%: mas del doble del aumento para personas de 18 afios 0 mas.

Entre 1985 y 1994 los arrestos de menores por violar la ley referente a la
tenencia de armas subieron mas del doble. En 1994 casi 50,000 menores fueron
detenidos por violar las leyes sobre tenencia de armas.

Desde 1983, los homicidios cometidos por menores casi se han triplicado, y la
mayor parte se cometieron utilizando un arma de fuego. Casi el 80% de los menores
que cometieron homicidios usaron armas de fuego, en tanto que algo menos del 70%
de los adultos que cometieron ese tipo de delito las usaron.

Desde 1988 hasta 2003, la tasa de asesinatos cometidos por menores subié un
51%, comparado con el 9% en el caso de adultos.

En una encuesta reciente, el 22% de los estudiantes de secundaria de la ciudad
informaron que poseian un arma de fuego y el 15% afirmaron que poseian 3 0 mas
armas de fuego. En casi el 70% de los que poseian un arma de fuego, la principal razén

que dieron era la autodefensa.
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Los menores fueron los tnicos acusados en el 14% de los crimenes violentos y
el 25% de los atentados contra la propiedad.

Casi el 19% de las personas arrestadas tienen menos de 18 afos y casi el 7%
tienen menos de 15 afios.

Todos los dias 360 jovenes de menos de 18 afos son arrestados por delitos
relacionados con las drogas.

Es por eso que debemos llegar a la conclusidn de que existe una conexion entre
las drogas y la violencia.

Un estudio realizado recientemente por la Procuraduria General de la Republica
dice que aquellos estudiantes que llevan armas de fuego a la escuela tienden a
participar en actividades de pandillas, amenazan a maestros o a otros estudiantes en la
escuela, piensan en suicidarse, y tienen problemas con la policia. La probabilidad de
consumir drogas es mayor que entre aquellos estudiantes que no portan armas de
fuego en la escuela.

Especificamente, entre los estudiantes de secundaria que informaron que
llevaron armas de fuego a la escuela, el 31% se drogaba con cocaina, comparado con
el 2% de los estudiantes que nunca han llevado armas de fuego a la escuela. La misma
relaciéon se hallé entre los estudiantes de la escuela intermedia. Aproximadamente el
19% de los miembros de pandillas informaron que habian consumido cocaina,
comparado con el 2% de los jévenes que no pertenecian a pandillas.”

Si las estadisticas nos demuestran la manera en que aumentan los delitos
relacionados con las drogas, entonces aun asi ¢Por qué se trata de legalizar algo que
hasta el dia de hoy a causado perjuicio a la sociedad?

Si aun asi, nuestros gobernantes, intentan legalizar las drogas, entonces,
caeriamos en una problematica mas grave, en lo que a delincuencia se refiere, ya que
en vez de que se disminuyan los indices delictivos, estos iran dia tras dia en aumento.

™ Manuel Lépez Rey, Criminologia, Pag. 41.
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4.2 EL PROHIBICIONISMO, ANTIPROHIBICIONISMO Y SUS COSTOS.

En nuestros dias el concepto médico de droga se ha ido perdiendo para adquirir
aguerridos matices de estereotipo en toda cultura.

Asi por ejemplo el hecho de que algunas drogas sean legales y otras ilegales
influyen en las expectativas que tenemos sobre ellas, los modos en que se las utiliza,
los riesgos de consumo, etc. La sociedad de referencia y la época histdrica son
determinantes para los modos de utilizar una droga y por lo tanto los riesgos de su
consumo.

Al considerar estos aspectos socioculturales y espacio-temporales podemos
observar, la asociacién que existe entre diversidn, alcohol, adulto, tabaco, marihuana,
cocaina, crack, etc., esto se ha instalado en los medios de comunicacion y prevalece en
nuestra sociedad. En cuanto a las ilegales existen asociaciones entre la relaciéon droga
ilegal, delincuencia y droga ilegal, enfermedad.

Sin embargo hay que tener en cuenta asociaciones incipientes tendientes a
instalarse en los medios de comunicacién, a través de los antimodelos sociales
insinuantes del consumo de drogas ilegales y el “no pasa nada, es mas, soy mas
exitoso”.

La implicacion de algunos de los determinantes socioculturales que nos afectan
pueden apreciarse en el alcohol y el tabaco, las cuales son actualmente drogas
aceptadas, por esto, aquellos que las consumen, aunque sea abusivamente no son
drogadictos.

La cocaina es la droga mas consumida en muchos paises. Por eso los
consumidores de otras drogas ilegales o legales como el alcohol, tabaco y
psicofarmacos infravaloran los riesgos del consumo. En resumen la vision que la
sociedad moderna tiene de las drogas esta sostenida por estereotipos surgidos
historicamente e instalados en el imaginario colectivo.

Desde un punto de vista historico sabemos que la ebriedad es tan antigua como
la humanidad misma. A través de los siglos las diferentes culturas han tenido gran
variedad de sustancias psicoactivas, que se han consumido entre ritos y costumbres
con los mas sutiles y pintorescos significados. Por tanto no hubiésemos podido esperar

para nuestra época, en medio de un descarnado mundo capitalista, ser ajenos a
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semejante realidad histérica. El deseo de ebriedad del hombre, junto con los elementos
potenciadores que la naturaleza nos ha ofrecido a lo largo de la historia se han
intensificado en los Gltimos cincuenta anos, quiza en el agente mas perturbador de las
sociedades contemporaneas.

Las drogas como mercancia del mundo capitalista, son un hecho hoy con mas
vigencia que nunca, se han desarrollado en este entorno y han terminado por
convertirse, no en el nuevo mal del fin de siglo como algunos afamados mentores lo han
llamado, sino mas bien diriamos hoy en el viejo mal del nuevo siglo, porque el problema
al parecer, esta apenas en su ciclo fetal.

Se hace entonces pertinente, dentro de este punto acerca de la prohibicionismo,
citar algunos aspectos teéricos sobre la droga como mercancia, como primera
aproximacién al tema que queremos abordar y asi lograr ubicarnos de manera mas
precisa dentro de sus variadas definiciones y complejidades.

El resorte clave de estudio econémico de las mercancias, viene a ser lo
siguiente: ;Coémo se crea la demanda que hace de una cosa una mercancia?, esto se
convierte en un estudio de la constitucién cultural de las cosas econémicas, o como las
culturas producen los valores que hacen que las cosas sean econoémicas.”

El consumo de productos se ha convertido en el tema central de una
investigacion de corte econémico culturalista en toda region. Lejos de ver el consumo
como utilizacién de las cosas, éste se entiende como una actividad cultural que
constituye una identidad. Algunos estudios demuestran que las personas se apropian
de los productos con diversos fines culturales, diferentes en cada lugar y entre
diferentes grupos sociales. Arjun Appadurai elabordé una innovadora perspectiva de
mercancia, que la reconstruye como un fendmeno que atraviesa secuencias historicas y
tipos econémicos. Esta perspectiva soslaya la suposicién intuitiva occidental de que el
valor preexiste de una cosa la convierte en objeto de intercambio.

El valor de un producto es creado por el intercambio, si no real, entonces un
intercambio potencial o imaginario. En otras palabras, una persona demanda o desea la
cosa; la demanda o el deseo crea el valor, por lo que se debe considerar este valor
como si estuviera inscrito en el producto mismo. En este sentido una cosa se puede

convertir y desconvertir en mercancia. La mercancia es un objeto en una situacién

™ Arjun Appadurai, Towards and anthropology of things, Pags. 3 a 64.
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determinada, donde su intercambiabilidad con alguna otra cosa es su rasgo socialmente
relevante. Cualquier cosa puede encontrarse en una situacion de este tipo, no solo los
productos fabricados industrialmente. Las situaciones de intercambio no tienen porque
solo ser aquellas que conllevan el uso del dinero. Por lo tanto la mercancia reconstruida
de esta manera abarca las sociedades capitalistas y no capitalistas, asi como las
economias contemporaneas y antiguas.

Para conceptualizar un poco la problematica de la droga es necesario indagar en
ella como mercancia de los sistemas capitalistas de produccion. Las drogas no fueron
ajenas al desarrollo del capitalismo. Como muchas otras cosas se convirtieron en
mercancias al dejar de tener exclusivamente valor de uso para adquirir también valor de
cambio.

Cada objeto es un complejo de mdltiples propiedades y susceptible, por tanto de
diversas utilidades. La utilidad de una cosa es lo que constituye el valor de la misma. El
cuerpo mismo de la mercancia constituye un valor en uso, o un bien. El valor de uso
puede manifestarse bien en el uso, o en el consumo. Dicho valor integra el contenido
material de la riqueza. De manera distinta el valor de cambio se nos presenta, en primer
término, como una relacién cuantitativa, como la proporcion en que se cambian valores
de uso de una clase, contra valores de uso de otra clase. En otras palabras el valor de
una mercancia esta en relacién con el valor de otra mercancia en razén al tiempo de
trabajo necesario invertido en producir aquella otra. Nada tiene un valor intrinseco por si
solo.”

De esta manera se puede percibir con claridad la transicién inexacta que la droga
ha experimentado en el mundo capitalista, su valor de cambio no ha respondido
tnicamente a una relacién cuantitativa donde se cambien valores de uso de diferentes
clases, sino ademas ha respondido exponencialmente a lo que podriamos llamar, sus
otros determinantes: los factores politicos y legales.

Los paises subdesarrollados se han convertido en los cultivadores y refinadores
de la materia prima necesaria para la elaboracién de los psicoactivos ilegales, que
finalmente se destinan en su gran mayoria a los mercados del mundo desarrollados,

donde el consumo toma proporciones alarmantes.

™ Carlos Marx, El capital primera seccién, capitulo primero, la mercancia y el dinero.
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No es un misterio entonces observar, como esta mercancia se ha convertido en
una industria multinacional que compite con precios, calidades y cantidades dentro del
entorno econdmico global. Sumado a esta circunstancia, la condicién de ilegalidad
derivada de los factores politicos, juega ciertamente como principal factor detonante de
los precios en cada eslabén de la cadena mercantil. Cadena que entrelaza el cultivo de
las hojas, la produccion de la pasta, la refinacion de la base, su posterior exportacion y
su final distribucién en los mercados mundiales.

Sin lugar a dudas la singularidad de este nuevo tipo de mercancia es su
circunstancia clandestina que envuelve elevadisimos niveles de riesgo en cada etapa
de su proceso. Sus exorbitantes precios de desprenden en este caso, no en la escasez
de su substrato material, de lo que su propia sustancia significa, de su valor de uso
como remanente de la naturaleza, ni a su valor de cambio desprendido de otros valores
de uso.

El costo real de esta mercancia ilegal se deduce entonces de la relacion trabajo-
tiempo, existente en cada eslabon de la cadena, mas los costos anticipados o
esperados asociados con la posibilidad de que los individuos involucrados en ella
puedan ser descubiertos, capturados y encarcelados. Si las leyes existentes para
combatir cada eslabdn de la cadena no se hicieran cumplir en absoluto, este costo
esperado seria efectivamente igual a cero.

Es claro entonces que en la medida en que se utilicen mas recursos para hacer
cumplir las leyes que combaten este tipo de mercancia, mayor sera la posibilidad de ser
descubiertos y por lo tanto. mayor sera el costo implicito para sus productores,
refinadores, distribuidores y comercializadores.

Se convierte asi en una mercancia tan Unica y singular que suma explosivos
factores de riesgo y espacio a la relacion trabajo-tiempo. Es en este preciso momento
donde el factor riesgo entra a ser un componente nuevo y determinante en los precios
del mercado, tal y como se explicé anteriormente, tal y donde obviamente se sabe, se
deriva de las politicas prohibicionistas existentes.”

El crimen organizado surge de una prohibicién concreta, se desarrolla en una
estructura capitalista, alcanza crecientemente una dimension integral, opera en un
contexto cultural que es funcional a su desenvolvimiento, tiene como sujeto de

5 Antonio Caballero, Narcotréfico y politica, Pag. 7.
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referencia a un actor social inmerso en una particular dinamica sociedad-estado y cuyo
objetivo prioritario es asegurar y proyectar su dominacién, actuando con medios
preferentes pero no exclusivamente violentos, apoyado en una orientacién
conservacionista.

En los altos costos sociales causados por la vigencia de la politica prohibicionista
en materia de drogas y sus fracasos en objetivos anunciados, los debates para buscar
un tratamiento diferente al problema de las drogas, se han ido multiplicando alrededor
del mundo. Lo que hace algun tiempo era un debate incipiente y marginal de unos
pocos, hoy en dia el cambio de politica es considerado por un elenco muy diverso, que
incluye a filésofos, médicos, profesores, intelectuales, artistas, académicos psiquiatras,
abogados, periodistas, etc. Incluso, se han sumado servidores publicos como fiscales,
politicos, alcaldes, jueces y hasta policias.

Ahora bien, las diferentes propuestas tendientes a buscar alternativas a la
prohibicién y represiéon en el asunto, no tienen un origen ideolégico comun. Quienes
coinciden en demandar nuevas alternativas en politicas de drogas estan reunidos bajo
una perspectiva muy heterogénea, con muchos matices dentro de cada posicion. Asi
los disidentes tedricos al sistema prohibicionista propugnan por cambiar el status quo
en materia de drogas, pero difieren hasta dénde y cdmo puede llegarse con ese
cambio.

En cuanto a lo que se refiere a las ideas antiprohibicionistas, podemos decir que
una de las formas de desdramatizar el problema de las drogas es llegando limpiamente
a las conciencias infantiles y juveniles con un mensaje objetivo y exento de temores.
Siembra temores quien los tiene. De ahi que conforme a las ideas prohibicionistas, se
menciona que cuando se habla de drogas casi siempre se habla de manera negativa.
El consumo debe salir del ambito de lo emotivo, represivo y sensacionalista de la
prohibicién y despojarse de mitos, en especial, con respecto al adicto.

Se han llevado a cabo, varios estereotipos que, con preciosismo expositivo, se
administran en la educacién escolar en ciertos paises. Para esa concepcion el adicto es
un ex joven que cayé en la trampa que lo condujo a la degeneracion fisica, siquica,
moral y va rumbo indefectiblemente a la muerte; el problema social se denuncia a si
mismo, el narcoterrorismo es un peligro latente para las democracias; la droga
quebranta nuestro tradicional sentido de vida; el lavado hunde a los paises en la miseria

al generar una economia paralela y mucho mas.
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Los disertantes llevan a los colegios, centros sociales, clubes, fundaciones, esos
estereotipos y miedos, mientras esta en la memoria de todos la criminalizacion de las
conductas. Nunca se habla de los costos sociales y de los efectos secundarios que
acarrea la prohibicién. El plan, la tarea asignada a esos expositores, se debe a la
ideologia del control prohibicionista. Consciente o inconcientemente deben decir lo que
ese sistema indica.

El muestreo de inexactitudes, dramaticidad, ignorancia y errores, suele sufrir un
rudo embate. Lo dicho pasa a ser exactamente su contrario. La finalidad pedagogica ha
sido bastardeada o se ha quebrado. Su mensaje, que por la siempre compleja reaccion
juvenil resultaba dudoso, ha sido rechazado: hay una contradiccién desproporcionada
entre la exposicién oida en el colegio y la experiencia de un joven alumno que consume
marihuana y brinda una version opuesta. Esa experiencia se expande dentro del grupo
con mayor fuerza y credibilidad.

El estigma, el rétulo, la imagen exagerada, lo prohibido, provoca una ineludible
fascinacion en muchos jovenes. Es un reto tentador, imposible de producirse si las
drogas se legalizaran. Es que los jévenes no sienten ni creen en los miedos de sus
padres y maestros.”®

Seguramente existiran, pero no he conocido exposiciones francas en que se
haya intentado una presentacion coloquial, amigable, desdramatizada, con la idea clara
de interesar y reclutar a algunos chicos para que colaboren como lideres positivos
frente a sus companeros y amigos. Ello podria resultar altamente importante si se
piensa en el lenguaje criptico de los chicos hoy. Ademas se trataria de un mensaje
horizontal entre pares.

En Latinoamérica se llegd hasta los colegios y escuelas con discursos
apocalipticos, sembrando el “tétem y el tabi” que finalmente, favorecié al consumo. El
resultado fue inverso y tuvo un efecto boomerang.

En un programa de legalizacion, en especial después de la andanada en que nos
hemos visto envueltos en estos Ultimos afios con respecto a la cuestion de las drogas,
deberia pensarse en otro de prevencién de su uso y sus efectos. Esa accion preventiva
y reflexiva debe desarrollarse en el aula como asignatura efectiva de estudio. Incluso,
dentro de los planes actuales de prohibicién, también debié desarrollarse. Es que una

7 Elias Newman, La legalizacién de las drogas, Pags. 232 y 233.
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educacion seria sobre estos temas refuerza a la inmunizacion de los jovenes de modo
decisivo o, en el peor de los casos, si utilizan drogas, saber por lo que optan.

Los docentes deben estar preparados y discutir estos temas, asi como explicar
muy especialmente, las perspectivas de vida, de futuro y lo que pueden significar las
drogas y su uso, esto como frustracion de todas y cada una de las personas que son
consumidoras.

Por lo tanto, existen ideas contrarias, aquellas que desean que las drogas
continuen estando prohibidas a las personas en virtud de los problemas que su uso han
conllevado a través del tiempo, y por otro lado los que desean que no se prohiban, esto
en virtud de que es decision propia del individuo el querer usarlas o no y conforme a lo
que las teorias antiprohibicionistas establecen, mencionan que su uso y consumo, no
causan problema alguno a la sociedad.

Hablando de los costos podemos decir que atendiendo a los resultados en el
cumplimiento del objetivo principal anunciado por el prohibicionismo, es decir la
eliminacién, o al menos la sustancial reduccion de ciertas sustancia psicoactivas
consideradas como muy peligrosas, el diagnostico generalizado es que esta politica ha
fracasado. Al compas del aumento de recursos y de la intensidad en la represion
lanzada por la estrategia prohibicionista, la oferta de psicoactivos ilegales no se detiene,
gracias a una activa demanda por esos bienes. Desde la perspectiva econémica, el
potencial de eficacia de los diferentes componentes de la politica prohibicionista es muy
bajo.

Algunos analistas concluyen que la represion de las drogas se caracteriza por el
llamado “efecto globo” mientras la demanda se mantenga dinamica, la represion exitosa
en una zona desplaza la produccion y el trafico a otra. Nuevos cultivos, nuevas rutas y
nuevos traficantes responden a la interdiccion. Asi esta politica es ineficaz por la misma
naturaleza estructural del fenémeno.”

Pero la ineficacia del prohibicionismo en reducir la oferta y demanda de
narcéticos resulta un problema mucho menos grave si se compara con la serie de
efectos peligrosos que ocasionan en esta politica. En lineas generales los principales
costos sefialados por los criticos del prohibicionismo son los que a continuaciéon se

sefalan.

" E. Nadelmann, Americas Drug problem,Primavera de 1992.
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El prohibicionismo origina y consolida poderosas organizaciones criminales.
Como indica Juan G. Tokatlian, “nos encontramos en presencia de una cuestion obvia,
pero no por ello menos trascendental, en la medida en que existan bienes y servicios
demandables, por el publico y que sin embargo, permanezcan prohibidos o sean
declarados ilegales, siempre existiran los incentivos, las oportunidades y las
condiciones para que prosperen modalidades de criminalidad, en consecuencia, al
tiempo que se ha mantenido y reforzado el prohibicionismo de las drogas psicoactivas,
en esa misma forma se ha preservado el poder del crimen organizado ligado a ese
producto”.”®

A su vez el poderio de las organizaciones criminales que controlan el lucrativo
negocio de la droga ha incidido en vastas secuelas de violencia y corrupcion,
productoras ademas de inestabilidad institucional. El escenario critico que ha
confrontado México en la relacion con la problematica de las drogas es el ejemplo
sobresaliente de este alto costo asociado con la prohibicion.

La aplicacién de medidas cada vez mas represivas, socava las garantias propias
de un régimen democratico. En efecto para la posicion guerrista, las garantias
fundamentales del Estado de Derecho son inconvenientes para una eficaz represién,
pues la guerra contra las drogas ha formulado como requisitos para una supuesta
efectividad, la intervencion militar en tareas civiles, la presuncion de culpa en vez de
inocencia, la violacion del domicilio sin necesidad de orden de registro, fin del secreto
bancario, etc.

Debido al alto precio de las sustancias ilegales, se agrava la situacion de
marginacion social de algunos adictos que no tienen recursos para mantener su
consumo, por lo cual recurren al robo y al atraco para conseguir el dinero con el cual
comprar las costosas dosis.

La prohibicién a incidido en grandes aumentos en la poblacién carcelaria, lo que
ha generado una sobrecarga en los sistemas judiciales, por ejemplo durante los ultimos
afos, los casos federales de narcéticos se han multiplicado notablemente. En 1880,
50,000 personas estaban tras las rejas por violar alguna de las leyes sobre droga. En
1997, la poblacién encarcelada por las mismas causas, ascendid a 400,000.
Actualmente la poblacion aumentd en una tercera parte. En general la violacion de las

™ J. G. Tokatlian, La torpe norteamericanizacion de la guerra contra las drogas, Pags. 58 y 59.
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leyes antinarcéticos se ha convertido en la fuente principal de las condenas penales, no
solo en nuestro pais, sino en el mundo contemporaneo.

La vigencia del prohibicionismo tiene altos costos para la salud de los
consumidores de drogas ilicitas, al auspiciar peligrosas adulteraciones en las
sustancias. De hecho la calidad de las drogas comercializadas en el mercado negro
deja mucho que desear. No se puede esperar otra cosa cuando la produccién ocurre en
la clandestinidad. En nuestro pais se calcula que cada afio mueren unas 10,000
personas por sobredosis, si bien los peritajes forenses sefnalan que el 90% de estas
intoxicaciones ocurren por adulterantes de la heroina o la cocaina. Como en el alcohol
la mala calidad y adulteracién del producto incide en mas riesgos para la salud del
usuario.”

Las medidas de restriccion en el acceso a agujas estériles, tomadas en algunos
paises arraigadamente prohibicionistas, han repercutido en la difusion del SIDA y otras
enfermedades. En varias ciudades norteamericanas, el SIDA adquirido por la utilizacién
de jeringas contaminadas, ha tomado proporciones epidémicas. Durante la década de
los noventa, esta enfermedad ha sido una de las principales causas de muerte entre
personas de 22 y 44 afios. El Center of Disease Control estima que la mitad de de las
nuevas infecciones de HIV se origina en la poblacion consumidora de drogas
inyectadas. &

Finalmente podemos decir que la droga ha estimulado y sigue estimulando
comportamientos discriminatorios, si bien la poblacién carcelaria por asuntos de droga
es muy alta, es un hecho que la politica represiva opera de manera selectiva en
escoger a sus victimas.

Tales son parte de las consecuencias nefastas que mas sobresalen, porque en
realidad es muy larga la lista de los efectos perversos que deja la guerra contra las

drogas, un tipico caso en que el remedio resulta peor que la enfermedad.

" A. Escotado, Historia general de las drogas, Volumen I.
# E. Nadelman, Commonsense Drug Policy, Pag. 13.
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4.3 EL DEBATE EN EL AMBITO JURIDICO PENAL ;LEGALIZAR O NO?

Aqui ya entramos en materia, en virtud de que existen varias opiniones en cuanto
a si se deben de legalizar las drogas o no. Esto en virtud de que a medida como se
comentado en esta tesis, el negocio de las drogas es redituable para algunos, pero para
otros, los dafios que estas causan en la persona que las consumen son irreversibles.

El planteamiento de la legalizacion de las drogas es centro de mucha
controversia como bien es conocido por todos. Bajo esta perspectiva no podemos mas
que dirigir estas reflexiones y propuestas hacia una direccién que resuma la realidad
que nos toca vivir y creyendo vislumbrar mejores dias para nuestro mundo, plantearnos
el porqué y el cémo, podria superarse esta situacion al menor costo, con menor
esfuerzo y sacrificio en vidas humanas y sobre todo en lo mas preciado del mismo ser:
la libertad.

Por lo tanto, antes de poder legalizar o no las drogas, se deben de ver los pros y
los contras que hay detras de todo esto, porque si solamente se trata de ver lo referente
a la economia, entonces estaremos como sociedad en un verdadero dilema, ya que se
tiene que tomar en consideracién las conductas delictivas, que pueden ir en aumento,

asi mismo una mayor inseguridad en el pais.

4.3.1 ARGUMENTOS A FAVOR.

Con el dnico propdsito de buscar nuevas politicas alternativas tendientes a
solucionar este macro problema social, se hara referencia al por qué, varios
legisladores de nuestro pais tratan de legalizar las drogas, o cual es su punto de vista
acerca de las drogas.

Se debe extraer la actividad del narcotrafico del ambito penal, es decir levantar
toda persecucion y tipificacion penal a las actividades que sobre esta materia se

realicen.
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Es claro que el prohibicionismo radica el fracaso de todos los intentos para
controlarlo, pues se tiene demostrado (a pesar de ser una actividad ilicita) que dia a dia
crece, es un flagelo que corrompe a grandes y chicos y cuando no logra hacerlo, los
elimina, ningtn estado del mundo ha demostrado tener la capacidad suficiente para
efectuar una erradicacion total del narcotrafico.

Si seguimos tratando de erradicar por medios quimicos las sustancias naturales
basicas y esenciales o precursoras como la coca, destruiriamos los sueldos cultivados y
sus alrededores, contaminariamos mas el pesado ambiente que tenemos y si se hiciera
por la fuerza se iniciaria quizas una guerra de impredecibles consecuencias. Ademas se
estaria violando la soberania de los Estados llamados productores y sobre todo, se
estaria atentando directamente contra su economia y la proteccion de bienes publicos y
privados.

No se puede proponer un libre mercado de droga, por el contrario, lo que si se
buscaria seria una nueva forma de controlarlo totalmente distinta al prohibicionismo,
secante e inapropiado, que gobernantes y traficantes se empefian en mantener. Para
todo ello se deben entender los siguientes numerales:

1. La distribucién o comercializacion debe estar necesariamente a cargo de las
instituciones de salud publica y farmacias, sancionandose con el decomiso y multa del
100% del valor real de la droga decomisada, la tenencia o venta por particulares no
autorizados. Ademas de otras medidas administrativas como clausura de locales y
otros, tomando en cuenta que éste es un problema de salud y no un tema criminal.

2. La incorporacion y regulacion de esta actividad del comercio (bajo un
adecuado sistema de comercializacion) con el registro especifico de las personas
autorizadas para efectuar dicha actividad, ademas de la obligatoriedad de declarar y
hacer verificar la cantidad y calidad de droga que se envia o se transporta de un punto a
otro, o de un pais a otro.

3. El Estado debe de dar rehabilitacion gratuita a los drogadictos de escasos
recursos econdmicos hasta su total recuperacion.

4. Para evitar que se propague el virus de la corrupcién introducido por el
narcotrafico en el sistema prohibicionista al despenalizador, se propone que la
administracion y vigilancia de los recursos econémicos que genere esta actividad, sea
delegada a través de normas internacionales e instituciones no gubernamentales, las
mismas que mensualmente deberan presentar informes técnicos de todas sus
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actividades realizadas sobre este cometido, ademas de establecer un cronograma
anual de trabajo como posible marco de actividades.

Lo anteriormente mencionado fue expuesto por la Asamblea Legislativa de
México (parte de los legisladores), los cuales estan a favor de la legalizacion de las
drogas, pero ahora bien, es necesario sefalar también otros argumentos favorables en
cuanto a la legalizacién, de los cuales a continuacion se sefialan.

1. “El ser humano deja de ser la materia pnma de la industrnia”. Los usuarios y
consumidores de drogas constituyen la “materia prima” de la gran industria. Se venden seres
humanos a la droga y no al revés. Esa es la degradada y crapulosa consecuencia de la
actividad y el negocio de los denominados narcotraficantes. En ese oscuro negocio el ser
humano solo importa cuando se intenta captar su voluntad para convertirlo en una unidad de
consumo”,

No parece serio sostener que la materia prima del uso y las Iadicciones sean un
vegetal o un comprimido sintético. Es una visién que pone los ojos en los productos y
propicia una conducta poco correcta, aceptada por el uso y el tiempo, como abarcativa
de un todo sin matizaciones: drogas. La materia prima no es un producto de la tierra o
de un laboratorio, sino la persona: el hombre y la mujer que consumen drogas. Lo que
el traficante logra, mediante sutiles mecanismos econdémicos, comerciales y
propagandisticos, montados por su organizacién, no es solo vender al ser humano a las
drogas, sino también devaluarlo. Pasa a ser un objeto. El sujeto es la droga, la droga
desculturizada que antafio convivié buenamente con el hombre.

Y las drogas en si, vegetales o sintéticas, carecen de moral, de conciencia, de
volicién. Ellas no son culpables. Han existido desde que existe el hombre. El problema
reside en su prohibicion. De ahi que si la guerra fuera sincera, sin disfraces, nunca
deberia serlo contra las drogas, sino contra el motivo y el por qué de las adicciones.

Lo que cabria estudiar cientificamente en el campo social es la razon de la
existencia epidemiolégica de esas adicciones. Por alli principiaria el combate honesto
mal que le pese al mundo post-industrial que ha pactado con su propia trampa.

La baja tragedia que sufren los consumidores y adictos, que junto a los
cultivadores de drogas vegetales constituyen la parte mas débil y por ello mas
vulnerable y dafiada por las apetencias del trafico internacional, deberia ser la brdjula

capaz de guiar pasos hacia la legalizacion de las drogas.‘”

®! Elias Newman, La legalizacion de las drogas, Pags. 262 y 263.
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Sera preciso también destrozar ciertos estereotipos. Consumir drogas, por
ejemplo, no convierte de inmediato o necesariamente en adicto. Es el caso de los
soldados norteamericanos en Vietnam, muchos de los cuales, por aburrimiento, por
anoranzas de sus familias y amigos, en medio de una guerra tan terrible como absurda,
frente a una poblacion extrana cuyo idioma desconocian, se dedicaron con regularidad
a la ingestion de drogas. Al regresar a los Estados Unidos de Norteamérica, solo un
minimo de ellos continué utilizando marihuana o heroina, pese a que podian lograrla
con extrema facilidad. La gran mayoria abandondé el consumo y otros decidieron
tratarse.

Resulta también llamativo que en los paises de producciéon de drogas vegetales,
donde cabria suponerlas mas baratas o mas a la mano, no existia un consumo
exorbitante o abrumador. De modo que el hombre “materia prima” debe verse en
especial en los paises y regiones del consumo donde la droga se paga con mayor
solvencia.

Las drogas con mercancias que van donde encuentren el dinero que la puedan
pagar.

2. “Reafirma que las acciones privadas pertenecen solo a los hombres, no resulta licito
ni razonable hurgar en la mente y en los bolsillos del ser humano, a la bisqueda de drogas,
mancillando actos pertenecientes a su prvacidad, cuando estos extremos no involucran a
terceros y estan exentos, como acciones privadas de los hombres, del castigo de la ley y los
magistrados”.

Se verifica la incongruencia a través de lo anterior, de penar acciones privadas
de los hombres, mientras que la autolesion y la tentativa de suicidio resultan exentas de
responsabilidad criminal. Esto afecta al principio de proporcionalidad de la sancién
penal con respecto al dafio social frente a la comision de ciertos delitos.

La inquisicion proviene, como en todos los tiempos, desde el centro de poder. En
el caso, el problema reside en saber si el Estado puede introducirse y actuar en la vida
de los habitantes. Y si es asi, en qué casos, sobre qué limites. Lo que no debe el
Estado es ubicar la cuestion ingresando en la privacidad y el derecho de decision de las
personas y poner valladares en lo atinente a sus elecciones sobre que hacer con su
cuerpo y su salud. Esto es para que ciertas personas muy tradicionales, que se
autotitulan realistas, resulta de una actitud benevolente del estado, implicaria que en el

contrato social, ha quedado alguna clausula no escrita por la cual el gobernante se
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siente concesionario o subrogante de dios y sabe que es lo bueno o lo malo para los
ciudadanos. Cabria entonces ampliar la intromisién al siquismo, moral y espiritu que
resultan mucho mas importantes que la mera proteccién del cuerpo.

Y por ese terreno minado se llegaria a robotizar al ser humano, a regular su
mente, creencias, tradiciones, sentimientos, y claro esta, sus opiniones. De lo que se
trata es de no anular la libertad, la determinacion, la decision del ciudadano aunque
pueda o quisiera danarse. Si se anula esa libertad, si se somete al ciudadano a una
detallada resignacion lindante con el expolio, se anulan también los vasos
comunicantes con otras formas de libertad que le acceden. Se crea una atmésfera de
escarmiento y temor par el sometimiento y la sumision.

El estudio basico, cabe insistir, es el que tiende a conocer las causas y
necesidades del hombre que lo conducen hacia las drogas. Para ello habra que
convenir que las drogas en si no son culpables. Si ‘el ser humano se proyecta hacia un
destino que entiende mas placentero o satisfactorio mediante su ingesta mas que
castigarlo para evitar, en hipotesis, la existencia del traficante, resultaria mas util, por
ejemplo, efectuar un estudio critico y reflexivo sobre la sociedad de hoy y los efectos del
consumismo y a donde conduce. El problema, en fin, va de un acto volutivo al contorno
social que lo acompasa, lo estimula o alienta.

La ayuda es otra cosa, entra dentro de la visién generosa, solidaria de lo social y
sanitarista. Permite desandar y robustecer el sentido de los vinculos sociales para quien
lo precise o lo solicite. Y en ese orden de ideas, siempre seran plausibles y necesarias
las campanas de esclarecimiento. Se trata de prevenir, correr a los hechos antes que
ocurran, dentro de la ética de la ayuda y la convivencia, antes que penalizar dando
rienda suelta a la represion y los rotulos.

3. “Restablece a la salud publica como bien social y juridico”.

El bien juridico que aparece protegido en los ordenamientos juridicos al tratar
sobre la drogadiccion es la salud publica, que es tanto como decir la salud social. La
realidad nos sefala otra cosa y es preciso descorrer el telon de tanta atribuciéon de
panacea.

La salud publica es una unidad conceptual y cultural e importa el cuidado del
bienestar bioldgico, psiquico y social de la poblacién. Si bien el uso y consumo de
drogas ilicitas estad en auge, comprende o compromete a un porcentaje de seres que

tan solo llegan al 10% de la poblacion.
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La salud publica no puede ni debe mediatizarse. Abarca desde la enfermedad
fisica a la psiquica, pero tratandose de drogas surge una y otra vez la desmesura que
implica la proteccion y promocion del alcohol y del tabaco y de otras sustancias
permitidas de mayor o igual potencia y efectos que las prohibidas. La separacion de las
drogas en duras, o peligrosas y blandas, surge de un criterio médico que sirvié para
demonizar y asi robustecer al prohibicionismo.

Desde el punto de vista de los efectos, resultan mas graves los delitos de transito
vehicular, que cobran alrededor de 9,000 vidas anualmente y lesionan (de diferente
gravedad) a mas de 150,000 personas que lo tocante al peligro de las drogas para las
personas en nuestro pais.

Cuando se norma a la salud publica como bien juridico con respecto a la accion
de las sustancias toxicas o que causan cambios notables en el campo de la conciencia
y el organismo, en realidad se deberia hablar de la victimizacién primaria del usuario o
al adicto. Y, puestos en prohibicionistas, recaer sobre aquellas personas que
intencionalmente cercan de cualquier modo a otras, para proponerles o imponerles el
uso y consumo, y a quienes venden y trafican con las sustancias.

Es probable que la palabra droga tenga sentido desde la ciencia, pero pocas
palabras como ella forman parte, en la actualidad, del vocabulario de los politicos. Por
eso no se puede hablar de una droga neutra, esta tefida del color de intereses
tangibles. Seria preciso, entre tanto, desnarcotizar la tematica o el discurso y decir,
concretamente y sin hipocresias que en la realidad, el bien que los Estados pretenden
proteger en esa realidad concreta y diaria, no es la salud publica, sino el conocimiento
del itinerario que siguen y hacia dénde fluyen y convergen los muy proteicos
narcodolares. Esos son los bienes que se intenta proteger.

4 “Reduce al minimo el contagio del SIDA”.

La clandestinidad que implica el uso de las drogas ilicitas ha promovido diversos
problemas. Uno de ellos, extremadamente severo para el usuario y el adicto por sus
consecuencias es el contraer el SIDA, enfermedad hasta ahora irreducible y mortal. Se
trata de la utilizacién de agujas y jeringas de modo promiscuo y sin mayores cuidados, o
lo que es lo mismo, la utilizacion de la misma jeringa y aguja que circula de vena en

vena.

82 [bid, Pags. 264 y 265.
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Es obvio que la politica para la salud, que accede a la idea de la legalizacion,
intenta extirpar a este tipo de situaciones.

5. “Impide las muertes por la ingestion de sustancias adulteradas”.

A la adiccion franca hay que afadir que muchas sustancias son adulteradas, al lo
que se suma las consecuencias de la falta de higiene en su uso. La comercializacion
ilicita no permite una verificacion de la calidad del producto y de controles sanitarios.
Asi aumentan los riesgos de la patologia y el coste humano y social que acarrea.

Se ha constatado que una de las causas mas serias del deterioro organico y
muerte de consumidores se debe a la mala calidad, y en especial, a la falsificacion de
las drogas. Escotado sefiala en su monumental Historia de las drogas y en mudiltiples
reportajes, que entre los afos 1920 y 1930, época en que la cocaina y la morfina se
vendian sin receta en las farmacias espafiolas no se registrd siquiera una sola muerte.

La cocaina suele cortar o estirar con cualquier cosa y hacer de un kilogramo de
pasta base, diez 0 mas. La avidez del comprador, la clandestinidad de la operatoria, no
permite del comprador, la clandestinidad de la operatoria, no.permite reparar en qué es
lo que el humano ha de meter en su organismo.

Al negocio no parece importarle el conspirar contra la vida de sus potenciales
clientes. Se ha comprobado que lo que parece ser cocaina de la mejor, es simplemente
talco con anfetaminas e incluso polvo de ladrillos, yeso, almidén, cacao, bicarbonato,
azdcar y un grupo numeroso de psicofarmacos excitantes o estupefacientes que
producen euforia, o de pronto, una somnolencia placida: lidocaina, procaina, noscapina,
sedantes, hipnéticos. Todo se mezcla. Se ha comprobado que no la droga en si, sino
esas mezclas, producen arritmias, hipertension, excitacion, escalofrios, sin olvidar que
el talco o el yeso pueden taponar venas y arterias.

Los traficantes y hasta los vendedores son concientes que eso que llega al
publico puede causar la muerte. Aqui les cabe la denominacion de barones de la
muerte. Ellos sefialan que todo se debe a que los pasadores mezclan o cortan la pasta
base seglin su capacidad econémica, una cosa es agregar psicofarmacos y otra yeso,
polvo de ladrillos o talco.

Las ideas de no prohibicién propician que las farmacias deberian expender las
drogas de maxima pureza a un precio légico, razonable, dando a conocer en los
prospectos los peligros de su utilizacién en altas dosis y las acciones colaterales y
secuencias en el organismo. En ellos se deberia sefalar qué elementos consumen,
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como cualquier medicacion, puesto que esa maxima pureza no suele ser tal por
variadas razones. Se sabe, por ejemplo, que a la cocaina es necesario cortarla con
otras sustancias como xilocaina y glucosa, de lo contrario no podria ser consumidas
pues en estado de total pureza puede producir contraccion en los vasos sanguineos
dificultando la absorcién por el organismo.

En esos prospectos se deberia invitar al tratamiento, a la instruccion para el uso
normal y los sitios donde podrian los eventuales compradores lograr ayuda si se
deciden por ella.

Cuando se piensa en la falsificaciéon de las drogas para estafar a usuarios
alargando su kilaje, para abaratar el producto, quien la usa no sabe lo que realmente
ingiere, por lo que muchas muertes son inevitables y de las cuales, como ya se
comentd, los consumidores desconocen el final que conllevara al uso de estas
sustancias.

6. “Evita el via crucis para lograr drogas ilicitas”.

Hubo un tiempo en la década de los afos setentas y buena parte de los ochentas
en que el logro de las drogas ilicitas formaban parte de una oscura odisea: habia que
encontrar sitios, momentos, nocturnidad, personas que vendian soslayo. Cuidarse en
ocasiones de la policia, y en otras, transar con ella, porque desde siempre ha habido
funcionarios y empleados policiales capaces de devolver droga decomisada al mercado
o tener los contactos necesarios con el proveedor.

El consumidor llega a sitios, barrios, parajes, donde se ha establecido el negocio
al menudeo en que todos juegan un rol turbio de reciprocidades: el adquirente, el
pasador, el traficante, el vendedor, ciertos policias y en su caso, los encargados de
edificios, bares, centros de juegos electrénicos, de baile, etc. Frente a lo que se ha
decretado como degradacién, el vecindario pasa a formar parte de ella. Es el coro de la
tragedia.

7. “Impide el deterioro familiar y la estigmatizacién social”.

La convivencia con el adicto se hace muchas veces insoportable. Es sumamente
dificil vivir con un adicto. La relacién se hace tensa, los vasos comunicantes se llenan
de malevolencia, se perturban los efectos. En especial, al tiempo de soportar, frente a la
colera que desencadena el sindrome de abstinencia. La apremiante angustia la soporta,
en primer lugar, el propio adicto, pero puede tener alternativas extremas para la familia,

los amigos, la vecindad.
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Independientemente de que se trate de una droga licita o no, el adicto crénico y
el agudo, ocasionan una serie de patologias organicas, siquicas y relacionales, las
cuales provocan un grave deterioro para su persona y su familia.

La legalizacion de las drogas permitiria una vision mas humanizada y menos
dramatica. Los consumidores de drogas no tendrian por qué ocultarse. Su situacion
pasaria a ser comun y a nadie de le ocurriria asumir posturas de abominacion y
estigma. Ello permitiria a los familiares servir de continente o contencion, bajo control
meédico.

8. “Procura establecer un control sobre los menores de edad”.

En el area latinoamericana la problematica de los chicos (as) resulta diversa
segun el estrato social y econémico al que pertenezca. En las clases mas acomodadas
el uso de drogas se vincula a ciertos juegos placenteros, de evasién, de rompimiento
familiar, de soledad, de angustia, de mimetizacién grupal con otros chicos, influencias y
sentido de pertenencia. En ciertos casos han pasado de la cerveza, que hasta hace
unos pocos afos constituia un simbolo, a las drogas, incluidos psicotropicos del tipo
rohypnol, por la posibilidad de lograrla facilmente, en especial en los colegios.

Hay otra zona. La de chicos pertenecientes a la pobreza critica y la marginacion,
que se iniciaron con los inhalantes o inhalables: pegamentos, tineres, cetonas en
bolsitas de polietileno (las drogas de los pobres). Después fueron llevados a la cocaina,
generalmente de mala calidad, por la habilidad de distribuidores y pasadores no pocas
veces en convivencia.

Estos chicos distribuyen hoy cocaina, y como pago, llegan a quedarse con un
resto para ellos o perciben dinero, o segin de inhaladores de pegamentos en la calle,
donde viven y pernoctan, luego pastillas y al final cocaina. Casi todos suelen ser
adictos. Se han constatado en gastos en que los distribuidores o punteros de la droga,
en ciertas ocasiones, logran el permiso de los padres para el despreciable trabajo de
estos chicos. Son los problemas de la miseria que derivan en una forma de delincuencia
de la pobreza.

En nuestro pais el joven es inimputable hasta los 18 afios, pero entre los 16y 18,
puede ser sometido a un tribunal penal de menores, aunque no técnicamente
condenado. De modo que los nifios y nifias menores de 16 afios son los preferidos para
efectuar la entrega de las drogas y ellos saben que si son descubiertos, quedaran en

libertad o a la disposicion de un juez de menores, por escaso tiempo.
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Por cierto no es la represion a estos chicos remedio alguno pero dificilmente
pueda combatirse mediante ella la situacién que, en cambio, merece un cambio
ideoldgico que es el que se propone en este trabajo, a fin de que estos males sociales
puedan ser tutelados estructuralmente.

9. “Intenta limitar al minimo la victimizacién de los cultivadores y sus familias”.

Otra oscura victimizacion que surge de la prohibicion es la que se refiere a la
situacion afligente en que se halla mas de 1,500,000 de campesinos y sus familias, en
su mayoria indigena. Pueden ser maltratados por los traficantes, los grupos terroristas,
tropas militares, por el control penal del pais, por los parametros de una economia que
los somete al terreno o por fumigaciones que queman sus tierras.

Se ven en la necesidad de extender sus cultivos y por ende, trabajar mas, para
ganar menos, aun sabiendo que esa marihuana o esa cocaina terminaran
negociandose a cientos de veces mas en el lugar de la demanda.

Lo cierto es que la produccién permite vivir decorosamente y poseer algunos
ahorros a cultivadores, cosechadores, mezcladores, pisadores, acarreadores de la
coca, es decir, de todos aquellos que intervienen hasta su transformacién en clorhidrato
de cocaina. A partir de ahi, el negocio pasa de manos, cobra otras alas.

Como consecuencia directa de la prohibicion se ha emprendido una accion de
extrema dureza contra algunos subsistemas del mercado. En la Conferencia que
patrociné la ONU sobre Narcéticos y Farmacodependencia (Viena, 1987), se dijo que
una de las formas de paliar el drama o de resolverlo, consistia en comprar productos
ilicitos en los mismos mercados donde hoy se compran los productos ilicitos. Lo que
obviamente no se indico, es que esa solucion deberia ser acompanada del
levantamiento de la interdiccion o la desincriminazion del cultivo y venta de la hoja. Ello
permitiria el reemplazo de los minifundios y efectuar un programa mucho mas amplio
que contemple y resuelva en todos los drdenes la situacion de los campesinos y sus
familias.

10. “Inhibe las distorsiones en la policia, la justicia y las carceles”.

Entre los efectos negativos de la interdiccion de las drogas esta el desequilibrio
causado en el sistema penal, en sus controles formales de criminalizacién: leyes,
policia, justicia, administracién carcelaria. Se los sustrajo de su funcién especifica al
sumarle la persecucién de lo atinente al cultivo, almacenamiento, trafico, distribucion,

venta, consumo y el lavado de dinero ilicito.
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No pocas veces la corrupcion ha llegado a perforar a esos controles y atrapado a
sus funcionarios en calidad de empleados a precio del traficante internacional. Este tipo
de costos sociales que amenazan, en cualquier parte del mundo, las estructuras de las
instituciones y hacen resentir su tarea y es un duro precio que en América Latina se ha
tefiido con la sangre de sacrificios evitables.

En muchas caceles es habitual y desembozado el trafico y consumo de drogas.
Por cierto hay reclusos que regentean dicho trafico y se producen en el enclave
carcelario, luchas por espacios de poder. En los reclusorios y Ceresos mexicanos, es
habitual que esas actividades se efectien con el conocimiento e interesado
asentimiento de sus directores que participan en el reparto de lo que produce el
negocio.®

11. “Evita que la represién fomente el consumo”.

Cuando se advierte la situacion psiquica del consumidor frente a las normas y la
ejecucion de la ley prohibitiva, valdria la pena investigar cientificamente si la prohibicién
y la consecuente represion ha sido pensada para lograr la intimidacion y la disuasion de
la utilizacién de drogas, o si de modo perverso, sirve a su fomento.

Es en la ejecucion de la ley, en los paises latinoamericanos, donde el sistema
procede sin disfraces, mostrando su real fisonomia.

Quien esta en contacto con adictos sabe que viven sobre ascuas, en la zozobra,
en medio de tensiones, inquietud y angustias insoportables. A fin de reprimirlos la ley
penal ha creado no solo figuras en blanco, sino la inexcarcelabilidad bajo ningtn tipo de
fianza de la inmensa mayoria de conductas referidas a las drogas. La constante es la
severidad para quienes paradéjicamente, aln hoy, son considerados enfermos.

La actitud policial suele ser de absoluta falta de respeto a su persona y su
situacion. Da la impresion de que solo le interesa la bisqueda de la red y del negocio,
que el consumidor, obviamente desconoce. Compré la droga, pero no sabe a quién, ni
cémo se llama, ni donde vive, solo puede describir su fisonomia. Pero el interrogador
persiste, se impacienta y en ciertas oportunidades, propina golpes, tratos degradantes,
amenazas, torturas fisicas o psiquicas.

La doctrina judicial de todo el continente basa la responsabilidad penal y el

consiguiente castigo en el hecho de que los delitos que se refieren a las drogas son de

® Ibid, Pags. 274 a 276.
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mera actividad y peligro abstracto. Es decir, delitos sin sustancia humana. Después
vendra la carcel con su maquinaria trituradora para seres sin fisiologia delictiva. Ahi
opera la perdida de la identidad. Al haberse difundido por cierta prensa que la droga se
liga al sexo y la corrupcién, el consumidor preso suele despertar, en ciertos reclusos, un
sentimiento sexual aguijoneante.

Al consumidor, sea o no adicto, que se debate entre abrumadoras tensiones y
angustias, se le suma la ley y su severisima aplicacion policial, judicial y carcelaria, todo
lo cual, de modo ineludible le crea mayores tensiones y angustias y a mayor tensién y
angustia, mayor necesidad de droga. Se establece un juego de retroalimentacién que
fomenta y consolida el negocio.

12. “Liquida los esponsales entre el tréfico, la corrupcion y el soborno”.

Las anuencias y concomitancias politicas y la venalidad que los protege han
desarrollado, una suerte de legitimacion que vive a la sombra del poder como un
elemento que corrompe sus estructuras hasta un punto aun no definido en sus
alcances.

El quebranto del control social criminalizador se deriva del modo corrupto que
impone el trafico para poder operar impunemente. La corrupcion se extiende y los
funcionarios colaboran. Son circunstancias que, en mayor o0 menor grado, contribuyen a
la quiebra moral en las endebles democracias de la region.

Pero los casos mas patéticos son esos acuerdos en la penumbra que propician el
coste econémico de las campafas politicas de presidentes y gobernadores. El dolor,
asombro e indignacién que causan en el pueblo. Y como la deslegitimacion publica de
esas personas, por la carga politica que ostentan, también parece deslegitimar a la
propia democracia.

Ya no sera posible disimular la purulencia. Tarde o temprano esos hechos se
conocen a la luz del dia y aunque los beneficiarios del uso y usufructo del poder se
desgasten en una verborrea que trate de apartarlos de los traficantes, clamando por su
inocencia o desconocimiento, la pena humana y la historia quedan estampadas en la
memoria de los pueblos.

Existe la creencia de que la legalizacién de las drogas, en ciertos aspectos,
permitira reajustar las conductas de los funcionarios, evitaria generar o robustecer la
corrupcién. Es que millares de funcionarios, policias, jueces, aduaneros y en si los
organismos en los cuales se desempefian, quedarian liberados de la carga y el
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consecuente trabajo de impedir desde el trafico al consumo. Por un lado se reducirian
ingentes gastos del erario publico, por el otro, el reajustarse sus funciones, tanto la
policia como la justicia, podrian avocarse y encarar concretamente, de una buena vez,
la lucha contra los delitos econdmicos y lo atinente a la seguridad publica.

Y finalmente, en cuanto a la legalizacion de las drogas se refiere, se puede
comentar, lo que la Asamblea Legislativa hace mencion:

13. “Desmantela el enorme costo econdmico de la lucha contra las drogas”.

Han pasado algo mas de tres decenios desde que se implementé de modo
unanime la prohibicién mediante leyes severas. En todo este tiempo, no han sido
elaborados estudios por organismos internacionales o nacionales en que,
cientificamente se demuestre su eficacia. Cabria pensar proporcionalmente en los
costos de miles de millones de ddlares que implica implementar la prohibicion y advertir
que es mucho menor, por cierto, que las ganancias que obtienen los traficantes y sus
secuaces en la etapa del blanqueo del dinero, ademas nunca en la historia de la
humanidad, se gasté tanto en campafas ni se escribié y dijo tanto para que las
personas, los integrantes de la comunidad global, no entiendan nada ni sepan nada,
sobre las drogas y sus efectos en el organismo, en la sociedad, la economia y la
criminalidad.

Es posible pensar en mejores condiciones de vida si las drogas estuviesen
legalizadas y sujetas a impuestos.

Cada ario se produce la detencién de entre 10 y 15,000 persorias que pasan por
la justicia y buena parte va a la céarcel. Desde poseedores, suministradores a titulo
gratuito, mini traficantes, para su propio consumo, pasadores, vendedores al menudeo,
hasta lo que pomposamente los diarios denominan narcotraficantes, las cuales son
figuras menudas en la cadena de la produccién al consumo.

Por otra parte el drogodependiente constituye una carga econémica nada
desdefiable no Gnicamente por el lucro cesante que importa su desafeccién al trabajo y
los problemas de su familia, sino por lo que implica el dispendio dinerario debido a su
paso por la policia, justicia y la carcel. Y lo considerablemente peor: sin ninguna
posibilidad futura.

Muchos medicamentos, incluidos los que generan la cocaina y otras drogas
vegetales y sintéticas, podrian volver a los circuitos terapéuticos y ser utilizadas algunas

en aplicaciones nutritivas.
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Todas las manos por las que ha pasado la droga, incrementan el precio de la
calle en miles de dolares. Es un claro efecto funcional de la represion penal que asume
caracteristicas exorbitantes si se piensa en lo que podria valer la droga en un mercado
sin prohibicién, legalizado, con su entrega o aplicacion en farmacias, hospitales,
clinicas, sanatorios, ambulancias.

Si el Estado regenteara las drogas, tal como ocurre con el alcohol y el tabaco,
deberian ser vendidas en las farmacias con receta y devengar impositivamente y
financiar, de tal modo y de manera masiva, programas para la prevenciéon y
rehabilitacién del uso y del consumo. Hoy el desempleo y la problematica de la droga,
carcomen a los sistemas sociales, circunstancias que encontrarian un paliativo
formidable mediante la legalizacién.

Cierto es que hay reconocimientos imposibles debido a las grietas politicas y
econdmicas que acarrearian. Tras tantos afios de ingentes gastos, de miles de millones
de délares invertidos en la guerra contra las drogas, admitir el fracaso de la prohibicién,
es un golpe de dificil digestion. Sera entonces cuestién de seguir en el derroche
prohibicionista y los resultados de catastrofes cotidianas estan puestos sobre la mesa, a

la vista.

4.3.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS.

La ilegitimacién o la prohibicion de un contexto social fortificado por estereotipos,
ahondan continuamente imagenes y creencias, mezclando juicios previos y se
constituye en la alarma de un aparato escasamente balanceado y dependiente. Tiene
mas letra que la musica, al margen de constituir una visiéon del mundo, del futuro,
poblada de sombras. Solo cabe imaginar, en el mejor de los casos, que se trata de
argumentos nacidos en la buena fe junto a la carencia de informacién y reflexién
precisa.

La vision que se tenga con respecto a las drogas resulta del modo en que la
sociedad haya captado el problema, que a su vez se infiere del modo en que se lo han
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presentado. En sintesis: se robustecen las ideas de legalidad y prohibicion merced a
estereotipos que primero crean el polvo y luego mandan hombre a la luna.

No todas las posturas a favor de la legalizacion estan dadas por honestas
creencias. Hay muchisima gente que se manifiesta y piensa con y desde sus temores,
pero hay personas que lo hacen desde sus intereses. Se trata de la postura perversa de
cierta gente que suele vivir de las drogas, por lo que es motivo suficiente para que estos
intenten legalizar las drogas, ya que estas personas tratan de influenciar desde cargos
de relevancia politica o en costosas fundaciones.

La postura de la legalizacién de las sustancias ilicitas implica por parte de
quienes la sostienen, sospechas de iluminismo y el beneficio personal de las mismas.

Entre los argumentos contrarios a la legalizacién encontramos:

a). “Abre las puertas a la drogadiccion”.

Una cantinela da por sentado que la legalizacion de las drogas y el hecho de que
desaparezca la incriminacion de las conductas delictivas a que se refiere, es una puerta
al escandalo del consumo. Legalizar implica para esa postura, permisién y esa
permision hara que todo el mundo se inmiscuya en las drogas o poco menos, lo que
crearia un grado maximo de anomia e inseguridad social. El legalizar es sinédnimo de
que la gente se intoxicara masivamente, esto debido a la ansiedad feroz de drogarse.

En cuanto a lo anterior cabria hacernos estas preguntas: ;Quién de nosotros
permitiria que su esposa embarazada fuera intervenida por un cirujano cocainémano?,
¢subiria alguien a un avién cuyo piloto tuviera la libertad de inyectarse antes del vuelo?,
¢confiaria sus hijos al conductor de un autobus escolar que fumara alegremente un
cigarro de marihuana mientras conduce a 100 kilémetros por hora?%

Hay argumentaciones que por si mismas hacen sentir que los andamios crujen
de puro inoperantes, o se hallan inmersas en un sutil pesimismo o en connotaciones
emocionales extremas. Se advierte la no prohibicion como una amenaza de gangrena.

Al no tener la mas minima posibilidad empirica de verificacién, se vuelve a la
experiencia histérica comparable que es la abolicién de la Ley Seca. Los contradictores
refuerzan sus argumentos sefialando que inmediatamente después de la derogacion de
la Ley Seca, existio un aumento del consumo del alcohol en los Estados Unidos de

Norteamérica y junto con ello la criminalidad.

8 Alberto Lestelle, Revista Consultor de la Salud del 7 de mayo de 1993,
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La conducta mas atinada o reflexiva conduce al intento de investigar y aprender sobre
esas situaciones semejantes ya acontecidas, para ubicarse, de modo critico en la
actualidad.

Cuando se habla de legalizar se piensa en una experiencia, en una respuesta
totalizadora. Pero tal vez sirva sefalar que en los Paises Bajos las experiencias de
tolerancia con la marihuana aumenté el consumo, o que las experiencias pilotos de los
afios setentas produjeron adicciones masivas y mayores delitos.

Lo que se trata al no legalizar, es el de no repetir errores. Para examinar
circunstancias, aventar temores y prevenir lo relacionado a las drogas, se deben utilizar
todos los medios posibles, limitado asi los excesos mediante campanas simultaneas de
salud social. Sera preciso educar para ingresar al mundo de la legalizacién.

Pero el argumento en si es serio, como una verdad, ya que al analizar cuestiones
histéricas en relacion con el alcohol se cierran las compuertas de la legitimacién, ya que
en un principio en el caso del alcohol, a nadie se le ocurrié que en un futuro se bebiera
mas alcohol, pero en el dia de hoy, es imposible regresar al estado anterior, ni siquiera
por las vias de la nostalgia. En un principio nadie reclamoé por la necesidad urgente de
la vuelta a la prohibicién del alcohol, es decir la restauraciéon de la Ley seca, esto por
ver el aumento en la economia personal de quienes ostentaban el control sobre el
alcohol, pero hoy al ver los problemas que causa su consumo, las reacciones han sido
diferentes a las de antes.

Nada impide el promulgar nuevas leyes que beneficien a la sociedad (como lo es
la prohibicion del uso del alcohol, tabaco y drogas ilegales), siempre se esta a tiempo
de volver atras en circunstancias infortunadas, por lo que no es preciso probar y
reconciliarse con lo antes mencionado. La experimentacion en estos casos, causaria no
solo un dafo en las personas consumidoras, sino también un perjuicio en sus bienes y
su familia.

La sociedad deberia de ser orientada sobre que, producida la alternativa de la
legalizacion, es posible que puedan sobrevenir niveles criticos de adiccion, hechos ya
conocidos y presentes durante la prohibicion. Pero de lo que se trata es de dotar al
individuo del control de las situaciones que atafien a su eleccién y a su vida, sin falsos
paternalismos, para que deje ser la materia prima del proceso del consumo. Se trata de
desterrar algo mas importante: el peligro de morir por drogas o por causa de las drogas.
Al continuar con la prohibicion de las drogas, se lograra tal vez en un futuro, liquidar a
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los indeseables narcotraficantes que viven de la prohibicion y de tantos males ya
enumerados, ademas de esta manera disminuiria notoriamente el contagio de sida por
el uso sucesivo de agujas hipodérmicas.

La ley prohibitiva y la represion, limita y disuade. Ciertas conductas hacia las
drogas permiten establecer parametros, pues lo usuarios y consumidores no tienen
capacidad de espera. Tan solo desean obedecer el curso de sus deseos 0 sus
necesidades metidas en su voluntad, su psiquismo y su cuerpo.

En la cuestion de las drogas, con tanto prosélito de por medio, se hace dificil
aceptar que el sentido de la ley se dirija a las conductas humanas para que se le
adecuen o se pongan bajo el ala de los preceptos que en ella se exhiben, cabe dudar
profundamente que la ley o, para el caso, todo el ordenamiento juridico por mas
severidad que ostente, pueda modificar en un apice la realidad social, esto en virtud de
que existen otro tipo de problemas, a los que hay que poner mayor interés, que al
hecho de querer legalizar las drogas.

b).. “El mercado ilicito no desaparece. El traficante vuelve”.

De modo subsecuente, se expresa la idea, con una suerte de vehemencia
producto de una incredulidad de bases animicas, de que el trafico y en consecuencia el
mercado ilicito no desaparece, no se puede eliminar el riesgo que importa, pues
siempre retornara.

El argumento podria cobrar sentido cuando se piensa, precisamente, que una de
las ideas que sustenta a la legalizacién, es la venta de drogas en la farmacia bajo
receta, como cualquier otra medicacion. En esas circunstancias queda a la intemperie
una amplia franja de nifios y jovenes a los que no les sera vendida. Y es posible que el
mercado de la venta ilicita pretenda entronizarse como paralelo y con la escenificaciéon
de la clandestinidad, abaratando precios sobre la base de mermar la calidad del
producto, tal cual ocurre hoy y volvamos a enfrentarnos con la voracidad del monstruo.

Admitiendo, que exista un mercado paralelo o que los narcotraficantes no caigan
con el estrépito que se espera, habra que estudiar especialmente en si conviene el
camino a la legalizacién, balanceando el riesgo y encuadrandolo en la ley penal y en
serias campanas educativas. Hay muchas actividades legales que estan vedadas a los
jovenes en el mundo actual, para que esa interdiccion no se vulnere habra que hacerla
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respetar y los padres reasumir la autoridad que, en materia de drogas, ha puesto en
manos del Estado.

Legalizar implica el control de determinadas personas y la dependencia a las
drogas, pese a la libertad que a rajatabla se reclame para el humano. Habra que creer,
de una vez, en la fuerza persuasiva de la educacion, en especial con respecto a los
peligros de las drogas cruzadas no se sabe nunca en qué medida y en qué cantidad. Y
cuando se dice control, se involucra a toda la cadena que va desde la produccién al
consumo, controlar como se controla el alcohol, cosa que nunca podria efectuarse
mediando la ilegalidad que implica, precisamente descontrol total.

Legalizar es también proporcionar gratuitamente las drogas con acuerdo a ciertos
casos y en especiales circunstancias. Y eso implica a la vez que lo que se intente como
una forma de ayuda y de tratamiento, provoque la muerte mas rapido y por lo tanto
aumentar la economia del mercado clandestino.

Cuando el consumo y las adicciones no sean vistas socialmente como
aberrantes, sino como una enfermedad a tratar, existiran mejores formas de recurrir y
de ayudar, incluso por los jéovenes, haciéndoles de su conocimiento los lugares a donde
puedan recibir instruccion, educacion y si es necesario, dada su situacion extrema, a un
similar de la droga como parte de un tratamiento o para que no contraigan
enfermedades o sean victimas de sobredosis por desconocimiento de lo que ingieren,
este tratamiento es paulatino, teniendo como objetivo, el dejar de manera total y
absoluta las drogas.?

Legalizar significa desprenderse de los adictos actuales, no darles la ayuda
necesaria para su rehabilitacién, al contrario, el legalizar aumentara los problemas
actuales.

Las campaiias que deben efectuarse conjuntamente con la no legalizacién de las
drogas, implica descenificar y desactivar mecanismos y explicar, con todas las palabras,
sus efeétos y dar a los usuarios y consumidores alicientes, trabajo, tratamiento si lo
solicitan y ayuda cuando se persuadan de que las drogas no son la solucién para sus
vidas.

En cuanto a la legalizacion y el aumento a la criminalidad, una variante
argumental sefiala que la no prohibicion de las drogas facilitaria la actividad delictiva de

® Informacién proporcionada por el Centro de Integracién Juvenil.
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los narcotraficantes, pues su sucio negocio no encontraria, de ese modo, restriccion
alguna. Y que en ese camino hacia el desastre se llegara a hablar, en un futuro, de
narco Estado como un poder legal y acaso, legitimo.

Es esta una posicién que adhiere a las posturas politicas y al sentir prevaleciente
de funcionarios que intentan congraciarse con los paises productores de drogas,
adoptando esas premisas y arriesgando a un porvenir de errada direccion.

En sintesis, cabe considerar que la legalizacion hace que el mercado paralelo
que se anuncia con temor funcione de mejor manera, obteniendo mayores ganancias a
las que hasta el dia de hoy obtiene. Esas ganancias se obtienen mediante funcionarios
que mueven el poder que tiene para su introduccion en el pais, asi como por parte de
aquellos que se dedican al trafico ilegal de drogas sea cual fuere la actividad, ademas
de los compradores que son los que hacen posible que exista el narcotrafico en el pais.
Habra que entender que la criminalidad existe en mayor parte por la droga, por lo que
su legalizacién abrira las puertas, para que la delincuencia aumente en gran manera.

3. “El exceso de gastos y recursos que demandaria”.

Una de las razones que se esgrime en contra de la legalizacién de la droga,
estriba en los cuantiosos gastos y la afectacion de recursos que su implementacion
demandaria.

La respuesta generalizada, que nadie podra desconocer, es que con la mitad de
la mitad, o una décima parte de esas mitades, o un tercio del dinero que se invierte en
la lucha antidroga en México, es posible lograr desandar e impulsar el camino a la
erradicaciéon de las drogas, esto con todos los medios humanos y servicios que se
requieran.

Existen célculos académicos que indican el costo de la guerra contra las drogas,
la atencién de sus consecuencias sociales, la manutencién de instituciones politicas,
militares y paramilitares, la financiacion de muiltiples programas antidroga, las ayudas
en dolares que se prestan a los Estados. Para adquirir tierras a los cocaleros o
donaciones en armas, por ejemplo, cuesta al Estado mexicano 70,000 millones de
dolares anuales. Se estima que una cantidad similar es gastada por sus consumidores.

Algo que se debe hacer saber, es que hay dependencias nacionales que se
dedican a la lucha contra el narcotrafico y que fueron creadas para ese fin, asi como el
hecho de que se les destinaron recursos econémicos para su funcionamiento, por lo
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que si se legalizaran las drogas, muchas de estas desaparecerian, pero el consumo y el
aumento de la criminalidad por causa de las drogas, no, por lo que se destinarian el
doble de los recursos que anteriormente se indico.

Finalmente en lo que a este numeral se refiere, se puede decir que unos 300,000
millones de délares en dinero negro, son lavados anualmente y de ese monto no menos
de 90,000 millones corresponden al narcotrafico, haciéndolo mas poderoso a cada

dia.®®

4. “Desatencion a usuarios y adictos”.

Hay un criterio que suele ser sustentado por profesionales de la salud, acerca
de que la legalizacion implica no atender o dejar de atender a los adictos que, por asi
decirlo, quedan librados a su mala suerte, es decir, la legalizacion de las drogas, de
todas las drogas, significa desatenderse de los consumidores y adictos actuales y
futuros.

Se ha sefalado anteriormente que la informacion sobre las drogas no ha sido del
todo fidedigna y explicativa con respecto a sus efectos individuales, por lo que con la
legalizacién, se fomentara una desinformaciéon peor a la ya existente, fomentando
insanamente hacia la sociedad un ejercicio de libertad con supuesta responsabilidad, no
haciéndoles ver claramente del modo mas objetivo y serio, sobre que significan las
drogas (incluidas el alcohol y el tabaco) para la salud fisica y psiquica.

Si bien es cierto que el hombre y la mujer son duefos, Unicos duefios, de sus
acciones sobre los deseos y experiencias que involucren su cuerpo y su mente, también
es cierto que nuestros gobernantes tienen la obligacién de cuidar el bienestar de la
sociedad, situacion que al legalizar las drogas no existira, ya que al legalizar las drogas
se perdera totalmente lo referente a tener una conducta sana.

El llamado a una conducta sana involucra el extremadamente importante ejemplo
de padres y maestros. La legalizacion de las drogas esta cerca de dar paso libre a abrir
las puertas y ventanas a la drogadiccién. Al continuar con la prohibicién, se trata de
librar un desafio mediante esta respuesta alternativa respetando la libertad del hombre
en sentido trascendente, pero dandole elementos sin coercién alguna para saber el
dano que pueda causarse y a ayudar, de modo solidario, con politicas serias si fuese

8 Oscar Radl Cardoso, Revista el Clarin del 12 de octubre de 1996.
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prudente y necesario. Un serio control estructural y no coyuntural para la salud. Pero
cabe insistir, ser partidario de la legalizacion de la droga, significa serlo también de la
drogodependencia. Al menos este es mi caso.

La experiencia demuestra en todo el mundo que el adicto a menudo carece de
perspectivas referidas al trabajo, ocupacion util de tiempo libre, vivienda, educacion,
instruccién y posibilidades recreativas de todo tipo, por lo que el hacer a un lado la
prohibicién hara que esto aumente, haciendo a un lado la ayuda que hasta el momento
adictos han recibido, formandoles la idea que sus problemas se haran a un lado desde
el momento en que lleven sus vidas sin drogas.

Resulta importante que se tome conciencia sobre el hecho de que la legalizacién
serd parte ineludible del deterioro de la sociedad, de su presente sin respuestas, en una
palabra, si se desarrollan las posibilidades que conduzcan a un ajuste interno, sin
coercion alguna y tratando de ver el bienestar del pueblo, asi como que sean ellos los
que tomen la decision, bien podemos decir que esto llevara a que la sociedad a que

tome el mejor fallo.

5. “Avalar la muerte”.

Lo relacionado con las drogas van y siempre iran acompafiadas de modo conexo
e intransferible, con medidas sanitarias y sociales, educativas y de ayuda al consumidor
dependiente, o que la legislacion debe ser controlada y analizada. El solo pensar en
dejar de prohibir implica toboganes hacia el desenfreno, o al menos, que las drogas
quedan a la mano de hombres y mujeres que, tentados, se lanzan a consumir libres y
alegres, pero hacia la segura muerte.

Lestelle al hablar de quienes preconizan la idea de la legalizacion de las drogas,
utiliza, sin ambigliedades, la cual hace mencion lo siguiente: “Si bien algunos pueden
ser honestos, no se dan cuenta de las muertes que su prédica puede causar en la
sociedad”.®” Por lo que si se legalizan las drogas, también se debe de hacer lo mismo
con la prostitucion, haciendo que sea el mismo gobierno el que maneje a las prostitutas
(esto es lo que se trata de hacer con las drogas), que todas las prostitutas trabajen en
las oficinas de los ministerios, para que haciendo manejo de la prostitucién, los dineros
que recaude el gobierno puedan dedicarse a tratar las enfermedades venéreas.

%7 Alessandro Baratta, La criminalizacién del consumo y tréfico de drogas desde la criminologia: aspectos
econdmicos y politicos, Pag. 72.



159

El argumento de legalizar las drogas es el argumento de legalizar el dafo al
cuerpo de una persona. Es legalizar la destruccién de las neuronas, es legalizar la
destruccion de la conducta, es legalizar la muerte, la destruccion cerebral y ser nosotros
corresponsables y participes de la venta y de la muerte.

Con el mismo argumento que han dado aquellas personas que tratan de legalizar
las drogas, se puede pedir que el gobierno organice guerras,-porque organizando
guerras, se pueden rentar armas y vendiendo las armas ya no habra delito para
conseguirlas, no habra que conseguirlas en el mercado clandestino, sino que vendiendo
las armas el gobierno, podemos usar nosotros el dinero para comprar sillas de ruedas y
aparatos ortopédicos para los heridos de guerra.

Visto lo anterior y ahondando mas en el problema que seria la legalizacion de las
drogas, se puede decir que esto aumentaria en un 50% el nimero de adictos en el pais.
La poblacién en riesgo comprende cerca de 18 millones de personas.®

Este es un dato estremecedor, por lo que resulta logico el pensar que la
consecuencia directa de la legalizacion, seria el cdmulo de adicciones masivas.

Visto lo relacionado a los argumentos contrarios y favorables a la legalizacién,
podemos llegar a la conclusién de que las drogas causan un dafio en la salud fisica y
mental del individuo, por lo que su legalizacion simplemente provocaria mas adictos y
mas muertes en nuestro pais, asi como mas delitos como consecuencia del uso y
consumo de las drogas; y esto a su vez, a pesar de existir centros de ayuda para
adictos proporcionados por el gobierno, no sera suficiente para atender todos y cada
uno de los casos que habra en el supuesto de legalizar las drogas, ni seran suficientes
recursos destinados para esta causa, lo que desencadenara finalmente una
desestabilizad econémica y social dentro de nuestra gran nacion que es Meéxico.

Tanto los argumentos a favor como los contrarios fueron aquellas que consideré
mas importante, por lo que en realidad, considero que a pesar de que hay cuestiones
que lleven a considerar que el legalizar las drogas beneficia a la nacién, en realidad
conforme a lo que expuse en los argumentos contrarios se demuestra que eso no es en

realidad asi.

¥ Revista Consultor de la Salud del 23 de abril de 1993.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA:

Al legalizar las drogas, en vez de solucionar lo relacionado a las adicciones y a
las conductas delictivas provocadas por las mismas, aumentara los indices de
criminalidad, asi como un mayor nimero de adictos en nuestro pais, los cuales, con el
tiempo y debido a su habitualidad a las drogas, conllevara a un deterioro fisico,
econoémico y mental, por lo que estos, al momento en que se les acaben los medios
econdémicos para poder sostener su habito a las drogas, tendran la necesidad de
conseguirla por otros medios, cometiéndose asi diversos delitos tales como: el robo,
fraude, homicidio, lesiones culposas, dolosas y hasta el suicidio mismo.

SEGUNDA:

Para poder acabar con el delito del trafico ilicito de drogas, se debe de extirpar
desde la raiz, es decir, se debe de comenzar por dar mayor informacién acerca de las
consecuencias de la venta, uso y consumo de las drogas, esto debe de estar a la par de
el tratamiento a los adictos, el cual es de suma y total importancia, ya que si bien es
cieto que existe el narcomenudeo en potencia, este puede ser erradicado

paulatinamente, hasta que desparezca en su totalidad;

TERCERA:

A los adictos se les debe de tratar como tales, por lo que corresponde al
Gobierno Federal el crear mas centros de rehabilitacién y leyes mas concretas que
resalten la diferencia, y la penalidad que se les debe de dar a los narcotraficantes y a
los adictos, es por eso que a los narcotraficantes se les debe de tratar como
delincuentes en potencia, que no solamente cometen el delito de trafico ilegal de
drogas, sino el de homicidio, esto en virtud de que los narcotraficantes son los que
hacen llegar las drogas y por lo tanto, como consecuencias de las mismas, se lleva a la

muerte de los respectivos usuarios.
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CUARTA.
El delincuente es la persona que comete una conducta considerada como delito
en un momento y lugar determinado, por lo tanto al narcotraficante le recae la anterior
consideracion, pero en el caso del adicto, simplemente se le debe de dar la ayuda

terapéutica necesaria.

QUINTA.

Optar por la via de la legalizacién en vez del combate, estaria totalmente
injustificado, es por ello que hasta el dia de hoy resultan legitimas ciertas limitaciones
en cuanto al uso de tales sustancias, por lo tanto, debemos preocuparnos
principalmente por los consumidores: los jovenes, los pobres y los consumidores mas
fuertes, para quienes los dafios ocasionados por las drogas son
desproporcionadamente altos. Asimismo, también es necesario preocuparse por el
mercado ilegal, que conlleva a la corrupcién, criminalidad, violencia y a los ingresos
delictivos que genera cuantiosos dafos al pais.

SEXTA.

El tabaco y el alcohol son drogas de uso legal, pero esto no significa que no haya
repercusiones en cuanto a su uso libre, ya que existen igual o mayor nimero de
muertes como causa de su uso habitual, por lo tanto el Gobierno Federal deberia
prohibir la publicidad en todos los medios de cobertura nacional o interestatal, se
deberian derogar todas las leyes federales, locales y sanitarias que controlan la
distribucién y comercializacién, quedando tales tareas como una atribuciéon de los
Estados Federales individuales. De esta forma, las administraciones locales y los
gobiernos de los Estados determinarian por si mismos, qué tipos de sistemas sirven
mejor a los intereses de sus ciudadanos, conforme a la gravedad del problema que

represente el uso del alcohol y el tabaco.
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SEPTIMA

Quizas, el efecto mas negativo de la discusion sobre la legalizacion de las drogas
radique en que se distraen tiempo, recursos y atencion, pero lo que se debe de tomar
mas en cuenta, es la manera en cémo reformar la lucha contra las drogas, para con ello
reducir en forma mas efectiva su consumo y minimizar los costos sociales y
economicos, respetando los derechos de los ciudadanos.

OCTAVA

La justificacion de legalizar las drogas, en realidad representa un fuerte lastre, al
querer continuarse con una politica con la que, se perjudica a toda una generacién de
jovenes, violando asi su derecho a tener una vida sana, la que debe estar apegada a la
ley, es por eso que hasta el dia de hoy, en virtud de la preocupaciéon que se despierta
en los legisladores al querer legalizar o no, se ha restado importancia a la lucha contra
el narcotréfico y por causa de este hueco que se esta dejando, se siguen produciendo
muertes y tiroteos en las grandes urbes y los narcotraficantes amenazan con controlar
de manera total y absoluta el pais; pero al no poner mayor énfasis en lo que respecta a
la lucha contra el narcotrafico, se esta dejando que aumente el consumo de las drogas
y asi, no solo se empuja hacia las drogas a los jovenes, sino hasta a los mismos nifios,

los cuales se estan desarrollando bajo un mundo criminal.

NOVENA

Para justificar la legalizacion de las drogas, los que estan a favor de la politica
actual se enfrentan a una pesada carga de la prueba. Deben cbrnprobar y demostrar
que al no existir ya prohibicion de las drogas se frenarian las muertes y los delitos que
surgen como consecuencia de las mismas, asi como el aumento de la criminalidad,
corrupcion e inestabilidad en el exterior, igualmente deben demostrar que el terminar
con la prohibicién llevaria a un decrecimiento en el consumo y que éste no seria
mayormente compensado. En pocas palabras, deben demostrar y no sélo afirmar, que
las ventajas de legalizar las drogas, son mayores en cuanto a las desventajas.
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DECIMA

El narcotrafico ha extendido sus tentaculos en la vida politica de los paises.
Importantes figuras politicas a lo largo del pais han sido ligadas con personalidades y
dineros relacionados con el trafico de drogas. Tal vez aqui yace la razén por la cual la
guerra contra las drogas se intensifica afio con afo. Los grandes narcotraficantes son
los que mas se han beneficiado hasta el dia de hoy y los operativos antidrogas que se
practican en México sirven para eliminarles la competencia que enfrentan por parte de
los pequefios y medianos distribuidores. La legalizacién si bien es cierto que tal vez
acabaria con esta nefasta alianza del narcotrafico y el poder politico, también es cierto
que abriria otro tipo de sistemas de corrupcion, ya que al hablar de legalizacién,
solamente se esta considerando a todos aquellos que son mayores de edad conforme a
lo que se estableceria en la ley, pero debemos tomar en cuenta que existe un gran
nimero de personas menores de edad que son adictos y de los cuales, al no
permitirseles el uso de tales sustancias, entonces tendran que buscar la manera para
poder obtenerlas, no disminuyéndose asi los limites de criminalidad, sino se aumentaria
en relacion a los menores de edad, continuando de esta manera la corrupcion del poder

politico.

DECIMA PRIMERA.

La legalizacion conducira a que la sociedad aprenda a convivir con las que hasta
el dia de hoy son drogas ilegales, tal y como lo ha hecho con otras sustancias como el
alcohol y el tabaco. Sin embargo, politicas como las de la legalizacion, convertiria a los
consumidores en completos criminales, la legalizacion desincentivaria la apariciéon de
comportamientos y actitudes sociales necesarias para poder lidiar con los problemas de
la adiccion y el consumo tempranero de dichas sustancias, ya que hoy en dia se ve a
los alcohdlicos y a los fumadores en potencia como personas que no tienen problema
alguno, ni legal, ni ante la sociedad, por lo tanto se esta provocando que las conductas
que provoquen las drogas que hasta el momento son ilegales, también sean
consideradas como normales y permitidas.
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DECIMA SEGUNDA.

La legalizacion aumentara el nimero de consumidores de sustancias
psicoactivas. Si se reducen las restricciones para el acceso a una droga, se facilita la
disponibilidad y el acceso a las mismas, obviamente resulta en un incremento en el
numero de usuarios y por ende de personas que se vuelven dependientes fisica y
psicolégicamente a la sustancia. Eso es lo que ha ocurrido con las sustancias
permitidas: alcohol y tabaco, por lo que podemos esperar un resultado similar si otras
drogas se legalizan. Si hoy es facil para un escolar consumir alcohol o comprar
cigarrillos, es bastante légico pensar que si se legalizan otras drogas, tendremos a una
buena parte de los adolescentes consumiendo y probablemente a una parte de ellos
convirtiéndose en adictos a la sustancia, pues la curiosidad y necesidad de
experimentar situaciones nuevas son parte de su etapa de desarrollo. Si ellos son una
poblacién en riesgo natural a causa de caracteristicas propias de su edad, ;porque
exponerlos a las consecuencias nefastas que ya conocemos? Mientras dificultemos el
libre acceso a las drogas en los jovenes, podremos evitar lo que ha pasado con el
alcohol y el tabaco, que alcanzan altos niveles de consumo en esa poblacion.

DECIMA TERCERA.

Un argumento muy utilizado por las personas que estan a favor de legalizar las
droga se refiere a los supuestos efectos inofensivos de la marihuana. Sin embargo, la
marihuana tiene efectos nocivos sobre la salud fisica y mental de sus consumidores,
aspectos que estan bien documentados por investigaciones, los cuales han descrito
consecuencias adversas en la salud, especialmente en el sistema respiratorio. Los que
estan a favor de la legalizacion de la marihuana, estdn desinformados no sélo a los
efectos organicos que esta sustancia produce, sino también a que constituye la puerta
de entradas a otras drogas. Dejar libre el comercio de drogas, constituye un disparate
desde el punto de vista legal y biolégico.
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DECIMA CUARTA.

La legalizacion de las drogas implicaria un aumento en los costos sociales y
econdémicos: con la legalizacién de las drogas, aumentarian una serie de problemas
sociales relacionados con el abuso de sustancias, entre los que se pueden mencionar:
desercion escolar y laboral, mayor numero de abortos y recién nacidos con
malformaciones o retardo mental, desintegracion familiar, violencia intrafamiliar, etc. El
impacto del crimen y la violencia interpersonal es aun mas problematica. Las
estadisticas muestran que el alcohol es el responsable de los crimenes mas que
ninguna otra droga. El efecto sedativo provoca perdida del juicio actos impulsivos
disminuye el autocontrol. El alcohol estaba relacionado con el 33% de los homicidios,
con la mitad de los asaltos y con mas del 25% de las violaciones. A esto hay que
agregar un aumento del maltrato infantil por parte de padres consumidores y de la
violencia intrafamiliar, con las consecuencias ya conocidas. Estas cifras incluyen costos
de salud, perdidas por productividad en las empresas, y programas de bienestar familiar

relacionados con el alcohol y su impacto en la sociedad.

DECIMA QUINTA.

Nuestra dltima conclusién consiste en resolver lo que se debe hacer con el
delincuente desde el punto de vista criminolégico, segin mi particular criterio. Lo
primero que se requiere es examinar los factores que llevaron al sujeto a cometer el
ilicito, es decir el trafico ilegal de drogas, en sus diversas modalidades y si se
desprende que este es un adicto, entonces se le debe de dar un trato diferente y
apropiado, para que este pueda readaptarse a la sociedad, por lo que se le debe de
asignar a un centro adecuado para su correcto tratamiento, el cual debe de estar a
cargo del Gobierno Federal. Si el delincuente presenta una sanidad mental y se
determina que no es un adicto, entonces debe de restringirsele la libertad, la cual
resulta necesaria, no aplicandose ningun tipo de beneficios para que este pudiera
obtener su libertad anticipada y en el caso de aquellos que se demuestre que son
adictos, entonces se les debe de recluir en centros especiales, hasta su completa y total

readaptacion.
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GLOSARIO.

ADICTO.

El diccionario de la Lengua Espaiiola lo define como “dedicado, muy inclinado,
apegado. Unido o agregado a otro u otros para entender en algtin asunto o desempefiar
algun cargo o ministerio”.

La adiccion a las drogas, se traduce en la costumbre de consumirlas y el
sujeto pierde el control pues tiene que ingerirlas, ya que de no hacerlo representa unos
malestares fisicos, psiquicos o0 ambos.

Segun el tipo de droga que consuma la persona que tiene la necesidad, se le
denominara: alcohdlico, cocainémano, morfinémano, anfeta, etc.

Con la palabra adicctum se designaba al hombre que para saldar una deuda
se convertia en esclavo. De esta manera el que es adicto a una droga se esclaviza a
ella y no puede o le es muy dificil dejar de ingerirla.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, la adiccion a las drogas se entiende
como un estado de intoxicacién periédica o crénica, perjudicial para el individuo y para
la sociedad, producido por el consumo repetido de tales sustancias. Sus caracteristicas
son las siguientes:

A) Deseo o necesidad invencibles (compulsion) para continuar tomando la

droga y para obtenerla por cualquier medio posible.

B) Tendencia a aumentar la dosis de droga y,

C) Dependencias psiquicas, fisicas o ambas.®*

ALCOHOL.

Desde tiempos prehistéricos el hombre se ha ingeniado para producir bebidas
alcohélicas mezclando frutas, granos, cereales y otras plantas con agua y dejandolos al
sol. Las frutas fermentadas produjeron los primeros vinos; los cereales, las primeras
cervezas.

El alcohol es la causa mas frecuente de accidentes fatales por conducir

vehiculos en estado de intoxicaciéon aguda.

¥ Diccionario de la Lengua Espaiiola, Pag. 26.
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El alcohol esta considerado como una sustancia legal a diferencia de otras
drogas, a pesar de que puede ocasionar adiccion y graves problemas a la salud mental
y fisica del individuo. El principio activo de estas bebidas es el etanol, que se obtiene de
la fermentacion y destilacion de algunas frutas como la uva, de la que se produce el
vino y el brandy, o bien de plantas como las cactaceas de las que se obtiene el pulque,
el mezcal y el tequila; también se obtienen bebidas alcohdlicas a partir de granos como
la cebada, que se utiliza en la produccién de cerveza y vodka.

El etanol ejerce su accion en diferentes partes del cerebro; primero como
relajante muscular que da la sensacion de estimulacion y posteriormente, al aumentar la
cantidad ingerida, actia como depresor del sistema nervioso como tranquilizante o
sedante.

Los problemas inmediatos relacionados con el uso y abuso del alcohol, se
producen cuando se consumen grandes cantidades o cuando la persona no resiste los
efectos. En estas condiciones se presenta un cuando de intoxicacion aguda que afecta
la coordinacion de todos los movimientos y los reflejos se hacen lentos; se pierde el
control de los actos voluntarios y se hacen las cosas impulsivamente; el juicio disminuye
y no se toman decisiones correctas, lo que puede llevar a realizar actos inadecuados o
inmorales y hasta delitos. La asociacion de accidentes violentos o delitos graves por
consumo de alcohol es muy elevada.

Si la persona continia tomando alcohol, puede presentarse mayor
incoordinacion, depresion y suefio, hasta el grado de caer en coma. Cuando se llega a
este estado, se requiere de tratamiento médico y debe ser manejado como una
urgencia.

Los efectos del etanol debidos al consumo continuo a lo largo de los afios,
ocasionan problemas de salud mental y fisica importantes, como se dijo con
anterioridad. Entre ellos, la desnutricién y la cirrosis del higado son consecuencias
graves del consumo cronico.

La adiccion al alcohol se desarrolla como consecuencia del consumo de
cantidades que aumentan gradualmente a través de afios, ademas de que intervienen
factores tanto psicolégicos como fisicos del individuo, asi como otros de tipo familiar y
social.

El alcoholismo se puede definir como una enfermedad primaria, caracterizada
por falta de control adecuado para la ingestion de bebidas alcohdlicas, una
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preocupacion exagerada relacionada con el alcohol y su consumo, a pesar de las
consecuencias adversas que produce en la salud.

Una caracteristica importantote del alcohélico es que niega rotundamente
tener problema de alcoholismo, a pesar de que familiares y amigos le hacen notar esa
situacion.

Existen importantes complicaciones conductuales y sociales en las personas
alcohdlicas como: alteraciones en la convivencia familiar, violencia intrafamiliar, maltrato
a los hijos, abandono del hogar, bajo rendimiento en el trabajo o en la escuela,
ausentismo laboral, expulsion de la escuela o despido del trabajo, asi como

delincuencia.®®

AMAPOLA.

Es el nombre genérico con el que se designa a una serie de plantas, pero la
especie que nos interesa para los efectos de este estudio, por sus prioridades
toxicoloégicas es la correspondiente a las papaveroideas y entre éstas la papaver
sofniferum, la cual se encuentra en casi todo el mundo, incluyendo México, aunque, en
los lugares donde mas se ha aclimatado y sus principios son mas activos, son: Turquia,
Argelia, China y la India, lugar donde encontramos un eterno e intenso trafico, tanto
oficial como clandestino.

Del producto de esta planta se obtiene el opio y de ahi sus principales activos.

Los activos principales del opio son la heroina que puede ser consumida
absorbiéndose por la nariz, cuando su presentacion es en polvo blanco amarillento, o
bien, inyectada por via subcutanea. La morfina también se aplica por via subcutanea
inyectandose o por via oral en forma de pastillas.

Los efectos que provocan los elementos activos del opio, son euforia,
sensacion de bienestar, locuacidad, etc., pero pasada esta etapa sobreviene un suefio
artificial acompanado de imagenes fantasticas.

No obstante la gran sensacion de placer alcanzada por el consumidor de
estos estupefacientes, el individuo, se va esclavizando a la droga, perdiendo la memoria
y su responsabilidad.®!

*® Guillermo Calderén Narvaez, Gaceta médica de México, articulo titulado “El alcohol y el alcoholismo:
consideraciones histdricas.
' Diccionario de la Lengua Espafiola, Pag. 75.
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AMOBARBITAL.
Hipnosedante barbittrico de accidn media (6 a 8 horas). Depresor del sistema

nervioso central.®?

ANFETAMINAS Y BARBITURICOS.

Las anfetaminas son estimulantes del organismo, como el lonamin, tenuote, el
redotex y otros mas, mismos que son utilizados para obtener mayor energia e inclusive
para bajar de peso, o aliviar |a fatiga, ya que el sistema nervioso central es estimulado.

Por lo que hace a os barbituricos éstos ejercen una accién sedativa sobre
quienes los ingieren y como ejemplo de los mismos podemos citar el fenobarbital, el
seconal y nenbutal.

Se han visto casos de personas que para estar en condiciones de soportar
una noche agitada por una fiesta, consumen anfetaminas, pero al dia siguiente trae
como consecuencia una depresion y fatiga del cuerpo.

En tanto que los barbitiricos se ingieren para dormir o calmar una sensacion
de agitacion.

Ambas sustancias las considera la ley como psicotropicos, ya que actian
sobre la mente y en particular como se dijo en el sistema nervioso central.

Las sustancias en cuestion pueden ser tomadas por via oral o parenteral,
segun el preparado farmacéutico, pero inclusive se han llegado a detectar que algunos
adictos las disuelven en agua y se las inyectan por via intravenosa.

Las anfetaminas provocan una dependencia psicologica, en tanto que los
barbittricos ademas fisica.*®

ANTIDOPING.
Analisis de la composicién inorganica de sangre para determinar la existencia

de sustancias no permitidas para su uso fuera de prescripcion médica.®*

92 Raul Tomés Escobar, Diccionario de drogas peligrosas, Pag. 38

? Humberto Cossio, Droga, Toxicomania, Pag. 27.

% Programa Nacional para el Control de las Drogas 1989-1994, Diario Oficial de la Federacion del 30 de enero de
1992, Pags. 75a 77
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ASMADOR.

Es una sustancia que contiene una mezcla de belladona y estramonio.*

CLORHIDRATO DE COCAINA.

El clorhidrato de cocaina es el clorhidrato de alcaloide cocaina. Se presenta
como cristales incoloros o como un polvo cristalino y blanco.

Produce anestesia al evitar el inicio y transmisién de los impulsos nerviosos
en la membrana celular.

El téermino mas utilizado para denominar a las sustancias que alteran el
organismo y que provocan dependencia, es el de droga, aunque el consumo de algunas
sustancias que tienen tales caracteristicas no se sancionen penalmente como es el
caso del alcohol, el cual para los efectos legales no estad incluido en la lista de
sustancias cuyo comercio esta penado, lo que obedece a un apolitica criminal.

Nuestra reglamentacion positiva mexicana, habla de narcéticos, de
estupefacientes y psicotropicos; los segundos actdan sobre el sistema nervioso central;
y los dltimos tienden a provocar un cambio en la sensacién del organismo, en tanto que
los otros van a deformar la psique, la mente.

El catdlogo de sustancias comprendidas como estupefacientes o psicotropicos
se encuentra en la Ley General de la Salud y en los Convenios Internacionales
celebrados por el Ejecutivo con aprobacion del Senado.

Una caracteristica para que tales sustancias sean consideradas bajo control,
es la dependencia fisica, psiquica o ambas, que deja a sus consumidores y de ahi el

peligro de dafio a la salud de la colectividad. %

COCAINA.

El arbusto de la coca se encuentra bastante cultivado en Pert y Bolivia, el
cual alcanza una altura de hasta 3 metros, produce flores blancas y frutos carnosos,
rojos y ovalados, tiene hojas ovales caracteristicas que llegan a medir de 3 a 7

% J. Humberto Cossio, Droga, Toxicomania, Pag. 26.
% Howard Cummings, Farmacognosia, Pag. 213.
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centimetros de largo por 3 de ancho, esta morfologia de la hoja es bastante significativa
y observable a simple vista.

Por lo que hace a la cocaina, la encontramos como un polvo cristalino de
color blanco. Soluble en agua, en etanol y cloroformo y casi no se disuelve en éter
etilico.

El simple examen fisico de la sustancia no tiene ningln valor probatorio,
puesto que otras sustancias pueden parecérsele, por lo que solo se constituye una
prueba indiciaria.

La cocaina se obtiene a partir de la hoja de coca, misma que es procesada en
laboratorios clandestinos.

Debe ser considerada como un estupefaciente, que estimula el sistema
nervioso central y ejerce una anestesia en las mucosas y raices nerviosas.

Suele utilizarse a través de la mucosa nasal, de donde pasa al torrente
circulatorio por los plexos cavernosos de la submucosa.

El uso constante de la cocaina deja en el adicto lesiones locales, que van de
simples irritaciones, pasando por Ulceras y asi hasta la perforacién del tabique nasal,
denominandose a éstas huellas como estigmas de la cocainomania, las que son
determinantes para diagnosticar al consumidor.

Se sefala que el instinto sexual se incrementa, por el erotismo, pero se anula
la capacidad sexual por la anestesia medular que es una accion tipica de la cocaina.

Su consumo reiterado y exagerado puede llevar al deliriums tremens.

La cocaina produce exclusivamente dependencia psiquica a sus
consumidores reiterados y la abstinencia origina una gran impulsividad.

Para saber si la sustancia que se analiza es cocaina, podemos acudir al
examen quimico y dentro de los que cominmente se emplean son la llamada prueba de
Ferreira, la que consiste en que la muestra es sujeta a la acciéon de un reactivo que
produce un olor semejante al que tienen las sustancias para masajes empleadas por los
deportistas.

Otra prueba es la llamada de Scout mediante la cual la muestra se somete a
tres reactivos provocando la aparicién de determinados colores.

Al hablar sobre la cocaina también debemos hacer alusion a la llamada
basuca o baserola (cocaina base), la cual es obtenida en el mismo proceso de

extraccién y purificacion de la cocaina sal.
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Esta compuesta principalmente por la cocaina que no pudo ser aislada y
convertida en cocaina sal.
La cocaina base la encontramos en forma de polvo untuoso al tacto, de olor
aromatico caracteristico y color crema. Como diferencia con la cocaina sal, es que si es
soluble en éter pero no en agua.

CRACK.

Potente mezcla de drogas, cuya composicion, resulta variable: clorhidrato de
cocaina pura, PBC adulterada que se cocina o estira con bicarbonato de sodio,
estricnina o arsénico, agua y otros productos quimicos que al solidificarse forman
escamas o astillas rectangulares o cuadradas, o bolitas de color blanco o castafio. Es
insoluble en agua o en alcohol. Se consume por via osmética (inhalando los vapores,
previo calentamiento en tubos) o fumando pipas especiales de vidrio, mezclandose a
veces con tabaco o marihuana. Produce desde la primera experiencia, una adiccion
creciente y letal. Su difusién se asocia a que evita el uso de drogas inyectables que
como sabe, difunden el Sida. Resulta de 10 a 20 veces mas potente que la cocaina.
Llega al cerebro en menos de 20 segundos, provoca una euforia inmediata, pero
cuando ésta termina produce una fuerte depresién con extrema ansiedad, insomnio y
paranoia.”’

CRISTAL.

Metanfetamina de disefio, puede ser aspirada, ingerida o inyectada. Sus
efectos son rapidos: exaltacion del animo, euforia, pérdida del apetito, dilatacién de las
pupilas, incremento de las palpitaciones, respiracion acelerada, sudor excesivo y alta
temperatura corporal. Causa una sensacién sibita muy intensa, durante los primeros 30
minutos, luego el adicto permanece despierto entre 3 y 24 horas. Estos trastornos del
suefo se denominan hang over y ante la asiduidad del uso sobreviene la paranoia con
alucinaciones auditivas y visuales. De rapido acostumbramiento, junto con la euforia y la

supresion del apetito, provoca aberraciones mentales cuyos primeros signos son: hacer

97 Raill Tomas Escobar, Diccionario de drogas peligrosas, Pag. 101.
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rechinar los dientes, tocarse, pellizcarse la cara y las extremidades repitiendo la accion
obsesivamente. Los sintomas de una dosis subletal son: mareos, temblores, agitacion,
hostilidad, panico, dolor de cabeza, enrojecimiento, dolor toraxico, palpitaciones, sudor
excesivo, vomitos y dolores abdominales. Las dosis elevadas producen paranoia,
alucinaciones visuales y auditivas, con dosis subletales el esfuerzo fisico aumenta sus
peligros, pues afecta al sistema cardiovascular, asi como los reguladores de la

temperatura corporal.®®

DEPENDENCIA.

Por dependencia debe entenderse un estado fisiolégico alterado, producido
por la ingestién repetida de un estupefaciente o psicotroépico y mismo estado que debe
mantenerse para evitar los sintomas de la abstinencia. El sujeto dependiente debe
mantenerse para evitar los sintomas de la abstinencia. El sujeto dependiente debe
consumir la droga para realizar sus actividades normalmente, puyes de lo contrario se
presentara el sindrome de abstinencia, los cuales pueden variar segtn la dependencia
a la droga, pero éstas pueden ser en términos generales la de agitacién, temblores,
pupilas dilatadas, piloereccion, signos de debilidad, insomnio, escalofrios, calambres,
nauseas, vomitos, diarreas, dolores musculares, bostezos violentos, aumento de la
presion arterial y frecuencia cardiaca, sudoracion intensa y debido a la pérdida de
liquidos en este periodo se puede presentar un colapso cardiovascular y llegar a la
muerte.

Existe la dependencia fisica y psiquica.

La dependencia fisica es aquella que se traduce en la necesidad de
administracién de la droga por el estado de adaptacion del organismo, de forma que la
supresion del estupefaciente o psicotropico le causa al individuo trastornos fisicos
desagradables.

La dependencia psiquica es la compulsién de usar una droga para obtener
efectos placenteros.

Hay drogas que producen dependencias como es el caso del alcohol.%

% Ibid. Pag. 104.
% Rail Carranca y Trujillo, Cédigo Penal Anotado, Pags. 448 a 450.
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DOSIS PERSONAL O INDIVIDUAL.

Es la cantidad de estupefaciente o psicotropico que ingiere una persona en

una sola ocasion.'®

DOSIS TERAPEUTICA.

Es la cantidad de estupefaciente o psicotropico que ingiere una persona en

una sola ocasion.'”"

DROGA.

El origen de la palabra la encontramos en la voz anglosajona “drug”, que
significa seco, arido, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, droga es el nombre
genérico de ciertas sustancias minerales, vegetales o animales que se emplean en la
medicina, en la industria 0 en las bellas artes, o bien, una sustancia o preparado

medicamentoso de efecto estimulante o narcético.'®

ESTUPEFACIENTE.

Segun el diccionario de la Lengua Espanola es sustancia narcotica que hace
perder la sensibilidad, como la morfina, cocaina, etc., que produce estupefaccion,
pasmo o estupor.

Esta palabra es utilizada tanto en el ambito juridico como farmacoldgico. La
produccion y comercio de estupefacientes, se encuentra reglamentada y algunas de
tales sustancias inclusive prohibidas; en el primer caso su venta al publico requiere
receta médica,

El consumo de los estupefacientes puede producir dependencia tanto fisica
como psicoldgica. Dentro de los estupefacientes tenemos la marihuana, cocaina, opio,
morfina, heroina, etc.'%

'% yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pag. 62.
1% Ibid. Pag. 63

192 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Pag. 496,

19% Ibid. Pag. 590.
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EXTASIS.

Droga modificada. Es utilizada como afrodisiaco, pues relaja y abre los
canales de la comunicacion. Fue sintetizada en 1914 y utilizada por varios psiquiatras
de esa época. Sus efectos incluyen incremento en la sudoracion, rechinar de dientes,
heridas en la mucosa bucal, vision borrosa y fluctuaciones en la presiéon sanguinea. Es
altamente peligrosa para adictos con problemas circulatorios o coronarios, produce

episodios sicéticos y dafio cerebral.'™

FARMACO.

Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra farmaco proviene del latin
farmacum, que se asemeja a medicamento.

Los farmacos pueden ser naturales cuando provienen de vegetales o
animales, o bien sintéticos cuyo origen se da en el laboratorio a partir de sustancias
distintas en su estructura quimica caracteristica y semisintéticas a raiz de ser obtenidos
quimicamente de otros productos naturales.

Farmaco es toda sustancia capaz de modificar los sistemas biolégicos en sus
componentes estructurales y funcionales. Se le pueden dar diversos empleos: clinico, el
que abarca tanto el diagnéstico, pronéstico y curacion; o experimental para conocer su
influencia en los fenédmenos bioldgicos.

Tomando en consideracion la anterior distincion en cuanto al empleo de
farmaco, se presenta otro concepto que es el medicamento. Por medicamento se
entiende un farmaco util en su aplicacion quimica.

Asi tenemos que todo compuesto quimico activo sobre los sistemas biolégicos

es un farmaco.'®®

HABITO.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola es la costumbre adquirida por la
repeticion de actos de la misma especie.'%

Cuando hay un consumo repetido de la droga estamos frente a la habituacion.

Las caracteristicas de la misma son las siguientes:

1%4 Rail Tomés Escobar, Diccionario de drogas peligrosas, Pag. 142.
' Juan Espinazo Garcia, La droga (problema de vigencia universal, perspectiva psicopatolégica), Pag. 241.
'% Diccionario de la Lengua Espaiiola, Pag. 691.
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a.- Un deseo sin llegar a una exigencia de seguir usando la droga, en virtud de la
sensacion de bienestar y euforia que produce.

b.- Una tendencia escasa o nula al aumento en la dosis del estupefaciente o
psicotrépico suministrado.

c.- Cierta dependencia psiquica provocada por los efectos de la droga, sin que se
produzca una dependencia fisica y por lo tanto no se manifiesta el sindrome de
abstinencia.

El consumo reiterado de las drogas como se expuso produce la habituacion,
pero hay drogas que solo originan habito, pero otras ademas engendran tolerancias que
llevan a la dependencia fisica.

La nicotina y la cafeina son ejemplo de sustancias que provocan habituacion,
hay un deseo de consumirlas, pero no una compulsién, existiendo una tendencia
escasa o nula para aumentar la dosis la que puede acarrear una dependencia psiquica
mas no fisica.

Puede afirmarse que todas las drogas al tomarse en forma reiterada producen
habituacién.

En términos generales se puede decir que hay una diferencia mas cuantitativa
que cualitativa entre la toxicomania y la habituacién, ya que el habito reiterado a las
drogas lleva a la dependencia, aunque no necesariamente.'®’”

HASHISH.
Es la resina que se encuentra en los extremos superiores de la cannabis

sativa y cuyos efectos son cuando menos cinco veces mas fuertes que la marihuana. '

HEROINA.

La heroina o diacetiimorfina, es un derivado semisintético de la morfina,
aunque mas activa que ésta, por lo tanto su dependencia se adquiere con mayor
facilidad y el control del heroinémano es mas dificil.

Su presentacion es en polvo blanco, fino y de sabor amargo, el cual se
obtiene luego de complicados métodos de extraccion de la morfina, es tal vez el

estupefaciente que mas facilmente crea habito.

197 yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pag 63.

198 J Humberto Cossio, Droga, Toxicomania, Pag. 6.
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Se utiliza inhalandola como rapé, en soluciones o inyectada, siendo éste
ultimo método el mas comun; su continuo uso deja en el brazo del drogadicto una serie
de cicatrices caracteristicas.

Para determinar si la muestra analizada es heroina o morfina, hay que recurrir
al examen quimico y entre las pruebas de este tipo tenemos la de Vitali's, la de acido
sulfurico, la de vanadato de amonio y otras, al aplicarse estas pruebas se produce un
color caracteristico si la muestra es la droga en cuestion.

Independientemente de las pruebas quimicas aludidas, hay otras como el

examen cromotografico y el espectrofotométrico.'®®

HONGOS.

Es en México donde encontramos ademas del peyote, otras dos sustancias
que se han utilizado desde la época de los aztecas y se consideran como psicotrépicos
por su influjo sobre la mente. Estas son el reonanacatl o también conocido como Hongo
Sagrado y el Ololiuqui llamado por los mazatecos “flor de virgen”. El hongo sagrado
crece entre las heces del ganado, durante las estaciones lluviosas de junio a
septiembre. A quines lo consumen les provoca una sensacion de alegria y bienestar asi

como hay fantasias imaginarias.'"®

En el Diccionario de la Lengua Espafiola se define como: Del latin fungus.
Cualquiera de las plantas talofitas, son clorofila, de tamafo muy variado y reproduccién
preferentemente asexual, por esporas, que son pardsitas o viven sobre materias
organicas en descomposicion; su tallo, ordinariamente filamentoso y ramificado y
conocido con el nombre de nicelio absorbe los principios organicos nutritivos que

existen en el medio; como el cornezuelo, |a roya, el agarico, etc.""

ICE.
Metanfetamina cristalizada de disefio. Aparecié en 1985 en las Islas Hawai.
Su proceso parte de la metanfetamina en polvo, solidificada o cristalizada por

19 Carlos A. Jaramillo, y otros, Comentarios al estatuto nacional de estupefacientes, Pags. 165 a 167.

119 3. Humberto Cossio, Droga, Toxicomania (el sujeto delictivo y su penalidad), Pags. 27 y 28.
""" Diccionario de la Lengua Espaiiola, Pag. 717.
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cocimiento en forma similar al crack al speed ball. Su grado de pureza en comparacion
con ofras versiones adulteradas de metanfetaminas y su caracter de inodora
constituyen su peligrosidad, a la que debe sumarse su tremendo poder adictivo. Si el ice
(hielo) es de color claro, su base es de agua, se quema rapidamente y deja un residuo
blanco lechoso en el recipiente. El ice amarillo tiene su base en aceite, se quema mas
lentamente y deja un residuo negro o de color café en el recipiente. Se fuma en pipas
de vidrio que constan de una sola seccion con dos agujeros en la parte superior, uno
que se dirige a la camara principal y otro de ventilaciéon, denominado carb, que habra
que obturar al fumar el ice y que suele dejar quemaduras en los dedos. No deja olor
detectable como el crack o la marihuana. Mucho mas barata que la cocaina, sus efectos
se prolongan entre 4 y 14 horas, donde el adicto se convierte en “pellizcador”, presa de
una urgencia compulsiva por destrozar objetos y cosas. Enormemente adictiva y con
depresioén que puede durar varios dias. Ademas del marcado descenso en el sistema
inmunolégico, pronto apareceran dafios en pulmones, higado y rifiones. Causa un alto
grado de dependencia psicolégica que deriva en psicosis, insomnio, ansiedad,
depresion y fatiga. Aun cuando no sea continuo, su uso, como el de otros estimulantes
endogenos cerebrales, deriva en psicosis toxica, semejante a la esquizofrenia

paranoica, al interrumpir el delicado equilibrio del SNC.'"?

L.S. D.

Es el acido lisérgico ditilamidico, mismo que se obtiene de la egotina, principio
activo del cornezuelo de centeno, que no es otro que el hongo que estropea el grano de
centeno, se presenta en polvo, liquido o tabletas carentes de olor, sabor o color.

La dosis necesaria para realizar un “viaje” es de solo 0.0001 gramos, por
estas razones su trafico se facilita.

Esta sustancia fue desarrollada en Suiza en 1938, pero sus efectos
alucinantes se encontraron hasta 1943, utilizindose para el tratamiento de algunas
psicopatias, pero debido a los efectos colaterales desagradables que resultaban a
quienes la consumian, fue abrogada como medicamento, sin que se deje de reconocer

que se sigue utilizando en forma ilegal.

12 Radl Tomas Escobar, Diccionario de drogas peligrosas, Pag. 181.
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Se ha descubierto que el L. S. D., causa alteraciones genéticas, que son
heredadas por los consumidores, inclusive por aquellos que han abandonado su uso.

La presencia de este acido en el organismo es muy dificil de identificacion

mediante el andlisis de orina, ya que el L. S. D. se absorbe rapidamente en el tubo

gastrointestinal y aparece inmediatamente en el plasma, distribuyéndose

uniformemente en el organismo y asi mismo se descompone casi totalmente en el

higado por un proceso oxidativo.'"

LAVADO DE DINERO.

La conversion o transferencia de bienes, sabiendo que tales bienes se
derivaron de un delito penal con el proposito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona involucrada en la perpetracion de tal delito o
tales delitos, o evadir las consecuencias legales de su accion; el ocultamiento o el
disfrazar la naturaleza verdadera de la fuente, la ubicacion, la disposicion, el
movimiento, derechos con respecto a propiedad o titularidad, sabiendo que tales bienes
se derivaron de un delito penal o de un acto de participacion. Punible en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, articulo 115 bis.""

MARIHUANA.

La marihuana es una planta india denominada cannabis sativa. Esta planta
tiene propiedades estupefactivas, con olor penetrante, sabor amargo y sus principios
activos son el cannabinol y el canabidol, mide 1 a 2 metros de altura.

Se ha dicho que la marihuana tiene menos efectos toxicos que el alcohol y por
lo tanto hay quienes se han pronunciado por su legalizacién, pero lo cierto es que se ha
demostrado que crea en sus consumidores una apatia y que evidentemente altera el
normal funcionamiento del cerebro por lo que existe un riesgo de desequilibrio y se ha

encontrado que en grandes consumidores se ha provocado inclusive una psicosis. -

'3 Astolfi, Gotelli, Lopez Bolado, Maccagno y Poggi, Toxicomanias (aspectos toxicolégicos, psicolégicos,
socioldgicos y juridicos, medico-legales, criminalisticos, criminolégicos), Pags. 35 y 36.

"™ Programa Nacional para el Control de las Drogas 1989-1994, Diario Oficial de la Federacién del 30 de enero de
1992, Pags. 75a 77.
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Para reconocer este estupefaciente se puede basar en el examen fisico, en el

examen microscopico y en examenes quimicos.

MORFINA.

La morfina lleva este nombre porque las personas que la consumen caen en
los brazos de Morfeo, esto es un profundo suefio.

Este estupefaciente es un polvo cristalino, de color blanco, soluble en agua,
insoluble en el éter etilico y ademas es el alcaloide mas importante del opio.

Los adictos a esta droga se les llaman morfinémanos. Su presentacién como
medicamento es en soluciones, polvos y cubos cristalinos.

Su consumo reiterado produce una dependencia psicofisica, una vez
introducida la droga en el organismo es transportada por la sangre hasta su
metabolizacién en el higado, mas tarde se elimina por el sudor, la orina y la saliva.

La morfina provoca en el usuario un suefio que lo aleja de la realidad,
abandonando sus funciones vitales, como el comer, trabajar, etc., y por ello provoca un
deterioro fisico, psicolégico, familiar y social.

Cuando el morfindmano suspende la ingesta de la droga, se presenta el
sindrome de abstinencia, apareciendo midriasis, vomitos, cdlicos, bostezos

prolongados, gran excitacion, etc.''

NARCOTICOS.

El grupo de los narcoéticos lo constituyen las sustancias que acttan sobre el
sistema nervioso central, que alivien el dolor e inducen al suefio. Entre los narcéticos u
opiaceos se incluyen: el opio y sus componentes activos, tales como la morfina, la
heroina y la codeina. También se incluyen en este grupo, una cantidad de sustancias
sintéticas con efectos morfinicos, tales como la petidina, la metadona y la normetadona.
El articulo 193 del Codigo Penal Federal utiliza la palabra narcético, como un término

L Astolf Golelll Lépez Bolado, Maccagno y Pogg: Toxtcomamas (aspectos toxicolégicos, psicolégicos,
i i 1 1i: 16 a
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que abarca en general, todas las sustancias reglamentadas bajo el ambito juridico

penal.'"

NARCOTRAFICO.

Trafico ilicito. Se refiere a la produccién, fabricacion, extraccion, preparacion,
oferta, venta, distribucién, entrega, corretaje, envio, transporte, importacién o
exportacion de cualquier estupefaciente o psicotrépico que se realice ilicitamente.""”

NECESIDAD.

Para el Diccionario de la Lengua espafola es el impulso irresistible que hace
que las causas obren infaliblemente en cierto sentido. Todo aquello a lo cual es
imposible sustraerse, faltar o resistir. Falta de las cosas que son menester para la
conservacion de la vida.

La necesidad de consumir drogas se refleja en un impulso irresistible de
ingerirlas, pues de no hacerlo y faltar en el organismo se presentarian signos de

malestar fisico, psiquico o0 ambos.'"®

OPIO.

El opio proviene de la exudacion lechosa y blanca obtenida por la incision de
la capsula de la amapola.

Esta planta es originaria de Asia Menor y su nombre cientifico es el de
papaver somniferum (adormidera).

Cuando el latex de color blanco que sale del fruto o capsula del vegetal se
expone al aire, se oxida, adquiriendo un color pardo oscuro.

El opio se deseca parcialmente y con el se confeccionan panes que se
envuelven con los pétalos del vegetal.

Posteriormente, el opio es refinado obteniendo el llamado chandoo y este

producto se utiliza tanto para fumar como masticar.

e Programa Nacional para el Control de las Drogas 1989-1994, Diario Oficial de |a Federacién del 30 de enero de
1992, Pags. 75 a 77.

"7 Ibid, P4gs. 75 a 77.

1'% Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, Pag. 184.
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Turquia, la India, China y ofros paises del lejano oriente son los principales

productores de opio en el mundo, el cual es transportado por todos los medios

imaginables, desde un camello hasta un avion, para llegar a todas las partes de la

tierra, pero principalmente a Europa y estados Unidos de Norteamérica, donde lo
encontramos ya convertido en morfina y heroina, luego de ser tratado quimicamente.

El opio es una mezcla de alcaloides con otras sustancias quimicas como

resinas, azucares y acidos organicos.'"®

PERIODO DE ABSTINENCIA.

Es el conjunto de manifestaciones que se dan cuando el dependiente se ve
privado de la droga. Cuando el organismo se adapta a no tener la droga o cuando ésta

se vuelve a suministrar, los sindromes de abstinencia dF',saparecen.120

PEYOTE O MEZCALINA.

Es el alcaloide que se obtiene de un cactus pequefio que se encuentra en el
Norte de México y Sur de los Estados Unidos de Norteamérica. Fueron los apaches
mescaleros los que introdujeron a los Estados Unidos de Norteamérica y Canada el
peyote, después de haber acudido a México, en ocasion de las grandes guerras indias
del sureste. De esta manera se dio origen al nombre de la mescalina, la cual se
extendio en su consumo a otras tribus hasta los kiowes, los que fueron convertidos al
cristianismo y entre ellos nacié la creencia de que dios habia depositado algunos de sus
poderes en el peyote y que les habia entregado la planta a los indios en época de
penurias.

Los indios mexicanos huicholes, que viven en la Sierra Madre, anualmente
organizan una peregrinacion para recoger el peyote, el que cortan y la parte superior la
ponen a secar al sol y una vez seca, lo ingieren provocandoles sus efectos

"% J. Humberto Cossio, Droga, Toxicomania (el sujeto delictivo y su penalidad), Pags. 14 a 17.

2% Guia profesional de medicamentos, manual modemo, Pig. 581.
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alucinatorios, por lo tanto el peyote es un psicotropico, pues afecta en su totalidad

absoluta, lo que es el organismo de la mente.'?!

PISTA CLANDESTINA.
Aerddromo con o sin registro en la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes en lugares remotos y alejados de los nucleos urbanos utilizados para el

trafico de drogas.'#

PRINCIPIO ACTIVO.
Es la sustancia que tiene un compuesto y misma que produce los efectos

farmacolégicos que la distinguen.'?

PSICOTROPICO.

Estimo que son aquellas sustancias que provocan en el sujeto que las ingiere
un cambio en la psique, una deformacion en la misma.

Al igual que los estupefacientes, los psicotropicos pueden crear dependencia
fisica o psicologica.

A los psicotropicos también se les conoce con el nombre de neurotrépicos,
mismos que comprenden tres tipos: psicolépticos, psicoanalépticos y psicodislépticos.

La Ley General de Salud clasifica a los psicotropicos en cinco grupos y para
dividirlos se ha utilizado el criterio de la eficacia terapéutica y la mayor o menor
gravedad de los problemas sanitarios que provocan.

De lo aqui expuesto, podemos establecer que en el vocabulario que se utiliza
por los especialistas en la materia de conductas relacionadas con el ataque a la salud

publica, encontramos tanto la denominacion droga, narcético, farmaco, estupefaciente o

" Astolf Gotclh Lopez Bolado Maccagno y Poggi, Toxicomanias (aspectos toxicoldgicos, psicolégicos,

les, criminalisticos, criminoldgicos), Pag. 36.
122 programa Nacional para el Control de las Drogas 1989-1994, Diario Oficial de la Federacién del 30 de enero de
1992, Pags. 75a 77.
' Ibid.
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psicotropico, que son empleados como sindnimos, sin embargo nuestra legislacion
penal utilizaba los términos estupefacientes, psicotrépicos y narcéticos. 24

SINDROME DE ABSTINENCIA.

Este sindrome se presenta cuando se interrumpe la administracion de la
droga y el organismo se altera en su funcionamiento.'?

SPEED BALL.

Inyeccién intravenosa de cocaina y heroina, de efectos devastadores, fumada
en pipas de agua, también a su combinacion recurren los adictos cuando mezclan
cocaina con alcohol, barbitdricos y otros sedantes. En la guerra de Corea, las tropas
norteamericanas utilizaron una mezcla inyectable de anfetamina y heroina que

denominaron speed ball (bala de cafi6n o bola rapida)'?

SUSTANCIAS TOXICAS.

Estas sustancias de uso industrial, contienen elementos quimicos que
provocan un estado de obnubilacion mental que puede llevar hasta el coma, ceguera
temporal, muerte de neuronas y cuando el solvente es inhalado, sin oxigeno suficiente,
como cuando la persona pierde el conocimiento y tanto boca como nariz se encuentran
dentro de la bolsa de plastico que contiene la sustancia, puede sobrevenir la muerte.
Por autopsias practicadas se han descubierto lesiones en el hueso medular, en los

rifones y en los pulmones.'?’

TOLERANCIA.

La tolerancia se da segun la droga y las caracteristicas de cada individuo.'?®

124 Sergio Garcia Ramirez, Delitos en materia de estupefacientes y psicotropicos, Pags. 25, 30 y 31.

12% yesid Ramirez Bastidas, Los estupefacientes, Pag. 63.
126 Rail Tomas Escobar, Diccionario de drogas peligrosas, Pag. 292.

'27 1 Humberto Cossio, Droga, Toxicomania (el sujeto delictivo y su penalidad), Pags. 30 y 31.
'28 Ibid, Pag. 64.
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