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INTRODUCCION

La compleja tematica del trafico internacional de personas,
particularmente de nifos y mujeres, es un asunto que preocupa cada
dia mas a gobernantes, legisladores, activistas de derechos humanos y
a la sociedad civil en general. Si bien no existen estadisticas
actualizadas para evaluar exactamente la dimensién del problema, si
pueden encontrarse algunos datos a nivel nacional e internacional y
estudios especificos de instituciones especializadas que indican que el
trafico internacional de personas tiene una dimension extendida,
podriamos decir, de caracter global, porque afecta a todas las naciones,
pobres y ricas, de oriente y de occidente que constituyen, ademas, una
de las actividades criminales mas lucrativas, después del trafico de

drogas y armas.

Este fenémeno viene en aumento dia a dia, mas aun con las
facilidades del transporte, el transito internacional de millones de
personas y las migraciones masivas. Las fuentes sugieren que son
cientos de miles las mujeres y menores que son traficados cada afo a
través de las fronteras nacionales para utilizarlos en la prostitucion y en
otras actividades degradantes. La pobreza, la violencia, la indiferencia
de las autoridades y la falta de medidas legales y de proteccion
adecuadas, son todos factores que influyen en la expansion de estos
delitos.

Ei trafico internacional de menores constituye una preocupacion
mundial. Hay que considerar la importancia de asegurar una proteccion

integral y efectiva del menor, por medio de la instrumentacion de
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mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus
derechos.

Existe la necesidad de regular los aspectos civiles y penales del
trafico internacional de menores. La importancia de la cooperacion
internacional para lograr una eficaz proteccién del interés superior del
menor.

El trafico internacional de menores, tiene como victimas a éstos, los
mas vulnerables, incapaces de protegerse. Los menores son facil presa
de los traficantes por distintos motivos como la pobreza, la violencia
intrafamiliar, el abuso sexual, el crimen organizado, las guerras, leyes
débiles, la corrupcion, entre otros, son separados ilegalmente de su
familia y del pais de origen o residencia, e impulsados a explotar su
cuerpo como medio de sobrevivencia o como via de obtencién de
dinero y beneficios de cualquier especie, como puede ser, ropa,'
habitacién, e incluso el acceso a las drogas de alto costo. Los menores
son sujetos de abusos para conseguir ganancias y dividendos ilicitos,
sea que estos tengan como objeto, por ejemplo, una adopcioén ilegal, o
los casos mas graves de prostitucion; pornografia cibernética;
explotacion a través del trabajo infantil; incursién de los menores en
actividades ilegales como el transporte y venta de drogas; y el
transplante de 6rganos; entre otros delitos. Esto conlleva a que los
paises mas propicios para traficar menores, sean los que estan en vias
de desarrollo.

Es una actividad donde participan redes delictivas perfectamente
organizadas. Este tipo de trafico es la fuente de ingreso de mas alto

rendimiento para el crimen organizado en todo el mundo, y
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lamentablemente es beneficiado con la corrupcion y complicidad de
distintos actores sociales en el cual participan desde los miembros de

una familia, hasta las autoridades de todos los niveles.

Frente a esta problematica de situaciones violatorias de los
derechos humanos de los menores y, en general, para amparar y
proteger a la nifiez, se han desarrollado distintos esfuerzos, tanto a
nivel universal como regional. Entre ellos, cabe destacar la
“Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio” de
1959 y luego, en 1989, la aprobacion de la ‘Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio”. Precisamente este uitimo
instrumento juridico que esta practicamente ratificado universalmente
con mas de 190 Estados-parte, establece que el trafico de menores,
para cualquier propésito y en cualquier forma o modalidad, esta
explicitamente prohibido. Por otra parte, esta Convencion, hace un
llamado a los Estados para que adopten medidas para luchar contra
los traslados y retenciones ilicitas de menores fuera del pais de su
residencia habitual, asi como para establecer las medidas de caracter
nacional, bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro y la venta o trata de nifios para ser utilizados en cualquier
medio o fin. Estas medidas para ser efectivas suponen diversas
reformas legales a nivel interno; modernizaciéon y efectividad en el
cumplimiento de la ley; programas de rehabilitacion y reintegracion
social para las victimas afectadas por estos crimenes, entre otras
disposiciones.

Por otro lado, la Convencion de la Haya de 1980 sobre aspectos
civiles del secuestro internacional de menores, trata los casos referidos

a la sustraccion y retencion irregular de nifios por parte de sus padres u
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otros familiares, establece la necesidad de dotar a las cortes y
tribunales de una regulacién ad-hoc para atender estas situaciones de
dificil tipificacion. El ambito de aplicacién de este tratado es restringido
y no esta relacionado propiamente con la sustraccién y trafico de
menores como actividad delictiva organizada. Es por ello que han sido
necesarios nuevos desarrollos en relacion especificamente a la
actividad delictiva del trafico de menores.

En el ambito interamericano, al tener en cuenta los antecedentes a
nivel universal antes mencionados y la propia problematica de la
violacion de los derechos de los nifios en general, y en especial la venta
y trafico de menores, problemas que afectan de modo particular a los
paises de América Latina y el Caribe, se han realizado, desde hace
varios anos, fundamentalmente en el marco de la Organizacién de los
Estados Americanos, diversas actividades y trabajos para considerar la
adopcion de instrumentos juridicos y medidas de cooperacion para
enfrentar esta grave situacion. Entre los resuitados de estos trabajos
destaca sin duda /a “Convencién Interamericana sobre el Trafico
Intemacional de Menores” adoptada en 1994, que es pionera ya que
ninguna otra anteriormente habia tratado un tema en forma tan
especifica, e incluye los aspectos civiles y penales del trafico
internacional de menores.

El trafico de menores es un negocio muy rentable que no conoce
fronteras, existe en todo el mundo y se ha incrementado
descomunalmente. Por lo que, con este trabajo pretendo hacer hincapié
del grave y terrible problema que enfrenta el mundo ante el trafico

internacional de menores, donde se visualiza al menor como objeto
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comerciable, susceptible de ser comprado o vendido, esto es, como
mera mercancia.

Asi, que es necesario que México designe una autoridad central
para que la convencién interamericana sobre trafico internacional de
menores entre en vigor en nuestro pais, dicha convencion se refiere a la
prevencién y sancion del trafico internacional de menores, asi como la
regulacién de los aspectos penales y civiles del mismo, con la finalidad
de proteger los derechos humanos y resaltar la importancia del interés

superior del menor.

De esta manera, he procurado dar una idea de la complejidad
basada en la problematica e imperiosa necesidad de que en México
entre en vigor la Convencién interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores firmada el 18 de marzo de 1994 en la ciudad de México, en
el seno de la V Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP V).

Al entrar en vigor la convencién interamericana, se evidenciara el
empeiio que tiene el gobierno mexicano para resolver un problema tan

complejo como es el mercado de niios en el ambito internacional.

Espero que el esfuerzo de una servidora reflejado en esta obra
pueda proporcionar de alguna manera elementos Utiles para considerar
conveniente la entrada en vigor en nuestro pais de la Convencién
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, ya que,
cualquier cosa que se haga a favor de la infancia repercutird,

indudablemente, en un beneficio colectivo para la propia humanidad.
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Traslado.- 1.1.4.1 Traslado.- 1.1.4.2 Diferencia- 1.2 Menor.- 1.2.1 Definicién
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1.1 TRAFICO

1.1.1 DEFINICION GRAMATICAL

El diccionario de la Lengua Espanola expresa lo siguiente:

“El trdfico (Del it. traffico). Es la accién de traficar, comunicar, trénsito y
transporte en vehiculos adecuados, por via terrestre, maritimo o aérea de

. . . 3]
personas, equipajes, mercancta o animales.’

Con base en la anterior definicion, se entiende por trafico el lievar, el
mover de un punto geografico a otro, por tierra, aire 0 mar personas,
objetos, y animales.

! DICCIONARIO de la Lengoa Espafiola. Real Academia Espafiola- Vigésima Segunda Edicin.- Editorial Espasa-Calpe .- Madrid,
Espada.- 1984.- Tomo 10. pg, 1498.
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1.1.2  CONCEPTO DOCTRINAL.

La connotacién que en la semantica tiene el término “tréfico,
significa: accién de traficar; y traficar significa: comerciar, negociar con dineroy

2
las mercaderias.”

Otras definiciones son: “wdfico: comercio ilegal y clandestino; y traficar,

negociar, realizar operaciones comerciales generalmente ilicitas y clandestinas.”

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual expresa que por

trafico se entiende “...el contrabando u otra actividad mercantil ilicita....”*

Por lo tanto, el término trafico engloba en si mismo una actividad
prohibida por la ley.

Es conveniente hacer mencion que suele confundirse el término
transito, con el de trafico, por lo que al respecto Guillerrmo Cabanellas
considera que el término transito se limita a un simple transporte sin
especulacion o lucro alguno, a diferencia del término trafico que es
exclusivo para el comercio en general ilicito y clandestino de personas,
objetos y animales.

El término tréfico se puede conceptuar como el ir de un lugar a otro
con la finalidad de negociar clandestina e ilicitamente con personas,
objetos y animales, que realiza el sujeto activo (traficante), con los que
pretende cometer el ilicito, a cambio de un beneficio econémico o en

especie.

? Real Acadernia Espaiola.- Op. Cit- pg. 1327.

? DICCIONARIO Encicl pédico Ih S.N.E.- Editorial Limnsa - México.- 1992.- pg.1191.

“CABANELLAS, Guillermo -Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- 21* edicién, -Editorial Heliasta- Argentina-1989. Tomo
VII.- pg. 157.
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Por lo que, el término “trafico” utilizado como costumbre por los
estudiosos del derecho, al hablar del delito de Trafico de Menores, se
refiere al comercio general, ilicito y clandestino que lleva a cabo el
sujeto activo en relacién con los menores, con los que se pretende
cometer el ilicito, es decir que, quien realiza esa accién obtiene un

lucro.

El trafico de personas como una actividad con animo lucrativo
requiere de costos, riesgos y beneficios, e implica a actores sociales de
diversa indole: desde grandes organizaciones criminales, hasta
pequefios empresarios, asi como a personas, que de manera
autébnoma, se implican en la exportacién de individuos en buena parte
de las fases del éxodo (reciutamiento en el lugar de origen, financiacion
y organizacién del viaje, transporte, acogida e insercion laboral inicial en
el contexto receptor).

Puede utilizar, con mayor o menor fuerza, relaciones de poder en
los paises implicados. Las empresas mas grandes pueden incluso
agrupar socios que son, a menudo, actores politicos y econémicos de
alto nivel. Por otro lado, a un nivel mas bajo, un nimero importante de
personas, no necesariamente conectadas al crimen, se beneficia de las
actividades relacionadas con la exportacién de migrantes y no tiene
interés en frenarlas.
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1.1.3 DERIVACIONES DE LA PALABRA TRAFICO.

1.1.3.1 TRAFICAR

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el término “Traficar (Del
italiano trafficare y éste del latin transfigicare), cambiar de sitio, comerciar con €l
dinero y las mercaderias, andar o errar por varios paises, correr €l mundo, hacer

. , . %5
negocios no licitos.

“Traficar. Comerciar, negociar con el dinero y las mercaderias, troncando o

. . . . .
vendiendo o con otros semejantes tratos. Dedicarse a un comercio prohibido.

Es decir, que se entiende por traficar, el ir de un lugar a otro con la

finalidad de negociar ilicitamente con personas, objetos y animales.

1.1.3.2. TRAFICANTE

“Traficante. Comerciante. Negociante. Sin ser muy clara la razon, traficante
suele reservarse, por comercios ilegales, para las actividades lucrativas ilicitas: los
narcéticos, la trata de blancas, el comercio de esclavos, el contrabando de armas y

aquellas otras clandestinas y condenadas por la ley o la sociedad.””

De la definicién anterior, se entiende que el traficante es el sujeto
activo, que desplazara de un lugar a otro; ya sea por tierra, aire o mar, a
personas, objetos y animales, con el fin de negociarlos ilicitamente

dentro de un Estado o de un Pais a otro.

* Real Academia Espaiiola - Op. Cit.- pg. 1498,
¢ CABANELLAS, Guillermo.- Diccionario Encicl
7 idem.

édico de Derecho Usual - Op. Cit. pg. 157.
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1.1.4 TRAFICO Y TRASLADO.

1.1.4.1. TRASLADO

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término
“Trasladar (de traslado, y éste del latin translatus). Como llevar o mudar a wna

persona o cosa de un lugar a otro 8 v que “llevar’, significa “transportar,

: 9
conducir una cosa de una parte a otra. *

Por su parte el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual expresa
que por trasladar se entiende “ fransportar, llevar o mudar de un punto a

10
otro.”

Es decir, frasladar y llevar son vocablos que tienen el mismo
significado.

De tal manera que al presentarse el fraslado de menores con fines
comerciales de un pais a otro dentro de un mismo pais, estamos frente
a una de las hipétesis que contempla la definicion de Trafico

Internacional de Menores.

1.1.4.2. DIFERENCIA

Suele presentarse a confusién el término Trafico y Traslado, ya que

ambos vocablos son términos distintos.

La diferencia radica en que “trasladar” y “llevar” son vocablos que

tienen el mismo significado, que es el de transportar una persona o

® Real Academia Espafiola.- Op. Cit.- pg. 1505.
° Thidem - pg. 826.
PCABANELLAS, Guillenmo.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual - Op. Cit. pg. 183.
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cosa de un lugar a otro, mientras que et término “trafico” utilizado por la

ley, se refiere al comercio en general ilicito y clandestino.

Es decir, en los términos en que esta redactado el delito de “Trafico
de menores”, de manera que acorde con su significado literal, el
propdsito de ftrafico, se refiere a realizar operaciones comerciales,
ilicitas y clandestinas, con los menores de edad con el que pretenden
realizar tal ilicito.

1.2 MENOR

1.2.1 DEFINICION GRAMATICAL

El Diccionario de la Lengua Espafola define al menor de la
siguiente manera: “Menor. (Del lat. minor, -oris) de pequefio, que tiene menos

edad que otra persona.”"’

Asi mismo, al referirnos al origen y significado de la palabra menor,
encontramos la siguiente definicién:

Menor “Del latin minor natus referido al menor de edad, al joven de pocos
afios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccion, pues
esta ultima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio y que se
confunde con la amplia aceplacion romana del hijo de familia sujeto a patria

potestad o tutela... "’

! Real Acadenia Espadola- Op. Cit.- pg, 1008.
" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS -Diccionario Jurfdico Mexicano.-7* ed.- Edit. Pomia - México.- 1994.- pg. 113.
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1.2.2. CONCEPTO DOCTRINAL.

La Enciclopedia Juridica OMEBA expresa lo siguiente:

“Menor, el hijo de familia que no ha llegado a la mayoria de edad.””

El Diccionario Vocabulario Juridico define al menor en los siguientes
términos:

L a4
“Menor persona en estado de minoridad.”

La Convencion de los Derechos del Nifio define al nifo de la

siguiente manera:

“Articulo 1: Se entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento
hasta los 18 arios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de
edad »lS

Asimismo la Convencion Interamericana sobre Tréfico Internacional
de Menores, expresa:

“Articulo 2 inciso a) "Menor" significa todo ser humano cuya edad sea

. . o . »l6
inferior a dieciocho afios.

El Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion (Convenio 182) en su

articulo 2° estipula que “el término "nifio” designa a toda persona menor de 18

afios.””

" Enciclopedia Juridica OMEBA. - Editorial. Bibliografia - Tomo XXJ.- Argentina - Buenos Aires, 1986.- pg. 563.

" DICCIONARIO.- Vocabulario Juridico - 17 edicion, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1986, pg 371.

" Articulo 1 de la Comvencion sobre los Derechos det Nifio.

** Articulo 2 de Iz Convencién Interamericana sobre Tréfico Intemacional de Menores.

V' Artiailo 2 del Convenio 182. Convenio sobre fa Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su
climigacién, (La Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo: Comvocada en Gincbra por ¢l Consejo do
Admimstracion de la Oficina Imemacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1999 en su octogésima séptima
reuniéa, adopta, con fecha 17 de junio de 1999 dicho Convenio).
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Desde el punto de vista biclégico se llama menor a la persona que
por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado la
madurez plena. El desarrollo del menor se divide en varias etapas: la
infancia, la pubertad o nifiez y la adolescencia.

Respecto a esto, el Diccionario Juridico Mexicano menciona lo
siguiente: “..desde el punto de vista biolégico se llama menor a la persona que por
efecto del desarrollo gradual de su organismo no alcanza una madurez plena, y por la
carencia de plenitud bioldgica, que por lo general comprende desde el momento del
nacimiento viable hasta cumplir con la mayoria de edad, la ley le restringe su
capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que los

»l8

salvaguardan.

Por lo tanto, se entiende como menor aquél que no ha cumplido los
dieciocho anos de edad, en la que se supone que la persona ya obtuvo
la condicion de desarrollo fisico y mental para determinarse por si sélo.

1.3 MINORIA DE EDAD

Ei Diccionario de la Lengua Espafiola define a la minoria de la
siguiente manera: “Minoria. (Del lat. minor, menor, e —ia) menor edad legal de

una persona, tiempo de la menor edad legal de una persona.” **

Por su parte el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual expresa
lo siguiente:

“Minorfa de Edad. Situacién juridica entre el nacimiento y la mayoria de

edad, y que implica la incapacidad absoluta o relativa de los sujetos a ella
»20

por disposicién de la ley.

¥ ISTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.-Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit.- pg. 113.
'® Real Academia Espaiola.- Op. Cit.- pg. 1023,
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“Menor de Edad. Quien no ha cumplido todavia los afios que la ley establece
para gozar de la plena capacidad juridica normal y regir su persona y bienes

con total autonomia de padres o tutores. El que no ha alcanzado el limite de

edad determinado... "

Asimismo el Diccionario Vocabulario Juridico define a la minoria de
edad en los siguientes términos:

“Minoria, por oposicién a mayoria, escasez de afios que, en los términos de

la ley, impiden que una persona sea considerada plenamente capaz o

»22
responsable.

El Cadigo Civil Federal expresa lo siguiente:

“Articulo 646: La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos™”

Con base en las definiciones anteriores, se entiende por menor, a la

persona fisica que tiene una edad inferior a dieciocho afos.

En suma, un ser humano hombre o mujer, serd menor de edad
desde su nacimiento hasta el momento en que cumpla dieciocho afios,
en donde se establece una presuncién que la persona ya obtuvo ia
condicién de desarrollo fisico y mental para determinarse por si mismo,
y hasta no cumplir con la mayoria de edad una persona podra ser

sujeto del Trafico Internacional de Menores.

% CABANELLAS, Guillermo.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual - Tomo V.- Op. Cit. pg. 427.
I Ibidemn.- pg. 384.

Z DICCIONARIO.- Vocabulario Juridico.- Op. Cit. pg. 371.

» Agenda Civil Federal. s.ae, Editorial Isef, México, 2004,
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1.4 INSTITUCIONES DE DERECHO POSITIVO
QUE PROTEGEN AL MENOR

1.41 PATRIA POTESTAD.

La patria potestad es definida como “el conjunto de facultades, que
suponen también deberes, conferidas a quienes la ejercen, en relacién a las personas y

bienes de los sujetos a ella, con el objeto de salvaguardarlas en la medida

necesaria. ™’

Algunos autores distinguen, en relacién con la patria potestad, dos
aspectos; uno de elios, referido a la proteccion de los intereses
materiales (asistencia protectiva) y otro a la de los intereses espirituales
(asistencia formativa, particularmente dedicada a la educacién del
menor).

Se ejerce la patria potestad sobre las personas y los bienes de los
hijos, donde su ejercicio esta sujeto la guarda y educacién de los
menores, a las modalidades en que se dicten las resoluciones que se
dicten, de acuerdo con la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Por su parte el Cédigo Civil Federal estipula lo siguiente:

“ARTICULO 413.- La patria potestad se ejerce sobre la persona y los
bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y

educaciéon de los menores, a las modalidades que le impriman las

 De Pina Vara, Rafael.- Derecho Civil Mexicano.- Editoriat Pomia.- México.- 1995. pg. 375.
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resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre Previsién Social de

la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

ARTICULO 414.- La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de

ellos, corresponderd su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier ofra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejercerdn la patria potestad sobre los menores, los

ascendientes en segundo grado en el orden que determine el juez de lo

.y . . »25
Sfamiliar, tomando en cuenta las circunstancias del caso’™".

Actualmente la patria potestad es una verdadera funcién, pues en el
transcurso del tiempo ha evolucionado, al perder el caracter
acusadamente autoritario que tuvo en el derecho romano y en el
germanico; hasta llegar a convertirse en una institucién destinada a la
defensa de la persona y bienes del menor, a la que no es extrafa la
intervencién del Estado.

Esta intervencion dada como una manifestacion del interés publico,
que se reconoce actualmente, con absoluta unanimidad, por los
sociologos y los juristas, en la institucion familiar, y como consecuencia
de la necesidad que existe de que ésta institucién se desarroile
normalmente y cumpla de este modo sus fines caracteristicos; entre los
cuales se refiere a la proteccion de los menores, para lo cual en
bastantes ocasiones se requiere la acciéon directa de la autoridad
estatal.

La patria potestad es una institucion civil en la cual los derechos de
quienes la ejercen se justifican en cuanto son necesarios para el

cumplimiento de los deberes que les corresponden.

* Agenda Civil Federal. sne, editorial Isef, México, 2004. pg 57
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La patria potestad no es renunciable, pero el Cédigo Civil Federal
faculta a quienes corresponde ejercerla a excusarse, bien porque
tengan sesenta afos cumplidos; bien porque por su mal estado habitual

de salud no puedan atender a su desempefio.

El Cédigo Civil Federal establece lo siguiente:

“ARTICULO 448.- La patria potestad no es renunciable; pero aquellos a

quienes corresponda ejercerla, pueden excusarse:
I- Cuando tengan sesenta afios cumplidos;

1I- Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan atender

. o 2026
debidamente a su desempefio.

La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce y como
nuestro Cédigo Civil Federal asi lo establece, sera sucesivamente, por
el padre y la madre, por el abuelo y la abuela paternos y finalmente, por

el abuelo y la abuela maternos.

En el caso de los hijos adoptivos la patria potestad la ejerce
unicamente la persona o personas que le adoptan, como consecuencia
natural de la adopcioén; cuando se trate de los hijos nacidos fuera de
matrimonio, cuando los dos progenitores lo hayan reconocido y vivan
juntos, ambos podran ejercer la patria potestad, pero si viven separados
y lo hayan reconocido en el mismo acto, se podra convenir cual de los
dos ha de ejercerla; en caso de que no lo hicieran resolvera el Juez que
corresponda.

Cuando al vivir los padres separados el reconocimiento se haya

efectuado sucesivamente, ejercera la patria potestad el que primero

% Agenda Civil Federal. sn.e, editorial Tsef, México, 2004, pg 62
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hubiere reconocido, salvo que se conviniese otra cosa con los padres, y
siempre que el juez del lugar no crea necesario modificar el convenio
mediante causa grave.

Solamente por falta o impedimento de todos los lamados
preferentemente entraran al ejercicio de la patria potestad los que sigan
en el orden legal establecido. En el caso de que sélo faltare alguna de
las dos personas a quienes corresponde ejercerla, la que quede
continuara en el ejercicio de ese derecho.

El Codigo Civil Federal determina que la patria potestad se pierde
en el supuesto de que quién la ejerce es condenado a la pérdida de
ella, o bien, es condenado dos o mas veces por delitos graves; en los
casos de divorcio en que el juez debera fijar la situacion de los hijos en

la sentencia que lo declare.

Asimismo si debido a las costumbres depravadas de los padres,
malos tratos o abandono de sus deberes, pudiera comprometerse la
salud, la seguridad o la moralidad de los hijos; aunque estos hechos no
cayeran bajo la sancion de la ley penal, y por exposiciéon que el padre o
la madre hicieren de sus hijos, o porque los dejen abandonados por

mas de seis meses son causa de la pérdida de la Patria Potestad.

Al respecto el Codigo Civil Federal estipula lo siguiente:

“ARTICULO 443.- La patria potestad se acaba:
I- Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien recaiga;
1I.- Con la emancipacion, derivada del matrimonio.

1II.- Por la mayor edad del hijo.
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ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

I.- Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese

derecho;

I.- En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo
283;

lII- Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos
tratamientos o abandono de sus deberes, pudiere comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren

bajo la sancién de la ley penal;

1V.- Por la exposicién que el padre o la madre hiciere de sus hijos, o porque

los dejen abandonados por mds de seis meses.

V.- Cuando el que la ejerza sea condenado por la comisién de un delito

doloso en el que la victima sea el menor, y

VI- Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mds veces por delito

grave.

n27

CUSTODIA.

El Cédigo Civil, establece un principio general, rector de la decisién

de guarda y custodia de los menores de siete afios, consistente en que

éstos deben permanecer al lado de su madre, salvo peligro grave para

el normal desarrollo de los hijos:

“ARTICULO 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere
urgencia y solo mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales

pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:

7 Agenda Civil Federal. sn.e, editorial Isef, México, 2004, pg 61
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VI- Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comim acuerdo
hubieren designado los cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de
ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio propondrd la persona en cuyo
poder deben quedar provisionalmente los hijos. El juez, previo el
procedimiento que fije el cddigo respectivo resolverd lo conducente.

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los menores de

siete afios deberdn quedar al cuidado de la madre.””

El espiritu de este principio, evidentemente, tuvo como sustento que
el legislador atendiera a la realidad social y a las costumbres
imperantes dentro del nacleo social nacional, que en términos
generales, corresponde a la madre la atencién y cuidado de los
menores; legalmente la madre tiene a su favor la presuncion de ser la
mas apta para cuidar a los hijos procreados, a menos que el padre
demuestre que la conducta de aquélla puede ser dafiina a la salud e
integridad de los hijos.

Es pertinente destacar que si bien el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuye que el hombre y la
mujer son iguales ante la ley, lo cierto es que la norma constitucional
reconoce un régimen propio en lo que se refiere a las cuestiones
familiares, dado que al respecto puntualiza que ios padres protegeran la
organizacion y el desarrollo de la familia, de lo cual se desprende
claramente que en este aspecto en particular, debe atenderse
fundamentalmente a las circunstancias especificas que se encaminen a
proteger el desarrollo de la familia y, dentro de este concepto en su
ultimo parrafo, tendiente a la protecciéon y desarrollo de los menores;
aspectos que recoge el legislador y los plasma en el articulo
mencionado.

 Agenda Civil Federal, sn.e, editorial Isef, México, 2004. pg.38
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Una de las prerrogativas de la patria potestad es la custodia,
cuidado y vigilancia de los menores y dicha guarda no se puede
entender desvinculada de la posesién material de los hijos, porque tal
posesién es un medio insustituible para protegerlos, cultivarios fisica y

espiritualmente, al procurarles la satisfaccién de sus necesidades.

143 TUTELA.

El articulo 452 del Cédigo Civil estipula que la tutela es un cargo de
interés Publico, del que nadie puede eximirse, sino por una causa

legitima.

De acuerdo al articulo 449 del Cédigo Civil Federal, la tutela es

definida como:

“ARTICULO 449.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes
de los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y
legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela

puede también tener por objeto la representacion interina del incapaz en los

casos especiales que sefiale la ley. "

En la tutela se cuidard preferentemente de la persona de los
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y
educacion de los menores a las modalidades de que habla la parte final
del articulo 413.

En la tutela —segun la disposicion expresa del articulo 518 del
Cédigo Civil Federal- cuidara referentemente de la persona del

incapacitado:

» Agenda Civil Federal. s.ne, editonial Isef, México, 2004 pg 62
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“ARTICULQ 518.- Muerto el tutor que esté desempefiando la tutela, sus
herederos o ejecutores testamentarios estdn obligados a dar aviso al juez,

quien proveerd inmediatamente al incapacitado del tutor que corresponda,

segun la ley. "’

Entre la patria potestad y la tutela existen semejanzas y diferencias
que la doctrina sefiala, e! autor Clemente Diego establece, que “ambas
figuras tienen el mismo fin, que es la proteccién de la persona e
intereses del incapacitado; pero tienen ciertas diferencias, una de las
mas importantes consiste en que, la patria potestad es la institucion
prinéipal para el incapaz por edad, emanada de la misma naturaleza y
establecida por el derecho natural; en tanto que la tutela es la institucion
secundaria para el incapacitado por edad (que no estd bajo la patria

potestad en que suple a ésta) y para todos los incapacitados.”31

Clemente Diego menciona que de aqui se desprende el verdadero
concepto de la tutela. Si la patria potestad es el poder de proteccion
reconocido en los padres respecto a los hijos, la tutela es el poder
acordado a algunas personas para la defensa de aquellos que por su
edad o por otra causa de incapacidad no pueden proveer a si mismo y
a sus bienes; al ser organizado por la ley para suplir el efecto de
capacidad, a favor de los menores a quienes falta la proteccién natural

de la patria potestad, en los incapacitados todos en general.

* Agenda Civil Federal, sne, editorial Isef, México, 2004. pg. 71
3! De Diego Clemente. Citado por De Pina Vara Ratacel. Instituciones de Derecho Civil, Vol II. pg. 582.



18
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

C A P I T U L O

“PROBLEMATICA DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES”

Sumario: 2.1 Tréfico de Menores.- 2.1.1 Concepto.- 2.1.2 Corrientes 2.2 Tréfico
Internacional de Menores 2.3 Finalidad del Trafico Intemacional de Menores.- 2.3.1
Explotacion Sexual Comercial.- 2.3.1.1 Prostitucién Infantil.- 2.3.1.2 Turismo Sexual.-
2.3.1.3 pornografia Infantil.- 2.3.1.4 El trafico de menores para actividades sexuales
2.3.2 Explotacién Laboral.- 2.3.3 Trafico de érganos.- 2.3.4 Causas del Trafico
internacional de Menores.

2.1 TRAFICO DE MENORES

2.1.1. CONCEPTO

Al respecto, la definicion mas acertada es la incluida en el dltimo
informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas para la Venta
de Ninos, La Prostitucion Infantil y la Pornografia Infantil, que define al

trafico de menores de la siguiente manera:

"El trdfico abarca todas aquellas actividades relacionadas con el reclutamiento o
transporte de menores, dentro o fuera de las fronteras de un pais, que implica engario,
coercibn o fuerza, fraude o sometimiento a deudas, y con el objetivo de involucrarlas

en situaciones de abuso o explotacién, como la prostitucién forzada, la esclavitud, el
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maltraio fisico y otras prdcticas crueles, el trabajo clandestino, o el servicio doméstico
! n32

ilegal.

Con base en la anterior definicion se entiende por trafico de
menores todas las actividades relacionadas con su reclutamiento y
transporte; ya sea dentro o fuera de un Estado o Pais, que implique

engafo, coercion o fuerza con el fin de ser abusados o explotados.

2.1.2 CORRIENTES

Es importante hacer mencion de que el Trafico de Menores,
visualiza al menor como un producto u objeto comerciable, susceptible
de ser comprado o vendido, esto es, como mera mercancia. Esta idea
es contraria a la “expresion kantiana de que en este mundo todas las
cosas tienen un precio, es decir, un valor relativo o instrumental,

excepto el hombre, quien no tiene precio, porque tiene dignidad..."33

Con base a lo anterior es necesario mencionar y sobre todo
aprovechar el acierto de los principios o maximas que formula Sttamler,
inspirado en la idea de “dignidad”, que dice que todos los seres
humanos poseen una dignidad unica que radica en su naturaleza

racional por ser superiores a otros seres vivos.

SECPAT Espaia- Tréfico Infantil- hitp.//www.ccpat.conv/es. Sistema de informacién de ECPAT.- 3 de Mayo de 2004. (Cabe hacer
mencmn que ECPAT nacid tras un seminato celebrado en Chnang Mei (Tailmdia) en mayo de 1990, y en el que participaron
e individy pados por el fendy P cién infantil ligld.lllmrhmomclsud&wem#wo
EnEuemdel%lsef\mdb"‘ una fi 1 'mnm(hm“ ghok, dedicada a batir la prostitucida infantd en
¢l torisme asiftico: End Child Prostituﬁoyn in Asisn Tourism Durante el periodo 1991-1996 el incipiente movimienio fue
diéndose tanto fica copno Dcspnés del § Cmgm:o Munchal contra la Explotacién Sexual Comercial de la
Infancia, celebrado er Estocolmo en 1996, ECPAT se irtid en un jonal de ONG y su misi¢a se auplié a la
lucha contra la pornegrafia infanddl y ¢l trifico de nifies y nifias con propdsi des. En esc ¢l significado de sus siglas
se modified para reflear laemnsxbndemmnbnmdcmdmyxcmmém&d Child Prosti Child ¥ iy, and
Trafficking of Children for Sexnal
® RECASENS Siches, Luis-Tratado General c\e Filosofia del Derecho.- edicifn décimo quinta, Editorial Posria . Méxice.- 2001, pg.
550.
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German Bidart sefala que "para hablar de dignidad del hombre hay
que admitir que ella es inherente a su ser, a Su esencia, a su
naturaleza. O sea hay que dar por verdad filoséfica que el hombre es un
ser, que tiene ser, esencia o naturaleza. “*

Es evidente que el ser humano es el fitular, es decir, el hombre.
Algunos docfrinarios opinan que el término “hombre” engloba en tanto a
las mujeres como a los hombres independientemente de la edad, lo
cual es correcto por lo menos en el idioma castellano y también
antropolégicamente porque nuestra especie se llama hombre.

German Bidart indica que “ser mujer, nifio, anciano o trabajador es
solo una especificidad del hecho de ser hombre o de ser parte de la

especie humana.™

Los principios o maximas de Sttamler son cuatro y se agrupan en
dos clases y son las siguientes:

» Principio del respeto reciproco:

a) “El querer de una persona, es decir, sus fines y medios, no
deben nunca quedar a merced del arbitrio subjetivo o
capricho de otra persona.

b) Toda exigencia juridica debe tratar al obligado como un
préjimo, es decir, como una persona con dignidad, como un
sujeto que tiene fines propios, que es un fin en si mismo y

nunca un mero medio para fines ajenos.

* BIDART Campos, Genodr-Teoria Genersl de los Dercchos Humanos- SNE.- Editorill UNAM.- Instiito de Investipaciones
Juridicas -~ México.-1989. pg. 6.
* Ibidem. pg. 13.
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» Principio de la participacién:

a) Nadie debe jamas ser excluido de una comunidad o de una
relacidn juridica por la decisién arbitraria o mero capricho

subjetivo de otra persona.

b) Todo poder juridico de disposicion concedido a una persona,
al excluir a otra persona, deberd, hacerlo sélo de tal modo
que el excluido subsista como un ser con un fin propio, es
decir, como una persona con dignidad, y jamas como un
mero medjo para los demas, o mero objetivo de derechos

subjetivos de los demas.™
2.2 TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de

Menores, expresa:

“Articulo 2 inciso b) "Trdfico internacional de menores” significa la
substraccion, el traslado o la retencion, o la temativa de subsiraccion,

traslado o retencin, de un menor con propésitos o medios iliciios.

v "Propésitos ilfcitos” incluyen, entre otros, prestitucién, explotacién
sexual, servidumbre o cualquier otro proposito ilicito, ya sea en el
Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el

que el menor se halle localizado.

v "Medios ilicitos" incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento
Jraudulenio o forzado, la entrega o recepeion de pagos o beneficios

ilicitos con el fin de lograr el consentimienio de los padres, las

* RECASENS Siches, Luis. Tralado General de Filosofin del Derecho.- Op. CiL pg 350.
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personas o la institucion a cuyo cargo se halla el menor, o
cualguier ofro medio ilicilo ya sea en el Estado de residencia

habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se

37
encuenitre.

Al observar la redaccidn de este articulo, se contemplan supuestos
que encierran varias hipdtesis de conductas ilicitas, inclusive se
contempla la tentativa de las mismas, esto lo realizaron los
pienipotenciarios convencionales con la finalidad de que cada Estado
sea responsable de legislar la tipificacion del delito.

Se argumenta lo anterior con base en 1o enunciado por el articulo 7

de la misma Convencién que dice:

“Articulo 7. Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces,
conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente el

trdfico internacional de menores definido en esta Convencion.”

Ahora bien, es necesario efectuar una distincién entre el concepto
de Ifréfico internacicnal de menores y ofras figuras aparentemente
semejantes.

“El fenomeno de |a desaparicién de niflos supone el alejamiento
de un menor de su residencia habitual con destino desconocido, vy sin el
consentimiento de sus padres ¢ guardadores. Sin embargo, no toda
desaparicion implica trafico. El trafico implica a menudo una
desaparicidon caracterizada por un desplazamiento dominado por el
animo de lucro, manejando a fa persona humana come una mercaderia.
No obstante, a diferencia de la venta de nifios, en este caso no se

presupone necesariamente la existencia de una contraprestacién.

¥ articalo 2 de 18 & on ican sobwe Tréfico I scnal de M
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El trafico puede operar en el ambito interno de un pais o bien
internacionalmente, y es en este Glimo supuesto que cabe contrastarlo
con la migracién ilegal en la cual existe libre cooperacidn e incluso
instigacion del migrante ilicito y estd ausente el elemento de
involuntariedad, que caracteriza al primero por la presencia de engafio,
vioclencia fisica o moral, abuso de autoridad o confiscacion de
documentos de viaje. A su vez, estos rasgos distintivos conducen
comunmente a la identificacion del trafico con la frata. Sin embargo,
este Oltimo vocablo posee una connotacidn vinculada o relacionada
generalmente con la prostitucion, la cual constituye tan sblo uno de los
tantos fines que pueden ser tenidos en mira a la hora de traficar

menores."®

Lo anterior, es muy claro al sefalar las distinciones existentes entre
tréfico y demas connotaciones. Cabe precisar, que el trafico
internacional de menores abarca todas aquellas actividades
relacicnadas con el reclutamiento o transporte de menores, dentro o
fuera de las fronteras de un pais, con propésitos o medios ilicitos.
Implica a menudo una desaparicién caracterizada por un
desplazamiento dominado por el &nimo de lucro, al manejar a la

persona humana como una mercancia.

* BUIS, Emilimo, HAIEK, Maria Inés, y LAJE, Rotrign - Alcances de la Convenvién Ioterzmericana sobre Trifico Intemsacional de
Menores (CTDIP-V) y s Proyeaidn en el Derecko Penal Argemtine - Aggeatioa.- 2001 .-
P bittp./ivran juridices com/aress_virtnal Aniculos/T0-Derecho®20Insernacional - 05 de Mayo de 2004,
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2.3 FINALIDAD DEL TRAFICO INTERNACIONAL
DE MENQORES

2.3.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

En 1996 numerosos dirigentes nacionales e internacionales,
representantes de gobiernos, profesionales y activistas, asi como
organismos gubernamentales y no gubernamentales y medios de
comunicacion de todo el mundo, se reunieron en Estocolmo, Suecia, en
el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Menores, donde
dicho fendmeno fue concebido atinadamente, como una forma
contemporanea de esclavitud que se encuentra en expansion y cuya
erradicacion compromete la accion concertada de todos los sectores y

niveles, local, nacional e internacional.

Asimismo hubo claridad para concebir a la explotacion sexual de la
infancia/adolescencia como una particular forma de violencia y
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes quienes
son tratados como un objeto sexual y comercial. Asimismo se concluyé
que no se debe usar la pobreza u ofras consideraciones sociales como

una justificacion de la explotacién sexual comercial.

El trabajo del Congreso se fundamenté en la Convencién sobre los
Derechos del Nino, se utilizd como guia para los andlisis y las
discusiones, los principios que la sustentan: la concepcion de la
persona menor de edad como sujeto activo, pleno de derechos y

responsabilidades; y el del interés superior del menor.
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De acuerdo con los lineamientos de la Convencién, y de informacion
derivada de diversas investigaciones, las labores del Congreso se
concentraron en tres elementos de la explotacién sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes, a saber: la prostitucion infantil, el trafico y

venta de nifios con fines sexuales y pornografia infantil.

Como objetivo fundamental, se definié el de crear mayor conciencia
en la comunidad internacional acerca del fenémeno, pero también se
trabaj6 en la formulacién de estrategias para combatir la brutal violacion

de los derechos y la dignidad de la nifiez y de la adolescencia.

Para tales efectos se firmé una Declaracién y se elabord una
Agenda de Accién, con la clara finalidad de erradicar la explotacién
sexual comercial de las personas menores de edad. En la declaracién,
que fue unanimemente aceptada por los distintos delegados, el
Congreso hace un llamamiento a todos los Estados, en cooperacion
con las organizaciones nacionales e internacionales y la sociedad civil
para:

v' Conceder una alta prioridad a la accién contra la explotacion sexual

comercial de los nifios y asignar los recursos adecuados para este fin;

v Promover una cooperacién mds sélida entre los Estados y todos los
sectores sociales para prevenir la participacién de los nifios en el
comercio sexual y reforzar el papel de la familia en la proteccién de los

nifios contra la explotacién sexual comercial;

¥ Promulgar el cardcter delictivo de la explotacion sexual comercial de los
nifios, asi como otras formas de explotacién sexual, y condenar y castigar
a todos los delincuentes implicados, ya sean locales o extramjeros, a la
vez que se garantiza que las victimas infantiles de estas prdcticas queden

exonerados de toda culpa;
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v Examinar y revisar alli donde sea oportuno, la legislacion, las politicas,
los programas y las prdcticas vigentes con el fin de eliminar la

explotacion sexual comercial de los nifios;

¥ Aplicar la legislacion, las politicas y los programas para proteger a los
nifios frente a la explotacion sexual comercial y reforzar la comunicacion
y cooperacién enire las autoridades encargadas de la aplicacion de la

ley;

¥ Promover la adopcién, implementacion, y diseminacién de leyes, politicas
y programas con el apoyo de los mecanismos pertinentes a nivel local,

nacional y regional contra la explotacion sexual comercial de los nifios;

¥ Desarrollar e implementar planes y programas integrales, que incluyan
las diferencias de género, para prevenir la explotacion sexual comercial
de los nifios, y proteger y asistir a las victimas infantiles con el fin de
Sacilitar su recuperacién y reintegracion dentro de la sociedad,;

v Crear un clima adecuado mediante la educacion, la movilizacién social y
las actividades de desarrollo para garantizar que los progenitores y otras
personas legalmente responsables puedan cumplir sus derechos,
obligaciones y responsabilidades para proteger a los nifios frente a la
explotacién sexual comercial;

v Movilizar a los politicos y otros aliados relevantes, las comumidades
nacionales e internacionales, comprendidas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, para ayudar a los paises en
la eliminacion de la explotacion sexual comercial de los nifios;

¥ Resaltar el papel de la participacién popular, comprendida la de los
propios nifios, en la prevencion y eliminacion de la explotacién sexual

comercial de los nifios.

En el ambito internacional, se puede sefialar que las medidas que
los Estados deben adoptar se orientan hacia tres areas prioritarias:
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¥ Poiiticas para ia prevencion, la proteccion, la recuperacidn y la

reintegracién social;
¥ Articulacidn de alianzas para la sensibilizacion sobre el problema; y

¥ Adecuacion legislativa y perfeccionamiento de los sistemas de justicia;

La DPeclaracion y Agenda para la Accidén del Congreso Mundial
contra la explotacion Sexual Comercial de la Nifiez proporciona la
siguiente definicién: “ La explotacién sexual comercial de la nifiez es una
violacion fundamental de los derechos de la nifiez. Abarca el abuso sexual por
parte del adulto. Y remuneracion en dinero o en especie para el nific o pura una
tercera persona o personas. El nifio (a) es wratado como objeto sexual y como
mercancta. La explotacion sexual comercial de la nifiez constituye una forma de
coercion y violencia contra esta. Equivale al trabajo forzado y constituye una

Jforma contempordnea de esclavitud”

Por su parte, Leal Gustavo menciona lo siguiente: “En cuanto a los
Hicitos sexuales se entiende que la explotacidn, como género, consiste en todo tipo de
actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifio para sacar ventaja o provecho
de cardcter sexual y /o econdmico basada en una relacion de poder. De agui surge la
existencia de dos modalidades de explotacion: una comercial, que presupone un
intercambio de dinero o favores en especie, como sucede com la prostitucion y
pornografia infantil, el turismo sexual, la venta y el trdfico; y por otra parte una no

comercial, integrada por el acoso y abuso sexuales. "

La explotacion sexual comercial infantil estd constituida por
practicas que son degradantes y muchas veces atentatorias confra la
vida de los nifios.

Existen tres formas principales e interrelacionadas de explotacion
sexual comercial: prostitucion, pomografia, y trafico con prop6sitos

¥ LEAL, Gustvo.- La exploacitn somd de oifos- Boletin del Instinto Interamericano del Niie. OFA, Tomo 57.- No. 234.-
Montevides.- Ootobre.- 1997 - pg. 15-38.
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sexuales. Otras formas de explotacion sexual de la nifiez incluyen el

turismo sexual de la nifiez y los casamientos tempranos4°

Representantes gubernamentales de 159 paises, en forma conjunta
con organismos no gubernamentales, UNICEF y otras agencias de las
Naciones Unidas se han comprometido a asociarse globalmente contra
la explotacién sexual comercial de la nifiez. La Agenda para la Accién
insta a mejorar las medidas preventivas, la coordinacién y cooperacion,
y a incrementar la proteccién, los esfuerzos de rehabilitacién y la
participacién de los jovenes.

La Declaracion y Agenda para la Acciéon no son documentos
legalmente obligatorios. Si embargo, hay varias convenciones
internacionales que contienen articulos que ofrecen proteccién a los
nifos de la explotacion sexual comercial. Los estados que ratifican
estas convenciones estan legalmente obligados a cumplimentar sus
disposiciones. La convencion que logré mayor ratificacién y quizés la
mas conocida, es la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (CDN).

El Articulo 34 de esta convencion insta a los Estados Partes “a tomar todas
las medidas apropiadas para impedir: a) La iniciacién o la coaccién para

que un nifio/a se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, b) La

® El imoni es el imonio de nifios y adol de menos de 18 afios de edad. Segtn el centro de Investigacién
Innocenti de la UNICEF, “Ia prictica de casamicntos de una nifia a una edad temprana es mis comin en el SubSahra Afnicano y Sud
a ™. Hay ércas determinadas del ocste de Africa, este de Africa y sur de Asia doude los matrimonios do nifios y niftas pre-plberes son
muy comunes. Sin embargo, ef Centro también nota que los matrimonios poco después de la pubertad son entre fas p
quetienmcstilosdevidatndidonalcsenelOﬁmt:media,nmdeAﬁicayou-aspmdeAsiaElmnimmdemujm
dol entre fos dieciséis y dieciocho afios es comim en partes de Latinoamérica y Europa oriental. Algimos son obligados a esta
uniéa, otros simplemente son demasiado jovenes para poder tomar una decisién sensata El consentimiento lo da una tercera persona en
rqumbndclmﬂo mzénpc(lama!élnoumelacpommdaddsqmmdaechoameogu Por esto los matrimonios tempranos

también son d Jforzados. Por ojemplo, en Bangladesh, se persuade a padres de nifias, sumidos en la pobreza, a
entregar a sus hijas con la p de un i o falsos matrt usados para engafiar a las nifias y imcadas en la prostitucién
mpdsesmmjaos LapohdadeCamboyanﬁnnaqueumms,qmzxmﬂesdcnﬁzsﬁuzonllevaha'fmwﬂn,enpadsoon

de hombres ricos, para luego ser vendidas a ducfios de burdeles. En ]a India las nifias, conocidas como Devadasi,
sonded:mdasnlumploowsadasoonlmadcxdad}-lmcﬁdellcmploconlacspefmmdequclosdmmcmceduﬁnbcn&umesybuma
fommnlmﬁunma&SeaspemquclasDevadu, P servicios !l alos y miembros de las castas mis altas. Se
informa, que muchas a burdeles urbanos. Pricticas si se en el oocid de Nepal donde

las mifias son conocidas como Deukd. uprbmcsmlalnd:awahmﬂcgal
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explotacién de un nifio/a en la prostitucion u otras prdctica sexuales ilegales

vy ¢) La explotacién del nifio/a en espectdculos o materiales pornogrdficos”.

El Articulo 35 de la CDN pide a los Estados Partes que tomen las medidas
necesarias para impedir el secuestro, la venta y el wrdfico mfantil para

cualguier propdsito y de cualquier forma.

En el 2000, se adopté un Protocolo Facultativo de la CDN
especialmente dirigido a la explotacion sexual comercial de los nifios,
como documento suplementario al CDN. Entré en vigencia el 18 de
enero de 2002.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) incluye a la
explotacién sexual comercial de la nifez como una de las peores
formas de trabajo infantil bajo la Convencién 182 sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil. Se aplica a todas las personas menores de
18 afos y requiere como prioridad de los Estados que la ratificaron
"disefiar e implementar programas de accidén” para eliminar las peores
formas de trabajo infantii y "establecer o disefiar mecanismos
apropiados" para monitorear la implementacion de la Convencion, en

consulta con organizaciones patronales y de trabajadores.

Otra estrategia es la de re-conceptuar la explotacién sexual de la
nifez como “tratamiento degradante” y, por ende, una violacién al
Articulo 7 del Convenio Internacional de Derachos Politicos y Civiles, o
el Articulo 3 de la Convencion Europea de Derechos Humanos, o al

Articulo 5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Oftras convenciones que se relacionan con la explotacion sexual de
los nifios incluyen: la Convenciéon para la Supresion del Trafico de
Personas y la Explotacion o la Prostitucion de Otros, la Conveccion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
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Mujeres, y la Convencién Internacional contra el Crimen Organizado y
sus Protocolos suplementarios.

La explotacion sexual infantil va en aumento ante el miedo al SIDA.
La creencia de que una relaciébn con un menor disminuye las
probabilidades de contraer el SIDA, ha supuesto la cada vez mayor

demanda de chicas mas jovenes y, sobre todo, virgenes.

Una idea equivocada, ya que los menores tienen mucho mas rieégo
de contagiarse que una persona adulta porque son mas vuinerables,
tienen un menor acceso a la informacién sobre los riesgos, medios de
prevencién y consecuencias del SIDA, ademas de no tener capacidad

para negociar practicas sexuales menores peligrosas con los clientes.

La explotacion sexual comercial de la nifez puede traer
consecuencias serias, de por vida, que hasta amenazan la vida en el

desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral y social de la nifiez:

v El dafio mas inmediato que enfrenta la nifiez explotada es la
violencia fisica por parte de aquellos que la explotan, entre
elios a “chulos” o “madams”, fraficantes y clientes. Existen
muchos relatos estremecedores contados por nifias y nifios
donde han sido abofeteados, pateados, golpeados hasta
dejarios inconscientes, quemados con cigarrillos, y violados por
negarse a trabajar.

v La nifiez es aun mas vulnerable a las enfermedades de
transmisién sexual que los adultos, y se incluye la infeccion
con VIH y el SIDA, ya que sus tejidos corporales son dafados
mas facilmente. La nifiez explotada a menudo no estd en

posicién de negociar un sexo seguro; ademas, muchos carecen
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del acceso a la educacién sobre SIDA y practicas de ‘sexo
seguro. Pruebas llevadas a cabo por funcionarios revelan que
los niveles de infeccion por VIH entre las ninas devueltas a.
Nigeria en una deportacion en masa desde ltalia en el 2003
sobrepasaba el 50%. Todas las nifas habian sido traficadas
con propositos sexuales. De acuerdo con una ONG
camboyana, hasta un 70% de las ninas rescatadas de los
burdeles han sido infectadas con VIH/SIDA.

Los impactos psicolégicos de la explotacion sexual son mas
dificiles de medir, pero no menos dolorosos para el nifio o nifia.
Muchos niflos y nifas que han sido explotados reportan
sentimientos de vergiienza, culpa y baja auto-estima. Algunos
ninos y nifas no consideran que valga la pena rescatarlos.
Otros crean una realidad diferente y opinan que la prostitucion
fue su opcién — que quieren ayudar a mantener a su familia o
que su “chulo” es en realidad el novio que las ama. Algunas
sufren debido a la estigmatizacién o al conocimiento de que
fueron traicionadas por una persona en la que confiaban. Otros
sufren de pesadillas, insomnio, desesperanza y depresién. Las
personas que trabajan con nifas y ninos explotados comparan
estos sentimientos a aquellos que presentan las victimas de
tortura. Para sobrellevarlo, algunos nifos y nifas intentan

suicidarse o se refugian en las drogas.

La Rehabilitacién puede definirse como la recuperacion de un
estado previo. Se considera que muy pocos programas de
rehabilitacién han tenido resultados exitosos. Si se considera
que un programa es exitoso al “salvar’ a un nifo de la

prostitucién, al vivir con una familia felizmente reunida y al
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volver a tener una vida “normal”, entonces habrd muchas
desilusiones. Lamentablemente, muchos nifios que han sido
victimas de explotacion sexual contindan en dicha industria al
trabajar en ésta o al regresar a la misma en el futuro. Aunque 6l
objetivo siempre sea evitar gue el nifio sea explotado
sexualmente; y evitar que regrese a esta forma de vida en el
futuro, en algunos casos es mas realista medir el éxito en los

siguientes términos:

e Que los proxenetas o clientes no saquen ventaja econdmica del nifio;

® Qe el nifio tenga mas control en las relaciones de poder;

® (e el nifio tenga su auto-estima mds elevada;

e (e el nifio no esté tan expuesto a enfermedades flsicas o tenga
acceso a atencion médica;

e Que el nifio esié informado sobre métados anticonceptivos, es decir,
tenga conciencia e insisia en lener controles de navalidad y que
cuente con los medios para protegerse contra enfermedades de
transmisicn sexual;

e Que el nifio tenga una dependencia minima de sustancias y que esté en
tratamiento para dejarias completamente;

e Que el propio nifio/a sea plenamente consciente de que su objetivo
debe ser dejar de ser sujeto de explotacion y que pueda contar con los

recursas personales necesarios para conseguirlo.

El resultado de varias investigaciones, coinciden en identificar al
menos cuatro formas principales e interrelacionadas de la explotacion
sexual comercial, a saber. la prostitucién infantil, el turismo sexual, la

pornografia infantil y el trafico con propositos sexuales.
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Para damos cuenta de la situacién intemacional ante la explotacion

sexual

comercial infantii se destacan las siguientes notas

hemerograficas:

LA PROSTITUCION INFANTIL, PROBLEMA MUNDIAL

Explotacion sexual infantil més Comdn por Regidn y Principales

Rutas de Trafico Internacional de Nifios

“Mus de wm millén de niflos sufren cada afio algim tipo de explotacion

sexual. Aunque las formas, técnicas, causas y efecios de este delito varian

enfre regiones del mundo, estralos socioecondmicos, culturas y factores

sociales, el hecho es que el mercado negro de nifios, asf como la pornografia

¥ la prostitucién infantiles comienzam a tomar dimensiones alarmantes que

dejan miles de millones de dolaves amualmente a los individuos y

organizaciones que operan a niveles regionales, nacionales e internacional.

2,
L=

2,
oo

RUTAS:

1} De América Latina hacia Europa y Oriente Medio.

2)De Europa del Este hacia Ewropa Occidemtal, Estados Unidos de

Norteamérica y Canadd.
3)De Africa Occidental y del Norte hacia Europa Occidental.

4)De Rusia, Ugrania y Belariis hacia Polonia, Hungrfa, los Estados
Bdlticos y Europa Occidental.

3) De Myanmar (Birmania) hacia Tailandia
6) De China meridional hacia Tailandia, via Myanmar.
7)De Camboya y Vietnam hacia Tailandia.

8)De Tailandia y Filipinas hacia China, Malasia, Singapur, Japin,

Estados Unidos de Norteamérica, Australia, Nueva Zelamda y Taiwdn.

9)De Nepal y Bangladesh hacia la India.
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< 10)De la India y Pakistdn hacia Oriente Medio.

AMERICA LATINA:

La pobreza y las condiciones de marginacién llevan a que los nifios
sean explotados por adultos para incrementar sus ingresos o incluso los
nifios, empujados por la necesidad, ingresan “voluntariamente” al mercado

sexual.

EUROPA, CANADA, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y
AUSTRALIA:

Los niflos son objeto de trdfico desde los paises mds pobres del Este
hacia los mds ricos, donde el mercado de nifias y nifios estd alimentado por
circulos de peddfilos y por servicios de informacion de alta tecnologia. El
consumismo y la liberalizacion pornogrdfica han incrementado la demanda

de pornografla y servicios sexuales infantiles en los paises industrializados.

MEDIO ORIENTE:

Las peculiaridades culturales de esta regidn del mumdo hacen
particularmente dificil el conocimiento de este problema y su eventual
erradicacién, pues se ve justificado por la prdctica comim del matrimonio
precoz y los convenios enitre familias, ademds de las_formas méds comunes de

prostitucion callejera causados por la pobreza y la marginacion.

AFRICA:

Aungue la informacion es casi nula, se sabe que el empleo de nifios en el
servicio doméstico, ya sea en casas o en restaurantes, hoteles, burdeles, eté.,
incluye a menudo la explotacién sexual. Hay pruebas de los abusos sexuales
contra miles de nifios y nifias en los hacinados campos de refugiados de los
paises en guerra Asimismo, los nifios son reclutados por los ejéreitos para
servir como combatientes, realizar trabajos agotadores y prestar servicios

sexuales a los soldados adultos.
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ASIA:

El “turismo sexual” se practica cominmente en los paises de la costa del
Pacifico para clientes occidentales y de los polos asidticos de desarrollo. La
dimensidn de este negocio ha llamado la atencion internacional y es la causa
principal del Congreso de Estocolmo. Otra forma de explotacion practicada
ampliamente es el envio de nifios y nifias asidticos a otros palses en Evropa'y

América para servir en burdeles clandestinos. ™

TRAFICO DE NINOS AFECTA A UN MILLON 200 MIL MENORES

“Londres, (EFE).- La agencia de la ONU para la infancia (UNICEF)
denuncié hoy que el trdfico de nifios afecta cada afto a 1.200.000 menores, lo
que constituye una "crisis global” a la que es preciso poner coto.

En un informe divulgado hoy en Londres, UNICEF afirma que al menos
500.000 mujeres y muchachas son introducidas cada afio ilegalmente en
Ewropa, la mayoria procedentes de paises del Este, y que 200.000 nifios son
"exportados” desde Af-ica Occidental.

El trdfico es um negocio en alza para las bandas de delincuentes que reporta
al afio unos 8500 millones de euros de beneficios, dice el documento,
titulado "Fin a la explotacion de nifos".

Segiin el informe de UNICEF, en los dltimos tres afios se ha producido un
aumento del 20 por ciento en el nimiero de menores que se prostituyen en
Tailandia, mientras que en China alrededor de 250.000 mujeres y nifios son
victimas del trdfico.

Todo ello constituye "una crisis global” que afecta a paises de todo el
mundo, aseveré hoy David Bull, director ejecutivo de UNICEF en el Reino
Unido, que ha elaborado el informe.

Los objetivos del trdfico infantil son la wtilizacion de los menores como mano
de obra barata, para la explotacion sexual, en trabajos domésticos,

fransporte de drogas, mendicidad o como carteristas, entre ofros.

“SUAREZ, Hi

berto.- La prostitucién infontil, probl mundial, explotation sexuval infantil més comim por regién y principales ntas

de trafico intemacional dem.ﬁos Revista Epoca.- Na 274.- México, DF .- 2 de Sepliembwe de 1996.- Pg 50.
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El responsable de la agencia de la ONU en Londres insistio en que "no se
puede imaginay nada peor que ser llevado a un pais extramjero y arrebarado
de tu familia para que abusen de i, te peguen o te vendan con un objetivo
sexual”.

Segun el informe de UNICEF, entre 8.000 y 10.000 nifios han sido traidos al
Reino Unido por redes de trdfico de menores, aunque alerta de que el
numero puede ser mayor pues es dificil descubrir ese tipo de delito.

A menudo el trifico de nifias se oculta bajo la prdctica de enviar a mencres

Jjumto a familias numerosas para que reciban educacién o encuentren

trabajo.”?

Cabe recordar que, por invitacidon del Gobiermno de México, la
Relatora Especial sobre la venta de nifics, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia (Sra. Ofelia Calcetas-Santos)
decidid visitar México del 10 al 21 de noviembre de 1997, para estudiar
el problema de la explotacion sexual comercial de los nifios desde
cuatro perspectivas diferentes a saber: en una gran metrépoli como
México DF; en la region portuaria industrializada de Puerto de Veracruz
y Xalapa; en el centro turistico costero de Cancin, y en las zonas
fronterizas entre México vy los Estados Unidos de Norteamérica, en
particular en Ciudad Juarez y en Tijuana. Su andlisis contenido en el
Informe fue el siguiente:

“Situacidn de la explotacion sexual comercial de los nifios. Los motivos

Sundamentales por los que los nifios son objeto de explotacién sexual
comercial en las zonas metropolitanas, turisticas y fronterizas son en general
muy semejantes. La pobreza y la emigracion, siempre en aumento del campo
a la ciudad y la desintegracion de la familia y de los valores sociales y
morales son jactores que afectan a la estructura familiar, debilitando la

proteccion que brinda a los nifios esa estructura. No obstante, en los lugares

“ EL UNIVERSAL.-Trifico de nifios afecta a on millén 200 mil mepores.- Bdicidn No. 1176.- Smto Domingo, Repiblica Deminicana.-
10 de Agasto de 2003 . pg, hp:/ /s iin.oas. org/Noticias.
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visitados la pobreza no parece ser tal que amenace la supervivencia, ya que
la impresién no es de que falten empleos. Especialmente en Ciudad Judrez
no es dificil encontrar trabajo, dado que existen en la zona gran mimero de
Sfdbricas, y lo mismo cabe decir de la zona turistica de Cancim, la zona
portuaria de Veracruz y la ciudad de Tijuana. Mucho mds grave, por su
cardcter endémico y porque afecta a todos los sectores de la sociedad,
parece ser el problema de la violencia dentro de la familia, que hace que
vaya en aumento el mimero de menores que se escapan de casa y de nifios de
la calle.

La forma mas corriente y visible de explotacién sexual comercial de los
menores en México es la prostitucion, que incluye el empleo como bailarinas
de strip-tease y cabareteras. También, al parecer, estd extendido el emplear
a nifios en la pornografla, aunque los hechos y los datos a este respecto son
mucho mds dificiles de verificar, dado el secreto que caracteriza a este tipo
de explotacion. Los nifios que habitan en los Estados fronterizos son tal vez
mds susceptibles de convertirse en victimas de esta actividad, ya que,
al parecer, para la produccién de pornografia infantil suelen preferirse estas
zonas por la facilidad de transporte a los Estados Unidos.

No deja de ser interesante observar ciertas disparidades en la situacién de
los nifios en las dos ciudades fronterizas visitadas por la Relatora. La
situacién parece ser mucho mds grave y peligrosa para los menores en
Tijuana que en Ciudad Judrez. La explotacion sexual comercial de los nifios
en Tijuana no sélo es muy visible sino que se da también en una escala
mucho mayor en proporcién a la poblacién. La toxicomania parece ser una
de las causas principales de que los nifios queden atrapados en el comercio
sexual. La proliferacién y facilidad con que se obtienen drogas en la ciudad
plantea problemas graves no sé6lo a los adultos, sino también a los nifios.
Los sistemas de captacién de menores no difieren mucho de un estado a
otro. Con la excepcién de los nifios de la calle, la existencia de redes poco
estructuradas y los sistemas "normales” de captar a los nifios resultan
desconcertantes. El procedimiento consiste en atraerlos con sefiuelos para

que abandonen las zonas rurales y su entorno familiar y vayam a la ciudad,
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donde quedardn a merced de los "padrotes”. A la Relatora Especial le
preocupan también los informes sobre la participacion de las autoridades

encargadas de hacer cumplir la ley en la creacion de wn ambiente de

- . . . s n43
impunidad que alienta a actuar a redes ya mds orgamizadas.”

Es preciso sefalar, que aunque dicho informe de la Relatora
Especial sobre la venta de nifios, ia prosfitucion infantil y la utilizacidn
de nifics en la pornografia, haya sido realizade hace 7 anos en nuestro
pais, para estudiar la problematica de la explotacion sexual comercial
de los nifios, lamentablemente la situacién sigue igual o peor adn, éste
crimen sigue al orden del dia, se comete y atenta a los mas vulnerables:
la nifiez.

Las estadisticas son alarmantes y no sélo en nuestro pais, sino a
nivel mundial, dénde se puede observar que no importa si se trata de
paises tercermundistas® o potencias mundiales, el hecho es que el
trafico de menores es sin duda un crimen internacional que lesiona de

manera directa el progreso de las naciones.

“*NACIONES UNIDAS, Caonsejo Ecenémica y Sovial.- Informe de la Relatora Fspecial (Sra Ofelia Caloetas-Santos) sobre su misitn &

México e relacién con la ibn de Ia explotaidn sexual "deleamﬂm(lﬂalldewﬂcmh;edcl?ﬂn Distr. GENERAL -
E/CN4/199%101/Add 2.- 23 e febrero de 1998~ pg http:/fwww.cino.ovgmwt dvcalcbtm - 29 de Mayo de
2004,

2

* Si bien es dento que €l tafico de fEntes se manifiesta con mayor fi ia en paises di B prod olvidar el mso de

Cﬁna.dcudcdesdelf)ﬂ)lapol.iﬁde“\mmﬂu]ﬁjo"ummﬁqmmmduiﬁmdeinﬁnnmmmydtsmiméalm
parejas, las cuales inierumpian el embmuro cwndo sabfsn que el produco exa femening, ya que en esie pais se comsidera de mal
augunio que el pnmagému:seamujcr Normalmente la localivmcién de los varones es practicamente imposible, y smnque 1s venta de
menares cn China ya fue d iada por Jos respousables de la UNICEF, las antoridades chinas se ven rebasadas en su indento por
detener & estas mahias,
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2.3.1.1 PROSTITUCION INFANTIL

La prostitucién infantil consiste en el uso de nifios y nifas en
actividades sexuales con remuneracidon econdmica u otro tipo de
compensacion.

La explotacién sexual de la infancia mediante 1a prostitucién es un
viejo y extendido problema. En muchos paises ha existido durante

siglos como parte de tradiciones historicas y culturales.

El Protocolo Facultativo de Ia Convencién sobre Derechos del Nifio
da la siguiente definicion : “Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de

un nifio en actividades sexuales a cambio de remumeracion o de cualquier otra

retribucién.”

Esta forma de explotacién sexual comercial de los menores estd
intimamente ligado con el turismo sexual y se realiza en las calles,
plazas, bares, cantinas, centros nocturnos, casas de cila y en clinicas
de masaje.

Los menores de edad sujetos al mercado de la prostitucion deben
cumplir con las demandas sexuales de cualquiera que tenga el poder
economico para comprarlo.

La demanda local de prostitucién infantil ha sido siempre, y s en
nuestros dias, un factor significativamente importante en la
permanencia del problema. En cambio, la demanda externa, y si nos
atenemos tan solo a las cifras de casos, es menor. Sin embargo, la
mayoria de los esfuerzos para combatir la prostitucion infantil en los
paises donde se produce se concentra en los abusos cometidos por

explotadores extranjeros.
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Existen dos razones principales para esta orientacion en el abordaje
del problema. La primera es que el poder econdmico y social del
explotador extranjero es mucho mayor que el del nifio/ a y de este
modo el abuso de poder se acentGa. La segunda razon es que el
abusador foraneo puede abandonar facilmente el pais en el que ha
cometido su crimen y asi escapar de la justicia. Por este Gltimo motivo,
en numerosos paises se ha promovide el uso de legislaciones de
ambito extraterritorial.

La demanda extranjera ha sido estimulada a menudo por politicas
de desarrollo econémico que promueven la inversion foranea, al atraer
tanto turistas como ciudadanos de otros paises que abandonan su pais
de origen. La presencia de personal militar, fuerzas de pacificacién, y
trabajadores ha representade también en algunos casos un factor
estimulador de la explotacion de nifios y nifias en la prostitucion.

Al referirnos a la prostitucion infantil sobresale la siguiente nota:

PROSTITUCION INFANTIL
Inhalacidn y miedo
“La prostitucién de menores lienmen connolaciones de actividad de
sobrevivencia. No debe hablarse de nifio/a prostituto/a sino de menor
prostituido/a. Es una miserable actividad de sobrevivencia producida por
situaciones socicecondmicas y alteraciones socioldgicas derivadas de la
exclusion y marginalidad. El menor se prostituye como un juego de la

calle. ™

* SANDOVAL Vers, Marlene.- Prostitucién Infantil, Inhdlscién y miedo- Revista Mueva Socicdad~ No, 109.- México, DF -
Septiembre de 1990.- Py, 140.
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2.3.1.2 TURISMO SEXUAL

El turismo sexual: es aquella actividad mediante la cual un individuo
o grupo de personas viajan mas alla de sus fronteras, a destinos

turisticos, con la intencién de involucrarse sexualmente con menores.

Es la explotacidn sexual comercial de la nifiez por personas que
viajan de su pais de origen a otro que por lo general es manos

desarrollado para involucrarse en actos sexuales con nifios y nifias.

En el afio 1880 diferentes Organizaciones No Gubernamentales
{ONG) Internacionales comenzaron a utjlizar el término Turismo Sexual
para denunciar el tipo de turismo que se promocionaba en el Sudeste
asiatico y que hacia resaltar valores como el hedonismo vy el ejercicio de
actividades relacionadas con el sexo.

Desde entonces el Turismo Sexual ha crecido tan rapidamente que
ha llegado a convertirse en un negocic lucrativo.

Actualmente supone una fuerte contribucién al emplec y una
importante entrada de ingresos en los paises donde se desarrolla.
Incluso las diferentes autoridades gubemnmamentales, también reciben
beneficios econdmicos: unas veces legales, derivados de tasas de
licencia e impuestos con los que se gravan hoteles, bares, restaurantes

y casas de juego; y otra veces, ilegales, procedentes de sobornos.

Es muy importante mencionar gue quienes explotan sexualmente a
los nifios y a las nifias no tienen caracteristicas tipicas que los
individualicen, no hay categorias simples en las cuales clasificar esas
personas. Un explotador tal vez prefiera parejas sexuales adultas, pero,
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debido a que padece estrés, o por comodidad o curiosidad, tal vez

entable relaciones sexuales con nifios o nifias.

Los turistas sexuales que se involucran con la nifez provienen de
diversas profesiones y condiciones sociales pueden estar casados o ser
solteros, hombres 0 mujeres, turistas ricos o viajeros con presupuesios
limitados. Pueden ser pederastas o pedéfilos®® con un deseo
premeditado por nifios y nifias o viajeros que no planifican su viaje con
la intencion de explotar a un nifio(a) El anonimato, la disponibilidad de
nifios y nifias v el estar lejos de las restricciones morales y sociales gue
normalmente gobiernan su comportamiento puede llevar a una
conducta abusiva en otro pais. A menudo justifican su comportamiento
al aducir que es culturalmente aceptado en ese pals o que ayudan al
nifio(a) al proporcionaries algin dinero.

Como se dijo anteriormente, lo que si se sabe es que algunos
explotadores son peddfilos. Es decir, adultos a quienes sblo los
menores de edad atraen sexualmente y que haran todo lo necesario
para satisfacer sus propias necesidades. Quienes tienen facil acceso a
los menores de edad, o bien en familias numerosas o bien por tener
autoridad en el hogar o en la comunidad, pueden hacer objeto de abuso
a los nifios v nifias. Algunos estudios indican que los efectos del abuso
sobre menores de edad pueden contribuir a que caigan atrapados en la
explotacién sexual comercial.

Los turistas sexuales que se involucran con la nifiez no consideran

que cometan abusos. Los perpetradores aducen numerosos pretextos

“ La wtilizacién populer ¢l término “pederastia” o “pedofilis” clacifica a todss las personss qie se volurnn en pelaciones somales omn
nifias ¥ pifios como pederastas o peddfilos. La pedofilia, uns prefesencia sewual por pifn y niftos pre-plberes, ne ¢35 un delito oo sl
misme. Bs el aclo de mantener relaciones sexuales eon wma mifia o nifio lo gue constituye 1 wimen. Puesle de maners simple, va
pedifiio es wna persona cop wn emor sexual por nifies y nifics. Las condoctas de la pedofilin vim del mumple exbibiconizne hwsta la
penetracifm. Bl adulio soele ganarse la confimrza v el canilo del oiflo para feegn Rever a cabo sus oljotivos,
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para enganarse a si mismos y persuadirse de que su comportamiento
es aceptable. Se dicen a si mismos:

» Que los nifios o nifias prostituidos con quienes tienen contacio han
escogido la prostitucién por propia decision;

>  Que las culturas en los lugares de turismo son mds “naturales” y estdn
menos reprimidas sexualmente; en esos paises, las nifias ya son
“maduras” y tienen “experiencia sexual” a edad muy temprana, de modo
que no hay nada malo en aprovechar esa situacion;

¥ Que tener relaciones sexuales con el nifio ¢ la nifia no causa ningim dafo,
dado que se trata de una persona ya prostituida;

» Que los nifios y nifias prostituidos, especialmente en paises no
industrializados, necesitan desesperadamente el dinero, de modo que los

turistas sienten que actiian de buena fe.

Esos son los pretextos méas comunes de los perpetradores para
justificar sus abusos, pero no hay ninguna excusa para la explotacion
sexual de nifos y nifas, que representa un desequilibrio de poder y es
deplorablemente nociva. Los nifios y nifas, personas menores de
dieciocho afios, segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
figuran entre los miembros mas vulnerables de la sociedad y tienen el

derecho inalienable de estar protegidos contra esos atropellos.

El anonimato, la gran disponibilidad de niflos y nifias, y la
circunstancia de estar lejos de sus paises de origen, lejos de las
convenciones sociales y morales gque normalmente regulan sus
conductas, puede hacer que un simple turista se convierta en un
abusador en un pais extranjero.

El turismo no es |a causa de la explotacién sexual de la infancia; sin
embargo los explotadores pueden aprovecharse de las facilidades

ofrecidas por la industria turistica (hoteles, bares, clubes nocturnos,
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etc.). A su vez, |a industria turistica puede ayudar a crear demanda al
promover determinadas imagenes de localizacion exdtica. En general,
los viajes turisticos sexuales con nifiosfas son organizados
informalmente entre amigos y colegas, sin embargo se han dado casos
de agencias de viaje que han sido procesadas por ofrecer este tipo de
servicios ilicitos.

La industria turistica ha jugado un papel fundamental en la lucha
contra la explotacién sexual comercial de la infancia. Algunas de sus
acciones incluyen creacion de grupos de trabajo especificos,
seguimiento y autocontrol de sus actividades, implementacién de
codigos de conducta, utilizacion de videos de difusion como parte de
amplias campafias educativas, y formacion en escuelas de turismo y

entre el personal de las empresas.

l.os Gobiernos, tanto de los paises emisores como de los
receptores, también responden al problema de la Explotacion Sexual
Comercial. El Ministerio de Asuntos Exteriores de Australia (en
colaboracion con ECPAT* Australia) distribuye folletos informativos
entre los empleados de los aeropuertos, de los centros de vacunacion,
de las oficinas de tramitacién de pasaportes, y de las embajadas
australianas en todo el munde. El Ministerio de Turismo de Brasil
(EMBRATUR) ha puesto en marcha una linea telefonica especifica
{hotline) para denunciar casos de abuso sexual infantil, y promueve su
utilizacion tanto entre sus ciudadanos como entre turistas extranjeros.
También ha confeccionado posteres, folletos y tickets de viaje con el

eslogan: "Cuidado, Brasil te estd mirando”,

"ECPATo:smamdd:mmmmesem&wdnmmwnhgmmwnpmmpuahdméodelap(mmmm la
pomografia infantil v el wifico de mifios, nifles y sdol les. Se dedica 2 alentzr & la comunided mondial e
wmqmlﬁmﬂmmwdmm@mmmﬁmedemdauﬁmmmhm&w&slfumdeex;ﬂommmml
comercial.
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Actualmente los destinos de los turistas gue explotan sexualmente a
nifos/as cambian. Conforme se realizan avances en prevencion y
proteccién en un determinado pais, los explotadores escogen otro
territorio vecino como destino preferente. Este movimiento puede
apreciarse claramente en el caso de Tailandia, destino tradicional de
turismo sexual con nifos/as, que en los Ultimos afios comienza a ser
sustituido por la vecina Camboya. Los destinos también pueden
cambiar hacia una nueva region del mundo, como resuitado de una
hisqueda de lo "exdtico” o por mera conveniencia. Costa Rica es
presentada como "la Tailandia del patio trasero” de Estados Unidos y
encabeza el ranking de paises en los que a través de Internet pueden
encontrarse faciimente lugares con nifios/as que se prostituyen a
precios extremadaments reducidos.

Por otra parte las campafas para frenar la prostitucién infantil,
ocasionalmente fueron blanco de criticas por las autoridades turisticas
de los paises en desarroilo. En un documenic preparado por el
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo, Suecia en agosto de 1996, se sefiald que el
motivo es que piensan que la prestacién de cualquier servicio sexual a

los turistas extranjeros, es parte esencial del desarrollo turistico.

Esta creciente explotacién también tiene su origen, no solo en la
demanda de turistas pederastas que experimentan placer en la relacion
sexuai con un nifio, sino también en que esta modalidad de oferta, en la
que la mayoria de las personas ofrecidas a turistas son nifios inclusive
de nueve anos de edad, conlleva una seguridad de que mientras mas
joven sea el menor de edad, habra menos posibilidad de contagio de
enfermedades venéreas y de SIDA, que como ya se djjo es una idea
totalmente equivocada. '
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La industria turistica (hoteles, bares, clubes nocturnos, etc)
desempefia un papel muy importante en esta clase de explotacion
infantil ya que a través de la publicidad logran una demanda
significativa porque promueven la imagen exdtica de un lugar, inclusive
en Internet se encuentran listados ampliamente informativos sobre los
principales destinos turisticos en los que se ofrecen servicios especiales

a turistas con gustos sexuales con nifos.

Los destinos del turismo sexual infantii comienzan a cambiar
cuando se inician esfuerzos de proteccién en un pais, entonces el
turismo sexual fluye hacia paises donde los esfuerzos para combatir la

explotacion sexual del menor, es solamente un “suefic”, algo irreal.

Un ejemplo muy claro de lo anterior es que antes el paraiso sexual
por excelencia era el Sudeste Asiatico, Tailandia y Vietnam pero con las
resientes restricciones y operaciones en contra del turismo sexual en
los citados paises asiaticos, un numero creciente de turistas del sexo
llegan a Centroamérica y América Latina.

Segin la investigacion regional sobre trafico, prostitucion,
pornografia y {urismo sexual infanti en México y Centroamérica,
realizada entre junio y noviembre del afic 2002 por Norma Negrete
Aguayo, presidenta de Espacios de Desarrollo Integral (EDIAC)"a ¥
directora de la investigacidn arrojo los siguientes datos:

El turismo sexual se promueve y se ejerce en paises como
Colombia, Brasil, Repiblica Dominicana, México, Venezuela y Costa
Rica se dirnige hacia los consumidores ubicados en Estados Unidos,
Canad4, Alemania, ltalia y Suiza, principalmente.

* NEGRETE Agsayn, Noma Elena.- Investigacién regional sobre trifico, prostiicion, poreografie mfmnil y txispoo sexsl mfimsl ca
Misico y C dricn - S N E.- Editorial Casa Alianza - Costa Rica- 2002. pg. 115-127.
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En el caso de México y de acuerdo con los resultados de la
investigacion en Internet hay 38 paginas de acceso directo y 45 que
requieren tarjeta de crédito donde se promueve a México como un

destino “para vacaciones eroéticas y turistas sexuales”.

En las fotografias que se difunden en internet se muestran algunos
jévenes que no se puede decir a ciencia cierta si son menores de edad,

pero aparenta tener entre dieciséis y diecisiete afios.

De acuerdo al reporte, la sola compaiia con alguno de los jovenes
cuesta 325 dolares y el masaje o sexo tiene un precio de 175 délares.
En la pagina nombrada “la guia mundial del sexo” hay una lista de
relatos de usuarios que narran la experiencia que vivieron en diversos
Estados de la Republica.

Las entidades de la repdblica a las que se hacen mayor referencia
los “turistas sexuales” son Baja California Norte, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

En el caso de Guatemala, la investigacion regional cita que hay 8
paginas, todas indirectas, en Honduras 11 péaginas indirectas,
Nicaragua tiene solamente una pagina indirecta, en el Salvador las

paginas encontradas sélo se refieren a relatos vividos.

Costa Rica tiene alrededor de 40 paginas directas que los
promocionan como un destino de turismo sexual y aparece en mas de
30 indirectas.

Se estima que en el afio 1999 Costa Rica recibidé cerca de 5000

turistas con la intencidn especifica de explotar sexualmente a nifios/as.
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El 80 % de los turistas arrestados por abuso sexual correspondié a

ciudadanos norteamericanos. El Gobiemo es acusado de reaccionar

muy lentamente ante el problema de la Explotacion Sexual Comercial

Internacional y de destinar escasos recursos humanos y econdmicos a

combatirla. No obstante, recientemente el Gobierno mediante una

comision especifica ha iniciado acciones de formacién a la policia, ha

reformado el Cddigo Penal Federal, y ha iniciado un camparfia de

prevencion.

A continuacién se destaca la siguiente nota hemerogréfica:

LA PROSTITUCION INFANTIL, PROBLEMA MUNDIAL
UN MAL ANCESTRAL

“A4 pesar de que la pederastia ha sido practicada durante milenios por la
raza humana, e incluso existen en la actualidad sistemas politicos, sociales y
econbmicos que la fomentan o la permiten de manera indiscriminada, no
deja de ser un crimen que debe ser condenado con la mayor severidad, en
especial porque se vale de la indefension total de otro ser humano para
someterlo a las condiciones mds miserables al tiempo que se abusa de él
constantemente, una de las formas mds brutales de esclavitud
contempordnea. El hecho de considerar a un nifio como objeto del mercado
implica la anulacién coercitiva de todos sus derechos, incluido el de la vida,
y el negarle la posibilidad de una infancia, de un desarrollo normal, y de un

Suturo, ademds de significar un sufrimiento cotidiano. 9

* SUAREZ, Humberto.- La itucién infanti], problems mundial - Revista Epoca- No. 274.- México, DF - 2 de Septiembre de 1996.-

Pg. St




49
CONVENCION INTERAMERIC ANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

LATINOAMERICA VICTIMA DEL TURISMO SEXUAL

“Segan organizaciones defensoras de los derechos del nifio, el turismo
sexual afecta a mds de dos millones de nifios en lodo el mundo. A estas
cifras hay que sumar las facilitadas por la Organizacion Internacional de
Migraciones y Turismo. Solamente en el caso de Espafia, unos 30 mil
espafioles viajan anualmente a algin pais en Latinoamérica para ejercer
esa prdctica.

“Esta cifra es una estimacion, una cifra tentativa (...) el volumen es mucho
mayor de lo que podriamos imaginar, dice Joseph Antén Arrebola,
secretario general de la ECPAT, organizacion internacional que lucha
contra el trdfico y la explotacion sexual de menores. Segim Arrebola, este
fendmeno no es nueve, sino que en los ultimos afios ha aumentado por una
serie de razones:

Las causas son de diversa indole. Por un lado tenemos una parte del mundo
sumida en la mds extrema pobreza, con falta de oportunidades, donde la
gente tiene que luchar por su supervivencia, por lo que se ve obligada a
buscar sus vias de sustento por donde puede. Por otro lado, en occidente,
hay una serie de factores relacionados con la globalizacién y el aumento de
la facilidad en las comunicaciones.

Cada vez es mds facil viajar a lugares recénditos, se ha popularizado esta
industria y hay wma cultura del consumo. Esto sumado a la banalizacién de
los derechos humanos y a la falta de respeto a la dignidad humana, se
convierte en el caldo de cultivo para que un occidental haga cosas que en su
propio pais no se atreveria hacer”, sostiene Arrebola.

Tanto la ECPAT, como otras organizaciones defensoras de los derechos de
los menores intenian combatir el problema a ravés de denuncias de los
casos concrelos, pero también negociando con los gobiernos de los paises

involucrados, asi como con las agencias de turismo y el sector hotelero, los
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que se han comprometido a crear cddigos de conducta para no permitir que

el fendmeno contintie... ™

2.3.1.3 PORNOGRAFIA INFANTIL

La pornografia infantil consiste en cualquier representacién, por
cualquier medio, de un nifio/a involucrado en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o en cualquier representacién de los
organos sexuales de un nifio/a con finalidad sexual. Puede incluir
fotografias, negativos, diapositivas, revistas, libros, dibujos, peliculas,
videos y archivos o discos de ordenador.

Se consideran normalmente dos tipos de pornografia: imagenes que
no son sexualmente explicitas pero que incluyen nifos/as desnudos/as
y en posturas erotizantes, e imagenes que si muestran a nifios/as
involucrados en actividades sexuales explicitas. El uso de la infancia en
la produccion de pornografia constituye un acio claro de explotacion
sexual.

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre Derechos del Nifio
da la siguiente definicidn : “Por pornografia infantil se entiende toda
representacion por cualquier medio, de un niflo delicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio

con fines primordialmente sexuales”.

La pornografia entonces es un producto que se vende a las
personas quienes a su vez la consumen como fuente de excitacion
sexual.

* ROSALES, Ara Kanna- Latinoandrics vicima del wrismo sexual- Radio Nededmd Wereldomroep- 21 de Fulio de 2004.- P
hitg:/iwww row ol Mnlisoc0d0728_ R d bk
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La pornografia es una industria, una cadena productiva que
involucra a personas que se lucran de ella, personas que trabajan
directamente en ella y consumidores que pagan por ella y que obtienen

a cambio una gratificacion sexual.

La pornografia es en realidad una practica de la prostitucion. Es el
sexo de la prostitucién hecho pablico.

Esto se puede incluir en fotografias, negativos, libros, revistas,
dibujos, peliculas, cintas de video y discos de computadora o archivos.

La distribucion de imagenes pornograficas se ha vuelto mas facil,
barata y rapida por medio del Internet, ya que pasa por encima de
fronteras y leyes nacionales, la deteccién y procesamiento se vuelve

cada vez mas dificil.

Los usuarios de este tipo de material pornografico, saben que ese
tipo de paginas no tienen una duracién definida por la ilegalidad de las
mismas, por lo que proceden a almacenar las fotografias y videos en
sus propias computadoras para enviarlas por medio del cofreo

electrénico a otros usuarios.

Las nuevas tecnologias han modificado sustancialmente la
naturaleza de |a pornografia. Las camaras digitales y las grabadoras de
video facilitan una produccion facil v de coste reducido, asi como un
menor riesgo de deteccion, ya que no es necesario procesar el material
en establecimientos especializados como requiere la fotografia
convencional. La reproduccion también ha mejorado: las imagenes
digitalizadas no envejecen ni pierden su calidad al copiarias. La
distribucion del material pornografico se ha convertido ahora en algo
facil, barato y rapido mediante Internet. La naturaleza especial de la
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Red de Redes, su caracter global que suprime los limites tradicionales
de las leyes nacionales, ha convertido la deteccion y persecucidon de
este tipo de delitos en algo notablemente dificil.

El uso de programas informaticos de tratamiento de graficos permite
combinar dos imagenes en una sola, o distorsionar fotografias para
crear una totaimente nueva (el llamado morphing “ransformacion virtual
de figuras”). De esta forma imagenes reales de nifios/as que no eran
pornegraficas en su origen pueden transformarse faciimente en material
pornografico. De igual forma, pueden generarse también imagenes
pomnograficas de "nifios y nifas virtuales”, la illamada pseudo-
pornografia.

La pseudo-pornografia plantea una serie de cuestiones importantes:
¢ Qué edad tiene un niftio/a virtual?, ¢ Puede cometerse un delito sin una
victima real?, ;Cuando se comete el delito, cudndo la imagen se
produce, cuando la imagen se distribuye, o cuando la imagen es
visionada?. Muchas leyes contra la pornografia se aplican solamente en
el caso de nifios/as reales y sobre actos que efectivamente han
ocurrido. Los defensores de este tipo de pornografia argumentan que
una imagen transformada (morphed) no es real, y por tanto no puede
ser considerada ilegal. No obstante, la pornografia infantil no se reduce
tan solo a imagenes de nifios/as desnudos/as. Existe un vinculo claro
entre la pornografia infantil (virtual o real) y el abuso sexual en el mundo
real.

La utilizacidn mas obvia de la pornografia infantil es producir el
estimulo y la gratificacion sexual de quien la visiona. No obstante,

también puede usarse para:
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Justificar una conducta sexual como normal;
Seducir a nifios/as y anular sus inhibiciones;

Chantajear a nifios/as;

v V ¥V VY

“Congelar” la imagen de wm nifio/a en una edad de preferencia

determinada;

v

Intercambiar material con oiros peddfilos;
¥ Conseguir la entrada en determinados "clubes” privados; y

»  Produccidn con dnimo comercial.

No todos los peddfilos poseen colecciones de pornografia infantil,
pero muchos de ellos consideran éstas como algo extremadamente
importante y emplean considerable tiempo y dinero en mantenerias y
ampliarias. Segin la INTERPOL® los pedofilos tienen con frecuencia la
necesidad o el deseo de mostrar su material acumulado a otros como

forma de premiar sus esfuerzos en recopilarlo.

Los Gobiernos han comenzado a movilizarse para combatir la
pornografia infantli mediante la adecuacion de sus legislaciones
nacionales. El Parlamento de Jap6n, a la vista de los vacios legales que
han propiciado en los ultimos afos un gran florecimiento de este tipo de
contenidos en su pais, ha adoptado recientemente una ley que penaliza
la visualizacién, distribucion y venta de pornografia infantil. En el Reino
Unido la nueva legislaciéon se adapta a los cambios producidos por la
irrupcidn de las nuevas tecnologias, asi, la pseudo-pornegrafia también
es considerada ahora delito en ese pais. En Espana, las modificaciones

que se produjeron en 1999 en el Cddigo Penal han reforzado la

1 La Organizaciém Intcrnacional de Policia Criminal (NTERPOL), define sus objetivos en ¢l Articulo 2 d¢ s Estatuio, consistentes en:
"Consegur ¥ desyrollar, denwe del marco de las leyes de los diferentes paises y del respets a la Dedamaidén Universal de los Derechos
Humanos, ta mes emplis maskencos reaproca Ge lodss les matondades de polica crimisal”, y "Estsbletss y desarollar todas las
icstrucciones que puednn ibuir a la po itn y reprecidn de lms infracc de derecho comim”. la INTERPOL es la
orgamnizacicn mundial de mpoyo de todes las organizaciones, autoridades v servicios cuya mision sea prevenit o deleclmr of delito
intermaciona.
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persecucion de la pornografia infantil, aunque su posesion todavia
sigue sin estar penada.

Diversos Grupos de ECPAT en Nueva Zelanda, Suecia, Espaia,
Mauricio y Taiwan han iniciado proyectos de navegacion segura en
Internet con el objetivo de proteger a los nifios/as cuando utilizan las
nuevas tecnologias. Otfras iniciativas de la sociedad incluyen
operaciones de seguimiento y establecimiento de lineas telefénicas de
denuncia (hotlines), a menudo en colaboracién con crganizaciones
locales e internacionales. Una de estas lineas, puesta en marcha por
ECPAT Taiwén, recibié mas de 4200 denuncias durante el primer ano

de servicio.

La iniciativa privada ha jugado un papel muy activo en la lucha
contra la pornografia infantii en Internet. En muchos paises, los
proveedores de servicios de Internet (PSI) han establecido codigos de
conducta para clarificar su posicion y sus responsabilidades respecto al
contenido ilegal presente en la Red de Redes. Segun el cddigo
britanico, los miembros de la Intemet Service Providers Association
deben cumplir los requerimientos de la organizacién local Internet
Watch Foundation para borrar todo aquel material ilicito que se detecte
en las maquinas de aquéllos en un lapso de tiempo razonable. En Los
Estados Unidos de Norteamérica varias companias de
telecomunicaciones han creado un sistema llamado Neighbourhood
Watch con el obietivo de ofrecer guias de navegacion segura en
internet para todas las edades, asi como informacion legal y técnica
sobre el tema.

La industria tecnoldgica ha respondido con el desarrollo de

programas informaticos de clasificacion y filtrado de contenidos. Este
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clase de herramientas estan disefiadas para identificar contenidos de
Intemet que no son adecuados para ser visionados por menores.
Permite a padres y educadores reguiar el acceso de los nifics/as a
determinados sitios de la Red, pero sin animo de interferir en la libertad
de expresion. Los programas de filtrado pueden ser instalados por los
propios padres y educadores o por el proveedor de servicios de
internet. Estos programas incluyen varios mecanismos de proteccién:

» Denegacibn de acceso a determinados sitios con contenidos inadecuados
¥ que se incluyen en una lista de bloqueo actualizada regularmente;

»  Acceso tan solo a los sitios seguros que se incluyen en wna lista que se
actualiza periddicamente; y

»  Clasificacion de sitios mediante etiguetas que informan claramente de las
caracteristicas de sus contenidos, de forma que es el propio usuario el

que decide libremente si quiere realizar el acceso.

Los llamados canales de conversacion (chat rooms) de Internet
constituyen actualmente un lugar muy frecuentado por pedéfilos que se
hacen pasar por menores para asi poder contactar facilmente con nifios
y nifias. En 1997 el FBI® y otras agencias gubernamentales de Estados
Unidos consiguieron procesar aproximadamente a 200 adultos que
habian utilizado esta via para proponer la realizacién de aclos sexuales
a ninos/as. Normalmente los explotadores entran en estos canales de
conversacion e inician un proceso largo de acercamiento a un nifiofa en
particular. Después de un cierto periodo de fiempo, una vez se han
ganado la confianza de |a victima, intentan iniciar una relacion mas
proxima. El siguiente paso consiste en conseguir una cita real con ella o
persuadiria de que envie o acepte recibir material pornografico.

2 FBI. Siglas del Foderad Burean of Isvestigation (Bund Federad de Invest gaciones), fnstituatdn policial secress de los Estadas Usidos
de Norteaménica FBI ( La Oficma Foderal de [ovestgasion)
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Unidades especializadas de la policia actian en muchos paises al
infiltrarse en astos canales: ocultan su identidad real al hacerse pasar

por nifios para asi detectar potenciales abusadores adultos.

Uno de los casos mas conocidos de redes pedéfilas que han
operado a través de Internet es el llamado Wonderland Club (Club de
las Maravillas). Esta red tenia presencia en al menos doce paises. Para
conseguir ingresar en ella el posible candidato tenia que demostrar la
posesién de al menos 10.000 imagenes de pornografia infantil. Por
menos de § 100 (délares) mensuales (unos € 115 euros) los miembros
podian tener acceso a centenares de miles de fotografias y a participar
en encuentros virtuales. En septiembre de 1998 la policia arresté a 100
miembros de esta club y descubrio |a existencia de mas de un millén de
imagenes pornograficas de niflos y nifias. Solamente se han
identificado hasta la fecha a 17 de las 1260 victimas encontradas en los
archivos fotograficos. Hasta abril de 2001 se han dictado cincuenta

sentencias sobre este caso concreto en todo el mundo.

2.3.1.4 EL TRAFICO DE MENORES PARA
ACTIVIDADES SEXUALES

El trafico de menores es facilitado por fronteras porosas vy
avanzadas tecnologias de la comunicacidn y se ha convertido en una
fuente rapida de ingresos para las mafias de todo el mundo y, despues
del comercio de drogas y de armas, es la actividad mas rentable del
crimen organizado. Pero es aun méas sorprendente que se haya llegado
a esta situacion si tenemos en cuenta que desde hace casi un sigio a
partir del Acuerdo Internacional de 1804 para la represion de |a trata de

blancas se comenzé fa busqueda de soluciones. De igual modo, en
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1949 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el Convenio
para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucién ajena. Los datos de los ultimos afios demuestran |a escasa
eficacia de estos convenios y de las politicas llevadas a cabo por los
distintos gobiernos.

Lo preccupante radica en que se nos presenta un nuevo tipo de
esclavitud liberada por mafias mundiales que desposeen a las personas
de sus derechos mas basicos y de su dignidad, mientras el crecimiento
econdomico ocupa el lugar clave en la atencién de cualquier cumbre
internacional,

El irafico de nifios/as ha emergido con fuerza como un problema
global en los dltimos afos. Facilitado por la permeabilidad de las
fronteras y el avance de las tecnologias de la comunicacién, ha
extendido su ambito de accidn hasta alcanzar una dimensién
internacional y ha adquirido la categoria de negocio enormemente
lucrativo. Al contrario que las drogas o las armas, los menores pueden
ser "vendidos" varias veces, y esta circunstancia contribuye al
florecimiento de una "industria” transnacional que genera billones de
dolares y euros, y que opera en la mayoria de ocasiones con iotal
impunidad.

Las victimas del trafico pueden ser vendidas, engafiadas, y forzadas
para ser introducidas en situaciones de las que no pueden escapar
facilimente. Muchas son obligadas a trabajar en la industria del sexo, en
la prostitucion o en la pornografia, o a prestar su consentimiento para
participar en matrimonios arreglados. No siempre se utiliza la violencia
explicita con las victimas. En muchos casos los traficanles se

aprovechan de su vulnerabilidad y del sentimiento de que no pueden
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elegir libremente por su situacidn y circunstancias personales: edad,
genero, estatus legal no regularizado, etc. Otras abandonan sus paises
con la esperanza de encontrar una vida mejor, pero finalmente acaban
en situaciones en las que su salud y su integridad estan en peligro a
causa de su vulnerabilidad en el pais de destino.

Las rutas del trafico fluctian en funcion de las condiciones locales o
a factores de oferta y demanda. Contrariamente a lo que cominmente
se cree, no siempre las victimas son traficadas de los paises pobres a
los industrializados. En algunos casos la direccion del flujo puede
parecer un tanto ilbgica. Sin embargo, debe recordarse que para los
traficantes constituye una ventaja introducir a sus victimas en un
ambiente extrafo en el que éstas no son solo vulnerables por su
entrada ilegal, sino también por su desconocimiento de las leyes, la
cultura y el idioma del pais de destino.

Las estructuras cambiantes de este tipo de actividades dificultan el
establecimiento de tendencias y patrones estables que ayuden a
combatirlo mejor. A continuacién se reproducen algunos ejemplos de
rutas de trafico que no seguirian una direccion l6gica:

»  Muyjeres jovenes de Rumania y Moldavia son enviadas a Camboya con la
promesa de trabajos lucrarivos en el sector del ocio, pero una vez alli son
reclutadas para la prostitucion.

»  Los controles de inmigracidn en la froniera entre Paraguay y Brasil son
extremadamente  laxos. Las auwloridades no acostumbran a exigir
documentacion a los menores no acompaiiades ni a los adultos que viajan
con nifios/as. Se ha comprobado que esta circunsiancia favorece

enormemente el trdfico infamtil entre ambos paises.
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» Niflas tailandesas son traficadas hasta la Republica Sudafricana a través
de Singapur. Por ofra parte muchos nifios/as de diversos palses africanos
son transportados hacia el sudeste asidtico desde Suddfrica.

»  Muchos niftos chinos son enviados a Tailomdia para trabajar en la

industria del sexo, mientras que menores de Corea y Viemam acaban en
China.

»  Existen informes no confirmados de que muchas jovenes filipinas son
traficadas hacia destinos aparentemente poco comunes como Africa,
Papua-Nueva (Guinea y Guatemala. En este iltimo caso el final del viaje

es probablemente Canada o los Estados Unidos.

Los nifios/as pueden ser traficados tanfo dentro de su propio pais
como a través de las fronteras internacionales. Generalmente se da
entre las zonas rurales y las areas urbanas. También se pueden
producir movimientos hacia areas turisticas o zonas con alta
concentracion de trabajadores extranjeros: empleados de la industria
petrolera, de la construccion, paradas de transporte de camiones,
puertos o bases militares.

L.os nifios/as involucrados en el {rafico internacional con frecuencia
son fransportados a diversos lugares diferentes dentro del pais de
destino para evitar su deteccidon por parte de |as autoridades. Este tipo
de trafico puede ademds implicar varios paises diferentes en una
misma ruta: el pais de origen (del que las victimas son sacadas
ilegaimente), el pais de deslino, y posibles paises de transito, que
constituyen un punto de entrada privilegiado para acceder a una
determinada regién del mundo. Muchos Estados pueden ser a la vez
puntos de origen, puntos de destinc y puntos de transito. Guatemala,
por ejemplo, puede ser considerado el pais de origen de una ruta que
finalizaria en el vecino México o en Estados Unidos. Pero también
constituye el destino final para muchos menores originarios de El
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Salvador, Honduras y Nicaragua. Finalmente, es utilizado asi mismo
como pais de transito para muchas rutas que se inician en otros paises

de la zona centroamericana con el objetivo de llegar a Estados Unidos.

El proceso de repatriacion puede constituir un factor de doble
victimizacion para los menores traficados. Muchos de ellos, al ser
rescatados, son tratados a menudos como criminales por culpa de
legislaciones que tienden a penalizar a las victimas de la prostitucion y
de 1a inmigracion ilegal. Estas practicas totalmente incorrectas pueden
ocasionar que las victimas sean encarceladas antes de ser devueltas a
sus paises de origen, y, una vez en éstos, corren el riesgo de ser
nuevamente perseguidos por las autoridades locales por haber
emigrado ilegalmente. Todo esio pone de manifiesto la urgente
necesidad de aplicar leyes y politicas sobre inmigracidn mas
humanitarias en el caso de los nifios/as que han sufrido trafico, asi
como impulsar amplios acuerdos de colaboracidn a escala regional e
internacional.

En 1996 la policia india abordé un burdel en la ciudad de Mumbai y
rescatd cerca de 400 mujeres y niftas, algunas de las cuales habian
sido traficadas desde el vecino Nepal. Las autoridades indias intentaron
el retorno de las victimas nepalies a su pais de origen, pero el Gobierno
de este (ltimo pais parecia estar poco dispuesto a colaborar. Desde
entonces, los Estados miembros de la South Asian Association for
Regional Cooperation (SAARC) han instado a establecer esfuerzos
coordinados a nivel regional para atacar de forma efectiva el problema.
Como resultado de esta nueva actitud, en una Conferencia celebrada
en 1998 se disefié un proyecto de Convencién para Combatir el Crimen
de Trafico de Menores para la Prostitucién en el sudeste asidtico. Este

acuerdo pretende facilitar la colaboracién entre autoridades fronterizas
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con el apoyo de un Grupo Regional de Trabajo que tendra en cuenta no
solo los aspectos legales del problema, sino también consideraciones
humanitarias que faciliten la proteccion, el tratamiento, |a repatriacion v
la reintegracién de las victimas. Actualmente en Nepal la mayoria de
refugios gubernamentales, asi como los programas de ONG para
victimas del trafico, ofrecen asesoramiento y cuidados sanitarios. En la
India, el Gobierno ha creado ochenta hogares de proteccion con la
finalidad de ofrecer atencion residencial, formacién y servicios
psicologicos a las nifas que han sido traficadas.

Para damos cuenta de la situacion que México enfrenta ante la
explotacion sexual de menores se destaca la siguiente nota
periodistica;

VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL, 16 MIL NINOS.

"La prostitucién, pornografia y el trdfico infantil son delitos que crecen
aceleradamente en México por diversos problemas sociales. En la mayoria
las victimas son menores enfre once y diecisiete afios, que son extraidos no

solo de familias pobres, sinc también de clases medias y altas.

En el pals, alrededor de 16 mil nifios y nifias son explotados sexualmente,
sobre todo en zonas twristicas y fronterizas, por lo que deben imponerse
sanciones mds severas contra los que propician este tipo de illcitos, afirmd la

senadora del Partido Verde Ecologista de México Emilia Patricia Gémez.

En entrevista, la legisladora ecologista indicé que segum datos
proporcionados por el fondo de Naciones Unidas para la infancia
(UNICEEF), México ocupa el sexto lugar del Continente en prostitucién
infemtil, después de Republica Dominicana, Cuba, Costa Rica, Colombia y

. 5233
Brasil...

* Victimas de expledacién soeal, 16 mil nifos.- Bl Universal - Ménioo, DF - Secoidn Méuco - 30 de Abril de 2002.- Pg AL,
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2321 EXPLOTACION LABORAL

Algunas encuestas realizadas en paises en desarrollo revelan que
la gran mayoria de los nifios que trabajan se dedica a la agricultura, la
pesca y la caza; las manufacturas, el comercio mayorista y minorista o
bien trabaja en restaurantes u hoteles. A estas actividades le siguen en
importancia los servicios comunilarios, sociales y personales, incluidos
el trabajo doméstico, el transporte, el almacenamiento y las
comunicaciones. Un pequefio porcentaje de nifios trabaja en la
construecion y la explotacion de minas y canteras.

La economia informal es un sector de actividad econdémica que
surge en los paises en desarrollo y en transicion y también en algunos
paises desarroliados. Esta, registra con creces el numero mas elevado
de nifios trabajadores, afecta a todos los sectores econdmicos y puede

estar estrechamente vinculada a la produccién del sector estructurado.

En el trabajo informal se destacan las condiciones poco seguras,
mano de obra barata (a8 veces gratuita) que incluye a los nifios, y
productividad y bensficios respecto de las inversiones relativamente
bajos. La preponderancia del trabajo infantil en la economia informal,
que queda fuera del alcance de la mayoria de las instituciones oficiales,
en paises con todo tipo de niveles de ingresos, es uno de los
principales problemas que entorpece su abolicion efectiva.

> El trabajo infantil en la agricultura.

El sector agricola abarca a la mayor parte de los pobres del mundo.
A muchos se les niega el derecho de la libertad sindical y de asociacion,
y el de negociacion colectiva. El trabajo que realizan los nifios es
sumamente diverso: abarca desde breves periodos de trabajo ligero
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después de la escuela a largas horas en actividades orientadas a la
subsistencia.

» El trabajo infantil on la pesca.

La pesca es una ocupacién particularmente peligrosa, inclusive para
los adultos. Los problemas endémicos de salud y seguridad que esta
actividad genera afecta a todas las edades. La contribucién de los
nifos es mayor en la pesca a pegueia escala, donde puede ser vital
para la rentabilidad de las empresas.

» El trabajo infantil en la economia informal urbana.

Aunque la economia informal suele describirse como invisible, los
nifios y nifias que trabajan en las calles de las ciudades del mundo son
probablemente la cara mas visible del trabajo infantil. Realizan diversas
actividades, entre ellas, venta de alimentos y de pequefios articulos de
consumo, limpieza de calzado, lavado de parabrisas, reparaciéon de
neumaticos, recolecciéon de basura, cartones y trapos, transporte de
objetos, etc. Deben hacer frente a los peligros que entrafia el propio
trabajo y, aun mas importante, el entorno donde o realizan, por
ejemplo, el trafico, el humo de los escapes, la inseguridad, el acoso vy la
violencia.

» El trabajo infantil en el turismo.

Los nifios realizan diversos trabajos en la industria de la hoteleria, la
restauracion y el turismo. botones, camareras de piso, lavaplatos,
limpiadores de playas, vendedores callejeros, etc. Entre el 10 y el 15
por ciento de los trabajadores empleados en este sector en todo el
mundo son menores de dieciocho afios, '
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¥ El trabajo infantil en el servicio doméstico.

Muchos nifios y nifias se dedican al servicio doméstico, perc son los
nifios trabajadores menos visibles y, por tanto, resulta dificil realizar
estudios sobre su situacién y analizarlos. Existe un claro vinculo entre
los nifios que realizan ese trabajo y el trafico de nifios, tanto dentro de

los paises como entre distintos paises.

> El trabajo infantil en la construccién, ias minas y las
canteras.

Esos sectores encierran los peligros mas obvios para los nifios,
aunque registren el menor ndmero de nifios trabajadores. Los hijos de
lgs trabajadores, en particular cuando viven en la propia obra, corren el
riesgo de realizar diversos tipos de trabajo infantil. Tal vez no residan en
un lugar durante el tiempo suficiente para asistir a la escuela de forma
peritdica, tal vez realicen trabajos ocasionales con los padres en lugar
de jugar o estar inactivos y, debido a su ubicacién, tal vez queden
expuestos a los peligros que entrafia la construccion.

Se destaca la siguiente nota periodistica para dar una idea de la
cantidad de nifios que son explotados |laboralmente:

NINEZ PRODUCTIVA.

“11 millones de menores de 15 aflos realizan trabajos peligrosos.

359 millones de jévenes entre 15 y 17 afios deberfan recibir proteccién

urgente ¢ inmediata contra riesgos laborales.

8.4 millones de nifios estdm atrapados en la esclavitud, la trata de nifios,
servidumbre y otras formas de trabajo forzoso, prostitucién, pornografla y
otras actividades ilcitas.
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En o mumdo hay 246 millones de niffos que rrabajam, de los cuales 73

millones son menores de 10 aflos.

El 70% en la agricultura, la caza y la pesca comercial,

El 8% labora en el sector manufactiurero.

El 8% estd en el comercio, en resiauranies y hoteles.

El 7% estd demtro de los servicios comunitarios, sociales y personales.
El 4% trabaja en ef transporte, el almacenaje y las comunicaciones.

KEl 2% mrabaja en la construccion,

El 1% wrabaja en mineria y cantera™”

El Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacién (Convenio 182) en su
articulo 3° estipula:

“Articulo 3. 4 los efectos del presente Convenio, la expresidn "las peores

Jormas de trabajo infantil” abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el srdfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicidn de slervo, y el trabajo forzoeso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

wtilizarlos en conflictos armados;

b} La utilizacidn, el reclutamienio o la oferta de nifios para la
prostitucidén, la  produccion de pornografla o actuaciones
pornogrdficas;

¢} La wuiilizacidn, el rechutamiento o la oferta de nifios para la

realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccion y el

* Nifez Prosctiva-El Universsl.- Seccidn Méxieo.- Midxion, DF - 13 de Junio de 2002.- Pg Al
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trdfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes, y

d) El trabaje que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
Hleva a cabo, es probable que dafle la salud, la segwridad ¢ la

i

moralidad de los niftos.”

233 TRAFICO DE ORGANOS

Las parles del cuerpc humano no pueden ser cobjeto de
transacciones comerciales, explica la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Sin embargo, en algunos paises existe un mercado en el que el
organismo humano adquiere un valor desmesurado: se traia del
comercio ilegal de 6rganos. La Organizacion Mundial de la Salud estima
que ia venta de drganos va en contra de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos:"El cuerpo mumano y sus partes no podrdn ser objeto de
transacciones comerciales. En consecuencia, deberd prohibirse el pago o el cobro de
un precio.. por los drgancs” La OMS exhorta a los médicos a que no
realicen el trasplante si tienen sospecha de que ese 6rgano ha sido
objeto de alguna tipo de transaccion.

El tréfico de drganos ha estado rodeado de leyendas, pero es una
cruel realidad, una forma mas de la exploiacién del hombre por el
hombre, que se mansja como una “compraventa de los drganos del
cuerpo humano”.

Quien posee poder o dinero puede tener de los que no lo tienen
hasta lo mas intimo para su provecho, su placer o para asegurar su
salud.
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Sabre el trafico de organos, la Organizacién de Naciones Unidas ha
confirmado su existencia en Argentina, Brasil, Honduras, México, Per,
Rusia y China, en su mayoria con destino a compradores alemanes,
suizos e italianos. En Argentina ha habido casos de retirada de corneas
de pacientes a los que se les declaro muerte cerebral después de haber

falsificado exploraciones cerebrales.

El trafico de &rganos ha llegado a situaciones alarmantes, porque
hay Portales de Internet que son utilizados para el trafico, subasta y

compraventa de Srganos humanos.

En el caso de México, la compraventa de drganos estd totalmente
prohibida. La Ley General de Salud de 1984 especifica que los érganos
y tejidos humanos sdlo podran obtenerse de voluntarios que los
proporcionen gratuitamente. El que los someta a procesos de
compraventa cubrira una sentencia de tres a ocho afos de prisién y una
suspensiin de tres anos en el ejercicio profesional si se trata de

técnicos o auxiliares de las disciplinas de la salud.

Por otro lado, el comercic de partes comerciales fomenta el
homicidio, el secuestro de nifios, porque gente de escasos recursos y
con exirema necesidad de dinero puede llegar a matar para vender los
érganos de su victima. A continuacion se destacan las siguientes notas
periodisticas:

TRAFICO DE ORGANOS HUMANOS

Un tema que solo se trata en voz baja

“...el problema con el trdfico de érganos es que todo mundo sabe que existe
y nadie hace nada por evitarlo. Los gobiernos dicen estar dispuestos a lucha,
pero no ttenen pruebas. Ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha sido demunciado con mucha virulencia el trdfico de drganos de nifios ante
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el grupo de abajo encargado de analizar las formas contempordneas de
esclavitud. En 1990 el gobierno mexicamo recomocid, ante un grupo de
trabajo de ln Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que redes ilicitas
de adopcidn sacaban niflos del pais para vender sus drganos en el
extranjero. Se registran casos de adopciones de niflos con fines
ilicitos(explotacién de su trabajo, la venta de nifios, prostitucién infantil y la

venta de drgancs)...”

TRAFICO DE ORGANOS.
Nifios, victimas principales.

“En las listas de los hospitales de todo el mundo, gramdes o pequefios,
existen nominas indeterminables de quienes requieren un higado o wm -
corazén de reemplazo, en tanto que el mimero de donantes resulta siempre
insignificante. Es por ello que se ha desarrollado una actividad ilicita y
perseguida en la mayoria de los paises donde se desarrolla, pero al mismo
tiempo extraordinariamente redituable: el wrdfico clandestino de dichos
érganos. Sin embargo el asumto careceria de esa faz siniestra gue con
demasiada frecuencia presenta, el de que para agenciarse los objetos de su
negocio, bandas internacionales recurren al secuestro de niflos. Esta
execrable ocupacion adguiere ya en México proporciones alarmantes, pues
s6lo en el afio 2000 fueron demmciados 150, 000 casos de desaparicion de
Ppequeftos que son secuestrados y enviados a otros paises donde son extraidos
sus érgamos. Logico es por doloroso que resulte, que los delincuentes se

deshagan de los pequefios vaciados de esa manera...”**

La falta de organos hace que se haya originado una busqueda
desesperada de los mismos. Los pacientes llegan a estar dispuestos a
viajar, a cambiar de pais e incluso de olvidar ciertos reparos éticos para

conseguir un 6rgano. Si a esto afadimos que nos movemos en una

* ESPINDOLA Hierséndez, Jorge.- Trafico de érganos humanos, un tema que sélo s¢ trata co voz baja- Revista Impecto.- No, 2373.-
Méuico, DF.- 27 de Agosto d¢ 1995.- pg, 42.
* Toifico de trgancs, mifos victinas principales.- Ls Preasa - Méxicn, DF .- 14 de Soptiembee de 2002.- pg, 10,
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sociedad donde el dinero compra casi todo, llegamos a la situacién en
la que los ricos hacen todo lo posible por conseguir un drgano a costa
de lo que sea.

Muchas organizaciones médicas e instituciones internacionales se
han opuesto sistematicamente a la compra de organos de personas
vivas o a la retribucién econémica a parientes de donantes fallecidos.
En 1994 la Asociacion Médica Mundial resolvié "Se condena toda compra y

venta de érganos humanos para fines de trasplante”.

El Consejo de Europa en 1987 declara: "Ningwré orgamizacién dedicada
al intercambio de drgamos, ningim banco de drganos ni ninguna otra organizacion o
persona individual deberdn ofrecer érganos humanos con fines de lucro”. El
Consejo de ia Sociedad de Trasplante insiste: "Ningim cirujano o equipc de
trasplante deberd participar directa o indirectamente en la compra o venta de érganos

o tejidos ni en cualquier actividad de trasplante encaminada a obtener un beneficio

comercial”.

Asi mismo todas estas organizaciones animan a que los paises
persigan y no consientan este tipo de actividades.

ara los efectos de la presente investigacién se identifica la
siguiente informacion sobre la venta de drganos, por medio de la red
internet.

“Los ejemplos demoétrados de la existencia del comercio de
organos es el comercio ilegal de india y China. En la India este
comercio era legal hasta 1995. En la actualidad a pesar de todas las
criticas de los Organismos de Salud Internacionales, existen adn casos
de esta practica, segin afirma David Rothman, autor de The
International Organ Traffic. Los vendedores son personas con grandes
deudas y los compradores provienen de la clase mediafalta de la India,
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pero también de Egipto, Kuwait y Omad. En muchos de los trasplantes
de donante vivo, los érganos provienen de un amigo o de la pareja del
enfermo trasplantado. La venta ilegal llega hasta tal punto de
estructuracién que en el Indian Transplant Newsletter, se publica la
denuncia del jefe de nefrologia del Hospital St. John's Medical College
de Bangalore del ofrecimiento de rifiones a precios desorbitados a
pacientes en didlisis o en lista de espera de trasplante de rifién. Se
describe como tras la denuncia se descubrid una importante red de
venta de érganocs perfectamente estructurada.

Otro pais denunciado es China, donde se venden érganos de
prisioneros ajusticiados. De hecho segin Human Rights Watch de Asia,
de 2000 a 3000 drganocs son extraidos cada afio do cuerpos de
porsonas ejecutadas. Dado que en algunos paises existen casos de
compraventa de partes del cuerpo, investigadores en este tema han
calculado lo que se llega a pagar en al mercado negro por un 6rgano o
per un trasplante. Los precios que se barajan son:

» PIEL 1600 délares

Segin se comenta, una porcidon de piel proveniente del interior del
estomago o las piemas de prisioneros ejecutados en China cuesta unos
§ 1, 600.00 dolares.

> SANGRE 51 dblares

En general, en los sitios donde la sangre es pagada, el costo base
puede ser entre 34 y 68 ddlares por unidad. Sin embargo, segin un
articulo de “Discover Magazine”, se sabe de algunos casos en los que



71
CONVENCION INTERAMERIC ANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

personas que cobran por su sangre han llegado a ganar hasta 500
délares por cada “donacién”.

» INTESTINOS 400 mil délares

A pesar de que el trasplante de intestino ain presenta muchos
problemas de rechazo y es el de menor supervivencia, en el mercado
negro de Hong Kong, segln los rumores, se puede comprar uno por
400 mil dolares. '

> CORNEA 1600 dbiares

En febrero del 2003, dos hombres fueron detenidos en Nuava York
acusados de vender cormeas de prisioneros chinos ejecutados a 4,800
délares el par. Y en Bombay han alcanzado un precio de 1,600 cada
una. Segln otras fuentes, se han dado casos en los que una cérnea ha
llegado a costar 4,000 dolares.

> CORAZON 23,000 délares

En Bombay, segun la revista britAnica “Stuff’, se puede llegar a
pagar unos 23,000 délares por un corazén, e incluso se practican
transplantes que cuestan unos 154 mil délares.

» PULMONES 6,700 délares

Segun se rumora, la Tongio University of Medical Sciences de
China ha cobrado por realizar transplantes de organos a personas
occidentalas. El precio de un transplante de pulmén esta cerca de los
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127,000 dolares, de los que sblo 6,700 corresponden directamente al
Grgano.

» HIGADO 8 mil dblares

La revista “Stufi” asegura que en la India se hacen tfransplantes
clandestinos de higado por unos 80,000 dolares, de los cuales 8,000
corresponden al precio del érgano.

» RINONES 126 mil d6lares

Segin el articulo “The International Organ Traffic”, de Davis J.
Rothman, en ia India se llegan a pagar entre 2,500 y 4,000 dolares por
un rifidbn de los cuales el donante recibe sdélo unos 1,000 6 1,500
ddlares. Hace poco un mensaje de Internet proveniente de Estados
Unidos de Norteamérica ofrecia rifiones al precio de 126 mil dolares
cada uno.

En Internet aparecen por portales chinos para el tréfico, subasta,
compraverta de oOrganos humanos. Muchos de los mensajes son
presentados por ofrecimientos particulares, sin embargo grupos
defensores de los Derechos Humanos han advertido que detrds de los
supusstos anuncios privados se esconden organizaciones y mafias. El
precio de un rifidn en los portales chinos de Intemnet varia entre los seis
y 10 millones de pesetas. A nivel indicativo se puede mostrar un
anuncio que decia: "Cdmea de una persona sana con buena vista. Urge por
motivos de pobreza®. En febrero de 2002, La Asociacién Americana de
Médicos (AMA) publicd sy intencion de solicitar al Gobierno Federal de
los Estados Unidos de Norteamérica el permiso para la venta de
organos para trasplantes, prohibida desde 1984. Parece ser que ya se
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estudia y que el Comité de Etica de la AMA sefala que las cuestiones
morales deben ser secundarias ante la dramatica necesidad de los
pacientes que aguardan frasplantes. Parece ser que ya se han iniciado
algunos programas pilotos para averiguar que tipo de incentivos se
podrian ofrecer. La Sociedad Americana de Cirujanos ya habia
defendido que las familias de donantes fallecidos pudiesen vender los
organos para sufragar los gastos del funeral. De hecho en
Pennsylvania, los familiares de una persona clinicamente muerta y
potencial donante, reciben una cantidad de 300 ddlares si acceden a la
donacién.

En el entomo europeo se podria decir que no se produce la
compraventa de o&rganos, aunque se sabe que en realidad los
ciudadanos de paises con poderio econémico compran rificnes fuera de
sus fronteras. En Espafia o en Europa, se hace dificil este comercio ya
que los requisitos legales son francamente rigurosos, y el control de los
sistemas sanitarios es relativamente sencillo. Asi mismo se puede
afirmar que con todas las trabas que existen en el entorno europeo,
resulta mas facil conseguir un érgano con unas horas de vuelo y a un
precio mas barato.”’

”GARC[A Pcu SEGOVIAC COBO C; SERRANO, M; SAGREDO, E; SANCHEZ, M.- Enfesmerin Global.- Revista electrénica
de "‘wheTxﬁmhumaﬂde(kymmNolemh:dszg]Z

hitpe/Awrwiw . es/egiobal.- ]4—05-2004,
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234 CAUSAS DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

Entre las principales causas del trafico internacional de menores
estan las siguientes:

v' La pobreza es normalmente la primera causa que hace a los nifios y a
las nifias vulnerables ante la explotacibn sexual, pero no constituye ni
mucho menos el anico factor, ni puede explicar completamente la gran
dimension actual del problema. La pobreza es la principal causa de fréfico
de menores, si miramos a Ilos paises de origen, que impide a las
personas satisfacer sus necesidades vitales, por lo que se sienten
empujadas a huir hacia el mundo del bienestar, al aprovecharse de esta
situacion los traficantes usan las promesas de salarios mds altos y
buenas condiciones de trabajo en palses exiranjeros para atraer gente a
sus redes. Las victimas, que quieren una vida mejor para ellas y sus
familias, se dejan convencer fécilmente por las promesas de los
traficantes.

v Maltrato Infantil dentro de Ia familila Se considera que
aproximadamente el 80 % de los menores explotados en el comercio
sexval han sufrido maltratos psicol6gicos o fisicos dentro de su familia. La
mayorfa ha experimentado también alguna forma de agresion sexual por
parte de algun familiar o conocido.

v Desintegracién de la familla. El divorcio y el nuevo matrimonio también
pueden sobrecargar las relaciones en la familia y lo propio ocurre con
nifios y nifias que tienen conflictos no resueltos sobre su identidad sexual.

v Conflictos armados. En el caos que acompafia a la mayoria de los
conflictos armados, con sus grandes movimientos de poblacion, los nifios
/as son a menudo separados de sus padres. Muchos de ellos se
convierten en huérfanos. Los menores no acompafiados son
especialmente vulnerables al nesgo de abuso sexual y explotacién. Ef
aumento de la escalada de conflictos bélicos en todo el mundo han
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convertido a una gran cantidad de nifios y nifias en presa facil para los
exploladores. (Se han documentado numerosas desapariciones de
niflos/as de campos de refugiados en Kgsovg, asi como en zonas de

Africa. Muchos menores son traficados de las zonas en guerra hacia
palses relativamente seguros para frabajar en los burdeles: por ejempio
desde Birmania a Tailandia, 0 desde Georgia a Turquia. En Colombia se
han investigado casos de nifias y jovenes que han sido reclutadas para la
prostitucion por fuerzas paramilitares a cambio de profeccion. En México
dos nifias guatemaltecas, de diez y doce ados, fueron encontradas
prostituyéndose para los soldados en Jos barracones milfares de un
pueblo cercano a la frontsra).

Consumismo. En muchos palses desarmollados los jovenes son
empujados hacia la prostitucién, no por querer escapar de una situacion
de extrema debilidad econdémica y social, sino como miembros de una
clase media que desea disponer de gran canlidad de objetos de
consumo. Los nifios / as del mundo industrializado (pero también en los
paises en vias de desamollo), inmersos en la presion social del
consumismo, necesitan cada vez mas recursos economicos para hacerle
frents, y los necesitan rdpidamente. Seducidos por una omnipresente
publicidad que les promete reconacimienta social inmediato si consumen
determinados articulos y servicios de lujo, entran en ¢l mercado de la
prostitucién como via facil de conseguir el dinero necesario. (En Fiji, por
efemplo, se ha documentado ef alarmante aumento de nifios y niflas que
se prostituyen en fechas cercanas a ja Navidad con el objelivo de
conseguir dinero suficiente para comprar regalos).

Huérfanos/as del SIDA. Los menores huérfanos o aquellos que se ven
obligados a cuidar solos de sus hermanos més pequeiios son claramente
mucho mas vulnerables a cualquier forma de abuso sexual o explotacién.
(A finales del aflo 2000, UNICEF estimaba que cerca de 10,4 millones de
niflos y niflas africanos menores de 15 afos hablan perdido uno o dos
progenitores a causa del SIDA. La ONG Terre des Hommes considera
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que Asia prontc superarg a Africa en nimero de personas infectadas, y
preve que probablemsnie a corto plazo, con el ritmo actual de mortalidad
adufta, la mayorfa de familias de esa regién estaran bajo la autondad de
un menor de edad).

Vivir y trabajar en las calles. En la mayorfa de grandes ciudades def
Tercer Mundo pueden encontrarse numerosos menores que viven y
trabajan en las calles sin ningun tipo de proteccién adulfa. Muchos
recuiren a la prostitucién para sobrevivir a cambio de muy poco dinero.
{En Ciudad Judrez, una ciudad mexicana cercana a la frontera con

Estados Unidos, muchos de sus nifios de |a cafle (generalmente chicos
de enlre 12 y 17 aflos), trabajan en la industia del sexo comercial para
subsistir y poder pagar las adicciones gue sufren. Normalmente se
prostituyen bajo el control de proxenetas que suelen quedarse hasta un

90 % de la ganancia generada por los nifios. A veces el proxeneta no les
paga con dinero, sino con drogas, y los utiliza también para participar en
la produccidn de pomograffa. Siuaciones similares se observan en
Europa del Este. En Bielorrusia, por ejamplo, nifios que han escapado de

sus hogaros son captados en esiaciones de ferrocami y vendidos a
burdeles locales. En Rumania se estima que un § % de los nifios / as sin
hogar son victimas de explotacion sexual comercial),

Discriminacién étnica. Segin un reciente estudio elaborado por ECPAT
intemational sobre prostitucion infantii en ef norte_de Tailandia, se
identificé a los niflos / as miembros de una determinada elnia de las

zonas montafiosas como uno de 10s grupos de mayor riesgo de caer en
redes comerciales de explotacién sexual La principal razén de este
riesgo recae en el hecho de que las personas pertenecientes a dicha
othia no son reconacidas formaimente como ciudadanos fallandeses, con
la consscuencia directa de no poder acceder a recursos sanitarios,
educativos y laborales. Una investigacion sobre la explotacion sexual
comercial infantil (E.8.C.1.) realizada en 2000 por el Ministerio de la
Mujer, el Bienestar Familiar y el Desarrollo de la Infancia del Gobiemoa de
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Mauricio ha descubisrio el hecho de que la mayoria de menores de ese
pais involucrados en la prostifucién provienen de las comunidades de
eltnia slum, que sufren una situacion de discriminacion frente a la minoria
creole que domina ese Estado.

Discriminacién por motivos de género. Dado ques en muchas
sociedades se valora mds a los hombres que a las mujeres, con
frecuencia se trata a las mujeres y a las niffas como si fueran objetos y se
fes deniega una voz y su derecho a ser protegidas conira la violencia. Las
familias que no valoren a sus hijas, tal vez oplen por no enviarlas a la
escuela, o casarias cyantc antes, con lo cualf limitan radicalmente sus
oporfunidades en la vida y agravan su vuinerabilidad a la explotacién y el
abuso.

Conductas sexuales frresponsables. Muchos hombres valoran la
virginidad de fas mujeres como una condicion sacial indispensable para
aceptar el matrimonio con ellas. En esa misma lnea existen muchos
mitos populares errdneos enfomo a la sexualidad de las chicas jovenes y
los nifios en fos que s9 valora su supuesta “pureza”y “virginidad” como
aliciente para tener relaciones sexuales con elles. En muchos palses
asialicos, por ejemplo, algunos hombres creen que mantener relaciones
sexuales con muchachas jvenes (a las que Se supone virgenes o, alo
sumo, con pogulsima expenencia sexual) ovita el contagio del SIDA
Otras personas mantienen, imfluidos por fradicionss cufturales que
consagran la virginidad como fuente de poder, que este tipo de refacionas
puede incluso llegar a curar a una persona ya contagiada por esta
enfermedad. Finaimente, también esta extondida la creencia de que ef
sexo con fovenes virgenes renueva Ja juventud, incrementa la vinlidad, y
proporciona buena salud, longevidad, y susrie en los negocios. Muchos
de sstos falsos milos también estan presentes en vanos paises africanos.

Las leyos débiles y la policla corrupta. En muchos casos, Ios agentss
de policla reciben una remuneracion insuficiente, trabajan excesivaments
y carecen de recursos, con ko cual son facil blanco del sobomo y algunos



78
COMVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

policlas aceptan la oferta de servicios gratuitos por parte de fos duefios
de prostibulos a cambio de su sitencio. Ademds una legisiacién
inadecuada puede obstaculizar también la lucha contra la explotacién de
fos menores.

Los Medios de Comunicacién y las modernas tecnologias. Como
Intemnet, a la vez que desempeiian fa noble tarea de informar y denunciar
estas siuaciones degradantes de la persona humana, contribuyen
fambién, a favoreceras mediante la publicidad de textos, imagenes,
sonidos y video fiimes en pocos segundos. En la Intemet se ofrecen sin
trabas pomografia infantil, informacién sobre turismo sexual, novias de
encargo y venta de 6rganos.

Tradiciones y costumbres perjudiciales. Una de las fradiciones mas
extendidas que consfituyen una forma importante de explotacion sexual
es la costumbre de los malnmeonios lempranos, muy comun en algunas

regiones de Africa y Asia. Consiste en forzar a una nifia ¢ adolescente a
contraer esponsales con un aduflo, ya sea por razones refigiosas,
politicas, sociales o econémicas. Esta practica se ha extendido
tftimamente, relacionada con situaciones de emigracién o como
enmascaramienic legal de un fendmeno de tréfico, a algunos paises de
Latincamérica y Europa del Este. La rigida estratificacion social en casfas
de acceso cemrado presenfe en algunos paises del sudeste asidtico

promueve lambién situaciones de explotacion sexual comerciad infantit
(E.S.C.1) Por ejemplo, en algunos pafses, las hijas de las mujeres que
se dedican a la prostitucion se convierten automdéticamente por herencia
en prostitutas effas mismas. También pueden darse casos Similares en
sociedades con una estructura de clases més flexible pero que fomentan
la estigmatizacion de los miembros de sus estratos méas desfavorecidos.
En Tapachula, ciudad mexicana en la fronfera con Guafemala, existen
muchas nifias gue trabajan en la industria sexual al seguir &f ejemplo de
5us propias macdres a una edad similar. La estigmatizacion social, ya sea
como parfe de estructuras formales o por medios més sutiles, provoca
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siempre la misma consecuencia: los hijos de las personas que se
prostituyen raramente cuentan con altemativas viables que eviten que
ellos mismos caigan en la misma situacién. Las précticas religiosas
también pueden favorecer en algunas regiones que nifios y niflas sean
victimas de explotacion sexual. En Ghana las nifias, preferentemente
menores de 10 afios, son utilizadas como ofrenda para el hechicero local
en casos de ofensas por parte de un miembro de la familia de la nifia. En
esta costumbre, conocida como trokosi, la nifla se convierte en propiedad
del hechicero y se ve obligada a ofrecerle servicios sexuales y a trabajar
para él. En 1998 el Parlamento de Ghana convirli6 en delito esta practica,
pero se calcula que actualmente aun cerca de 4.500 niflas contindan
esclavizadas en todo el pals mediante el trokosi™.

Entre sus causas, no podemos silenciar al “cliente” como factor
clave. Siempre se habla de las victimas y de los traficantes y se olvida
que el “cliente” es un colaborador fundamental para mantener este
degradante negocio.

Por lo que surge la necesidad de plantear quiénes estan
involucrados en el trafico internacional de menores: Una amplia
gama de individuos y grupos contribuyen a la explotacion sexual
comercial de la nifiez.

Ademas del pedédfilo, puede incluir a miembros de la familia,
lideres comunitarios, el sector privado y redes criminales
organizadas.

Algunos padres a sabiendas venden a sus hijas a los propietarios
de burdeles o traficantes. La pobreza es una razén, pero existen otras

* De acoerdo con ta tradicion Hamada trokosi, prmwhmdmdesudecbmsemgmnlmnmﬁwalmmsdeh
aldea como una forma de apaciguar a los dioses por los o por beos de ta familia La palsbra frokosi en la fengua
do los ewe significa "esclava de los dioses™. Una vez entregada a los sacerdotes, la nifla sc convierte en su propicdad y es obligada a
tealizar (areas domésbicas, tales como cocinar y lavar, asl como tamibién culfiver 1a figom y buscac egna. Despuds del comicnzo de
menstroacida, el Tazo tanbién incuye los servicios sexuales,
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como |a falta de estabilidad familiar, adiccion a las drogas, la necesidad
de esconder el incesto en la familia, discriminacion contra las nifias, y
codicia material, entre otras. Ademas, otros miembros de la familia
como primos y tios, amigos o vecinos pueden actuar en nombre de los
agentes a cambio de una pequefia cuota y persuadir a la nifia (o) de
ingresar al comercio sexual o atraerlos lejos de sus hogares.

En algunos paises, #fderes comunitarios pueden estar indirecta o
directamente involucrados. Estos lideres estan conscientes de que
existen agentes que reclutan en sus pueblos, pero los ignoran para
poder recibir su parte del dinero. En Nepal organizaciones no
gubernamentales tratan de contrarrestar esto por medio del
establecimiento de sistemas de vigilancia comunitaria, que movilizan
mas de 13.000 mujeres locales e involucran maestras y autoridades
locales.

La forma mas visible de explotacion sexual de la nifiez es la
prostitucion de calle. La mayoria de la industria del sexo con nifios y
nifias, sin embargo, se lleva a cabo en establecimientos de negocios
como restaurantes, bares de karaoke, clubes, salas de masaje asi
como en hoteles y apartamentos privados. Los ‘reclutadores’ son
generalmente ex trabajadores del sexo, algunos nifios y nifias son
controlados por “chulos”, (quizd un empleado de los comercios
anteriormente mencionados, operadores turisticos o taxistas), ofros
actian de manera independiente.

Cada vez se vuelve mas claro que las redes del cimen organizado
toman parte en ol proxenetismo *® y canalizacion de jévenes mujeres,
nifos y nifas vulnerables hacia la explotacion sexual comercial y en la

* El prezenotismo es todo aquel alcahwete o mtesmediario, bombre o mujér que iterceda para satisfacer deseos erdlicos gjemos, Se
constitoye ex delito cuando favorece 1a prostitocién o induce 8 1a cormapaidn.
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perpetuacion de dicha explotacién. Las razones son claras: los
beneficios son substanciales. Se ha estimado que el trafico para la
prostitucién, controlado y regulado por redes del crimen organizado
desde la antigua Union Soviética a Israel, por ejemplo, es una indusfria
multimillonaria.

Las redes del crimen organizado bien conocidos incluyen las
Triadas china y vietnamita, los Yakuza japoneses, los carteles sur
americanos, y las mafias rusa e italiana. De acuerdo con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, existe una tendencia
hacia las alianzas estratégicas intercontinentales entre estas redes, asi
como colaboracion con las redes locales. Estas alianzas facilitan el
abastecimiento de transporte, ‘casas de seguridad’, contactos locales y
documentacion.

Las redes del crimen organizado utilizan la intimidacién y violencia
como un mecanismo para controlar tanto a las mujeres y a nifios y
ninas que son traficados, asi como a aquellos que intentan abordar la
cuestion. Por ejemplo, pese a gue existe un problema significativo y
creciente de trafico de nifias y nifios con propésitos sexuales desde,
hacia y a través de Albania, las organizaciones de proteccién a la nifiez
estan vacilantes frente al establecimiento de un centro para victimas por
temor a la ‘mafia’ albanesa.

Un Protocolo para prevenir, suprimir y castigar el trafico de
personas, especialmente mujeres, nifas y nifos, que complementa la
Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, fueron adoptados en Palermo, en diciembre del 2000.

Este protocolo combina medidas tradicionales de control del crimen
para investigar, procesar y castigar a los delincuentes con medidas
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especificas para proteger a las personas traficadas, tales come vivienda
adecuada, asistencia econdmica, apoyo psicoldgico, médico y legal.
Hace un llamado a los esfuerzos preventivos, v el suministro de
informacion y educacién a las victimas potenciales, funcionarios y al
pablico en general. El protocolo también hace un llamado para una
mayor cooperacion internacional con relacidén a la cooperacion judicial,
asistencia mutua en asuntos penales, extradicion, cooperacion en la
implementacion de la ley, proteccion de testigos y asistencia técnica.

Debido a lo anterior es necesario aclarar que la pedofilia, una
preferencia sexual por nifias y nifios pre-puberes, no es un delito en si
mismo. Es el acto de mantener relaciones sexuales con una nifia o nifio
lo que constituye un crimen. Puesto de manera simple, un pedéfilo es
una persona con un amor sexual por nifas y nifos. Sin embargo, una
persona que explota o abusa sexualmente de un nifio o nifia no es
necesariamenie un peddfilo, y un pedéfilo puede no necesariamente
realizar sus fantasias al involucrarse en actividades sexuales con un
nifie o nifa. Es mucho mas preciso y Gtil utilizar el término "delincuente
sexual de niflas(os)" para describir a una persona que se involucra en
relaciones sexuales con una nifia{p), término que incluye pero gue no
esta limitado a los peddfilos.

Los delincuentes sexuales de nifias{os)® provienen de todas las
profesiones y condiciones sociales y se pueden encontrar en cualquier
pais. Pueden ser heterosexuales u homosexuales, y aungue la mayoria

“ g pio do deli des fe itos de niflss(os) s Mzo evidento ¢n el Cartbe cn Ja década do Jos 708 cusndo mujeres
solieras do vize proveni de Nofie Amén Lt ammaﬂmmmmmpﬁmmmmmésmmwu
conoce de mujeres de Ewropa Ocridental gue visitan ¢ Sor Este Asiftico para eelo tipo de Las son
mu;ummayvns-mambmnmsdmams(xmom‘nmdemménmlm}bvmvumﬁmmbup cuands um nifio es wn
vardn pre-piber, las Y da b o parccides en [os wrticulos pueden ser 1% ¥ dejar efeclos seoundanios
desagradables. Eswesdmsomml 00 un modexmumcﬁn
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de delincuentes sexuales de ninas(os) son hombres, también pueden
ser mujeres.

Es de suma importancia que, sin importar las causas que motivaron
u obligaron a un nifio, nifa o adolescente a ser participe en este
Vergonzoso negocio, que lesiona y degrada su cuerpo, capacidades y
autoestima, éste, lejos de ser complice, es victima de personas
inescrupulosas que se aprovechan de su circunstancia, vulnerabilidad y
necesidades.
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Sumario: 3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- 3.2. Cédigo
Penal Federal.- 3.3. Cédigo Civil Federal.- 3.4. Ley Federal del Trabajo.- 3.5. Ley
General de Salud.- 3.6. Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.- 3.7. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- 3.8. El
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) como protector de la
infancia en México.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Al referirnos sobre la problematica actual que representa el trafico
internacional de menores, y la importancia de la proteccion de la nifiez,
es necesario recurrir a lo que estipula nuestra Carta Magna, que es la
norma maxima de nuestro pais, la que constituye nuestro Estado de
derecho.

Asi que primero hay que conceptuarla, de esta manera Pedroza Reyes
sefiala:

“La Constitucién Politica es la ley suprema de un Estado, expedida por el
Poder Constituyente en ejercicio de la soberania, con el objeto de organizar
los poderes piblicos y establecer los derechos fundamentales de los
gobernados”.*

“mmmm.-hmnmtm, S.M.E.-Cirdenss Editores Distritandor, México, 2002, pg. 27
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Por su parte, el maestro Elisur Arteaga Nava seiiala:

“En el sistema normativo mexicano la Constitucién es la norma de normas.
Estd encaminada a normar, impone deberes, crea limitaciones, otorga
Jacultades y concede derechos. Nada ni nadie puede normarla; su naturaleza
suprema niega la posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo
superior y, en cambio requiere, que todo le sea inferior y cada acto de
autoridad esté de acuerdo con ella”.”

En cuanto a las garantias individuales que gozan todos los menores
contempladas en nuestra Ley Suprema, el articulo tercero establece el
derecho a recibir educacién, concebido en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -federacién, estados, Distrito Federal y municipios-, impartird
educacidén preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar,
primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
serd laica y, por tanto, se mantendrd por complelo ajena a cualgquier
doctrina religiosa;

11.- El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

% ARTEAGA, Nava, Elisar.- Tratado de Derecho Constitucional_- §.N_E -Editorial Mexi México.- 1999, pg21.
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Jfundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramienio
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccidn del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos...."

Con base en el articulo anterior, se menciona que toda educacién
que el Estado imparta debe ser laica, democratica fundada en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;
nacional enfocada al acrecentamiento de su propia cultura y tendra un
caracter social, solidario e integral al contribuir a la mejor convivencia
humana. Asi mismo, en el citado articulo se sefiala que la educacién
impartida por el Estado debe ser gratuita:

“...1IV.- Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita...”

En cambio, la educacion impartida por los particulares puede ser de
diferentes modalidades y tipos educativos, pero se ajusta a los criterios
establecidos en nuestra Carta Magna.

“...Vl- Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares...”
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Al respecto el Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Repulblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, Fijara las aportaciones
econoémicas correspondientes a ese servicio publico y sefalara las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, 0 mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

Las nifias y los nifilos, como personas que son, tienen derechos que
les son propios y que les deben respetar sus padres, familiares,
autoridades y la sociedad en general. De ahi que todos los actos de
quienes los tienen a su cuidado asi como las acciones del Estado,

deban tener como su eje rector el principio del Interés Superior de Ila
Infancia.

México, acorde con este criterio, reformé el 7 de abril de 2000, el
articulo cuarto constitucional, al que se adicioné una fraccién sexta, que
establece el derecho de nifas y niflos a la alimentacién, la salud, la
educacion y el sano esparcimiento para su pleno desarrollo.

“Articulo 4°... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacidn y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”
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Esta reforma implicé un gran avance en materia de proteccién de la
nifiez mexicana, pero aunque se establece una igualdad de género, no
define a la nifiez, es decir, deja fuera el criterio, del cual se entiende por
nifno todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad,
tal y como lo define la Convencién de los Derechos del Nifio.

Nuestro pais, al adherirse a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en 1990 adquiri el compromiso de velar para que las instituciones
publicas o privadas de bienestar y asistencia social, de salud, justicia y
educacién, como los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, al momento de tomar decisiones que conciernan a
nifias y nifios, garanticen el reconocimiento y respeto de los derechos
de la infancia.

El articulo tercero de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece lo siguiente:

“El principio de interés superior del nifio implica: que las sociedades y
gobiernos deben de realizar el mdximo esfuerzo posible para construir
condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus
potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que,
i;r}ﬁependr‘entemenre a las coyunturas politicas, sociales y econémicas deben

asignarse todos los recursos posibles para garantizar este desarrollo”

El dia 28 de Abril de 2000 también se expidi6 la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene
caracter federal, por lo que debe aplicarse en todo el pais.

Se puede afirmar que se respeta el interés- superior de nifias y
nifos, cuando las autoridades y la familia les procuran los cuidados, la
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asistencia y el trato digno que requieren para lograr un crecimiento y
desarrollo pleno dentro de un ambiente familiar y social adecuado.

A nivel nacional, la Ley para la Protecciéon de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes - publicada y promulgada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo del 2000 - complementa la
reforma del Articulo 4 de la Constitucién, al reconocer y garantizar los
derechos de los nifios a la salud, la nutricién, la educacién y la
recreacion, entre otros. La Ley para la Proteccion obliga a los padres de
familia a que respeten los derechos de la nifiez y al Estado a que facilite
la realizacién de estos derechos.

En México, los estados estan en proceso de adecuacion de sus
legislaciones para garantizar los derechos de la nifiez.

Por otra parte, al seguir con el estudio de los articulos
constitucionales, el articulo 123 sienta las bases del derecho del
trabajo. Este articulo se divide en dos apartados: El apartado A, que
regula las relaciones laborales entre obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de manera general todo contrato de trabajo
contemplado en XXXI| fracciones. En lo que se refiere al apartado B,
éste contempla XIV fracciones, en las cuales regula las relaciones
laborales entre los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
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A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

...M11.- Queda prohibida la utilizacioén del trabajo de los menores de catorce
afies. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como
Jjornada mdxima la de seis horas...”

Por ultimo, referente nuestro tema de estudio que es la Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, es importante
mencionar el articulo 133 constitucional, del cual se desprende el orden
jerarquico de las leyes en la Republica Mexicana. La Constitucion, las
Leyes del Congreso de la Union y los Tratados, serdn Ley suprema.

“Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los
Tratados Internacionales estan por encima de las Leyes Federales.
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3.2 CODIGO PENAL FEDERAL

Es importante mencionar que debido al incremento descomunal de
diversos delitos que violentan tanto la moral pablica como las buenas
costumbres y primordialmente la integridad psiquica y fisica de la nifiez,
surge la imperiosa necesidad de combatir a la delincuencia
trasnacional, por lo que como muestra de estar vigente nuestra
legislacion penal, se reforman y adicionan disposiciones del Cédigo
Penal Federal.

Establece el autor Miguel Angel Garcia, que “el derecho penal se
caracteriza por proteger los valores mds fundamentales del orden social, y es por ello
que debe limitarse al castigo de conductas que violan esos valores; debiendo proteger
a todos los bienes juridicos contra los ataques mds intolerables, teniendo como
finalidad el asegurar tales bienes, penalizando su lesién en determinadas

circunstancias, conservindose con ello el orden social.”

En la actualidad han surgido conductas, que el sentir de la sociedad
considera reprochables, nuevas formas de delinquir, conductas
criminosas que afectan la conformacién del nacleo familiar, base de la
sociedad; que afecta de cierto modo la libertad de personas que tienen
una nula defensa a sus bienes juridicos, tal y como acontece en el
delito del Trafico de Menores.

El Codigo Penal Federal en su Libro Segundo, Titulo Octavo
referente a los delitos contra la moral pablica y las buenas costumbres,
Capitulo Il, que comprende el articulo 201 al 207, se tratan los delitos
de corrupcion de menores e incapaces, pornografia infantil y
prostitucién sexual de menores. Establece lo siguiente:

* GARCIA Dominguez. Mignel Angel -Los Delitos Especisles.- SN E - Editorial Trillas.- México DF - 1987.- pg. 23.
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Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, el que
induzca, procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho afios de edad o
a quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a
realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion,
ebriedad, consumo de narcdticos, practicas sexuales o a cometer hechos
delictuosos. Al autor de este delito se le aplicaran de cinco a diez aflos de

prisién y de quinientos a dos mil dias multa.

Al que obligue o induzca a la practica de la mendicidad, se le impondré de

tres a ocho aftos de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

No se entenderd por corrupcién de menores los programas preventivos,
educativos o de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que tengan por objeto la educacion sexual,
educacion sobre funcién reproductiva, la prevencién de enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcién el menor o
incapaz adquiera los hdbitos del alcoholismo, fdrmaco dependencia, se
dedique a la prostitucién o a formar parte de una asociacién delictuosa, la
pena serd de siete a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias

multa.

Si ademds de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se

aplicaran las reglas de la acumulacion.

Con base en lo anterior, el delito de corrupcion de menores se
constituye por los siguientes elementos: que se trate de un menor de
dieciocho afios, o de un incapaz y; que se procure, facilite u obligue la
corrupcion.
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Articuloe 201 bis.- Al que procure o facilite por cualquier medio el
que uno o mas menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, lo o
los obligue o induzca a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascives o
sexuales, con el objeto y fin de video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos
mediante anuncios impresos o electrdnicos, con o sin el fin de obtener un
lucro, se le impondrdn de cinco a diez afios de prision y de mil a dos mil dias
multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales en que participen uno o mas menores de dieciocho aflos, se le
impondrd la pena de diez a catorce aflos de prision y de quinientos a tres mil
dias multa. la misma pena se impondra a quien con fines de lucro o sin el,
elabore, reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite o transmita el

material a que se refieren las acciones anteriores.

Se impondrd prisién de ocho a dieciséis afios y de tres mil a diez mil dias
multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del
delito, a quien por si o a través de terceros, dirija, administre o supervise
cualquier tipo de asociacion delictuosa con el propdsito de que se realicen
las conductas previstas en los dos pdrrafos anteriores con menores de
dieciocho ailos.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornografia infantil, la
representacion sexualmente explicita de imdgenes de menores de dieciocho
afios.

Articulo 201 bis 1.- Si el delito de corrupcién de menores o de quien
no tenga capacidad para comprender el resultado del hecho o el de
pornografia infantil es cometido por quien se valiese de una funcién publica
que tuviese, se le impondrd hasta una tercera parte mas de las penas a que
se refieren los articulos 201 y 201 bis y destitucién del empleo, cargo o
comisién piblicos e inhabilitacion para desempefarlo, hasta por un tiempo
igual al de la pena impuesta para ejercer otro.
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Articulo 201 bis 2.- Si el delito es cometido con un menor de
dieciséis afios de edad, las penas aumentaran hasta una tercera parte mas de
las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis si el delito se
comete con menor de doce afios de edad, las penas aumentaran hasta una
mitad de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis de esta
ley.

Articulo 201 bis 3.- Al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a persona o personas a gue viaje al interior o
exterior del territorio nacional y que tenga como propdsito, tener relaciones
sexuales con menores de dieciocho aflos de edad, se le impondrd una pena
de cinco a catorce afios de prisién y de cien a dos mil dias multa.
las mismas penas se impondrdn a quien realice las acciones a que se refiere
el pdrrafo anterior, con el fin de que persona o personas obtengan relaciones

sexuales con menores de dieciocho afios.

En estos articulos se estipulan las penas para el que comete el
delito de corrupcién de menores e incapaces, al mostrar asi, el interés
de nuestra legislacién penal por proteger al menor, el avance que ha
tenido nuestra legislacibn al prever y sancionar delitos como la
pornografia infantil, que es una industria, una cadena productiva que
involucra a personas que se lucran de ella, personas que trabajan
directamente en ella y consumidores que pagan por ella y que obtienen
a cambio una gratificacién sexual, es una actividad que no respeta
fronteras y tiene como victimas a los mas vulnerables.

Articulo 202.- Queda prohibido emplear a menores de dieciocho
afios en cantinas, tabernas y centros de vicio. la contravencion a esta
disposicién se castigara con prisién de tres dias a un afio, multa de
veinticinco a quinientos pesos y, ademds, con cierre definitivo del

establecimiento en caso de reincidencia. incurrirdn en la misma pena los
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padres o tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo
su guarda, se empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la
cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por un
salario, por la sola comida, por comision de cualquier indole, por cualquier
otro estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en

tal lugar.

Articulo 203.- Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaran cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no
existiera parentesco alguno, asi como por el tutor o curador; asimismo
perderd la patria potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a
alimentos que le correspondieran por su relacién con la victima y el derecho

que pudiera tener respecto a los bienes de esta.

Cuando el delito sea cometido por un miembro o miembros de la
delincuencia organizada se aplicara, la pena de diez a quince afios de
prisién y de mil a cinco mil dias de multa.

De la interpretaciéon de estos articulos se desprende que se tiene
como objetivo fundamental el proteger al menor de las malas
costumbres inculcadas por sus padres o tutores; mediante sanciones y
en su caso duplicidad de las mismas, asi como la pérdida de la patria
potestad.

Articulo 204.- Los delincuentes de que se trata en este capitulo
quedaran inhabilitados para ser tutores y curadores.

Articulo 205.- Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una
persona para que ejerza la prostitucién denfro o fuera del territorio
nacional, se le impondrd prisién de cinco a doce afios y de cien a mil dias de
multa.
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Si se emplease violencia o el agente se valiese de la funcién publica que

tuviere, la pena se aumentara hasta una mitad. "

Al seguir con el estudio del Céodigo Penal Federal, el Capitulo llI
hace referencia a la trata de personas y lenocinio en sus articulos 206
al 208, el articulo 207 tipifica este delito, integrado por la accidental o
habitual explotacién del cuerpo de una persona, por medio del comercio
carnal, el mantenimiento de dicho comercio, o la obtencién de un lucro
cualquiera a virtud del comercio carnal de otra persona. Por su parte, el
articulo 208 protege al menor de la siguiente forma:

Articulo 208.- Al que promueva, encubra, concierte o permita el comercio
carnal de un menor de dieciocho afios se le aplicara pena de ocho a doce

afios de prisidn y de cien a mil dias multa.

El Titulo Decimoquinto, hace referencia a los delitos contra la
libertad y el normal desarrolio psicosexual , en el Capitulo |, se tipifica el
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion.

Articulo 261.- Al que sin el propdsito de llegar a la copula, ejecute
un acto sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo, se le aplicara

una pena de dos a cinco afios de prision.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y el mdximo de la

pena se aumentaran hasta en una mitad.

Articulo 262.- Al que tenga copula con persona mayor de doce aiios
y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engaflo,

se le aplicara de tres meses a cuatro aftos de prision
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Articulo 265.- Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier sexo, se le impondra prisidn de ocho a
catorce afos.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccidn del
miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacion y se sancionara con prisién de ocho
a catorce afios, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento
o instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266.- Se equipara a la violacién y se sancionara con la
misma pena:

I- Al gque sin violencia realice copula con persona menor de doce
aflos de edad;

IL- Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo; y

III.- Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal
o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una
persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el mdximo de la pena se

aumentara hasta en una mitad.

Es conveniente mencionar que el abuso sexual de un menor es un
acto de violencia, existan lesiones fisicas o no, es una realidad que
siempre existiran dafos psicolégicos. Es lamentable que el 90% de los
nifos callejeros del Distrito Federal son victimas de abusos sexuales en
algin momento durante su vida en la calle. Pero aun mas perturbador
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que en el ambito familiar es donde se cometen el B0% de las
violaciones infantiles. Por lo que es muy conveniente que nuestra
legislacion penal con reformas y adhesiones este a la vanguardia, al
hacer frente a los delitos que atentan contra el interés superior del
menor.

Al continuar con el estudio de los articulos del Cddigo Penal Federal
que protegen al menor, el Libro Segundo, Titulo Decimonoveno,
concerniente a los delitos contra la vida y la integridad corporal, en su
Capitulo VIII, se refiere al Abandono de Personas, uno de los factores
principales que arriesga la seguridad del menor, al estar latente la

probabilidad de que sea explotado y susceptible ante el trafico de
menores.

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro aflos de prision, si no resultare dafio alguno,
privdandolo, ademds, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente
Jfuere ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos 0 a
su conyuge, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se
le aplicaran de un mes a cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias de multa;
privacion de los derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio, de
las cantidades no suministradas oportunamente por el acusado.

Articulo 340.- Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un
menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o
amenazada de un peligro cualquiera, se le impondrdn de diez a sesenta
Jjornadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso inmediato a
la autoridad u omitiera prestarles el awxilio necesario cuando pudiere
hacerlo sin riesgo personal,
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El Libro Segundo del Titulo Vigésimo primero del Cédigo
mencionado, concerniente a la Privacion llegal de la Libertad y de
Otras Garantias, en su capitulo Gnico se hace mencién de lo siguiente:

Articulo 366,- Al que prive de la libertad a otro se le aplicard:

...III. Se aplicardn de veinticinco a cincuenta afios de prisién y de
cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efectiie
con el fin de trasladar a un menor de dieciséis aflos fuera de territorio
nacional, con el propésito de obtener un lucro indebido por la venta o la

entrega del menor...

Articulo 366 ter.- Comete el delito de trdfico de menores, quien
traslade a un menor de dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero, de
manera ilicita, fuera del territorio nacional, con el propdsito de obtener un
beneficio econémico indebido por el traslado o la entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

I. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor,
aungue no haya sido declarada, cuando realicen materialmente el traslado o
la entrega o por haber otorgado su consentimiento para ello;

II. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y
por afinidad hasta el cuarto grado, asi como cualquier tercero que no tenga
parentesco con el menor.

Se entenderd que las personas a que se refiere el pdrrafo anterior actian de
manera ilicita cuando tengan conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han
otorgado su consentimiento expreso para el traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor
obtendrdn un beneficio econdémico indebido por el traslado o la entrega.

1II. La persona o personas que reciban al menor.
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A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les
impondrd una pena de tres a diez afios de prisién y de cuatrocientos a mil
dias multa.

Ademds de las sanciones sefialadas en el pdrrafo anterior, se privara de los
derechos de patria potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo

el ejercicio de estos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las que se refiere
este articulo, cuando el traslado o entrega del menor se realicen en territorio

nacional.

Este articulo es sumamente importante en nuestro tema, ya que, en
nuestra sociedad se han presentado lamentablemente casos de Trafico
de Menores, que son comercializados por quienes tienen el derecho y
la obligacion de hacerse cargo de ellos.

El trafico de menores, crea una gran afectacion al nicleo de la
sociedad llamada familia, al vulnerar en principio, los mas elementales
derechos que se le han asignado al menor de edad por nuestra Carta
Magna; y resulta aberrante que sea en el mismo hogar donde se
cometen este tipo de delitos y peor aln, que sean los propios padres
quienes mas realizan este tipo de conductas; que son los que tienen el
deber de proteger a los que no se pueden conducir por si mismos.

Articulo 366 quater.- Las penas a que se refiere el articulo anterior
se reducirdn en una mitad cuando:

1 El traslado o entrega del menor se realice sin el propésito de obtener un
beneficio econdmico indebido, o

IL La persona que reciba al menor tenga el propdsito de incorporarlo a su
niicleo familiar.

Se impondrdn las penas a que se refiere este articulo al padre o madre de un

menor de dieciséis afios que de manera ilicita o sin el consentimiento de
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quien o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor, sin el
propésito de obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera del territorio
nacional con el fin de cambiar su residencia habitual o impedir a la madre o
padre, segim sea el caso, convivir con el menor o visitarlo.

Ademds, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o custodia a
quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de estos cometan el delito a que se
refiere el presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se perseguird a peticion
de parte ofendida.

Es conveniente mencionar que existe una discrepancia con lo
estipulado en el articulo 366 ter del Cddigo Penal Federal y lo
estipulado en la Convencion de los Derechos del Nifio, que establece lo
siguiente:

“... Se entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18
aftos de edad...”™™

Asi mismo, la Convencién Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores, expresa:

“.. a) "Menor" significa todo ser humano cuya edad sea inferior a

dieciocho afios.”™
De igual manera el Codigo Civil Federal dispone lo siguiente:
“Articulo 646: La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos”*

Por lo tanto se entiende que son menores de edad todos aquellos
sujetos que no han cumplido los dieciocho afos de edad. Motivo por el
cual el articulo 366 ter debe reformarse lo antes posible.

* Articulo 1 de la Convencidm sobrs los Derechos del Nifio.
“Iﬁ 102 de la Cy T - 3 m . 1 de M
* Agenda Civil Federal. s.0.¢, Editorial Isef, Miéxico, 2004,
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Reitero que existe la necesidad de reformar el articulo 366 ter en lo
referente a que “comete el delito de trafico de menores, quien traslade
a un menor de dieciséis afios de edad...” ; criterio que contraviene con
lo estipulado por la Convencion de los Derechos del Nifio y, asi mismo
con la Convenciéon Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores que es tema de nuestro estudio, que entiende que son
menores de edad todos aquellos sujetos que no han cumplido los
dieciocho afios de edad.

Asi mismo, es importante destacar que los supuestos sefialados en
los articulos 366 fraccion tercera, 366 ter y 366 quater del Codigo
Penal Federal, se establece que se sancionaran Unicamente si el
traslado de un menor de dieciséis afos se realiza fuera del territorio
nacional, criterio que debe reformarse también, ya que, debe
sancionarse de igual forma el traslado dentro del territorio nacional,
porque como es bien sabido algunos menores son sustraidos con la
intencién de ser explotados sexual y laboralmente, en un Estado de la
Reptblica Mexicana distinto a aquel en el que se produjo la sustraccién.

En otro orden de ideas, es de suma importancia sefalar que los
bienes juridicos tutelados en el delito de Tréfico de Menores son: la
libertad, el orden familiar y la seguridad del menor.

Respecto al bien juridico de la libertad, Jiménez Huerta establece:
“La libertad se da en la vida humana, especificamente y de un modo esencial. La Ley

de la naturaleza no es la libertad sino la necesidad. ““

La libertad puede definirse como la posibilidad de elegir, de optar en
nuestras relaciones interpersonales surgidas en la vida privada y social;
y esa libertad a la que somos acreedores, nos puede ser restringida al

 IMENEZ Hoerta, Mariano - Derecho Penal Mexicano - § N E - Editorial Pormin - Méndico.- 1983 .- pg. 117.
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afectar la libertad de otro ser humano. El derecho a la libertad subsiste
en toda persona, de cualquier edad, sexo o condicion.

Por otra parte, la familia como nicleo principal de la sociedad,
reviste una suma importancia, sobre el tema Juan Antonio Gonzalez
considera a la familia como: “el conjunto de personas que descienden de
progenilores comunes y que se originan en el matrimonio, la filiacién y la adopcidn

como elementos necesarios para integrar la familia. "

El objetivo que se pretende titular es la proteccién de los miembros
del grupo familiar, especificamente a los menores descendientes, para
tratar de evitar que estos sean vendidos materialmente por quienes
tienen el deber y la obligacion de su cuidado. No obstante que exista el
animo de obtener un beneficio econémico, bien no puede existir ese
movil, y sin embargo también se hace salir al infante del seno familiar.
Por otro lado, mas dafio se ocasiona en el orden familiar en el supuesto
de que la salida del menor se haga sin el consentimiento de aquellos
que tiene el deber y la obligacion de proporcionar cuidados y
proteccion, de sus progenitores o de sus tutores.

Al hacer referencia al bien juridico de seguridad, cabe mencionar
que como principal objetivo del Estado es brindar a los gobernados,
entre otros, la garantia de seguridad, en la que no podemos poseer una
libertad plena sin antes no tener la seguridad de que podemos ejercer
nuestros derechos, por esto, nuestra Constitucion al brindarnos todo
tipo de seguridad, tan es asi que, al momento de nacer ya obtenemos
derechos y quienes estan obligados a que cuiden de los derechos del
menor son primeramente los padres, a quien el Estado ha
encomendado.

* GONZALEZ, Jusn Antonio. - Elementos del Derecho Civil.- S N E - Editorial Trillas.- México.- 1980.- pg 73.
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3.3 CODIGO CIVIL FEDERAL

El Cédigo Civil Federal se compone de cuatro Libros:

v Libro Primero. De las Personas,
¥' Libro Segundo. De los Bienes,
v Libro Tercero. De las Sucesiones, y

¥" Libro Cuarto. De las Obligaciones.

Al referimos a los atributos de la personalidad, El Dr. Galindo
Garfias cita a Nikolai Hartmann quien dice:

“La personalidad significa que el sujeto puede actuar en el campo del
derecho, es la proyeccién del ser humano en el dmbito de lo juridico™.*

El articulo 22 del Cédigo Civil Federal establece:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Cddigo”.

La personalidad lleva implicitas cualidades que son propias por su
misma naturaleza, denominadas “atributos de la personalidad”. El Dr.
Galindo Garfias los divide en seis:

% EL NOMBRE: Es aquel que particulariza a una persona fisica
respecto de las demas y se forma por el nombre propio (nombre
de pila) y el nombre patronimico (apellido paterno y materno).

#? Citado por Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Séptima Bdicida. Editorial Poria. México. 1989 - pg. 302,
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<+ EL DOMICILIO: El domicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro
principal de sus negocios; en ausencia de éstos, el lugar a donde
simplemente residan y, en su defecto el lugar donde se
encontraren. (articulo 29 del Cédigo Civil Federal). Al respecto
Pedroza Reyes menciona que el domicilio se divide en:

e  “Voluntario.- El que libremente eligen las personas que
tienen plena capacidad de ejercicio

o Legal - Aquél que designa la ley a determinadas personas,
por ejemplo: a los menores de edad, los mayores interdictos,
los empleados publicos y los militares en servicio activo.

e Convencional.- El que se elige libremente para el
cumplimiento de determinadas obligaciones.””

< EL ESTADO CIVIL Y POLITICO: Nos indica la condicién en la
gue vive o habita el hombre, y el politico la calidad ciudadana o
de extranjeria. Pedroza Reyes lo divide en:

o “personal.- a) capaces(mayores de edad); b) incapaces
(menores interdictos), y ¢) emancipados (menores de edad
que han contraido matrimonio).

e civil o familiar.- a) soltero y; b) casado.
politico.-.a) nacional (ciudadanos y no ciudadanos) y; b)

extranjero.””

#+ LA CAPACIDAD: Se divide capacidad de goce y de ejercicio. La
capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones que se adquiere con el nacimiento y se pierde con la
muerte. La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud que tiene

mmmmmum Cérdenas Editores Distribuidor. - México.- 2002, pg.130.
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un sujeto para hacer valer por si mismo o directamente sus
derechos, o para cumplir sus obligaciones.

%+ LA NACIONALIDAD: Es el conjunto de relaciones juridicas
atribuibles a una persona, al crear una determinada situacion,
frente al Estado al que pertenece. Por su parte Pedroza Reyes
hace una divisién:

*  “nacionales (ciudadanos, y no ciudadanos)

e extranjeros.””’

7
0‘0

EL PATRIMONIO: Es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones correspondientes a una persona, con contenido
economico y que constituye una universalidad juridica.

3.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La ley Federal del Trabajo es reglamentaria del articulo 123
apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En la ley laboral se encuentran contenidas las maximas que
son fundamentales para el beneficio y la proteccién del trabajador.

Dicho ordenamiento en el articulo 3 establece:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

"Pedroza Reyes Leonardo.- Principios Basicos de Derecho.- Op. Cit.- pg.130.
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Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores.”

Asi mismo la Ley Federal del Trabajo contempla las normas
laborales que protegen al menor, por lo cual, el legislador establece un
limite de edad para éstos, al procurar el cumplimiento de su educacién
obligatoria. Ademés hace referencia a que los mayores de catorce afios
y menores de dieciséis para celebrar un contrato de trabajo deben tener
la autorizacién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del sindicato a
que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del inspector
de trabajo o de la autoridad politica y quedara la actividad laboral del
menor bajo la vigilancia de la inspeccion del trabajo.

A efecto de nuestro tema de estudio las normas laborales siguientes
son las que protegen a los menores de edad:

“Articulo 22. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no
hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcién que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.”

“Articulo 173. El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccion
del Trabajo.”

“Articulo 174. Los mayores de catorce y menores de dieciséis aflos deberdn
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que periddicamente ordene la Inspeccidn
del Trabajo . Sin el requisito del certificado, ningiin patrén podrd wtilizar sus
servicios.”



108
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

En lo que se refiere a la prohibiciéon de trabajo para los menores, el
articulo 175 es muy preciso al sefialar:

De dieciséis afios, en:

v'  Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

v Trabajos susceptibles de afectar su mordalidad o sus buenas
costumbres.

v' Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccién del
Trabajo.

¥' Trabajos subterrdneos o submarinos.

v Labores peligrosas o insalubres”.

¥ Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar
su desarrollo fisico normal.

v’ Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

v Los demds que determinen las leyes.

De dieciocho afios, en:

¥'  Trabajos nocturnos industriales.

Aqui cabe sefialar que también los menores de dieciocho aiios
tienen prohibido el trabajo en el extranjero, salvo que se trate de
técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general de
trabajadores especializados.

La jornada maxima de trabajo de los menores de dieciséis afios no
podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas. Entre cada periodo de la jornada se les debera
conceder un reposo de una hora por lo menos.

L-lﬂ)mapd;monﬂ*ummdngﬂpuhmﬂriqn‘pwh dic

fisicas, g
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salud fisica y mental de los menores.




109
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

Los menores de dieciséis afos tienen derecho a disfrutar un
periodo anual de vacaciones pagadas, como minimo dieciocho dias
laborables.

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afos
estan obligados a: exigir que se les exhiban los certificados médicos
que acrediten que estan aptos para el trabajo; llevar un registro de
inspeccion especial, con indicacion de la fecha de su nacimiento, clase
de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de trabajo;
distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir sus programas escolares; proporcionar capacitacion y
adiestramiento; y proporcionar a las autoridades del trabajo los informes
que soliciten.

La multa aplicable al patrén que viole las normas para el trabajo de
los menores es el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 992. (articulo 995).

3.5 LEY GENERAL DE SALUD

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona:

“...Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion. "
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En este articulo se establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

Existe un programa de salud que busca proporcionar servicios de
salud a toda la poblacion: atencion médica, salud publica y asistencia
sacial. Con especial atencion respecto al cuidado de menores en
estado de abandono, desamparados y en la rehabilitacion de
minusvalidos.

La presente ley determina a las autoridades sanitarias:

I El Presidente de la Republica;

Il. El Consejo de Salubridad General;

1II. La Secretaria de Salud, y

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del
Departamento del Distrito Federal. (articulo 4).

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion
de la salud. El Sistema Nacional de Salud tiene como principal objetivo
el siguiente:

“.....HI. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y minusvdlidos, para fomentar su bienestar y
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propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econdmico y
social...” (articulo 6).

En el Titulo Décimo Cuarto, se hace referencia de la donacién y
trasplantes, crucial para nuestro tema de investigacion, al prevenir el
trafico de organos. En el Capitulo | “disposiciones Comunes” se
establece lo siguiente:

Articulo 313 Compete a la Secretaria de Salud:
I El control sanitario de las donaciones y trasplantes de drganos, tejidos y
células de seres humanos, por conducto del drgano desconcentrado
denominado Comision Federal para la Proteccion conira Riesgos Sanitarios,
y II. La regulacién y el control sanitario sobre caddveres”.

Es decir, la Secretaria de Salud es la unica facultada para
ejercer el control sanitario de érganos, tejidos y cadéaveres de
seres humanos, a través del registro Nacional de Trasplantes y del
Centro Nacional de Transfusién Sanguinea.

“Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
I Células germinales, a las células reproductoras masculinas y femeninas
capaces de dar origen a un embrién,
II. Caddver, al cuerpo humano en el que se compruebe la presencia de los
signos de muerte referidos en la fraccion 11, del articulo 343 de esta Ley;
IIl. Componentes, a los érganos, los tefidos, las células y sustancias que
forman el cuerpo humano, con excepcion de los productos;
IV. Componentes sanguineos, a los elementos de la sangre y demds
sustancias que la conforman;
V. Destino final, a la conservacidn permanente, inhumacion, incineracién,
desintegracion e inactivacion de drganos, tejidos, células y derivados,
productos y caddveres de seres humanos, incluyendo los de embriones y
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fetos, en condiciones samitarias permitidas por esta Ley y demds
disposiciones aplicables;

VI. Disponente, a aquél que conforme a los términos de la ley le corresponde
decidir sobre su cuerpo o cualquiera de sus componentes en vida y para
después de su muerte;

Vil. Donador o donante, al que ldcita o expresamente consiente la
disposicion de su cuerpo o componentes para su utilizacién en trasplantes; .
VIiI. Embridn, al producto de la concepcién a partir de ésta, y hasta el
término de la duodécima semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcion a partir de la decimotercera semana
de edad gestacional, hasta la expulsion del seno materno;

X. Organo, a la entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de tejidos
diferentes que concurren al desempeiio de los mismos trabajos fisiolégicos;
XI. Producte, a todo tejido o sustancia extraida, excretada o expelida por el
cuerpo humano como resultante de procesos fisiolégicos normales. Serdn
considerados productos, para efectos de este Titulo, la placenta y los anexos
de la piel;

XII. Receptor, a la persona que recibe para su uso terapéutico un érgano,
tejido, células o productos;

XIII. Tejido, a la entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de
células de la misma naturaleza, ordenadas con regularidad y que
desempefien una misma funcidn, y

XIV. Trasplante, a la transferencia de un drgano, tejido o células de una
parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro y que se integren al
organismo.

La Secretaria de Salud otorgara la autorizacion a  los
establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo,
instrumental e insumos necesarios para la realizacién de: trasplantes
de érganos y tejidos.
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Los 6rganos, tejidos y células no podran ser sacados del territorio
nacional. Los permisos para que los tejidos puedan salir del territorio
nacional, se concederan siempre y cuando estén satisfechas las
necesidades de ellos en el pais, salvo casos de urgencia.

Esta prohibido el comercio de érganos, tejidos y células. La
donacién de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su
obtencién y utilizacion seran estrictamente a titulo gratuito.

Es muy clara la Ley General de Salud al excluir la hipétesis de
comerciar con érganos, que es una de las principales finalidades del
trafico de menores.

“Articulo 331. La obtencién de érganos o tejidos para trasplantes se
hard preferentemente de sujetos en los que se haya comprobado la pérdida
de la vida.”

“Articulo 332. La seleccién del donante y del receptor se hard
siempre por prescripcion y bajo control médico, en los términos que fije la
Secretaria de Salud.

No se podrdn tomar érganos y tejidos para trasplantes de menores de edad
vivos, excepto cuando se trate de trasplantes de médula ésea, para lo cual se
requerird el consentimiento expreso de los representantes legales del menor.
Tratandose de menores que han perdido la vida, sélo se podran tomar sus
organos y tejidos para trasplantes con el consentimiento expreso de los
representantes legales del menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas a interdiccion no podrd
disponerse de sus componentes, ni en vida ni después de su muerte.”
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Por lo que se establece que para efectuar la toma de 6rganos y
tejidos se requiere del consentimiento expreso del disponente originario,
libre de coaccion fisica o moral.

“Articulo 33. Para realizar trasplantes entre vivos, deberdn
cumplirse los siguientes requisitos respecto del donante:
L Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades mentales;
II. Donar un drgano o parte de él que al ser extraido su funcion pueda ser
compensada por el organismo del domante de forma adecuada y
suficientemente segura;
IIL. Tener compatibilidad aceptable con el receptor;
IV. Recibir informacion completa sobre los riesgos de la operacién y las
consecuencias de la extraccidn del érgano o tejido, por un médico distinto de
los que intervendran en el trasplante;
V. Haber otorgado su consentimiento en forma expresa, en términos del
articulo 322 de esta Ley, y
VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o ser cényuge,
concubina o concubinario del receptor. Cuando se trate del trasplante de

médula dsea no serd necesario este requisito.”

El Centro Nacional de Trasplantes, asi como los Centros Estatales
de Trasplantes que establezcan los gobiemnos de las entidades
federativas, decidiran y vigilaran la asignacion de oérganos, tejidos y
células, dentro de sus respectivos ambitos de competencia. Asimismo,
actuaran coordinadamente en el fomento y promocién de la cultura de
la donacion, para lo cual, participaran con el Consejo Nacional de
Trasplantes, cuyas funciones, integracion y organizacion se
determinaran en el reglamento respectivo. Los centros estatales
proporcionaran al Registro Nacional de Trasplantes la informacion
correspondiente a su entidad, y su actualizacién, en los términos de los
acuerdos de coordinacién respectivos.
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El control sanitario de la disposicion de sangre lo ejercera la
Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios. La disposicion de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas™ con fines
terapéuticos estara a cargo de bancos de sangre y servicios de
transfusion que se instalaran y funcionaran de acuerdo con las
disposiciones aplicables. La sangre sera considerada como tejido.

El Titulo Décimo Octavo contempla las medidas de seguridad, las
sanciones y los delitos, y establece que se consideran medidas de
seguridad las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente,
para proteger la salud de la poblacién. Son competentes para ordenar o
ejecutar medidas de seguridad, la Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias. En cuanto a la participacion de los municipios estara
determinada por los convenios que celebren con los gobiemnos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales.

La autoridad sanitaria al imponer sanciones administrativas, debera
tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, la calidad de reincidente
del infractor, sus condiciones econémicas y los dafios causados en la
salud de las personas.

“Articulo 459. Al que por cualguier medio pretenda sacar o saque
del territorio nacional sangre humana, sin permiso de la Secretaria de Salud,
se le impondra prision de uno a diez ailos y multa por el equivalente de cien
a quinientos dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica de
que se trate. Si el responsable es un profesional, técnico awxiliar de las

™ Lat poyesis se refiere a la formacian de los gldbulos rojos de In sangre, de o odiules sangmineas.
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disciplinas para la salud, a la pena anterior se afiadird suspension en el
ejercicio de su profesion u oficio hasta por cuatro aflos.”

“Articulo 461. Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional,
drganos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de caddveres,
sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra prisién de uno a ocho
aflos y multa por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate. Si el
responsable es un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la
salud,. a la pena anterior se afiadird suspension en el ejercicio de su
profesién u oficio hasta por cuatro afios.”

Con referencia a nuestro tema de estudio, cabe sefalar que la Ley
General de Salud excluye la hipotesis de comerciar con érganos, que
es una de las principales finalidades del trafico de menores. Asimismo
establece que la Secretaria de Salud es la Unica facultada para ejercer
el control sanitario de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos,
a través del registro Nacional de Trasplantes y del Centro Nacional de
Transfusion Sanguinea. Y estipula las medidas de seguridad, sanciones
y penas para quiénes incurran en tales infracciones.

3.6 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

El 28 de Abril de 2000 se expidio la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene caracter federal,
por lo que debe aplicarse en todo el pais. Al nivel nacional, la Ley
mencionada, - publicada y promulgada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo del 2000 — se fundamenta en el parrafo sexto
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del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifnos y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en
el ambito de su competencia, podran expedir las normas legales y
tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto de dar
cumplimiento a esta ley. (articulo 1).

Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de
hasta 12 afos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos
cumplidos y 18 afios incumplidos.

“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral,
lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

......... inciso G). El de la tutela plena e igualitaria de los derechos
humanos y de las garantias constitucionales.”

Aunado a esto, el articulo 5 procura impulsar una cultura de
proteccion de los derechos de la infancia, y su debida aplicacion.

“La Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios,
procurardn implementar los mecanismos necesarios para impulsar una
cultura de proteccion de los derechos de la infancia, basada en el contenido
de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema
apruebe el Senado de la Republica.”



118
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

Referente a nuestro tema de estudio, la principal obligacién de
madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias,
nifos y adolescentes es:

“..B) Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresidn,
abuso, trata y explotacién... ”(articulo 11).

Las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos
contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental,
su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los términos
establecidos en el articulo 3o0. Constitucional. Las normas estableceran
las formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les
protegera cuando se vean afectados por:

v' “El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y
sexual.

v’ La explotacién, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata”.
(articulo 21).

De igual forma, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales en el ambito de sus respectivas competencias, se
mantendran coordinados a fin de:

...G) Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas,
de transmision sexual y del VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion
e informacién sobre ellas. (articulo 28).

Las normas protegeran a nifias, nifios y adolescentes de cualquier
ingerencia arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a los
derechos reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por
nuestro pais, en los términos del articulo 133 Constitucional.
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A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las
normas estableceran las bases para asegurar a nifas, nifios y
adolescentes, lo siguiente:

v “Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

v’ Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La
detencidn o privacién de la libertad del adolescente se llevard a cabo de
conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia, defensa y
procesales que reconoce la Constitucion". (articulo 45).

Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en
el ambito de sus respectivas competencias, contaran con el personal
capacitado y seran instancias especializadas con funciones de
autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.

Dichas instituciones tendran las facultades siguientes:

¥ Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que
salvaguardan los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais en los términos del articulo 133 Constitucional y las
previstas en la legislacién aplicable.

Y Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes
ante las autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las
disposiciones legales aplicables.

v" Denunciar ante el Ministerio Piblico todos aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacién
previa. (articulo 49).
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3.7 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Esta ley fue Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
junio de 1992, es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos
y extranjeros que se encuentren en el pais, en los términos establecidos
por el apartado B del articulo 102 constitucional.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
que cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendra competencia
en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion. Cuando en un
mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacién, como de las Entidades Federativas o
Municipios, la competencia se surtira en favor de la Comision Nacional.

Al tratarse de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en
que los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores
publicos de las entidades federativas o municipios, en principio
conoceran los organismos de proteccion de los derechos humanos de
la Entidad de que se trate.



121
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

Los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberan ser
breves y sencillos, y estaran sujetos soélo a las formalidades esenciales
que requiera la documentacion de los expedientes respectivos. Se
seguiran ademas, de acuerdo con los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez, y se procurara, en la medida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar

la dilacion de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comisién Nacional deberd manejar de manera
confidencial la informacién o documentacion relativa a los asuntos de su
competencia.

La Comision Nacional se integrara con un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Generales, asi como el
nimero de visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones. La
Comisién Nacional para el mejor desempeiio de sus responsabilidades
contara con un Consejo.(Articulo 5).

La atribuciones de la Comision Nacional, estan comprendidas en el
articulo 6 de la propia ley:

“Articulo 6. La Comision Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:
L-Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
IL-Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de cardcter
Sederal;
b) Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algin servidor piblico o autoridad, o bien

cuando estos ltimos se nieguen infundadamente a ejercer las
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atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente en iraténdose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas;

1Il.- Formular recomendaciones puiblicas no vinculatorias y demuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el
articulo 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1V.- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica;

V.- Conocer y decidir en iiltima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la
fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las
recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los
términos sefialados por esta ley;

VI.-Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VIL-Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIIL-Proponer a las diversas autoridades del pals, que en el exclusivo
dmbito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de prdcticas
administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos,;

IX -Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional;

X.-Expedir su Reglamento Interno;
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XIL-Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos

humanos;

XII-Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais;

XIIL-Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
signados y ratificados por México en materia de derechos humanos;
XIV.-Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion

aplicable, la suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia

de derechos humanos;

XV.-Las demds que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos
legales.

La Comisién Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:

L-Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
I1.-Resoluciones de cardcter jurisdiccional;

HIL-Conflictos de cardcter laboral; y

IV.-Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,
sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y
legales. (Articulo7).

Referente al Procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos:

Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los
derechos humanos y acudir ante las oficinas de la Comisién Nacional
para presentar, ya sea directamente o por medio de representante,
quejas contra dichas violaciones.
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Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por los
parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas
podran acudir ante la Comision Nacional de Derechos Humanos para
denunciar las violaciones de derechos humanos respecto de personas
que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no
tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

La queja s6lo podra presentarse dentro del plazo de un ario, a partir
de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los
mismos. En casos excepcionales, y al tratarse de infracciones graves a
los derechos humanos, la Comisién Nacional podra ampliar dicho plazo
mediante una resolucién razonada. No contara plazo alguno cuando se
trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados
violaciones de lesa humanidad.

En suma, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio
y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano. Por lo que, enfocado a nuestro tema de estudio, vemos
como en el delito de Trafico de Menores se violan los Derechos
Humanos de los nifios que son: el derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure la salud, el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la educacion, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.
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3.8 EL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
(DIF) COMO PROTECTOR DE LA INFANCIA EN
MEXICO

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ( DIF ),
se constituyd en enero de 1977, a partir de la fusién del Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia, con el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez ( IMAN ).

El antecedente del IMPI fue el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia (INPI), fundado en 1961, para suministrar desayunos escolares
y prestar otros servicios asistenciales. Con crecientes atribuciones, el
IMPI se desempeni6 a lo largo de 14 afios hasta que en diciembre de
1975, con miras mas ambiciosas, se convirtid en el INPI, creado para
promover el desarrollo de la familia y la comunidad.

El IMAN, por su parte, surgié en 1968 con el fin primordial de
contribuir a resolver los problemas originados por el abandono y la
explotacion de menores.

La fusién del IMPI con el IMAN, que permitié la constitucion del DIF,
tuvo el propésito de reunir en un solo organismo la responsabilidad de
coordinar los programas gubernamentales de asistencia social y en
general las medidas a favor del bienestar de las familias mexicanas.

Puede considerarse, al DIF como institucion del sector social creada
en 1929 con el fin de ofrecer leche y desayunos escolares a los nifios
desamparados de la capital del pais y que mas tarde daria lugar a la
Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, organismo
gubernamental encargado de ampliar los programas de alimentacion y
atencién a nifios huérfanos y abandonados.
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El 1° de julio de 1999 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, que es un Organismo Publico Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como objetivo la
promocién de la asistencia social, la prestacién de servicios en ese
campo, la promocion de la interrelacion sistematica de acciones que en
la materia lleven a cabo las instituciones publicas, asi como la
realizacion de las demas acciones que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

El Sistema Nacional de Asistencia Social es el conjunto de
instituciones publicas, sociales y privadas, encargadas del desarrolio de
la familia, de la proteccién de la infancia y de la prestacion de servicios
de asistencia social. El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual
forma parte el organismo denominado Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, es quien coordina y promueve los
trabajos en este campo que complementa muchas de las acciones
encaminadas a proteger el capital social y el capital humano de nuestra
nacion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se
identifica con la serie de instituciones que por ley deben apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad, especialmente de aquellas
que presentan mayor riesgos de desintegracion, violencia o de
presentar alguna situacidon adversa y no tener capacidad para
enfrentarla.

El Sistema DIF esta integrado por un organismo central, el DIF
Nacional, que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social debe coordinar las actividades en la materia, asi como
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por 32 sistemas estatales DIF y los sistemas municipales DIF que
actualmente existen en alrededor de 1,500 de los 2,414 municipios
mexicanos. El DIF Nacional es un organismo publico, descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, creado por Decreto el 13
de enero de 1977 y que, de acuerdo al articulo 13 de la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, es el promotor de la
asistencia social y la promocién de la interrelacion sistematica de las
acciones por lo que es el rector del campo de la asistencia social y
coordinador del Sistema compuesto por los dérganos estatales y
municipales.

Tal y como lo define el articulo 4° de la misma Ley, el DIF es el
responsable de la atencion de menores en situacion de abandono, desamparo,
desnutricién o sujetos de maltrato, de menores infractores, de alcohdlicos, de los
fdrmaco dependientes y de los individuos en condicién de vagancia, de mujeres en
perfodo de gestacién o lactancia, de ancianos en desamparo, incapacidad,
marginacién o desamparo, de los invdlidos con problemas de diferentes drganos o
sistemas, los indigentes, de personas que por su ignorancia requieran servicios
asistenciales, de las victimas de la comisién de delitos en estado de abandono, de los
Jamiliares que han sido abandonas y dependan econémicamente de aquellos que se
encuentran detenidos por causas penales, de los habitantes del medio rural o urbano
que estén marginados y de las personas afectadas por desastres.

La misién del DIF es promover la integracion y el desarrollo humano
individual, familiar y comunitario, a través de politicas, estrategias y
modelos de atencién que privilegian la prevencién de los factores de
riesgo y de vulnerabilidad social, la profesionalizacion y calidad de los
servicios desde una perspectiva de rectoria del Estado en el Sistema
Nacional de Asistencia social.
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Entre las principales Atribuciones del Sistema Nacional DIF (de
acuerdo al articulo 20. del Estatuto Organico de 1999), se encuentran:

¥ Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez;

v" Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados
sin recursos;

v' Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a
menores ancianos, discapacitados y en general a personas sin

recursos,

Los programas tradicionales del DIF tienen tres objetivos
principales:

v’ Proteger el sano desarrollo de los nifios y las nifias,
¥' Promover la integracién de la familia; y
¥ Atender a los grupos mds vulnerables del pais.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuenta
con diversos programas para la atencion de los menores, entre ellos se
encuentran:

< Programa Integral de Atencién a la Infancia, Otorga asistencia juridica y
defensa de sus derechos para prevenir y atender el abandono, el maltrato, el
abuso o su explotacion.

¢ Programa Nacional de Accidn en Favor de la Infancia. Orienta, previene y
atiende el abandono de los menores o su expulsién del micleo familiar.
Promueve cambios en las condiciones de vida de los niflos callejeros,
repatriados, — migrantes, trabajadores, jornaleros, abandonados 'y
discapacitados para integrarlos a espacios familiares procurando una vida
social plena.

< Programa de Atencién a Menores y Adolescentes (AMA). Mediante acciones
preventivas y prdcticas, trata de reducir el embarazo de adolescentes, la
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Jfarmacodependecia, la desercién escolar, la vida en la calle, la desintegracion
Jfamiliar, la prostitucion, la explotacion laboral, la violencia intrafamiliar y la
prevencién de la delincuencia.

“» Programa de prevencion del Maltrato del Menor (PREMAN). Otorga
atencién a menores desamparados o con problemas sociales y a otros que
habitualmente son agredidos fisica, sexual y emocionalmente en forma
intencional por sus padres, tutores y personas cercanas a ellos.

% Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC). Para el DIF la
promocion de la participacion familiar y comunitaria es importante, cuando
ello representa generar espacios de proteccién para las nifias y los nifios,
particularmente de los mds pequefios. En ocasiones la carencia de los recursos
limitan e impiden que las familias puedan dar a sus hijas e hijos la oportunidad
de desarrollar sus habilidades. Es en estas condiciones, que el programa CAIC,
se constituye como una gran oportunidad de que los menores puedan contar
con servicios de educacién, salud, alimentacién de calidad con una baja
inversion social. Por lo que el DIF promueve la operacion de estos centros en
zonas de extrema pobreza, apoya el desarrollo para menores que no tienen
acceso a escuelas oficiales y fomenta, recursos humanos y materiales que la
comunidad provee.

¢ Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Tiene como finalidad que
los grupos vulnerables tengan acceso a la justicia y reciban los servicios de
asistencia, asesoria y orientacion juridica gratuita.

¢ Red Mdvil Nacional (RMN). Impulsa acciones promocionales (pldticas y
visitas domiciliarias), orientadas a promover el mejoramiento de la comunidad
en materia de alimentacion y nutricién, cuidado de la salud, educacién,
mejoramiento de la vivienda, saneamiento ambiental y actividades productivas.

Promover la defensa de los derechos de los menores y el respeto de los mismos.

En suma, el DIF como protector de la infancia en México es
responsable de la atencién de menores en situacién de abandono,
desamparo, desnutricién o sujetos de maltrato, de menores infractores;
causas del trafico internacional de menores. Asi que el DIF abarca las



130
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

tareas de ayuda a los nifios, es decir, crea las condiciones necesarias
para que los nifios puedan vivir existencias felices, saludables y dignas.
Con el fin de promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y
social de la nifiez.
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CAPITULO CUATRO

“LACONLENCION 1 MERICAN ASOBRE TRALICO

Sumario: 4.1. Amtecedentes.- 4.2. Trabajos Preparatorios.- 4.3. Andlisis juridico de la
Convencion.- 4.3.1. Preambulo.- 4.3.2. Nomas generales.- 4.3.2.1. Objeto de la
Convencion.- 4.3.2.2. Aplicacién de la Convencitn.- 4.3.2.3. Definiciones.- 4.3.2.4.
Colaboracion con los Estados no parte.- 4.3.2.5. Confidencialidad.- 4.3.3. Aspectos
penales.- 4.3.3.1. Compromises en materia penal y Autoridades Centrales.- 4.3.3.2.
Competencia en materia penal.- 4.3.3.3. Extradicion.- 4.3.3.4. Restitucion del menor.-
4.3.4. Aspectos civiles- 4.3.4.1. Trularidad para solicitar resfitucién del menor.-
4.3.4.2. Autoridades competentes para tramitar solicitudes.- 4.3.4.3. Procedimiento
para tramitar solicitud.- 4.3.4.4. Exoneracion de legalizacién y trdmites similares.-
4.3.4.5. Medidas preventivas- 4.3.4.6. Intercambio de informacidn y medidas de
control.- 4.3.4.7. Anulacién de adopciones relacionadas con trifico del menor.- 4.3.4.8.
Revocacion, guarda y custodia en caso de anulacién de la adopcion.- 4.3.4.0.
Localizacién y restitucion del menor.- 4.3.4.10. Gastos y costas- 4.3.4.11. Gratuidad
en el proceso.- 4.3.5. Disposiciones finales.- 4.3.5.1. Reconocimiento de sentencias
penales.- 4.3.5.2. Estados con unidades temitoriales o sistemas juridicos diferentes.-
4.3.5.3. Excepcién en juicio civil por sentencia ejecutoriada en otro estado parte.-
4.3.54. Autorizaciébn para las autoridades frorterizas.- 4.3.5.5. Firma, ratificacion,
adhesion y reservas v olras disposiciones respecto a la entrada en vigor de la
convencion.- 4.4. México en la proteccion intemacional del menor.- 4.4.1. Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE).- 4.4.2. Procuraduria General de Ia Repablica (PGR).-
4.5 Propuesta Personal.
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4.1. Antecedentes

Entre los antecedentes a nivel internacional de la Convencidn
Iinteramericana sobre el Trafico internacional de Menores de 1994, se
pueden mencionar la Convencién de Ginebra para la Supresién del
Trdfico de Mujeres y de Niflos de 1921 que establecia desde aquélla
época el compromise para los Estados-Parte de adoptar todas las
medidas necesarias para investigar y procesar a las personas que
participan en el trafico de nifos de ambos sexos; la Declaracién de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1959, que insta a la
proteccion de los menores contra el abandono y la explotacién; la
Convencién de la Haya sobre Aspecfos Civiles del Secuestro
Internacional de Menores, de 1980 que contiene una serie de
consideraciones sobre la importancia juridica y humana que supone el
problema de este tipo de transgresiones, aunque este instrumento se
refiers basicamente a casos originados en traslados o retenciones
internacionales de nifos llevadas a cabo por alguno de los padres o
familiares cercanos; la Convencién de Naciones Unidas sobre
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1989, que contiene normas gque constituyen antecedentes de
desarrolio mas especificos, alude a la retencidn y traslados ilicitos, y a
la explotacidén sexual y abusos serales, y asimismo a la venta, traficoy
trata de nifos, respectivamente; “el Convenio sobre Proteccion del
Nifio y Cooperacién en materia de Adopcién Internacional,
aprobada en la Conferencia de Derecho Internacional Privado de la

Haya en 1993, concebida para proteger a los nifios que son objeto de



133
CONVENCION INTERAMERIC ANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

adopcion por exiranjeros y llevados fuera de su pais de origen o

residencia habitual frente a una posible venta o trafico.””®

En cuanto a los antecedentes a nivel interamericano, en la década
de los ochenta y noventas, se presentaron una serie de propuestas,
resoluciones, informes y documentos. Destaca en particular “la
Convencién Interamericana sobre Restitucién de Menores
aprobada en la CIDIP-IV en Montevideo, en julioc de 1989, la cual tiene
como objetivos fundamentales, la pronta restitucion internacional de
menores que teniendo residencia habitual en un Estado Parte hubieren
sido trasladados ilegalmente a otro, o que al haber sido trasladados
regularmente a otro pais hubieren sido ilegalmente retenidos. En este
sentido, este tratado atiende solamente los aspectos civiles de la
sustraccion y retencion irregular de menores, quedando al margen fos
traslados o retenciones delictivos tales como el secuestro y trafico

internacional de menores.”’®

, aungue establece que dicha Convencidn
no sera obstaculo para que las autoridades competentes ordenen la
restitucion inmediata del menor cuando el traslado o la retencién del

mismo constituya un delito.

“El tema de los aspectos penales del trafico de menores fue el que
motivé, que el Consejo Permanente de la OEA, en 1992, decidiera
axiender el Temario de la V CIDIP a los aspectos penales del trafico
internacional de menores. Por su parte, el Gobiernc de México,
presentd en agosto de 1993, un proyecto de Convencién
interamericana sobre los aspectos penales de la Sustraccién,
Retencion llegal y Tréfico de Menores; o propio hizo, por su parte, el

7 OPERTTI B., DidSier.- La CIDEP V: Una visién en Perspectiva.- Revista Uruguaya de Devecho Intemacional Privado.» Afio 1.- No. 1.~
Mmtzndco 1994 - pg. 16,
™ TELLECHEA B, Eduardo- La&m‘mmlnmmmmudzmmdmdclmwha“ TCi icoal de M
Cmad:rwammdcm f y R en 1z Reonidn de Exp Guob les sobre
i [ 1 de M pcupmadembd:msM\m,mMmmldm UmgnaymApaadeOOZ
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Gobiemno de Costa Rica””’. El Consejo Permanente acordé distribuir
dichos proyectos a los Estados Miembros, al Comité Juridico
Interamericano vy al Instituto Interamericano del Nido para sus
observaciones.

“En el caso del Comité Juridico Interamericano, como cuerpo
consultive de la Organizacion de los Estados Americanos, en
cumplimiento dsl encargo que le hiciera el Consejo Permanente en
1989 para estudiar la tematica de los aspectos penales del tréfico
internacional de menores, elabord y aprobé un documento en Agosto de
1993, titulado Lineamientos Generales relacionados con un
Proyecte de Convencién Interamericana para la Represién def
Trafico Internacional de Menores, el cual, feniendo en cuenta los
proyectos de Convencion presentados por México y Costa Rica, en
lugar de preparar un nuevo proyecto de tratado, perfild vanas
recomendaciones para la negociacion de una Convencion sobre Ia

materia.”®

Por su parte, “al Instituto Interamericano del Nifo, mediante una
resolucion de la Asamblea General de 1989, recibidé la solicitud de
preparar una Reunitn de Expertos con la colaboracién del gobierno de
México, la participaciéon del Comité Juridico Interamericanc y la
Subsecretarla de Asuntos Jinidicos de la Organizacion de los estados
Americanos, y el aporte de especialistas en la materia.”"™

7 PARRA Arsoguses, Gooralo.- Ls (uinia C in Especiali icans sobre Derecho Internacional Privedo (CIDIP-V,
México, 1994), -Separaa de In Revista do la Fundaciin Py is Generad de 1p Repéblica-No. 11 Cognese - 1994.- pg, 194,

Plnforme Final de la “Reunide de Expertos sobre T‘rdfka de Nthas, Preporaforio de la Quintg Conferencia Hspecializada sobre
Derecho Internociomal Privade”, Omstepex, Morclos, Mixico, Octubre, 1993, publicado por ol lestitsln Interamenicano del Nifio en
Murtevideo, 1994, pg, 4345,
”Pma-AmmGamlu—[anM(‘ fi i pecidizads ! soiwe Devechy Internacionst Privado (CIDIP-V,
México, 1994),-Op. Cit.- pgy 195.
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4.2. Trabajos Preparatorios.

La principal actividad preparatoria de la CIDIP V, en lo que se
refiere al Trafico Internacional de Menores, fue la Reunién de Expertos
sobre Trafico de Nifios, realizada en QOaxtepec, Morelos, México, en
Octubre de 1993, convocada por el Instituto Interamericano del Nifio y
que contaba con el amparo del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Gobierno de México.

En esta reunibn se tuvieron en cuenta los antecedentes
representados por distintos instrumentos internacionales, en particular
la Convencién sobre los Derechos del Niiio de 1989% con
ratificaciones de varios Estados Miembros de la OEA; asimismo se tuvo
en consideracion los tratados internacionales existentes tanto a nivel
universal (Convencién de la Haya sobre Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Menores, 1980) como a nivel hemisférico (Convencién
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, 1989), en la
medida que éstos instrumentos abordan el tema aunque
fundamentalmente en relacion con los casos vinculados a traslados y/o
retenciones internacionales de menores por parte de familiares o alguno
de los padres.

Por otro lado, en esta reunion se presentaron distintos documentos
de trabajo elaborados por los gobiernos, por instituciones y expertos;
entre ellos destacan la Exposicibn de motivos y Proyecto de
Convencién Interamericana sobre Aspectos Penales de la Sustraccién,
Retencion llegal y Tréafico de Menores, propuesta por el Gobierno de
México, y el Proyecto de Convencién Interamericana sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion, Retencion llegal y Trafico de

® fista C 36 blece 1a responsabilidad de conclmir otros acuerdos para fmpedir el secuestro internacional, la venta o la traia de
nifios para cualquier fin o cualquier forma.
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Menores, presentada por Cosia Rica. Entre los aportes de los expertos,
pueden mencionarse ol trabajo sobre Aspectos Penales y Civiles del
Trafico de Menores de Didier Opertti (Uruguay) vy el Proyecfo de
Convencitn Interamericana sobre Aspectos Civiles de la Sustraceion,
retencién ilicita y Trafico Internacional de Menores de Eduardo
Tellechea (Uruguay) y las Bases para un Proyecto de Convencidn
Inferamericana sobre Trafico Intemacional de Menores de Marco
Monroy Cabra (Colombia).

Para contemplar éstos documentos y la viabilidad de una nueva
Convencion que tratara tanto los aspectos civiles como penales del
Trafico Internacional de Menores, “se conformaron dos Comisiones, una
sobre los aspectos penales, presidida por el Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra (Colombia) y otra, sobre los aspectos civiles, presidida
por el Doctor Didier Opertti Badan (Uruguay)™. Los debates e
intercambios realizados en ambas Comisiones concluyeron con la
elaboracion de un solo Proyecto de Convencidn, que constaba de un
Preambulo y dieciocho articulos (incluyen tanio los aspeclos civiles
como penales), un capitulo final con las Disposiciones Generales y
Finales.

La inclusion de los aspectos penales relacionados al trafico
internacional de menores fue un fema altamente polémico entre los
representantes de los paises miembros de la OEA, a fin de determinar
si dichos aspectos se debian introducir en el temario de la CIDIP V.

* Informe Final de Ia “Reamién de Expertos sobre Trifier de Nidos, Preparstosia de la Quinta Conferencia Espetislizada sobre Deresho
Imternacional Privado”, Op. Cit.- pg. 5-19.
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Desde que se formara un “Grupo ad-hoc™™

en el marco del Consejo
permanente de la OEA para elaborar la agenda de la CIDIP V, La
Representacién de los Estados Unidos, fue una de las primeras en
oponerse al tratamiento de asuntos penales, al argumentar que dichos
asuntos no eran propios para tratarse en el marco de las CIDIP pues
ello implicaba alejarse de lo que tradicionalmente se debia tratar en
dicho ambito. Es decir, Estados Unidos de Norteamérica no compartia
la idea de que un asunto de derecho internacional privado, como es el
trafico internacional de menores, tratara aspectos penales como por
ejemplo, la tipificacion de delitos y la extradicion, que eventualmente
podian colisionar con las normas internas penales de los Estados
Miembros de la OEA. Esta posicién se reiteré en la Reunion de
Expertos de Qaxtepec.

El Doctor Didier Opertti, integrante de la Delegacién uruguaya,
presentd un documento sobre los aspectos civiles y penales del trafico
de menores y sostuvo que la Convencidn podia tratar vélida y
legitimamente temas penales, por dos importantes razones; primero por
la existencia de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos del
Nifio que establecié normas y parametros internacionales relativos a la
proteccion y promocidn de los derechos del menor, hace una mencién
expresa al tema de la retencién y traslados ilicitos; y segundo, porque
en el ambito de la OEA se habian elaborado hasta esa fecha, diversos
instrumentos multilaterales que incluian la materia penal tales como: la
Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua Penal, de

1992&; la Convencién interamericana sobre Cumplimiento de

© £1 DICCIONARIO de 1a Lengoa Espaiiols mencions; ad hec. (Loc. fat.; hremlmenu pamexlo) 1. Expr. U. pars refenirse 8 lo que
se dice o bace stdo para vn fin determinado. 2. Loc. adj. Aderuado, apr pora un fin  Con lo entesior el
dimzqﬁualomspwomﬂmmmmmhmmm]oatezmndelaC[DIPV
G sobre 'MnmamMatmemaldelm Esta Convencién no solo 1003 lemas
procedimentales penales; sino también & p ides. Con cila 1o se oborga ningin derecho &l solicitsnte;
solamente se trata de imph LY ia y colaboracidn entre los Estados parle y siempee de acuerdo o conforme con las leyes
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Sentencias Penales en el Extranjero, de 1984, y la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de personas, que estaba
en proceso de aprobacion y que se hizo efectiva en 1994. Al tener en
cuenta todas ostas consideraciones, el consenso se incling por
considerar que el trafico de menores era un complejo asunto y que el
interés superior de proteccién del menor no podia ignorar los aspectos
penales, sino que era necesario un tratamiento integral de esle
problema internacional.

La Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado fue convocada por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos mediante una resolucion en
noviembre de 1989 y “el Proyecto de Temario fue aprobado por el
Consejo Permanente, en julic de 1992, al incluir — entra otro temas — los
Aspectos Civiles y Penales del Trafico de Menores™. En relacion a la
sede de esta CIDIP V, el ofrecimiento del gobierno de México fue
aceptado en julio de 1992, realizAndose en el mes de marzo de 1994%
Se formaron dos Comisiones, la Segunda de ellas presidida por el
Doctor Didier Opertti (Uruguay), procedié a considerar como
instrumento bésico para la discusién el Proyecto de Convencion
interamericana sobre Trafico de Menores preparado por el Grupo de
Expertos de Oaxtepec en Octubre de 1993,

A lo largo de varias sesiones de frabajo, las distintas Delegaciones
de los Estados Miembros de la OEA, presentaron valiosos comentarios
respecto al Proyecto de Convencién bajo revision; algunos aportes y
observaciones fueron los siguientes:

*Proyects de Temario de Ia CIDEP V, apmb:hpwcl Coasgjo Peranente of 24 de julio de 1991 (CP/RES 588-911/92) .
® La CIDIP V 3¢ halds pam stx realizada en Méxics en Octubre de 1993, paro Iuego fue postergada s
xmhmdm&mmlw,
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La Delegacién de Venezusla sclicitd que se gue se precisara tanto
el ambito de vigencia espacial como temporal de la Convencidn; que se
estableciera ademas del traslado, la sustraccion y la retencidn ilicita del
menor;, que se contemplara la posibilidad de designacion de mas de
una Autoridad Central en el caso de Estados Federales; que se
concordara adecuadamente los articulos referidos a la restitucién
inmediata del menor conforme al interés superior del mismo (Articulos 8
y 11); que se definiera el Ambito de aplicacién para la anutacion de la
adopcidn internacional al restringirse ésta a los Estados parte; que se
aclarara que la sentencia designe guarda o custodia —al no producir
efectos de cosa jurgada—podia ser susceptible de revocacion; que en
la definicion del concepto de menor sa considerara la eliminacion de la
referencia a la ley de residencia habitual para mayor claridad en su
aplicacion.

La Delegacion Argentina propuso que se aclararan los casos
hipotéticos en relacién al traslado del menor ya que puede tratarse de
un traslado que comience en forma ilicita pero que tenga un fin licito;
que se precisara si se buscaba adoptar una Convencién con
disposiciones que tuviesen un caracter facultative (recomendaciones)
para los Estados Parte o se pretendia tener un tratado que considerara
los tipos penales en forma directa o en forma prescriptiva. En todo
€aso, que era necesario precisar algunas figuras como la extradicién en
el contexto de la Convencidn; que se establecieran los efectos de la
sentencia penal en relacién a la culpabilidad del sujsto activo del delito
por [a existencia de los hechos delictivos, independientemente de un
eventual juicio civil para los efectos de la indemnizacion por los dafios y
perjuicios y que se reconociera la eficacia extraterritorial de los
aspectos patrimoniales no penales (indemnizacidon de dafos y
perjuicios) de |as sentencias penales.
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La Delegacién de Costa Rica, sostuvo que era conveniente
definir el concepto de “menor” al igual que ofras convenciones
multilaterales de las cuales forman parte varios Estados miembros del
sistema interamericano; se sefialé que no existia inconveniente en
tratar los aspectos penales denfro de una convencidn interamericana,
maxime si ya existen convenciones que ya han tratado estos aspectos
anteriormenie; que no se estableciera en el propio texto de la
Convencion la posibilidad de que los Estados Parte puedan dejar sin
efecto en todo o en parte lo concerniente al capitulo relativo a los
aspectos penales, sino gue este asunto deberia ser, en todo caso,
materia de las reservas; y, por ultimo, incorporar en el contexto de la

Convencion la proteccion del menor en estado de abandono.

La Delegacion de Estados Unidos reiterd su posicién en el sentido
de que hubiese sido preferible tratar sélo los temas civiles del trafico
internacional de menores, ya que de acuerdo al sistema legal
americano una ofensa criminal siempre debe estar cuidadosamente
tipificada y también por la particularidad de las disposiciones que
establecen la jurisdiccion civil y criminal en dicho pais.

La Delegacion de México dejd establecida su voluntad de tratar
en forma directa los aspectos penales al entrar en forma definitiva a una
tipificacidn de los delitos asi como la inclusién de aspectos agravantes
como el dano moral y material, también que se describieran las
circunstancias excluyentes de responsabilidad de la sustraccion o
retencion ilegal del menor, dado que el proyecto sé6lo establecia que
cada Estado debia tipificar a nivel interno las conductas tales como la
sustraccion, la retencion ilegal el trafico internacional de menores;
también propuso que era necesario definir los conceptos menor,

sustraccion internacional de menores, retencidon ilegal, trafico
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internacional, trafico internacional organizado de menores, peligro y
dafio; propuso adicionalmente que los delitos sdlo deberian aceptar las
solicitudes y denuncias de quienes tuviesen la guarda o patria potestad
del menor 0 quienes hayan vivido con el menor durante los 2 Ultimos
afios; en materia de extradicion propuso que las conductas tipificadas
en esta Convencidon sirvieran como base legal, cabe decir como
convenio de extradicién, en caso de gue no existiera uno entre los
Estados Parte involucrados en un caso de trafico internacional de
menores. En dicho supuesto, la extradicion estaria sujeta a fas demas

condiciones exigibles por el derecho interno del Estado requerido.

La Delegacién de Nicaragua senald que el proyecto de
Convencion dejaba mucho campo a las legislaciones internas de los
paises y que en ese sentido deberia ser menos declarativa y mas
prescriptiva; consideraba pertinente dejar el aspecto de la declaracidn
del articulo final a la Convencion de Viena en lo que se refiere a las
reservas en tratados internacionales y que en todo caso, se mantuviera
un mecanismo similar al utilizado en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en relacidén a los Estados que no son parte de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La Delegacién de Canadé , al coincidir en alguna medida con la
posicidn expresada por la Delegacién de los Estados Unidos, manifestod
que coincidia con las Delegaciones que habian defendido la necesidad
de tratar los temas penales para abordar en su totalidad el problema del
trafico de menores, pero que dicha tematica requeriria un foro
apropiado, con expertos en la materia por tratarse de un asunto muy
especializado.
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Por su parte, el Observador de Espaiia , manifestd que estaba de
acuerdo en que se avanzara en la aprobacién de una Convencion, ya
que la realidad del trafico internacional de menores ya habia superado a
la normatividad juridica y es el derecho el que estaba ahora obligado a
establecer los mecanismos adecuados para evitar dicho trafico que va
en aumento en forma alarmante en maltiples y variadas
manifestaciones; también acotd la conveniencia de que el proyecto bajo
discusién tuviera en cuenta la compatibilidad con otros convenios
anteriores, al hacer especial hincapié en los aspectos econdmicos
indebidos y el animo de lucro, que en una u otra forma siempre se hace
presente cuando se habla de ftrafico, asunto ya abordado en la
Convencién de Naciones Unidas scbre proteccion de los Derechos del
Nifio de 1989.

“Debido a los comentarios generales expresados por [as distintas
Delegaciones, las discusiones e intercambios continuaron a lo largo de
ocho sesiones de debate; luego, consensuado el texto del proyacto de
Convencién consistente en un Preambulo y treinta v cinco articulos
distribuidos en cuatro capitulos, se paso el proyecto para su revision por
una Comision de Estilo, siendo el documento finaimente considerado y
aprobado por la Cuarta Sesion Plenaria de la Quinta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, el
18 de Marzo de 1994."%

La Doctora Mansilla y Mejia con referencia a la V CIDIP menciona:
“Del 14 al 19 de Marzo de 1994 se llevd a efecto la Quinta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Intemacional Privado. El
evento fuvo lugar en 1a sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores y

participaron en &l diecinueve paises. Los temas que se trataron fueron

® PARRA Aroguren, Gomzalo- La Cuints O ia Especializada [ ! sobre Derecho Istemanional Privado (CIDIP-V,
México, 1994),.-Op. Cit- pg, 229.
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dos: La contratacion intemacional y El trafico infernacional de menores.
Debido al problema cada vez mas frecuente de sustraccién, retencién y
trafico de menores, en la Cuarta Conferencia Especializada
Interamericana de Derecho Internacional Privado (CIDIP V), que se
celebrd en 1989, se vio la necesidad de abordar este problema a fin de
formulaf un proyecto de convencion cuyo objetivo seria dar la mas
amplia y posible proteccion a toda persona de edad inferior a los 18

aﬁOS."87

4.3 Analisis Juridico de la Convencién
43.1 PREAMBULO

El Preambulo destaca la importancia de asegurar una proteccion eficaz e
integral del menor, por medio de la implementacién de mecanismos que
garanticen el respeto de sus derechos; también se consigna que el tréfico
internacional de menores es una preocupacion universal; seguidamente, se
hace referencia al derecho convencional en materia de proteccion
internacional del menor, al mencionar expresamente lo previsto en los
Articulos 11 y 35 de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989.
Cabe anotar que el Articulo 35 establece que los Estados Parte asumirén la
obligacion de tipificar y sancionar el trafico intemacional de menores y el
establecimiento de las jurisdicciones necesarias para juzgar al autor ¢ autores
del delito independientemente de su nacionalidad; finalmente se enfatiza la
necesidad de regular los aspectos civiles y penales del trafico internacional de
menores y se destaca la importancia de la cooperacién internacional para

lograr una eficaz proteccién del interés superior del menor.

¥ MANSILLA Y MEJiA, Mario Elesa- La Convencién Interamericana sobre Trafico Intemnacional de Menores~ Revista de Derecho
Privado.- Vol. 6.- No.16.- México, DF .- Enero- Absil, 1995.- pg.7.
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4.3.2. NORMAS GENERALES

4.3.2.1. OBJETO DE LA CONVENCION

La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, establece en su Capitulo Primero una serie de “Normas
Generales”, como las relativas, en primer lugar, al objeto de este
instrumento juridico que esta circunscrito a la proteccion de los
derechos fundamentaies del menor, al prevenir y sancionar el trafico
internacional de nifias y nifos. Asimismo, busca promover un sistema
de cooperacién juridica entre los Estados Parte para prevenir y
sancionar el trafico internacional de menores, y asegurar a la vez la
pronta restituciéon del menor que ha sido victima de este delito a su
residencia habitual.

Se establece también que “los Estados Parte para lograr estos
objetivos se obligan a lo siguiente: asegurar la proteccién del menor en
consideraciébn a su interés superior; a instaurar un sistema de
cooperacion juridica entre los Estados Parte que consagre la
prevencién y sancién del trafico internacional de menores adoptando las
disposiciones legales y administrativas en la materia con ese propésito;
y a asegurar la pronta reslitucibn del menor victima del trafico
internacional, al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el
interés superior del menor.”®

Al respecto, Garcia Moreno menciona:

“El instrumento interamericano ademds de prevenir y sancionar el trdfico
internacional de menores, pretende regular por primera vez los aspectos

penales y los civiles que rodean a la accién, ya que los tratados firmados

 Convencidn Interamericana sobre Trifico Intemacions de Menores, Cagduulo Primero, Articule 1.
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hasta ahora imicamente habfan regulado las cuestiones civiles, no asl los
aspectos penales.
El ¢je de la Convencion lo constinuye la residencia habitual del menor,

victima del trdfico internacional, a fin de proceder a su pronia restitucion. i

Por lo que se reafirma la importancia de la cooperacion
internacional a fin de lograr una eficaz proteccion del interés superior
del menor.

“La formulacidn del texto contenido en el Articulo 1 de la
Convencion tiene en consideracion las observaciones que hicieron las
Delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, Chile,
Estados Unidos, Meéxico, Paraguay y Venezuela durante las
deliberaciones que se realizaron dentro de un Grupo de Trabajo en la
Comisién Segundadela CIDIP-V."®

4.3.2.2. APLICACION DE LA CONVENCION

En el Articulo 2 la Convencion establece que ésta se aplicara a
cualquier menor que se encuentre o resida habitualmente en un Estado
Parte al tiempo de la comision de un acto de trafico internacional contra
dicho menor. Es importante decir, que no se aplica a los casos de
menores que no residan en un Estado Parlte; para estas situaciones, en
los trabajos preparatorios, se abordd el tema y se acogi6 la propuesta
hecha por el Representante de la Haya, profesor Adair Dyer, en el
sentido de que un Estado Parte informar4 sobre la presencia del menor

al Estado no Parte. Este punto fue considerado en el Articulo 4 de la

Convencion.

™ GARCIA Motenn, Victor Carlos.- Consideraiones sobre la jencia de que Mixico ratifique ls Comvencit icona sobre
Trifico Internacional de Menores.- Revisia de Derecho Privado.- Vol.6 Na 16~ México, DF .- Enero-Abril, 1995 pri22.

% PARRA. Arsnguren, Gonzalo.- Ls Quinta Coaferencia Exp icana sobwe Derecho Internacional Privado (CIDIP-V,

Miico, 1994),.-Op. Oit.- pg, 230.
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4.3.2.3. DEFINICIONES

Asimismo, en el Articulo 2 se incluyen algunas definiciones

fundamentales para efectos de esta convencién como las siguientes:

o “Menor” significa todo ser humano cuya edad sea inferior a

dieciocho (18 aftos.

o “Trafice internacional de menores” significa la substraccién, el
traslado o la retencidn, o la tentativa de sustraccion, traslado o

retencion, de un menor con propositos o medios ilfcitos.

o “Propdsitos ilicitos” incluyen, entre otros, prostitucién, explotacién
sexual, servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito, ya sea en el
Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el

que el menor se halle localizado.

o “Medios ilicitos” incluyen entre orros, secuesire, consentimiento
Jraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios
illcitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las
personas o la institucién a cuyo cargo se haya el menor, o cualquier
otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor

o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre.

“La inclusién en la Convencitn de una mencion a los propdsitos
ilicitos y a los medios #icitos, son conceptos que fueron afadidos al
proyecto de Oaxtepec a sugerencia de la Delegacidon de los Estados

Unidos de Norteamérica™!

, como una calificacién que no puede ser
desconocida por los Estados Parte, aunque no impide que estos
puedan variar o ampliar sus alcances en el tiempo y en el espacio
segun io determine el propio legislador, o de acuerdo, por ejemplo, al

identificar nuevos tipos de actos delictivos para perpetrar el trafico

"' PARRA Armguren, Gonzolo.- La Cuintn Conferenci sabizada I jeana sohwe Derecho Intemacional Privado (CIDIP-Y,
México, 1994),.- Op. Cit.- pg231,
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infantil. Por tanto, “puede interpretarse que los actos ilicitos que se
enuncian estan sélo a titulo ejemplificativo™™ ya que podrian
considerarse otros intereses delictivos, como por ejemplo, “pudiera ser
la pornografia, el trasplante de érganos y tejidos, la mendicidad™, “la
venta de érganocs, el traslado y comercializacién de estupefacientes, la

»54

participacion en rituales macabros™", entre otros.

4.3.2.4. CONCORDANCIA CON OTRAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES

En el Articulo 3 se hace expresa mencion a que la Convencion
abarca los aspectos civiles de la sustraccion, el traslado vy la retencién
ilicita de los menores en el ambito internacional no previstos por otras
convenciones internacionales sobre la materia, al respecto cabe decir,
las regulaciones ya existentes en instrumentos intemacionales tales
como la Convencion de las Nacicnes Unidas sobre Derechos del Nifio;
la Convencion de la Haya sobre los Aspecios Civiles del Secuestro
Internacional de Menores; y la Convencién Interamericana sobre
Restitucidén Internacional de Menores. "Aungque no se menciona
expresamente, esta disposicion se puede entender como exiensiva a
los aspectos civiles derivados de la lentativa de sustraccion, traslado y
retencién iicita de menores, en concordancia con la definicion del
tréfico intermacional de menores que incorpora esta Convencién en su
Art.2 (b)."®

" PERTTI B., Didier- La CIDIF V: Una visién en Perspectiva- Op. Cit- pg. 24,

® GARCIA Moreno, Vidor Carlos.- Considersc sobre la in de que México ranfique ta C 3 i sobre
Tréfico hutermacionsl de Menores.- Op. Civ-pg.122.

* HERRERQ, Railda. .- Basts ao tifico infanmi]. - 30 junio 2003~ hop:/fwww.mw.al

FPARRA Arsaguren, Gonzalo- La Quinta Conferencia Espocislizads Interamericans sobre Derecho Interpaciopsd Privado (CIDIP-V,
México, 1994),.- Op. Oit.- pg.231.
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4.3.2.5. COLABORACION CON LOS ESTADOS
NO PARTE

El Articulo 4 establece que los Estados Parte cooperaran, en la
medida de lo posible, con los Estados no Parte en la prevencion y
sancién del trafico internacional de menores y en la protecciéon y
cuidado de los menores victimas del hecho ilicito. Para tales efectos,
se consigna que las autoridades competentes de los Estados Parte
deberan notificar a las autoridades competentes de un Estado no Parte,
aquéllos casos en que se encuentre en su territorio a un menor que ha

sido victima del trafico internacional de menores.

“Este articulo se consigné fundamentalmente en base a las
propuestas y observaciones realizadas por el Presidente de la
Delegacion de Venezuela, Dr. Gonzalo Parra-Aranguren, la Delegacién
de Costa Rica y la sugerencia del Representante de la Conferencia de

la Haya de Derecho internacional Privado, Doctor Adair Dyer.”%®

4.3.2.6. Autoridades Centrales

El Articulo 5 establece para los efectos de implementacion de la
Convencion, que cada Estado Parte debera designar una autoridad
cenlral y comunicar dicha decision a la Secretaria General de la OEA.
En esta norma se incluy6é también la propuesta de la Delegacion de
Venezuela, en el sentido de que si se trata de un Estado Federal o un
Estado en el que estan en vigor distintos sistemas juridicos, o unidades
territoriales auténomas, el Estado Parte podra designar mas de una
autoridad central.

*Tbidem - pg.232.
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Debido a lo anterior Parra comenta que “la inclusién del tema de
la necesidad de incorporar expresamente la designacion de las
Autoridades Centrales en cada Estado Parte, fue un aspecto aceptado
por todas |las delegaciones, por considerarse esencial para una efectiva
coordinacion en las labores de vinculadas a la prevencién, la
investigacién y, en general, para una eficaz implementaciéon de las

normas de la Convencion.”®’

4.3.2.7. CONFIDENCIALIDAD

El Articulo 6 consigna que los Estados Parte velaran por el
interés del menor, al procurar que ios procedimientos de aplicacién de
la Convencién permanezcan confidenciales en todo momento. Con
esta norma se procura preservar el interés superior del menor, a fin de
gue su caso no sea objeto, por ejemplo, de publicaciones o reportajes

sensacionalistas o degradantes.

4.33. ASPECTOS PENALES

4.3.3.1. COMPROMISOS EN MATERIA PENAL Y
AUTORIDADES CENTRALES

“Esta parte comprende los articulos 7 a 11 y se inicia con el
compromiso que asumen los Estados parte de prevenir y sancionar

severamente el trafico internacional de menores; asi mismo se obligan

“PARRA Armpwren, Gonzalo.- La Quinta C
México, 1994),.~ Op. Cit.- pg 233.

sobre Perecho Intemacione] Privedo (CIDIP-V,
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a prestarse asistencia mutua, pronta y expedita, siempre dentro del

absoluto cumplimiento y respeto a su derecho interno.”®

En el Capitulo lI de la Convencién se incorporan los aspectos
penales, asunto que fuera muy controvertido durante las negociaciones.
Precisamente en el Articulo 7, se establece que los Estados Parte se
comprometen a adoptar medidas eficaces conforme a su derecho
interno, para prevenir y sancionar severamente el trafico internacional
de menores. Como complemento de esta disposicién que no incluye
plazos, se encuentra a continuacion el Articulo 8, en el que se establece
que los Estados Parte se comprometen a prestarse asistencia mutua en
forma pronta y expedita por intermedio de sus Autoridades Centrales,
dentro de los limites de sus leyes internas y conforme a los tratados
internacionales aplicables, entre otros asuntos, para los efectos de
llevar adelante diligencias judiciales y administrativas; obtencién de
pruebas; y demas actos procesales necesarios para el cumplimiento de
ta Convencidn.

Por ofro lado, se dispone que por medio de las Autoridades
Centrales se deberan establecer mecanismos de intercambio de
informacion sobre legislacion nacional; jurisprudencia; practicas
administrativas; estadisticas y modalidades que haya asumido el trafico
internacional de menores en sus respectivos Estados. Finalmente se
solicita que los Estados remuevan los cbstaculos que puedan afectar la

aplicacion de esta Convencion en sus respectivos Estados.

“El articulo 8 regula el aspecto adjetivo y al efecto se establecen
cuatro reglas de competencia para juzgar al delincuente, con lo que se

agotan todos los posibles supuestos de contacto y se evita que el sujeto

" MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena.- La Co icans sobre Trafico I ional de Mi - Op. Cit.- pg. 100.
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activo se sustraiga a la justicia, a la vez que se protege al menor en

cualquier lugar en que se encuentre.”®

4.3.3.2. COMPETENCIA EN MATERIA PENAL

En el Articulo 9 se consigan los sujetos de derecho internacional
gue tendran competencia para conocer los delitos relativos al trafico
internacional de menores; a saber: el Estado Parte donde tuvo lugar la
conducta ilicita; el Estado Parte de residencia habitual del menor; el
Estado Parte donde se encuentre el presunto delincuente, si éste no
fuere extraditado; y el Estado Parte en el que se hallare el menor
victima de dicho trafico. Se consigna también que tendra preferencia el

Estado Parte que hubiere precedido en el conocimiento del hecho ilicito.

4.3.3.3. EXTRADICION

Un aspecto muy importante es el relativo a la extradicién que se
encuentra regulado en el Articulo 10 de la Convencién, al indicar gue si
uno de los Estados Parte supedita la extradicion a la existencia de un
tratado y recibe una solicitud de extradicién de un Estado Parte con el
cual no ha celebrado tratado, o en caso de haberlo celebrado no
contemple el trafico de menores entre los delitos extraditables, podra
considerar esta Convencion como la base juridica necesaria para
concederia en caso de trafico internacional de menores. Asimismo, los
Estados Parte que no supeditan la extradicién a la existencia de un
tratado, reconoceran el trafico internacional de menores como una
causal de extradicion entre dichos Estados. En otras palabras, “los

paises que no consideren el trafico internacional de menores como

* MANSILLA Y MEJIA, Muria Elena - La C i6n I ! sobre Trifico ional de M .~ Op. Cit.- pg 100,
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delito objeto de la extradicion si ratifican ésta Convencidn elevarian
dicha conducta ilicita a |a categoria de delito extraditable. Este seria
ademas el titulo para avalar la incorporacion de dicho delitc en el
sistema legal interno. Otro aspecto importante es que se establece que
cuando no exista tratado de extradicién, ésta estard sujeta a las demas
condiciones exigibles por el derecho interno del Estado requeride. La
elaboracion de estos conceptos relativos a la extradicion fueron
elaboradas con el aporte fundamental de las Delegaciones de
Argentina, México y Venezuela.”'®

4.3.3.4. RESTITUCION DEL MENOR

Para finalizar el tratamiento de los aspectos penales, en el
Articulo 11 se aborda el fema de la restitucion inmediata del menor
consignandose que las acciones resenadas en el capitulo segundo, no
impedird que las autoridades competentes del Estado Parte donde el
menor se encontrare, ordenen en cualquier momento su restitucion
inmediata al Estado de su residencia habitual, al considerar el interés
superior del menor.

“Es colofén de los aspectos penales el articulo 11, que establece el
compromiso ineludible de los Estados de restituir inmediatamente al

menor que fue objeto del trafico.”™"

En la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional

de Menores de 1989 se encuentra el antecedente de esta norma pues

'®PARRA Amaguen, Goenzalo.- La Cuinis C ia Especializada | icana sobre Desecho Internacional Privado (CIDIP-V,
México, 1994), - Cp. Cit.- pg 29-235
"™ MANSILLA ¥ MEIA, Moria Elena - La Coovencida jcona sobee Trifieo b jonad de Menores - Op. Cit.- pg 100,
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dicho instrumento juridico conternpla “...la restitucion inmediata del

menor cuando el traslado o retenciéon del mismo constituya un delito.”1%

Cabe comentar que “la mayoria de las delegaciones participantes
rechazaron la propuesta de incluir un articulo que permitiese a los
Estados Parte dejar sin efecto el Capitulo Il relativo a los aspectos
penales, como se contemplaba en el Proyecto de Qaxepec; en todo
caso, se dejbd a la institucion de las reservas la posibilidad de que algun
Estado pudiere hacer observaciones sobre la regulacidbn de los

aspectos penales o cualquier otra norma de la Convencién.”'®

4.3.4. ASPECTOS CIVILES

4.3.4.1. TITULARIDAD PARA SOLICITAR
RESTITUCION DEL MENOR

Los aspectos civiles del trafico internacional de menores
quedaron regulados en el Capitulo Tercero de la Convencion, al
establecerse en el Articulo 12 que la solicitud de localizacion y
restitucion del menor derivada de esta Convencion, serd promovida por
aquellos titulares que establezcan las normas internas del Estado de
residencia habitual del menor. Cabe decir que “la Convencién utiliza
una norma indirecta para normar este aspecto atribuyéndole a la ley de
un Estado --determinado por la residencia habitual del menor— la

competencia para proceder a su localizacién y restitucién a quien

corresponda.”'®
e oavencidn f jcam sobre Restitucid onal de M Montevidoo, 1989, Ar. 26,
"UPARRA Arapguren, Gonzalo- La Quinta Confe i pociali ¢ ! sobre Diereche Inlernacional Privado (CIDIF-V,

México, 1994), - Op. Cit.- pg.243.
MOPERTTI B., Diier. La CIDIP V: Una visién en Perspeativa.. Op. Cit.- pg.25.
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4.3.4.2. AUTORIDADES COMPETENTES PARA
TRAMITAR SOLICITUDES

En concordancia con el articulo anterior, en el Articulo 13 se
dispone que las autoridades judiciales o administrativas del Estado
Parte de residencia habitual del menor, o |las del Estado Parte donde se
encuentre o presuma que se encuentre retenido, seran las que tengan
competencia para conocer de la solicitud de localizacién y restitucion
del menor, a opcion de los reclamantes. Asimismo, cuando existan
razones de urgencia a juicio de los reclamantes, podra presentarse la
solicitud ante las autoridades judiciales o administrativas del lugar

donde se produjo el hecho llicito.

“A fin de obtener una pronta restitucion se da un amplio margen de
libertad en la eleccidén de la autoridad a la que se ha de acudir, de
acuerdo con esto, se otorga competencia a las autoridades judiciales y
administrativas de la residencia habitual del menor, del lugar donde éste

se encuentre o del lugar donde se llevo a efecto la sustraccion”'®

4.3.4.3. PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR
SOLICITUD

En el Articulo 14 se establece el procedimiento para tramitar la
solicitud de la menor; dicha solicitud de localizacion y restitucion se
tramitara por intermedio de las autoridades centrales o directamente
ante las autoridades competentes. La solicitud fundada de localizacion
y restitucién, deberad ser promovida dentro de los ciento veinte (120)

dias de conocido el hecho, aunque dicho plazo puede extenderse a

'MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena - La Convencién I icama sobre Trifico D ional de M .- Op. Cit.- pg. 101.
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ciento ochenta (180) dias si la solicitud es promovida por un Estado
Parte. Cuando fuere necesario proceder con caracter previo a la
localizacién del menor, el plazo empezara a contarse desde el dia que
el hecho fue de conocimiento de los titulares de la accidén. Sin perjuicio
de lo dispuesto anteriormente, las autoridades del Estado Parte donde
el menor fue retenido podran ordenar en cualquier momento la

restituciéon del menor conforme al interés superior de éste.

Cabe sefialar que en estas normas no se especifican los
requisitos formales de necesario cumplimiento para que una solicitud
sea fundada, a diferencia de la Convencién Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores de 1989, que si contiene una

detallada regulacién sobre éste particular.106

4.3.4.4. EXONERACION DE LEGALIZACION Y
TRAMITES SIMILARES

En el Articulo 15, se establece que las solicitudes de cooperacidn
tramitadas por via consular o por medio de las Autoridades Centrales
no requieren legalizacion; igualmente cuando la solicitud es presentada
ante los tribunales de cada Estado Parte y todos los documentos que el
Estado Parte solicitante tramite estaran exentos de legalizacién u otras
formalidades similares. Un requisito indispensable que si se consigna
es la necesidad de que las solicitudes sean traducidas al idioma oficial
del Estado Parte. Respecto los anexos bastara la traduccién del
sumario que contenga los datos esenciales.

“La actividad coordinadora se otorga a una autoridad central y se

eliminan los lentos tramites de legalizaciébn de documentos, sin

¢ jén I jcana sobre Restitucién L ional de M Montevideo, 1989, Ant. 9.
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embargo, se exige su traduccidn al idioma oficial en el supuesto de

estar en lengua extranjera.”'”

4.3.4.5 MEDIDAS PREVENTIVAS

En el Articulo 16 se dispone que las autoridades de un Estado
Parte que tengan conocimiento de la presencia de una victima de trafico
internacional de menores deberan tomar las medidas necesarias para
su proteccidn, incluso de caracter preventivo que impidan el traslado
indebido del menor a otro Estado. Las Autoridades Centrales notificaran
a las autoridades competentes del Estado de la anterior residencia
habitual del menor, todas las medidas adoptadas. Asimismo las
autoridades intervinientes adoptaran todas las medidas que sean
necesarias para que los titulares de la accibn de localizacion vy
restitucion del menor estén informadas de las medidas que se hubieren
adoptado. "Esta ultima disposicion fue adoptada en virtud de una
sugerencia del Observador de Espafia ante la OEA acreditado ante la
CIDIP-V. También cabe anctar que a diferencia de la Convencion
Interamericana sobre restitucién de Menores, no se incorporé una
norma que contemplara la oposicidn para discutir |a legitimidad de los
solicitantes ni tampoco se regula el procedimiento para decidir la

oposicidn a la restitucion.”'®

'PMANSILLA Y MEJIA, Maria Elens.- La Convencidn ican sote Trafico L fonal de M) - Op. Cit-pg. 101
'BPARRA Arangicen, Gonzalo.- La Quima O ia Especislizada icma sobre Derecho Intemacional Prvado (CIDIP-V,
México, 1994). - Op. Git- pg 238239,
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4.3.4.6. INTERCAMBIO DE INFORMACION Y
MEDIDAS DE CONTROL

El Ariculo 17 consigna que las Autoridades Centrales
intercambiaran informacién y colaboracion relacionada con el control,

entrada y salida de menores de su territorio.

4.3.4.7. ANULACION DE ADOPCIONES
RELACIONADAS CON TRAFICO DEL MENOR

Segun el Articule 18, las adopciones seran susceptibles de
anulacién si su origen o fin es el trafico internacional de menores, pero
siempre se debe tener en cuenta el interés superior del menor. La
anulacion sera de acuerdo a la ley y a las autoridades del Estado donde
se lleve a cabo la adopcion.

4.3.4.8. REVOCACION, GUARDA Y CUSTODIA
EN CASO DE ANULACION DE LA
ADOPCION

Asimismo, en el Articulo 19 se dispone, en términos similares al
articulo anterior, que la guarda y custodia de los nifics ¢ nifias podran
ser revocadas cuando tengan su origen o fin relacionados con en el

trafico internacional de menores.

“Dos aspectos de gran trascendencia son los relativos a la nulidad y
a la revocacion; en estas figuras se incluyen la adopcion y la guarda y
custodia de los menores. En este sentido seran anulables las
adopciones o las instituciones similares cuyo origen sea el trafico de

menores, en tanto que la guarda y custodia seran revocables. Sin
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embargo, y dado que los adoptantes pueden ser de buena fe, el juez
siempre deberd tener en cuenta el interés del menor al emitir su

decision.”’®

4.3.4.9. LOCALIZACION Y RESTITUCION DEL
MENOR

En el Articulo 20 se consigna que las solicitudes de localizacién
y restitucion del menor, podran promoverse sin perjuicio de las acciones
de anulacién y revocacidn previstas en los articulos 18 y 19 de la misma
Convencion.

4.3.4.10. GASTOS Y COSTAS

En cuanto a aspectos econémicos, el Articulo 21 establece que
la autoridad competente podra ordenar que el particular o la
organizacién delictiva responsable del trafico internacional de menores
paguen los gastos y las costas de localizacion y restitucion. Para estos
propésitos, los titulares o la autoridad competente, podran iniciar una
accion civil para obtener el resarcimiento de costas, honorarios
profesionales y gastos de localizacion y restitucién del menor, a menos
que estos hubiesen sido fijados en procedimiento penal o procedimiento
de restitucion de acuerdo con esta Convencion. Adicionalmente se
precisa que la autoridad competente o cualquier persona lesionada
podra entablar accion civil por dafios y perjuicios contra los
responsables del trafico internacional del menor.

"MANSILLA Y MEJIA, Matia Eleoa.- La C 0 icana sobre Trifico L ional de Menares.- Op. Cit.- pg 101.
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“Como puede apreciarse estas regulaciones son bastante
minuciosas; sin embargo la Convencién guarda silencio respecto a la
situacion que podria producirse en la hipotesis de que la solicitud fuera

rechazada.”'°

4.3.4.11. GRATUIDAD EN EL PRCCESO

El Articulo 22 trata el tema de la conveniencia de que los Estados
Parte adopten [as medidas necesarias para lograr la gratuidad de los
procesos de restitucién del menor conforme a su derecho interno, al
poner informacion accesible a los interesados y promover medidas
como las defensorias de oficio, beneficios de pobreza e instancias de

asistencia juridica gratuita.

Lo anterior es de fundamental importancia, ya que “la mayoria de
las ocasiones los nifios robados internacionaimente pertenecen a
familias humildes en extremo y muchas veces sus padres o tutores se
ven imposibilitados de acudir a la justicia del pais de destino del menor
traficado en virtud de los altos costos que implica acudir a la justicia
local, porque no es gratuita, y los onerosos honorarios de los

abogados.”"

4.3.5. DISPOSICIONES FINALES

Las clausulas finales de la Convencion fueron incorporadas en el

Capitulo IV, y estdn contenidas en los articulos 23 a 35, “teniéndose en

"° PARRA Aranguren, Gonralo.- La Quinta Conf ia Especalizada b 1 sobte Derecho Internacional Privado (CIDIP-V,
Mésico, 1994), - Op. Cit.- pg 240.
MGARCIA Moreno, Vicior Cardos- Consideracs sobre la conveniencia de que Métice miifique la Convencidn Interamericons

sobre Tréfico Intemacional de Menarea - Op. Oitpg 126.
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cuenta que ninguna de sus disposiciones podria ser interpretada en

menoscabo de otros acuerdos internacionales sobre la materia.”""2

“Las clausulas finales contemplan aspectos cuya adhesidn es
facultativa para los Estados parte, lo que significa que estos ultimos
estarén en libertad de aplicarlas, lo cual dependera normalmente de
que sea posible de acuerdo con su Derecho interno; tal ocurre por
ejemplo con el articulo 26, cuya aplicacidn en México seria contraria a
la interpretacion jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya que ésta ha establecido que, las sentencias
penales sdlo tendran valor de indicio en los juicios civiles, por lo que
una sentencia penal no podra ser elemento suficiente para, con base en

ella, obtener la reparacién del dafio por via civil.”'"®

4.3.5.1. RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS
PENALES

En el Articulo 23, dentro del Capitulo IV que contiene las
clausulas finales, se dispone que los Estados Parte podran declarar, al
momento de la firma, ratificacion o adhesion de la Convencién o con
posterioridad, que reconcceran y ejecutaran las sentencias penales
dictadas en otro Estado parte en [o relativo a la indemnizacion de dafos

y perjuicios derivados del trafico internacional de menores.

'YPARRA Aranguren, Gonzalo.~ La Quinta Conferencia Especializada 1 i sobre Devecho lnternacional Privado (CIDIP-V,
México, 1994),.- Op. Cit - pg 242.
WIMANSILLA Y MEJIA, Maria Elena- La C ita b icana sobre Trifico I ional de M - Op. Cit- pg.102.
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4.3.5.2. ESTADOS CON UNIDADES
TERRITORIALES O SISTEMAS JURIDICOS
DIFERENTES

En el Articulo 24 se trata la situacién respecto de Estados que
tengan dos o mas sistemas juridicos aplicables en distintas unidades
territoriales, de tal manera que fa ley del Estado, se entendera referida
a la ley vigente en la correspondiente unidad territorial; la residencia
habitual en dicho Estado, se entendera referida a la residencia
habitual en la unidad territorial de dicho Estado; y las autoridades
competentes de dicho Estado se entendera referida a ias autoridades
autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial.
Asimismo, en el Articulo 25, se dispone que los Estados que tengan dos
o0 mas unidades territoriales con sistemas juridicos diferentes, podran
declarar al momento de la firma, ratificacion o adhesién que la
Convencién se aplica a todas o en una de sus unidades territoriales.
Toda medificacién a dichas declaracion debera ser notificada a la
Secretaria General y tendra efecto a partir de los 90 dias después de

recibida la notificacion.

4.3.5.3. EXCEPCION EN JUICIO CIVIL POR
SENTENCIA EJECUTORIADA EN OIRO
ESTADO PARTE

El Articulo 26 establece que los Estados Parte podran declarar,
al momento de la firma, ratificacion o adhesion de la Convencion, que
no se podrd oponer en juicio civil en ese Estado Parte excepcion o

defensa alguna que tienda a demostrar la inexistencia del delito o la no
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responsabilidad de una persona cuando exista sentencia condenatoria

ejecutoriada por este delito pronunciada en otro Estado Parte.

4.3.5.4. AUTORIZACION PARA LAS
AUTORIDADES FRONTERIZAS

Segun el Articulo 27, las autoridades competentes de las zonas
fronterizas de los Estados Parte podran acordar, directamente y en
cualquier momento, procedimientos de localizacién y restitucion mas
expeditos que los previstos en la Convencién; cabe decir que se
contempla el principio de la practica mas favorable, rapida vy

conveniente para la restitucién y protecciéon del menor.

4.3.5.5. FIRMA, RATIFICACION, ADHESION
Y RESERVAS Y OTRAS DISPOSICIONES
RESPECTO AL LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA CONVENCION

Los articulos finales (Articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35)
incorporan las clausulas de estilo relativas a la entrada en vigor de la
Convencion. En primer lugar, se dispone que el tratado esta abierto ala
firma, a la ratificacion o adhesion de los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos, y que los instrumentos de

ratificacién y adhesion se depositaran en la Secretaria General de la
OEA.

Se establece que la Convencién entrard en vigor para los
Estados ratificantes a partir de la fecha en que haya sido depositado el
segundo instrumento de ratificacién. La entrada en vigor para cada
Estado que ratifique o adhiera a la Convencion se verificara a partir del
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trigésimo dia en que un Estado Miembro de la OEA haya depositado el
instrumento de ratificacion o adhesién. Por otro lado, cabe resaltar que
un Estado puede formular reservas al momento de la firma, ratificacién
o adhesién del tratado, siempre que éstas no sean incompatibles con el
objeto de esta Convencién. Por su parte, una vez que la Convencién
esté en vigor, ésta queda abierta a la adhesion de terceros Estados. En
cuanto a la interpretacién de las normas de la Convencidn, se dispone
que ésta serda amplia y no restrictiva respecto de otros tratados
bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las Partes.
En cuanto al plazo de vigencia de la Convencién, se establece que ésta
regira indefinidamente, pero cualguiera de los Estados parte podra
denunciarla. El instrumento de denuncia debe ser depositado en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, y
transcurrido un ano a partir de la fecha del depdsito de la misma, la
Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante.
Asimismo, al tener en cuenta los distintos idiomas de los Estados
miembros de la OEA, se dispone que el instrumento original de la
Convencién se ha redactado en espanol, francés, ingles y portugués,
todos igualmente auténticos.

4.4 México en la proteccion internacional del menor.

En la Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado celebrada en México, “lo ubica como
pionero en la lucha por el inherente derecho de todo menor a mantener
integra su unidad biopsicosocial y a no ser sustraido de su medio, su
cultura, su familia y su etnia, sin importar las condicicnes en gue se
encuentre. La CIDIP V sera un antecedente y una fuente de estudio

para la ONU, la que, a través del Consejo Econdémico y Social, y
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concretamente por medio de la Secretaria encargada de la Prevencién
del Delito, estudiarad como uno de los problemas fundamentales el delito

del trafico de menores.”'"

Es necesario destacar que “México participé muy activamente tanto
en los preparativos de la conferencia diplomatica, como en las
deliberaciones durante la misma. Don José Luis Siqueiros, jefe de la
delegacién mexicana, fue elegido por aclamacion presidente de la

conferencia.”'’®

La sociedad mexicana en su conjunto esta obligada a participar
activa y responsablemente en la proteccion, cuidado y bienestar del
menor en todos los dambitos. México representa un avance firme en el
terreno de la proteccion de los valores fundamentales de la familia y,
concretamente de los menores.

Nuestro pais, al adoptar la Convencion sobre los Derechos del Nifo
en 1990, adquirid el compromiso de velar porque las instituciones
publicas o privadas de bienestar y asistencia social, de salud, justicia y
educacion, como los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, al momento de tomar decisiones gue conciernan a
ninas y ninos, garanticen el reconocimiento y respeto de los derechos
de la infancia. Asimismo, México firmé el 29 de Mayo de 1993 en La
Haya el convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion de
materia en adopcién internacional, que de una u otra manera incide en
el tema.

“La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de

Mencres constituye un rotundo éxito de la diplomacia mexicana. Falta

" MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena - La C ion [ icana sobre Trafico L ional de M - Op. Cit.- pg.100.
"3 GARCIA Moreno, Victor Carlos- Consideraci sobee 1a iencia de que México ratifique la Convencién Interamericana
sobre Trifico Internacional de Menores.- Op. Cit.-pg 127,
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promover que dicho instrumento sea firmado por el mayor ndmero
posible de paises tanto de origen como de destino del trafico de
niﬁosﬂl)116

Ahora bien, resulta conveniente hacer un estudio del papel que ha
desempefado México dentro de su propio territorio en los Uitimos afios

para resolver la problematica del mercado de nifios.

Es un hecho que la sustraccién de infantes, que en el caso de
México ha alcanzado proporciones alarmantes, ha dado pie a la
constitucion de diversas organizaciones de la sociedad civil que se han
dedicado, en los ultimos afios, a tratar de localizar a los nifios
desaparecidos. Han intensificado la lucha para frenar el trafico de

menores las organizaciones no gubernamentales, como:

v La Federacién Nifios Desaparecidos de México,

v La Asociacién Mexicana de Nifios Robados y Desaparecidos,

v El Centro de Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes
(CAPEA),

v La Asociacién Pro Recuperacién de Nifios Extraviados y
Orientacion a la Juventud de México (APRENEM),

v México Unido Contra la Delincuencia AC ; y

v La Findacién Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y
Desaparecidos (IAP).

Sin embargo, la estrategia para ayudar en la bisqueda de personas
desaparecidas, por parte de estas instituciones, parece ser insuficiente,
toda vez que no se cuentan con los recursos materiales y humanos que
permitan atacar eficazmente el problema, de alli surge la necesidad de

captar patrocinadores, recurriendo a la ayuda de empresas privadas,

"GARCIA Mereno, Vicor Carlos.- Considerac sobre 1a iencia de que México ratifique la C it I
sobre Tréfico Internacional do Menores.- Op. Cit.-pg.127.
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que colaboran al pegar carteles o calcomanias en sus respectivos

productos, donde va la fotografia del menor sustraido’"’.

“Mexico Unido Contra la Delincuencia’, ha implementado el
programa denominado “Reencuentro”, que consiste en establecer una
comunicacion directa con las embajadas de Estados Unidos de América
y Canada, asi como boletinar las imagenes de los nifios sustraidos para
evitar su paso a través de la frontera norte.

La organizacién denominada “Buscando a Nuestros Hijos”, ha
realizado un estudio sobre los diversos destinos que pudieran tener los
menores sustraidos de acuerdo a la edad en gque son arrancados de
sus padres, al sefialar que en la sustraccion de bebés, desde recién
nacidos hasta los seis afos de edad, el movil es la venta de estos nifios
a parejas que no pueden concebir; de seis a diez anos de edad, la
sustraccion se lleva a cabo para explotarios al obligarlos a pedir
limosna, realizar trabajos domésticos o utilizarlos para la venta de
diversas mercancias; de los 10 a los 18 afios de edad, los mencres son

prostituidos u obligados a participar en trabajos de pornografia.

Estudios realizados por algunos organismos no gubernamentales,
como el denominado “México Unido Contra la Delincuencia”, arrojan
que en nuestro pais se presenta anuaimente la sustraccién de 45 mil
infantes, y que Estados Unidos de América y Canada son los paises en
donde van a parar los nifios robados en México, ya que por cada
infante, en esas nacicnes, se paga hasta 30 mil délares; ademas de

que la frontera norte es el mercado mas grande de érganos humanos

"B U. A cuenta con efectivas campafias en los medios de jeacidn, en conj con las empe privadas. Un ejemoplo son las
fotos de los nifios en los envases de productos l4cteos; y los sitics en Intermet, qoe buscan a menores Y, & veces, a sus secuestradores.
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extraidos a los menores. Asimismo las mafias dedicadas al trafico de

menores, se han extendido practicamente por todo el mundo.

En el “Foro Nifios Robados”, realizado por la Camara de Diputados
el mes de abril del 2002, se manifesté que existen padres que venden a
sus propios hijos para que, en el mejor de los casos, sean dados en
adopcion a matrimonios estériles radicados en el extranjero o incluso en
el pais, sin embargo nadie garantiza que el destino de los menores no
sera distinto al de la adopcion.

Dependencias como el DIF y las procuradurias generales de justicia
locales (PGJ), poco han podido hacer cuando se enfrentan a una de las
variedades mas crueles de la esclavitud humana: la sustraccién de
infantes con fines comerciales, pues desafortunadamente se sabe que
seran utilizados para adopciones ilegales, para trafico de 6rganos,
explotacién laboral o bien para pornografia. Las ciudades con mayor
indice de sustracciones son, en ese orden, el Distrito Federal,

Guadalajara, Acapulco, Ciudad Juarez y Cancin.

Por su parte, la Oficina Central Nacional INTERPOL-México
participa activamente en las acciones y estrategias implementadas por
la PGR para lograr la ubicacion de los menores de edad sustraidos
ilegaimente de su hogar en nuestro pais y que son propensos a ser
victimas de explotacion sexual en el extranjero, asi como detener a los
responsables de la comisién de delitos en su contra, al emitir una alerta
sobre su busqueda y localizacidon a los 178 paises con los que
intercambia informacion. Y la Procuraduria General de la Republica,
con el objetivo de sensibilizar a la sociedad y autoridades sobre la
explotacién sexual infantil desarrolld, conjuntamente con el DIF
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Nacional, la UNICEF y el Instituto de la Mujer, la Campana Nacional

contra la Prostitucién y la Pornografia Infantil.

Dicho lo anterior, se puede observar la preocupacién del gobierno
mexicano por el interés superior del menor, por prevenir el trafico
internacional de menores, esto representa sin lugar a dudas, un largo

camino, pero lo importante es avanzar.

Asi que, existe la imperiosa necesidad de que México designe una
autoridad central para que la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores entre en vigor en nuestro pais; ya que al estar
vigente, se evidenciara el empeiic que tiene el gobierno mexicano para
resolver un problema tan complejo como es el mercado de nifios en el
ambito internacional.

4.4.1 LA AUTORIDAD CENTRAL.

Una Autoridad Central es aquella que se encarga de vigilar el

cumplimiento de una Convencién dentro de un Estado miembro.

Las Autoridades Centrales de cada pais son las entidades
encargadas de llevar adelante la colaboracion a través de una serie de
mecanismos para cumplir con el objetivo de la Convencién, que en
nuestro caso es el de prevenir y sancionar drasticamente al trafico
internacional de menores.

En referencia al tema de estudio, la Convencién interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores estipula que la Autoridad
Central dispondra las medidas necesarias de conformidad con el
Derecho interno de cada Estado, para iniciar, facilitar y coadyuvar con
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los procedimientos judiciales y administrativos relativos a la localizacion
y restitucién del menor, asimismo, adoptara las medidas para proveer [a
inmediata restitucion del menor y, de ser necesario, asegurar su
cuidado, custodia o guarda provisional, conforme a las circunstancias, e
impedir de medo preventivo que el menor pueda ser trasladado
indebidamente a otro Estado. De igual manera establecera
mecanismos de intercambio de informacién sobre legislacién nacional,
jurisprudencia, practicas adminisirativas, estadisticas y modalidades
gue haya asumido el trafico internacional de menores en sus
respactivos Estados; y todas las demas que establezca la propia
Convencidn.

Tal como {o consigna la Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, resuita indispensable que se designen a las
Autoridades Centrales en cada pais como las entidades encargadas de
llevar adelante la colaboracién a través de una serie de mecanismos
para cumplir con el objetivo de prevenir y sancionar drasticamente al
trafico internacional de menores. De este modo, los Estados Parte
podran cumplir con la obligacion de intercambiar informacion sobre la
legislacion nacional, jurisprudencia, practicas administrativas, vy

estadisticas en relacion a este delito.

México, como ya se ha hecho hincapié anteriormente debe nombrar
una Autoridad Central, asi que, a continuacién se analizaran los

posibles drganos de Gobierno que fungirian como dicha autoridad.
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4.4.1.1 Secretaria de Relaciones Exteriores
{(SRE)

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México, como una
dependencia del ejecutivo federal conforme, al articulo 90
constitucional, en relacion con los articulos1°, 2°, 26 y 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal es parte de la
administracidn pdblica centralizada por lo que sus funciones y
facultades se encuentran reguladas por la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal en su articulo 28, asi como en el

Reglamento Interior de |la misma Secretaria.

La SRE es el “drgano centralizado federal del gobierno mexicano,
cuya competencia se indica en el articulo 28 de la Ley de la

Administracién Pablica. Le corresponde:

v' Lo relativo a la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal y, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada wna de ellas
corresponda, conducir la polltica exterior, para lo cual intervendrd en
todos los Tratados, Acuerdos y Convenciones en los que el pals sea

parte. »118

“El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
establece la competencia y organizacion de la Secretaria de la siguiente
manera:

v La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones y el despacho de los asuntos
que expresamente le encomiendan la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Adminisiracién Publica Federal,

"8 MARTINEZ Morales, Rafael 1.~ Derecho Administrativo.-Diccionarios juridi dticos.~ 2* ed.- Vol. 3.- Edit. Oxford.- México.-
2002.- pg. 250.
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la Ley del Servicio Exterior Mexicemo, la Ley sobre la Celebracién de
Tratados y otras leyes, asl como los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes relativos que expida el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Corresponde a la Secretaria:

a)  Ejecutar la politica exterior de México;

b)  Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracicn Publica Federal,
de conformidad con las atribuciones que a cada wna de ellas
corresponda;

¢} Dirigir el Servicio Exterior Mexicano, €

d)  Intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de

los que el pals sea parte.

La Secretaria realizavé sus actividades en forma programada. Para tal
efecto, en cada programa se precisard la participacién que corresponda a
las unidades administrativas de la Secretaria, sus drganos desconcentrados
¥ las represemtaciones diplomdticas y consulares, tomando en cuenta los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas, prioridades y
modalidades que para el logro de objetivos y metas dicte el Titular del

Ejecutivo Federal.

Para el estudio planeacion y despacho de los asuntos que le compeien, la
Secretaria contard con los servidores publicos y wnidades administrativas
siguientes:
= Secretario
a  Subsecretaria de Relaciones Exteriores
@ Subsecretaria pava América Latina y el Caribe
= Subsecrelaria para A}"rica, Asia - Pacifico, Europa y
Naciones Unidas
8 Subsecretarla de Relaciones Ecomdmicas y Cooperacion
Internacional

®  Subsecretaria para Derechos Humeanos y Democracia



172
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

= Subsecretaria para Temas Globales

= (icialia Mayor

s Consultorfa Jurldica

8 Unidad de Asuntos Culturales

= Coordinacién General Plan Puebla-Panamd

®  Direcciones Generales: De Protocolo, De Enlace Politico, De
Comunicacion Social, Para América del Norte, De Proteccion
y Asuntos Consulares, De Comunidades Mexicanas en el
Exterior y Enlace Estatal, Para América Latina y el Caribe,
De Organismos y Mecanismos Regionales Americanos, Para
Temas Globales, Del Acervo Histérico Diplomatico, Para
Africa, Asia — Pacifico y Medio Oriente, Para Europa, Para el
Sistema de las Naciones Unidas, De Derechos Humanos, De
Negociaciones Econdmicas Internacionales, De Promocién
Econémica  Internacional, De Relaciones Econdmicas
Bilaterales, De Organismos de Cooperacion Econdémica y de
Desarrollo, De Cooperacién Técnica y Cientifica, Del
Servicio Exterior y de Personal, De Programacion,
Organizacién y Presupuesto, De Asuntos Juridicos, De Bienes
Inmuebles y Recursos Materiales, De Delegaciones, y, De
Comunicaciones e Informdtica.

= Las Delegaciones

»  Organos Desconcentrados

®  La Seccion Mexicana de la Comisién Internacional de Limites
y Aguas México-Estados Unidos de América.

= La Seccién Mexicana de la Comision Internacional de Limites
y Aguas México-Guatemala-Belice.

= El Instituto de México.

= El Instituto Matias Romero.

® g Secretaria contard con un Organo Interno de Control.
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Consultoria Juridica

v

Al frente de la Consultoria Juridica habrd un Consultor Juridico, quien
tendrd entre sus atribuciones las siguientes:
Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados,
Opinar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar en su
negociacion y, en su caso, tramitar los plenos poderes correspondientes
para la suscripcién de los mismos;
Opinar sobre la conveniencia de modificar o demmciar tratados
internacionales y realizar los trdmites y gestiones apropiados para dar
cumplimiento a los requisitos constitucionales para la entrada en vigor,
modificacién o demuncia de éstos, de conformidad con lo que establezca la
legisiacién aplicable;
Mantener el registro de los tratados internacionales celebrados por
Meéxico, asi como de sus modificaciones o denuncias, y de los acuerdos
interinstitucionales en el dmbito internacional celebrados por las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
por los gobiernos de los estados y municipios;
Cumplir con los compromisos derivados de tratados internacionales,
cuando haya sido designada como auitoridad ejecutora;
Emitir, para efectos administrativos, las interpretaciones de los tratados de
los que México sea parte;
Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacion juridica de los compromisos
derivados de tratados internacionales;
Proporcionar la informacién de tratados que le sea requerida, de
conformidad con las disposiciones aplicables y los lineamientos que

establezca el Secretario...”*®

NIy,

Interiorde la S ia de Relect Exteriores.- Articulos 1-3 y 11 .- hitp//www sre gob mx.- 12 de junio de 2004,
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Con base en el estudio anterior, se puede decir, que la Secretaria
de Relaciones Exteriores como lo estipula el articulo 28 de [a Ley de |a
Administracién Pablica, le corresponde conducir la politica exterior, para
lo cual intervendra en todos los Tratados, Acuerdos y Convenciones
en los que el pais sea parte. Por o que con referencia a nuestro tema
de estudio, debe tener ingerencia en la Convencién Interamericana
sobre Trafico Internacional de Mencres, fungiendo como autoridad
central; y la unidad administrativa mas idonea, encargada paraello es la
Consultoria Juridica, al tener entre sus atribuciones, el cumplir con 10s
compromisos derivados de tratados internacionales; y asimismo vigilar y
dar seguimiento a la instrumentacion juridica de los compromisos
resultantes de dichos tratados.

4.4.1.2 Procuraduria General de la Republica
(PGR)

“Ente centralizado de la administracion piblica federal competente
para cuestiones penales. A ella le corresponde, principalmente, el
ejercicio de la accion penal y organizar y dirigir al ministerio publicoy a
la policia judicial federales. La Constitucion Politica Federal en sus
articulos 29, 102, apartado A y 89, fraccion IX; la fundamenta como

6érgano centralizado...”*%

La Procuraduria General de |a Republica es una institucion ubicada
en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, la cual tiene entre otras
facultades la investigacion de los delitos del orden federal, asi como su
sequimiento ante los Tribunales de la Federacion.

'® MARTINEZ Morales, Rafael 1.- Devecho Administrativo,-Diccionsrios jurids Hicos.-Op. Cit.~ pg. 208,
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Su actuacién no se restringe exclusivamente a los delitos contra la
salud (trafico de drogas); le compete ademas toda la gama de ilicitos
penales federales como los derivados de la delincuencia organizada,
entre otros.

Con relacion a nuestro tema de estudio, a partir del 7 de noviembre
del 2000 quedd instaurada e inicié formalmente sus actividades la
Fiscalia Especial de Trafico de Menores, |a cual esta adscrita a la
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Repiblica.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 12 de
junio del 2000, se reformaron y adicionaron diversas disposicicnes del
Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Dichas
reformas contemplan al trafico de menores con fines de fraslado fuera

del territorio nacional, como un delito grave y de competencia federal.

La Procuraduria General de la Republica a través de la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada y de otras areas ha
establecido mecanismos de coordinacién con la INTERPOL,
dependencias del Gobierno Federal y organismos no gubemamentales
latinoamericanos y norteamericancs como Nacional Center for Missing
and Exploited Children (NCMEC)'®! y Child Watch, con e} propésito de
ubicar a los menores desaparecidos. Con esta finalidad la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada, Computer Asociates y el

NCMEC, han puesto en marcha un sitio de Internet a través de |a cual

BIE] Centro Macionsl para mifion desap y ;un i recurso pars exigir cumplimicnto de la Ley. Citado en los
medios pacionales de comumeatidn cmmo '\mumddebﬁumﬂadealm 1ecnologia”, ¢l Centro Nowional para Nidios Deseparecidos y
Explotades (NCMEC) es una organizacién privada sin fines d¢ Jucro ordenada por el Congreso y que trbaja en cooperacidn con el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica en la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencida de la Delincvencia
{OIDP). NCMC es on recurso vital para fas 17.000 agencies del orden cucargadas de aplicer 1a Jey qoe existe a travds de los Estados
Uriidos de N érica en 1a blisqueda de nifios desapimeridos y en 1a proteccién de nifios.
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es posible consultar los nombres y fotografias de nifios menores de 18
afios reportados como desaparecidos. La direccidon del sitio es

http:/fmx. missingkids.com y http:/imww.menoresperdidos.org.

La Fiscalia Especial de Trafico de Menores, cuenta con un grupo
multidisciplinario de profesionistas, entre ellos, expertcs en el manejo
de programas de informatica para realizar los probables cambios
fisondmicos experimentados por 10s desaparecidos con el paso de los

afios, 1o cual facilitaria su identificacion.

El gobierno mexicano asume y entiende que la explotacidén sexual
infantil es un problema que debe ser atendido como una de las
pricridades nacionales en materia de prevencion del delito y
procuracion de justicia.

En consecuencia, se ha desarrollado una politica de colaboracion
interinstitucional para enfrentar y combatir el problema en la que
participan la Procuraduria General de Ja Repablica (PGR), la Policia
Federal Preventiva (PFP) —dependiente de la Secretaria de Seguridad
Piblica Federal-, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el
Instituto Nacional de Migracion (INM), Ia Secretaria de Desarroilo Social
(SEDESOL) v la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

A nivel internacional, existe una politica coordinada con organismos
internacicnales como la UNICEF'2 y 1a Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

' Drwante més de cincnents afios, el Fonds de las Nationes Unidas pars la Iefancia (UNICEF), ha proclamado a nivel musdial su

abn schre las idades y bos derechos fi de las mifies y niftos. UNICEF trebaja eo Méxioo desde 1954, fecha en
laqmﬁ:mounl\madaﬂésto:dcf peraaln oom el Goba Mexni En2002ha d mnuevongmmdeCoopﬁmon
para ¢ periedo 20022006, que UNICEF en México realiza con la particip de institnei des y la sociedad civil

da. Esta oriengado a pm Iaméndzlmd:xuﬂmmdzlannﬂczmcd:muelwprah[amdméudepohuy
yrogramss destinades 3 reducr les designaldades socales y O ad como Ja vulnerabibdad de las pifias, niffos y adolescentes
qucsucammmms’uaimesdenam.DcmafmzlL‘NICEquyuzl‘ Ao de la niflez i dentro de un ambiente
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Resultados de la lucha contra el fréfico de menores:

v “En el periodo 2001-2003 se logrd la localizacion y recuperacion de 94
menores medionte acciones coordinadas de la Agencia Federal de Investigacion
(AFP'?) _dependiente de la PGR-, la Subprocuraduria de Investigacidn
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ), la PFP y ¢l INM, en

colaboracion con autoridades de otros pafses.

v Del primero de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2002, se
localizaron y recuperaron 41 menores de edad, de los cuales seis fueron
restituidos a México, dos restituidos a Chile y uno fue restituido a Inglaterra; 14
sSe encontraron en territorio nacional, 13 en EUA, tres en Canadd, uno en

Espafia y otro en Alemania, respectivamente.

v La porticipacion de la AFT en el Programa de Intercambio para el
Seguimiento de Sustraccion Negal de Menores de Edad, desarrollado con
autoridades norteamericanas, permitio fortalecer la comumicacién con el
National Center for Missing and Exploited Children. Esto permitid incrementar
los resultados en la ubicacion de niftos trasladados ilegalmente a los Estados
Unidos de América Los resultados alcemzados en el periodo 2002-2003
superaron en un 388.88 y 7.32 por ciento lo realizado en el 2001 (nueve
menares localizados y recuperados) y 2002 (41) respectivamente, ya que en

2003 se¢ localizaron y recuperaron 44 menores.

Y El 11 de diciembre de 2002, se cred el Grupo de Coordinacidén
Interinstitucional de Combate a Delilos Cibernéticos, coordinado por el drea
de inteligencia para la prevencién de la PFP, con la misidn de concentrar la
informacion para identificar, monitorear, rastrear y localizar delitos como

fraudes, falsificaciones, Intrusion en sistemas de computo, explotacion sexual

que les pemoita ejercer pl sus derechos y capacidades. La xuision del UNICEF es pr fa p ibn de log derechos de la
piflez, ayudsr 8 ssisfaces sus idades bisicas y sus opertunidades de desarollo. UNICEF insiste en que la supervivencia,
lap id, el lio y Ia perticipacion de la mifiez som el inles pars el dlo y progreso tamnzno.

mLaAg:.nmaFedcmldeImtsugaumﬁmmMeﬁmzdelM.tmmnoPnbhmdela"" i0a para la & 1 ibn de

YP
delivos del orden fedoral y de aquellos que siendo del foero combn afectza |a seguridad nmmalommdmpxelmhmfedaal y
cuyn ecivacién  deberd ser con estida observimcia 2 la fegalidad y respeio o los Derechos Humanes. La AF1 se orea por dereto del
Fiecutivo de Ia Unida el 1° de Noviembre de 2001
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comercial, pornografia infantil, amenazas y todo ilicito que ocurra en Internet o

se apoye en sistemas computacionales.

v A partir de la creacion de este Grupo, mejor conocido en México como
Policia Cibernética, se ha logrado sacar de la red a mds de 200 sitios de
organizaciones delictivas -de un total estimado en 257- y se han identificado

plenamente 28 portales de pornografia infantil.

v’ La Coordinacién General de Inteligencia para la Prevencion realizé, entre
2001 y junio del 2002, siete operativos que le permitieron recuperar a 16
menores y poner a disposicion del Ministerio Publico a 7 adultos que pretendian
prostituirlos. También ha recibido 15 reportes internacionales sobre sustraccién
de menores, ubicados en el estado de California, EUA. En el 51 por ciento de

los casos se trataba de menores de 12 dfios.

v Elementos de la AFI y de la PFP lograron detener en 2003 a um total de
33 extramjeros que actualmente se encuentran sujetos a proceso. El 26 de mayo
de 2003 el sacerdote catdlico norteamericano Sigfried Frank Widera —buscado
por cargos de abuso sexual contra 42 menores de edad— se suicidé arrojdndose
desde el balcon de un hotel de Mazatlén, Sinaloa, cuando personal de la AFI

estaba a punto de aprehenderlo.

v En el rubro de expulsiones, México expulso, tan sélo en 2003, a 12
exiranjeros, principalmente estadounidenses, como presuntos responsables del
delito de pedofilia. Los extramjeros se encontraban en el pais sin la
documentacion que acreditara su estancia legal y estaban sujetos a proceso e
investigacion por drganos de justicia de Estados Unidos. A peticion del INM

fueron detenidos por elementos de la AFI y, en dos casos, por elementos de la
PFP.

v Asimismo, en coordinacién con agentes de otras dependencias, el INM
participé en diversos actos de verificacidn y localizacion de extramjeros

presuniamente vinculados con el delito de pedofilia.



179
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERMACIONAL DE MENORES

Fortalecimiento del marco juridico:

El 25 de junio de 2003, al ponerse en marcha la reestructuracion de
la PGR, entro en funciones la Unidad Especializada en Investigacion de
Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, dependiente de la
SIEDO. Paralelamente, la AFl incorporé en su estructura a la Oficina
Central Nacional INTERPOL-México que ha desarrollado un intenso

trabajo en la localizacion de menores de edad.

Previamente, la PGR habia participade en la elaboracidn de la
iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en materia de Explotacion Sexual Comercial Infantil —en la
que se incorpord el tema de delincuencia organizada, delitos como la
pornografia, turismo sexual y trata de menores— y que se envié al
Congreso en mayo de 2003. La propuesta tiene el propédsitc de
fortalecer el marco juridico mexicano y la cooperacion internacional,
tipificar como delito grave el turismo sexual, modificar las hipOtesis de
algunas conductas delictivas, para hacerlas mas claras y reformar el
Articulo 20 Constitucional en su apartado “B", concretamente en la
fraccién V, para que los menores, victimas de los delitos de prostitucidn

y pornografia infantil, no estén obligados a carearse con el inculpado.

En junio de 2000, se habian reformado y adicionado diversas
disposiciones del Cdédigo Penal Federal, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion relativa al trafico de menores. En ese mismo afio, México

habia suscrito el Protocolo Facultative de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia y el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especiaimente Mujeres y
Nifios que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada.

Estas acciones para combalir y erradicar la explotacion sexual
comercial y el trafico de menores, tienen su antecedente en la
Convencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores, a
Ia que México se adhirid en 1980.

A partir de que México suscribio la Convencion sobre los Derechos
de los Niflos y el Convenio 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la PGR ha participado en 10s siguientes programas.

» Campaiia Nacional en contra de la Prostitucién y Pornografia Infantil
denominada jAbre los ojos, pero no cierres la boca! que se desdarrolla
conjuntamente con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, Unicef-México y el Instituto Nacional de las Mujeres. En su primera
etapa se difundio a través de carieles, folletos, publipostales, espectaculares,
inserciones en la prensa, revistas, pinta de bardas y mensajes institucionales
en radio y television. A partir de octubre del 2002, atendida por Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, fimciona dentro de la PGR la Central
Nacional Receptora de Denuncia sobre delitos de Explotacién Sexual
Comercial Infantil, que cuenta con una linea telefénica sin costo 01 800 02

10 343, donde se reciben denuncias andnimas y confidenciales.

* Programa Nacional de Accidn a Favor de la Infancia (PAFD),
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social, que fue disefiado para
dar servicio en el lapso 2002-2010 y opera lineas de accidn en conira del
maltrato infantil, la explotacion sexual comercial, de trabajo en sus peores

JSormas, adicciones, discapacidad y discriminacion.
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o Programa Internacional para la Erradicacién de la Explotacion
Sexual Comercial Infaniil (IPEC), coordinado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, tiene el propésito de Hevar a cabo acciones encaminadas a erradicar
la explotacién sexual comercial infamtil en las ciudades de Acapuico,

Guadalajara y Tijuana.

« Coordinacién Nacional para Prevenir, Atender y Proteger a las Nifias,
Niflos y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual Comercial Infantil,
bajo la responsabilidad del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), con el objeto de realizar aciividades de prevencién,

atencién y erradicacion en la materia.

» Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifios, prostitucidn infantil y la wtilizacion de nifios en

la pornografla.

Esta permanente preocupacion por prevenir, atender y erradicar
cualquier forma de expiotacion sexual y trafico de menores, se ha

fortalecido con diversas acciones, entre ellas, las siguientes.

¥ Modalidades de cooperacion.

¥ Mesa de Coordinacién para Asuntos de Menores Extraviados, Sustraidos o
Ausentes. En apoyo a las demandas de los padres de menores extraviados o
sustraldos illcitamente, la Conferencia Nacional de Procwracién de Justicia
acordd crear la Mesa de Coordinacion para Asuntos de Menores Extraviados,
Sustratdos o Ausentes.

¥ Convenia de colaboracidn que celebraron la PGR y la Sociedud
Coaperativa de Trabajadores de Pascual, 8.C.L. mediante el cual la cooperativa
ha aportade 125 mil carteles con cédulas de identificacidn de menores
extraviados o ausentes con los logotipos del DIF y PGR Los carteles —que
presentan las caras de nifios, adolescentes y jovenes desde cero hasta 17 aflos—
se difunden en las fronteras norte y swr del pais para evitar la salida de menores

del territorio nacional, asi como a través de las delegaciones de PGR y el DIF



182
CONVENCION INTERAMERIC ANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

estatales; en las terminales de autobuses, en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Meéxico (AICM), delegaciones politicas del Distrito Federal,
hospitales de la Secretaria de Salud del DF, cinco mil escuelas, mil deportivos,
300 mercados y tres mil tiendas. La Cooperativa Pascual participa también en
la Segunda Etapa de la campafia en contra de la Prostitucién y Pornografia
Infantil con el patrocinio de 20 mil carteles y cinco espectaculares en puntos
estratégicos de la ciudad.

v Convenio de colaboracién con Tetra Pak, con quien se acordé incluir en los
recipientes de los desayunos escolares que distribuye el DIF los rostros de los
nifios extraviados o ausentes, logrando una cobertura nacional de 4 millones de
desayunos que se distribuyen en 9 entidades de la Repiblica y se busca cubrir el

93% de los municipios.

Realizacién y participacion en diversos eventos de caracter nacional
e internacional tales como:

v Primer Foro sobre Trabajo Infantil de Seguimiento al Convenio 182 con la
Organizacion Internacional del Trabajo, coordinado por la Secretarla del
Trabajo y Prevision Social, durante el mes de julio del 2003.

v Foro en contra de la Explotacién Sexual Comercial Infantil, organizado en
coordinacién con la Comisién de Equidad de Género de la Cdmara de
Senadores, DIF y UNICEF, el dia 9 de julio de 2002, en el que se presentaron
acciones, avances y propuestas de coordinacion, preventivas y legislativas de
las instituciones participantes, para la erradicacién de la explotacién sexual
comercial de nifias y niios.

v Reunién de Evaluacién sobre Explotacién Sexual Comercial Infamtil, Con
las nifias y los niflos ;jno se vale!, llevada a cabo en Canciin, Quintana Roo, en
noviembre de 2002, organizada en coordinacion con el DIF, con el propdsito de
constatar los avances de los objetivos acordados en el Plan de accién contra
todas las formas de maltrato y explotacién infantil, en el que participan 117

instituciones gubernamentales y asociaciones civiles.
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v Consulta Regional del Comercio Explotacién Sexual de Nifios en Canadd,
Meéxico y Estados Unidos, llevado a cabo lo dias [, 2 y 3 de diciembre de 2001
en la Universidad de Pernsylvania, Filadelfia.

v Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion y Comercializacién
Sexual de los Nifios, en Yokohama, Japon, del 17 al 20 diciembre de 2001.

v Las Procuradurias Generales de Justicia de los estados y la PGR,
acordaron en diciembre de 2003, dentro de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia realizada en Tampico, Tamaulipas, integrar un Centro
de Atencion Nacional contra fa Explotacidn Sexual Comercial Infantil, cuyas
caracteristicas de operacién se inspiran en las bases de colaboracién en
materia de combate al secuestro y trabajard conjuntamente con la Coordinacién

Nacional para Prevenir, Atender y Proteger a las Niftas, Niflos y

Adolescentes. "™

¥ PGR~ Bl Goliemo Mexicano combste 2 fondo Ia Explotecion Sexual Infmtil -Boletin 132/04.» Méxieo, DF.- 10 de febrero de
2004.- pg.2. hetp/fwww pgr.pobmx
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4.5 Propuesta Personal

La actuacion de mafias organizadas, el descuido de los padres y la
ineficacia de las autoridades para aprehender a los transgresores, han
contribuido a reforzar la idea de que el delitc de trafico de menores,
cada dia cobra mas victimas que las que reconocen las fuentes
oficiales.

L.os sombrios hechos y las cifras lamentables, no deben llevarnos a
considerar al tréfico internacional de menores de forma
desesperanzadora. De hecho, existen muchos individuos
comprometidos que trabajan incansablemente alrededor del mundo en
un esfuerzo por combatir este crimen contra la nifiez. Ya sea, de forma

individual o como miembros de organizaciones.

Existen maneras en las que podemos contribuir a la eliminacién o

prevencion del trafico internacional de la nifez.

Creo muy conveniente que la educacion juega un papel primordial
en la prevencion de éste delito; ya que los educadores pueden fomentar
la toma de conciencia.

Por otra parte, los periodistas y editoriales pueden negarse a
escribir o a publicar articulos sensacionalistas o utilizar fotos que
exploten a una nifia o nifio, o que revelen la identidad del mismo. A la.
vez utilizar los medios a su disposicibén para generar conciencia entre 1a
poblacion.

Los agentes de viaje y operadores turisticos pueden colocar
carieles en sus oficinas y pedir apoyo para campafias anti turismo

sexual con nifas y ninos. Los viajeros pueden negarse a apoyar
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cualquier aspecto de la industria turistica que este implicado en la
explotacién sexual de la nifiez, e informar sobre incidentes de abuso a
las autoridades pertinentes.

Quienes estdn en la Industria de Internet tales como los
proveedores del Servicio pueden adoptar cddigos de conducta, negarse
a aceptar pornografia infantil, colaborar con las lineas directas y con las

agencias para el cumplimento de la ley.

Asi mismo, todos los ciudadanos podemos generar conciencia
acerca del trafico internacional de menores. Informar sobre cualquier
actividad relacionada con el trafico de menores, promover los derechos

de la ninez y fomentar la adopcion de politicas sensibles al género.

Entre las medidas preventivas la INTERPOL México, establece que
un método verdaderamente probado para combatir el trafico de
menores, es la prevencion, que implica la cultura de seguridad. Por ello,
se recomienda que desde sl nacimiento de un nifoc se debe tener
identificado su tipo de sangre, las huellas digitales y sus rasgos fisicos;
esta prevencién debe darse no sblo entre los padres de familia, sino en

centros escolares, hospitales, centros de maternidad y autoridades.

En cuanto a los objetivos de la Convencién interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores, y en cumplimiento de las
obligaciones de prevenir Y sancionar €l trafico internacional de menores,
serian convenientes tanto medidas preventivas como medidas
represivas.

Entre las medidas preventivas: a) Administrativas Capacitacién de
funcionarios, contar con registros de nifos desaparecidos, realizar

investigaciones y estadisticas, intercambio de informacién, poner en
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marcha mecanismos y crear oficinas especializadas; b) Legislativas
Proteccion de victimas y testigos que aporten informacién; c)
Asistenciales Recuperar y reincorporar al seno familiar, al menor que fue
victima, y disefiar programas sociales de ayuda; y d) Culfurales
Fomentar la educacion, elaborar campanas y difundirlas para

concientizar a la opinion pablica.

Seria muy conveniente la promocion y realizacién de seminarios y
grupos de trabajo con participacion de especialistas destinados a la
formacion teodrico-practica de los funcionarios de las Autoridades
Centrales, de |as Cortes o tribunales internos, del Ministerio Pdblico y
otras entidades para asegurar una comin interpretacion y aplicacion de

las diversas normas sobre la materia.

En lo que respecta a las medidas represivas: a) Para frenar y
condenar el tréfico internacional de menores, y llevar a sus
perpetradores ante la justicia para ser enjuiciados, los paises deben
reconccerlo como un crimen grave; b) Persecucion y castigo de todos
los involucrados en la comision del ilicito, sean autores, coautores,
complices o participes, miembros o no de organizaciones delictivas,
incluir también a funcionarios corruptos que los amparan y a los clientes
y usuarios de los servicios o practicas.; ¢) Imposicién de penas
apropiadas que castigue dicho crimen; y d) Ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién y cumplimiento efective de los convenios ya
vigentes sobre derechos humancs, trata de personas, esclavitud y
practicas andlogas, y de otros futuros tratados.

Por lo anterior, es un aspecto fundamental la cooperacion existente
entre los Estados Parte de la Convencion Interamericana sobre el

Tréfico Internacional de Menores, ya que resulta un pilar esencial para
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la implementacion y eficacia de dicha convencidn, y asi coadyuvar en el

objetivo de prevenir y sancionar este crimen.,

Asimismo, cabe destacar que de todos los paises miembros de la
Convencién, anicamente hay 8 ratificaciones (Belice, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay), 3 adhesiones
(Argentina, Colombia y Perd), no asi, en el caso de México y
Venezuela. Hay que recordar que mientras mayor sea la cifra de los
paises 0 estados miembros, donde la Convencién este vigente, se
cumplird con el objetivo primordial que es el interés superior del menor

e indiscutiblemente se repercutira en un beneficio colectivo.

Es una pena que a la fecha, la Convencion Interamericana sobre
Tréafico Internacional de Menores adoptada en nuestro pais el 18 de
Marzo de 1994, ain no sea derecho vigente. Lamentablemente con
esto, se ocasiona un estancamientc del objetivo de prevenir y
sancionar drasticamente al trafico internacional de menores, v a la vez
constituye una traba en la lucha contra este crimen que genera la

utilizacion de menores con miras a obtener un lucro ilicito.

Dicho lo anterior, México debe nombrar una o mas Autoridades
Centrales. Por o que, los Organos de Gobierno con posible ingerencia
en la Convencién Interamericana sobre Trifico Intemacional de
Menores que fungirian como autoridad central, para que dicha
Convencidn se convierta en Derecho nacional, es decir, para que entre
en vigor en nuestro pais son: La Fiscalia Especial de Trafico de
Menores de la Procuraduria General de la Repdblica (PGR), vy

asimismo en coordinacion con la Consultoria Juridica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE).
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CONCLUSIONES

PRIMERA. ElI mundo enfrenta un terrible problema ante el trafico
internacional de menores, donde la pobreza, la desintegracion familiar,
la violencia, la indiferencia de las autoridades y la falta de medidas
legales y de proteccién adecuadas, son todos factores que influyen en
la expansion de este crimen contra la nifiez. Por lo que , los menores

son presa facil de los traficantes.

SEGUNDA. ElI trafico internacional de menores es un crimen que
debe ser condenado con la mayor severidad, en especial porque se
vale de la indefensién total de otro ser humano para someterlo a las
condiciones mas miserables al tiempo que se abusa de él
constantemente, y representa una de las formas mas brutales de

esclavitud contemporanea.

TERCERA. Se visualiza al menor como objeto comerciable,
susceptible de ser comprado o vendido, esto es, como mera mercancia.
El hecho de considerar a un nino como objeto del mercado implica la
anulacién coercitiva de todos sus derechos, incluido el de la vida, y el
negarle la posibilidad de una infancia, de un desarrollo normal, es decir,
de un desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social; y de un

futuro, ademas de significar un sufrimiento cotidiano.

CUARTA. El trafico de menores es un negocio muy rentable que no
conoce fronteras, existe en todo el mundo y se ha incrementado
descomunaimente. Este tipo de trafico es la fuente de ingreso de mas
alto rendimiento para el crimen organizado a nivel mundial. Es una

actividad donde participan redes delictivas perfectamente organizadas.
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QUINTA. Existen tres formas principales e interrelacionadas de
explotacién sexual comercial: prostitucién, pornografia, y trafico con
propositos sexuales. Otras formas de explotacién sexual de la nifiez
incluyen el turismo sexual de la nifiez y los casamientos tempranos. Asi
mismo, el trafico internacional de menores también tiene otras

modalidades como son: la explotacién laboral y el trafico de 6rganos.

SEXTA. Indiscutiblemente las nuevas tecnologias juegan un papel
doble, por una parte pueden ser de gran utilidad al proteger a los nifos,
pero es lamentable que también puedan usarse con fines reprochables,

cuando el menor es objeto de explotacion.

SEPTIMA. La Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, constituye un aporte significativo al Derecho
Internacional, al abordar la problematica del trafico infantil como “un
todo”, cuya normatividad incluye la materia penal, civil y procesal, a fin
de hacer efectivo el compromiso de los Estados de prevenir y castigar
severamente esta actividad criminal.

OCTAVA. La cooperacion entre los Estados Parte, es un aspecto
fundamental, ya que resuita un pilar esencial para la implementacion y
eficacia de la Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional
de Menores, y para asi coadyuvar en el objetivo de prevenir y
sancionar drasticamente este delito y mitigar los devastadores efectos
sociales y econémicos que genera la utilizacion de menores con miras a
obtener un lucro ilicito por parte de personas inescrupulosas y redes

criminales que operan a nivel internacional.

NOVENA. Tal como lo consigna la Convencion, resulta
indispensable que se designen a las Autoridades Centrales en cada

pais como las entidades encargadas de llevar adelante la colaboracion



190
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

a través de una serie de mecanismos para cumplir con el objetivo de
prevenir y sancionar drasticamente al trafico internacional de menores.
De este modo, es necesario que México designe una o mas autoridades

centrales.

DECIMA. Es indiscutible la imperiosa necesidad de que la
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
entre en vigor en nuestro pais, asi que propongo como autoridades
centrales a la Fiscalia Especial de Trafico de Menores de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), asi mismo en
coordinacion con la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

DECIMA PRIMERA. Al entrar en vigor en nuestro pais la
Convencion Interamericana, se evidenciara el empefio que tiene el
gobierno mexicano para resolver un problema tan complejo como es el
mercado de nifios en el ambito internacional. Representa sin lugar a
dudas, un largo camino, pero lo importante es avanzar. Cualquier cosa
que se haga a favor de la infancia repercutira, indudablemente, en un

beneficio colectivo para {a propia humanidad.
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ANEXO 1

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES.

Mo de registro: 2185

Categorfa: Tratados Multiaterales

Status: No esta en vigor

Lugar de adopcion: México, D.F.

Tratado: Convencitn Interamericana sobre Trafico Intemacional de Menores (Depositario: OEA)
Lugar de adopcién: México, D.F.

Fecha de adopcion. 18/Marzo/1994

Entrada en Vigor: 15/Agosto/1997 EV.G.

Publicade: 14/Mayo/1996 D.O.

Localigacion: C.T., T. LI, p. 779

Estados Parto: Argenting, Belice; Brasi, Colornbia; Costa Rica; Panerng; Paraguay, Uruguay

Los Estados Parte en |a Presente Convencion,

CONSIDERANDQ la importancia de asegurar una proteccidn infegral y efectiva del menor, por
medio de la instrumentacion de mecanismos adecuados que permitan garantizar €l respeto de
sus derechos:

CONSCIENTES de que e trafico intemacional de menores constituye una preocupacion
universal,

TENIENDC EN CUENTA el derecho convencional en materia de proteccion internacional del
menor, ¥y en especial lo previsto en los articulos 11 y 35 de la Convencion sobre Derechos del
Nifto, adoptada por |8 Asamblea Generad de las Naciones Unidas e 20 de noviembre de 1989,

CONVENCIDOS de la necesidad de regular los aspectos civiles y penales de trafico
intemacional de menores; y

REAFIRMANDC la importancia de la cooperacién internacional para lograr una eficaz
proteccitn de! interés superior del menor,

Convienen lo siguiente:
CAPITULC PRIMERC
NORMAS GENERALES

Artleulo 1

Et objeto de la presente Convencidn, con miras a la proteccion de Jos derechos fundamentales
y ol interés superior del menor, &5 la prevencion y sancion del trafico internacional de menores,
asl como la regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.

En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracion a su interés superior,

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que consagre la
prevencion y sancion del trafico iternacional de menores, asl como adoplar las disposiciones
legales y administrativas en la materia con ese propdsito; y

c) asegurar la pronta restitucidén del menor victima ded trafico intemacional al Estado de su
residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.
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Articulo 2

Esta Convencion se aplicara a cualquier menor que se encuentre o resida habituaimente en un
Estado Parte al tiempo de la comision de un acto de trafico internacional contra dicho menor.
Para los efectos de la presente Convencion:

a) "Menor” significa todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios.

b} "Tréfico imermacional de menores” significa 1a substraccidn, e traslado o la retencion, o la
tentativa de substraccion, traslado o retencion, de un menor con propdsitos o medics ilicitos.
c} "Propésitos ilicos” incluyen, entre otros, prostitucion, explotacién sexual, servidumbre o
cualquier otro propasito ilicito, ya sea en =l Estado de residencia habitual del menor o en el
Estado Parte en el que el menor se halle localizado.

d) "Medios ilicitos" incluyen, entre olros, secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la
entrega o recepeion de pagos o beneficios ilicilos con e fin de lograr e consentimiento de los
padres, las personas o la institucidn a cuyo cango se halla e menor, o cualquier ofro medio
ilicito ya sea en el Estade de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el que el
menor se encuentre.

Artlculo 2

Esta Convencion abarcara, asimismo, los aspectos civiles de la sustraccidn, el traslado y la
retencién ilicitos de los menores en el ambito internacional no previstos por otras convenciones
internacionales sobre la materia.

Articulo 4

Los Estados Parte, en la medida de lo posible, cooperaran con los Estados no Parte en la
prevencion y sancion del trafico internacional de menores y en la proteccién y cuidado de los
menares victimas del hecho ilicito.

En tal sentido, las autoridades compeientes de los Estados Parte deberan notificar a las
autoridades competentes de un Estado no Parte, en aquellos casos en que se encuentre en su
territorio a un menor que ha sido victima del trafico intemacional de menores en un Estado
Parte.

Articulo 5
A los efectos de la presente Convencién, cada Estado Parte designara una Autoridad Central y
comunicard dicha designacion a la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados
Americanocs.

Un Estado Federal, o un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos, o un
Estado con unidades territoriales auténomas, puede designar més de una Autoridad Central y
especificar la extension juridica o termitorial de sus funciones. El Estado que haga uso de esta
facultad designara la Autoridad Central a la que puede dirigirse toda comunicacion.

En caso de que un Estado Parte designara mas de una Autoridad Central hara la comunicacion
pertinente a la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 8
Los Estados Parte velarén por el interés del menor, procurando que los procedimientos de
aplicacion de la Convencién permanezcan confidenciales en tode momento.

CAPITULO 1l

ASPECTOS PENALES

Articulo 7

Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces, conforme a su derecho
interno, para prevenir y sancionar severamente el tréfico intemacional de mencres definido en
esta Convencion.

Articulo 8
Los Estados Parte se comprometen a:
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a) Prestarse asistencia mutua en forma pronia y expedita por intermedic de sus Autoridades
Centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada Estado Parte y conforme a los tratados
internacionales aplicables, para las diligencias judiciales y administrativas, la obtencién de
pruebas y demas actos procesales que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de esta Convencion;

b) Establecer por medio de sus Autoridades Centrales mecanismos de intercambio de
informacion sobre legislacién nacional, jurisprudencia, practicas administrativas, estadisticas y
modalidades que haya asumido & trafico internacional de menores en sus respectivos Estados;

¢) Disponer las medidas que sean necesarias para remover los obstaculos que puedan afectar
en ellos la aplicacion de esta Convencion en sus respectivos Estados.

Articulo 9

Tendran competencia para conocer de los delitos relativos al trafico internacional de menores:
a) o Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita;

b) el Estado Parte de residencia habitual del menor,

c} el Estado Parte en el que se hallare & presunto delincuente si éste no fuere extraditado; y
d) El Estado Parte en el que se hallare el menor victima de dicho trafico.

Tendra preferencia a los efectos del pamrafo anterior ef Estado Parte que hubiere prevenido en
el conocimiento del hecho ilicito.

Articulo 10

Si uno de los Estados Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion proveniente de un Estade Parte con el cual no ha celebrado tratado, o
en caso de haberlo no lo contemple entre los delitos extraditables, podra considerar la presente
Convencién como la base juridica necesaria para concederla en caso de trafico intemacional de
menores.

Asimismio, los Estados Parte que no supeditan la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran el trafico intemacional de menores como causal de extradicion entre ellos.
Cuando no exista Tratado de extradicion, ésta estara sujeta a las demas condiciones exigibles
por el derecho intemo del Estado requerido.

Articulo 11

Las acciones instauradas conforme a lo dispuesto en este capitulo ne impiden que las
autoridades competentes del Estado Parte donde el menor se encontrare ordenen en cualquier
momento su restitucion inmediata al Estado de su residencia habitual, considerando el interés
superior del menor.

CAPITULO Il
ASPECTOS CIVILES

Articulo 12
La solicitud de localizacion y restitucion del menor derivada de esta Convencién serd

promovida por aquelios titulares que establezca el derecho del Estado de la residencia habitual
del menor.

Articulo 13

Seran competentes para conocer de la solicitud de localizacion y de restitucion, a opcion de los
reclamantes, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Parte de residencia habitual
del menor, o las dei Estado Parte donde se encontrare o se presuma que se encuentra retenido.
Cuando existan razones de urgencia a juicio de los reclamantes, podra presentarse la solicitud
ante las autoridades judiciales o administrativas del lugar donde se produjo & hecho ilicito.

Articulo 14

La solicitud de localizacién y de restitucion se tramitard por intermedio de las Autoridades
Centrales o directamente ante las autoridades competentes previstas en el articulo 13 de esta
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Convencién. Las autoridades requeridas acordaran los procedimientos mias expeditos para
haceria efectiva.

Recibida la solicitud respectiva, las autoridades requeridas dispondran las medidas necesarias
de conformidad con su derecho interno para iniciar, facilitar y coadyuvar con los procedirmientos
judiciales y administrativos relativos a la localizacién y restitucion det menor. Ademds, se
adoptaran las medidas para proveer la inmediata restitucion del menor y, de ser necesario,
asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional, conforme a las circunstancias, e impedir de
modo preventivo que el menor pueda ser trasladado indebidamente a otro Estado.

La solicitud fundada de localizacion y de restitucion debera ser promovida dentro de los ciento
veinle dias de conocida la sustraccion, &l traslado o la retencién ilicitos del menor. Cuando la
solicitud de localizacion y de restitucion fuere promovida por un Eslado Parte, éste dispondra
para hacerto de un plazo de cienlc ochenta dias.

Cuando fuere necesaric proceder con caracler previo a la localizacién del menor, e plaze
anterior se comara a partir del dia en que ella fuere del conocimiento de los titulares de la
accion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las autoridades del Estado Parte donde
&l menor fuere retenido podrén ordenar en cualquier momerto la restitucion del mismo
conforme al interés superior de dicho meanor.

Articulo 15

En las solicitudes de cooperacion comprendidas en esta Convencidn transmitidas por via
consular o diplomética o por intermedio de las Autoridades Centrales, sera innecesario el
requisito de legalizacion u olras fomalidades similares. En & caso de solicitudes de
cooperacion cursadas directamente entre tribunales de la zona fronteriza de los Estados Parte
tampoco serd necesario e requisito de la legalizacion. Asimismo, estaran exentos de
legalizacion en el Estado Parle solicitants los documentos que sobre el particular se devuelvan
por las mismas vias.

Las solicitudes deberan estar {raducidas, en su caso, al idioma o idiomas oficiales del Estado
Parte al que se dirijan. Respecto a los anexos, bastard Iz traduccion de un sumario que
contenga los datos esenciales de los mismos.

Articulo 16

Las autoridades competentes de un Estado Parle que constaten en el territorio sometido a su
jurisdiccion la presencia de una victima de trafico internacional de menores deberan adoptar las
medidas inmediatas que sean necesarias para su proteccion, incluso aquellas de caracter
preventivo que impidan el traslado indebido del menor a otro Estado.

Estas medidas seran comunicadas por medio de las Autoridades Centrales a las autoridades
competentes del Estado de la anterior residencia habiual del menor. Las autoridades
intervinientes adoptaran cuantas medidas sean necesarias para que los titulares de la accion de
localizacién y restitucién del menor estén informados de las medidas adopladas.

Articulo 17

De conformidad con los objelivos de esta Convencidn, las Autoridedes Centrales de los
Estados Pare intercambiaran informacion y colaborardn con sus autoridades competentes
judiciales y administrativas en todo lo relativo al control de la salida y entrada de menores a su
territorio.

Artleulo 18

Las adopciones y ofras instituciones afines constituidas en un Estado Parte serén susceptibles
de anulacion cuando su origen o fin fuere el tréfico intemacional de menores.

En la respectiva accion de anulacion, se tendra en cuenta en todo momento e interés superior
del menor.

La anulacién se somelerd a la ley y a las auloridades compelents del Estado de conslitucion
de la adopcion o de la institucion de que se trate.
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Articulo 19
La guarda o custodia seran susceptibles de revocacién cuando tuvieren su origen o fin en el
trafico intemacional de menores, en las mismas condiciones previstas en e articulo anterior.

Articulo 20
La solicitud de localizacidn y de restitucién del menor podra promoverse sin perjuicio de las
acciones de anulacion y revocacion previstas en los articulos 18y 19.

Articulo 21

En {os procedimientos previstos en el presente capitulo, la auteridad competente podré ordenar
que el particular o la organizacion responsable de! tréfico internacional de menores pague los
gastos y las costas de la localizacion y restitucién, en tanto dicho particular u organizacién haya
sido parte de ese procedimiento.

Los titulares de la accion o, en su caso, la autoridad competente podran entablar accion civil
para obtener e resarcimiento de las costas, incluidos los honorarios profesionales y ios gastos
de localizacién y restitucion del menor, a menocs que éstos hubiesen sido fijados en un
procedimiento penal o un procedimiento de restitucién conforme a lo previsto en esta
Convencion.

La autoridad competente o cualquier persona lesionada podra entablar accion civil por dafios y

pefjuicios contra los particulares o las organizaciones responsables del trafico internacional del
menor.

Articulo 22

Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para lograr la gratuidad de los
procedimientos de restitucion del menor conforme a su derecho intemo e informaran a las
personas legitimamente interesadas en la restitucién del menor de tas defensorias de oficio,
beneficios de pobreza e instancias de asistencia juridica gratuita a que pudieran tener derecho,
conforme a las leyes y los reglamentos de los Estados Parte respectivos.

CAPITULO IV
CLAUSULAS FINALES

Articulo 23

Los Estados Parte podrén declarar, al momento de la firma, ratificacién o adhesion a esta
Convencién o con posterioridad, que se reconocerdn y ejecutaran las sentencias penales
dictadas en otro Estado Parte en lo relativo a la indemnizacion de los dafios y perjuicios
derivados del trafico internacional de menores.

Articulo 24

Respecto a un Estado que tenga en cuestiones tratadas en la presente Convencién dos © mas
sistemas juridicos aplicables en unidades tesitoriales diferentes, toda mencidn

a) a la ley def Estado se entendera referida a la ley en la correspondiente unidad termitorial;

b) a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la residencia habitual en una
unidad territorial de dicho Estado;

c) a las autoridades competentes de dicho Estado se entendera referida a las autoridades
autonizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial.

Articulo 25

Los Estados que tengan dos o més unidades territoriales en las que se apliquen sistemas
juridicos diferentes en cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar, en el
momento de la firma, ratificacion o adhesién, que la Convencion se aplicara a todas sus
unidades territoriales o solamente a una o més de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones uiteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presente
Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se transmitirén a la Secretarla General de la
Organizacion de los Estados Americanos y surtiran efecto noventa dlas después de recibidas.
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Articulo 26

Los Estados Parte podran declarar, al momento de la firma, ratificacion o adhesion a la
presente Convencion o con posterioridad, que no se podra oponer en juicio civil en ese Estado
Parte excepcidn o defensa aiguna que tienda a demostrar la inexistencia del delito o
irresponsabilidad de una persona, cuando exista sentencia condenatoria gjecutoriada por este
delito, pronunciada en otro Estado Parte.

Articulo 27

Las autoridades competentes de las zonas fronterizas de los Estados Parte podran acordar,
directamente y en cualquier momento, procedimientos de localizacién y restitucion mas
expeditos que los previstos en la presente Convencion y sin perjuicio de ésta.

Nada de lo dispuesto en esta Convencion se interpretara en el sentido de restringir las
précticas mas favorables que entre si pudieran cbservar las autoridades competentes de los
Estados Parte para los propésitos tratados en ella.

Articulo 28
Esta Convencidn esta abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 29
Esta Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en
la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 30

Esta Convencién quedara abierta a la adhesion de cualquier otro Estado después gue haya
entrado en vigor. Los instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 31

Cada Estade podra formular reservas a la presente Convencion al momento de firmaria,
ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones
especificas y que no sea incompatible con e objeto y fines de esta Convencion.

Articulo 32
Nada de lo estipulado en la presente Convencion se interpretara en sentido restrictivo de otros
tratados bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las Partes.

Articulo 33
Esta Convencién entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado ef segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifigue esta Convencién o se adhiera a ella después de haber sido
depositado e segundo instrumento de ratificacion, la Convencién entrara en vigor € trigésimo
dia a partir de la fecha en que tal Estade haya depositade su instrumento de ratificacion o
adhesion.

Articulo 34
Esta Convencidn regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Parte podra
denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secrelaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de
depasito del instrumento de denuncia, la Convencion cesard en sus efectos para el Estado
denunciante.

Articulo 35

El instrumento original de esta Convencidn, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto para su
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registro y publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el artfculo
102 de su Carta constitutiva. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacién y a los Estados que
hayan adherido a la Convencién, las firnas, los depositos de instrumentos de ratificacion,
adhesion y denuncia, asl como las reservas que hubiera y e retiro de las Gltimas.

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidemente autorizados por sus
respectivos Gobiemnos, firman esta Convencion.

HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., MEXICO, €l dia dieciccho de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro.

INFORMACGION GENERAL DEL TRATADO: B-57

PAISES SIGNATARIOS FECHA REF RAJAC/AD REF DEPOSITO
INST INFORMA REF

Argentina............ 11 12/13/89  02/28/00 AD 2
Belice 11/ 06/11/97  07/16/97 RA
Bolivia 10/31/03 12/04/03 RA 5
Brasil . 07/03/97  07/08/97 RA
Cotombia. . 06/12/00 08/23/00 AD 4
Costa Rica . . 05/22/01 09/04/01 RA
Ecuador 05/20/02  05/28/02 RA
México .............. . 11427195 11 11/ 11
. 05/28/98 01/18/00 03/21/00 RA 3
08/07/96 11/28/97 05/12/98 RA
. /1 04/20/04 05/04/04 AD 5]
03/18/94  10/28/98 12/07/98 RA
03/18/94 I /11

REF = REFERENCIA / INST = TIPO DE INSTRUMENTO

D = DECLARACION / AD = ADHESION

RA = RATIFICACION / R = RESERVA / AC = ACEPTACION
INFORMA = INFORMACION REQUERIDA FOR EL TRATADO

1.- Ecuador: (al suscribir la Convencion el Estado ecuatoniano formuld
la siguiente reserva). “De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, el Ecuador no puede
conceder la extradicion de sus nacionales y que su juzgamiento se sujetara a las leyes de

nuestro pals™. Nota Misién Permanente de Ecuador ante la OEA No. 4-2-125/98 del 8 de junio
de 1998.

2.- ARGENTINA: al adherirse a la convencion, & Estado argentino realizé la siguiente
declaracién interpretativa:

"La REPUBLICA ARGENTINA declara que, conforme a lo dispuesto en e articulo 23, se
reconoceran y ejecutaran las sentencias penales dictadas en otro Estado Parte en lo refativo a
la indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados del trafico intemacional de menores”.

"La REPUBLICA ARGENTINA declara asimismo que, conforme a lo establecido en el articulo
26, no se podra oponer en juicio civil en zonas sometidas a su jurisdiccion, excepcién o defensa
alguna que tienda a demostrar la inexistencia del delito o imesponsabilidad de una persona,

cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada por ese delito, pronunciada en otro Estado
Parte”.
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3.- PANAMA: 1.-La Republica de Panam4, de conformidad con lo establecido en el Articulo 23
de la mencionada Convencion, declara que "l Estado panamefio reconocerd y ejecutara las
sentencias penales dictadas en otro Estado Parte relativas a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios derivados del tréfico internacional de menores, de acuerdo a los parametros
sefialados en la presente convencion y segin el Derecho interno panamefic.” 2.-La Repiblica
de Panamd, de conformidad con lo establecido en el Articulo 26 de la Convenci6n, declara que
"el Estado panameifio no admitira oposicién en juicio civil, ni excepcion o defensa alguna que
tienda a demostrar la inexistencia del delito o irresponsabilidad de una persona, cuando exista
sentencia condenatoria ejecutoriada por este delito, pronunciada en otro Estado Parte.”

4.- COLOMBIA: Con fecha 9 de enero de 2002 designd Autoridad Central af: instituto
Colombiano de Bienestar Familia —\CBF Subdireccion de intervenciones Especializadas.
Avenida 68 No. 64-01 Bogota, D.C. Colombia.

5.- BOLIVIA: Designacion de Autoridad Central (13 de febrero de 2004) Dra. Elizabeth Patifio
Duran, Viceministra de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad.

6.- PERU: (4 de Mayo de 2004). La Repiblica def Perd declara o siguiente:

1. "Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la citada Convencion, se reconoceran y
ejecutarén las sentencias penales dictadas en otro Estado Parte, en lo relativo a la
indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados del trafico internacional de menores™.

2. “Que, de conformidad a lo previsto por e articulo 26° de la Convencién, no se podra cponer
en juicio civil en ese Estado Parte excepcion o defensa alguna que tienda a demostrar la -
inexistencia del delito o irresponsabilidad de una persona, cuando exista sentencia condenatoria
gjecutoriada por ese delito, pronunciada en otro Estado Parte”.

ANEXO 2
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES.

Al margen un sello con & Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESC DE LA UNION, EN

EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES, adoptada en la Ciudad de México, &l dieciocho de marzo de
mil novecientos noventa y cuatro, durante la Quinta Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Intemacional Privado (CIDIP V), con la siguiente

Declaracién:

"Bl Gobiermno de México al ratificar la Convencion interamericana sobre Tréfico Intemacional de
Menores, formula las siguientes declaraciones:
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1. En relacidn oon los Artlculos 5 y 25, tnicamente fungirén como Autoridades Centrales para la
aplicacién de la presente Convencion, el Sistema para el Desamrolio Integral de la Familia de
cada una de las siguientes entidades federativas, con Central para la recepcion de
documentacion proveniente del extranjero.”

México, D.F., a 29 de abril de 1996.- Sen. Miguel Alemén Velasco, Presidente.- Sen.
Humberto Mayans Canabal, Secrefario.- Sen. Pedro Macias de Lara, Secrefario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion § del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexdcanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en |a residencia dal Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los nueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn.- Ribrica.- El Secrefario de Gobemacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Rabrica.

Fecha de Publicacién: 14 de mayo de 1586.

ANEXO 3

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

No de registro: 1127

Cafegorfa: Tratados Multiatersles

Status. Vigente

Lugar de adopcién: Nueva York, N Y., EUA

Tratado: Convencitn de Nationes Unidas sobre los derechos def nifio. (Depositario: ONU)
Fecha de adopcion: 20/Noviernbre/1989.

Vinculacion de México: 21/septiombre/1990 Rat. Méx.

Entrada en Vigor: 2/Septiembre/1990 E.V.G. 21/0ctubre/1990 E.V.M

Publicado: 25/En/1991 D.C.

Lacalizacidn: UNTS27631

Estados Parte: Andorra, Afganistén, Albania; Argefia; Alemania; Angola, Antigua y Barbuda;
Argentina;, Armmenis;, Arebla Sawdite, Ausiralia; Austria; Azerbaiydn, Bahamas, Bahrein;
Bangladesty, Barbados, Bielorrusia; Bélgica, Benin; Budan, Bolvia, Bolswana, Bosnis y
Herzegovina; Brasd; Brunei Darussalam; Bulgaria; Buriina Faso; Burundi; Camboya; Cameran;
Canadé; Cabo Verde; Chile; China; Chipre; Colombia; Comoras; Congo, Costa Rica; Costa de
Marfi;, Croacia; Cuba; Dinamarca;

Adoptada y abierta a la firna y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de
20 de noviembre de 1989. Entreda en vigor: 2 de sepliembre de 1990, de conformidad con e
arficule 49,

Predmbulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Consideranda que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, fa justicia y la paz en el mundo se basan en ef reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta sufe en
los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad v el valor de la persona humana, y que
han decidido promover e progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de la libertad,
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Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamade y acordado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos v en los pactes intermacionates de dereches humanos, que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en eltes, sin distincién alguna,
por motives de raza, oolor, sexo, idioma, religion, opinion paolitica o de ot indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicitn,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de Ja sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifics, debe recibir 1a
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para & pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de Ia familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensidn,

Considerando que el nific debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en ef espintu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espirilu de paz, dignidad, tolerancia, livertad, igualdad y
solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre fos Derechos del Nifio y en la
Declaracion de los Derechos ded Niflo adoptada por la Asamblea General ef 20 de noviembre de
1858, y reconocida en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, en e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en & Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {en particular, en d articuic 10} y
en los estatutos e instrumentos perinentes de los organismos especializados v de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo preserte que, como se indica en la Declaracion de los Derechos det Nifio,” el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso ia
debida proteccion legal, tanto antes come después del nacimiento®,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y jurldicos relatives ala
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
hogares de guarda, en los plancs nacional e intemacional; las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing); v la Declaracion
scbre la proteccitn de la mujer v €l nifio en estados de emergencia o de conflicto amado,

Reconociendo que en todos los palses del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalments dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y Jos valores culturales de
cada pueblo para la proteccion y & desarrollo ammonioso del nifo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion intemnacional para e mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios en todos los palses, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
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Articulo 1.
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencidn y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, & sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
otra indole, &l origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que ef nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las

actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y e cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u olras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifics cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de segundad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asf como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Artlculo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta
a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta e méaximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacién internacional.

Articulo 5.

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
o, en su caso, de los miembros de 1a familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia oon la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para que
el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6.
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la m&dma medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 7.

1. El nifio seré inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por elios.

2. Los Estados Partes velarén por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
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internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuarklo el niffo resuitara de otro maodo
apatrida.

Artfcuto 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
inciuidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privade ilegaimente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar 1a asistencia y proteccion apropiadas con miras
a restablecer répidaments su identidad.

Artlculo 9.

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la volurdad
de ésios, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades compelentes
determninen, de conformidad oon Ia ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en o interés superior del niffo. Tal delerminacion puede ser necesaria en casos
particuleres, por ejemplo, en los cascs en que e nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres 0 cuando &stos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del
lugar de residencia de! nifio.

2. En cusiquier procedimiento enteblado de conformidad con el pémsfo 1 del presente articulo,
se ofrecerd a todas las partes imeresadas la oportunidad de participar en & y de dar a conooer
sUs Cpiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nific que esté separado de uno o de ambos
padres a manener relaciones personales y comaclo directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del niffo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
datencion, e encarcelamiento, al exilio, la deportacién o la muerte (incluido e fallecimiento
debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia ded Estado) de uno de los
padres del nifto, o de ambos, o dal niflo, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, alos
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion bésica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para e bienestar del nifio. Los
Estados Partes se cercicraran, ademas, de que fa presentacion de tal peticion no entrafie por sl
misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10.

1. De conformidad con ta obligacidn que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto
en o parrafo 1 del aftlculo 9, toda sdlicitud hecha por un nifte © por sus padres para entrar en
un Estado Parte o para salir de &1 & los efecios de la reunion de la familia seré atendida por los
Estados Parles de manera positiva, humaniiaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que ia presentacion de tal peticion no trasrd consecuencias desfavorables para los
pelicionarios ni para sus familiares.

2. El niflo cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periGdicaments, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los
Estados Partes en virtud de! pamafo 1 def articulo 9, los Estados Partes respetaran e derecho
det nific y de sus padres a salir de cualquier pals, incluido el propio, y de entrar en su propio
pals. El derecho de salir de cualquier pals estard sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger ia seguridad nacional, ef orden pdblice,
ia salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de ofras personas y que estén en
oconsonancia con |os demdas derechos reconocidos por la presente Convencion.

Artleulo 11.

1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjerc y la retencién ilicita de niftos en el extranjera.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos exdstentes.
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Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifto, en funcidn de la edad y madurez del
nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular &l niflo oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea direclamenie o por medio de un
representante o de un Srganc apropiado, en consonancia con 1as nomas de procedimiento de
la ley nacional.

Articulo 13.

1. El nifio tendré derecho a |a liberted de expresidn; ese derecho incluira la liberted de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por &l
nifio.

2. El gjercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que serén dnicamente
las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o Ia reputacion de los demés; o

) Para la proteccion de ta seguridad nacional o € orden pilblico o para proteger [a salud o la
maoral publicas.

Autfculo 14, .

1. Los Esftadcs Parles respetardn & derecho del nifio 2 la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nific en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucidn de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estard sujeta Unicamente a
las limitaciones prescritas por 1a ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
maoral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales ds los demnés.

Artlculo 15,

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y a la libertad
de celebrar reuniones pacificas. ‘

2. No se impondran restricciones al elercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una socledad democrdtica, en Inlerés de la
seguridad nacional o piblica, el orden pilblico, |a proteccién de la salud y la morat pdblicas o ia
proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articuio 16.

1. Ningtin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion. -

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de 1a ley contra esas injerencias o alaques.

Articulo 17.

Los Estados Parles reconocen la importante funcidn que desempedian los medios de
comunicacion y velarén por que ¢ nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y e material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.
Con tal objeto, los Estados Paries:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir infformacién y materiales de interés social
y cultural para €l nifto, de conformidad con e espinitu det enticulo 29;

b) Promoverdn la cooperacidn intemacional en la produccion, el infercambio y la difusion de esa
informacién y escs malenales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionsies e
intermacionates;

¢) Alentarén la produccidn y difusidn de libros para nifios;
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d) Alentarén a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades lingliisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena,

@) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
articulos 13y 18.

Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondran el méximo empefio en garantizar ef reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y &
desarrollo def nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los represertantes legales fa
responsabilidad primordial de la crianza y el desarolio del niffo. Su preocupacion fundamental
serd el interés superior de nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion,
los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del niflo y velaran por la
creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los niffos cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que rednan las condiciones requeridas.

Articulo 16.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluide & abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualguier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberlan comprender, segiin comresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nific y, seglin corresponda, la
intervencién judicial.

Articulo 20.

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia
especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizarén, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kefala del derecho islamico, la adopcidn o de ser necesario, la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y linghistico.

Articulo 21.

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidarén de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinarén, con arregio a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre ia base
de toda Ia informacion pertinente y fidedigna, que ta adopcion es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, pariemes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, fas personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerén que ta adopcion en otro pais puede ser considerada como ctro medio de cuidar
del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a
una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en e pals de origen;
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¢) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pafs goce de salvaguardias y
nomas equivalentes a las existentes respecio de la adopcion en el pals de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en & caso de adopcion en otro
pafs, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en
alia;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente artfculo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este
marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pals se efectie por medio de las
autoridades u organismos competentes.

Articulo 22.

1. Los Estados Parles adoptarén medidas adecuadas para lograr que ¢ nifio que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el
derecho vy los procedimientos internacionales o intemos aplicables reciba, tanto si estd solo
como si estd acompaiiado de sus padres o de cuaiquier otra persona, la proteccién v la
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la
presente Convencién v en otros instrumentos intemacionales de derechos humanos o de
caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. Atal efecto los Estados Partes cooperarén, en la forma que estimen apropiada, en todos los
esfuerzos de las Nacionss Unidas y demas organizaciones intergubemamentales competentes
u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miernbros de su familia, a fin de
obtener la informacién necesaria para que se redna con su familia. En los casos en que no se
pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la
misma proteccidn que a cualquier otro nifio privado permanents o temporalmente de su medio
faraitiar, por cualquier motivo, como se dispone en fa presente Convencion.

Articule 23.

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberé disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a sf mismo y faciliten la participacion activa del nifto en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especisles y
alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que redna
las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de |a asistencla que se sdlicitey
que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas
que cuiden de él.

3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente artlculo serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta
de la situacion econdimica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para &
empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que &
nifio logre la integracion social y & desarrollo individual, incluido su desarmrolio cultural y
espiritual, en la méxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espifitu de cooperacion intemacional, &l intercambio de
informacién adecuada en la esfera de la atencidn sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de informacion scbre los
métodos de rehabilitacion y los servicios de enseflanza y formacion profesional, asi como el
acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes pusdan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendrén
especiaimente en cuenta las necesidades de los palses en desarrolio.

Artlcule 24.

1. Los Estados Partes reconocen e derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningin niflo sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.
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2. Los Estados Partes asegurarén la plena aplicacidn de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropladas para:

a) Reducir la mortalidad infartit y en 1a nifez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en & desarrolio de la atencion primaria de salud,

c) Combatir las enferrmedades y la malnutricidn en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologla disponible y e suminisiro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres,

€) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los niftos,
conozean los principics basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la
lactancia matemna, la higiene y & saneamiento ambiental y les medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacidn de esos
conacimientos;

f} Desarrollar la atencion sanitaria prevertiva, la orientacion a los padres y la educacién y
servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las préclicas lradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifics,

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion intemacional con
miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido en & presents
arlculo. A este respecio, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los palses en
desarrollo.

Ariculo 25.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nific que ha sido intemado en un establecimiento
por las autoridades competentes para los fines de atencién, proteccion o tratamiento de su
salud fisica o mental a un exarmen periddico del tratamiento a que esté sometido y da todas las
demas circunstancias propias de su intemacion.

Artlculo 26.

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad
social, incluso del seguro social, y adoptarén Jas medidas necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho de conformidad coh su legislacidn nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando caresponda, teniendo en cuenta los recursos
¥ la situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asl
come cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nific o
en su nomixe.

Artleulo 27,

1. Los Estados Partes reconocen & derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrolio fisico, memal, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u olras personas encargadas del nifio les incumbe |a responsabifidad primordial
de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdimicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para @ desarolio del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condicionas nacionales y con areglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiedas para ayudar a los padres y & otras personas responsables por el
nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaradn asistencia material y
programas de apoyo, parliculamnente oon respecio a la nutricion, el vesiuanio y la vivienda,

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar @ pago de la
pensidén alimenticia por parte de los padres u oiras personas que tengan la responsebilidad
financiera por & nifio, tanto si viven en & Estedo Parte como si viven en &f extranjera. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por ef nifio resida en un
Esindo diferente de agquel en que resida el niflo, los Estados Partes promoveran la adhesion a
los convenios intemacionales © la conoertacion de dichos convenios, asl como la concertacion
de cualesquiera otros armeglos apropiados.
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Artlculo 28.

1. Los Estados Partes reconocen e derecho del nific a la educacion vy, a fin de que se pugda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los niflos dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se edministre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentarén la cooperacién intermacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar 1a ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modemnos de

enseflanza. A este respecto, se tendrén especialmente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrolio.

Articulo 29.

1. Les Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nific e respeto de los derechos humanos y ias libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de tas Naciones Unidas;

¢} Inculear at nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civitizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nific para asurnir una vida responsable en una sociedad libre, con esplritu de
comprension, paz, tolerancis, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

€) Incuicar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo © en € articulo 28 se interpretard como una
restriccion de la libertad de los pasticulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de enseflanza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el
péarrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba e Estado.

Articulo 30.

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen
indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorlas o que sea indigena e
derecho que le cofresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y € esparcimiento, al juegoy
a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cuttural y en
fas artes. :

2. Los Estados Partes respetarén y promoveréan el derecho del nifio a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciarén oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
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Articulo 32,

1. Los Estados Partes reconocen e derecho del nifto a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, motal o
social.

2. Los Estados Partes adopiaran medidas legistativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de ofros instrumentos intemacionales, los Estados Parles, en
particular,

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar,

by Dispondran ta reglamentacion apropiada de les horaries y condiciones de trabajo;

¢) Estipularén las penalidades u olras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva
del presente articulo,

Avrticulo 33.
Los Estados Parles adoptardn todas las medidas epropiadas, incluidas medidas legisiatives,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra e uso ilicito de los
estupefacienies y sustancies sicolrdpicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a niflos en |a produccion y & trafico ilicitos de esas
suslancias.

Agtlculo 34,

Los Estados Partes se comprometen a profeger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados Paries tormaran, en particular, todas las medidas de
caracler nacional, bilateral y muftilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para gue un niflo se dedique a cualquier actividad sexual llegal;
b) La explotacion del nific en la prestitucion u otras practicas sexuales ilegales;

¢} La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pomograficos.

Asticulo 35,
Los Estados Partes tomarén todas las medidas de caracter nacional, bllateral y multilateral que

sean necesaras para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifies para cualquier fin o en
cualquier forma.

Articulo 36.

Los Estados Partes protegeran al nific comtra todas las demés formas de explotacion que ssan
pefjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37.

Los Estados Partes velaran por gue:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas hi a olros tratos o penas crueles, inhumanos ©
degradentes. No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilided de
excarosiacion por delitos comelidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningin nific sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La delencidn, el
encarcelamiento o la prisidn de un nifio se llevaré a cabo de conformidad con la ley y se utilizara
tan sdio como medida de Gltimo recurso y durante el periodo més breve que proceda,

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humane, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
aduttos, a menos que &llo se considens contrario al interés superior del nifto, y tendra derecho a
mantener contacto con su familia por medio de comrespondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionates;

d) Tedo nifio privado de su libertad tendré derecho a un pronto acceso a la asistencia juridicay
otra asistencia adecuada, asl como derecho a impugnar la legalidad de la privacidn de su
libertad ante un tribunal u ofra autoridad competente, independiente 8 imparcial y a una pronta
detision sobre dicha accion.
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Articulo 38.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del
derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean
pertinertes para & nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas
que altn no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen direciamente en las hostilidades.
3. Los Estados Partes se abstendrén de reclutar en las fuerzas armadas a Jas personas que ho
hayan cumplido fos 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 aflos, pero
que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho intemacional humanitario de
proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas

las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un
conflicto armado.

Articulo 39.

Los Estados Partes adoptarén todas las medidas epropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicolégica vy la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, &l respeto de sl mismo y la dignidad de! nifo.

Artfculo 40.

1. Los Estados Parles reconocen &l derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con e fomento de su sentido de la dignidad y € valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de tercerosy en la
gue se tengan en cuenta la edad del niflo y la importancia de promover la reintegracion del nifio
y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
intemacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningtin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en e momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a {a ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedic de
sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra & y que dispondré de
asistencia juridica u ofra asistencia apropiada en 1a preparacion y presentacion de su defensa;
ii) Que la causa serd dirnmida sin demora por una autoridad u drgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor jurldico u olro tipo de asesor adecuado y, a mencs que so considerare que ello fuere
contrario al inferés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a
sus padres o representantes legales,

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de
testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesia a consecuencia de ella, serdn somelidas a una autoridad u drgano judiclal
superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende © no habla
idioma wutilizado;

vii) Que se respetaré plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas pare promover e establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especlficos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular:
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a) El establecimiento de una edad minima antes de |a cual se presumiré que los niftos no tienen
capacidad para Irfringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcitn de medidas para tratar & e50s nifios sin
recirir a procedimientos judiciales, en el entendimiente de que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como & cuidado, las drdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, Ia colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asl como ofras posibilidades sfternativas ala
intemacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcion tamo con sus circunstancias como con la infraccion.

Artlculo 41.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencitn afectara a las disposiciones que sean més
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Pante; o

b) El derecho imternacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE H

Asticulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciopes
de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Agticulo 43.

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente Convencidn, se establecerd un Comité de los
Derechos del Nifio que desempefiara las funciohes que a continuacion se estipulan.

2. El Comité estard imtegrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del Comité
serén elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo
personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucidn geogréfica, asl como los principales
sisternas juridicos.

3. Los miembros del Comité serén elegidos, en votacion secreta, de una fista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida
entre sus propics nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrard a més tardar sels meses después de la entrada en vigor de ia
presente Convencion y ulteriormerte cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de
anfelacion respecto de la fecha de cada eleccitn, el Secretario General de [as Naciones Unidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitndolos a que presenten sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General prepararg después una lista en |a que figurarén por
orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los
hayan designado, ¥ la comunicard a los Estados Parles en (a presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunidn de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en ta Sede de las Naciones Unidas. En esa reunidn, en la que la presencia
de dos tercios de Jos Estados Partes constituird quorum, las personas seleccionadas para
formar parte de! Comité seran aquellos candidatos que oblengan el mayor nimero de volos y
una mayoiia absolula de los volos de los representantes de los Estados Pates presentes v
volantes.

6. Los miembros del Comité serén elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reslegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Bl mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccién expirard sl cebo de dos afios; inmedistamente después de
efectuada la primera electidn, o presidente de la reunién en que ésta se celebre elegird por
sorteo los nombres de escs cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede
seguir desempefiando sus funciones en e Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro
designard entre sus propios nacionales a ofro experto para gercer e mandato hasta su témino,
a reserva de la aprobacion del Comité.
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8. Ef Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o
en cualquier olro lugar conveniente que determine ef Comitd. El Comité se reunira nommalmente
todos los afios. La duracion de las reuniones del Comité serda determinada y revisada, si
procediera, por una reunion de los Estados Parles en la presente Convencion, a reserva de la
aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la
presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud
de la presente Convencitn recibirdn emclumentos con cargo a los fondos de las Naciones
Unidas, segin las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Artleulo 44,

Los Estados Parles se comprometen a presentar @l Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adopiedo para dar
edecio a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plaze de dos afios a partir da la fecha en 1a que para cada Estado Parte haya entrado
en vigor la presente Convencion;

b} En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn indicar las circunstancias y
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de tas obligaciones derivadas
de la presente Convencién. Deberdn asimismo, contener informacion suficiente para que &
Comité tenga cabal comprension de la aplicacién de la Convencion en el pals de que se trate.
3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan
repedir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en e inciso b) del
parrafo 1 del presente artitulo, la informacion basica presentada anteriormente.

4. El Comité podré pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de la
Convencidn.

5. Bl Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Sacial, informes sobre sus aclividades.

6. Los Estados Partes daran a sus infformes una amplia difusion entre el plblico de sus palses
respectives.

Articulo 45

Con objelo de fomentar la aplicacion efecliva de la Convencidn y de estimular la cooperacitn
intemacional en la esfera regulada por la Convencidn:

a) Los organismos especializados, e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y deméas
brgancs de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en & examen de la
aplicacién de aquellas disposiciones de la presente Convencidn comprendidas en el &mbito de
su mandato. El Comité podra Invitar a los orgaenismos especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infencla y a otros drgencs compelentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores
que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podré invitar a los ofganismmos
especializados, al Fondo do las Naciohes Unidas para la Infancia y demés drganos de ias
Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la
presente Convencidn comprendidas en & amblto de sus ectividades;

b) El Comité transmitiré, segun estime convenients, a los organismos especializados, al Fondo
de las Naciones Unidas para ta Infancia y a olros drganos compelentes, los informes de los
Estades Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencla técnica, o en los
que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢} El Comité podréd recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos det niflo;
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d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencién. Dichas
sugerencias Yy recomendaciones generales deberan transmilirse a los Estados Parles
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de
los Estados Partes.

PARTE I

Articulo 46.
La presente Convencidn estara abieria a la firna de todos los Estados.

Articulo 47.
La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48.
La presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los

instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 49.

1. La presente Convencion entrara en vigor €f frigésimo dia siguiente a la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber sido
depositado €l vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entraré en
vigor e trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o
adhesion.

Articuio 50.

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard la enmienda propuestaalos
Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con € fin de examinar la propuesta y someteria a votacion. Si dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menes, de los Estados
Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocard una conferencia
con & auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por {a mayoria de Estados
Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretario General a fa
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptade de conformidad con el pérafo 1 del presente articulo entrard en
vigor cuarndo haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

a) Los organismos especializados, & Forkdo de las Naciones Unidas para la Infancia y demés
érganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en & examen de la
aplicacion de aquelias disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el émbito de
su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la infancia y a otros &digancs competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacidn de la Convencion en los sectores
que son de incumbencia de sus respectivos mandatos, El Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Neciones Unidas para la infancia y demas drgancs de las
Naciones Unidas a qua presenten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la
presente Convencion comprendidas en & ambito de sus actividades;

b} El Comité transmitira, segin estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros drgancs competentes, los informes de los
Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los
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que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asambles General que pida al Secretario General que
efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;
d) El Comitée podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencitn. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan fransmitirse a los Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de
los Estados Partes.

Articuto 51,

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicars a todos los Estados el
texto de las reservas forrmuladas por los Estados en & momento de la ratificacion o de la
adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente
Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion hecha a
ese efecto y dirigida al Secretario General de les Nacicnes Unidas, quien informara a todos los
Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion por e Secretario General.

Articulo 52.

Todo Estade Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacién hecha por
escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecio un afio
después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por €l Secretario General.

Artlculo 53.

Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54.
E! original de la presente Convencién, cuyos textos en &rabe, chino, espafiol, francés, inglés y

ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Nacicnes
Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados
para ello por sus respectivos gobiemos, han firmado la presente Convencion.
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ANEXO 4

CONVENCION DE LA HAYA DE 1980 SOERE
ASPECTOS CIVILES DEL SECUESTRO
INTERNACIONAL DE MENCRES.

No de registro: 1082

Categorfa: Tratados Multiaterales

Status: Vigente

Lugar de adopcion: La Haya, Paises Bajos.

Tratado: Corvercitn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccitn Internacional de Menores.
(Depositario: Paises Bajos)

Fecha de adopcién: 20/0ctubre/1980.

Vinculacién de México: 20/Junia/1991 Adhesitn. México.

Entrada en Vigor: 1/Diclembre/1983 EV.G.

1/Septiombre/1991 EV.M.

Publicade: 6/Marze/1992 D.O.

Localizacion: C.T., Ap.Vilp.421. UN.T.5.22514

Estatios Parte: Alemania; Argentina;, Australia; Austria; Bahamas; Belice; Bélgica, Belarus;
Basnia y Herzegoving, Burkina Fasso; Brasi: Canadé; Chile; China; Chiprs; Croacia; Colombia;
Costa Rica; Dinamarca; Ecuador;, Eslovaquia; Eslovenja; Espafia; Estados Unidos; Estonia; El
Salvedor; Fiji Finlandia; Francia; Georgia; Grecia; Guatemala; Honduras; Hungria; Inande;
Islandia; Israel, Htalkia; Letonia; Luxemburgo;, Macedonia; Malta; Mauricio; México, Moldova,
Monaco; Nicaragus;, Noruega, Nueva Zelandia; Paises Bajos;, Peanamnd, Paraguay, Peri;
Polonia; Portugal: Reino Unido; Repiblica Checa; Rumania; San Cristébal y Nieves; Sii Lanka;
Sudéfrica; Suecia; Suiza; Trinidad y Tobago.

CONVENCION SOBRE L.OS ASPECTOS CIVILES DEL SECUESTRO INTERNACIONAL
DE MENORES

Los Estados signatarios de la presente Convencion,

Profundamente convencidos de que los intereses de los nifios son de importancia primordial
en cualquier materia relativa a su tuicion;

Deseando proteger al nifio, en & plano intemnacional, contra los efectos perjudiciales de un
trasiado o de una retencién ilfcitos, y de establecer procedimientos para garantizar el regreso
inmediato det nifto al Estado de su residencia habitual, asl como de asegurar la proteccion del
derecho de visita;

Han resuelto concertar una Convencion para este efecto, y han convenido en las siguientes
disposiciones:

CAPITULO I
CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION

Articulo 1
La presente Convencion tiens por objeto:
a) asegurar el inmediato regreso de los nifios trasladados a, o retenidos ilicitamente en
cualquier Estado Contratante;
b) hacer respetar efectivamente en los demas Estados Contratantes los derechos de tuicion
y de visita existentes en un Estado Contratante.
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Articulo 2
Los Estados Contratantes adoptarén todas las medidas apropiadas para asegurar la realizacion
de los objetivos de 1a Convencién dentro de los limites de su territorio. Para este efecto,
deberan recurrir a los procedimientos de urgencia.

Articulo 3
El traslado o la retencion de un nifio se considerara ilicito en los siguientes casos:

a) cuando tiene lugar en violacion a un derecho de tuicién asignado a una persona, una
institucién o cualquier otro organisimo, en forma separada o conjunta, en virtud de la ley de!
Estado en e cual & nifio tenla su residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o
retencion; y

b) cuando dicho derecho ha sido efectivamente gjercido en forma separada o conjunta en el
mormento del traslado o retencién, o lo hubiera sido si no hubieren ocurrido tales hechos.

El derecho de tuicion mencionado en la clausula a) anterior, podréa derivar en particular de una
atribucion de pleno derecho, de una resolucion judicial o administrativa, o de un acuerdo en
vigencia en virtud de la ley de ese Estado.

Articulo 4
La Convencitn se aplicard a cualquier nifio que haya sido residente habitual de un Estado
Contratante inmediatamente antes de ia contravencion de los derechos de tuicion o de visita. La
aplicacion de la Convencion cesaré cuando el nifio cumpla la edad de 16 aflos.

Articulo §
Segun & sentido de ia presente Convencion:
a) el "derecho de tuicion® comprendera el derecho relativo a los cuidados de la persona del
nifio y, en particular, & derecho a determinar su lugar de residencia;
b) el "derecho de visita” comprendera el derecho de llevar al nifio por un perfodo limitado a
un lugar que no sea su lugar de residencia habitual.

CAPITULO I
AUTORIDADES CENTRALES

Articulo 6
Cada Estado Contratante designara a una Autoridad Central encargada de curmnplir con las
obligaclones que le seran impuestas por la Convencion.
Los Estados Federales, es decir, aquellos en los que existen varios sistemas de derecho, o los
Estados que tienen organizaciones temitoriales autdnomas, serédn libres de designar a mas de
una Autoridad Central, y de especificar la exdension territorial de los poderes de cada una de
dichas Autoridades. E| Estado que haya hecho uso de esta facultad designara a la Autoridad
Central a la cual podrén dirigirse las solicitudes para ser transmitidas a la Autoridad Central
competente dentro de ese Estado.

Articulo 7
Las Autoridades Centrales deberén cooperar entre si y promaover una colaboracion entre las
autoridades competentes en sus respectivos Estades, con el fin de asegurar e regreso
inmediato de los nifios, y de llevar a cabo los deméds objetivos de la presente Convencion.
En particular, ya sea directamente o a través de algun intermediario, dichas autoridades
deberan adoptar todas las medidas procedentes para:
a}localizar a un nifio que ha sido trastadado o retenido ilicitamente;
b)prevenir nuevos peligros para el nifio o perjuicios para las partes interesadas, adoptando o
disponiendo la adopcion de medidas provisorias;
c)asegurar la devolucion voluntaria del nifio, o facilitar una solucién amigable;
djintercarnbiar, si ello fuere Gtil, informaciones reletivas a la situacion social del nifio;
e}proporcionar informaciones generales sobre las leyes ds su Estado relativas a la aplicacion
de fa Convencitn;
flentablar o facilitar el inicio de un procedimiento judicial o administrativo, con e fin de obtener
€l regreso del nifio y, llegado el caso, permitir la organizacion o el giercicio efectivo del derecho
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de visita,

g} otorgar o fecilitar, llegado e caso, la obtencién de asesoria judicial y juridica, incluida la
participacién de un abogado;

h) asegurar, en e plano administrativo, si fuere necesario y oportuno, & regreso sin peligro
del nifio;

i) mantenerse informado mutuamente acerca del funcionamiento de esta Convenciény, en la
medida que sea posible, eliminar los obstaculos que pudieren presentarse para su aplicacion.

CAPITULO Ill _
REGRESO DEL NINO

Articuio 8
Toda persona, institucién u organismo que reclame que un nifio ha sido trasladado o retenido
en violacion de un derecho de tuicion, podré recurrir a la Autoridad Central ded lugar de
residencia habitual del nifio, o bien a la de cualquier otro Estade Contratante, para solicitar
asistencia con el fin de asegurar &l regreso del nifio.
La solicitud deberd contener:
a} informaciones relativas a la identidad de! solicitante, del nific y de la persona que
supuestamente se llev6 o retuvo al nifio;
b}la fecha de nacimiento ded nifo, si fuere posible obtenena;
a}ios motivos en los cuales se basa & solicitante para reclamar e regreso del nifio,
djtodas las informaciones disponibles respecto de la ubicacion del nifio y la identidad de la
persona con la que se presume que éste se encuentra;
La solicitud podra estar acompafiada o completada por:
ejuna copia legalizada de cualquier resolucién o acuerdo pertinentes;
fun certificado o una declaracion jurada gue provenga de la Autoridad Central o de otra
autoridad competente del Estado de residencia habitual det nifio, o de una persona calificada,
con respecto a la ley del Estado sobre esta materia;
g)cualquier otro documento pertinente.

Articulo 9
En caso de que la Autoridad Central que reciba una solicitud en virtud det Articulo 8 tuviere
motivos para pensar que &l nific se encuentra en otro Estado Contratante, ésta transmitira la
solicitud directamente y sin demora a la Autoridad Central de dicho Estado Contratante, e
informara a la Autoridad Central requirente o, llegado & caso, al solicitante.

Articuio 10
La Autoridad Central del Estado en que se encuentra el nifio adoptara o dispondra que se
adopten todas las medidas apropiadas para asegurar su devolucién voluntaria.

Articulo 11
Las autoridades judiciales o administrativas de los Estados Contratantes deberdn recurrir a
procedimientos de urgencia para el regreso de 1os nifios.
Si la autoridad judicial o administrativa respectiva no adoptare una resolucion en un plazo de
seis semanas a contar del inicio de los procedimientos, el solicitante, o la Autoridad Central de!
Estado requerido, por iniciativa propia o a instancias de la Autoridad Central del Estado
requirente, podra pedir una declaracion sobre las razones de ese retraso. Si la Autoridad
Central del Estado requerido recibiere Ia respuasta, debera transmitiria a la Autoridad Central
del Estado requirente o, llegado & caso, al solicitante.

Articulo 12
Cuando un nifio ha sido trasladado o retenido ilicitamente en conformidad con & Articulo 3, y ha
transcurrido un perfodo inferior a un afio, desde el traslado o retencidn en el momento de iniciar
&l procedimiento ante la autoridad judicial o administrativa del Estado Contratante donde se
encuentra el nifo, la autoridad comespondiente ordenard su regreso inmediato.
La autoridad judicial o administrativa, aun cuando el procedimiento se haya iniciado después de
la expiracion del periodo de un afto previste en el parrafo anterior, también debera ordenar el
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regreso del niffo, a menos que se haya dernostrado que éste se ha integrado a su nuevo medio.
En caso de que la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido tenga razones para
creer que se ha trasladado al nifto a otro Estado, ésta podra suspender el procedimiento o
rechazar {a solicitud de regreso del nifio.

Articulo 13
No obstante las disposiciones del Articulo precedente, la autoridad judicial o administrativa del
Estado requerido no estard obligada a ordenar el regreso del nifio en caso de que ia persona, la
institucion, o el organismo que se opone a su regreso establece que:

a) la persona, la institucién o el organismo que estaba encargado del cuidado del.nifio no
ejercia realmente &l derecho de tuicion en el momento del traslado o la retencion, o habla
consentido o accedido posteriormente a dicho trastado o retencion; o

b} exdste un grave riesgo da que el regreso del nifio lo exponga a un peligro fisico o
psicologico, o de otro modo lo ponga en una situacion intolerable.

La autoridad judicial o administrativa podra también negarse a ordenar e regreso det niflo, sl
comprueba que él se opone a su regreso, y ha llegado a una edad y a un grado de madurez en
las que su opinidn merece tenerse en cuenta.

Al considerar las circunstancias mencionadas en este Articulo, las autoridades judiciales o
administrativas deberan tener en cuenta las informaciones relativas a Ia situacion social del
nifio, proporcionadas por la Autoridad Centrat o cualquier otra autoridad cormnpetente det Estado
de residencia habitual de éste.

Articulo 14
Con ¢ fin de determinar si ha exdstido un traslado o retencién ilicitos en conformidad con el
Articulo 3, ia autoridad judicial o administrativa del Estado requerido podra tomar en
consideracion directamente la ley y las rescluciones judiciales o administrativas reconocidas
formalmente © no en e Estado de residencia habitual del niflo, sin recurtir a los procedimientos
especificos para la prueba de esa ley, o para € reconocimiento de resoluciones extranjeras que
de oitro modo serfan aplicables.

Articulo 15

Las autoridades judiciales o administrativas de un Estado contratante podrén, antes de
ordenar el regreso del nifio, pedir que & solicitante obtenga de las avtoridades del Estado de
residencia habitual del nifio una resolucién o una certificacion en la que conste que el traslado o
la retencién fuercon ilicitos en conformidad con el Articulo 3 de la Convencidn, en la medida en
que pudiere obtenerse dicha resolucion o certificacion en ese Estado. Las Autoridades
Centrales de los Estados Contratantes ayudaran en lo posible al solicitante a obtener tal
resolucion o certificacion.

Articulo 16
Después de haber sido informadas del traslado llicito de un nifio, o de su relencidn en ¢
marco del Articulo 3, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Contratante al cual
€ nifio ha sido trasladado o donde es retenido, no podran resolver sobre los méritos del
derecho de tuicion hasta que se haya determinado que no se rednen las condiciones
establecidas por la presente Convencion para el regreso def nifio, o hasta que haya transcurrido
un periodo razonable sin que se haya efectuado una solicitud en aplicacion de esta Convencion.

Artioulo 17
El solo hecho de que una resolucion relativa al derecho de tuicion haya sido pronunciada o
sea susceptible de ser reconocida en el Estado requerido, no podra justificar que se rehlse
devolver al niffo en el marco de esta Convencion; sin embargo, las autoridades judiciales o
administrativas del Estado requerido podrén tener en cuenta los motivos de dicha resolucion
que estuvieren dentro del &mbito de aplicacion de esta Convencion.
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Artfculo 18
Las disposiciones de este capitulo no limitarén el poder de la autoridad judicial o
administrativa de ordenar el regreso del nifio en cualquier momento.

Articulo 19
Ninguna resclucion sobre el regreso del nifto en el marco de esta Convencion, afectara los
méritos del derecho de tuicion.

Articulo 20
El regreso del nifio en conformidad con las disposiciones del Articulo 12, podra ser rechazado
si éste no estuviere permitido por los principios fundamentales del Estado requerido sobre la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

CAPITULO IV
DERECHO DE VISITA

Articulo 21
Una solicitud dirigida a la Autoridad Central de un Estado Contratante podra ser presentada
para que se organice o proteja el ejercicio efectivo del derecho de visita, conforme a la misma
modalidad que una soficitud para el regreso del nifio.
Las Autoridades Centrales estaran ligadas por las obligaciones de cooperacion estipuladas en
el Articulo 7 para asegurar el gjercicio pacifico def derecho de visita y e cumplimiento de
cualquier condicion a la cual esté sujeta el gjercicio de dicho derecho. Asimismo, éstas tomarén
medidas para eliminar, en lo posible, los obstaculos que se opongan al gjercicio de tal derecho.
Las Autoridades Centrales, ya sea directamente o a través de intermediarios, podran entablar o
favorecer €l inicic de un procedimiento legal con miras a organizar o proteger e derecho de
visita y las condiciones a las cuales pueda estar sujeto &l ejercicio de ese derecho.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22
Ninguna fianza ni depdsito, de cualquier indole que sea, podra ser impuesto para garantizar el
pago de las costas y gastos judiciales en & contexto de los procedimientos judiciales o
administrativos dentro del marco de esta Convencion.

Articulo 23
Ninguna legislacion ni formalidad similar sera requerida en el contexto de esta Convencidn.

Articulo 24
Cualquier solicitud, comunicacién u otro documento enviados a la Autoridad Central del Estado
requerido deberd efectuarse en el idioma original y deberd ir acompaiiado de una traduccién al
idioma oficial o a uno de los idiomas oficiales del Estado requerido o, si no fuere posible realizar
dicha traduccion, de una traduccion al francés o al inglés.
No cbstante, un Estado Contratante podrd, efectuando la reserva en conformidad con ef Artfculo
42, oponerse a la utilizacién del francés o del inglés, pero no de ambos, en cualquier solicitud,
cormnunicacion u otro documento dirigidos a su Autoridad Central.

Articulo 26
Los nacionales de un Estado Contratante y las personas que residen habitualmente en ese
Estado tendran derecho, en los asuntos concernientes a la aplicacion de esta Convencion, a
asesoria judicial y juridica en cualquier otro Estado Contratante, en las mismas condiciones que
si ellos mismos fueren nacionales de ese olro Estado v residieran habitualmente en ése.

Artioulo 26
En la aplicacién de esta Convencion, cada Autoridad Central sufragaré sus propias costas.
La Autaridad Central y los demés servicios publicos de los Estados Contratantes no impondran
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ningdn carge en relacion con las solicitudes presentadas en virtud de esta Convencién. En
particular, no podran exigir el solicitante el pago de las costas vy gastos judiciales del proceso o,
eventualmente, los gastos ocasionados por la participacion de un abogado. Sin embargo,
podran exiglr el pago da los gastos en que se incurra o de aquellos en los que se incurrird en
las operaciones vinculadas con & regreso ded nifio.

No obstante, un Estado Contratante podra, efectuando la reserva prevista en & Articulo 42,
declarar que sdlo esta obligado a pagar los cargos estipulados en o parrafo precedents,
refgcionados con la participacion de un abogado o de un asesor juridico, o con las costas
judiciales, en la medida en que dichos costos puedan ser cubiertos por su sistema de asistencia
judicial y juridica.

Al ordenar el regreso dei nifio o al resolver scbre ef derecho do visila en virtud de esta
Convencion, la autoridad judicial o administrativa podrd, llegado &l caso, exiglr a la persona gue
trasiadd o retuvo al nifio, 0 que impidid e derecho de visita, & pago de todos los gastos
necesarios en que haya debido incurrir el solicitante o en que se haya incurrido a su nombre, en
especial, los gaslos de viaje, de representacion judicial del solicitante y de regreso del nifio, asl
coma de todos los gastos efectuados para localizar al nifio.

Articulo 27
Cuando estuviere de manifiesto que no se cumplen las condiciones requeridas por esta
Convencian, 0 que la solicitud no es fundada, una Autoridad Central no estard obligada a
aceptar dicha solicitud. En tal caso, ésta irformaré de inmediato sobre sus motivos al solicitante
a, legado e caso, a la Autoridad Central que |e transmitio la solicitud.

Articulo 28
Una Autoridad Central podré exigir que la solicitud vaya acompafiada de upa autorizacion por
escrito que le olongue poder para actuar por cuenta del solicitante, o para designar a un
representante habilitado para actuar en su nombre.

Articulo 28
Esta Convencion no impide la facultad de la persona, |a institucién o el organismo que
reclamare que ha habido una violacidn del derecho de tuicidn en conformidad con los Articulos
3 6 21, de dirigirse directamente a las autoridades Judiciales o adiministrativas de los Estados
Contratantes, en aplicacion o no de fas disposiciones de esta Convencidn.

Articulo 30
Cualquier solicitud presentada a la Autoridad Central o directamente a las auloridades judiciales
o administrativas de un Estado Contratante en conformidad con los términos de esta
Convencion, asi como cualquier documento o informacién que fuers enexado aésa o
proporcicnado por una Autoridad Central, serfin vdlides ante tos tribunalss 0 1as auloridades
administrativas de los Estados Contretantes.

Artieulo 31
Con respecto a un Estado que en materia de tuicion de nifios tiene dos o varios sistemas de
derecho aplicables en unidades tamiloriales diferentes:
ajcusiquier referencia a la residencia habitual en ese Estado se considerard una referencia a
la residencia habitual en una unidad tesmitorial de ese Estado;
bjcualquier referencia a la ley del Estado de residencia habitual se considerara una referencia
a la ley de la unidad territorial en la cuad e nifio tiene su residencia habituat.

Articulo 32
Con respecto a un Estado que en materia de tulcidn de nifios tlene dos o varios sistemas de
derecho aplicables a diferentes categorias de personas, cualquier referencia a la ley de ese
Estado se considerara una referencia al sistema de derecho designado por el derecho de ese
Estado.
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Articulo 33
Un Estado en el cual diferentes unidades territoriales tienen sus propias reglas de derecho en
materia de tuicién de niftos, no estaré obligedo a aplicar la Convencién en aquetlos casos en
que un Estado con un sisterna de derecho unificado no estuviere obligado a aplicaria.

Articulo 34

En las materias en las que se aplica la Convencion, ésta prevalecera sobre la Convencion del
05 de Octubre de 1861 acerca de la competencia de las autoridades y de la ley aplicable en
materia de proteccion de menores, entre los Estados Partes de ambas Convenciones. Por lo
demads, la presente Convencidn no restringe la aplicacién de otro instrumento internacional en
vigor entre el Estado de origen y el Estado requerido, ni del derecho no convencional de! Estado
requerido, con €l fin de obtener el regreso del nifio que ha sido trasladado o retenido
llicitamente, o de organizar el derecho de visita.

Articulo 36
La Convencion sdlo se aplicara en los Estados Contratantes en casos de traslados o
retenciones ilicitos que se hayan producido después de su entrada en vigencia en esos
Estados.
Si se hubiere efectuado una declaracion en conformidad con los Articulos 39 6 40, la referencia
a un Estado Contratante efectuada en el Parrafo precedente significara la unidad o las unidades
teritoriales a las cuales se aplica esta Convencion.

Articulo 36
Ninguna estipulacién de esta Convencion impedira que dos o varios Estados Contratantes, con
€ objeto de limitar las restricciones a ias cuales pudiere estar sujeto el regreso del nifio,
convengan entre elios derogar de entre sus disposiciones, aquellas que puedan implicar tales
restricciones.

CAPITULO VI
CLAUSULAS FINALES

Articuto 37
La Convencién estara abierta para su firma por parte de los Estados que fueron miembros de la
Conferencia de L.a Haya sobre Derecho Internacional Privado, en su Decimocuarta Sesién.
Esta sera ratificada, aceptada o aprobada y los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion seran depositados en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Palses
Bajos.

Articulo 38
Cualquier otro Estado podra adherir a la Convencion.
El instrumento de adhesion seré depositado en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino
de los Palses Bajos.
La Convencion entrard en vigencia para un Estado adherente, el primer dla det tercet mes
calendario después del depésito de su instrumento de adhesion.
La adhesion séio tendra efecto en lo que concieme a las relaciones entre el Estado adherente y
los Estados Contratantes que hayan declarado aceptar dicha adhesion. Una declaracion tal
debera también ser efectuada por parte de cualquier Estado Miembro que ratifique, acepte o
apruebe la Convencion posterionmente a la adhesion. Esta declaracion serd depositada en el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Palses Bajos; éste enviara por via
diplomatica una copia certificada a cada uno de los Estados Contratantes.
La Convencién entrand en vigencia entre el Estado adherente y el Estado que ha dectarado
aceptar esta adhesion, el primer dia del tercer mes calendario después del depdsito de la
declaracion de aceptacion.

Artfculo 39
Cualquier Estado, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
podra declarar que la Convencién se extendera a todos los territorios que éste representa en el
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plano internacional o a uno o a varios de ellos. Esta declaracion se hara efectiva en & momento
en que la Convencion entre en vigencia en ese Estado.

Esta declaracion, asl como cualquier extension posterior, serdn notificadas al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Reino de los Palses Bajos.

Articulo 40
Un Estado Contratante que tiene dos o varias unidades territoriales en las cuales se aplican
sistemas de derecho diferentes en materias en las que rige esta Convencién, podra, en el
momento de |a firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesidn, declarar que la presente
Convencion se aplicara a todas sus unidades territoriales o sdlo a una o a varias de ellas, y
podréa modificar en cualquier momento esta declaracion efectuando una nueva declaracion.
Estas declaraciones deberan notificarse al Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los
Paises Bajos, y deberén indicar expresamente las unidades territoriales a las cuales se aplica la
Convencion.

Articulo 41
En caso de que un Estado Contratarte tuviere un sistema de gobierno en virtud del cual los
poderes ejecutivo, judicial y legislativo estan distribuidos entre las Autoridades Centrales y otras
autoridades de ese Estado, |a firma, ratificacion, aceptacién o aprobacion de la Convencién, ola
adhesion a ésta, o una declaracion efectuada en virtud del Articulo 40, no tendran ninguna
consecuencia en cuanto a la distribucion intermna de los poderes dentro de ese Estado.

Articulo 42
Cualquier Estado Contratante podra, a més tardar en e momento de la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, o en e momento de efectuar una declaracion en virtud de los Articulos
39 6 40, hacer una o ambas resefvas previstas en los Articulos 24 y 26, parrafo 3. Ninguna otra
reserva serd aceptacda.
Cualquier Estado podré, en cualquier momento, retirar una reserva que haya hecho. Dicho retiro
debera ser notificado al Ministerio de Relaciones Exderiores de! Reino de los Palses Bajos.
El efecto de la reserva cesard ef primer dia del tercer mes calendaric después de la notificacion
mencionada en el parrafo precedernte.

Articulo 43
La Convencitn entrard en vigencia el primer dia del tercer mes calendario después del depdsito
del tercer instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion previsto en los
Articulos 37 y 38.
Después de ello, la Convencion entrara en vigencla:

1. Para cada Estado que ratifique, aceple, apruebe o adhiera posteriormente, el primer dia
del tercer mes calendario después del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién;

2. Para los temmitorios o las unidades territoriales a las cuales se ha extendido la Convencion
en conformidad con los Artfculos 32 & 40, ef primer dia del tercer mes calendario después de la
notificacion estipulada en esos Articulos.

. Articulo 44

La Convencidn tendra una duracion de cinco afios, a contar de la fecha de su entrada en
vigencia en conformidad con el Articulo 43, pdrrafo primero, incluso para aquellos Estados que
posteriormente la hayan ratificado, aceptado o aprobado, o que hayan adherido a ella.
Si no hubiere denuncia, la Convencién se renovara tacitamnente cada cinco afios.
La denuncia seré notificada, al menos seis meses antes de la expiracion del plazo de cinco
afios, al Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Paises Bajos. Esta podra limitarse
a determinados termitorios o unidades teritoriales a las cuales se aplica la Convencion.
La denuncia sdlo tendrd efecto en relacién con el Estado que la haya notificado. La Convencion
permanecera en vigencia para los demas Estados Contratantes.
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Articulo 45

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Palses Bajos notificars a los Estados
Miembros de la Conferencia, asl como a los Estados que hayan adherido en conformidad con
las disposiciones dal Artfculo 38:

1. las firmas, ratificaciones, aceplaciones y aprobaciones estipuladas en el Articulo 37;

2. las adhesiones estipuladas en & Articulo 38;

3. la fecha en [a cual la Convencitn entrara en vigencia en conformidad con lo dispuesto en el
Articuio 43;

4. tas exlensiones estipuladas en ol Articuio 39,

8. |las declaraciones mencionadas en los Articulos 38 y 40;

6. fas reservas previsias en los arlculos 24 y 26, parrafo 3, y € refiro de reservas previsto en
&l Articulo 42;

7. las denuncias estipuladas en o Artlculo 44.
En testimonio de Jo cual, los suscritos, debidamente autorizados, han fimmado |2 presente
Convencidn.

Hecho en La Haya, o 25 de Octubre de 1880, en los idiomes inglés y francés, siendo ambos
iexios igualmente auténticns, en un solo gjemplar, que serd depositado en los archivos del
Gebiemo del Reino de los Palses Bajos y cuya copia certificada serd enviada por via
diplomética a cada uno de los Estados Miembros de la Conferencia de La Haya sobre Derecho
Intemacional Privado, en la fecha de su Decimocuarta Sesion.

Conforme con su original - Fabio Vio Ugarte, Subsecretario de Relaciones Exteriores
Subrogante.

ANEXO 5

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
RESTITUCION INTERNACIONAL DE
MENORES .

No de registro. 2177

Categoria: Tralados Multisterales

Status: Vigernte

Lugar de adopeién: Montevideo, Urugusy.

Tratado: Comvencidn interamearicana sobre Restiucitn internacional de Menores.
Fecha de adopeitn. 15/ ulic/1989.

Vinculacitn de Méxicor 5Octubre/1994 Ratificacién. México.

Enirada en Vigor: &/Noviembre/1994 EV.G.

SNoviembre/ 1994 E. V.M.

Publicado: 18Noviembre/1994 D.C.

Locallzacién: C.T,T. L pég. 443

Estados Parte: Argentina; Bolice; Bolvia, Brasd, Costa Rica, México, Paraguay, Uruguay;
Venezusta.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

La presente Convencion tiene por objelo asegurer la pronta restitucion de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados Hlegalmente desde
cualquier Estado a un Estedo Parte o gue hebiendo sido trasladados legalmente hubieren sido
retenidos ilegalmente. Es también objeto do esta Convencidn hacer respetar of gjercicio del
derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares.
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Articulo 2

Para los efectos de esta Convencion se considera menor a toda persona que no haya cumplido
dieciséis afios de edad.

Artfculo 3

Para los efectos de esta Convencion:

a. El derecho de custodia o guarda comprende el derecho relativo al cuidado del menor y, en
especial, el de decidir su lugar de residencia;

b. El derecho de visita comprende la facultad de llevar al menor por un perfodo limitado a un
lugar diferente al de su residencia habitual.

Articulo 4

Se considera ilegal el traslado o la retencién de un menor cuande se produzea en violacion de
los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores o guardadores, o
cualquier institucidn, inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley de la
residencia habitual del menor. )

Adiculc 5
Podran instaurar el procedimiento de restitucién de menores, en ejercicio del derecho de
custodia o de otro similar, las personas e instituciones designadas en el Articulo 4.

Articulo 6

Son competentes para conocer de la solicitud de restitucion de menores a que se refiere esta
Convencion, tas autoridades judiciales o administrativas del Estado Parte donde e menor
tuviers su residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o de su retencion.

A opcitn del actor y cuando existan razones de urgencia, podra presentarse la solicitud de
restitucién ante las autoridades del Estado Parte en cuyo termitorio se encontrare o se supone se
encontrare el menor ilegalmente trasladado o retenido, al momento de efectuarse dicha
solicitud; igualmente, ante las autoridades del Estado parte donde se hubiere producido e
hecho ilfcito que dio motivo a la reclamacion.

El hecho de promover la solicitud bajo las condiciones previstas en & parrafo amterior no
conlleva medificacion de las nommas de competencia intemacional definidas en el primer parrafo
de este articulo.

AUTORIDAD CENTRAL

Artleulo 7

Para los efectos de esta Convencidn cada Estado Parte designard una autoridad central
encargada del cumplimiento de las obligaciones que le establece esta Convencién, y
comunicara dicha designacién a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

En especial, la autoridad central colaborard con los actores del procedimiento y con las
autoridades competentes de los respectivos Estados para obtener la localizacion y la restitucion
del menor, asimismo, llevard a cabo los ameglos que faciliten ef répido regreso y ta recepcion
del menor, awxiliando a los interesados en la obtencién de los documentos necesarios para el
procedimiento previsto en esta Convencidn.

Las autoridades centrales de los Estados Parte cooperaran entre si e intercambiaran
informacion sobre € funcionamiento de la Convencidn con el fin de garantizar la restitucion
inmediata de los menares y los otros objetivos de esta Convencion.

PROCEDIMIENTO PARA LA RESTITUCION
Articuio 8

Los titulares del procedimiento de restitucion podran ejercitario conforme a lo dispuesto en ef
Articulo 6, de |a siguiente forma:
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a. Através de exhorto o carta rogatoria; o
b. Mediande solicitiud a la autoridad central, ©
¢. Directamente, o por la via diplomética © consular.

Articulo 8

1. La solicitud o demanda a que se refiefe & articulo anterior, debera contener:

a. Los antecedentes o hechos relativos al traslado o relencion, asl como la informacion
suficiente respecto a la identidad del solicitante, del menor sustraldo o retenido y, de ser
posible, de la persona a quien s imputa & traslado o la retencion;

b. La infformacidn pertinente relativa a la presunta ubicacién del menor, a las circunstancias y
fechas en que se realizd el traslado al extranjero o al vencimiento del plazo autorizado, ¥
c. Los fundamentos de derecho en que se apoya la restitucion del menor.

2. A Ja solicitud o demanda se deberad acompafar:

a. Copia integra y auténtica de cualquier resolucion judicial o administrativa si existiera, o del
acuerdo que ko motive; la comprobacién sumaria oe la situacién faclica existente 0, segin o
caso, la alegacion del derecho respectivo aplicable;

b. Documentacion auténtica que acredite |a legitimacién procesal del sdlicitante;

¢. Certificaciton o informacion expedida por la autoridad central del Estado de residencia
habitual del menor o de alguna otra autoridad competente del mismo Estado, en relacion con e
derecho vigente en la materia en dicho Estado;

d. Cuando sea necesario, traduccion al idioma oficial del Estado requerido de todos los
documentos a que se refiere este articulo, y

e. Indicacion de las medidas indispensables para hacer efectivo ol refomno.

3. La autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos o de fa presentacion de
los documentos exdgidos en este articulo si, a su juicio, se justificare la restitucion.

4. Los exhortos, las solicitudes y los decumentos que ios acompafiaren no requeriran de
legalizacion cuando se transmitan por la via diplomédtica o consular, o por intermedio de la
autoridad central.

Articulo 10

Bl juez exhortado, la autoridad central u ofras autoridades del Estado donde se encuentra e
menor, adoptaran, de conformidad con su derecho y cuando sea pertinente, todas las medidas
que sean adecuadas para la devolucion voluntaria del menor.

Si la devolucibn no se obtwviere en forma voluntaria, las auloridades judicisles o
administrativas, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por ef Artlculo
9 v sin més trémite, tomardn conocimiento personal del menor, adoptaran las medidas
necesanias para asegurar su custodia o guarda provisional en las condiclones que aconsejaren
ias circunstancias vy, si fuere procedente, dispondran sin demora su restitucion. En este caso,
se le comunicard a la institucidn que, confarme a su derecho intemo, comresponda tutelar los
derechos del menor.

Asimismo, mientras se resuelve la pelicion de restitucion, las autoridades compelentes
adoptaran las medidas necesarizs para impedic la salida del menor del territorio de su
jurisdiccitn.

Articulo 11
La autoridad judicial o administretiva dej Estado requerido no estard obligada a ordenar la
restitucion del menor, cuando la persona ¢ la institucidn que presentare oposicién demuestre:
a. Que los Hulares de la solicitud o demanda de restitucidn no gjercian efectivamente su
derecho an e momento del traslado o de la retencitn, o hubieren consentido o prestado su
anuencia con posterioridad a tal trasledo o retencién, o
b. Qua existiere un fiesgo grave de que la restitucidn del menor pudiere exponerie a un peligro
ﬁstco o psiquico.

La autoridad exhortada puede también rechazar la restitucion del menor si comprobars que
éste se opone a regresar ¥ a juicio de aquélla, la edad y madurez del menor justificass tomar en
cuenta su opinidn.
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Articulo 12

La cposicién fundamentada a la que se refiers < articulo anterior deberd presentarse dentro
del término de ocho dias hébiles contados a partir del momento en que la autorided tomare
conocimiento personal dal menor v lo hiciere saber a quien lo retiene.

Las autoridades judiciales o administrativas evaluaran las circunstancias y fas pruebas que
aporte la parte opositora para fundar la negativa. Deberdn enterarse del derecho aplicable y de
los precedentes jurisprudenciales o administrativos exisientes en el Estado de la residencia
habitual def menor, y requerirdn, en caso de ser necesario, la asistencia de las autoridades
centrales, o de los agentes diplomaticos o consulares de los Estados Parte.

Dentro de los sesenta dias calendario siguientes a la recepcion de la oposicion, la autoridad
judicial © administrativa dictara la resolucion correspondiente.

Articuio 13
Si dertro del plaro de cuarenta y cinco dias calenpdario desde gue fuere recibida por la
autoridad requirente la resolucion por la cual se dispone la entrega, no se hubieren tomado las
medidas necesarias para haoer efectivo €l traslado del menor, quexaran sin efecto fa restitucion
ordenada y las providencias adoptadas.

Los gastos del traslado estaran a cargo del actor, en caso de que éste careciere da recursos
econdmicos, las autoridades del Estado reguirente podrén facititar los gastos del traslado, sin
perjuicio de repetir los mismos conira quien resulizre responsaeble del desplazamiento o
retencion ilegat.

Articulo 14

Los procedimientos previstos en esta Convencion deberdn ser instaurados dentro del plazo de
un afio calendario contado a partir de la fecha en que & menor hubiere sido trasledado o
retenido ilegalmente.

Respecto de menores cuyo paradeto se desconczca, el plazo se computard a partir del
momento en que fueren precisa y efectivamente localizados.

Por excepcion el vencimiento de! plazo de! afio no impide que se acceda a la solicitud de
restitucion si a criterio de la autoridad requerida lo justifican las circunstancias del caso, a
menos que se demostrare que el menor se ha integrado a su nuevo entoma.

Articulo 15

La restitucién del menor no implica prejuzgamiento sobre la determinacion definitiva de su
custodia o guarda.

Articulo 16

Después de haber sido informadas del traslado illcito de un menor o de su retencidén en &
marco del Articulo 4, las atoridades judiciales o administrativas del Estado Parte a donde &
menor ha sido trasladado o donde estd retenldo, no pedran decidir sobre & fondo del derecho
de guarda hasta que sa demuestra que no se reinen las condiciones de la Convencion para un
refomo del menor o hasta que un perfodo razonable haya transcurmido sin que haya sido
presentada una solicitud de aplicacion de esta Convencion.

Artlculo 17
Las disposiciones anteriores que sean pertinentes no limitan el poder de la autoridad judicial o
administraliva para ordenar la restitucion del menor en cusiquier momento.

LOCALIZACION DE MENORES

Agticuto 18

Ls autoridad certral, o las awtoridades judiciales o adminisirstives de un Estado Parte, a
solicitiud de cualquiera de las personas mencionadas en e Articulo 5 asi como éstas
directarmente, podrén requerir de las autoridades competentes de olro Estado Parle la
localizacion de menores que tengan la residencia hebitual en el Estade de la autoridad
solicitante y que presuniamente se encuentran en forma ilegal en &l territorio del oiro Estado.
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La solicitud debera ser acompafiada de toda la informacién que suministre ef solicitante o
recabe la autoridad requirente, concemiente a la localizacion del menor y a la identidad de la
persona con la cual se presume se encuentra aquél.

Articulo 19

La autoridad central o las autoridades judiciales o administrativas de un Estado Parte que, a
raiz de la solicitud a que se refiere el articulo anterior, lliegaren a conocer que en su jurisdiccion
se encuentra un menor ilegaimente fuera de su residencia habitual, deberén adoptar de
inmediato todas las medidas que sean conducentes para asegurar su salud y evitar su
ocultamiento o traslado a otra jurisdiccion.

La localizacion se comunicara a las autoridades del Estado requirente.

Articulo 20

Si la restitucion no fuere solicitada dentro del plazo de sesenta dias calendario, contados a
partir de la comunicacién de la localizacion del menor a las autoridades del Estado requirente,
las medidas adoptadas en virtud del Articule 19 podran quedar sin efecto.

El levantamiento de las medidas no impedira & ejercicio del derecho a solicitar la restitucion, de
acuerdo con los procedimientos y plazos establecidos en esta Convencion.

DERECHO DE VISITA

Artleulo 21

La solicitud que tuviere por objeto hacer respetar & gjercicio de los derechos de visita por parte
de sus titulares podrd ser dirigida a las autoridades competentes de cualquier Estado Parte
conforme a los dispuesto en el Articulo 6 de la presente Convencion. El procedimiento
respectivo seré el previsto en esta Convencién para la restitucion del menor,

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22

Los exhortos y solicitudes relativas a la restitucion y localizacién podrén ser transmitidos al
drgano requenido por las propias partes interesadas, por via judicial, por intermedio de los
agentes diplomaticos o consulares, o por la autoridad central competente del Estado requirente
o requerido, segun & caso.

Artfculo 23

La tramitacion de los exhortos o solicitudes contemplados en fa presente Convencién y las
medidas a que diere lugar, serdn gratuitas y estarén exentas de cualquier clase de impuesto,
depédsito o caucion, cualquiera que sea su denominacion.

Si los interesados en la tramitacion del exhorto o solicitud hubieren designado apoderado en el
foro requerido, los gastos y honorarios que ocasionare el ejercicio del poder que otorgue,
estaran a su cargo.

Sin embargo, af ordenar la restitucion de un menor conforme a lo dispuesto en la presente
Convencion, las autoridades competentes podran disponer, atendiendo a las circunstancias del
caso, gque la persona que trasladé o retuvo itegalmente al menor pague los gastos necesarios
en que haya incurrido &f demandante, los otros incurridos en la localizacion del menor, asl como
las costas y gastos inherentes a su restitucion,

Asticulc 24

Las diligencias y trémites necesarios para hacer efectivo e cumplimiento de los exhortos o
cartas rogatorias deben ser practicados directamente por |a autoridad exhortada, y no requieren
intervencion de parte interesada. Lo anterior no obsta para que las partes intervengan por sl o
por intermedio de apoderado.

Articulo 25
La restitucion del menor dispuesta conforme a la presente Convencion podra negarse cuando
sea manifiestamente violatoria de los principios fundementales del Estado requerido
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consagrados en instrumentos de caracter universal y regional sobre derechos humanos y del
nifio.

Articulo 26
La presente Convencion no serd obstéculo para que las autoridades competentes ordenen la
restitucién inmediata del menor cuando el traslado o retencion del mismo constituya delito.

Articulo 27

El Instituto interamericano del Nifio tendra a su cargo, como Organismo Especializado de la
Organizacion de los Estados Americanos, coordinar las actividades de las autoridades centrales
en e ambito de esta Convencidn, asl como las atribuciones para recibir y evaluar informacion
de los Estados Parte de esta Convencion derivada de la aplicacion de la misma.

lgualmente, tendré a su cargo la tarea de cooperacion con otros Organismos Internacionales

competentes en la materia.
DISPOSICIONES FINALES

Articuio 28

La presente Convencion estara abierta a |a firma de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Articulo 29
La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 30
La presente Convencién quedard abierta a la adhesion de cuaiquier otro Estado. Los

instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretarfa General de la Organizacion de los
Estados Americanocs.

Articulo 31

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencién al momento de firmarla,
ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones
especificas, y que no sea incompatible con el objeto y fines de esta Convencion.

Articulo 32

Los Estados Partes que tengan dos o més unidades temitoriales en las que rijan distintos
sisternas jurfdicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion, podrén
declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesién, que la Convencién se aplicara a
todas sus unidades termitoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades temitoriales a las que se aplicara la presente
Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 33

Respecto a un Estado que tenga en materia de guarda de menores dos o més sistemas de
derecho aplicable en unidades territoriales diferentes:

a. Cualquier referencia a la residencia habitual en ese Estado contempla la residencia habitual
en una unidad tertitorial de ese Estado;

b. Cualquier referencia a la ley del Estado de la residencia habitual contempla la ley de la
unidad territorial en la que &l menor tiene su residencia habitual.
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Articulo 34

Entre los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americancs que fueren parle
de esta Convencion y de [a Convencion de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre Aspectos
Civiles del Secuestro intermacional de Mencres, regira la presente Convencidn.

Sin embargo, los Estados Parte podrén convenir entre elflos de forma bilateral la aplicacion
prioritaria de la citada Convencidn de La Haya del 25 de octubre de 1880.

Artlculo 35

La presente Convencidn no restringird las disposiciones de convenciones que sobre esta
misma materia hubieran sido suscritas o que se suscribieren en el fuluro en forma biletera! ©
multilateral por los Estados Parte, o las practicas méas favorables que dichos Estados pudieren
cbservar en la maleria.

Articulo 38

La presente Convencitn entrara en vigor el trigésimo dla & parlir de la fecha en que haya sido
depositado e segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado e segundo instrumento de ratificacion, la Convencion entraré en vigor e trigésimo
dia a pariir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o
adhesidn,

Articulo 37

La presente Convencidn regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Parte podra
denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidn cesard en sus efectos para el Eslado
denunciante, quedando subsistente para los demés Estados Parte.

Articulo 38

El instrumento ariginal de la presents Convencion, cuyos texios en espaficl, francés, inglés y
porfugués son iguaimente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia auléntica de su texdo a le
Secretaria de las Naciones Unidas, para su registro y publicacion, de conformidad con e
Articule 102 de su Carta constitutiva. La Secretarla General de la Organizacién de los Estados
Americancs nofificard a los Estades miembros de dicha Qrganizacién y a los Estados que
hayan adheride a la Convencion, las firmas, Jos depdsitcs de instrumentos de ratificacion,
adhesidn y denuncia, as{ como las reservas que hublere, También les frensmitird las
declaraciones previsias en los articulos pertinentes de la presente Convencién.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiemos, firman Ia presente Convencién.

HECHA EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, el dia
quince de julio de mil novecientos ochenta y nueve.
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ANEXO 6

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE 1LOS DERECHOS DEIL NINO
REIATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA
UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA.

No de registro. 2595

Categorfa: Tratados Multiatersles

Status: Nueva York NLY

Lugar de adopeion: Montevideo, Uruguay.

Tratado: Protocolo Facultativo de ja Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la Venta
de Nifics, fa Prostitucidn Infantd y fa Utlizacién de Nifics en la Pormogrsfia (Depositario: ONU).
Fecha de adopeitn: 26/Maya2000.

Vinculacion de México: 15Marzo/2002 Ratificacian. México.

Entrada en Vigor: 18/Enera/2002 EV.G.

15AbIV2002 EV.M.

Publicado: 22/Abriy2002 D.CO.

Estados Parte: Andoira; Antigua y Barbuda; Bangladesh; Bulgaria; Chipre; Cosfa Rice; Espafia;
Islandia; Kazajstén; Marruscos; Noruega; Panamé; Qatar;r RepGblice Democriética dsl Congo;
Rumania; Santa Sede; Sierra Leona; Uganda; Vietnam

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que para asegurar el mejor logro de los propdsitos de la Convencion scbre los
Derechos del Niflo y ia aplicacion de sus disposiciones y especialmente de los articulos 1, 11,
21, 32, 33, 34, 35y 36, seria conveniente ampliar las medidas que debon adoptar los Estados
Partes a fin de garantizar |a proteccion de los menores contra la venta de nifics, [a prostitucion
infartll y la utilizacion de nifios en la pomografia,

Considerando también que en la Convencidn scbre los Derechos del Nifio se reconoce el
derecho del nifio a la proteccion contra la explotacion econdmica y la realizacion de trabajos
que puedan ser peligrosos, entorpecer su educacion o afectar su salud o desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o soclal,

Graveimente preocupados por la importante y creciente trata intermacional de menores a los
fines de la venta de niflos, su prostitucidn y su wtilizecion en la pomaografia,

Manifestando su profunda preocupacién por la practica difundida y continuada del turismo
sexual, a la que los nifics soh especialmente vulnerables ya que fomenta directaments la venta
de niftos, su utilizacicn en la pomografia y su prostitucidn,

Reconociendo que algunos grupos especialmente vuinerables, en particular las nifiss, estén
expuestos a un peligro mayor de explotacidn sexual, ¥ que la representacion de nifias entre las
personas explaladas sexwualmente es desproporcionadaments alta,

Preocupades por la disponibilidsd cada vez mayor de pomagrafia infantll en la Internet y otros
medios tecnolbgicos medemos y recordendo la Conferoncia Intermnacional de Lucha contra la
Pemografia Infantil sn la ImMemat (Viena, 1899) v, en particular, sus conclusiones, en 1as que se
pide la penalizacion en todo ef mundo de la produccin, distribucin, exportacion, transmision,
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importacion, posesion intencicnal y propaganda de este tipo de pornogrefia, y subrayando la
importancia de una colaboracién y asociacion mas estrechas entre los gobiemnocs y e sector de
la Intermnet,

Estimando que serd mas facil erradicar la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pormografia si se adopta un enfoque global que permita hacer frente a todos los
factores que contribuyen a ello, en particular e subdesarrolio, la pobreza, las disparidades
econdmicas, las estructuras socioecondmicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la
falta de educacidn, la migracion del campo a la cludad, la discriminacion por mativos de sexo, ef
comportamiento sexual imesponsable de los adultos, |as practicas tradicionales nocivas, los
conflictos armados y la trata de nifios,

Estimando que se deben hacer esfuerzos por sensibilizar al piblico a fin de reducir el mercado
de consumidores que lleva a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, y estimando también que es importante fortalecer la asociacion mundial de todos
los agentes, asl como mejorar la represion a nivel nacional,

Tomando nota de las disposiciones de los instrumentos juridiceos internacionales relativos a la
proteccion de los nifios, en particular el Convenio de La Haya sobre |a Proteccidn de los Nifios y
la Cooperacion en materia de Adopcion intemacional, la Convencién de La Haya sobre los
Aspectos Civiles del Secuestro Intemacional de Nifios, la Convencion de La Haya sobre la
Jurisdiccién, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia
de Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccién de los Nifios, asf como el Convenio
No. 182 de la Organizacion Internacional dej Trabajo sobre la prohibicion de fas peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion,

Alentados por el abrumador apoyo de que goza la Convencion sobre ios Derechos del Nifio, lo
que demuestra la adhesion generalizada a la promocidn y proteccion de los derechos del nifio,

Reconociendo la importancia de aplicar las disposiciones del Programa de Accidn para la
Prevencion de la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantit y la Utilizacion de Niftos en la
Pomografia3, asi como la Declaracion y el Programa de Accién aprobado por el Congreso
Mundial contra la Explotacidn Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al
31 de agosto de 19964, y las demds decisiones y recomendaciones pertinentes de los drganos
intemacionales competentes,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y ios valores culturales de
cada pueblo a los fines de la proteccion y ef desarrolle ammonioso del nifio,

Han convenide en lo sigulente:

Articulo 1
Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucién infantil y ta pormografia infantil,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articuio 2

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es
transferido por una perscna o grupo de personas a otra a cambio de remuneracidn o de
cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucitn infantil se entiende la utilizacion de un nific en actividades sexuales a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribucion;
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¢) Por pornografla infentil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifio
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a
continuacion se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si
se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente:

a) En refacion con ta venta de nifios, en e sentido en gue se define en & articulo 2:

iy Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifo con fines de:

a. BExplotacion sexuat del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de Grganos del nifo,

c. Trabajo forzaso del nifio;

ii} tnducir indebidamente, en calidad de iMlermediario, a alguien a que preste su consentimiento
para la adopcion de un nifio en violacion de los instrumentos jurldicos iMemacionales aplicables
en materia de adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicién o entrega de un nific con fines de prastitucion, en el sentido
en que se define en & articulo 2;

¢} La produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o posesion,
con los fines antes sefialados, de pomogratia infantil, en el sentido en que se define en el
articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacién de los Estados Partes, estas disposiciones se
aplicarén también en los cascs de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de
complicidad o participacion en cualquiera de estos aclos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacidn, los Estados Parles adoptaran, cuando
proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas por
los delites enunciados en o parvafo 1 del presente articulo. Con sujecion a los principlos
juridicos aplicables en e Estado Parle, la responsabilidad de las personas jurldicas podré ser
penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptardn lodas las disposiciones legales y administrativas pertinentes
para que todas las personas que intervengan en la adopcion de un nifio actden de conformidad
con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.

Articulo 4

1. Todo Estado Parle adoptara las disposiciones necesarnias para hacer efectiva su jurisdiceion
con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 ded articulo 3, cuando esos delitos se
cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su pabellon.

2. Todo Estado Parle podra adopter las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
Jurisdiccion con respecto a los delitos a que se reflere el pamafo 1 del articulo 3 en los casos
sigulentes:

a) Cuando ef presunto delincuente sea nacionsl de ese Estado o tenga residencia habitual en
su territorio;

b) Guando la victima sea nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptard también las disposiciones que sean necesarias para haces
efectiva su jurisdiccién con respecto a los dalitos antes sefialados cuando e presunto
delincuente sea hallado en su temitonio y no sea extraditado a ofro Estado Parle en razon de
haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo excluird el gjercicio de la jurisdiccion penal de
conformidad con la legislacidn nacional.

Artleulo 5

1. Los delitos a que se refiere o pamafo 1 dad arficulo 3 se considerardn incluidos entre los
delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de adradicion celebrado entre Estados
Partes, y sa incluirdn como delitos que dan lugar a exiradicidn en todo tratado de exradicidn
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que celebren entre sl en ef futuro, de conformidad con las condiciones establecidas en esos
tratados.

2. B! Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, sl recibe de otro
Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra invocar
el presente Protocolo como base juridica para la exiradicion respecto de esos delitos. La
exradicion estard sujeta a las demds condiciones establecidas en ia legislacion de! Estado
requerido.

3. Los Estados Partes que no subosdinen la exradicion a la existencia de un tratado
reconocceran que esos delitos dan lugar a la extradicion entre esos Estados, con sujecion a las
condiciones establecidas en |a legislacién del Estado requerido.

4. A los efectos de la extradicion entre Estados Parles, se considerard que los delitos se han
cometido no solamente en el lugar donde ocurrieron sino también en el territorio de los Estados
obligados a hacer efectiva su jurisdiccion con arreglo al articulo 4.

5. Si se presenta una solicitud de extradicion respecto de uno de los delitos a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 3 y el Estado requerido no la concede o no desea concederla en razén de
la nacionalidad del autor del delito, ese Estado adoplara las medidas que comrespondan para
someter el caso a sus autoridades competentes a los efectos de su enjuiciamiento.

Articulo 6

1. Los Estados Partes se prestardn toda la asistencia posible en relacién con cualquier
investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion que se inicie con respecto a los
delitos a que se refiere &l parrafo 1 del articulo 3, en particular asistencia para la obtencion de
todas las pruebas necesarias para esos procedimientos que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cumplirdn las obligaciones que les incumban en virtud del parrafo 1 del
presente articulo de conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial
reciproca que existan entre elios. En ausencia de esos tratados o acuerdoes, los Estados Partes
se prestaran dicha asistencia de conformidad con su legislacion.

Articulo 7

Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los Estados Partes:

a) Adoptaran medidas para incautar y confiscar, segin comesponda:

i) Los bienes tales como materiales, activos y otros medios utilizados para cometer o facilitar la
comision de los delitos a que se refiere e presente Protocolo;

ii) Las utifidades obtenidas de esos delitos;

b) Daran curso a las peticiones formuladas por otros Estados Partes para que se proceda a la
incautacion o confiscacion de los bienes o las utilidades a que se refiere el inciso i) def apartado
aj;

c) Adoptaran medidas para cerrar, temporal o definitivamente, los locales utilizados para
cometer esos delitos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proleger en todas les fases del
proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las practicas prohibidas por el
presente Pratocolo y, en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos de forma que
se reconozcan sus necesidades sspeciales, incluidas las necesidades especiales para declarar
como testigos;

b} Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las fechas y la marcha de
las actuaciones y la resolucion de la causa;

©) Autorizar la presentacién y consideracidn de las opiniones, necesldades y preocupaciones de
los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus intereses personales, de
una marnera compatible con las normas procesales de la legislacion nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e} Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar medidas de
conformidad con la legislacién nacional para evitar la divuigacion de informacion que pueds
conducir a la identificacion de esas victimas;
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f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus familias y los testigos a su
favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en ia resolucion de las causas y en la ejecucion de las
resoluciones o decretos por los que se conceda reparacién a los nifios victimas.

2. Los Estados Partes garantizaran que el hecho de haber dudas acerca de la eded real de la
victima no impida la iniciacién de las investigaciones penales, incluidas las investigaciones
encaminadas a determinar la edad de la victima.

3. Los Estados Partes garantizaran que en e tratamiento por la justicia penal de los nifios
victimas de los delitos enunciados en € presente Protocolo, la consideracion primordial a que
se atienda sea o interés superior del nifio.

4. Los Estados Partes adoptardn medides para asegurar una formacion apropiada,
particularmente en los dmbitos juridico y psicolégico, de las personas que trabajen con vicimas
de los delitos prohibidos en virtud ded presente Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptarén, cuando proceda, medidas para proteger la segurided e
integridad de las personas u organizaciones dedicadas a la prevencion o la proteccion y
rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en & presente articulo se entendera en perjuicio de los derechos del
acusado a un juicio justo e imparcial, ni sera incompatible con esos derechos.

Articulo 9

1. Los Estados Partes adoptardn o reforzaran, aplicarén y daran publicidad a las leyes, las
medidas administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a la prevencion de
los delitos a que se refiers ef presente Protocolo. Se prestara particutar atencion a la proteccion
de los nifios que sean especialmente vuinerables a esas practicas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacién del piblico en general, incluidos los nifios,
mediante la informacién por todos los medios apropiados y la educacion y adiestramiento
acerca de las medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere &
presents Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les impone este articulo, los Estados Partes
alentaran a participacién de la comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas,
en tales programas de informacion, educacidon y adiestramiento, incluso en & plano
internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas tas medidas posibles con € fin de asegurar toda la
asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion social y su
plena recuperacion fisica y psicolégica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en &l
presente Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener sin discriminacion
de las personas legalmente responsables, reparacion por los dafios sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para prohibir efectivamente la
produccion y publicacion de material en que se haga publicidad a los delitos enunciados en el
presente Protocolo.

Articulo 10

1. Los Eslados Partes adoptaradn todas las medidas necesarias para forlalecer la cooperacion
internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, para la prevencion, la
deteccion, fa investigacion, el enjuiciamiento y e castigo de los responsables de actos de venta
de nifios, prostitucidn infantil y utilizacion de nifios en la pomografia o el turismo sexual. Los
Estados Partes promoverdn también la cooperacién internacional y la coordinacién entre sus
autoridades y las organizaciones no gubernamentales nacionales ¢ internacionales, asl como
las organizaciones internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion intermacional en ayuda de los nifios victimas
a los fines de su recuperacion fisica y psicolGgica, reintegracion social y repatriacion.

3. Los Estados Partes promoverdn el fortalecimiento de la cooperacidn intemacional con miras
a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza y el subdesarrolio, que conftribuyen
a la vulnerabilidad de los nifios a las practicas de venta de niflos, prostitucion infantil y
utilizacién de nifios en la pornogrefia o en & turismo sexual.
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4. Los Estados Partes que estén en condiciohes de hacerlo proporcionaran asistencia
financiera, técnica o de otra Indole, por conducto de los programas existentes en el plano
multilateral, regional o bilateral o de otros programas.

Articulo 11

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se entenderd en perjuicio de cualquier
disposicién mas propicia a a realizacion de los derechos del nifio que esté contenida en:

a) La legislacion de un Estado Parte;

b) El derecho internacional en vigor con respecto a ese Estado.

Articulo 12

1. En & plazo de dos afics después de la entrada en vigor del Protocolo respecto de un Estado
Parte, éste presentara al Comiteé de los Derechos del Nifio un informe que contenga una
exposicion general de las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las
disposiciones del Protocolo.

2. Después de la presentacion del informe general, cada Estado Parte incluird en los informes
que presente al Comité de los Derechos del Nifio, de conformidad con € articulo 44 de la
Convencion, informacion adicional sobre la aplicacion del Protocolo. Los demas Estados Partes
en & Protocolo presentaran un informe cada cinco afics.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podré pedir a los Estados Partes cualquier informacion
pertinente sobre la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 13

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estade que sea Parte en la
Convencion o la haya firmado.

2. El presente Protocolo esta sujeto a la ratificacion y abierto a la adhesion de todo Estado que
sea Parte en la Convencitn o la haya firmado. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 14

1. H presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que haya sido
depositado el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan adherido a &
después de su entrada en vigor, e Protocolo entrara en vigor un mes después de ta fecha en
que se haya depositado € corespondiente instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 15

1. Todo Estado Parte podréa denunciar el presente Protocolo en cualquier momento notificandolo
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informaré de ello a los demés
Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion. La
denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que |a notificacion haya sido recibida por
&l Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Esa denuncia no eximiré al Estado Parte de las obligaciones que le incumban en virtud del
presente Protocolo respecto de todo delito que se haya cometido antes de la fecha en que
aquélla surta efecto. La denuncia tampoco obstard en modo alguno para que & Comité prosiga
el examen de cualquier asunto iniciado antes de esa fecha.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositaria en poder del Secretaric
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta alos
Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoqgue a una conferencia de
Estados Partes con e fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de esa ndtificacion un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declaran en favor de tal conferencia, e Secretaric General la convocard con €
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados
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Partes presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacion de la Asamblea
General.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el pamrafo 1 del presente articulo entrar en
vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea Generat de las Naciones Unidas y aceptada
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado; los demdés Estados Partes seguirén obligados por las disposiciones del
presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 17

1. El presente Protocolo, cuyos texdos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Neciones Unidas enviara copias certificadas del presente

Protocolo a todos los Estados Parles en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado
la Convencion.
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