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I1. Introduccion

Las democracias latinoamericanos han sido caracterizadas como ‘cerradas’ o
“¢litistas’. Una mirada de la realidad sociopolitica latinoamericana muestra claramente la
problematica de la posicion de las élites. Estos se encuentran en posiciones superpuestas
al juego politico cotidiano. La misma clase, y en muchas situaciones incluso las mismas
figuras, han estado presentes en o cerca del poder durante largos afos, a pesar de
turbulaciones sociales que ocasionaron grandes cambios sociopoliticos en la sociedad. La
dificil consolidacién de la democracia en el continente debe relacionarse con este
fenémeno.

No podemos, sin embargo, suponer que las élites han sabido mantener su posicién
solo gracias a su ‘poder acumulado’. Las élites estan en un constante proceso de
interaccion con la realidad social y politica. Esto no necesariamente implica someterse a
las reglas democraticas. Las ¢lites han aplicado, a lo largo del siglo XX, estrategias
corporativistas, clientelistas, corruptas o violentas para defender sus posiciones. El
fortalecimiento del proceso democratico al final del siglo XX ha limitado la libertad de
accion de estas élites. Sin embargo vemos quen se han mantenido en sus posiciones.

Nuestra hipétesis es que la super-élite ha sabido conservar su posicion dentro de
una situacién socio-politico cambiante y desafiante gracias a un proceso de cambios
estratégicos en su cultura politica. La pregunta de partida es ;como cambian estas €lites
su cultura politica y qué podria ser el impacto de los movimientos sociales en este
proceso?

Entre las élites y la sociedad podemos identificar los partidos politicos, en
América Latina casi sin excepcion en una posicion de falta de legitimidad publica y con
fuertes vinculos con las élites econdmicas. La gran presencia de los movimientos sociales
crea la posibilidad de identificar actores independientes entre la sociedad y la politica,
aunque no todos califican por este papel.

Si identificamos los movimientos sociales como actores sociales y politicos
fuertes con gran apoyo popular e incluso internacional, se puede suponer que ellos tienen
la capacidad de influir en esta cultura politica. Podemos suponer que estos movimientos,
como opositores al sistema de dominacion de las élites, seran el objetivo de las
estrategias de las élites para mantenerse en el poder. En esta situacién de élites
desprotegidas, partidos deslegitimados y movimientos con una fuerte presencia opositora

nos tendremos que preguntar qué es el impacto de estos movimientos en la cultura



politica de las élites. Considerando que en este proceso los movimientos podrian tener
impactos no deseados por las élites.

Los movimientos sociales exigen el reconocimiento de sus problemas, de su
conflicto y la solucion dentro del sistema, sin ser ignorados. Asi, la evolucién deseada
por ellos es que el gobierno evoluciona a una disposicion para resolver los conflictos
societales dentro de reglas establecidas y justas. Buscan un gobierno que es capaz y
motivado para incluir los diversos intereses existentes en la sociedad con mecanismos
que aseguran la participacion igualitaria y el reconocimiento de un marco de libertades
que permita el ejercicio de aquella participacion. Solo cuando un sistema resuelva
conflictos sin negarlos, sera una verdadera democracia. Los movimientos sociales exigen,
en esta perspectiva, la democratizacion de la sociedad y de la politica. Su posicion es mas
complejo porque proponen un modelo democratico que no es compatible con el ideal
democratico liberal moderno y occidental.

La investigacion concreta la hemos desarrollada en Ecuador. En el caso
ecuatoriano hemos identificado el actor mas fuerte de la vida socio-politica, el
movimiento indigena personificado en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
Ecuador (CONAIE), como objeto de nuestro estudio. El movimiento ha invertido muchos
esfuerzos en el cambio del sistema ecuatoriano hacia un Estado donde la situacion de los
pueblos indigenas deja de ser una de subordinacién y pobreza. En esta lucha el
movimiento ha ampliado sus temas mas alla de la problematica indigena.

El programa del movimiento social indigena, situado en un contexto de transicién
politica, llama a cambiar el sistema politico a favor de la entrada de demandas de base.
Pero, si el sistema politico ecuatoriana tiene un caracter elitista u oligarquico, una
apertura de la participacion politica sera posible solo con un cambio, aunque sea
superficial y pragmatica, de la cultura politica de las élites. Esta constatacion se situa en
la misma linea de pensamiento que la afirmacion que “todo orden politico es cultura, por
lo tanto toda transformacién de ese orden exige de una nueva cultura” y implica una
blisqueda a cambios culturales por parte del movimiento social.

Creemos que el caso ecuatoriano es interesante para adentrarnos en la
problematica de la cultura politica de las €lites, el accionar de movimientos sociales y en
el cuestionamiento tedrico de los posibles impactos de los movimientos sociales en la

cultura politica. Es un caso de un Estado y una sociedad en transicion y en crisis, lo que

' ZEMELMAN (1990), p. 21



da nuevas pistas para el accionar de actores de base. Estudiar la influencia desde abajo en
los cuadros interpretativos de las élites no es clésica. La situacion de crisis la hace
posible, pero dificulta el analisis porque pocas aproximaciones en el tema introducen este
factor de transicion y crisis.

La investigacion se basa en un amplio cuadro tedrico que busca aclarar en forma
critica el estado de arte de las ciencias sociales en los temas involucrados en el proyecto.
Desde este estado de arte construimos conceptos funcionales para la investigacién, que
aplicamos en la segunda parte donde desarrollamos el analisis del caso.

En esta parte del analisis hacemos un sobrevuelo detallado de la historia politica
desde el primer gran levantamiento protagonizado por la CONAIE (en 1990) hasta el
actual gobierno de Lucio Gutiérrez. La informacion usada para llegar a las conclusiones
presentadas fue acumulada en bibliotecas mexicanas, en el internet y, sobre todo, durante
una estancia de investigacion en Ecuador en el mes de marzo de 2004. Este trabajo de
campo permitié consultar mucha informacion poco conocida y de entrevistar especialistas
y militantes claves en el tema. No ha sido posible realizar una observacién participativa
en el movimiento indigena ni entre las élites politicas, pero para el tema ha sido mas
importante poder consultar un amplio gama de fuentes académicas y politicas. La
informacion obtenida durante el trabajo de campo es muy rica y ha permitido hacer un
analisis detallado y fundamentado.

En el capitulo III desarrollamos el instrumento de investigacion construida
alrededor de 9 puntos de atencion. Se trata de temas importantes en el sistema politico, en
el comportamiento politico y la cultura politica de las élites. Intentamos filtrar la
informacion sobre estos puntos de los datos empiricos para construir un cuadro
interpretativo de la cultura politica de las €élites y de sus posibles evoluciones. El anélisis
de los datos se desarrolla con el teorema del analisis sistémico de Easton como guién.
Solo cuando hemos describido los posibles cambios y la evolucion en la cultura politica
de las élites nos adentaremos en la pregunta causal.

En el capitulo de conclusiones retomamos las partes dinamicas del cuadro tedrico,
confrontindolas con los elementos claves del analisis. La mirada y el anélisis son
detallados y largos pero esperamos que el lector tenga la paciencia y energia para evaluar

todos los elementos aportados a su consideracion.



III. Cuadro teorico

: Los conceptos

Para orientar bien nuestra investigacion y para poder tomar decisiones bien
fundamentadas desde el anélisis de las multiples fuentes usadas en esta investigacion,
necesitamos aclarar, también ante el lector, los conceptos centrales de este proyecto.
Estos conceptos son: los movimientos sociales, la idea del impacto de los movimientos
sociales, definicién de los actores centrales desde un sobrevuelo de las teorias de élites y,
por fin pero importante como linea fundamental del proyecto, la cultura politica.

Empezaremos con el concepto de movimientos social. Como también la
introduccidn aclard, no es una investigacion sobre los movimientos sociales, su caracter,
evolucion o funcionar interno. Nos enfocaremos mas bien en el impacto de los
movimientos sociales.

Este apartado quiere explicar al lector nuestra linea de pensamiento y motivar el
uso de partes de la metodologia usada en investigaciones sobre movimientos sociales. No
pretende abrir una polémica sobre el si o no de esta idea. Esto es una discusion
sumamente complicada y politizada. Delimitar la cultura politica es un desafio ain mas
grande y mas tedrico, principalmente por la amplitud de los estudios ya realizados pero
también porque generalmente no se enfocan en el area que tenemos aqui bajo revision.

La aclaracion de los otros conceptos y su uso dentro de esta investigacién sera
menos polémica pero igual de complicada. El apartado sobre el impacto de los
movimientos sociales sirve como introduccion tedrica a la dificultad metodoldgica que
enfrentamos con este tipo de problematica. La confrontacién de la metodologia para
estudiar la cultura politica y la metodologia para medir el impacto de movimientos
sociales en la realidad social nos dara una idea de las relaciones de causalidad.

La dificultad de estudios de este tipo es que la produccién de teoria ha sido muy
grande, pero se origind en su fundamento en el occidente. La mayoria de las teorias que
exponemos en este capitulo fueron construidas por tedricos europeos o norteamericanos,
basadas y orientadas a situaciones occidentales. Estas teorias fueron construidas en
sociedades y sistemas politicos estables y individualistas. El caso bajo estudio es uno de
transicion politica y de crisis dentro de una sociedad tradicional, no-individualista. Pero
el cuadro de teorias dominantes en los temas tratados sigue siendo relevante por este

estudio como marco de referencia, no como ley organica.



En cada apartado, como en el conjunto de esta tesis, suponemos un lector
informado que maneja los conceptos basicos de las ciencias sociales, por lo cual a veces

hacemos saltos grandes en la teoria.

1.1 El concepto ‘movimiento social’

1.1.1 Introduccion

En contraste con su omnipresencia hoy en dia, movimientos sociales no siempre
han existido. Dependiendo de la definiciéon que se aplica se puede definir una fecha
tentativa del nacimiento de los movimientos. Todo el proceso de desarrollo fue paralelo
al crecimiento de otros dos fenémenos politicos: campaiias electorales e ‘interest-group
politics’. Tilly? dice que movimientos sociales solo ocurrieron mas frecuentemente y mas
organizados después de 1800. A partir de este momento el fenomeno se desarroll6 como
un elemento politico clasico en el norte de América y el occidente de Europa antes de
desarrollarse en otras partes del mundo. Pero también en América Latina hay,
historicamente, una compleja y rica tradicion de movimientos sociales.

La necesidad de aclarar el concepto de movimiento social que usaremos en esta
investigacion se enfrenta con el problema de la indefinicién en muchos estudios de
movimientos sociales, aun mas si se trata de movimientos contvf:mpor:'meos3 . Uno de los
problemas centrales en la discusion para definir los movimientos sociales es que muchos
investigadores y tedricos rechazan otras definiciones que los suyos por no captar
exactamente el elemento del fendmeno que a ellos les interesa’. O, como dijo Elizabeth
Jelin: “It is the researcher who proposes the reading of a set of practices as a social
movement ... social movements are objects constructed by the researcher, which do not
necessarily coincide with the empirical form of collective action."”

Muchos autores construyen en el desarrollo de sus investigaciones una definicion
de lo que entienden como movimiento social. Muchos de ellos construyen esta definicion
en funcién (exclusiva) de su investigacion concreta. Otros autores se enfocan puramente

en reflexiones tedricas, buscando definiciones globales de movimientos sociales. Pocos

> TILLY, From Interactions to Outcomes in Social Movements. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999),
. 256
LARANA (1999), p. 14

* TILLY, From Interactions to QOutcomes in Social Movements. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999),
. 258
Elizabeth Jelin, Citado en: ESCOBAR, ALVAREZ (1992), p. 6




de ellos enfatizan en la limitacion temporal y/o espacial de sus conceptos. Otro problema
es que muchas definiciones fueron construidas ajenas a la realidad que pretenden
explicar.

En las aproximaciones teoricas tradicionales encontramos una difusién principal
entre (1) ideas funcionalistas, considerando movimientos sociales como masas integradas
por actores racionales buscando ventajas concretas, y (2) la perspectiva interaccionista (la
escuela de Chicago) que los considera como fuentes de nuevas ideas y plataformas para
el desarrollo de nuevas normas sociales’. Aproximaciones méas modernas se dividen en
términos generales entre la escuela norteamericana, enfocando en el crecimiento y
funcionamiento concreto y racional de los movimientos, y la escuela europea-francesa
con mucho mas atencion para el aspecto cultural.

A partir de los afios sesenta surgieron movimientos sociales que no se dejaron
explicar con los conceptos y modelos existentes en este momento. De alli surgi6 el
concepto de ‘nuevos movimientos sociales’, creando desde su surgimiento problemas
tedricos y metodologicos para la nueva tanto como para la disciplina tradicional. Alberto
Melucci’ fue uno de los pioneros en la idea de los nuevos movimientos sociales, cuales -
seglin Melucci- se enfocaron principalmente en aspectos culturales y micro-sociales de la
nueva sociedad compleja.”

Los nuevos movimientos sociales fueron vistos como fuerzas sociales con un
potencial democratizador, critico del proceso de modernizacion centralizado en el
progreso cientifico-tecnolégico. Principalmente, las nuevas formas de accién y el nuevo
conjunto de demandas, hicieron surgir las esperanzas de muchos intelectuales
latinoamericanos pensando que este tipo de movimientos sociales iba a expresar nuevos
intereses populares junto con sus nuevas formas de accién’. Pero Calderén'®, sin rechazar
estas esperanzas, hace constatar que estos nuevos movimientos sociales llegaron juntos
con diferenciaciones mas grandes en la realidad social y entre los actores sociales. La
introduccion de la idea fue méas que nada un punto de partida para la innovacién de la
teoria en el tema, porque creé mas preguntas que respuestas.

La decepcion causada por la ineficiencia del nuevo concepto, principalmente de

los autores mas activistas, fue muy fuerte pero se recobrd en una serie de nuevas teorias

® LARANA (1999), p. 50

" MELUCCI (1999), pp. 69-70

¥ LARANA (1999), pp. 129-130

? ESCOBAR, ALVAREZ (1992), pp. 2-3
' CALDERON (1995), pp. 90-93
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definiendo movimientos sociales como fundadores de transformaciones fundamentales de
la naturaleza de la practica politica. Un elemento importante dentro de esta idea, pero
también para la totalidad de la realidad social y su interpretacion, es la afirmacion de la

pluralidad de los movimientos sociales y de la sociedad misma. '

1.1.2 La discusion... hacia un concepto funcional

Aparte de las aproximaciones de los autores y escuelas clasicas, casi cada estudio
introduce su propia idea de movimientos sociales. Arturo Escobar'?, por ejemplo, enfatiza
en que cada posible definicion debe ir mas alla de lo econdmico-politico y debe
incorporar elementos y posicionamientos culturales, sociales e identitarias porque los
recurrentes errores reduccionistas hacen ignorar no solo toda una serie de movimientos
con un ambito de accidn mas reducida pero también efectos menos visibles,
principalmente en la esfera cultural.

En un sobrevuelo de los clasicos en la teoria contempordnea sobre movimientos
sociales se nota gran diferencia entre las dos aproximaciones tradicionales, la
norteamericana que es mas practica y enfocada en la accion concreta y la europea que
tiene un caracter mas filosofico y cultural. No lo consideramos funcional respetar en sus
extremos la division de estas dos corrientes y buscamos en cambio un /ugar-comiin para
construir un concepto funcional.

Construyendo una definicién de ‘movimiento social’ que capta la muy diversa
realidad social nos distanciaremos un poco del mismo movimiento. No buscaremos una
teorizacion micro-macro. Mas bien nos acercamos a la idea de Touraine que la nocién de
‘movimiento social’ solo es 1til si permite poner en evidencia de la existencia de un tipo
especifico de accion colectiva. Porque no estudiamos el proceso de nacimiento de
movimientos sociales es valido enfatizar en los factores situacionales para el accionar y la
existencia del movimiento.

Ideas como la teoria de élites y la necesidad de la presencia de grupos de élite en
el movimiento tienen un valor importante en el estudio del funcionar de movimientos
sociales pero, parece, no tanto en el proceso de definirlos. La idea de movimiento popular

tampoco lo recuperaremos porque no permita hacer la diferencia entre movimientos

' ESCOBAR, ALVAREZ (1992), p. 3
' ESCOBAR, ALVAREZ (1992), p. 7
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sociales y otras formas de movilizaciéon, como movimientos politicos. Nos quedaremos
con el concepto mas amplio de movimiento social, por si solo, bastante problematico.

El concepto de ‘movimiento social’ es como arena entre los dedos porque los
movimientos, en sus fundamentos, son subjetivos y no-organizados. Daniel Camacho'’
considera movimientos sociales como una dindmica que se genera en la sociedad civil, la
cual se orienta intencionalmente a la defensa de intereses especificos. Su accién se dirige
a cuestionar de manera fragmentaria o absoluta las estructuras de dominacion
prevalecientes y su voluntad implicita es transformar parcial o totalmente las condiciones
del crecimiento social. Los movimientos sociales son asi la forma idénea de expresion de
las tensiones diversas y dispersas dentro de la sociedad civil y, podemos afiadir, forman
un puente con la sociedad politica. Una idea que también hemos visto con Touraine'*
cuando dice que movimientos sociales son producto de la lucha dentro del area social,
mas que reacciones o respuestas a situaciones concretas.

Una problematica importante es la relacion con y las aspiraciones al poder. Es una
idea comun que movimientos sociales no aspiran el poder concreto pero al mismo
momento es casi una necesidad practica de los movimientos de orientarse a actores
estatales y/o poderosos. Cambiar la realidad estatal no es facil sin aspirar, o por lo menos
amenazar en algun grado, el poder. El rechazo de Zapata de sentarse en la silla
presidencial mientras que Villa no hesité es un ejemplo conocido y ejemplar de las
diferencias en interpretacion del desafio del poderIS 2

El comportamiento casi-politico de muchos movimientos sociales se podria
explicar, como nos ensefia Jorge Cadena-Roa'® en un estudio sobre el rol de los
movimientos sociales en la transicion democritica de México, con la idea que
movimientos sociales son ‘politics by other means’ y a veces constituyen las tnicas
formas disponibles para grupos populares cuando formas legales, institucionales o
tradicionales son cerradas o inaccesibles.

Andre Gunder Frank y Marta Fuentes'’ defienden las tesis que (1) aunque hay

muchos tipos de movimientos sociales, la mayoria de éstos buscan mas autonomia ante el

** CAMACHO, Introduccién. En: CAMACHO, MENJIVAR (1989), pp. 15-16

" TOURAINE, Los movimientos sociales. En: GALVAN DIAZ (1986), pp. 103-123

'S CALDERON (1995), pp. 17-20

1 CADENA-ROA, State Pacts, Elites, and Social Movements in Mexico’s Transition to Democracy. En:
GODLSTONE (2003), p. 141

'"” GUNDER FRANK, FUENTES, Diez tesis acerca de los movimientos sociales. En: Wallerstein, et.al.
(1990), pp. 63-69
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poder Estatal, y los que persiguen el poder estatal tienden a negar su naturaleza de
movimientos sociales y (2) aunque la mayoria de los movimientos sociales son mas
defensivos que ofensivos y tienden a ser temporales, son agentes importantes de la
transformacion social, en primer instante porque llenan un vacio en el cual el estado y sus
instituciones son incapaces de actuar satisfactoriamente o donde no estan presentes.
Generalmente, movimientos sociales buscan més que simples derechos y buscan
participacion a la base y en la definicion del sistema del cual buscan ser parte. Buscan el
derecho de tener derechos antes que los derechos concretos.'®

Un movimiento social con proyectos o aspiraciones de poder no deja de ser un
movimiento social, pero involucrarse en la practica politica da a pensar que mas bien se
trata de un movimiento politico. La diferencia entre estos dos no necesariamente debe ser
muy grande y hay autores como Burstein'® que sostienen que no tiene sentido hacer esta
diferencia. En esta investigacién vemos cdmo el movimiento social se inserta en un
sistema politico en crisis porque considera que no basta con quedarse en sus posicion
tradicional al margen de este.

Un movimiento social, podemos concluir, se centra alrededor de un conflicto y
aunque no basta tener un conflicto para que surja un movimiento, sigue siendo la
condicién basica. Un movimiento departe de un llamamiento moral relacionado con este
conflicto y de alli forma su base social. Esta base del movimiento no es un cuerpo
integrado, mas bien es una interaccién constante entre movimiento y oponente o entre
miembros.

Una funcidn y practica basica de movimientos sociales es poner en tela de juicio
los usos sociales de recursos y modelos culturales, saliendo de un llamamiento moral. Un
movimiento social se sitia entonces entre orientaciones culturales y formas de
organizacién social. Es parte del conflicto y no solo un resultado de este. Forma la
realidad social, no solo reacciona a esta.

Un movimiento es mas que un monolito social, es un sistema de accidén que tiene
interacciones complejas. Un movimiento social, entonces, tampoco es un actor en si
mismo. Es mas que sus actores-miembros, mas que sus exigencias, mas que sus acciones,

mas que su movimiento. Por este caracter sistémico y complejo es dificil entender y

predecir sus acciones.

' ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR (1998), p. 21
' BURSTEIN, LINTON (2002), pp. 381-408
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Un movimiento social es, entonces, un esfuerzo colectivo, complejo en su
formacion y accion, para lograr cambios. Un movimiento se diferencia de otros grupos y
actores sociales por la continuidad en tiempo y mayor integracion entre sus seguidores-
miembros. Los elementos simbdlicos y cognoscitivos confieren a los actores de un
movimiento cierta homogeneidad en sus valores y creencias, se consideran fruto de su
estructura grupal, definida como una unidad interrelacionada y coactiva®.

El movimiento es el epicentro de una red de accion, de una red de subjetividades.
Es el lugar donde se forma y explicita una utopia colectiva. La traduccion concreta de
esta utopia, de esta red de accion, es una organizacion. La presencia del movimiento, que
esta cohesionado por solidaridad y homogeneidad, gana fuerza con la transformacién en
organizacion; le permite actuar como interlocutor de otras fuerzas sociales, acumular
experiencia y desarrollar su propia identidad. Pero la relacién movimiento-organizacion
puede ser conflictivo. Una organizacion es menos flexible que un movimiento y no
siempre puede defender todos los intereses del movimiento. El ejemplo del sindicato es
claro: es una organizacion que a veces actiia a favor y a veces en contra de los intereses
del movimiento obrero. Touraine’’ aporta una posible explicacion con la idea que un
movimiento social siempre tiene elementos no negociables; elementos que forzosamente
se presentan en negociaciones, creando grandes problemas para la organizacion que los
esta negociando.

Parece ser interesante, en funcion de esta investigacion, hablar sobre
‘organizacion de movimiento social’, sin descartar el caracter del movimiento detras de
esta organizacion. Porque es en la organizacion del movimiento donde se forma la
accion, es alli donde se sitia el poder cultural. Creemos que el concepto de organizacion
de movimiento social también deja mas abierta la problematica del poder porque la
organizacion estd buscando la préctica, esta luchando en la practica en funcién del
movimiento y por este, casi por definicion, se debe mover en el ambito politico.

Lo mas importante en esta discusion y seguramente también en esta investigacion,
es resguardar el caracter dinamico de movimientos sociales y de su concepto. Como dijo
subcomandante Marcos: “Porque somos un movimiento estamos moviendo*. Los
movimientos sociales van haciéndose conforme la situacidon social y conforme el

conflicto social y politico que los constituye y que ellos constituyen. Los movimientos

* LARANA (1999), pp. 112-113 _
A TOURAINE, Los movimientos sociales. En: GALVAN DIAZ (1986), p. 117
2 VAZQUEZ MONTALBAN (2000), p. 147
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forman su experiencia y van reformandose en interaccion con otros actores, el estado, el
sistema politico y con sus propias dinamicas internas. Esto muchas veces resulta en
problemas de continuidad y en una falta de accién reflexiva acerca de las metas y
tacticas. Es una idea central en la escuela norteamericana donde los autores enfatizan en
las interacciones. **

Por ultimo, y saliendo de la idea anterior, afiadamos una nota relativa pero
tedricamente importante. No es porque un movimiento concreto en alguin momento se
involucre en practicas que en el concepto no cuadran, que lo tenemos que botar de la
investigacion o excluir del concepto. Son entes sociales actuando en una realidad
cambiante y no tienen por que limitarse o orientarse a conceptos abstractos. Estas son

ciencias sociales y la realidad siempre tiene que ganar sobre los conceptos.

1.2 Acercamiento tedrico sobre el impacto de los movimientos sociales

1.2.1 Introduccion

Cada teoria sobre movimientos sociales llevando sus planteamientos a sus tltimos
consecuencias, investiga el impacto de los movimientos sociales -traducido a enfoques
sobre las formas de movilizacion, de participacion, las motivaciones de los miembros, el
clima social de la movilizacién o el lugar en la realidad social. Pero no hay una reserva
grande de publicaciones que aislan y profundizan el tema de los posibles impactos de
movimientos sociales. Es sorprendente ver esta falta de investigaciones y desarrollo
tedrico porque, como apunta Marco Giugni*, el fundamento de la existencia de
movimientos sociales es precisamente lograr impacto, lograr cambios en algunos
aspectos de la sociedad.

Burstein, Einwohner y Hollander® dicen que, aunque muchos estudiosos ya
investigaron los impactos de movimientos, todavia no hay un cuadro conceptual que
permite explicar como los factores multiples interaccionan para producir éxito o fracaso.

Fundamentalmente hace falta un cuadro teérico coherente que pueda desarrollarse como

* BARRERA (2003), p. 91

** GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), p. XV

» BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The success of Political Movements: a Bargaining
Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), p. 279
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26 ’ 2 sl B 0 5
’. Seglin McAdam ’ no es tan limitado el conocimiento,

eje de investigaciones futuros
mas bien es unidimensional y no integrado, solo enfocandose en cambios politicos e
institucionales. Sin embargo, segun ¢€l, hay una gran necesidad de ampliar el

conocimiento sobre los impactos sociales o culturales de los movimientos sociales.
1.2.2  La teoria

Autores centrales en la investigacion sobre movimientos sociales como Tarrow o
Touraine tocan la problematica del estudio de los impactos solo parcialmente. Tarrow™
da una posible entrada a esta pregunta con su concepto de oportunidades politicas, pero él
mismo se limita a usar el concepto para investigar los momentos de arranque de
movimientos. Sus referencias son implicitas y periféricas respecto a lo que se trata de los
impactos sin embargo plantea unas problemas importantes.

Dice por ejemplo que las élites politicas no responden a las demandas de grupos
individuales pero al grado de turbulencia y/o a demandas de otros grupos de la élite. Para
Tarrow no es muy relevante investigar la influencia de un solo movimiento porque mas
que nada es parte de una evolucién mas amplia y abre con su accién paso a otros actores
sociales. Como consecuencia es muy dificil de hacer la correlacion entre resultados y
acciones de movimientos separados. Aunque reconocemos la dificultad metodolégica de
identificar el impacto de un solo movimiento creemos es valido investigar el accionar de
un movimiento especifico porque creemos que cada movimiento aporta importantes
factores dentro del conjunto de la accidn colectiva.

Antes, Burstein, Einwohner y Hollander®’ ya habian identificado 5 tipos de
posibles éxitos de movimientos: (1)aceptacion, (2) acceso a la agenda, (3) ‘policy
victories’, (4) ‘output response’ y (5) cambios estructurales. Concluyendo que estos
posibles efectos dependen principalmente del entorno politico, se refirieron
principalmente al poder y a los recursos de partidos politicos.

Estos autores desarrollaron la idea de la negociacion ( ‘bargaining’) como cuadro

conceptual para analizar los impactos de movimientos sociales. “The essential element in

% GIUNG], Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), p. XXXII

>’ McADAM, The biographical impact of activism, En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), p. 117
* TARROW (1998), pp. 25, 161-167

¥ BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The Success of Political movements: A Bargaining
Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), pp. 275-295
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bargaining is that concessions are rewarded. The task is to find a mutually agreeable

230 . .
. Esta idea es relacionada con conceptos tales

ratio for the exchange of those rewards
como ‘oportunidades politicas’ y ‘social exchange’, amplia la idea de movilizacion de
recursos y enfatiza en la interdependencia entre el movimiento desafiante y su objeto. El
analisis debe tomar en cuenta las caracteristicas de la organizacion del movimiento
social, las caracteristicas del objeto y las caracteristicas del entorno — principalmente
actores terceros. Pero hay muy poco conocimiento sobre el impacto de las caracteristicas
del objeto en el éxito o fracaso del movimiento.

Es un modelo interesante, principalmente porque hace énfasis en la division entre
el proceso de llegar al impacto y el impacto mismo, pero como mas adelante veremos,
esta idea toma muy claramente posicion en las discusiones fundamentales sobre este
tema, situandose junto con las ideas de la efectividad de la moderacién y la necesidad de
alianzas con terceros actores para lograr poder o elementos con cuales se puede negociar.

La discusion en el debate sobre el impacto de movimientos sociales se divide en
dos grandes asuntos: (1) disrupcién / moderacion y (2) interna / externa. La discusion
entre estas contradicciones binarias gand fuerza con la publicacién del libro de William
Gamson ‘Strategy of Social Protest’ en cual el autor se enfoca principalmente en las
caracteristicas organizacionales del movimiento.

Gamson tomé como punto de partida la visién pluralista sobre la politica
norteamericana’’. El libro de Gamson fue la primera aportacién fundamental a la
discusion sobre el impacto de los movimientos sociales y ha sido criticado y re-estudiado
muchas veces. Es interesante ver que diferentes autores se basaron en los datos de
Gamson para llegar a otras conclusiones. La critica fundamental ha sido que el autor
tampoco construye una teoria coherente sobre el tema.

Retomamos los puntos discutibles que surgieron de su estudio y dieron inicio a
una discusiéon muy viva en las ciencias sociales. Creemos que vale la pena, también
considerando las escasas publicaciones bien fundamentadas o accesibles en este tema,
seguirlo como guién, a pesar que no incluye explicitamente los dinamismos de protesta y

resistencia.

= BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The Success of Political movements: A Bargaining
Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), p. 279
*' GAMSON (1990), pp. 1-13, 110-144

17



; - < p 32
1.2.2.1 Disrupcion vs. Moderacién®

La pregunta si un movimiento disruptivo o bien un movimiento moderado tiene
mas posibilidades para lograr un impacto, es el eje de una parte central de la discusion.

El trabajo fundamental que hizo Gamson™ da elementos interesantes en esta
discusiéon cuando dice que no importa si un grupo es grande o pequefio, ni si tiene
aspiraciones unicos o multidimensionales. Propone la idea que si un grupo no aspire a
desplazar el objeto de su protesta (en casi todos los casos los nicleos de poder) hay
posibilidad de éxito. En otras palabras: mientras un movimiento no adopte una posicién
extrema hay apertura a lograr sus objetivos.

Pero Gamson’, ademas, hace una divisién fundamental entre objetivos y
practicas, enfatizando que la violencia rara vez es la estrategia principal, sino mas bien un
sintomo, un resultado de la interaccion con el oponente. Analizando la efectividad de la
violencia, el autor llega a la conclusién que, mientras ideas morales insintan la in-
efectividad e in-deseable, no hay coincidencia entre imperativos morales y estratégicos
porque hay una relacion positiva entre violencia y éxito del movimiento. Esta conclusion
cred una ola de criticas y apoyos, ignorando en muchos casos la nota de Gamson que el
uso de la violencia crea mucha hostilidad alrededor del movimiento con el posible efecto
de su mas pronto disolucién o, al menos, que dificulta la creacion de redes de apoyo mas
amplias.

Autores como Steedly y Foley o Mirowsky y Ross llegaron a reforzar esta
conclusion en investigaciones propias basadas en los datos de Gamson. Piven y Cloward
desarrollaron la tesis que para los movimientos sociales la accion disruptiva es muy
efectiva dentro del estado de bienestar y que es, ademas, casi la unica arma a su
disposicion por falta de acceso institucional.

Schwartz y Paul®® en un anlisis de la trayectoria del ‘Movement Against Drunk
Driving’ concluyen que su caracter de movimiento de consenso, habiendo encontrando
muy poca resistencia popular o politica por sus demandas, permitié movilizar recursos

pero no logré movilizar mucha gente. Estos autores culpen en primer instante el

32 GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. XVI-XVIII

* GAMSON (1990), pp.41-54

* GAMSON (1990), pp. 72-88, 156-161

33 SCHWARTZ, PAUL, Resource Mobilization versus the Mobilization of People; Why consensus
movements cannot be instruments of social change. En: MORRIS, McMLURG MUELLER, (1992), pp.
205-223
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fendmeno del ‘free rider’ por la poca motivacion, solidaridad e integracion / coherencia
de los miembros. Los autores llegan a la conclusiéon de que movimientos conflictivos
tienen mas capacidad para guiar y generar procesos positivos en funcion de su lucha y sus
objetivos porque evitan 'free riders’. En una manera menos radical, pero basicamente
siguiendo la misma idea, encontramos autores como Tarrow, Tilly y McAdam con la idea
de ‘contentious politics .

Pero, dice Guigni, exactamente esta idea mas moderada da apertura a la
conviccion contradictoria, principalmente manejado por los pluralistas, que el uso de la
violencia tiene efectos negativos en los movimientos y que la violencia afecta su éxito
potencial. Recordamos que Tarrow>® no solo lanzé la idea de ‘contentious politics’, pero
que al mismo tiempo insistid en que los movimientos sociales producen sus efectos
mayores solo en la interaccion con fuerzas politicas convencionales y con las élites.

Ademés, concluyen Tarrow y Meyer’’, hay una sorprendente paradoja entre la
efectividad de la disrupcion como arma politica de los desaventajados y la realidad de las
acciones de los movimientos, los cuales raramente rompen con rutinas. Estos autores
principalmente amplian estas conclusiones al proceso de institucionalizacion,
rutinazacion de las acciones, la cooptacion e inclusiéon / marginalizacion de los
movimientos sociales. Mueller llegd a la conclusién que protestas violentas hacen ganar
‘simbolic reassurances’, que movimientos violentos obtengan recursos para lograr acceso
al sistema politico pero no bastante para obtener cambios en la politica o ‘impact
responsiveness ™",

Raft y Ross concluyeron que para movimientos laborales en los Estados Unidos el
uso de violencia en huelgas era dafiino. Schumaker afin6 esta tesis diciendo que la
situacion violenta seria aun mas dafiino cuando el grupo es confrontado directamente con
su objeto-contraparte o cuando el grupo se enfrenta a una opinién publica hostil; una
situacion muy probable cuando se trata de movimientos con demandas de suma cero.

Desde este debate y las conclusiones a veces contradictorias de las
investigaciones, Guigni concluye que puede ser una discusion sin fundamento porque
tendriamos que concluir que la efectividad de tacticas disruptivas y violentas depende de

la situacion en la cual son aplicadas. Ademas, la opcion de accidn y el caracter hecho por

36 TARROW (1998), p. 174

3 MEYER, TARROW (1998), pp. 20-21

¥ MEULLER, citado en: BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The Success of Political
movements: A Bargaining Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), p. 284
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los actores colectivos depende de su posicion y localidad social®®. Parece que en
regimenes vulnerables o receptibles a desafios, la tactica disruptiva puede funcionar pero
este no es el caso si la accion disruptiva es respondida con represion.

También la esfera cultural de la sociedad o el sistema politico, asi como el
momento de la acciéon determinan el éxito o fracaso. Aunque es comprobado que la
capacidad de los movimientos para lograr sus objetivos depende de sus capacidades de
crear tacticas innovativas, y la efectividad depende fundamentalmente del momento
dentro de la ola de protesta. Ampliando esta idea de la relatividad, Burstein et al. dicen
que también la naturaleza y el caracter del tema tratado por los movimientos afecta la
efectividad de tacticas precisas40.

Eras previsible que las respuestas de los diferentes estudios no logran tener mucho
consenso. La conclusion mas real, como es clasico en este tipo de discusiones tedricas,
seria que un movimiento que es flexible en el uso de los diferentes tipos de protestas
puede lograr mas impacto. Pero no es una conclusiéon muy ‘sexy’ y por esto no muy

popular entre los académicos que crean nuevas teorias.

1222 Efectos endégenos o exdégenos.*!

Otro debate fundamental en el tema es si las variables controladas por los
movimientos son responsables del éxito, o mas bien lo son elementos del entorno.
Gamson puso énfasis en variables organizacionales y controlados por el grupo bajo
revision porque llegé a la conclusion de que no hay diferencias fundamentales en los
resultados cuando se les relaciona con momentos histéricos. Lipsky concluyé que una
condicion fundamental por el éxito de un movimiento es atraer recursos politicos que no
dependen de actores externos. Basandose en los datos de Gamson, Goldstone llego a la
conclusion contrastante que los movimientos sociales tienen mas potencialidad de

realizar sus objetivos en periodos de crisis, enfocandose asi en elementos externos™. Y la

¥ McCLURG MUELLER, Building social Movement Theory. En: MORRIS, McCLURG MUELLER
(1992), p. 18

‘" BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The Success of Political movements: A Bargaining
Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), p. 286

* GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. XVIII-XX

*2 KRIESI, WISLER, The impact of social movements on political institutions: A comparison of the

introduction of direct legislation in Switzerland and the United States, En: GIUNGI, McADAM, TILLY
(1999), p. 45
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teoria de ‘bargaining’ también se enfoca, basandose en el teorema de Tarrow sobre
oportunidades politicas, en las relaciones con grupos externos.

Muchos autores ponen énfasis en la importancia del entorno politico y el contexto
de apoyo social de movimientos y movilizaciones sociales. Kitschelt en un estudio sobre
el movimiento antinuclear defiende, y sostiene tedricamente el determinismo estructural
del éxito de movimientos sociales, refiriéndose a estructuras de oportunidades politicas.
Piven y Cloward concluyeron en un estudio muy ambicioso sobre diferentes formas de
movilizacion social que movimientos sociales solo pueden tener éxito si actiian
disruptivamente y si las circunstancias politicas hacen que los lideres hagan concesiones,
poniendo énfasis en elementos de la vida institucional que forman las oportunidades de
accion del movimiento.

El debate se encuentra dentro de la antagénica relacion entre pluralistas y elitistas.
Pluralistas defienden el concepto de un sistema politico que es responsiva a demandas
externas, y como consecuencia defiende la efectividad de movimientos sociales en si
mismos porque en este ambito tienen acceso a los canales de participacién oficial.
Elitistas no ven los movimientos sociales como muy efectiva y/porque definen el sistema
politico como no-responsiva. En términos de corrientes tedricos se trata de un
enfrentamiento entre ‘recouce mobilization theory’y ‘political process model’.

Giungi concluye, apoyado en investigaciones recientes de Amenta, Carruthers,
Zylan, Shumaker y Kowalewski, que también en esta discusion falta fundamento, porque
el impacto de variables propios al movimiento depende (o pueden depender) del contexto
de la protesta. Tambien las variables propias al movimiento dependen del contexto social.

El trabajo de Wiliam Gamson también ha provocado criticas a las limitaciones de
su acercamiento tedrico. La problematica es importante porque tiene implicaciones para

la investigacion.

1.2.2.3  Exito o fracaso

Definir éxito o fracaso de un movimiento social es un ejercicio intelectual que
puede tener muchas respuestas. Gamson" advierta el peligro del concepto de éxito y hace
la diferencia entre el futuro del grupo como organizacion (principalmente la aceptacion

por parte de los sujetos sociales del grupo como representante de intereses) y la

“ GAMSON (1990), pp. 28-
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distribucion de nuevas ventajas para los beneficiarios del grupo. Segin el autor, aunque
puede ser que un mismo movimiento recibe diferentes evaluaciones en diferentes escalas
de impactos, es valido e interesante para la investigacion de usar el concepto de éxito
como un set de resultados. Gamson definid éxito como la realizaciéon del programa
predefinido.

Una presuncién importante pero discutible es la opcion de Gamson de solo
analizar el resultado ‘final’ de un movimiento. El autor ignora asi los logros intermedios
del movimiento y s6lo da cuenta de los resultados obtenidos al momento del colapse del
movimiento o del ciclo de protesta*!. Pero, como también diferentes autores indicaron, el
impacto de un movimiento no siempre es resultado de sus objetivos, no siempre es un
resultado final, no siempre es conciente y muchas veces es un impacto indirectamente
derivada de la accidn colectiva.

Young y Amenta*’ apuntan que suele ocurrir la situacién en la cual el desafiante
no logra realizar su programa pero si logra importantes beneficios colectivos. Otra
complejizacion es que la realizacién de solo parte del programa puede ser negativo para
el movimiento y/o sus integrantes. El mismo problema de este teorema encontramos con
los objetivos del movimiento que, por diferentes razones, no fueron integrado en el
programa oficial. Estos autores proponen el enfoque de los beneficios colectivos como
concepto que permite investigar este y otros dimensiones de la pregunta sobre el impacto
de movimientos sociales sin perderse en programas o discurso oficiales.

Giungi*® clasifica diferentes problemas y peligros de la opcién de investigar en
términos de éxito o fracaso; (1) presuma que movimientos sociales son entidades
homogéneas mientras que un cambio logrado no necesariamente es evaluado o percibido
de la misma manera por todos los sectores del movimiento, (2) concentrarse en éxito o
fracaso crea el peligro de subjetividad, principalmente presente en la definicion del éxito
o fracaso, (3) asuma una preposicion, quizas demasiado grande, de los participantes del
movimiento en producir cambios.

Mientras movimientos sociales si son esfuerzos colectivos para lograr cambios
sociales, sus consecuencias muchas veces no son intencionales o previstas, y no siempre

son relacionadas directamente a sus demandas. Estas consecuencias pueden ser evaluadas

* GAMSON (1990), pp. 30-31

# AMENTA, YOUNG, Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. 25-27

46 GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. XX-XXI
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por el movimiento como positivas o negativas, pero dificilmente pueden ser captadas en
un enfoque sobre los éxitos o fracasos del movimiento.

Una posible solucién, aunque no propuesta en este sentido ni con aspiraciones a
esta tarea, encontramos en el libro ‘Cultures of politics, politics of cultures’ donde los
diferentes autores no se limitan a investigar el éxito de los movimientos sociales en base
de la vida institucional de las propuestas hechas, pero mas bien se enfocan en cémo
influyen el discurso o las practicas de los movimientos el discurso dominante y las

practicas excluyentes (exclusionary) de la democracia latinoamericana existente.

1.2.2.4 Enfoques en ‘policy outcomes’.

Otro problema en la teoria existente es el énfasis en las consecuencias a nivel de
gobierno y politica. Es, en otras palabras, una discusién sobre el tipo de cambio que
realizan o pueden realizar movimientos sociales. Una explicaciéon muy aceptable por el
sobrepeso de este enfoque, es la fuerte presencia y hegemonia de teorias de ‘resource
mobilization’ y ‘political process’, usando la definicién limitada de movimientos sociales
como fenémenos politicos. ¥’

El trabajo de Burstein® es un ejemplo de este enfoque. El autor hace un analisis
de la influencia de grupos de interés -pero para €l no hay diferencia fundamental con los
movimientos sociales- en la politica y concluye que es posible de influir politicas
democraticas como minoria cuando la mayoria del publico no invierte mucha atencién en
este particular aspecto de la realidad.

Burstein®’

en un trabajo mas reciente refine su propia idea diciendo que
movimientos politicos generalmente tienen un impacto en tres sentidos; (1) si se toma en
cuenta la opinién publica en el proceso de gobernar, el impacto de movimientos sociales
disminuye si no es que desaparece, (2) si hay un impacto directo, el rol de los partidos
politicos es mas grande que de movimientos sociales o grupos de interés, y (3)
movimientos sociales y grupos de interés tendran influencia sélo si sus actividades y
recursos dan informacion a oficiales electos para su reeleccion.

Es una posiciéon muy criticable, lo que el mismo Burstein admite cuando se

encuentra confrontado con data que comprueban por ejemplo que no es tan radicalmente

7 GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), p. XXI

** BURSTEIN; Social Movements and Public Policy, En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. 3-20
* BURSTEIN, LINTON (2002), pp. 381-408
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cierto que el impacto desaparece cuando crece la atencion de la opinién publica. Mas que
nada el tercer punto es criticable porque parte de la idea que sélo hay posibilidades de
influencia si hay un enlace con las €lites, y porque ignora la situacion de paises, como es
el caso de México, donde no hay reeleccion directa de representantes politicos.

En una manera mas amplia también la conceptualizacion por parte de Amenta y
Young® sobre los beneficios colectivos como estindar para medir el impacto de los
movimientos, cabe en esta problematica. Ellos defienden que su enfoque permite analizar
el impacto sin perderse en definiciones limitadas o en el discurso publico de los
movimientos. Podria hacer diferencia entre el impacto del desafio separado de los
acciones de los movimientos involucrados. La tarea metodoldgica seria entonces la
identificacién de grupos beneficiarios y bienes colectivos potenciales, ademas de la
estimacion de los beneficios realmente logrados. Lo mas importante es que permite
estudiar los efectos mas alla de los beneficios que se ofrecen a los participantes del
desafio.

Este enfoque, aunque interesante, da la primera impresion de ser limitado a logros
obvios (aunque no necesariamente materiales) y a desafios hacia el estado. Pero los
autores lo desarrollan también en relacion con actores no-estatales como empresas y por
logros colectivos culturales’'.

Este enfoque en los resultados concretos, afirma Giugni®, también limita la
perspectiva porque (1) para ser exitoso un movimiento debe ir mas alla de cambios
legales, los cambios se deberian traducir a beneficios colectivos del grupo; (2) los
resultados politicos de un movimiento tampoco se limitan a cambios en ‘policy’, se puede
cambiar las relaciones de poder entre desafiadores y autoridades o se puede llegar a
cambios sistémicos fundamentales con repercusiones mas duraderas y (3) accion
colectiva no se limita a aspectos politicos. En otras palabras, los impactos en el nivel de
la politica solo son una dimension de los impactos que pueden tener movimientos

sociales.

% AMENTA, YOUNG, Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. 24-41

' AMENTA, YOUNG, Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. 32-34

*2 GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. XXII-XXIII
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1.2.3  El impacto en la cultura

La influencia de movimientos sociales es multiple y diversa. Klandermans y
Jenkins®®, por ejemplo, dicen que movimientos sociales, aparte de impactos directos y
abiertos, pueden tener efectos indirectos en el sistema politico, cambiando y formando las
actitudes y convicciones de los ciudadanos y su capacidad de movilizacién (que a su vez
es dependiente de la primera capacidad). En crear nuevas repertorios de accién, los
movimientos sociales cambian las relaciones de los ciudadanos con el estado y el sistema
de partidos.

Pero constatamos que la mayoria de las investigaciones sobre el impacto de
movimientos sociales se concentran en procesos de democratizacidon. Otro de los ambitos
donde el impacto es muy real pero dificil de definir o captar es en la cultura. Este asunto
es solo indirectamente relacionado con procesos de democratizacion y es estudiado
mucho menos. En esta investigacion lo investigaremos como paralelo del proceso de
democratizacion.

La atencidn en la relacidn entre cultura y movimientos sociales es relativamente
reciente. Desde hace alglin tiempo, la cultura y su estudio en relacién con movimientos
sociales ha sido propuesta para explicar muchas cosas inexplicables con otras
perspectivas. En los afios noventa se vio un ‘boom’ en esta area. Johnston y
Klandermans®* manifiestan que alli el pendulum de la ciencia de Khun se ha ido hacia la
cultura, juntando velocidad en lo que fue considerado un posible cambio paradigmatico.

La atencion en el ambito cultural se relaciona mas con la escuela europea y en
particular con el teorema de los ‘nuevos movimientos sociales’ que tiene como base la
orientacion hacia aspectos culturales. Un elemento clave en este teorema es el concepto
de identidades colectivas. Dentro de la escuela norteamericana el tema principalmente se
desarrolld dentro del concepto de ‘cultural framing’, una idea propuesta por Goffman y
ampliado por Snow y Benford. Otro acercamiento dentro de esta corriente es la
importancia de la cultura como recurso, que creci6é dentro del concepto de movilizacién

de recursos>.®

* JENKINS, KLANDERMANS, The Politics of Social Protest. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995),

g.?

JOHNSTON, KLANDERMANS, The Cultural Analysis of Social Movements. En: JOHNSTON,
KLANDERMANS (1995), p. 3, 20-24

% HART, The Cultural Dimension of Social Movements: A Theoretical Reassessment and Literature
Review. En: Sociology of Religion, no. 57, pp. 93-98
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El problema en este ambito es la confrontacion entre la estabilidad y la muy lenta
evoluciéon de la cultura dominante con el caracter fluctuante y cambiante de los
movimientos sociales que como fenémenos sociales son mas momentaneos’’. Los
movimientos sociales surgen de lo que es culturalmente dado pero, ademas, son fuentes
de cambios. culturales que pueden crear su propia cultura, consumiendo y cambiando la
existente>. Rompen, en otras palabras, con la cultura dominante mientras estan
fundamentalmente parte de -y formados por- esta misma.

Sewell®” nos propone la cultura como dialéctica entre sistema y practica y nos
llama a deshacernos de analisis ciegos en los cuales se excluye la practica del sistema y
del conjunto de la cultura. An Swidler® propone la idea de ‘cultural tool kits’ y dice que
cambios sociales solo se pueden realizar por medio de la construccion de nuevos
repertorios de accion, de nuevos ool kits’ aunque también afirma que no es necesaria la
conviccion conciente de la (fuerza de la) cultura. Desde esta idea es 16gico concluir que
los movimientos sociales estan entre las mayores fuerzas de cambios sociales, porque son

! Ya que, dice Swidler, ‘los

fendomenos excelentes para crear estos nuevos ‘tool kits
movimientos sociales son los lugares donde mas frecuentemente se formulan nuevas
recursos culturales, como identidades y ideologias’.

En la literatura hay dos ejes de atencion principal en lo que se trata de la relacién
entre movimientos sociales y cultura: (1) sistemas de significacion y (2) enfoques sobre
la cultura politica. Estos dos son en ninguna manera absolutamente diferenciables y

tienen influencias reciprocas muy fuertes.

1.2.3.1 Sistema de significacién

La idea del impacto en el sistema de significaciéon es una aportaciéon importante

que viene principalmente del teorema de los nuevos movimientos sociales. La

* McCLURG MUELLER, Building social Movement Theory. En: MORRIS, McCLURG MUELLER
(1992), pp. 13-14

> JOHNSTON, KLANDERMANS, The Cultural Analysis of Social Movements. En: JOHNSTON,
KLANDERMANS (1995), p. 4

% JOHNSTON, KLANDERMANS, The Cultural Analysis of Social Movements. En: JOHNSTON,
KLANDERMANS (1995), p. 5

* SEWELL, The concept(s) of Culture. En: BONNEL, HUNT (), pp. 35-58

% SWIDLER, Cultural Power and Social Movements. En: JOHNSTON, KLANDERMANS (1995), pp. 25-
39

8 TAILER, WHITTIER, Analytical Approaches to Social Movement Culture: The Culture of the Women'’s
Movement. En: JOHNSTON, KLANDERMANS (1995), p. 186
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encontramos muy presente en Melucci®® cuando afirma que los movimientos sociales
siempre tienen influencias en sistemas simbolicos dominantes. Casi cada forma de accién
transforma la légica dominante en un terreno simbdlico y asi tiene forzosamente una
influencia en la politica, también si no la aspiraba.

Esta influencia no tiene valor politico concreto y es muy dificil de medir a pesar
de ser en gran parte la encarnacidn del desafio sistémico de la accion colectiva. Por esto,
segiin Melucci®, se frustran los miembros de movimientos sociales sobre la falta de
impactos en la realidad. Asi movimientos sociales pueden ser al mismo tiempo
vencedores y vencidos, o a lo menos llegar a apreciarse asi.

d’Angou64 por ejemplo, repensando el primer movimiento antiesclavista en Gran
Bretafia, se enfoca principalmente en el rol de los movimientos sociales en la
construccion social de significados y concluye que los movimientos sociales son actores
y procesadores de significaciones, porque cuadran eventos y les asignan significados. Es
un proceso de construccion de significados sobre los significantes que se hace en la
interaccion intensiva con otros medios como el estado, contra-movimientos, los medios
de comunicacion y otros actores.

Movimientos sociales, propone d’Angou, son intermedios entre procesos
culturales y estructurales constantes y cambios culturales especificos. En funcién de la
investigacion, d’Angou refiere a Zaret quién propuso una estrategia interesante para
investigar el tema, conceptualizando las actividades de movimientos sociales como un
contexto organizacional que es mediador de la influencia de factores culturales y
estructurales de cambios ideoldgicos. Enfatizando al mismo momento la importancia de
tomar en cuenta como diferentes momentos anteriores a las acciones de los movimientos
también tienen su influencia.

Uno de los intentos de crear conceptos y cuadros de interpretacion de este impacto
viene de Johnston que lanzé la idea de ‘mobilization cultures’ refiriéndose a efectos
duraderos, incluso mas alla del periodo de la accion colectiva, relacionado con la manera

y disposiciéon de movilizacion. Klandermans, en cambio, identifica tres procesos

°> MELUCCI (1999), pp. 75-77, 101-105
% MELUCCI (1999), p. 181
“D’ANGOU (1996)
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diferentes de construccion de significaciones: (1) el discurso publico, (2) la comunicacion
persuasiva y (3) la creacion de conciencia durante largas periodos de accion colectiva.®®
Tarrow® por su parte dice que ‘collective action is [thus] the stage on which new
meanings are produced, as well as a text full of old meanings’. En su idea de ‘collective
action frames’ €l concepto se relaciona con opciones tomadas por agentes dentro del
movimiento que optan por adoptar mentalidades y una cultura politica para construir
conjuntos de significacion que pueden movilizar a favor de los objetivos del movimiento.

Tarrow®’

argumenta también que los movimientos sociales deben usar materiales
ideationales y culturales existentes dentro de la sociedad en la cual estan activos, pero
esta implica el riesgo de sacrificar el momentum de su movimiento.

Pero en todo momento el planteamiento de Sydney Tarrow® parte de la idea de
una necesaria ruptura de las élites. Creemos que es un punto valioso pero limitado a
exigencias concretas, materiales, politicas o legislativas. En lo que nos interesa en esta
investigacion, y en lo que se trata de impactos mas culturales y subjetivos no parece tan
interesante o aplicable este concepto. Ademas, no siempre es necesario estar

concientemente activo o involucrado cuando se trata de cambios culturales®’.

1.2.3.2  Cultura politica

Las politicas culturales de los movimientos sociales son orientadas, aunque sea
implicitamente, en muchas situaciones a desafiar o cambiar las culturas politicas
dominantes. Generalmente no buscan la integracion, sino la adaptaciéon de la cultura
politica dominante. "

Touraine’' pone mucha atencién y énfasis en el aspecto cultural de los
movimientos sociales, diciendo que una innovacién cultural, o la oposicién a esta, no se
constituye por si misma en un movimiento social porque esta tiene una referencia a un

campo cultural y tiene conciencia de una relacién social de dominacion. Pero un conflicto

% JOHNSTON, KLANDERMANS, The Cultural Analysis of Social Movements. En: JOHNSTON,
KLANDERMANS (1995), pp. 9-10

% TARROW citado en: McCLURG MUELLER, Building social Movement Theory. En: MORRIS,
McCLURG MUELLER (1992), p. 14

" TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames; constructing meanings through
action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 175

% TARROW (1998), pp. 71-90

> SWIDLER (text 14) p. 39

" ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR (1998), pp. 8-9 '

""TOURAINE, Los movimientos sociales. En: GALVAN DIAZ ( 1986), p. 115
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cultural también implica una dimension social ya que la cultura no existe completamente
aislada del modo de dominacion que se ejerce sobre ella. Lo rescatable de esta idea
parece ser que los movimientos sociales también son activos en el campo cultural,
definido muy ampliamente, porque este también es social.

Tarrow -aunque da la impresion en su estudio de partir de un concepto de
movimiento social con aspiraciones politicas bien definidas- dice que la influencia de
movimientos sociales sobre sus miembros se hace, desde el simple hecho de su
existencia, en el ambito menos material como la socializacion de los miembros o un
cambio en la cultura politica. Dice; “Movement participation is not only politicizing; it is
empowering, both in the psychological sense of increasing willingness to take risks, and
in the political one of affording new skills and broadened perspectives”’* Pero Tarrow no
trata el tema de cambios en la cultura politica de los actors que son objeto de las acciones
de los movimientos.

Hugo Zemelman’® afirma que los movimientos sociales son los mayores recursos
utopicos en una sociedad caracterizada por el cierre y bloqueo de alternativas y donde los
desafios inciertos son el estimulo mas consistente para renovar la cultura y la politica.
‘Lo anterior obliga a tener que rechazar la identidad entre ‘lo nacional’ y la
homogeneizacion impuesta por el orden estatal. Los sujetos no sélo deben rechazarla,
sino también ser capaces de expresar la fuerza de lo diverso que se contiene en la
sociedad. (...) Pluralidad que no puede reducirse a un nuevo juego politico de
representaciones politicas, sino que tiene que consistir en el respeto a las potencialidades
que se contienen en los fragmentos dispersos de lo social.’

La significacién de estos movimientos, dice Zemelman, dependera de su
capacidad para impulsar un nuevo tipo de orden politico, ya que de lo contrario se
limitaran a desarrollarse en los intersticios del orden dominante. Esta protesta lleva
consigo una amenaza a la marginalizacion social y politica. Esta se podria evitar ‘al
oponerse a la logica del orden politico que impone el estado, a través de una estrategia de
contrapoder basada en la dindmica de la sociedad civil. Pero ello supone saber y poder
actuar en los microespacios que permitan rescatar nuevos espacios politicos que ya no
sean identificados con el orden estatal como el unico posible de darse segun la ideologia

dominante’. Significa romper con la restriccion del espacio politico a los limites del

2 TARROW (1998), p. 166
”* ZEMELMAN (1990), pp. 19-20
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orden estatal, lo que supone crear una cultura de poder contrapuesta a la cultura del poder
identificada con el poder estatal.

Zemelman apunta que la cultura popular tiene un rol muy grande y es un
fundamento indispensable para que grupos subordinados encuentren la identidad en
valores en los que se apoya cualquier estrategia de desarrollo autodeterminada. Los
grupos con una cultura (politica) diferente a la dominante pueden resistir los proyectos
dominantes y la consecuente presion homogeneizador basado en (su) cultura popular.

Es alli que Zemelman encuentra una posible apertura a la resistencia basica,
porque es alli donde es posible el crecimiento de nuevos sujetos sociales, con diferentes
aspiraciones para el futuro, desde concepciones ideoldgicas o desde cosmovisiones
integradas. “Por eso el problema de los sujetos sociales emergentes debe entenderse en
relacion con la capacidad que tengan para impulsar contra-légicas a la logica
dominante, tanto del capital financiero internacional, como la légica interna del poder
que legitima las desigualdades.”"

Por ultimo, parece interesante el planteamiento de Zemelman sobre que el vinculo
entre cultura y poder se tendria que resolver fuera del ambito del Estado. La idea de
Zemelman’” de la relacién a veces antagénica entre lo dado y lo dandose no aporta a la
comprension, por su nivel abstracta y compleja, pero nos llama a ver en términos mas
relativos la relacién causa-efecto y a plantear otra interpretacion de futuros efectos e
impactos.

La idea de Zemelman nos da a entender que sujetos sociales pueden romper el
sistema cultural y asi realizar cambios necesarios y fundamentales. Creemos que
podemos ampliar el teorema de Zemelman al sujeto colectivo que tenemos bajo revision,
Al mismo tiempo es claro que no podemos olvidar el impacto que tiene la cultura politica
dominante sobre el movimiento, sus tacticas, difusiébn e impactos, mas que nada
afectando la capacidad del movimiento para impactar la politica (‘policy’)’®. O, como
también concluyd Tarrow’’, que la forma de acciones contenciosos depende y son

formados en relacion con la cultura publica.

™ ZEMELMAN (1990), p. 19

> ZEMELMAN (2000), pp. 97-130 y (2001) pp. 34-50

’* BURSTEIN, EINWOHNER, HOLLANDER, The Success of Political movements: A Bargaining
Perspective. En: JENKINS, KLANDERMANS (1995), p. 288

" TARROW (1998), p. 20, 30
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1.3 Demarcar el cuadro de actores: las élites

1.3.1 Introduccion

Aunque con el término ‘¢élite’ nos enfrentamos a un término cominmente usado y
ampliamente estudiado ‘no hay dos personas que coincidan en cuanto a su significado
preciso‘?s. El mismo es cierto por el término ‘poder’, intensivamente relacionado.
Usaremos estos términos porque, como dice Meisel”’, expresan nociones acerca de algo
que sentimos como parte de nuestra experiencia comunitaria y porque, como dice Nadel,
“its usefulness rests on this capacity for ‘holding together’ intellectually what hangs
together empirically e

El estudio de las élites es importante en cualquier mirada sobre cambio social
porque no solo la cultura politica dominante -en contraste con su aparecer- puede dar
herramientas para el cambio, la élite misma también es un actor importante. Un grupo
buscando cambios societales debe ver sus élites como una reserva posible -y hasta
natural- de talentos e iniciativos®'.

En esta investigacion hablamos e investigamos sobre valores y actitudes. Por esto
no profundizaremos en la teoria elitista que surgié como reacciéon al marxismo, y que
critica al concepto de la democracia. Lo que destacamos de los muchos trabajos sobre las

élites es su enfoque, muchas veces solo implicitamente, en la existencia de una cultura

politica particular de las élites.
1.3.2 Aportaciones tedricas

La construccién de teorias sobre las €lites tiene su origen en el siglo XIX, como
critica a las ideas igualitarias democraticas y socialistas. Son producto de épocas de
crisis, exorcismos o inquietudes de sistemas sociales en transicion®’.

Inspirados por Henri de Saint-Simén quién, como primero, formulé la ley de las
dos élites permanentes (una controlando los valores, otra los bienes materiales), los

autores clasicos son Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Robert Michels. Todos enfatizan

™ MEISEL (1962), p. 7

" MEISEL (1962), p. 7

% NADEL (1956), p. 414

¥ NADEL (1956), pp. 413-414
%2 MEISEL (1962), p. 9
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en que la democracia es una ilusion porque el poder politico siempre fue, es y sera
giercido por una minoria privilegiada. La accién social, en esta perspectiva, es
esencialmente una lucha por el poderm.

Mosca sostuvo que el poder siempre reside en manos de un grupo limitado,
minoritario pero cohesivo, y que la sociedad tiene dos clases de gente; ‘a class that rules
and a class that is ruled’. Estos son divididos por la distribucion desequilibrada de
capacidades y recursos dentro de la sociedad. Asi la forma de dominacién depende de la
‘formula politica’®®. De la cultura politica presente podriamos decir. Esta idea basica de
Mosca fue aplicada al interior de la sociedad en general por Pareto, al interior del sistema
politico-liberal-democratico por Ostrogorskij y en el interior del partido obrero y
socialista por Michels®.

Michels desarrollé la idea que, dentro de cualquier organizacion, el poder se
concentra en manos de un pequefio grupo de figuras dominantes. El autor tradujo esta
idea en su ‘iron law of oligarchy’. James Burnham ampli6 este pensamiento al nivel mas
general de la sociedad con la idea de una ‘managerial class’; una clase, dominando la
sociedad basado en sus conocimientos técnicos, cientificos y administrativos.

Estas visiones del sobrepeso de las élites en las sociedades no solo desvaloran la
democracia sino que presentan una nota relativa sobre su practica. Como apunta C.
Wright Mills en su libro ‘The Power Elite’ (1956). Dice que, aunque hay grupos que
estan por arriba de preocupaciones politicas y democraticas, la democracia se actia en
niveles intermedios del poder — congresos, gobiernos estatales, etc. — por lo cual grupos
mas basicos si pueden influir la politica, pero solo en sus margenes.*’

Con el trabajo de Josef Schumpeter se asocia la idea de ‘competitive elitism’, 1o
que fue captado también en la idea de Mills y fue desarrollada fundamentalmente por
Anthony Downs. En esta idea, la €lite no es homogénea y las masas tienen la posibilidad
de aprovecharse de estas rivalidades internas. Asi el electorado tiene el poder de escoger

cual élite gobernara, pero no si la élite gobernara. El electorado en esta idea escogera el

 MEISEL (1962), pp. 9-12

Rf MOSCA, Versién definitiva de la teoria de la clase gobernante. En: MEISEL (1962), p. 349

5 ALBERTONI, De la doctrina de la clase politica de Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria de la
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grupo elitista que sirve mejor a sus intereses, mientras que el poder se queda en manos de
los mejor-informados, mejor-formados y politicamente estratégicos.®®

Estas visiones clasicas sobre las élites se basaron todas en la realidad politica
occidental. Robert E. Scott® nos muestra cémo en América Latina, en analogia con otras
regiones periféricas, la evolucion y la modernizacion ha tenido un paso mas rapido, por lo
cual la insercion y aceptacion de las nuevas élites especializadas en la politica
(‘functional élites ) fue mas dificil.

Scott se refiere al proceso occidental donde considera que los partidos politicos
funcionan como fuentes de apoyo y como movilizadores. Enfatiza que esto solamente es
posible si las €élites respeten las reglas del juego y se orientan hacia intereses colectivos.
En América Latina las nuevas élites no se integraron o aliaron con las élites tradicionales.
Esto tiene como base una evolucion acelerada por lo cual las élites tradicionales y
funcionales siguen siendo también é¢lites politicas. Las nuevas élites no se integraron
porque no hubo acceso al poder por via de la integracion sino por la oposicion radical.
Asi, las élites latinoamericanas tienen otro papel en la realidad social y politica de lo que
plantearon Pareto y Mosca para la realidad Europea donde ya en el siglo XIX hubo
diferenciacidn entre élites econémicas-industriales y élites politicas.

Guttsman® enfatiza que no hay una identidad entre élites politicas y ‘las élites’
como concepto general. El ideal democratico supone movilidad social no restringida a la
clase politica, pero la realidad social muestra que no es tan absoluta, ni de las clases
subordinadas hacia ‘arriba’, ni de las otras €lites hacia la politica. Pero, aunque Guttsman
da un estatus especial y aislada a las élites politicas dentro de ‘la élite’, también afirma
que las élites econdmicas buscan poder politico para proteger sus intereses particulares,
lo que insintia movilidad inter-élite.

Aqui vale regresar a la problematica enfatizada por Scott de la intensa interaccién
entre €lites politicas y econdmicas y el gran rol de estas ultimas en el proceso politico en
América Latina. No podemos olvidar que la escena politica ha cambiado desde las
observaciones de Scott. El dia de hoy podemos identificar una élite politica propia, sin

que esto ha implicado un rompimiento total con las otras élites. Nos enfocaremos en esta

8 HEYWOOD (1997), p. 78

¥ SCOTT, Political elites and political modernization: the crisis of transition, En: LIPSET, SOLARI
(1967), pp. 117-121

* GUTSSMAN (1960), pp. 137-150
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investigacion en los politicos profesionales, sin ignorar la importancia politica de las

élites funcionales.

1.3.3 La élite politica

Siguiendo la légica de Pareto, quién también habloé sobre élites en plural,
Stiefbold”, diferencia entre tres categorias en la élite politica: super-élite, élite partidaria
y los tecndcratas, cada grupo con su propio estilo de hacer politica.

Entenderemos la élite en esta investigacién como una élite puramente politica (los
que viven para la politica), lo que descarta el papel de los burdcratas (los que viven de la
politica). No podemos ignorar el hecho de que los burécratas tienen una funcién muy
importante en todo el proceso y tienen una relativa libertad en el desempefio de su tarea
(orientada por y hacia su propio cultura politica), pero nos quedamos con la afirmacioén
politico-tedrico de que son dirigidos por los poderes politicos del momento y que trabajan
a su favor.

Nos confrontaremos aqui entonces con dos tipos de la élite politica; la super-élite
que esta arriba de los conflictos politicos cotidianos y tiene otras perspectivas, y la élite
partidaria que esta en la lucha cotidiana para defender sus principios y mantener sus
posiciones. Asi tendriamos que estar atentos a las diferencias en posiciones, actuaciones y
cultura politica entre estos dos grupos. Hacer esta diferencia, sin embargo, siempre sera
delicado por el simple hecho de que no hay limites establecidos, y mucho menos
oficiales, entre las diferentes élites.

Mosca, en el tercer y ultimo periodo de su trabajo como estudioso, llego a tomar
una definicién pragmatica de élite politica; la clase politica dominante encuentra su
justificacién, en esta nueva idea, en la simple circunstancia de estar compuesta por los
elementos que son (o fueron) los mas aptos para gobernar. Asi la clase politica se define
integralmente dentro del sistema, cultura y necesidades politicas. Se trata de ‘una minoria
organizada, que se impone a la mayoria desorganizada, y que legitima su poder a través
del uso ideolégico del conjunto de valores y de convicciones de la sociedad’. ** Esta

evolucidn en la idea de Mosca es interesante porque, aparte de sostener la diferenciacion

! STIEFBOLD (1974), pp. 455-464

% ALBERTONI, De la doctrina de la clase politica de Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria de la
competencia entre las elites politica en el moderno sistema del pluralismo partidista. En: PEREZ
MIRANDA, ALBERTONI (1987), pp. 23-24, 35
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de la sociedad en relacion con posiciones politicas niega dar una definicion absoluta de la
élite politica.

En esta investigacion nos concentraremos en un fuerte actor social y en un grupo
de élite como ‘institucion’ en gran parte, pero también en una élite organica y
personalizada por unos pocos figuras centrales en la historia politica contemporanea —
ahora todos ex presidentes. Mientras que se va desarrollando la investigaciéon vamos
aclarando concretamente cuales son los grupos de élite.

Siempre tenemos que ser atentos que no desbaratemos el concepto de élite a
‘todos que tienen una posicion superior a la gran mayoria’. El concepto de élite
solamente sirve una funcién analitica y tedrica si se trata de cuerpos organizados, aunque
no necesariamente en organizaciones oficialmente establecidos o ‘materiales, con
limitaciones para la incorporaciéon de nuevos miembros. Ser parte de la élite es
considerado por los miembros -que se definen como distintos-, pero también por la
mayoria de la sociedad, como un derecho limitado que no esta al alcance de todos. Nadel
habla en este sentido sobre ‘corporativeness’; la funcion interna y proteccion externa del
grupo.”
Presthus’ confirma que podemos ampliar la idea de la solidaridad interna y
continuidad-estabilidad del sistema sin que las élites necesariamente estén concientes de
su actitud pro-nacion. Asi la cultura politica de las élites esta orientada, en parte, hacia el
mantenimiento del sistema y de sus posiciones. Funcionando dentro de sistemas
democriticos, se supone que estas ¢lites defienden los intereses de sus electores y de la
poblacion en general, pero su posicion elitista hace surgir otros intereses. La cultura
politica de las élites refleja, entonces, un tipo de balance entre estas dos funciones y
posiciones, un equilibrio que puede cambiar bajo influencias diversas. Las élites politicas
(‘power elite’) se caracterizan, sin embargo, generalmente por una cultura politica
reconciliadora. La élite partidaria al contrario esta orientada hacia un nivel politica mas

" : ; 95
basica y tiene un rasgo mas confrontador ™.

1.4 El concepto de cultura politica

“ NADEL (1956), p. 415
* PRESTHUS (1974), p. 47
% STIEFBOLD (1974), PP. 455.464
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1.4.1 Introduccion

La cultura politica es parte de la cultura en general y es un elemento fundamental
de la politica. La cultura y la politica son elementos de la vida cotidiana, son unos de las
bases principales sobre las cuales se construye la realidad social. Pero, dice Jorge Alonso,
‘politica y cultura, aunque se toquen y a veces se impliquen, no son intercambiables’*.

Usar el termino cultura para describir posiciones culturales diferenciadas de
grupos muy diferentes, como aqui proponemos hacer, es algo problematico. Eagelton”
dice por ejemplo que la cultura es ‘incapaz de decir una cosa sin decirlo todo’. Usar el
término general de cultura para describir estas mini-culturas nos llevaria a un concepto de
cultura impractica teéricamente e irreal practicamente. La idea y el concepto de cultura
politica se prestan perfectamente para profundizar la reflexién sobre los aspectos
politicos particulares de diferentes estratos sociales, sin erradicar el especto cultural.

[nvestigaciones sobre cultura politica, entonces, no tienen mucho que ver con los
estudios culturales pero todo con la cultura. El concepto de cultura politica reconfirma el
elemento combativo de la cultura o, como dice Eagelton: “La cultura es el mayor foco de
desacuerdo entre las personas (...) la cultura es un verdadero campo de batalla””® En la
politica, la cultura determina la forma de la lucha.

Hugo Zemelman nos dice que ‘es en las dimensiones micro-sociales en donde las
sociedades se matizan, en donde es posible aprehender aquellos elementos que las
conforman y las dotan de un sentido peculiar, que las singularizan y distinguen.
Recuperar estos elementos significa recuperar la cultura, que es conciencia y voluntad,
sintesis y expresion de una memoria. Creacion del presente y proyeccion hacia el futuro.
Por ello la relacion cultura-politica se constituye en un elemento fundamental para la
comprension de los procesos sociales y politicos que viven hoy nuestros paises’.”’

El concepto de la cultura politica se base en la idea de que los comportamientos,
sentimientos y cognitivos que forman los comportamientos politicos en cualquier
sociedad, representan patrones coherentes, que son complementarios y mutualmente

reforzantes. El teorema de la cultura politica permite conectar la base social estructural de

* ALONSO (1993), p. 9

°” EAGELTON (2001), p. 36

% EAGELTON (2001), p. 68

% ZEMELMAN (1990), p. 16
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la politica a sus implicaciones e impactos institucionales’ .

Es una teoria que se
posiciona entre lo micro y lo macro, entre la psicologia y la sociologia y permite dibujar,
en el analisis del comportamiento politico, una mirada balanceada de la importancia
relativa de la ‘rational choice’ y valores aprendidos y los determinantes mas latentes, no-
racionales del comportamiento humano. "'

Victor Manuel Durand Ponte'”” por su parte, pone gran énfasis en la relacion
intercasual entre lo micro y lo macro, entre la accién del actor y del sistema politico o la
estructura social, saliendo de una percepcion tedrica en la cual se privilegia un equilibrio
entre la accion de los individuos, de los actores y el sistema o las instituciones politicas.
Asi, comprender o explicar la cultura politica y su relacién con el sistema politico
depende de la capacidad analitica de relacionar lo micro y lo macro; como la accion de
los actores es influida por el sistema politico y como éste es afectado por la accion de los
actores. El teorema de la cultura politica permite asi conectar la base social estructural de

la politica a sus implicaciones e impactos institucionales' .
1.4.2 Los origenes del concepto

Los autores-fundadores'® del concepto de cultura politica, Almond y Verba,
hacen referencia a la atencion que existi6 por el concepto en la antigua Grecia y Roma, al
igual que en autores como Maquiavelo, Montesquieu y Rousseau. También se refieren a
la frustracion de las proyecciones de la Ilustracién y del liberalismo con respecto al
desarrollo politico, cuando la cultura politica de los diferentes sectores llegd a ser
relevante. Aparte de estas referencias histéricas, el estudio cientifico y el teorema
concreto de la cultura politica tiene su origen en el pensamiento moderna sobre la
democracia y su estabilidad.

El area académica de estudios sobre este fendomeno surgié con la independencia
de un gran nimero de estados en los afios 1950 y 1960 y sus problemas para crear

sistemas politicas estables y flexibles en relacién con las demandas variantes'®. Las

"% TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames; constructing meanings
thourgh action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 181

"' PYE, VERBA (1965), pp. 7-10

' DURAND PONTE (2002), pp. 147-148

1% TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames: constructing meanings
through action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 181

'* ALOMOND (1990), pp. 196-200

' VERBA (1965), p. 512
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innovaciones teodricas y metodologicas permitieron responder a estas preguntas de una
manera innovadora'”. En América Latina el concepto recobré fuerza a finales del siglo
XX, en medio de los procesos hacia la democracia'”’. Desde los afios 1990 vemos surgir
muchos analisis en el Ecuador. Pero en Colombia, con un sistema politico desafiado pero
estable, las reflexiones sobre la cultura politica son mucho mas limitadas.

Los componentes intelectuales que alimentaron la investigacion original sobre la
cultura politica fueron ‘la tradicién sociolégica de Weber, Durhkheim, Mannheim,
Parsons y otros; la psicoldgica social de Graham Wallas, Walter Lippman, William
McDougall, E.L. Thorndike, Paul Lazarsfeld, etc., y la psicoantropologia iniciada por
Freud y continuada por Theodoro Adorno, Max Horkheimer, Else Fraenkel-Brunswick,
Ruth Benedict, Margaret Mead, Harold Lasswell, Alex Inkels, Daniel Levinson y muchos
otros. Sin embargo, lo mas importante en el surgimiento de la investigacién moderna en
materia de cultura politica fue el desarrollo de la metodologia y tecnologia de la
investigacion mediante encuestas’ -

Almond y Verba, los fundadores de este teorema, lanzaron el concepto en una
investigacion sobre la cultura de la politica en los Estados Unidos, Gran Bretaiia, México,
[talia y Alemania, llamada ‘the civic culture’. La investigacion original les llevé a la
conclusiéon que una democracia, para funcionar en una forma estable, necesita una
‘cultura civica’ como lo tenian Estados Unidos y Gran Bretafia: una combinacion entre
desafio y diferenciacion (deference) en relacién con la autoridad establecida, y la
voluntad popular para participar activamente en el proceso politico (tener una relacion
mas alla de lo instrumental) sin llegar a polarizaciones.

Esta ‘civic culture’ fue considerada el fundamento cultural de la democracia, en
su caso la democracia anglo-americana. Los autores, mas que de una relacion causal entre
cultura civica y democracia, hablan sobre el entorno psicolégico que permite la
supervivencia de la democracia. La idea central de esta tesis implica la existencia de un
nivel de consenso entre la ciudadania y los simbolos legitimadores del sistema,
contribuyendo asi a la supervivencia y el fortalecimiento del sistema, creyendo en, y

. 109
apoyando sus simbolos .

1% ALOMOND (1990), p. 199
"7 THESING (1995), p. XIII
'% ALMOND (1990), p. 201

199 TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames: constructing meanings
thourgh action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), pp. 181-182
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En este sentido Almond y Verba defirieron de la idea de ‘rational choice’ como
motivacion principal del individuo en la sociedad, dando fruto a la conviccién de los
‘behaviouralists’ de proponer el concepto de cultura politica como enlace principal entre
gobierno y sociedad civil''’. Pero desde alli también crecié la critica y las propuestas para
ampliar el concepto de cultura y de cultura politica.
Desde que el término cultura politica fue usado en la teoria social, ha sido objeto
de muchas criticas. Almond y Verba provocaron mucho criticismo porque su trabajo de
investigacion defendié las formas de la democracia anglo-americana, y deslegitimé cada
posible alternativo. Esto, a la vez que defienden una vision elitista de la democracia,
proponiendo que la democracia liberal, para funcionar, debe quedar en un mito, una
potencialidad no-realizada. Juan Manuel Ramirez Saiz''! critica esto en su estudio sobre
la cultura politica del Movimiento Urbano Popular mexicano. Critica que en el concepto
original de cultura politica predominan aspectos que implican equilibrio y aceptacién del
sistema mientras que excluyen los que conllevan conflicto, resistencia y busqueda de
cambios. Estos valores son considerados antidemocréaticos. Es claro que en esta
investigacion debemos tomar muy en cuenta estos dltimos elementos que, también seguin
investigaciones mas recientes sobre el tema, son integralmente parte de la cultura politica.
Es importante mencionar que Almond y Verba solo hablaron sobre un tipo de
cultura politica, la cultura civica; un concepto que construyeron para cuadrar en su
concepto de democracia.
Almond'"? identifica cuatro lineas de critica sobre la teoria de la cultura politica.
(1) Brian Barry y Carole Pateman atribuyen a la teoria politica un tinte determinista, ya
que postulan que la socializacién politica genera actitudes politicas. Las cuales a su
vez, originan comportamientos politicos y fundamentan la estructura politica. La
critica es principalmente sobre la direccion de la casualidad, estos autores sostienen
que son las instituciones y el desempefio los cuales influyen en las actitudes.

(2) La critica marxista que mantiene que el cambio de actitudes obedece a cambios de
orden estructural y econémico. La légica de la causalidad funciona, entonces, desde

la estructura de clases hacia las actitudes, la estructura y el comportamiento politico.

""" FAULKS (1999), p. 113

"' RAMIREZ SAIZ, Cultura politica y educacién civica del Movimiento Urbano Popular, En: ALONSO
(1993), p. 342

112 ALMOND (1990), pp. 203-205
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(3) Los estudiosos del comunismo plantean a su vez que es inadmisible separar a las
actitudes politicas del comportamiento. Reducir el concepto de cultura politica a sus
aspectos psicologicos equivale a una ‘sujetificacion’ radical del fenémeno.

(4) La escuela de pensamiento de la teoria de la eleccién racional argumenta que la
estructura y el comportamiento politicos pueden responder a calculos de interés
material a corto plazo de los actores politicos. En la version extrema de esta teoria no
hay lugar para valores, normas, sentimientos y componentes cognoscitivos mas
complejos.

También la metodologia y definicién de los términos fueron sujetas a muchas
criticas. Welch nota que Almond y Verba no tienen una concepcion muy desarrollada de
la relacion entre una cultura en particular y un estado. En la investigacion, el concepto de
cultura politica se usa en un sentido socioldgico para explicar el nivel de valores
democraticos en un Estado dado. También Barry nota que no queda claro si el sistema de
valores guia hacia un sistema exitoso de gobernar o si la cultura politica es producto de
un conjunto de relaciones institucionales estables. e

En la metodologia, aparte de los problemas de interpretacion de los datos, también
tienden a olvidarse diferencias de género, raza, posicion cultural y social. Ignoran asi la
diferenciacion, potencialmente muy grande, de la cultura politica dentro de un mismo
Estado. Almond y Verba tampoco definieron bien sus conceptos basicos. Asi, por
ejemplo, no aparece una definicion del concepto de democracia que manejan. Solo
asumen que Gran Bretafia y los Estados Unidos son mas democraticos que México o
Italia.'"*

Todas estas criticas desembocaron en ampliaciones del teorema y
profundizaciones del area de estudios. Pero, aunque muy conscientes de las criticas
presentes, muchos autores todavia salen de definiciones intuitivas para investigar la
cultura politica. Un ejemplo es el trabajo, en otros niveles muy 1til e interesante, de
Durand Ponte''® donde toma valores como conciencia ecolégica como indicadores del
nivel de cultura politica. Nos tendriamos que preguntar qué tanto tiene que ver la

conciencia ecoldgica con la forma de gobemar y si no seria mas bien un indicador de

nivel socioeconomico.

' FAULKS (1999), p. 109
" FAULKS (1999), p. 110
''S DURAND PONTE (1996)
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En esta investigacion pretendemos ir mas alla del teorema que propusieron
Almond y Verba. De las lecturas de criticos o seguidores de la propuesta original
aprendemos en primer instante la ambicion casi ilimitada que tenian Almond y Verba
cuando trataron de hablar sobre ‘la cultura politica’ como conjunto. Casi todos los
estudios posteriores se han limitados a abordar solo partes del concepto.

Almond y Verba se enfocaron en buscar explicaciones por la existencia y futuro
de la democracia. Buscamos en esta investigacion influencias mas abstractas, sin llegar a
generalizaciones a nivel macro. Por esto que, aparte de abstraer de los trabajos de
Almond y Verba, también limitaremos el peso de los criticos que igualmente se limitaron
al aspecto de la democracia y la cultura civica. Tan fundamentalmente interesante que es
por el ambito de las investigaciones sociales y politicas, en esta tesis solo tendra un valor
introductorio y orientador dentro del teorema.

Se trata aqui del fenomeno de los valores politicos de las diferentes clases sociales
o de regiones enteras. Y por esto desarrollaremos, basandonos en la extensa literatura

sobre el tema, nuestro propio concepto de cultura politica.
1.4.3  Definir el concepto de cultura politica

La definicién de la cultura politica no es facil, en primer instante porque es un
campo muy amplio y diverso. En segundo lugar podriamos decir que el uso popular del
término dificulta el uso del concepto. Por esto, también Pye sefiald, ya en 1968, la
importancia y la entonces urgencia de que la ciencia politica lo desarrollara''®.

Segin Almond''’, cada sistema politico conoce un patrono particular de
orientaciones hacia las acciones politicas. La cultura politica, para el individuo, es una
guia para la actuaciéon politica oportuna, mientras que para la colectividad es una
estructura sistematica de valores y consideraciones racionales que aseguran la coherencia
en el desemparfio (‘performance’) de instituciones y organizaciones y crea expectativas de
los individuos hacia el gobierno y la politica en general. Es, en otras palabras, un
elemento emocional de la sociedad en su relacién con la politica. La cultura politica se
construye lentamente y cada generacion construye su propia version sobre las bases

heredadas de las generaciones pasadas.

"' NIETO, Cultura politica y clase obrera, en: ALONSO (1993), p. 197
" PYE, VERBA (1965), pp. 7-9
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La cultura politica es un concepto muy amplio que permite aislar un aspecto de la
realidad politica en funcion de la investigacion. Segin Sydney Verba la cultura politica
de una sociedad consiste de ‘“the system of empirical beliefs, expressive symbols, and
values which defines the situation in which political action takes place (...) it provides the
subjective orientations of politics™''® Define el concepto como un sistema de creencias
acerca de patrones de interaccion politica y acerca de instituciones politicas.

Una definicién amplia pero al mismo tiempo aclareciendo, viene de Lucian Pye

en 1968:
“Podemos definir a la cultura politica como el conjunto de actividades, creencias y
sentimientos que ordenan y dan significado a un proceso politico y que proporcionan los
supuestos y normas fundamentales que gobiernan el comportamiento en el sistema
politico. La cultura politica, abarca a la vez, los ideales politicos y las normas de
actuacion de una comunidad politica. La cultura politica es, por tanto, la manifestacion
en forma conjunta, de las dimensiones psicologicas y subjetivas de la politica. Una
cultura politica es, a la vez el producto de la historia colectiva de un sistema politico y de
las biografias de los miembros de dicha sistema. Debido a lo cual sus raices hay que
buscarlas tanto en los acontecimientos publicos como en las experiencias
individuales.”""’

La cultura politica, entonces, crea estructura y sentido en el ambito politico en la
misma manera que la cultura en general crea coherencia e integracion en la vida social.

120, un mecanismo de control sobre las interacciones politicas. La

Es, como dijo Verba
cultura politica es un sentimiento personal, un elemento de la identidad individual, pero
al mismo momento también de la identidad colectiva. Es una realidad construida por
diferentes elementos y actores. Es un elemento de movilizaciéon y actuacion politico.

121 concluye, basandose en los trabajos de Almond y Verba, que la

Josef Thesing
cultura politica es ‘un modelo de distribucion de orientaciones, valoraciones y formas de
comportamiento que poseen los miembros de una sociedad frente a su sistema politico.
Entre ellos se cuentan las tradiciones politicas, los estilos de comportamiento politico de
los ciudadanos y también de las élites politicas, al igual que las experiencias y los

prejuicios politicos.” Afirma que la cultura politica no es el sistema ni lo que sucede en la

" VERBA (1965), p. 513

" PYE (1968), citado en NIETO, Cultura politica y clase obrera En: ALONSO (1993), p. 197
' PYE, VERBA (1965), pp. 7-9

12l THESING (1995), p. XI
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politica, sino que son las valoraciones de los miembros en relacién con la politica. La
cultura politica es, entonces, parte de un proceso.

Pero aunque Sail Sosnowsky y Rozana Patifio'?

manejan una definicion
semejante en su estudio sobre la cultura democratica en América Latina -definiendo la
cultura politica como un conjunto de valores, creencias y actitudes que condicionan el
comportamiento politico de los individuos y grupo sociales- enfatizan que esta
orientacion debe ir mas alla de lo politico, incluyendo lo econémico, social y cultural.

Victor Manuel Durand Ponte'? propone un concepto interesante, saliendo del
principio de equilibrio entre las acciones del individuo y de las instituciones. Dentro de
este proposito, define la cultura politica como el conjunto de reglas que posibilita a los
actores calcular sus acciones politicas. Estas reglas no son rigidas o prescriptivas como el
derecho, mas bien son reglas que se asemejan a una ecuaciéon matematica que debe
despejarse o calcularse. La accidn politica es, en estos términos, el producto de una
reflexion, de un monitoreo por parte del actor — de todos los actores por igual. Es
producto de un calculo social y politico, basado en valores politicos.

Lo interesante del propésito de Durand, a pesar de que su posicion racionalista en
relacion con la cultura politica es discutible, es que afirma que los actores tienen la
capacidad de pensar su accion, de evaluar las propias reglas, aceptarlas o rechazarlas. Las
reglas existen y se realizan en cuanto los individuos las usan, y al hacerlo las reproducen
al igual que a las instituciones y al sistema politico. Con esto podemos entender la
posibilidad del cambio social, de la posibilidad de la transicién politica en el nivel de la
cultura. Pero las decisiones individuales son eficientes para influir en el sistema politico
s6lo cuando se expresan colectivamente.

Podriamos, entonces, decir que la cultura politica se carga personalmente, se crea
individualmente pero es activa colectivamente. La cultura politica guia la actuacion
politica individual y crea expectaciones de los individuos hacia la politica; encarna
normas, esperanzas y expectaciones, metas y valores. Pero al mismo momento es una
estructura sistematica de valores para la colectividad, crea estructura y sentido de la
politica, asegura la coherencia y el desempefio. Es un sentimiento sobre la politica y

punto de partida de acciones politicas basada en valores individuales y colectivos.

22 SOSNOWSKI, PATINO (1999), pp. 17-18
' DURAND PONTE (2002), p. 148-152
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Entenderemos en esta investigacion a la cultura politica como los valores y
orientaciones que orientan y valoran las acciones politicas. Limitaremos el analisis a la

cultura politica de las élites politicas.

1.4.4 Apuntaciones teoricas

1.4.4.1 Culturas politicas diferenciadas

Desde la creacion de los modernos estado-naciones, en América Latina todos
estados (pre)industrializados, el proyecto de formacidén de una cultura nacional fue
controlado por las clases dominantes. La creacion de una cultura homogénea fue
percibida como garantia de la supervivencia y fue visto como la consumacion del
proyecto nacional. La teoria marxista enfatiza en la necesidad de las clases dominantes de
legitimar sus posiciones.

Recordamos a Benedict Anderson'?* que afirma que una nacidn, al igual que el
nacionalismo, son artefactos culturales de una clase particular; llegando a la definicion de
naciéon como ‘comunidad politica imaginada inherentemente limitada y soberana’. Es,
entonces, la politica y la élite politica que no solo estan formados por la cultura vigente,
pero también van formando la nueva cultura dentro de la cual va existir y funcionar el
nuevo sistema politico.

Como la cultura en su realidad mas general, también la cultura politica se
construye ‘en tensién con el fondo social del que emerge; por tanto, como esfera de
sublimacion de aprendizaje colectivo, de superacion de lo real-dado’. Es alli que el
concepto de la cultura en la realidad desarrolla su valor sociol6gico segiin Brunner'>.

No existe ‘la cultura politica’ de una sociedad porque las actitudes, las
valoraciones y las experiencias con el sistema son muy diferentes dependiendo de la clase
social'”®. La posicion que alguien toma respeto al régimen politico es fundamentalmente
influida por el punto de partida de la relacion que tiene con el sistema. Asi que hay,
dentro de la cultura politica dominante, diferentes subculturas que tienen sus propios
rasgos, pero todavia pueden ser considerados como parte de la cultura politica del

conjunto.

12 ANDERSON (1993), p. 21-23
' BRUNNER (1992), p. 367
126 THESING (1995), p. XII
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Al interior de estas circunscripciones sociales, con sus propias culturas politicas,
también existen diferencias. Rail Nieto, en un estudio sobre la cultura politica de la clase
obrera en México nota que también dentro de esta clase socio-econdmica existen grandes
diferencias en la cultura politica'?’.

Podriamos decir que lo mas cerca que podria llegar un estado-nacion a la
homogeneidad cultural se sitia en el nivel de una homogeneidad en la identificacion
politico-cultural. Todo esto esta también fuertemente ligado a la autodefinicién de la
identidad nacional que se hace por parte de los sectores mas significativos de la sociedad

128y esta homogeneidad nunca puede ser perfecta mientras que la misma

receptora
cultura politica da herramientas para el desafio.

Muchas investigaciones sobre la cultura politica se enfocan en las masas, en los
comportamientos del pueblo en relacién con sus gobernantes y/o con el estado. Un
ejemplo clasico es el estudio de Almond y Verba que dio inicio al sobrepeso de
investigaciones sobre cultura politica en relacién con democratizacioén, principalmente
enfocandose en la cultura politica de las masas.

En esta investigacion proponemos orientarnos hacia la cultura politica de estas
élites politicas porque, como apuntamos en la introduccidn, es sorprendente como en
América Latina han sabido mantenerse en el poder frente a grandes desaffiios populares y

12" en un estudio sobre el modelo politico holandés,

cambios societales. Arend Lijphart
concluye que hay una diferencia grande en la cultura politica de las clases gobernantes y
las masas. Lijphart desarroll6 sus ideas pensando en sociedades que son profundamente
diferenciados étnica o regionalmente —como Bélgica, Holanda y Suiza-. Basandose en la
idea de una élite solidaria -pero no homogénea- concluye que esta diferencia en cultura
politica no causa mayores desequilibrios o inestabilidad porque es en el interés de la élite

de guardar un tipo de continuidad sistémico y politico.

1.4.4.2 Cambio social y de cultura politica

De Victor Manuel Durand Ponte recordaremos que la cultura politica no es un
monolito incambiable, sino que se encuentra, como la cultura, en un constante proceso de

cambio y evolucion, que es parte de un proceso.

127 NIETO, Cultura politica y clase obrera, en: ALONSO (1993), p. 198
128 ALVAREZ DORRONSORO (1993), p. 98
"2 LIJPHART (1982)
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* apunta que la cultura popular tiene un rol muy grande y es un

Hugo Zemelman'
fundamento indispensable para que grupos subordinados encuentran la identidad en
valores en los que se apoya cualquier estrategia de desarrollo autodeterminada.
Zemelman lo amplia al nivel de naciones, pero es una idea importante en relacion con el
tema aqui problematizado. Los grupos con una cultura (politica) diferente a la dominante
pueden por medio de (su) cultura popular, resistir los proyectos y la consecuente presion
homogeneizadora. Si los movimientos sociales quieren cambiar el orden politico, deben
cambiar la cultura politica. Pero cambiando el orden se va cambiando también la cultura
politica.

Durand Ponte'”’

enfatiza en la relacion que existe entre la cultura politica y el
sistema politico, entre actor e institucion, pero no propone la idea de que la cultura
politica determina el cambio o el orden politico. No propone a la cultura como variable
independiente, como la propusieron originalmente Almond y Verba. Tampoco propone la
cultura como variable dependiente del sistema politico como lo encontramos en Lipset.
Le parece incorrecto relegar a la cultura politica a ser un simple resultado del sistema
politico o de afirmar que la cultura politica es un variable interventora entre los
determinantes estructurales que, con la mediacién de la cultura politica, explican los
cambios del sistema politico.

Dentro de esta investigacion no profundizamos en el aspecto activo de la cultura
politica en el cambio social, como lo aporté Tarrow, pero es importante tocarlo.
Tarrow'*? nota que el sentimiento de injusticia es fundamental para la accién colectiva
pero que no es suficiente para provocarla. La cultura politica, que es orientada alrededor
de puntos de atencion mas generales en la sociedad, podria llenar este vacio. El problema
fundamental es que la cultura politica esta firmemente relacionada con el sistema, lo que
lo impide desarrollar imagenes y herramientas que desafian los fundamentos del sistema.
Pero, dice Tarrow, desde la cultura politica dominante pueden ir creciendo lideres e
inspiradores con una reserva de simbolos y herramientas que permiten construir un

cuadro cognitivo para la accién colectiva.

13 ZEMELMAN (1990), pp. 18-19
3! DURAND PONTE (2002), pp. 151-152

132 TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames: constructing meanings
thourgh action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 177
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La conclusién de Tarrow'*® que dice que los simbolos y las preferencias de una
cultura politica s6lo son tomadas como puntos de acciéon de movimientos sociales si
pueden ser transformadas en premisas de accion (action premises) es importante. Esto
excluye muchos de los ‘simbols of compliance and quiescence’ que forman parte de las
culturas politicas dominantes. Movimientos sociales encontraran mas simbolos que
pueden servir a sus objetivos en culturas politicas opositoras pero la oposicion oficialista
al movimiento es mas dificil si la lucha esta encuadrada dentro de la cultura politica
dominante, lo que al mismo momento les hace vulnerables a cooptacion'**,

Estas son afirmaciones sobre el poder practica y real de la cultura politica, pero
dentro de esta investigacion nos limitaremos a tratar el impacto de los movimientos
sociales sobre la cultura politica existente de las élites. No podemos descartar los
procesos internos, que por supuesto estan intimamente relacionados con los impactos,
pero nos limitaremos a aceptarlos como parte de la mirada divergente y complicada de lo
que estamos investigando.

Victor Manuel Durand Ponte'*, investigando el cambio en la cultura politica de
los estudiantes de la UNAM, piensa que la separacion entre los procesos de socializacion
y la realidad cotidiana, causada por la crisis del modelo populista autoritario y del modelo
de crecimiento econdémico de sustitucion de importaciones, hace que la cultura politica de
los jovenes sea menos firme que en las generaciones anteriores: los consensos basicos se
pierden.

Pero méas que nada enfatiza en la estabilidad de la cultura politica. ‘Los valores
son los elementos mas perdurables. En un régimen politico democratico consolidado, los
valores democraticos, el compromiso con la democracia, con el pluralismo, con la
tolerancia, constituyen el consenso fundamental en la sociedad o del sistema politico; su
cambio es muy lento y dificilmente perceptible. El cambio de corto plazo en los valores
politicos exige cambios fundamentales en otras esferas de la sociedad; la vida econémica,
la desigualdad social, la eficiencia del gobierno, la moral ptiblica, las consecuencias de
todo ello sobre los ciudadanos, sobre su bienestar y el nivel de satisfaccidon objetiva y
subjetiva con su vida, cambios que practicamente obligan a los actores a reflexionar

acerca de la pertinencia de los valores vigentes.’

3 TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames; constructing meanings
through action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p.

3% TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames; constructing meanings
through action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 190

"> DURAND PONTE (2002), pp. 149-157
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Pero, aunque se refiere a la dificultad de cambiar valores a corto plazo, Durand
Ponte enfatiza en la pluricausalidad de las dimensiones. Asi también efectos de corto
plazo, por ejemplo las evaluaciones sobre determinadas politicas publicas, tienen efectos
sobre elementos mas permanentes como los niveles de participacion e informacién, o
sobre los valores.

Almond'*® se refiere a estudios sobre la cultura politica, realizados en Europa y
Estados Unidos durante las décadas de los 70 y 80 para concluir que esta puede
cambiarse de manera relativamente rapido en respuesta a circunstancias y experiencias
distintas. Pero referencias a investigaciones semejantes en el anterior bloque comunista,
donde los partidos comunistas buscaron la creacién del ‘hombre socialista’, apuntan hacia
la persistencia de ciertos aspectos de la cultura politica frente a ingentes esfuerzos de
transformacién. Diferentes estudios parecen indicar que la cultura politica superficial de
las masas puede cambiar rapidamente mientras que valores politicos fundamentales son
mas resistentes. Solo catastrofes pudieron afectarlas en el corto plazo.

Almond'?’ se refiere en lo que se trata de cambio de cultura politica
principalmente a la primera infancia, el ambiente laboral en la edad adulta, la comunidad,
el contacto con los medios de comunicacion masiva y la experiencia directa con el
desempario politico y gubernamental. Podemos afiadir que también la situacion
socioecondmica y la posicion politica tienen influencia.

Almond et al. apuntaron que las ciencias politicas, que tomaron ‘the historical
cure’, pueden enriquecer la mirada sociolégica sobre la evolucion de la cultura politica.
La influencia de las luchas de los movimientos sociales en la construccién de nuevos
significados debe ser visto dentro de ciclos de protesta y movilizacion de mas larga

., 138
duracion.

2 Metodologia

Después de tener claro qué es lo que estamos investigando, la pregunta de como
lo investigamos es todavia mas fundamental. Reconociendo la complejidad de la
interaccion entre movimientos sociales y cultura politica que queremos investigar, y para

guardar una vista clara sobre el asunto, nos acercaremos por dos vias separadas. Por cada

13 ALMOND (1990), pp. 205-212
37 ALMOND (1990), p. 210

¥ TARROW, Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames: constructing meanings
through action. En: MORRIS, McCLURG MUELLER (1992), p. 198
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tema principal de esta investigaciéon buscamos traducir la problematica en una forma
operacional que permite crear data para el analisis. En base de las formas operacionales
construyeremos el instrumento investigativo.

Empezaremos con la problematica de medir el impacto de movimientos sociales
en la realidad social. Después nos profundizaremos en la problematica de ver y medir la
cultura politica. La respuesta a la pregunta causal, que sea una respuesta a la pregunta

basica de esta investigacion, vendra de la confrontacion de estas dos vias metodoldgicas.

2.1 Los movimientos sociales.

Muchos, si no la mayoria, de los investigadores sobre el impacto de los
movimientos sociales concluyen de sus estudios que hay un impacto, pero, como anotan

"% no hay concordancia en el grado de los efectos, ni de cémo se

Burstein y Linton
producen. Ademas, muchos, si no la mayoria, de los investigadores dejan de especificar
qué tan grande es este impacto y quedan con la hipétesis, también si los datos empiricos y
estadisticos lo contradicen. Pero, en un nivel tedrico, una ausencia de impacto también
nos ensefiara algo interesante sobre los mecanismos de impacto.

Rachel Einwohner, por ejemplo, dice que una teoria comprehensiva tiene que
captar no solo los macro-cambios en nivel politico o de comportamiento colectivo, sino
también lo que llama ‘ground behaviour’; las relaciones micro-interhumanas.'*

Seria interesante investigar si los movimientos bajo estudio realmente quieren
cambiar la cultura politica, pero esta no nos puede desmotivar o limitar. Un movimiento
social, nos dice Swidler va conformando y cambiando la cultura por su simple presencia

141 Ademas, no olvidaremos que no es necesario de estar

porque crea ‘cultural tool kits
pendiente de cambios culturales, o de tenerlos como objetivo principal o conciente, para
realizarlos. Es probable que cambios en la cultura politica son mas bien efectos indirectos
de programas concretos en biisqueda de cambios materiales. Esto no significa que son
menos validos, pero si los hace mas dificil para investigar.

El impacto de movimientos, ademas, siempre sera disperso y no limitado a los

miembros. Esto puede resultar en que el movimiento no lo da mucho importancia por su

"I BURSTEIN, LINTON (2002), pp. 381-408

1" BREYMAN (2003)

"“I SWIDLER, Cultural Power and Social Movements. En: JOHNSTON, KLANDERMANS (1995), pp.
25-39
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falta de valor politico concreto. Esto significa un problema de observacion porque asi el
movimiento como fuente puede dar una impresién demasiada limitada de su impacto.

Esto implica también que, aunque una informacién importantisima, lo que el
movimiento mismo define como objetivos no puede ser la tnica orientacion en este
asunto. En particular porque un movimiento no siempre revela todos los objetivos que
tiene definido internamente y porque el impacto realizado no siempre es concientemente
buscado. Mas bien tenemos que ampliar la atencién a la potencial influencia de los
recursos en los objetivos'**.

Tilly propone seis pasos para evitar de andar ciego tras los discursos piblicos de

los movimientos y para asegurar una aproximacion concreta al impacto real;
“(1) to formulate clear theories of the causal processes by which social movements
produce their effects; (2) to limit investigations to the effects made plausible by those
theories; (3) to work upstream by identifying instances of the effects, then seeing whether
the hypothesized causal chain was actually operating; (4) to work downstream by
identifying instances of the causal chain in operation, then seeing whether and how its
hypothesized effects occurred; (5) to work midstream by examining whether the internal
links of the causal chain operated as the theory requires; and (6) to rule out, to the extent
possible, competing explanations of the effects. "1 Pero al mismo momento que su
propuesta es discutible por ser muy normativo, Tilly admite que no hay teorias bastante
sofisticadas para usar en este cuadro.

Amenta y Young'** dicen que una tarea fundamental en este proceso de la
investigacion es definir qué hubiera sucedido en la ausencia del movimiento. Este para
tratar de eliminar elementos externos al movimiento, pero ocurridos simultineamente en
la coyuntura. Exactamente este elemento de la coyuntura dificulta la tarea porque es
dificil definir qué es lo que pertenece al movimiento. Juntar informacion relevante en este
sentido exige un conjunto de informacion de muchos diferentes puntos (ecological units),
analizandolos en sistemas estadisticas complicadas como ‘Qualitative Comparative
Analysis’ (QCA), que permiten definir las interacciones.

La idea de estos autores es interesante como proyecto para eliminar elementos

externos pero ;qué tan radical debe ser esta tarea de definir la situacién sin la ocurrencia

"2 BURSTEIN, LINTON (2002), pp. 381-408
> TILLY, From Interactions to OQutcomes in Social Movements. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999),

. 270
E” AMENTA, YOUNG, Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), p. 23, 38
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del movimiento social? Porque, aparte de que es dificil de hacer, la realidad social nunca
es estatica y cada conclusidn ignoraria evoluciones que, por no haber ocurridos, son
desconocidos. Lo que si nos parece muy rescatable de este andlisis es el enfoque
metodoldgico en resultados colectivos de los movimientos sociales, resultados que tienen
un alcance més alla de los miembros y por los cuales es dificil excluir no-participantes'®.
Por mas grande que sean los beneficios colectivos, mas grande el impacto (favorable) del
movimiento.

Un concepto interesante y al parecer importante en medir el impacto de
movimientos sociales es el de la estructura telarafia. Como especifican Alvares, Dagningo
y Escobar; “when we examine the impact of movements, then, we must gauge the extent to
which their demands, discourses, and practices circulate in weblike capillary fashion
(e.g., are deployed, adopted, appropriated, co-opted, or reconstructed, as the case may
be) in larger institutional and cultural arenas.”'*® Un movimiento social existe y acciona
dentro de la realidad social y , interaccionando con otros actores sociales crea impactos,
impactos que posiblemente estan dispersados sobre la red de relaciones del movimiento.

Giungil‘ﬂ aporta una serie de opciones metodolégicas que pueden resolver
parcialmente este problema, aunque afirma que busquedas a causas principales, como
investigaciones con modelos invariables, son predestinadas a fracasar porque no hay
patronos invariables en la vida social. (1) Juntar informacién no solo sobre el movimiento
y sus efectos pero también de otros actores relevantes como gobernantes, partidos
politicos, grupos de intereses, media y contramovimientos, si es que estan presentes. (2)
Observar no solo factores explicatorios relacionados al movimiento pero también a
variables sociales de un nivel mas amplia como estructuras de oportunidades politicas o
factores sociodemograficas. (3) Crear una investigacién comparativa. (4) Poner atencién
en los procesos mediante los cuales se crean los efectos. (5) Investigar no solo situaciones
en los cuales un movimiento gener6 un efecto pero también a situaciones donde
movimientos no lograron cambios; lo que quiere decir investigar tanto éxito como fracaso
en términos de los objetivos puestos por los movimientos. Seria mejor, seglin este mismo

Giungi, dejar la bisqueda a explicaciones generales y enfocarnos en las combinaciones

'S AMENTA, YOUNG, Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. 24-41

1% ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR (1998), p. 16
W GIUNGI, Introduction, How social movements matter: Past Research, Present Problems, Future
Developments. En: GIUNGI, McADAM, TILLY (1999), pp. XXIV-XXV
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contingentes de factores historicos que forman las posibilidades para movimientos para

contribuir al cambio social.
2.1.1  Acercamiento a la tdactica de investigacion

No todas las discusiones tedricas y metodoldgicas son relevantes dentro del
ambito definido y limitado de este proyecto. La idea de negociar (‘bargaining’), por
ejemplo, no nos explicaria mucho porque estamos buscando impactos mas sutiles,
subjetivos y hasta inconscientes. Pero si recordaremos el énfasis en tomar en cuento las
caracteristicas no solo del movimiento sino también del objeto y del entorno. Nos
enfocaremos mas alld de impactos institucionales y politicos. Es lo que nos propusimos
desde el inicio de esta investigacion. Pero ideas como €xito o fracaso no tienen mucho
sentido en este proyecto, porque no es el objetivo. Tampoco vamos a limitarnos a
resultados finales porque no es el propésito.

Alvarez, Dagnino y Escobar'® dicen que para poder concluir sobre el impacto de
un movimiento social, la atencién debe ser disperso y dividido a un ambito amplio de
esferas publicas porque muchas veces es en las esferas publicas alternativas que se
construye muchos diferentes intereses y sus traducciones practicas.

Es importante enfatizar en esta idea de hacer analisis dentro de la realidad social,
cultural, estructural e institucional. Por esto enfatizaremos en que estas discusiones
tedricas-metodologicas arriba analizadas, no son relevantes si no toman en cuenta que
toda accion y efecto es relativo a la situacion en cual estd expresada. Cada movimiento
social debe actuar dentro del sistema presente y dentro de la cultura dominante.

Otra idea relacionada con la problematica de los impactos, la ruptura en las élites,
también es problematica en relacién con esta investigaciéon. Primera porque estamos
investigando exactamente el impacto en la €lite misma. Se trata, entonces, de un impacto
no material y por esto seria mas dificil encontrar asociados potenciales dentro de las
élites. Pero no es imposible porque, aunque es una idea abstracta y no material, es muy
fuerte y puede, en tiempo, llegar a tener implicaciones concretas. Y segundo porque

rupturas en la oposicidn, o en los movimientos, son igual de importante en relacion con

'8 ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR (1998), pp. 19-20
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su impacto potencial. Pero lo mas importante en todo esto es que la ruptura de las élites
podria ser exactamente un cambio en la cultura politica de estas o de todas las élites. '*

Lo que nos lleva a otra tema, de los cambios institucionales. Si un movimiento
quiere tener impactos duraderos, hemos visto que puede buscar cambios institucionales,
aunque estos son dificiles de realizar. Este tema no es un objeto directo de la
investigacion propuesto pero puede tener vinculos fuertes. Una cultura politica cambiado
o cambiante puede resultar en proyectos de cambios institucionales. Impactos en cultura
politica no son, en otras palabras, tan abstractos a largo o mediano plazo.

Investigaremos la relacién causal entre los cambios en la cultura politica y la
presencia y practica de los movimientos sociales desde el cambio, no desde los
movimientos. Por los diferentes razones arriba ampliamente descritos no tiene sentido
teérico ni metodolégico tomar como punto de partida solo el discurso o la practica de los
movimientos. Tomaremos las conclusiones sobre posibles evoluciones en la cultura
politica y las confrontaremos con los programas oficiales, ideologias, discursos,
implicaciones, practicas de los movimientos sociales bajo estudio, con referencias desde
la perspectiva de los movimientos hacia las élites y su cultura politica, pero también
desde la perspectiva de las élites hacia los movimientos, cuadrado dentro de su propio
realidad social. Porque, como también lo apuntamos para la cultura politica; el entorno
social y politico hace diferente el proceso y las conclusiones.

Tendremos que ampliar, entonces, nuestros fuentes mas alla del movimiento, su
programa y sus testimonios hacia fuentes oficiales, periodisticas, sociales, ... Sera una
tarea grande porque no solo es necesario usar muchos diferentes fuentes para tratar de
eliminar posibles distorsiones con base en interpretaciones de participantes o oponentes,
también tenemos que tomar en cuenta la evolucion, la situacién anterior -lo dado- sin
olvidar las potencialidades y el futuro o el proceso mismo -lo dandose-. Pero siempre
resultara dificil de concluir sobre relaciones causales absolutos mientras que hablamos de

realidades confusos.

2.2 Aterrizar la cultura politica

El estudio de la cultura politica es muy complicado. No necesariamente todos los

posiciones y sentimientos politicos son relevantes en definir la cultura politica de un

1 CADENA-ROA, State Pacts, Elites, and Social Movements in Mexico’s Transition to Democracy. En:
GODLSTONE (2003), p. 142
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pueblo o grupo porque muchos son demasiado ephemeral y ligeramente considerados
para afectar el desarrollo fundamental del grupo. Al mismo momento convicciones y
comportamientos no-politicos si pueden ser relevantes en el estudio. '*°

El problema tedrico y metodoldgico del estudio sobre cultura politica no es que
cada sociedad tiene su propio cultura politica y que cada individuo tiene que aprender y
construir su parte de la cultura politica. El problema fundamental es que faltan elementos
basicos y ampliamente compartidos para el estudio. Resultando en estudios
incomparables e no reproducibles en diferentes regiones, paises o sistemas politicos. i

132 en un estudio sobre la cultura politica en México y enfocandose

Jorge Alonso
en el poder y su relacion con la poblacidn, apunta que ‘si la cultura en general se
introyecta social e historicamente, esto se extrema en el caso de la cultura politica. Hay
una doble via de asimilacion de este tipo de cultura: la que proviene de los ambitos
formales de aprendizaje que, pese a su influjo, queda bastante limitada; y la que se
aprende, en toda la extensién de la palabra, en los variados cauces de socializacion’. El
autor ejemplifica asi la complejidad intrinsica de investigaciones sobre el tema.

Almond y Verbam, en su estudio basico del teorema de la cultura politica,
entrevistaron alrededor de mil personas en cada uno de los paises bajo estudio: los
Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, México y Italia. De estos datos concluyeron
sobre la relacién entre lo que definieron como la cultura politica (en este caso de las
masas) y la democracia.

Victor Manuel Durand Ponte y Maria Marcia Smith'>, para investigar la cultura
politica de las masas en México, aplicaron técnicas estadisticas a resultados de una
encuesta amplia. Los autores utilizaron una serie de variables complejas que
tradicionalmente son incorporadas en los trabajos empiricos sobre cultura politica:
adhesion democratica, estatismo-liberalismo, participacion politica, tolerancia a la
participacion ciudadana, actitudes acerca del autoritarismo gubernamental, conocimientos
politicos, acceso a medios de comunicacion, conservadurismo, limites del gobierno,
confianza en instituciones, eficiencia personal en la politica y sofisticacién politica

(presencia de la politica, informacion sobre objetos politicos, capacidad o competencia de

" pYE, VERBA (1965), p. 8

! pYE, VERBA (1965), p. 7

32 ALONSO (1993), p. 10

'3 FAULKS (1999), pp. 108-109

'** DURAND PONTE, SMITH (1996)
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conceptuacion politica en términos de diferenciacion e integracion conceptual). Cada uno
de estos variables fue investigado y cuantificado usando una amplia bateria de preguntas.

Durand y Smith apuntan que es dificil de llegar a conclusiones sobre el nivel
democratico de una sociedad (o muestra). Un andlisis comparativa tampoco es una
soluciéon seguro porque no siempre se puede aplicar y siempre existe el riesgo de
comparar con casos estructuralmente diferentes y por esto ‘no-comparables’. Estos
autores proponen enfoques en el consenso normativo dentro de una sociedad sobre el
régimen politico. Este consenso debe ser cercano a la unanimidad, pero todavia estaremos
trabajando sobre convenciones intersubjetivas.

El trabajo fundamental del investigador es, entonces, la traduccioén de los valores
basicos identificados con la cultura politica en elementos operacionales. Pero también los
valores tradicionalmente usados en las investigaciones son problematicos. ;Qué nos dice
por ejemplo un variable sobre conservadurismo-radicalismo o sobre la actitud acerca de
la regulacién econémica estatal en relacion con la democracia? ;No son mas bien la
intuicion e ideologia del investigador los que estan en juego?

Aqui los autores buscaron explicitamente el nivel democratico de la cultura
politica de las masas. Métodos estadisticas son menos eficientes si no buscamos si una
cultura politica es democratica o no, pero si queremos saber cual es la cultura politica
vigente, si buscamos una descripcion de esta y un entendimiento sobre su evolucién.

El problema de niimeros que se presenta investigando la cultura politica de las
masas es menos presente en estudios, como este, enfocados en la cultura politica de un
grupo limitado. Pero también nos enfrentamos con problemas de tiempo y presupuesto,
limitando las posibilidades de sondeos representativos. Asi estariamos dependientes de
técnicas ‘sustitutivas’ y usaremos fundamentalmente métodos cualitativos.

Un peligro metodolégico importante es la diferencia entre lo que se dice y lo que

realmente es pensado o hecho. Porque, como también constata Luis Maduefio'>®

, explicar
la cultura a partir de los valores que los individuos dicen defender, implica correr el
riesgo de confundir y fusionar aquello que los individuos creen y lo que expresan como
parte de la verdad que los guia en sus formas particulares de hacer politica.

Filfish por ejemplo, concluyé que hay una diferencia entre convicciones

democraticas expresadas y tolerancia acerca de actos que aplican libertades democraticas.

15 MADUENO, La construccién de la cultura politica a través de los actores. En: Nueva Sociedad, no. 170,
noviembre-diciembre 2000, pp. 35-36

55



También Durand y Smith">® concluyeron en el caso de México que solo 15% de la
muestra mostré una alta tolerancia, un poco mayor del 20% acepta las acciones
moderadas, mientras que una gran mayoria es intolerante de la participacion ciudadana.
Esto mientras, en otro variable, concluyeron que las convicciones democréticas son
ampliamente compartidos.

Otro peligro es que se toma al piblico mas informado y mas sofisticado como
fuente de informacion primordial de la cultura politica del conjunto, mientras que el
grupo no informado y no politizado debe tener la misma importancia. En un estudio de la
cultura politica de la élite esto no seria tan problematica, la atencién para los diferentes
grupos dentro de la élite y la equilibracion de sus importancias relacionales si lo puede
Ser.

Pero al mismo momento debemos recordar que ‘el estudio de la cultura politica
seria incompleta si sélo se tratara de averiguar qué es lo que se sabe, qué se siente y qué
decision resulta o podria resultar de esto’!®’. El estudio, entonces, debe ser amplia en el
sentido de involucrar la cultura mas amplia para poder captar los especificidades y
consecuencias de la cultura politica en particular. El problema seria, como sefialé6 Norbert
Lechner'®®, que un aspecto importante y quizé decisivo de la cultura politica radica
precisamente en aquellas ‘evidencias’ que la gente no verbaliza ni explicita por
considerarlas algo ‘normal y natural’.

Eloise Buker'®’, por ejemplo, nos dice que historias son ventanas en la
sociedad porque ‘stories both delight us and enlighten us’. Asi no podemos ignorar el
valor de las historias cuando desarrollamos nuestra mirada sobre la cultura politica. Las
historias se forman y son un producto de sus contextos historico-culturales y lo reflejan
en la misma medida que otras formas culturales como la pintura o la arquitectura.

Tan interesante que puede ser, tan complicado es su concretizacion. Desde
Plato la gente contando historias fueron expulsados de la Res Publica, y hoy en dia contar
historias es considerado como una actividad periférica a la politica. Distraer la verdad de
la historia es una tarea dificil porque no tanto el mensaje de la historia sino su forma de
narrar y las secuencias temporales dan informacion sobre el contexto en que fue

producido. El uso del analisis narrativo complicaria este investigaciéon a niveles

1% DURAND PONTE, SMITH (1996), pp. 5-11, 28-35
57 KROTZ (1997), p. 48

¥ LECHNER (1997), p. 19

1% BUKER (1987), pp. 2-23
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imprevistas. Pretendemos quedarnos con el analisis politico de las fuentes, en primer
instante porque la formacién recibido no permite hacer analisis lingiiisticas con la

profundidad y seriedad necesarios.
2.3 El instrumento

En esta investigacion, en contraste con la mayoria de las investigaciones sobre
cultura politica, la cultura politica es el variable dependiente. Generalmente se busca
como la cultura politica influye en el sistema politico, qué cultura politica requiere la
supervivencia o el surgimiento de un sistema en particular. Aqui estudiamos la influencia
en la cultura politica, la cultura politica como receptor, como variable dependiente. La
respuesta a nuestra pregunta basica -;qué podria ser el impacto de los movimientos
sociales en la cultura politica de las €lites?- la buscaremos desde el cambio en esta cultura
politica, no desde el movimiento social.

Esta problematica, asi presentada, no es muy corriente y construir un cuadro
metodoldgico no es facil porque no se puede basar en muchas publicaciones anteriores.
La concretizacion del método cualitativo lo hariamos formulando preguntas basicas desde
evoluciones hipotéticos.

Pensar en los cambios en la cultura politica que pueden tener movimientos
sociales es pensar en ideas, 1deales y practicas de las €lites politicas nacionales. Descubrir
los valores basicos y las ideas y convicciones de estas €lites -su cultura politica- requiere
trabajar en dos niveles de expresion de estas; en los discursos y en la practica politica. No
toda la practica sera completamente en concordancia con las convicciones profundas y
tampoco todo discurso reflejaria estas. Asi que la confrontacion de estos dos podria dar
mas informacién o nuevo luz sobre la cultura politica interna de las élites politicas. Desde
esta idea buscaremos evidencias sobre los cambios hipotéticos tanto en los discursos
como en las practicas politicas.

Hipotéticamente se podria pensar en diferentes posibles evoluciones de la cultura
politica bajo la influencia de movimientos sociales, cuales por definiciéon buscan apertura
del sistema a sus demandas, buscan en muchas ocasiones aperturas mas generales del
sistema.

En las investigaciones basicas sobre cultura politica hay valores basicos que

siempre regresan en los diferentes analisis: confianza-desconfianza, jerarquia-igualdad,
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libertad-coercién y los niveles de loyadad y compromiso'®. Estos valores son diferentes
por cada cultura politica y casi no tienen relaciones significativos entre si. Pero esta serie
de valores también sirve la funcion de concluir sobre la cultura politica en el sentido
clasico; de buscar en qué medida la cultura politica es o no es democratica. No
pretendemos hacerlo aqui.

En relacién con esta investigacion los valores basicas de la cultura politica de las
élites también giran alrededor de la democracia. Pero no cuestionamos si 0 no es
democratica la cultura politica, sino qué es su caracter y cual ha sido la evolucion. En
funcion de la investigacidén -buscando la evolucién- dibujaremos una historia politica
contemporanea muy detallada.

Para poder sistematizar la informacién juntada intentaremos enfocarnos en 9
puntos importantes para entender la cultura politica de las €lites y para ver posibles
evoluciones. En este recuento del quehacer politico reciente de las élites buscaremos
principalmente informacién (1) Sobre su posicion y actuacién en relacion con elecciones
- ¢son las elecciones realmente el campo de batalla entre élites? (2) Sobre su relacién y
posiciones con la poblacién; la percepcion puede ser denigrante, rechazando o basado en
temor pero también puede haber una percepcion mas respetuoso, principalmente tomando
en cuenta sus problemas y demandas -como se supone que un sistema democratica debe
funcionar. (3) Qué vision, definicion y entendimiento tienen del concepto de la
democracia, y en qué medida actian en esta idea. (4) Cémo esta formulado -y ejecutado-
el concepto de la autoridad, (5) Qué es la opinién sobre, y la relacién con los
movimientos sociales, con los sindicatos. (6) En qué medida hay respeto para las
problematicas y las exigencias de los pueblos indigenas. (7) Qué grado de clientelismo
percibimos. (8) Dénde y como se tomen las decisiones politicas fundamentales. (9)
Quiénes tienen el papel de gatekeepers y como lo ejecutan. Podemos, entonces, en
términos muy generales suponer que la evolucion puede ir hacia mas apertura para
demandas e intereses de otros grupos de la sociedad o hacia una orientacion

predominante a intereses elitistas.

' pYE, VERBA (1965), pp. 22-23
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poyso» wode o 161
2.3.1 Analisis sistémico

Para operacionalizar el problema de investigacién usarefios el teorema
desarrollado por David Easton. Este concepto de analisis sistémico nos ayudara cuadrar
los procesos que encontraremos. Nos limitaremos a una introduccién de la teoria que
consideremos conocida.

Easton lanzd, dos afios después de la investigacion de Almond y Verba, la
propuesta de hacer un analisis sistémico de la vida politica, percibiendo la realidad
politica como un ente integrado, como un proceso integral. Igual que Almond y Verba,
Easton estaba preocupado con la estabilidad de la democracia. Su respuesta fue investigar
cémo funciona el sistema y como asegura su propia supervivencia. En la teoria que crecio
de su investigacion, la legitimidad y la aceptacion del sistema por parte de los miembros
son preocupaciones latentes pero centrales. La base de la teoria es la idea que el sistema
social ‘hace algo’; procesa demandas a ‘outputs’. En €l caso de un sistema politico estos
son ‘binding outputs i

El teorema se basa en el principio que la vida politica es un sistema del
comportamiento abierto dentro de un ambiente social y bajo influencias, a lo cual,
también el sistema politico esta expuesto y en relacion a cuales reacciona'®.

Easton desarroll6 una visualizacion de estos procesos (véase cuadro 1.) que llamo
‘flow model’ o ‘loop’. En este imagen vemos claramente como el sistema politico existe
dentro del entorno social. En este entorno general se forman los deseos que desafiaran al
sistema. Mostramos un diagrama simplificado abstrayendo los diferentes modelos de
regulacion, los multiples ‘feedback loops’ y las interacciones complejas entre demandas y
apoyos -motivados principalmente por el proceso de ‘feedback’ que tiene origen tanto

dentro como fuera del sistema politico-.

'*' EASTON (1965), pp. 38-410
12 EASTON (1990), p. 119
163 EASTON, Categories for the System Analysis of Politics. En: EASTON (1966), p. 144
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Influencia de la Influencia de la Influenciadela
cultura lpoul!.on cultura politica cultura politica

proceso PrOCi:UCtOS

desei % politico T politicos

demandas —r

1

ack loop

}

apoyo Influencia sobre la
cultura politica

Cuadro 1. Basad& en: EASTON (1965 y 1966)

La unidad de investigacion es el sistema politico, interpretado como un sistema
abierto y adaptativo. Un sistema representa un cierto tipo de dinamica y coherencia,
aprende de su propio proceso. Los ‘inputs’ son las demandas y el apoyo, ambos son
encerrados en un ‘closed loop’ y los dos son fuertemente vinculados con la cultura
politica vigente. El ‘feedback’ que surge de la reaccion a los ‘outputs’ permite al sistema
de aprender y regularse por su propia cuenta y asi hacer ‘self-maintenance and goal-
oriented change*.

Los ‘input’ basicos del sistema son las demandas definidas como “An expression
of opinion that an authoritative allocation with regard to a particular subject matter
should or should not be made by those responsible for doing so”'®. La entrada de la
demanda en el sistema puede ser concebida como el inicio del proceso politico, cerrando
la quiebra entre sectores politicos y no-politicos o entre diferentes esferas politicas de la
realidad social. Los conflictos sobre demandas politicas forman la carne y sangre de
cualquier sistema politico.

Para que una demanda entre en el sistema debe ser convertida desde deseo (lo que
el grupo quiere) a demanda (lo que el grupo quiere ver realizado en el proceso politico) y

debe ser introducido en el sistema por un miembro o un grupo de este mismo sistema.

Esto ultimo fue nombrado por Easton el proceso de ‘gatekeeping’.

1% EASTON (1990), p. 119
1% EASTON (1965), p. 38
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Es la cultura politica de los miembros o grupos del sistema, funcionando como
‘gatekeepers’, que hace definir algunos demandas como si -y otros como no- relevantes
para entrar en el sistema. No necesariamente todos los ‘gatekeepers’ tienen las mismas
definiciones culturales o los mismos criterios funcionales en el proceso, pero la funcién
de la cultura politica en el proceso si es la misma.

Una vez entrada en el sistema, es en el proceso politico que se transforman las
demandas en ‘outputs’ que se crean consecuencias practicas. Aqui también influye la
cultura politica; las élites politicas -personal politico, gobierno, burdcratas- manejan el
proceso politico y se dejan guiar por sus respectivas culturas politicas.

Los productos del proceso politico generan feed back’; informacion y opiniones
sobre el nivel, la necesidad y lo adecuado de los resultados del proceso. Esto, a su vez,
crea nuevas demandas y crea o quita apoyo al sistema. Es, en otras palabras, una fuente
para la evaluacion del sistema y tiene impacto en la cultura politica de los ciudadanos.
Pero la evaluacion de los productos politicos también esta influida por la cultura politica
vigente y no se limita al producto mismo, sino que parte de convicciones previas.

Las demandas pueden llevar las variables esenciales del sistema hacia sus limites
criticos y causar ‘systemstress’. Entre mas tiempo y energia que exija una demanda,
consecuencia de su volumen o contenido, mas desafiante sera para el sistema. Los
canales de informacién se saturan y el tiempo se acaba cuando el sistema llega a su
'sistem overload’ o ‘demand input overload’. Si el sistema no logra responder a las
demandas, este puede afectar el nivel de apoyo para el sistema y si la discrepancia entre
‘input’ 'y ‘output’ pierda balance, esto puede estimular oposicion activa al sistema.

El sistema contiene mecanismos que controlan el proceso desde ‘input’ a ‘output’
y asi controlan también el desafio del ‘overload’. En este proceso hay dos conversiones
fundamentales antes que se produce ‘output’. En los dos la cultura politica actia como
proceso regulador.

El proceso cultural esta activo también cuando el peligro de colapso es ausente,
recordandonos a la funcién basica de la cultura politica: modificacion y regulacién de las
practicas politicas. Pero de este sigue que la cultura politica también pueda liberar o
provocar demandas y asi agravar el estrés sistémico.

Easton pone mucho énfasis en la legitimidad del sistema como elemento necesario
para su supervivencia. La evaluacion del ‘output’ es, entonces, fundamental. El impacto

del ‘feedback’ en el apoyo es directo cuando se tope con demandas presentes o

61



anticipadas, pero también puede ser indirecto. Este ‘feedback’ forma y transforma la
cultura politica vigente de los grupos en cuales crecieron las demandas y dan sustento y
forma a nuevos comportamientos y acciones politicos.

Saliendo de este teorema podriamos pensar que en el nivel de la entrada de
demandas en el proceso politico habra una evolucion de apertura o de limitacion. El
proceso puede ganar principios de clientelismo o puede, mas bien, ir a un principio de
entrada libre y equilibrado, la seleccion -un excremento de la cultura politica vigente de
las élites/gatekeepers- puede realizarse basada en los intereses de la poblacién o de la
élite, puede haber una evolucion hacia escuchar y tomar en cuento mas las exigencias y
demandas de los movimientos sociales mismos o -al contrario- negar el rol de estos y
exigir la representacion individual y no organizado de las demandas colectivas.

En el proceso politico mismo -la traducciéon de las demandas en productos
politicos- podriamos ver una evolucion hacia la consultacion de grupos relevantes o de
toda la sociedad en la formulacién del proyecto y/o antes de la implicacién del producto
(esto podria ser orientada a partidos politicos, las masas, los movimientos sociales,
lideres de opinidn), pero también podriamos llegar a la conclusidn que todo este proceso
esta cerrada y encerrada en la esfera elitista.

Por ultimo en el proceso politico esta la implicacién de las decisiones y el feed-
back. Podemos suponer que el sistema, bajo la influencia de los movimientos sociales,
evolucioné a respetar mas los objetos de sus productos politicos, antes y mientras su
implicacién, y valorara mas las opiniones expresados después de la implicacién, si 0 no
formulados y asi aceptados por los movimientos sociales (lo que sera probablemente un
objetivo de estos movimientos). O evolucioné al contrario, a ignorar la opinién publica o
la opinion de los afectados en el proceso y después de la implicacién. Asi, el surgimiento
de nuevos proyectos politicos dentro de las élites, basados en los resultados de otro
producto politico nos dara una impresion de la apertura, o ignorancia de exigencias
populares.

Buscaremos evidencias sobre estos puntos, y otros -si aparecen durante la
investigacion-, en el discurso, la practica politica y el comportamiento ideologico de las
élites politicas. Sera necesario acudir a estudios académicos, a la prensa pero también a
publicaciones originales donde miembros de la élite tienen la palabra. Posicionandolo
bien en el cuadro politico y social, estos fuentes nos daran la posibilidad de tener una

vision amplia de la cultura politica de las €lites.
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2.3.2 La relacién con el movimiento social.

Tras este ejercicio fundamental buscaremos las relaciones causales, viendo la
realidad social esta vez no desde el cambio sino desde los movimientos sociales.
Paralelamente al desarrollo de la historia politica contemporanea monitoreamos los
movimientos sociales, sus acciones relacionadas con lo sucedido pero también su actuar
periférico, su ideologia y la evolucién en esta, las declaraciones hechas. Veremos en qué
medida el movimiento busca explicitamente o implicitamente el cambio de la cultura
politica, cuales son los ‘cultural toolkits’ que aplica el movimiento, qué es la visién del
movimiento sobre las élites o sobre el sistema politico. Las practicas del movimiento, al
igual que sus discursos oficiales e ideoldgicos, nos daran entender las relaciones del
movimiento con posibles cambios en la cultura politica. Es muy claro que, ademas de que
las evoluciones seran entremezclados, la importancia que dan las élites al feed-back
depende mucho del papel provocativo y de movilizaciéon que tienen los movimientos
sociales.

En este proceso también tendremos que tomar en cuenta las relaciones entre
sociedad civil, de la cual los movimientos sociales por definicion son parte, y sociedad
politica, el estado, sus aparatos y profesionales. Nos podriamos imaginar que un
acercamiento entre estas dos dara mas posibilidades para que un movimiento influye,
pero esta cercania también puede ocasionar la adaptacién del movimiento social al

aparato estatal o, al revés, resultar en mas conflictos.
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IV. Ecuador

L. Sistema politico de Ecuador

1.1 Introduccidon

Ecuador es, con sus 13 millones de habitantes sobre 256.370 sz, el pais mas
densamente poblado de América Latina con una poblacién en constante movimiento en
migraciones internas y externas pero con una distribucién generalmente equilibrada sobre
el territorio. El Estado, caracterizado por sus fuertes regiones y regionalismos, ha sido
repartido en 22 provincias y 215 municipios que a su vez son compuestos por multiples
parroquias. La impresionante Sierra Andina divide fisicamente al territorio por lineas que
también dividen la organizacion econoémica y politica nacional.

El pais es rico en recursos naturales, se puede autoabastecer y exportar en gran
escala, tiene grandes posibilidades de expansion, pero en la realidad sola hay una
economia nacional muy reducida e incapaz de absorber todo la fuerza de trabajo
disponible, resultando en una situacion social tensa'®°.

La ‘abundancia que produce el campo’ es la fuente principal de la riqueza y el
desarrollo (potencial) del Ecuador'®’. Siempre exportador de cacao, platano, trigo y otros
productos del campo se gané una posicion estratégica después de la explotacion del
petroleo en 1972'%®. Esta posicion estratégica, en primer instante para los Estados Unidos
en funcién de la exportacion de diferentes fuentes de energia, influyé en gran medida su
historia y su situacion actual. El activismo Estadounidense en la politica ecuatoriana, no
pocas veces en forma de apoyo a formas de gobierno poco democraticas, cred la
denominacién del Ecuador como el “Brasil del pacifico’'®’.

Para poder interpretar la realidad socio-politico del Ecuador debemos conocer
bien el sistema politico y el ordenamiento del Estado. Estudiar el sistema politico es muy
importante en el estudio de la cultura politica porque el disefio de las instituciones
politicas, su funcionamiento, su ideologia implicita, su normatividad y sus regulaciones
se metabolizan socialmente en los ciudadanos, se transforman en percepciones y

valoraciones, lo que a su vez se traduce en actitudes, comportamientos y se imprime en la

' GALVAREZ ZAVALA (1978), pp. 10-12
'7 SANTOS ALVITE (1994), pp. 49-52

168 SALGADO (1978), pp. 26-38

' GALVAREZ ZAVALA (1978), pp. 17-18

64



opinién publica. La institucionalidad co-define la cultura politica y no solo es formada

por ella.

1.2 Organizacion politica del poder central

El sistema politico-constitucional ecuatoriano es presidencialista, lo que implica
una considerable personalizacion del poder, repercutiendo en todo el sistema politico vy,
segln diferentes observadores, afectando la legitimidad del sistema y sus miembros. La
personalizacion del poder, dicen, hace que el ejecutivo se encuentra en una posicion
aislada frente el conjunto de la politica y agrava la crisis de confianza mutua y popular.
El caracter elitista de la posicion presidencial se muestra en la llamada pugno de poderes
que no es, de facto, entre congreso y ejecutivo, sino entre partidos y presidente.

Los presidentes han optado, desde el regreso al sistema democratico, de construir
sus gabinetes de gobierno alrededor de expertos e independientes. El porcentaje de
militantes partidistas en posiciones de ministro es muy reducido — todavia mas si
consideramos solamente el partido que auspicié la candidatura presidencial. El resultado
es que las politicas publicas se han gestionadas y fueron decididas fuera del ambito de los
partidos. Esto afecté en doble sentido la legitimidad de los partidos: no juntaron
experiencia, capacidad o credibilidad de gobernar y no controlaron realmente las politicas
que mas directamente afectaron la poblacion, su electorado. La falta de funciones de
intermediacion entre la poblacién y el ejecutivo también afecta la credibilidad de los
partidos, mas que nada del ‘partido en el Gobierno’, y aumenta las tendencias
clientelistas a todos los niveles como forma alternativa de participacion politica.'”® Los
conflictos entre ejecutivo y legislativo crecen en este modelo, sobrecargando la

. . sy T
institucionalizacion democratica * .

? constata que entre 1979 y 1998 el sistema democratico no

Pero Simén Pachano'’
ha sido cuestionado. Segun el autor porque existié un cuadro juridico-politico adaptada a
la situacion, porque los principios democraticos dominaron y porque la politica llegé a

niveles relativamente satisfactorios de representatividad.

""" CORDES (1999), pp. 121-125
"' SANCHEZ-PARGA (1998), p. 11
12 pACHANO, Simén, El congreso en el sistema politico ecuatoriano. En: PACHANO (1997), pp. 47-48
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Luis Verdesoto'” hace notar que a pesar de que el Congreso es la instancia mas
importante de participacion y representacién de la ciudadania, no construye las demandas
y se encuentra aislado de sus representados en el ejercicio del mandato. Las crisis de
legitimidad que ocurren se deben a la decadencia de sus funciones de negociacion e
intermediacién. Un estudio de CORDES'"™ nota, ademas, la contradiccion de que un
sistema centralizada como el ecuatoriano tiene un congreso descentralizado. Esto ha
convertido el congreso en el foro de intereses locales y regionales, impidiendo el disefio
de leyes cruciales de caracter nacional e internacional.

La débil legitimidad y la poca participacion en el gobernar real de este 6rgano han
provocado grandes olas de criticas y propuestas de reforma. Desde antes de las reformas
constitucionales de 1998 hubo proyectos para reformar el congreso y ampliar su
capacidad institucional, su eficiencia y su eficacia. Asi por ejemplo, desde julio de 1997,
se desarrollé un programa de apoyo a la modernizacion del Congreso con apoyo del BID,
incluyendo proyectos de mesas permanentes de dialogo con la sociedad civil y proyectos

175

de informacién sobre el funcionamiento del Congreso’ . Raiil Baca Carbo critica que los

pensamientos sobre reformas se limitaron a reformas ‘técnicas’ y no se orientaron a
cambios en el quehacer de los diputados.”f’

La nueva Constitucion mantuvo la estructura unicameral del Congreso y aseguré6
la representacion de las provincias junto con una paulatina desaparicion de los diputados
nacionales. El mandato fue unificado a 4 afios, con objetivos de estabilizar el trabajo
legislativo y facilitar la cooperacién entre ejecutivo y legislativo. Se ratificaron las
reformas de 1994 para permitir la presentaciéon de candidatos independientes pero se
reestableci6, al mismo momento, la barrera minima de cinco por ciento, pretendiendo
limitar el nimero de partidos.'”’

En el nuevo régimen constitucional el congreso nacional y sus miembros deben
actuar con sentido nacional (a pesar de que todos son diputados provinciales) y tiene
facultades como el posesionar del presidente y actuar cuando desocupe permanentemente

su cargo, recibir y aprobar los informes presidenciales, reformar e interpretar la

constitucion, expedir, reformar y derogar leyes, ratificar tratados internacionales,

' VERDESOTO, Luis, Mestizaje y ciudadania. En: BURBANO (2003), p. 149

'™ CORDES, Temas para la reforma constitucional ecuatoriana. En: (varios) (1997c), p. 280

'3 (anon.) (2000), pp. 161-164

1 BACA CARBO, Raiil, Proyecto de fortalecimiento institucional del congreso nacional del Ecuador. En:
PACHANO (1997), pp. 81-109

'”” FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p. 239
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fiscalizar el ejecutivo, enjuiciar politicamente, controlar y aprobar el presupuesto y fijar
limites del endeudamiento publico. Los diputados gozan de un fuero legal y no pueden
manejar fondos publicos ni obtener ingresos alternativos.'’

Segun el mismo Congreso, la institucién habia impuesto una dinamica de trabajo
que permite responder con eficiencia a las expectativas ciudadanas como un sector
politico renovado y institucionalidad modema en procura de una sociedad justa,
contribuyendo de este modo al fortalecimiento de la democracia y a la estabilidad de la
economia. El entonces presidente del congreso, Juan José Pons proclamé en agosto 1999
que el congreso debe ser el legitimo foro de las formas democraticas, la sede de lo que el
pais considera debe fratarse como necesario ¢ indispensable. Para Pons el
pronunciamiento electoral solo es la primera parte de un proceso de reconocimiento y
respeto social. La legitimidad electoral de los representantes deberia ser asi la base de los
consensos. Pons vio evoluciones positivas en la disminucién de las confrontaciones
agresivas y de la demagogia y en la desaparicion de la corrupcién, y concluyé que si el
congreso puede dar el ejemplo social y politico, podria llegar a ser el instrumento para

exigir que otras instancias publicas cumplen sus obligaciones y deberes. e

1.3 La institucionalidad politica

Las instituciones politicas del Estado ecuatoriano han sido renombrados por su
débil presencia en la conduccion y regulacion de la sociedad, resultando en la
informalizacién de la politica y la despolitizaciéon de la sociedad, economia y cultura.
Esta ausencia de un elemento integrador reconocido y valorizado por todos los actores ha
afectado la integracidon democratica y la eficacia de las politicas estatales.

La falta de efectividad politica puede ser relacionada con las caracteristicas
especificas de los actores centrales; una izquierda que no ha renovado sus propuestas, una
derecha que no ha abandonado totalmente se orientacion poco proclive a la democracia y
una corriente populista que se rige exclusivamente por la coyuntura. Todos ellos

enmarcados en un medio en el que predomina la apatia y la indiferencia de la poblacién

'8 (anon.) (2000), pp. 10-17
' (anon.) (2000), pp. 111-148
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Esta falta de funcionamiento de las instituciones politicas ha sido
objeto de mucha critica y muchos analisis.

En 1998, José Sénchcz-Parga’S!, en un estudio clasico sobre la pugna de poderes
entre Ejecutivo y Legislativo, enfatizé en que a pesar de mas de una década de gobiernos
democriticos, las instituciones no han podido consolidarse. Eso lo adscribe a ‘factores
estructurales, y hasta constitucionales, en los que se encuentran los ejes y nicleos de una
conflictividad irresoluble, y cuya latencia puede emerger en determinadas circunstancias,
dando lugar a crisis politicas desestabilizadoras. En esta perspectiva, el conflicto politico,
particularmente en sus dimensiones estructurales, aparece como uno de los mas
importantes, si no el principal, de los factores de desestabilizacién y que obstaculiza el
proceso de consolidacion democrética’.

Julio Echeverria'® habla sobre la democracia bloqueada en el sentido de que la
tendencia ‘confrontacional’ de los partidos politicos, la persistencia de fendmenos como
patrimonialismo, ‘prebendalismo’, arreglos ‘cupulares’ y las componendas entre élites
politicas desvinculadas de los contextos sociales, impide la toma de decisiones
fundamentales para reformar el sistema, la economia y la sociedad. La imposibilidad, asi
creada, de la generacion de nuevas bases sociales para la construccién de la politica es
otro factor importante, aparte de posibles reformas institucionales, para revertir la crisis
institucional. En otro articulo'™ el autor sostiene que no es tanto la erosién de legitimidad
de las instituciones democraticas que es el centro del problema, sino su insuficiente
conformacion que se refleja en la persistencia de rasgos ‘excluyentes’ en la participacion
ciudadana. Pero sustenta también que la institucionalidad ha ‘servido’ como dique
corporativo que ha permitido detener y procesar distintas fuentes de posible generacion
de violencia politica.

Echeverria'®* dice que la inestabilidad recurrente del proceso politico es inducida
por una escasa diferenciacién y autonomizacion frente a la politica de las instituciones
politicas que cumplen con dificultad la tarea de generar integracion y coordinacién de los

procesos de reproduccidn social luego de que las formas de dominacién tradicionales han

180 pACHANO, Simén, Democracia, orden y conflicto: Ecuador 1979-1994. En: BURBANOD (2003), pp.
137-139

'"! SANCHEZ-PRAGA (1998), pp. 7-8

"2 ECHEVERRIA (1997), pp. V-VI

'8 ECHEVERRIA, Julio, Violencia, Estado y politica en el Ecuador. En: ECHEVERRIA, MENENDEZ-
CARRION (1994), pp. 50-61

' ECHEVERRIA (1997), p. 33
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entrado en franco deterioro. Para Echeverria, la jornada de febrero de 1997 constituyé el
punto culminante de un proceso de desgaste institucional que compromete a la integridad
del sistema politico de representacién y de administracion publica.

Felipe Burbano toca el punto fundamental en la problematica de Ila
institucionalidad diciendo que no hay un consenso ni una amplia aceptacién de las ‘reglas
constitutivas’ de la democracia, resultando en que en el quehacer politica ni en la cultura
politica existe una tendencia a la institucionalizacion de la politica. La democracia de los
anos 1980 fue basada en el concepto del Estado Desarrollista que se vuelve productor
principal en la sociedad y provoca un ‘Estadocentrismo’. Las élites, en este contexto,
hacen politica desde el Estado, no desde el sistema politico o las instituciones
democraticas. Asi el sistema politico se limita de facto al Ejecutivo, y la pugna de
poderes impide la ampliacidn de la participacidn en el proceso de gobernar.

Barrera'®

considera que la incompleta transformacion de un Estado desarrollista
interventor a un Estado minimo neoliberal ha provocado una légica corporativista en y
hacia un Estado visto como instrumento para lograr intereses privadas. Las instituciones
son vistas desde la poblacién, pero también por las é€lites, como instrumentos de poder de
un grupo pequefio, por lo que hay una gran desconfianza para usarlas como instrumentos
democraticos/democratizantes. La informalidad de la politica en este forma de

6, no solo afecta la estabilidad politica, también

‘democracia delegativa’, dice Burbano'®
deslegitima la democracia como sistema. Los principios normativos que orientan las
acciones de los diferentes actores politicos impiden la formacién de reglas constitutivas
de la politica requeridas por la democracia.

La ‘crisis del Estado’ ha resultado en la pérdida de un centro organizador y
‘racionalizador’ de la politica, mientras que la democracia y el sistema politico no han
logrado suplir la racionalidad que impuso el Estado a la sociedad ecuatoriana en décadas
anteriores. El resurgimiento del populismo en estos momentos es caracteristico de una
busqueda de las masas a una forma paternal de autoridad, antes ofrecido por el mismo

Estado'?’.

1.4 Regiones vy regionalismo

'S BARRERA (1999), pp. 190-191
¢ BURBANO (1998)
"7 CORDES (1999), pp. 276-277
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El Ecuador, por razones geograficos, ha tendido muchos problemas, y los tiene
hasta el sol de hoy, para conformarse como un Estado-nacién integrado. Osvaldo

Hurtado'®®

considerd que el Ecuador es un ‘pais territorio’ antes que un ‘Estado nacion’,
por lo cual no se puede dar una politica nacional ni formularse un proyecto colectivo.
Estos solo son posibles cuando una amplia mayoria de los ciudadanos participan en la
vida del cuerpo politico con el que se encuentran identificados en sus metas.

A nivel econdémico y politico interno el pais ha vivido pugnas constantes entre sus
regiones, o mejor dicho, entre las economias regionales concentrados en las dos ciudades
principales, Quito y Guayaquil. El regionalismo es un asunto politico muy importante no
solo porque dificulta la integracion econoémica o politica, pero también porque su caracter
discriminatorio obstruye la construccién de una identidad nacional ecuatoriana y la
consolidacién de las instituciones democraticas —incapaces de copar con las culturas
politicas regionalmente diferenciados'™.

El tema de la descentralizacion del Estado ha venido a ser un gran Ait en los
discursos desarrollistas, pero también entre ellos que promuevan una democratizacion del
sistema. Un sondeo mostré que el tema de la descentralizacidn fue visto, para las é€lites,
como un instrumento fuerte para la democratizacion. Esto en contraste con la muy baja
participacion en los medios de participacion existentes a nivel local y en contraste con el
rechazo absoluto de un posible aumento de los impuestos para mejorar los servicios
piiblicos descentralizados.'®

Después de la activacion de la nueva Constitucion que definié el Estado como ‘de
administracion descentralizado’ y que instal¢ la figura juridica de las juntas parroquiales
rurales como ente politico mas localm, la discusidon sobre el proceso de la
descentralizacion gano nuevas fuerzas. Los discursos descentralizadoras surgen cada vez
mas con los golpes econémicos que vive el pais. Asi por ejemplo regiones como Santo
Domingo, pero también el corazén econdmico del pais -Guayas- se expresaron en

consultas populares a favor de diferentes esquemas de autonomia regional. La mayoria de

estos escenarios se gira alrededor del manejo auténomo de los ingresos fiscales.'”

"8 HURTADO (1979), p. 161

'*9 CORDES, Temas para la reforma constitucional ecuatoriana. En: (varios) (1997c), p. 286

' SELIGSONA (2002), pp. 77-100

! FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p. 240

12 MONTUFAR, César, Crisis, iniquidad y el espectro predatorio del Estado ecuatoriano. En: Iconos, no.
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Los mayores promotores de la descentralizacion, entendida como autonomia,
estan concentradas en la costa. Estos han juntado fuerzas después del desastre de El Nifio;
los reclamos se orientaron fundamentalmente hacia la ineficiencia del manejo del
presupuesto centralizado. Los mayores opositores son la Iglesia y las Fuerzas Armadas.

Virgilio Hernandez'” considera que la descentralizacion efectivamente es un
instrumento necesario para enfrentar las profundas inequidades regionales pero apunta a
la paradoja que son las provincias mas ricas que promuevan el proyecto de
descentralizacion. Desde el Estado el tratamiento del tema ha ido en forma de ingenieria
estatal: descentralizacion administrativo. Pero en la practica estas instituciones
descentralizadas casi siempre han padecido de financiamiento.'**

Pero a pesar de esta diferenciacion regional, el Ecuador nunca ha conocido un
proceso de autonomizacion de las regiones, mucho menos de federalizacién. Como
consecuencia de esta falta de autonomia o poder concreta de las instancias locales que se
enfrentan a un Estado centralista, los intereses regionales se traducen necesariamente al
nivel nacional. La mayoria de los diputados considerd en 1996 que su deber fundamental
era representar y defender su provincia, por encima de instrucciones partidarias'®®. Esto
se tradujo en la aparicion de partidos politicos regionales. El marco legal no permite la
existencia de partidos puramente regionales por lo que todos son obligados a actuar como
fuerzas nacionales, lo que impide la creaciéon de partidos radicalmente regionalistas o
separatistas. 2

. Durante elecciones presidenciales esto se traduce en la orientacion regional antes
que ideolégica del voto, resultando en duos presidenciales costefio-serrano'®’. La
definicion regional de los partidos crea, en muchas ocasiones, la necesidad de combinar
una candidatura del partido mayoritaria en una zona, con una candidatura de otro partido,
minoritaria en otra zona'*®.

En contraste con la generalizada opinidn que el regionalismo bloquea el conjunto
del Estado, Jorge Leén'® sostiene que el caricter regionalista del sistema politico

ecuatoriano result6 en la conciencia generalizada de la necesidad de la negociacion, los

' HERNANDEZ ENRIQUEZ, Enrique, La urgencia de la reforma politica o la posibilidad de construir
una nueva democracia. En: (varios) (2000), p. 245

'** BARRERA (1999), pp. 90-188

' MATEOS DIAZ, ALCANTARA (1998), pp. 85-95

" PACHANO (1996), pp. 156-159

7 DONOSO PAREJA (1998), p. 65

'8 LEON, Jorge, Un sistema politico regionalizado y su crisis. En: BRETON, GARCIA (2003), p. 43

> LEON, Jorge, Un sistema politico regionalizado y su crisis. En: BRETON, GARCIA (2003), pp. 25-55
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consensos, el reformismo y el pluripartidismo. El espacio para estas practicas en que cada
region defiende sus intereses dentro del interés colectivo, esta dado en el Estado y en el
juego politico, en el gobierno y en el congreso. Ledn afiade que esto es el origen del
multipartidismo que conoce el pais porque en cada region se cre6 un arco iris de partidos
clasistas y regionalistas.

Leon, por afiadidura, defiende la tesis que este sistema politico regionalizado esta
en crisis tras las grandes transformaciones que ha vivido el pais sin que se ha
transformado su sistema politico. El regionalismo no solo definié el sistema politico,
también originé su crisis. Asi, concluye el analista, los periodos conflictivos no son crisis

aislados sino parte de /a crisis del sistema.
2. Cultura Politica de Ecuador

2.1 Introducciéon

La descripcion de la cultura politica, como hemos advertido en el capitulo tedrico-
metodoldgico, es sumamente dificil y, como apunta Ton Salmanmo, optar por lo
metodoldgicamente factible tiende a desembocar en un contenido pobre, fragmentado y
deshistorizado de la idea de cultura politica, mientras que una nocién mas rica y matizada
conlleva el problema de una ‘in-investigabilidad’. Para poder tocar un amplio conjunto de
puntos relevantes y para sobrepasar las orientaciones a la cultura politica de ‘las masas’
presentes en la mayoria de los estudios consultados nos basamos para este capitulo en el
amplio cuadro de estudios sobre cultura politica surgidos desde los afios 1990 en el
Ecuador, pero también en estudios politicos ‘sin mas’.

Gran parte de las analisis sobre la cultura politica, sus componentes o sus actores,
son relativamente pesimistas sobre su aporte a la democracia e incluso sobre el futuro de
la democracia. Una auditoria de la democracia ecuatoriana, ejecutada en 2002, muestra
que el apoyo al sistema institucional es baja y que la tolerancia democratica tampoco es
explicitamente alta, resultando en una condicién que podria crear una aceptacion al
rompimiento del sistema democrético.?”" Segin Franklin Ramirez** este pesimismo esta

basado en interpretaciones occidentalistas y solo oculta la pluralidad de las culturas

- SALMAN, Ton, La ‘cultura politica entre sondeo y excusa mayor. En. fconos, no. 15, enero 2003, p.25
! SELIGSONA (2002), pp. 31-54 )

202 R AMIREZ GALLEGOS, Franklin, Conflicto, democracia y culturas politicas. En: fconos, no. 15, enero
2003, p. 79
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politicas existentes en el ambito ecuatoriano, cada una con otra visién sobre la politica y
lo politico.

El dinamismo inherente de la cultura politica se evidencia a lo largo de esta
investigacion. Un ejemplo es el analisis de José Sa’mchez-F‘argam3 que identifica
evoluciones recientes en la direccién de una cultura politica més ética -sin que la ética se
hace politica- a pesar de que persiste, seglin el analista, una anticultura politica como
complemento de una cultura anticivica.

Intentamos, durante todo esta investigacion, conciliar la ambicién de llegar a
conclusiones validas con las limitaciones metodoldgicas. Abordaremos en primer instante
los actores, sus visiones y acciones, para después ir al nivel mas abstracto de la lucha
politica. Este apartado deberia ser leido como constante detras de los levantamientos y
acciones del movimiento estudiado, y como paralelo con el desglose del sistema politico.
Limitaciones del medio no nos permiten publicarlo asi, las posibilidades de la mente del

lector si permiten que sean asi procesados.

2.2 Los actores

2.2.1 Los politicos

El surgimiento de un ‘sector politico’ diferenciado del ‘sector dominante’ y la
desaparicion de la tradicion de autorepresentacion de los sectores dominantes, sustituida
por la opcién de la intermediacion mediante politicos profesionales, es una evolucion
reciente en el Ecuador. Los gobiernos militares y populistas todavia estaban en la 16gica
anterior. Ahora la participacién directa de las élites econdmicas es menos grande y su
capacidad de influir los politicos profesionales ha disminuido. Los miembros de la clase
dominante, activos en la clase politica, son juzgados mas sobre sus capacidades politicas
que sobre su base econoémica. A pesar de todo esto, enfatiza Pachano®®, el origen de las
élites politicas modernizantes esta fuertemente vinculado con las tradiciones oligarquicas.

Burbano®” dice que, a pesar de que un aislamiento de la clase politica es clasico
en cualquiera democracia, en el Ecuador la clase politica tiene formas de relacionarse con

la sociedad que pervierten y debilitan el espacio de representacion. La practica de los

2% SANCHEZ-PARGA (1999), pp. 193-211
24 PACHANO (1991), pp. 15-16, 32-36
5 BURBANO (1998), pp. 10-12
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acuerdos cupulares ha resultado en una autonomizacién de la clase politica ante la clase
dominante, pero también en la profundizacién de la brecha existente entre la clase
politica y la sociedad.

El individualismo que caracteriza el sistema presidencialista, por ejemplo, tiende
a ignorar la pluralidad de la representacién en el Congreso. Asi se crea una imagen de
unidad en la politica, en fuerte contraste con la diversidad que esta representada en el
congreso, el unico espacio de apertura del Estado hacia la poblaciéon — aunque sea en
forma de participacion delegada.

Si hablamos de ‘los politicos’ como élites politicas, tendriamos que hacer también
una clara diferencia entre los politicos y los superpoliticos.

Hurtado™ sostuvo en 1979 que ‘en el ecuador el quehacer politico siempre ha
quedado reducido a un pequefio circulo que, en razon de la representacion de la que se
autotitula investido y que de alguna manera es reconocida por la sociedad, es el llamado a
solucionar la crisis y a trazar el nuevo ordenamiento legal’. Esta oligarquia se divide en
tres grandes grupos, todos con ligamenes y una escasa diferenciacion entre los grupos; el
latifundista, el agro exportador, el importador y el industrial.

Ese explica demas, enfatiza Hurtado, que estos cuadros oligarquicos no han
logrado modernizar ni el Estado ni su discurso, porque siguieron bajo la influencia
dominante de la ‘cultura latifundista’. Las posibilidades econémicas de estos grupos les
han permitido moldear los discursos y programas de los partidos y politicos que por
necesidad de apoyo econdémica-politica recurren a ellos. Bajo esta logica, los valores y
actitudes de amplios sectores sociales son modeladas en funcion de las conveniencias de
la clase dominante de la que dependen las clases subordinadas para concretar sus
aspiraciones de movilidad social y con la que terminan identificandose ideoldgicamente.

Pero viendo la historia politica del Ecuador encontramos con gran frecuencia un
nimero limitado de nombres con gran influencia. El libro de Flavia Freidenberg, ‘Los

2207 . : ‘ : s e
, ejemplifica como cada corriente politica, con excepciéon de

dueiios del poder
Pachakutik, ha tenido y tiene lideres con una gran influencia en la corriente, por encima
de los mecanismos institucionalizados de la toma de decisiones. Los grandes nombres
son Febres Cordero -el llamado duefio o patriarca del pais- y Nebot en la PSC, Hurtado

en la DP -aunque recientemente dejo este partido-, la familia Bucaram en el PRE y

2% HURTADO (1979), pp. 156-202
27 FREIDENBERG (2001)
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Rodrigo Borja en la ID. El poder de estas figuras, casi todos ex presidentes, no esta
limitada a su propio corriente politica. Pueden comunicar opiniones muy valoradas y con
una gran influencia en la vida politica nacional. Ellos forman la super-élite politica de la
sociedad ecuatoriana.

Vemos, sin embargo que, a pesar de que todavia es Ledn Febres Cordero quién
dirige gran parte de la politica y que amenaza exitosamente al presidente, los dltimos
presidentes no han sido miembros de esta clase tradicional. Los tltimos presidentes se
han presentado como independientes de los partidos y la mayoria era realmente ‘novato’
en el juego politico — aunque no necesariamente en el lobbying econdmico. Asi que el
delimitar de la superélite politica a la funcidén del presidente ya no es correcto.

Una caracterizacion general del accionar o de la cultura politica de estos pocos
hombres fuertes de la vida politica nacional es dificil de construir y tiende hacia la
psicologia. A lo largo del analisis dentro de esta investigacion se evidenciard cémo
actian y se insinuara como piensan politicamente.

Los politicos, en términos generales, se autodefinen como procedentes de la clase
media-alta. Las caracteristicas sociales de estos diputados, sin embargo, son las de clases
mas altos que el promedio de la sociedad. La gran excepcion son los diputados del
Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais que se declaran miembros de
familias de origen social bajo. Son también los unicos diputados que dicen ganar
significantemente mas como diputado en contraste con su profesiéon anterior. Otro
contraste con la mayoria de los diputados de partidos tradicionales es la ausencia de
familiares en la politica. Se podria decir, entonces, que los diputados del MUPP NP han
forzado una quiebra notable en la composicion social de la clase politica ecuatoriana.’®®

Franklin Ramirez’” identifica en el conjunto de estudios politicos sobre la
democracia en el Ecuador una tendencia a creer que la cultura politica vigente es un
obstaculo a la democratizacion, que el discurso politica que expresa esta cultura no es
compatible con la modernizacién o democratizaciéon. Un estudio empirico evidencié que
los diputados consideran en gran mayoria que la democracia es el mejor sistema de
gobierno y que garantiza la libertad de las personas, pero que un 40% también piensa que
la democracia es peligrosa porque puede traer desorden y desorganizacion. Los peligros

para la democracia son identificados por la mayoria en forma de posibles crisis

*% MATEOS DIAZ, ALCANTARA (1998), pp. 21-26, 39-47
*? RAMIREZ, Franklin, Explorando en un agujero negro. En: BURBANO (2003), pp. 427-429

75



economicas, en la debilidad de los partidos y en la cultura politica vigente, pero no tanto
en las luchas entre los poderes politicos.*'’

Los politicos claramente tienen un problema de imagen. A principios de los afios
1990 aparecid, entre la mucha graffiti que caracteriza la ciudad de Quito, una que parece
expresar un sentimiento generalizado: ‘las putas al poder — sus hijos ya fallaron’*'". Una
encuesta mostré que a pesar de que la gran mayoria de los ecuatorianos considera los
politicos como los actores fundamentales para mejorar la situacion del pais, un 43% de la
poblacion les atribuye la responsabilidad de las deficiencias de la democracia — solo un
15% lo atribuye al gobif:mo.212 Esto, segin José Sé.nchez—Pargam, no porque todo
problema sea en definitiva politico, sino porque lo es en principio.

Séanchez-Parga®'* enfatiza que la personalizacién del mandato politico es el origen
de gran parte de la falta de legitimidad. En muchas situaciones el mismo diputado
considera que realmente asuma, incorpora y personaliza la representacién politica en su
persona por lo que se puede permitir cualquier actuacion, no importando los impactos
para la sociedad, sin la necesidad de rendir cuentas. La personificaciéon del mandato
politico resulta asi en una generalizada irresponsabilidad politica. Pero, dice Javier
Ponce’", a pesar de la falta de legitimidad de lo politico, la sociedad ecuatoriana soporta
una élite politica que le toma el pelo todos los dias a la democracia.

El quehacer politico en el Ecuador ha sido caracterizado muchas veces como
ritualista, tradicionalista, inadaptada, populista. Felipe Burbano constata por ejemplo que
en la politica ecuatoriana los protagonistas siempre ponen mayor énfasis en los poderes
retéricos, emocionales y sentimentales que en los recursos légicos. Una consecuencia
importante ha sido la falta de aceptacidon del proyecto modernizador entre las clases
populares, quienes nunca recibieron explicaciones claras o concretas para promoverlo.?'®

Pachakutik®'” caracteriza el modelo politica como una combinacién perversa de
‘la exclusién con el clientelismo, y el autoritarismo con el paternalismo, generando

formas anacrénicas de relacion entre la sociedad civil, los partidos politicos y el Estado’.

Es la prepotencia, el racismo, autoritarismo tanto como el paternalismo que, segun
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Pachakutik, ha caracterizado la formacion de los discursos y las formas de hacer la
politica en el Ecuador contemporaneo.

Segin Simén Pachano®'®

los politicos tienen una relacion verticalista,
patrimomalista y excluyente con sus electores y seguidores. Muchos partidos y
legisladores se encuentran en relaciones clientelares con sus provincias y grupos de
presién. La combinacion, aparentemente contradictoria, entre lo modemo del sistema de
partidos y lo tradicional del clientelismo se hizo en un proceso de integracion-adaptacién
reciproca, resultando en lo que muchos analistas llaman una forma particular de la
modernidad en cual ninguna de los elementos combinados funciona en su forma ideal.*"?

Pero Pachano también se refiere a la actitud silenciosa, pasiva y delegativa de la
sociedad como conjunto, lo que se ejemplificoé claramente en la falta de reaccion a las
declaraciones politicas alrededor del proceso de Dahik (véase p. 146). Es un problema
conjunto de una falta de cultura democratica, cultura civica dirian Almond y Verba, en la
sociedad ecuatoriana.

° ha impedido la consolidacién de

El clientelismo, dice Simén Pachano®
instituciones estables y el instaurar de procesos que permitan crear certidumbre y enraizar
una practica politica alejada del inmediatismo y del corto plazo. Pachano concluye que
este problema tiene mucho que ver con la cultura politica que valora la accién de los
politicos, no de las instituciones y que lo hace a través de sus resultados inmediatos y de
los beneficios personales, no de los logros colectivos.

Catherine Conaghan critica las €lites, pero no exclusivamente las €lites politicas,
por fomentar en su retérica y comportamiento la deshonra de las instituciones
democraticas y por quitarles legitimidad ante el publico en general.??' La llamada
informalizacion de la politica se expresa en una desatencién de los mismos politicos a las
reglas institucionales.

Un problema fundamental para el accionar politico e institucional, pero también
para la legitimacion de la politica, relacionada con el clientelismo y la informalidad, es la
omnipresencia de la corrupcion. El Ecuador ocupa el noveno lugar mundial de

corrupcién.”?? En diferentes ocasiones, candidatos compraron el apoyo de otros politicos

218 PACHANO (1996), p. 13

21 pPACHANO (1991), p. 23 N

20 pACHANO, Simén, Presidencialismo y parlamentarismo. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), pp. 129-
130

i CONAGHAN, Catherine, Politicos versus partidos. En: BURBANO (2003), p. 255

22 SANCHEZ-PARGA (1999), pp. 114-118
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y hasta la misma presidencia ha sido culpado de la compra de las adhesiones de partidos
o diputados para desbloquear una propuesta. La corrupcion es considerada por gran parte
de los diputados como un problema grave que es parte de la cultura politica y una
manifestacién de la crisis de valores que produce la sociedad.””” El mismo presidente
Borja reconocié que ‘la palabra de los gobernantes esta devaluada, la corrupcién galopa
por las mas altas esferas administrativas. La honestidad es casi una extravagancia la
cleptomania convertida en sistema de gobierno. El panorama es desolador’***

Fernando Bustamante®® defiende la idea que la relativa estabilidad del sistema
politico ecuatoriano tiene su origen en procesos de solidaridad y en el hecho que las élites
y las masas comparten en buena medida una misma cultura politica. El resultado es que el
ascenso individual en la escala social y politica no resulta en exigencias que ponen en tela
de juicio la totalidad del sistema. Los movimientos sociales promueven cambios
colectivos y son asi un peligro potencial para las estructuras estatales. El modelo
democratico moderno no reconoce la colectividad como actor politico. Las élites tienen

en este sentido una cultura democratica; solo reconocen procesos individuales, procesos

que no ponen en peligro su posicion.
2.2.2 Los partidos politicos

El sistema actual de partidos surgi6 en el proceso de regreso a la
constitucionalidad. Las reformas para concretar el retorno a la democracia a finales de los
70 pretendieron resolver la crisis de la representacion con el fortalecimiento de los
partidos.””® Junto con la nueva constitucién se instauré una ley de partidos que tenia
como efecto la diversificacion del peso electoral y del poder politicom. Asi se inici6 el
papel central de los partidos como formas institucionalizadas de la representacion
politicam.

Las élites politicas estaban convencidas de que las respuestas a los males del pais

y que el éxito de la transicion democratica estaban en los partidos — a pesar de que no

2 MATEOS DIAZ, ALCANTARA (1998), pp. 99-118

2 BORJA (1988), p. 12

2 BUSTAMANTE, Fernando, La cultura politica y ciudadana en el Ecuador. En: CORDES (1996), pp.
127-129

26 ECHEVERRIA, Julio, Violencia, Estado y politica en el Ecuador. En: ECHEVERRIA, MENENDEZ-
CARRION (1994), pp. 61-62

27 AYALA MORA (1991), pp.34-35

28 pACHANO (1996), p. 147
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ESTA TESIS KO DLEE
SAUR DE LA BiSLIGTECA
hubo una tradicion de partidos estables y a pesar de que las tendencias antipartidistas no
desaparecieron por completo, ni siquiera entre los lideres de los partidos mas poderosos,

2 De la Torre™° dice que el intento de

miembros en muchas situaciones de la super-élite
modernizar el sistema de partidos mediante la creacién de un sistema de partidos
ideoldgicos se caracterizd por un menosprecio a los sectores populares. Esos fueron
vistos como individuos que no podrian definir sus verdaderas intereses y que necesitaron
de una élite politica modernizante para educarles y guiarles.

Las posiciones antipartidistas de Velasco, a quién se adscribe la expresion que ‘el
mundo no esta hecho para partidos’, penetraron los imaginarios politicos de las élites.
Esto result6 en la dificultad histérica de las agrupaciones partidistas para gobernar y para
funcionar como mecanismos de representacion de demandas ciudadanos, en la falta de
compromisos y disciplina de los miembros y en la ausencia de confianza popular en los
partidos. La baja capacidad de los partidos de representar los intereses de los ciudadanos
y ejecutar iniciativas de gobierno afecté muy fuertemente su legitimidad y credibilidad®'.

Francisco Sanchez Lopez”*” presente la tesis que el sistema de partidos ha sido
histéricamente débil porque la participacion electoral, la representaciéon y mediacién
entre sociedad y Estado al igual que el acceso al poder se realizaron por medio de otras
instituciones politicas como el populismo, el corporativismo, el autoritarismo, el
clientelismo y el personalismo.

Pero, a pesar de los problemas, los partidos si han sido capaces de organizar el
sistema politico, de competir en elecciones y de crear acuerdos sobre el funcionamiento
de las instituciones. Frff:idenberg233 aflada que a pesar de la falta de legitimidad popular,
los partidos mantuvieron su papel central de estructuras de intermediacién entre Estado y
poblacién por lo que la poblacién les ha otorgado importancia en el sistema. La elecciéon
de Lucio Gutiérrez, caracterizado por la generalizada critica a los partidos politicos — los
tres candidatos con mayor votacién en la primera vuelta todos se propusieron como
independientes de los partidos tradicionales, fue la primera vez que el electorado actud

conforme sus constantes quejas en contra de los partidos.”**

22 FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p. 235, 290
“9DE LA TORRE, carlos, Abdala es el repugnante otro. EN: BURBANO (2003), p. 332
“! CORDES (1999), p. 77

#2 SANCHEZ LOPEZ, Francisco, El mundo no esta hecho para partidos. Elementos para el analisis de los
artidos politicos en el Ecuador temprano. En: Ecuador Debate, no 46, abril 1999, pp. 257-272

3 FREIDENBERG, ALCANTARA (2001), pp. 15-19
24 BURBANO (2003b), pp. 7-8
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Lo llamativo del sistema politico y partidario actual es el gran numero de partidos,
la gran variedad en la votacién que recibe cada uno de ellos y la irregularidad en el
acceso a los diversos drganos de elecciéon.”® Pero este caracter fragmentada y atomizada
no parece expresar una gran diferenciacion ideolégica. Un ejercicio de auto-
posicionamiento de diputados de cuatro partidos en una escala de izquierda-derecha, no
mostré una mayor diferenciacién ideolégica entre las dos extremas que 3,3 puntos®®.

José Sanchez-Parga®™’ considera este multipartidismo uno de los peores riesgos y
mayores desafios para la democracia, en la medida que impide, dificulta o limita las
posibilidades que el Ejecutivo gobierne con una mayoria parlamentaria, bloqueando el
desarrollo de un ‘fuerte ejecutivo’. Esta interpretacion parece estar basada en la légica de
la necesaria eficacia de la politica, no en la légica de la mas amplia representatividad. Las
mismas élites politicas, dentro de la misma logica, reconocen que la presencia de un gran
numero de partidos, sin cultura de cooperacién, ha sido un problema fundamental del
sistema politico nacional. Un congresista del PRE es citado diciendo que en el Ecuador se
podria hablar de ‘huasipungo politico’: cada partido apenas permite sobrevivir, pero los
grupos que los controlan no los quieren sacrificar en funcién de la estabilidad politica.”*®

CORDES*>’ culpa en gran medida el sistema electoral, y las ‘fallidas reformas’,
por la dispersién politica y partidaria. El cuerpo de investigadores concluye que el
sistema electoral, en querer reconocer las minorias y defender su derecho a
representacion sin realmente definir o delimitarlos, ha promovido la fragmentacion

% ¢l hecho que con toda reforma electoral o

partidaria. Pero para Virgilio Hernandez
legal con objeto de limitar el niimero de partidos, no ha cambiado realmente la dispersién
partidaria, prueba que esta dispersion no se produce en ‘la epidermis institucional sino en
el trama social’. En 1997 hubo un brusco cambio de un sistema proporcional hacia un
sistema mayoritario, desventajoso para las fuerzas politicas pequefias. Las elecciones para
la Asamblea Nacional comprobaron que esta medida no fue un remedio adecuada contra

la fragmentacién de la politica. En 1998 se aprobé y aplicé un sistema mixto.**!

25 pPACHANO (1996), p. 147

26 MATEOS DIAZ, ALCANTARA (1998), pp. 29-36
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una nueva democracia. En: (varios) (2000), p. 251 )
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Fernando Bustamante critica los partidos por no ayudar a facilitar la
gobernabilidad politica porque politizaron la vida publica mientras que no cuentan con
una base electoral o de militancia estable, ni siquiera de sus propios afiliados. Ademas,
crearon una cultura politica no tolerante porque cada conflicto lo llevan a sus extremos.
Segtin Catherine Conaghan®** el origen de esta tendencia de oposicién radical al gobierno
se encuentra en la volatilidad del electorado y el deseo de los partidos para destacar y
profilarse.

3 considera que los partidos politicos en el Ecuador son de

Luis Verdesoto
opinién, mas que de accion; buscan ampliar sus bases electorales para asi aumentar sus
cuotas burocraticas, no buscan defender los intereses de los diferentes grupos en sus
bases electorales. Pachano®* apunta que los partidos dentro de un sistema presidencial
con un caracter clientelar se convierten facilmente en simples mecanismos de acceso a
los cargos publicos y pierden su capacidad representativa. Los partidos en el Ecuador han
tenido una larga historia de ser maquinarias electorales, orientados a juntar poder politico,
burocratico y econdémico de los grupos que los manejan. También Carlos de la Torre?*
advierte que la politica es vista por mucha gente como una posible fuente de acceso a
recursos publicos, mas que como una solucién a problemas estructurales. En este sentido,
enfatiza el analista, intentos de reforma de los partidos para buscar un mayor nivel de
aceptacion y legitimidad no puede limitarse a los partidos, sino debe ampliarse hacia el

S**® criticé lo que llama la formacién de un circulo

sistema y sus culturas. CORDE
vicioso en que los partidos no contribuyen en la formacién democratica de los ciudadanos
y estos, acostumbrados al clientelismo y a un nivel exclusivamente emocional en las
campaifias politicas, no esperen e incluso no aceptan sino este tipo de relacién con los
partidos.

Conaghan247 identifica el origen de los partidos politicos en el conflicto regional,
traducido en luchas para controlar el poder central entre los centros de comerciantes de

Guayaquil y los hacendados de la sierra. En esta situacidn, explica, los atractivos

%2 CONAGHAN, Catherine, Politicos versus partidos. En: BURBANO (2003), p. 250

*3 VERDESOTO, Luis, La dificil modernizacién de los partidos politicos en el Ecuador. En: (varios)
(1994), p. 130

4 pACHANO, Simén, Presidencialismo y parlamentarismo. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), pp. 133-
135

25 DE LA TORRE, carlos, Abdala es el repugnante otro. EN: BURBANO (2003), p. 331

6 CORDES (1999), pp. 118-119

%7 CONAGHAN, Catherine, Politicos versus partidos. En: BURBANO (2003), pp. 237-238
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ideoldgicos eran menos importantes que el desarrollo de redes clientelistas; el partido era
un instrumento de luchas inter €lites.

Esta fuerte regionalizacién de los partidos politicos por otro lado permite, dice
Jorge Leén®®, la articulacién amplia de muchos sectores sociales que logran, o son
invitados a, llenar las muchas candidaturas en las elecciones. Sin embargo, enfatiza
Mejia®*’, los partidos no se han constituido como una extensién de los grupos sociales
previamente organizados, mas bien se organizaron en relaciéon con grupos dominantes
(Partidos liberal, social cristiana, conservador) o desde un conjunto de intelectuales
(izquierda). La consecuencia es que no tienen una influencia sobre los sectores
organizados y traducen solo oportunisticamente sus intereses.

La dispersion de los partidos politicos se muestra también dentro de los mismos,
agravado por la incapacidad de las directivas de los partidos para obtener la disciplina de

0 caracteriza el quehacer politico dentro de los partidos

los miembros. Francisco Muiioz
politicos de ‘mafiosa’. En su desarrollo interno han generado formas de conduccion
verticales y antidemocraticas en las que las decisiones politicas significativas se
encuentran reducidas a una cupula de relacion personal-clientelar inmediata del dirigente
politico o a su omnimoda voluntad y conciencia, quebrantando incluso sus estructuras
formales de direccion y generando la relativa destruccion y paralisis organico. El
recurrente autoritarismo dentro de los partidos ha resultado en un muy pobre proceso de
renovacion de cuadros y liderazgos politicos, confrontado con lideres establecidos que
suelen pensar que el partido les “pertenece’, resultando en una acelerada diferenciacion
partidista tras multiples rupturas internas>"'.

En esta situaciéon, que Catherine Conaghan describié como una situaciéon de
‘politicos flotantes y electores flotantes’, la deslealtad electoral es el resultado del caos
interna, inconsecuencia programatica y hasta ideolégica y de la tradicional
personalizacion de la politica.

La aceptacion de candidaturas independientes busco solucionar el problema pero

los partidos reaccionaron a esta situacion, cooptando y auspiciando camparfias de

‘independientes o apoliticos’. Asi lograron recuperar parte del espacio electoral perdido y

o LEON, Jorge, Un sistema politico regionalizado y su crisis. En: BRETON, GARCIA (2003), p. 43
2> MEJIA ACOSTA (2002), p. 115
%0 MUNOZ JARAMILLO, Francisco, Introduccién. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), p. XXXI
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limitar el impacto negativo de la presencia de candidatos independientes.”>* Un estudio
de CORDES considera que la introduccién de independientes puede haber aumentado la
calidad de los representantes con la inclusion de gente valiosa no afiliado, pero el
buscado efecto de la ‘despartidizacion’ de la politica no se dio”>”.

Verdesoto™" constata que hay dos origenes principales de las criticas a los
partidos politicos, los dos criticando la falta de incorporaciéon de la sociedad en las
decisiones politicas; posiciones mas tradicionales que critican a los partidos como
monopolios de acceso al poder y, de esta forma las califican como instancias naturales de
corrupcion y, desde otro angulo, los movimientos sociales que cuestionan la capacidad de
resolucion de los principales temas politicos.

Catherine Conaghan®’ apunta a tres problemas del sistema de partidos en
Ecuador; 1) es un sistema multipartidario extremo que provoca conflictos entre las élites
para profilarse y para controlar los partidos, 2) el electorado no ha mostrado un alto nivel
de adhesion continuada a partidos especificos y 3) los partidos, aunque han evolucionado
a definir sus propuestas de gobierno, son excluidos de la definicién de politicas publicas
mientras que el electorado si toma cuentas solamente de los partidos.

Segiin un estudio de CORDES>® la gran debilidad de los partidos esté centrada en
1) la forma como se han centrado en sus propias demandas de grupo corporativo y su
desconexidn frente a las demandas reales de la sociedad, 2) la preeminencia del Ejecutivo
en todo el proceso de disefio y planificacion de las politicas publicas que los ha enajenado
de lo que significa el ejercicio del poder, 3) el autoritarismo y patrimonialismo de sus
directivas y la falta de democracia interna, 4) el abandono casi total de sus principios
rectores e ideologia y su paulatina transformacion en empresas electorales y 5) la falta de
un verdadero tribunal que administre una verdadera justicia electoral y un control real de
los fondos de campafia.

El grupo de investigacion CORDES concluye que la crisis de los partidos ha
debilitado profundamente la democracia como forma de organizacidn politica, como
espacio de intermediacién entre la sociedad y el Estado. Resultando en un creciente
clientelismo, pero mas que nada en el crecimiento de las presiones de los sectores

econdmicamente mas poderosos. El intento de independizar los partidos politicos del

2 MEJIA ACOSTA (2002), p. 128

3 CORDES (1999), pp. 88-89
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financiamiento de los grandes grupos econdémicos en forma del financiamiento estatal de
los partidos (con el Fondo Partidario Permanente), ligado a algunos requisitos de manejo
econdmico y financiero no funcioné bien en relacién con su fin.>”’

Felipe Burbano de Lara®® considera que la debilidad de los partidos politicos se
tradujo en un repliegue de su fuerza hacia lo local y regional pero que esto define tanto su
fuerza (reproduccion consolidado) como su debilidad (imposibilidad de proyectarse
nacionalmente). Asi el espacio nacional, donde se consumen los encuentros entre los
intereses partidarios-locales es el lugar donde se produce la ingobernabilidad, la debilidad
del aparato estatal y de la legitimidad de ‘lo politico’. Y aunque de esto no podemos
concluir que los partidos necesariamente estan al borde del colapso, si esta claro que
estamos frente estructuras sin liderazgo, abriendo espacios para la antipolitica dentro del

ambito politico.
2.2.3 El presidencialismo y la ‘pugna de poderes’

2231 El presidencialismo

El presidencialismo nacié con la Republica y las criticas nacieron juntas con la
instituciéon. De Campo259 sostiene que, desde su independencia, el Ecuador ha conocido
una tradicion de personalizacion del poder a través de una o mas figuras que encarnan la
imagen de la nacion, la de la soberania del Estado, su legitimidad y la participacion de los
sectores populares en la politica. Solo después de la ‘Revolucion Juliana’, con el auge del
populismo, esta figura llegé a ser la expresion de varias clases sociales.

260 jdentifica el peligro del gran peso que tiene el ejecutivo en la

Felipe Burbano
organizacion politica del pais en que 1) la permanente ausencia del congreso como pieza
clave del sistema politico hace que los ecuatorianos identifiquen casi automaticamente al
Ejecutivo y al Gobierno con el Estado, 2) la politica tiende a concentrarse en el Ejecutivo,
con peligrosas tendencias a monopolizar el poder institucional del Estado, 3) el poco
espacio que ocupa el Congreso en la gestion del gobierno debilita al sistema politico y a

los partidos politicos como sus principales actores y debilita el Congreso, y 4) se pierde la

%7 PACHANO (1996), pp. 164-165
258 BURBANO (2003b), p. 8
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funcion mediadora de las instituciones, por lo que el Estado se vuelve un puro reflejo de
las desigualdades de la sociedad.

La ausencia de mecanismos de mediacion entre el presidente de la Republica y la
poblacién hace que el sistema presidencialista tiende a exacerbar la orientacion clientelar
de la cultura politica. Igual fendmeno ocurre con la concepcion territorial de la
representacion parlamentaria, creando una relacién directa entre el congresista y la
ciudadania local, creando un clientelismo escalonado también entre presidente y
diputados.”®' Sanchez-Parga®® identificé una evolucién en los ejecutivos en que se
muestran ya no tanto como lideres fuertes, sino como candidatos de compromisos. Son,
dice, ‘autoridades poderosas pero débiles gobernantes’.

Para Hernandez’® la crisis del modelo presidencialista esti centrada en la
excesiva acumulaciéon de poder y autoridad en una persona combinado con la falta de
responsabilidad politica en un congreso que no tiene las capacidades de influir realmente
en la politica o en el gobierno. Que la ANC no cambi6 esta situacion es para el autor
prueba que la Asamblea no traté los temas de fondo para garantizar la estabilidad
politica. Las discusiones en la Asamblea Nacional giraron alrededor del concepto de la
gobernabilidad (véase IV 2.2.3), la respuesta mas generalizado a este problema fue el

fortalecimiento del ejecutivo para evitar la inestabilidad politica.

22.32 La pugna de poderes

La contradiccion en el modelo presidencialista ecuatoriano es que el Ejecutivo es
fuerte pero muy limitado, sujeto a muchas contingencias en el ejercicio de su poder,
mientras que un legislativo relativamente débil dispone de amplias capacidades y

miiltiples disposiciones de maniobra. La cooperacién entre ejecutivo y legislativo es

fundamental para que funcione el sistema, pero no es reglamentada legalmente®®. Las

leyes aprobadas en el congreso adquieren sentido a través de la reglamentacion que dicta

265

el ejecutivo.”™” Asi el presidente adquiere no solo un veto legal, sino también un veto
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practico a pesar de estar dependiente de la aprobacién previa en el Congreso. En tal
sentido vale caracterizar de ‘tribuno’ al poder legislativo, en la medida que puede hacer
poco pero puede impedir mucho. 266

Juan Linz*®’ considera la falta de cooperacién entre legislativo y ejecutivo un
efecto natural del presidencialismo en cual los logros solos son capitalizados por el
presidente mismo mientras que los costos politicos son divididos entre los miembros de
la coalicion de gobiemo.

El sistema presidencialista crea ademas la complejidad de la doble legitimidad. El
ejecutivo tiene la legitimidad de haber sido elegido por una mayoria absoluta, pero debe
compartir la legitimidad de representante de la poblacién con los representantes en el
congreso. Esta legitimidad compartida crea grandes problemas cuando las opiniones y los
proyectos de los dos no coinciden mientras que ambos invocan ser los legitimas
representantes de la voluntad popular. e

En consecuencia de estos elementos, entre otros, existe una constante tension y
pugna entre el ejecutivo y legislativo. Andrés Mejia®® sostiene que este pugna, agravado
en su entender por la poca profesionalizacion de los diputados y la no-reeleccion
legislativa (las dos intimamente relacionadas), ha sido un obstaculo para la
institucionalizacién democratica del pais. También Amparo Menéndez-Carrién®”
enfatiza en la dificultad del ejercicio democratico formal en una situacién donde la
estructura, el contexto y la cultura politica privilegian el procesamiento y la resolucion de
conflictos reales y potenciales a través de mecanismos informales, personalistas y
clientelares. En frustracion con la ineficiencia del poder legislativo muchos presidentes
democraticos recurrieron al instrumento que les da el articulo 65 de la constitucion para
gobernar por decreto via ‘decretos ejecutivos’ o ‘decretos supremos’.

Para Séanchez-Parga®’', la pugna es el conflicto constitutivo de la politica
ecuatoriana, es productor de acciones de actores politicos con referentes de identificacion

siempre adversarias. Esta cultura politica conflictiva tiene su contraparte y alimentador en

la conflictividad social constante que caracteriza la sociedad. Felipe Burbano y Michel
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) P 7 - % 5 %
d*” concluyen que ‘por ser tan central al sistema institucional, por transcurrir en

Rowlan
el corazén mismo del régimen politico, la pugna tiene un efecto contaminante sobre las
demas instituciones del Estado y sobre la sociedad’.

En la légica del concepto de la gobernabilidad, esta pugna bloquea la toma de

273 vy .
S“'” ha criticado en este contexto la ausencia de

decisiones eficaces y legitimas. CORDE
mayorias legislativas que apoyan el gobiemno y ha propuesto medidas para limitar la
diversificacion en el Congreso y para dar mas poder de negociaciéon al ejecutivo.
CORDES considera que la constante pugna tiene sus origenes en 1) el sistema electoral
que impide al ejecutivo lograr una mayoria parlamentaria, 2) un inadecuado disefio
constitucional que otorga excesivas (j!) atribuciones al congreso Nacional sobre el
Ejecutivo, 3) la forma como el Ejecutivo se superpone al resto de los elementos que
constituyen el régimen politico y 4) la marcada inclinacién de la cultura politica
ecuatoriana hacia el desacuerdo y el conflicto. La relacion cambi6 a favor del ejecutivo
en la nueva constitucion, sin que desapareci6 esta relacién conflictiva que busca insertar

‘checks and balances .
2.2.4 La sociedad civil

Carlos de la Torre, tocando el tema del caracter corporativista del Estado y su
ampliacién incluyente desde el retorno a la democracia, se refiere a la necesidad de
actores sociales de conformarse como grupo, y exigir que los reconozcan como tales,
para ser tomados en cuenta por el aparato estatal. El individuo es, a pesar de ser el nucleo
del principio democratico, invisible para el Estado. El Estado solo reconoce actores
colectivos organizados pero no reconoce todos los conflictos. Los conflictos aceptables
son solucionados facilmente y, frecuentemente, acaban en la cooptacion del grupo o de
sus lideres en el aparato estatal. Los conflictos no aceptables son ignorados, negados o
reprimidos.”’*

El énfasis en la continuidad del régimen politico y de las politicas econémicas ha
resultado en un trato preferencial entre el gobierno y actores politicos y sociales que

tienen capacidad inmediata de desestabilizacion politica y/o econémica. Pero esta

22 BURBANO DE LARA, Felipe, ROWLAND, Michel, Conclusiones y recomendaciones generales. En:
BURBANO (2003), p. 164

3 CORDES (1999), pp. 292-294 ‘

2 DE LA TORRE, Carlos, Movimientos étnicos y cultura politica en Ecuador. En: Iconos, no. 15, enero
2003, p. 63
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evolucion gubernamental se ha desarrollado sin la capacidad de recoger, elaborar y
agregar la demanda de la sociedad civil en la acciéon gubernamental como criterio de
utilidad colectiva.”” Esta constatacién apunte en la direccién de nuestra hipétesis inicial
que las élites se orientan a los movimientos sociales opositores para mantenerse en el
poder. Las referencias de Pachano insinian que este proceso no ocasiona cambios que
estaran en la linea con los intereses fundamentales de los movimientos.

Andrés Guerrero®'® lo explica por la tendencia histérica en la cultura politica de
centrar las resoluciones de los problemas en el sistema politico, no en la sociedad civil.
La politica llama a la sociedad civil para legitimarse, no para realmente consultarla.

Es, entonces, en situaciones como esta que el accionar disruptivo junta fuerzas y
eficacia. Pero en el caso ecuatoriano sigue dominando la practica de articulacion de
descontentos sociales fuera del ambito politico. Asi los mas afectados por la crisis
econdmica han sido excluidos del sistema politico y han desarrollado posiciones
negativas frente al orden democratico, posiciones que cada vez son mas extremos.

Bajo estas condiciones se dio el surgimiento de una gran variedad de movimientos
sociales. El nicleo Fuerte de la sociedad civil fue, hasta los afios 1980, el movimiento
obrero. Tamayo’’’ considera que el poder de los sindicatos fue afectado
fundamentalmente por el cambio en el modelo econémico desde la industrializacién
sustitutiva hacia la apertura internacional, junto con la reduccion del tamaiio del Estado
en la economia. En el nivel interno el FUT y sus organizaciones miembros fueron
afectados por reformas laborales que limitaron a los sindicatos y al derecho de huelga,
combinado con campaiias de desprestigio de sus lideres organizados por el gobierno. El
autor nota que también la falta de democracia interna en los centrales afectd la
legitimidad y credibilidad. EI movimiento sindical, con orientaciones comunistas quedd
ideolégicamente desnudo, con la caida del muro de Berlin, y empezé a pagar por los
errores del pasado, sin proteccion esta vez de partido politico alguno. La crisis de los
sindicatos iba acompafiada de una crisis generalizada en los movimientos sociales.

Segiin Santiago Ortiz Crespo”’®, la vitalidad de los movimientos indigenas y

energéticos (dos protagonistas del derrocamiento de Bucaram) hizo resurgir la esperanza

215 PACHANO, Simén, Democracia, orden y conflicto: Ecuador 1979-1994. En: BURBANO (2003), p.
131

2% entrevista con Andrés Guerrero, 3-V-1998, En: AGUIRRE (2000), pp. 63-65

277 TAMAYO (1996), pp. 20-21, 40-45

2 ORTIZ CRESPO, Santiago, La crisis del régimen politico. Tendencias que enmarcan la caida de
Bucaram y el levantamiento del 5 de febrero. En: (varios) (1997), pp. 188-192
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entre los movimientos en crisis y creo las posibilidades de una efectiva coordinacién de la
accion social. Eduardo Tamayo®”® identifica en este proceso algunas evoluciones
recientes que considera relevantes en los movimientos sociales ecuatorianos; la creciente
atencion para la comunicacion, viendo que la lucha politica se realiza cada vez menos en
las instituciones estatales y politicas desgastadas, sino en la opinién publica; los esfuerzos
para hacer redes y para cuidar sus relaciones internacionales que sirven como referencias
ideoldgicas y estratégicas; el definir de la sociedad y no solo el Estado como interlocutor;
el aplicar de practicas de democracia real en la organizacién interna; el uso de formas
simbdlicas de accion y el haber pasado de la protesta a la propuesta.

A pesar de la fuerte presencia de los movimientos sociales, Fernando

280 1o identificé ninglin movimiento capaz de fomentar un cambio de la

Bustamante
cultura politica desde la base, porque los consider6 todos demasiados susceptibles de
clientelismo y patrimonialismo. También Alexei Paez*®' considera que la tendencia de los
lideres de la sociedad civil de adoptar las mismas légicas, practicas y enfoques de la
politica como las élites tradicionales como obstaculo a su potencial fuerza de cambio e
innovacién. Una muy criticada evolucion, forzado por la falta de reconocimiento legal de
actores no partidistas, ha sido la creciente atencién y enfoque al ambito politico.

Ante la deslegitimacion y la decadencia de los partidos politicos que perdieron, o
no ejercieron su funcién de mediador entre poblacion y Estado, muchos movimientos
sociales optaron por sobresaltarlos y buscar acceso directo de sus demandas ante el
Estado. Asi los partidos perderian su funcién de gatekeeper en el proceso politico. Un
estudio de CORDES advierte que esto podria llegar a ser problematico porque estos
movimientos no tienen un programa politico mas amplio que sus demandas puntuales y
no estarian preparados para responder a (otras) demandas sociales desde el ejercicio
practico del gobierno. Los movimientos sociales, ademas, padecen en muchos casos de la
misma falta de democracia interno que los partidos que critican.®?

Séanchez-Parga®®’ propone un anélisis adverso a la l6gica dominante diciendo que
los movimientos sociales seran las antesalas de una innovacién partidaria. El analista

caracteriza la politica ecuatoriana como oligarquica -con grandes dificultades para

P TAMAYO (1996), pp. 237-243

80 BUSTAMANTE, Fernando, La cultura politica y ciudadana en el Ecuador. En: CORDES (1996), p. 150
31 entrevista con Alexei Paez, 5-IX-1999, En: AGUIRRE (2000), pp. 111-113

282 CORDES (1999), p. 75

28 SANCHEZ-PARGA, Transformaciones del conflicto, decline de los movimientos sociales y teoria del
desgobierno. En: Ecuador Debate, no. 53, agosto 2001, pp. 19-40
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realmente democratizarse- y concluye que, en consecuencia, no existe una sociedad
politica, no existe un instituto de enlace entre el Estado y la poblacion. En esta situacién
los conflictos en defensa de la democracia y en contra del neoliberalismo se traducen en
conflictos en contra de la oligarquia. Pero en esta situacion de ausencia de una sociedad
politica, las negociaciones de los conflictos se realizan en un ambito ‘privado’ y puntual,
donde no hay espacio para discutir el cuadro mas amplia de las reivindicaciones de los
movimientos. Lo que lleva a que los movimientos sociales adquieren una importancia
mas ideoldgica que efectiva, que adoptan posiciones cada vez mas politicas que sociales.
El autor ve la conclusidon ‘inevitable’ de este proceso en la desintegracion y
desaparicion de los movimientos sociales a favor de los partidos porque los movimientos
sociales bloquean su efectividad con elementos no-negociables demasiados grandes y

fundamentales, como la negacién del neoliberalismo.
2.2.5 La posicion de las fuerzas armadas

En la historia republicana del Ecuador encontramos un papel grande de las fuerzas
armadas. En diferentes ocasiones estas fuerzas, como conjunto o un grupo disidente, lo
consideraron necesario ajustar las politicas disefiados por politicos civiles. En diferentes
ocasiones en la historia reciente una crisis politico vino acompafiado con rumores de
golpf:.234

Desde 1963 y hasta 1979 el gobierno del Ecuador fue observado o dominado por
los militares. Los gobiernos civiles intermedios nunca pudieron consolidarse ni terminar
sus periodos constitucionales porque siempre se enfrentaron con el poder de los militares
quienes realmente gobernaban el pais. Las fuerzas armadas se convirtieron en “partido
del extranjero”, implantando un proyecto econdémico profundamente vinculado a la
Alianza para el Progreso, al ejemplo de Colombia. Los diferentes golpes eran respuestas
extralegales usadas como ultimo recurso para mantener control sobre los procesos
institucionales. **°
Esto era un cambio en la estrategia de las Fuerzas Armadas que en la historia

anterior -como otra vez en 1978- convocaron a elecciones o instalaron un civil para

gobernar después de un golpe realizado por su parte.”®® Julio Echeverria®®’ caracteriza a

8¢ SANCHEZ-PRAGA (1998), p. 116
25 SALVADOR LARA (1994), pp. 508-509
6 DE CAMPO (1978), p. 222
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las FF.AA. como un actor corporativo que siempre se ha reservado espacios en la
estructura econémico-productivo del pais y no ha abandonado un control politico después
de reinstalar el mando civil.

Desde el regreso al orden democratico ha habido muchos rumores sobre posibles
golpes de Estado, ha habido rebeliones militares como el secuestro del presidente Febres
Cordero y ha habido una sola insercién directa durante el ‘golpe indigena-militar’ en
2000. Pero esto no permite concluir que los militares ecuatorianos, como institucion, no
adhieren a la democracia, aunque sea como resultado de un calculo costos-beneficios.”®®

A pesar de su historia de gobernar el pais, los militares ecuatorianos no tienen el
mismo archivo manchado como muchos de sus colegas latinoamericanos®®. Los militares
ecuatorianos generalmente tomaron un papel progresista, buscando innovaciones del
Estado. Pero en ningun de los periodos de gobierno militar, aunque muchos sectores
ecuatorianos como los estudiantes no lo reconocen, se puede decir que los militares eran
instrumento ciegos de los grupos econémicos dominantes o los aliados a-criticos de los
Estados Unidos™.

En recientes fechas la institucion ha desarrollado programas sociales y de
infraestructura para ayudar los pobres, en la mayoria de los casos estos programas se
orientan hacia comunidades indigenas. La CONAIE ha criticado esta evolucion hacia la

dominacién del activismo militar en las comunidades sobre las funciones defensivas®’’.

2.3 La lucha politica

2.3.1 Introduccion

“Me duele decirlo, pero a la politica ecuatoriana le falta la dimension ética y la
dimension estética. Cosas sucias y poco elegantes se hacen todos los dias en
nombre de la politica. Hay crisis de valores, falta de principios y, con frecuencia,

. - - . L] |12°2
ausencia de autenticidad en las posiciones

7T ECHEVERRIA, Julio, Violencia, Estado y politica en el Ecuador. En: ECHEVERRIA, MENENDEZ-
CARRION (1994), p. 65

%8 ISAACS, Anita, Los problemas de consolidacién democritica en Ecuador. En: BURBANO (2003), pp.
261-286

% DONOSO PAREJA (1998), pp. 87-90

»° HURTADO (1979), p. 273

P! CONAIE (1994), p. 25

22 BORJA (1988), pp. 10-11
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La conflictividad socio-politica refleja de manera muy plastica no solo las
estructuras e instituciones, sino también los cambios a los que esta sujeto la sociedad””.
La manera en que se desarrolla la lucha politica encara ‘la politica’ en su forma mas
clara y muestra las concepciones de sus actores sobre el juego politico. Es, entonces, muy
interesante para nuestros objetivos desarrollar este tema.

r 4
Echeverria®’

caracteriza la lucha politica en el Ecuador como sumamente
impredecible y poco regulable. En parte porque persisten tradiciones excluyentes entre
las élites desvinculadas de los contextos sociales y porque los aspectos normativos y
procedimentales que sancionan la universalidad del proceso politico tienden a
formalizarse excesivamente, por lo que llegan a ser ‘objeto de permanente reversibilidad
y contingencia’. Esta es una explicacion para la inestabilidad en la politica, del caracter

violento de y alrededor de la politica.
2.3.2 Lademocracia

Al regreso del orden democratico, el Ecuador era otro pais ya no oligarquico sino
burgués, ya no rural sino urbano ya no ‘agro’ sino ‘petro’. Simén Pachano®” considera
que con la reinstauracion de la democracia, en 1979, el nuevo esquema promovié 1) el
fortalecimiento de la centralidad politica del Estado, 2) la constitucion de un sistema
politico propiamente dicho, 3) la consolidacidn de la tajante separacion entre ese sistema
politico y la sociedad y 4) como resultado de esto, la diferenciacion entre actores sociales
y actores politicos. Fue, en otras palabras, un paso grande en la modernizaciéon del
sistema politico-institucional.

Pablo Andrade®®® caracterizé la democracia de 1979 como contractual. En este
concepto, que era una reaccion al velasquismo caracterizado como simbolo del pasado y
de la imposibilidad de la modernizacién, la representacion es la encarnacion directa y
completa de la voluntad soberana del pueblo. En ausencia de un sistema politico

representativo fuerte, esta responsabilidad descansaba en el Estado y el Ejecutivo.

3 SANCHEZ-PARGA (1998), p. 9

% ECHEVERRIA, Julio, Violencia, Estado y politica en el Ecuador. En: ECHEVERRIA, MENENDEZ-
CARRION (1994), pp. 51-54

25 PACHANO (1991), p. 20

2% ANDRADE, Pablo, El imaginario democratico en el Ecuador. En: BURBANO (2003), pp. 383-404
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La critica a la democracia ecuatoriana, formulado desde finales de los afios 1970,
se concentra alrededor de tres aspectos; la naturaleza formal de la democracia, su
incapacidad para resolver los problemas econdmicos y sociales, y sus estrechos canales
de participacion. Estas criticas, no solo en el nivel académico pero también dentro de la
practica politica deslegitimaron aun mas el sistema democratico, ya caracterizado por su
debilidad formal y su incapacidad de consolidar las reglas del juego politico®’.

Como resultado del caracter tradicional-comunal de la sociedad ecuatoriana que
no reconoce el individuo y no conoce realmente el concepto de emancipacién politica, no
existe un concepto fuerte de ciudadania en la politica, no existe un orden politico
impersonal, dice Felipe Burbano®”®. Fue solo con el populismo que las masas se hicieron
parte de la politica, tampoco en forma de ciudadanos pero todavia como colectividad.

Francisco Mufioz Jaramillo®”’

, por su parte, también pinta un cuadro algo
escéptico y pesimista de la democracia ecuatoriana en los afios 1990 y los impactos de la
modernizacion politica, econémica y mundial. Concluye que las reformas neoliberales
crean un Estado autoritaria porque restringe, descompone y ‘lumpeniza’ la vida politica
de la sociedad y se abren horizontes inciertos en torno al nuevo caracter de la ‘ciudadania
politica’ y de los partidos politicos’.

Simoén Pachano®® advierte que en el Ecuador no existe lo que podria denominarse
un pacto fundacional del ordenamiento democratico. La izquierda se centra en el nivel de
lo social mientras que la derecha se orienta mas hacia /o economico, y no -ni entre la
poblacién- hay un acuerdo de base sobre lo que deberia ser la democracia. Luis
Verdesoto®”' apunta que a razon de la ausencia de un pacto fundacional o de un acuerdo
social de base en la construccion del sistema y sus mecanismos de participacién estos no
se han convertido en un canal legitimo de participacién permanente.

Pachano” lo explica por el caracter que ha tenido el dltimo régimen militar. La
ausencia de practicas autoritarias y la constante comunicacién entre los diferentes

sectores sociales y el gobierno no provocaron reclamos por participacién politica o

instauracion de reglas de juego transparentes. El relativo éxito econdémico, basado en la

1 pPACHANO (1996), pp. 19-20

8 BURBANO (1998), pp. 18-26
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explotacion de petroleo tampoco hizo surgir preferencias para el manejo civil de la
economia®®. La anti reaccién a un régimen dictatorial autoritario fue ausente por lo que
la valoracién de las reglas democraticas fue menos fuerte que en paises como Chile o
Argentina.

La posibilidad de obtener ventajas mediante la negociacion directa afectd la
insercion de reglas democraticas estables; la posibilidad de obtener beneficios inmediatos
y particulares para cada sector se impuso sobre los objetivos de largo plazo y generales
para el conjunto de la sociedad. El surgimiento de una crisis econémico en la fase inicial
de la democratizacion afectd también los deseos de ampliar de participacion en la toma
de decisiones técnicas y dificiles y resultd en una limitacidon de la transformacién a un
nivel juridico-institucional.

En esta situacion, dice Pachano, no ha sido posible encontrar soluciones a las
presumidos oposiciones ampliaciéon del espacio democratico vs. obtencién de los
objetivos econémicos, estabilidad politica vs. incremento de los mecanismos y niveles de
participaciéon politica, modernizacion del sistema politico vs. capacidad de
representacion, procesamiento de demandas vs. fortalecimiento de las instituciones del
sistema politico, etc. Es la ausencia de reglas para un modelo de gobernabilidad, la
dominacién de acuerdos cupulares y la burocratizacion autoritaria del manejo del aparato
estatal, que resultd en un generalizado desinterés de la sociedad por la participacion
politica.

Los obstaculos para la participacion politica evidencian este caracter excluyente
del sistema. Las identidades sociales diferenciados no tienen cabida en un sistema basado
en el concepto de igualdad, y son marginados a espacios secundarios, ampliando todavia
mas la brecha entre accion social y participacion politica. Los partidos politicos tampoco
han sido capaces de captar las identidades sociales y traducirlos a la politica. Los partidos
son instrumentos técnicos y han sido obligados por la realidad politica a abandonar
posiciones ideoldgicas y a privilegiar su caracter de instancia de agregacion de intereses.
La tarea representativa de las politicas ha sido todavia mas afectada por la respuesta
pragmatica de los movimientos de la sociedad civil de establecer contactos directos con
el gobierno central. La reaccion de los politicos ha sido el establecer de relaciones

clientelares con los sectores de base, marginando los débiles espacios de representacion.

% ISAACS, Anita, Los problemas de consolidacién democratica en Ecuador. En: BURBANO (2003), p.
285
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Para Pachan03°4, el mayor problema esta en la debilidad formal de la democracia
ecuatoriana, en su incapacidad para consolidar reglas de juego de caracter vinculante para
todos los actores. El sistema politico ecuatoriano ha tenido muchos problemas en
reconocer todos los actores publicos. Es un problema de la institucionalizacién del
conflicto social, un problema de la democracia. Mientras que un sistema no reconoce la
igualdad sin exigir la identidad, dice Pachano®®, impedira la resolucién democratica de
los conflictos sociales. La falta de reconocimiento de todos los actores sociales ha
resultado en politicas estatales represivos o en el simple ignora de la problematica.

Fernando Bustamante’® considera que la cultura politica de la poblacién
ecuatoriana no es la adecuada para permitir el fomento de un manejo politico positivo. La
cultura politica popular es ‘mal adoptado a las necesidades de una gobernabilidad idénea,
bajo las actuales condiciones que debe enfrentar el Estado. (...) El defecto de la cultura
civica ciudadana se vincularia a una incapacidad para asimilar, poner en practica y
comprender los valores, creencias e ideas que constituyen el espiritu de la modernidad’.
Esta incapacidad bloquea las posibilidades del Estado de modemizarse. Un politico con
un discurso modernizante que se respeta y lucha para intereses generales y abstractos,
segun el autor, sera visto como débil dentro de la sociedad ecuatoriana. Pero Bustamante
culpa también a las practicas patrimonialistas y personalistas, incompatibles con una
cultura civica modemna con cuales las élites interactiian con las masas y organizan su
acceso al sistema. La ausencia de conceptos modernos en todos los ambitos de la
sociedad y de lo politico bloquea el avance modernizador del conjunto de actores.

Bustamante identifica una fuerte tendencia de personificacion del poder,
resultando en una débil diferencia entre lo publico y lo privado basada en la idea que los
que controlan el poder se han ganado la facultad de decidir sobre los fondos publicos.
Que la sumisién al poder, ademas, no esta basada en una voluntad sino un la fuerza
resulta en que el ciudadano no se ve actuando a través de las leyes o de la politica. La
politica esta vista como un mundo privado de los poderosos, quienes tienen la obligacién
moral de redistribuir algo de esta riqueza, también si sea solamente como adorno de su

‘omnipotente sabiduria’. Esto en contra con la 16gica modernizador que considera que el

3% PACHANO, Simén, Democracia, orden y conflicto: Ecuador 1979-1994. En: BURBANO (2003), p.
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gobernante ocupa su posicion a pesar, y no debido a, la naturaleza de su propia
subjetividad.

Casi desde el nacimiento de la nueva democracia en 1979, el sistema ha sido
criticado como ‘en crisis’ porque no ha podido llenar las expectativas. El sistema, tanto
como sus componentes, es objeto de fuertes criticas y de un proceso de constante
deslegitimacion. Los partidos politicos son definidos como empresas electorales que no
representan ningun sector social y solo representan los intereses especificos de su grupo.
El repudio se orienta también a los partidos de izquierda. **’

Diferentes autores critican este pesimismo y la construccion teorética para
sustentarla en tesis sobre la ingobernabilidad y la pretension de refundar el Estado con la
cultura politica como obstaculo. Franklin Ramirez critica por ejemplo las tesis sobre la
cultura politica ecuatoriana como obstaculo porque todos originan desde imagenes e
idealtypes occidentales, no necesariamente adoptados o aplicables al Ecuador’®,

Carlos Arcos Cabrera®” concluye de su lectura de la historia que el sistema
democratico ecuatoriana no es tan débil como muchos hacen creer. La democracia, en su
interpretacion, ha sido capaz de captar los conflictos de la sociedad y lo ha usado para
reformar e innovarse. Muchos nuevos derechos y procesos de ampliacion de la
participacién democratica son resultados de conflictos particulares, como el indigena.

S por su parte, considera que el sistema democratica

Maximo Ponce Jaramillo
ecuatoriana ha conocido, desde su reinstalacion, un proceso de extension hacia muchos
sectores antes excluidos. Ahora, que no queda mucho mas por extender, el autor llama a
intensificar la democracia. La incorporaciéon del movimiento indigena es un ejemplo

donde no puede acabar el proceso.
2.3.3 El problema de gobernabilidad

Muchas de las reflexiones alrededor de los problemas politicos y de la cultura
politica en el Ecuador se enfoquen en la problematica de la gobernabilidad. Pablo
Andrade considera que el discurso de la gobernabilidad sirve para dar sentido a conflictos

y problemas surgidos de la disoluciéon de la ecuacién entre la sociedad politica,

%7 citado en: CEDIME, Anexo, Indigenas y elecciones 1992. En: (varios) (1993), pp. 305-310
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representacion y la nacién — como fueron imaginadas en el discurso original de la
democracia. Se intenta responder, dice Andrade, a 1) la necesidad de estabilizar un
régimen politico que no puede proclamarse representativo de la sociedad, el discurso de
la gobernabilidad funciona como parte del descubrimiento de las multiples disyunciones
entre la sociedad y la sociedad politica y 2) buscar formas de reducir las distancias entre
representante y representado, y entre los propios representados.”'’

El actor central en esta tematica ha sido el centro de investigaciones CORDES,
bajo liderazgo del ex presidente Osvaldo Hurtado. El centro empezd un proyecto sobre
gobernabilidad al inicio de 1997 y desde su posicién ha tenido mucha influencia en los
procesos de reforma politica. Hurtado, como presidente de la Asamblea Nacional, invitd
a miembros de este equipo para dar seminarios a los asambleistas sobre la situacion
politica y las necesarias reformas.

En el concepto de CORDESm, el problema del Ecuador es fundamentalmente
politico y se expresa en forma de una crisis de ingobernabilidad. Lo consideran una
situacién mas grave que una situacion de ingobernabilidad porque se trata de una
descomposicion institucional y porque solo se podria solucionar con un cambio radical de
los paradigmas sociales, politicos, econémicos e institucionales. Felipe Burbano apunta
que la crisis de la gobernabilidad afecta negativamente a la legitimidad del sistema
politico porque crea nuevos desafios y conflictos, provoca un desajuste crénico y extremo
entre las reglas del juego y las practicas politicas y porque evidencia la insuficiencia de
las reglas y las instituciones frente al conflicto®"”.

La gobernabilidad es entendido como la combinacién de medidas efectivas con la
aceptacion de estas por la poblacién de su legitimidad. El problema en esta se concentra
en la relaciéon entre una cultura y practica politica tradicional con la necesidad de
reformas econémicas — una relacion que ha resultado en muchas ocasiones en bloqueo
mas que cooperacion.

La crisis de gobernabilidad se expresa en la discontinuidad de las politicas de
estabilizacion. Los avances y retrocesos en materia de ajuste fiscal y la imprecision de los
gobiernos en la definicién y aplicaciéon de las tesis de reforma de las instituciones
economicas locales han retardado y debilitado la puesta en marcha de un programa de

transformacion productiva que garantice la sostentabilidad del desarrollo social en el

>'' ANDRADE, Pablo, El imaginario democrético en el Ecuador. En: BURBANO (2003), pp. 384-385
*12 CORDES (1999)
** BURBANO (1998), p. 9
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mediano plazo. La falta de consensos politicos minimos sobre el modo de regulacién de
la economia y el arreglo de los conflictos distributivos tiende a agravar el vacio
institucional que hasta ahora s6lo ha permitido un acomodo circunstancial y sumamente
vulnerable del aparato productivo nacional a las contingencias de la coyuntura
internacional.*'*

La solucidon, para CORDES, es el fortalecimiento silmuntaneo del Ejecutivo y de
los partidos politicos al mismo momento, limitar el nimero de partidos y controlar la
diversificacion politica, cooperacion entre Ejecutivo y Legislativo, integracion de los
partidos politicos en el manejo econémico para capacitar los partidos y ampliar la
legitimidad del Estado, los partidos y las medidas econémicos y estabilizar los ingresos
fiscales del Estado.’"’

Para Simén Pachano®'®, el problema de la gobernabilidad no tiene sus origenes en
una sobredemanda hacia el sistema -como describe también Easton-, sino en las
obturaciones de un sistema politico sin canales adecuados para el procesamiento de las
demandas. El sistema no fue capaz de responder a las demandas, debido a una doble
crisis del Estado y de la sociedad; una institucionalidad no adecuada a los requerimientos
de una cambiante sociedad no tiene como responder. Un sistema politico caracterizado
por la fragmentacion de los partidos, predominacién de practicas no colaborativas y la
permanencia de mecanismos clientelares excluye grandes grupos sociales. El sistema no
habia desarrollado sus canales de entrada de demandas. La debilidad es institucional pero
también la cultura politica de las élites dentro del sistema ha bloqueado la entrada (véase
Easton 111.2.2.3) Esto result6 en la despolitizacién de importantes asuntos sociales y en la
expresion de las demandas y descontentos sociales afuera del sistema politico. En pocas
palabras: el sistema politico democratica se ve amenazado por su poca capacidad de
inclusion y por su debilidad institucional. Y por esto el analista llamé a una urgente

reforma politica, con el mayor desafio de lograr un papel mas prominente de la sociedad

en la politica.

*'* CORDES (1999), p. 363

*1* CORDES (1999)

31 pACHANO, Simén, Democracia, orden y conflicto: Ecuador 1979-1994. En: BURBANO (2003), pp.
125-133 y PACHANO, Simoén, El congreso en el sistema politico ecuatoriano. En: PACHANO (1997), pp.
66-67
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Fernando Bustamante’'’ critica que el constante discurso sobre Ia
ingobernabilidad del Ecuador resulté en un constante proceso de reformas o de discursos
sobre reformas. Estas reformas y sus discursos, dice Bustamante, son parte de un mito.
No pueden ser alcanzados porque el objeto y la figura propuestas no existen y no aplican
al Ecuador. Pero el discurso sobre la ingobernabilidad encarna un problema mas grande,
enfatiza el autor, porque asi la incapacidad de gobernar es el problema de aquello que no
se gobierna bien, que es ingobernable, y no del sujeto que no lo gobierna.

1% considera que la crisis de gobernabilidad no tiene su origen en la

Bustamante
ineficacia de las formas institucionales sino en el funcionamiento socio-politico. El
sistema ecuatoriana es gobernable en sus propios términos, pero esperando
predictibilidad como en un concepto moderno, se hace muy ingobernable. El camino a la
modernidad no sera facilitado con un cambio institucional pero con una revolucién en la
cultura politica. Pero para esto no hay muchos candidatos; los movimientos sociales son
incapaces porque les falta una real independencia, los militares aunque potencialmente un
elemento modernizador, estan en una situacién de gran aislamiento (de la légica) del
poder civil. A pesar de que el autor considera las élites los mas probables para poder
realizar un cambio, desde arriba, de la cultura politica en sentido de la modernizacion,
también alli hay limitaciones. Bustamante dice también que siempre habra la posibilidad
que las élites tradicionales, buscando defender sus intereses y posiciones, ayudan a
renovar la cultura politica.

319 critica que las reformas empujados por el concepto de gobernabilidad

Burbano
no han sido orientadas a mejorar la relacion de la sociedad con el sistema politico, sino
que fueron orientados solamente a una nueva articulaciéon interna de los poderes

institucionales para aumentar su eficiencia.

2.4 El populismo

El populismo en Ecuador tiene una historia larga. El periodo de Velasco Ibarra es
conocido como el periodo en cual era dominante €l populismo en la practica y en la

propaganda politica. Mas reciente también la Concentracion de Fuerzas Populares buscé

3" BUSTAMANTE, Fernando, La Reforma Politica como Mito. En: Ecuador Debate, no. 55, abril 2002,
p. 21-30

4 BUSTAMANTE, Fernando, La cultura politica y ciudadana en el Ecuador. En: CORDES (1996), pp.

145-157

31 BURBANO, Felipe, Democracia, cultura politica y gobernabilidad. En: BURBANO (2003), p. 24
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su fuerza en la politica populista. Abdala Bucaram llegd a la presidencia gracias a
practicas y discursos populistas y también el actual presidente, Lucio Gutiérrez, fue
caracterizado como populista.

*20 el populismo en el Ecuador tiene rasgos particulares

Segilin Esteban de Campo
que no se dieron en otros paises latinoamericanos mas industrializados en los cuales la
coyuntura se caracteriza por un proceso de mayor diferenciacion econdémica, un esquema
de alianza de clases “nacional-desarrollista” y una mas definida incorporacién organica
de nuevos sectores en la clase dominante (la burguesia industrial) en el poder politico.
Cooptando las ideas de Weffort, de Campo constata que el populismo es muy relacionado
al crisis de la hegemonia oligarquica y de las instituciones liberales y que queda cerca de
la ‘democratizacién por via autoritaria’ que describié Touraine. El autor concluye que el
populismo ecuatoriano es resultado de la crisis que vivio la sociedad desde 1920.

También otorga importancia a la debilidad politica de las clases medias urbanas
en este proceso y las expresiones mas fuertes de las clases populares en el proceso de
desarrollo urbano. Por todo esto, de Campo concluye que el populismo no es meramente
un ajustamiento de la politica o una simple reacomodacién del procedimiento social de
dominacidn politica oligarquica, ni es solamente otorgable a los caracteristica personales
de algunos lideres politicos y sociales provenientes de los sectores medios de la sociedad.

Lo llamativo es que en el Ecuador no funcionan las declaraciones clasicas del
populismo; no hubo una clase obrera relevante y el fendmeno surge antes del proceso de
sustitucién de importaciones®'. El caso ecuatoriano también contradice la suposicién
generalizada en las ciencias sociales que el populismo murié con la modernizacién, y
comprobé que es posible que en pleno proceso de modernizacion y neoliberalismo surgen
férmulas populistas.

Francisco Mufioz Jaramillo®? identifica el populismo como factor importante -si
no fundamental- del debilitamiento y la debilidad de la representacion institucionalizada
en el Ecuador. Un resultado de esto podria ser que las organizaciones corporativas
forman interlocutores entre el Estado y la poblacion, impidiendo la formacién de una
fuerte Sociedad Civil y bloqueando el surgimiento de una ciudadania propio.

Los regimenes populistas fueron precarias alianzas entre nicleos de burguesia

industrial urbana no oligarquica y sectores sociales medios, con el respaldo de nucleos

320 DE CAMPO (1978), pp. 198-204
*! DE LA TORRE (1996), p. 64
322 MUNOZ JARAMILLO, Francisco, Introduccién. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), pp. XXIX-XXX
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importantes del proletariado urbano industrial. Estos movimientos populistas tipicos
estaban condicionados por la crisis del capitalismo de los afios 30-40 y eran causa y
efecto de la ruptura de la dominacién oligarquica. En el Ecuador de aquel entonces no
hubo proletariado industrial ni una ruptura completa de la dominacion oligarquica. El
velasquismo no expreso una alternativa de desarrollo capitalista sino que, al contrario, su
proyecto histérico consistié en detener la decadencia de la dominacién oligarquica
presionada por el surgimiento del semi-proletariado urbano y de las capas medias y por la
crisis del mercado externo.’”’

En el caso ecuatoriano podemos ver tres movimiento populistas. El velasquismo,
la ola mas larga y amplia de populismo, fue extremadamente fuerte por un largo periodo
entre los afios 1930 y 1970, siempre aprovechando de crisis econémicos o politicos,
reaccionando a la incapacidad de los partidos politicos tradicionales de comprender los
efectos de la creciente presencia popular como consecuencia de las grandes migraciones
hacia las ciudades. El velasquismo nunca se organiz6 propiamente como partido politico.
El movimiento era una maquina de clientela electoral y politica, desinteresada por
mantener una linea ideoldgica consecuente®>,

El populismo de Velasco Ibarra era de arriba hacia abajo, movilizando las masas
en ausencia de las clases dominantes, y caracterizado por la pasividad de las clases

> Velasco se autodeclaré representante de los intereses populares,

populares3
involucrando asi los sectores no-votantes (la gran mayoria en aquel entonces) en la
politica. El populismo de Velasco era asi la combinacién de una participaciéon publica
masiva en publica con una muy limitada participacion en las instituciones
democraticas.**®

La segunda corriente populista que se fundié en el Ecuador fue la ‘Concentracién
de Fuerzas Populares’ (CFP), en 1949. En su manifiesto programéatico el movimiento dice
que la ideologia del Cefepé es popular -porque mira al pueblo como conjunto y fenémeno
nacional e histérico- y ecuatoriana -porque su razén de ser es el pueblo ecuatoriano.*”’

Después de un periodo ‘guevarista’ bajo el liderazgo de Carlos Guevara Moreno (1949-

33 CUVI (1977), p. 190-192

24 HURTADO (1979), pp. 222-223

325 DE CAMPO (1978), pp. 208-209, 213-215
%2 DE LA TORRE (1996), pp. 65-66

2T HURTADO (1979), pp. 227-228
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1960) la CFP se convirtié en un instrumento de los intereses personales de su nuevo
caudillo; Asaad Bucaram.*?®

Miguel Donoso Pareja*®’ clasifica Bucaram y Velasco Ibarra como prototipos de
los ‘locos en el poder’, de la locura de una organizacién social corrupta y catastréfica.
Pero afiada que en una ‘organizacidon deschavetada los Uinicos mentalmente sanos son los
locos’. En este esfera de locura social ‘el ecuatoriano acepta la prepotencia y el
autoritarismo como expresiones de un orden que afiora, del padre que les conduzca, de
esa especia de entrega a una ‘servidumbre voluntaria’ que les irresponsabiliza y da
seguridad’.

Una tercera fuente del populismo se centra en el Partido Nacionalista
Revolucionario, fundada en 1966 por Carlos Julio Arosemena Monroy, fue un partido
ecléctica en términos ideoldgicos, combinando tendencias desde las mas conservadoras
hasta algunas de clara orientacion marxista empefiadas en constituirlo como una ‘fuerza
aglutinante de la izquierda’, mientras propuso un programa politica bastante
nacionalista.**°

Después de estas tres corrientes populistas clasicas surgieron, después del retorno
a la democracia, otras expresiones del mismo fenémeno. El primer presidente después de
la dictadura militar, Roldés, fue lider de una corriente populista sin ser €l realmente un
ejemplo clasico de populista. La traduccion mas reciente de esta ‘tradicion populista’ ha
sido el gobierno de Abdala Bucaram (véase VI.4). El gobiemno y su conflictiva salida
provocé una nueva serie de reflexiones alrededor del populismo y su omnipresencia en la
historia politica nacional. Los énfasis populistas en la practica y tactica de ignorar la
institucionalidad democratica parecen ser los mas relevantes para entender la realidad y

actualidad politica del Ecuador.

** HURTADO (1979), p. 229
¥ DONOSO PAREJA (1998), p. 70
Y HURTADO (1979), pp. 230-231
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V. La CONAIE

1. Antecedentes directos

No cabe dentro de la propuesta o espacio de este trabajo analizar las protestas
indigenas desde la conquista, que por cierto eran muchas. Lo importante es destacar que
las reivindicaciones eran ‘campesinas’ en contra de los ‘blancos’ —definidos en términos
culturales, mas que étnicos. Otro punto importante para entender la situacién reciente es
que este campesinado siempre ha enfrentado dificultades para desarrollar una conciencia
de justicia social para enfrentar sus explotadores. El aislamiento geogréafico, el efecto
alienante de la ‘ideologia’ transmitida por la Iglesia, sus sélidos lazos de dependencia, el
control absoluto de la hacienda y de la autoridad politica, el analfabetismo generalizado,
la pasividad y el fatalismo han sido las razones principales.’'

332 . s
identifica,

Nos enfocaremos en la historia reciente en la cual Augusto Barrera
basindose en informacion de Zamosc, tres grandes olas organizativas en la sierra
ecuatoriana: la primera en los ultimos afios de la década de los afios treinta coincidiendo
con la expedicién de la Ley de Comunas, la segunda entre finales de la década de los
sesenta e inicios de la del setenta, en torno a la Reforma Agraria y la tercera en los
ultimos afios. En todo el proceso de formacion de organizaciones para defender los
derechos indigenas se nota una evolucion desde enfoques en proteccion de tierra a la
defensa de intereses mas amplias y mas culturales. 3%

Las dos primeras organizaciones indigenas fuertes eran la Federacién Ecuatoriana
de Indigenas (FEI) de orientacion comunista-sindicalista, surgida después de la

334y 1a Federacion Nacional de

revolucién popular de 1944 que derrocé a Arroyo del Rio
Organizaciones Campesinas (FENOC) de orientacion catélica. Las dos se caracterizaron
por un fuerte voluntarismo ideolégico y se enfocaron principalmente en los trabajadores
de las haciendas -el proletariado rural-, excluyendo practicamente a los comuneros.**

El papel de estos grupos en el surgimiento de la CONAIE ha sido muy debatido.

La practica de los grupos de izquierda de traducir la problematica indigena en términos

I HURTADO (1979), pp. 183-184
2 BARRERA (2001), p. 138

¥ BLACK (1999), p. 22

4 TAMAYO (1996), p. 88

¥ SANTANA (1992), p. 85-87

103



de lucha de clases muy criticado. Leén Zamosc™® hace notar que el impacto de los
comunistas era limitado porque solo tenian presencia en algunas haciendas y definieron el
problema en términos dogmaticos y sindicales, aplicando solamente la estrategia de
huelga, inefectivo en conflictos de tierra. Los comunistas, ademas, sufrieron una

337

constante represion y persecucion militar. Barrera™  atribuye a su relacion con los

indigenas el mérito de haber ofrecido un espacio de aprendizaje politico.

Z. El fin de la administracién étnica y el surgimiento de los movimientos

indigenas

Andrés Guerrero®® describe en forma detallada el doloroso proceso de lo que
llama la ‘administracion étnica’ que surgié en la colonia y existié de facto hasta la
reforma agraria de 1964. El autor hace notar que la practica colonial de definir dos tipos
de subditos persistio en la Republica independiente con el régimen del tributo que definid
blancos, exentos de pagar tributo y indios, obligados a pagar tributo. La cancelacion del
tributo en 1857 significé el retiro del Estado de la administracién inmediata de los indios,
una tarea que implicitamente fue atribuida a instituciones periféricas (poder local) y
privadas (hacienda). En la practica, la hacienda era el centro econémico, comercial,
politico y social de una localidad, creando una interrelacién intima entre el poder politico
local y la hacienda. Los dos colaboraron en la administracion del ‘sujeto indio’. El
sistema era funcional para el Estado en el sentido que los conflictos campesinos y étnicos
eran tratados a nivel local sin posibilidad de llegar al nivel nacional y desafiar el Estado-
naciéon. La administracion étnica fue asi una forma de mediacion entre el Estado y la
poblacién indigena.

; 339
Hernan Ibarra

identifica la ‘identidad devaluada’, la identidad negativa adscrita
desde la clase blanco-dominante a los indigenas en el Ecuador -con una légica colonial-
hasta bien en el siglo XX. El autor cuenta cémo la posicion socio-politico de los indigena
solo empezo6 a cambiar -aunque todavia menos en la practica que en la teoria- después de

la revolucidn liberal de Alfaro (1895) y de la revolucién juliana (1925).

336 ZAMOSC, Leén, Protesta agraria y movimiento indigena en la sierra ecuatoriana. En: (varios) ( 1993), p.
282

*7 BARRERA (2001), p. 141

*® GUERRERO, Andrés, La desintegracion de la administracién étnica en el Ecuador. En: (varios) (1993),
p. 91-109

?39 IBARRA, Hernan, La identidad devaluada de los ‘modern indians’. En: (varios) (1991), pp. 319-349
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La revolucion liberal no acabd con la administracion étnica ni con el poder local,
solo buscé desprivatizar la ejecucion del poder politico local y solo logré expropiar las
haciendas de la iglesia. La administracion étnica solo se vio afectada lentamente desde la
revolucion juliana que disminuy6 la dependencia del Estado de las clases dominantes y
amplié la presencia estatal. La ampliacion de la infraestructura vial y el surgimiento de
partidos politicos socialistas y comunistas también aumentaron las posibilidades de
articulacion de demandas de base. Las migraciones a las grandes ciudades y hacia la
costa, por otra parte, debilitaron el poder de la hacienda.

Solo en el siglo XX iniciaron programas de alfabetizacion de la poblacion
indigena. Pero esto no implicé una revoluciéon dentro de la educacion, los indigenas
fueron alfabetizados dentro de la tradicion del Estado blanco-mestizo. Pero, enfatiza
Ramén Valarezo®*, el proceso se realizé dentro de una fuerte revitalizacién étnica que
trajo un discurso alternativo globalizador. Un proceso que dio energia a la organizacion
indigena y a la divulgacion de sus demandas dentro de la logica blanco-mestiza, y por
escrito.

Las organizaciones con reivindicaciones étnicas, los ‘verdaderos’ movimientos
indigenas, surgieron con el fin de la hacienda y sus relaciones de administracion étnica.
Estos movimientos lograron deslocarlizar el conflicto que vivieron los indigenas. Para
Guerrero, la protesta masiva de huasipungueros en 1961 mostr6 el cambio en la
estructura politico-social del campo. Todos los sectores se estaban preparando para una
reforma agraria que se realizé en 1964 y que significé el fin de la administracion étnica.
Esto resulté en una disminucién de las relaciones interétnicas y en la practica de
interrelacionarse en base contractual.

Estos cambios estructurales de la sociedad produjeron una redefinicién de las
clases sociales -la pérdida de peso social de los terratenientes- tanto como cambios en la
estructura del Estado -creciente intervencién y presencia del gobierno central y
transformaciones del poder local-. Esta modernizacién cred presion sobre la identidad
social. Las nuevas organizaciones funcionaron asi como un medio de defensa colectiva
ante las amenazas de dejar de ser o de existir, concluye Jorge Leén®*'. Alli es donde
crecieron las organizaciones que sobrepasaron los problemas inmediatos para luchar en

un nivel mas abstracto.

30 VALAREZO, Galo Ramén, Ese secreto poder de la escritura. En: (varios) (1991), pp. 351-370
' 1 EON TRUIJILLO, J orge, Las organizaciones indigenas: igualdad y diferencia. La afirmacién de los
conquistados. En: (varios) (1991), pp. 384-389
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Esta frontera étnica también estaba presente en la negacidn de la ciudadania a los
indigenas. El reconocimiento de los indigenas como ciudadanos plenos en su
particularidad exigié un concepto diferenciado que reconoce la igualdad y la diversidad,
en contraste con la idea corriente de ciudadania que en la practica es un concepto de
igualdad discriminatorio y que solo reconoce derechos ‘universales’.**?

Para Pachano™ esto es una debilidad importante de la democracia ecuatoriana
porque el concepto de la normalidad democratica se ha convertido en norma y asi en
obstaculo para la necesaria transformacién constante del modelo. Para el analista esto
implica que el régimen democratico no ha sido capaz de institucionalizar los conflictos
sociales y que no otorga legitimidad a todos los actores sociales. Esto pone en duda el
caracter democratica mismo del régimen politico. La apertura, segin Pachano, estara en
la interaccion entre el marco global y la practica concreta de los actores sociales. Pero el
sistema politico tiene un corte autoritario y sera, entonces, dificilmente el motor principal
tras transformaciones del régimen de una democracia formal a una real.

I concluye que la constitucion del movimiento indigena

Augusto Barrera
ecuatoriano contemporaneo resulta de un proceso de acumulacion simultanea y sinérgica
de un conjunto de recursos de movilizacion a lo largo de las décadas de los setenta y
ochenta. Menciona el deterioro de la situacion econdmica, la culminacién de la
administracién étnica, la ampliacion de la presencia del Estado y de exigencias a este
Estado, junto con la ‘deslocalicién’ del conflicto rural y la presencia de cuadros
educados. El incremento de las capas escolarizadas en el mundo indigena influyé la
organizacion en dos sentidos; por un lado el crecimiento de las capacidades para entender
la situacion real y de instrumentos para hacer una mediacién directa, y por otro lado la

creacion de expectativas insatisfechas de ascenso social de estos cuadros.
3 El surgimiento de la CONAIE

Podriamos decir que la CONALIE ha tenido dos ejes constitutivos; uno en la amazonia y
otro en la sierra, culminando en la organizacién coordinadora nacional que hoy dia
conocemos. Esta historia explica los conflictos internos que siguen presentes hasta el dia

de hoy.

2 CORDES (1999), pp. 269-271

33 PACHANO, Simén, Democracia, orden y conflicto: Ecuador 1979-1994. En: BURBANOD (2003), pp.
114-116

344 BARRERA (2001), pp. 141-142, 256-273
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Chad Black identifica el rasgo fundador de los movimientos indigenas actuales en
la fundaciéon de la Federacion de Centros Shuar en 1964, cimulo de experiencias
anteriores (desde 1961) de organizacion en la region amazénica. La federacion surgié a
iniciativa de misioneros salesianos, y en base de los centros formados por ellos en
funcién de la evangelizacién®®. La base de la protesta era en contra de los programas
estatales de integracion y aculturacion. Estos, inspirados en la teoria de la modernizacion,
buscaron la incorporacién de los indigenas en el sistema de salarios y de produccién
capitalista.’*®

La ‘historia oficial’ de la CONAIE™ cuenta cémo, desde los afios 1950,
surgieron iniciativas organizativas. Solo desde mediano de los afios ’60 surgieron
movimientos propios de los indigenas amazdnicas. La organizacién inicié a nivel
regional en los afios 1980. Del 22 al 24 de agosto de 1980, se concluyé la construccion de
una organizacién regional con el Primer Congreso de las Nacionalidades Indigenas de
Amazonas, donde se fund6 la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazona
Ecuatoriana (CONFENIAE).348 Como antecedentes directos del surgimiento de la
CONFENALIE, el documento de la CONAIE desarrolla las historias particulares de la
Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN), la Federaciéon de Comunas
Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE), la Federacion de
Organizaciones Indigenas de Sucumbios del Ecuador (FOIS-E), la Asociacién de Centros
Sionas-Secoyas, de las nacionalidades Huao y Cofan, de la Organizacién de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP), la Federacion de Centros Shuar y de la Asociacion
Independiente del Pueblos Shuar Ecuatoriana (AIPSE).

Los objetivos del nuevo movimiento coordinador fueron definidos como el

49
9 Con la

fomento de la organizacién, la defensa de la cultura y de la tierra.
CONFENAIE, el movimiento indigena amazonica se levanté como una entidad politica,
fortaleciendo el surgimiento de un nuevo sujeto politico en el proceso de autoafirmacion
del pasado de los pueblos indigenas®’.

La segunda conferencia de la organizacién establecié un programa mas concreta

que funcioné como guia de accién para el movimiento indigena nacional por 10 afios;

3 CONAIE (1989), pp. 90-91
6 BLACK (1999), pp. 20-21

7 CONAIE (1989), pp.35-98
**% BLACK (1999), p. 23

**7 CONAIE (1989), p. 100

330 RUIZ, Lucy, Pueblos indigenas y etnicidad en la Amazonia. En: (varios) (1991), p. 473
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(1) peticion de titulos legales de tierras y recursos naturales, (2) insistir en educacion
bilinglie como modo de preservar la lengua y cultura indigena, (3) proteccion de la
medicina tradicional, (4) fortalecer y unificar organizaciones indigenas, independiente de
influencias politicas o rcligiosas.z’5I Aunque los problemas que invocaba la CONFENAIE
eran en gran parte economicos, siempre se los vinculaba con asuntos culturales.

La diferencia entre el proceso constitutivo y la practica mas reciente causa algunas
fricciones y frustraciones al interior del movimiento indigena. Los centros amazoénicos
siempre han aspirado el poder nacional y han mantenido contactos cercanos a los
gobiernos centrales en forma de negociaciones directas sin interferencia de la CONAIE.
En un encuentro con Gonzalo Nantip, vicepresidente de la Federacién de Centros Shuar
el 18 de marzo de 2004 en Sucia, el lider indigena enfatizé6 mucho en que alli surgié el
movimiento indigena. Esta énfasis en el surgimiento no se combind con una adhesién
fuerte a la unidad del movimiento. Nantip lo consideré legitimo que su federacién tenia
en el momento de la entrevista una relacion particular y propia con el gobierno de
Gutiérrez.

En la sierra, la organizacion indigena se hizo por medio de la organizacion
campesina y bajo liderazgo comunista. La CONAIE*?, aunque no niega ni esconda la
orientacién izquierdista, solo habla sobre el impacto de la iglesia en la organizacion,
refiriéndose a iniciativos de reuniones nacionales indigenas y el surgimiento de
organizaciones indigenas intimamente ligados a la iglesia. Asi se cred una situacién
excepcional en que confluyeron los impactos positivos de la Revolucion Cubana con los
del Concilio Vaticano II

La evolucion serrana conocié el mismo proceso como en oriente; de la tierra hacia
la cultura y la identidad.’®® Aunque el proceso de organizacién indigena en forma
estructural empezé mas tarde que en el oriente, la consolidacion de las fuerzas en una
federacion coordinadora se hizo antes. En junio 1972 un gran nimero de nicleos de
resistencia, basados en diferentes haciendas, se unieron en Tepeyac, Chimborazo, para
constituir el ECUARUNARI como un movimiento exclusivamente indigena y eclesial. ***

La nueva organizacion, aparte de ser la coordinadora de los movimientos

indigenas existentes, también desarrollé un papel importante en la creacion de nuevos

¥ BLACK (1999), p. 24

32 CONAIE (1989), p. 148

33 BLACK (1999), p. 25

334 CONAIE (1989), pp. 132, 214-215
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movimientos y organizaciones. La organizacién se convirtid, segiin Barrera®™’, en un pilar
de la estructuracion organizativa posterior, por la posibilidad de condensar intereses y
conflictos, hasta entonces débilmente articulados, pero también por la intensidad con la
que vivio a su interior el debate para modelar el perfil del proyecto indigena.

La CONAIE™® reconoce las siguientes organizaciones como antecedentes directos
y constitutivos de ECUARUNARI; Federacién Indigena y Campésina de Imbabura
(INRUJTA-FICI), Pichincha Riccharimui, Unién de Comunidades Indigenas de
Calderén (UCIC), Movimiento Indigena de Cotopaxi (MIC), Movimiento Indigena de
Tungurahua (MIT), Unién de Indigenas Salasacas, Movimiento Indigena de Chimborazo
(MICH), Federacién Campesina de Bolivar-Bolivarmanta Runacunapac Riccharimui
(FECAB-BRUNARI), Fundaciéon Runacunapac Yachana Huasi, Unién Provincial de
Comunidades y Cooperativas del Cafiar (UPCCC), la Unién de Campesinos del Azuay
(UNASAY) y la Organizacién de Indigenas de Saraguro.

Desde 1982, en preparacion del nacimiento de la CONAIE como nuevo érgano
nacional para coordinar los movimientos indigenas, ECUARUNARI se reorientd hacia
una ideologia de clase-etnia que deberia ampliar sus bases de apoyo. Pero el movimiento
no dejo sus aspiraciones de agrupar todos los indigenas Quechua de la sierra bajo la
bandera de la lucha de clases.’®’ El levantamiento de 1990 y el anterior proceso de
revitalizacion de la conciencia étnica hizo crecer la adhesion y asi la representatividad de
la. ECUARUNARI. Pero la heterogeneidad de condiciones socio-econémicas -y
religiosas- que existe entre la poblacion indigena hace dificil realizar las aspiraciones de
ser el representante ‘Unico’ de los indigenas de la sierra.’®

El antecedente directo de la CONAIE ha sido la creacion del Consejo de
Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE). Un ente
coordinador que existid 6 afios y que se oriento a coordinar las acciones, pensar el futuro
del movimiento indigena y en alguna medida a preparar el Estado y la sociedad para el
planteamiento indigena. En el proceso de creacién surgié la conciencia de la gran
diferencia en situacion e intereses entre las regiones -en la sierra predominaba la

exigencia para una nueva reforma agraria, en la amazonia para el fin de la colonizacién-
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llegando a la conclusién de la importancia del fortalecimiento de las federaciones
regionales y la creacién de una coordinacién en la costa.>>

La CONAIE misma fue fundada durante el congreso indigena nacional que se
celebro del 13 al 16 de noviembre de 1986 en el cual 500 representantes representaron 27
organizaciones de la costa, sierra y oriente. En este congreso, la CONACNIE se
transformé en una nueva organizacion-alianza entre la CONFENAIE y Ila
ECUARUNARI. La tarea de la CONAIE fue definida como ‘la definicién de un proyecto
politico que responda a las caracteristicas y realidades particulares de nuestros pueblos y
contribuya a delinear una alternativa politica para la transformaciéon de la sociedad
ecuatoriana en su conjunto’*®.

El surgimiento de una organizacién étnica a nivel nacional dio origen a
posibilidades para sobrellevar los problemas anteriores como la falta de una conciencia
colectiva o de clase, la espontaneidad de las luchas y su debilidad en relacién con el
aparato estatal. Con la creacion de la CONAIE el movimiento indigena se declar6
independiente y rechazé cualquier intento de influencia eclesiastica o politica. En funcion
de esto empezé un proceso de fortalecimiento de todos -os niveles (de cantonal a
provincial) del movimiento. El fortalecimiento de las federaciones locales iba
acompaiiado de un proceso de socializacioén politico desde las organizaciones regionales
y nacionales, haciendo crecer un sujeto socio-politico independiente.*®'

El levantamiento de 1990 puso a la CONAIE en medio de la atencién nacional y
hizo que el movimiento adquirio el caracter de interlocutor entre indigenas y gobierno, y
que obtuvo la direccidn politica del movimiento indigena, aunque nunca sin pugnas o
conflictos internos. En el ambito de los indigenas esto (el movimiento y el rol de
interlocutor) produjo una masiva adhesién entre sectores indigenas hasta este entonces
independientes o activos en otro plan pcn:alitico.362

Zamosc®® sostiene que la CONAIE, carecié hasta 1990, de definiciones que
orientaron su estrategia en el largo plazo y que el movimiento en la practica privilegié la
opcién de negociar con el Estado sin recurrir a la movilizacidn abierta. Dice que la

CONALIE en estos primeros afios de su existencia fue relativamente débil en su ‘tarea’ de

% CONAIE (1989), pp. 260-269
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articular ideoldgicamente los simbolos de la identidad colectiva y proyectarlos hacia el
resto de la sociedad.

El levantamiento de 1990 fue empujado desde las bases, obligando la CONAIE de
cambiar de discurso -asumir demandas agrarias antes ausentes y cambiar de estrategia-.
El levantamiento mostré la dificultad para la dirigencia indigena de encarar el
cuestionamiento politico al Estado -exigencia de reconceptualizar la nacién y reformar la
representacion- y responder al mismo tiempo a las bases y sus exigencias concretas -
conflictos de tierras y educacion-"%,

La negacién del movimiento de participar en el proyecto nacional-unificador
mestizo implica un proyecto alternativo ‘indio’ que empieza con la redefinicion del papel
del Estado o de un futuro Estado ecuatoriano como espacio neutral de mediacién e
interaccion entre nacionalidades auténomas y libres de vivir su especificidad étnica en
todos los contextos imaginables"'(’s.

Luis Macas®® critica que los gobiernos nacionales no han respetado el proceso de
auto-organizacion de los indigenas; ‘han buscado fraccionarlo como fue el caso de
Bucaram, de neutralizarlo como durante los gobiernos de Duran Ballén y Alarcon, de

tolerarlo en el caso de Borja o de cooptar a su dirigencia como es el caso de Mahuad’.

4. Caracterizacién politica

La CONAIE se convirti6 en un instrumento de negociacién colectiva de
diferentes peticiones o demandas y adquiri6 el reconocimiento oficial de su
representatividad y de su validez de interlocutor entre el Estado y los pueblos
indigenas.*®” Pero, aunque la CONAIE empujé reformas agrarias y siempre ha dado

mucha atencidon a los conflictos de tierras, la organizacidn, dice Black>®®

, €s parte integral
de la nueva ola de reivindicaciones culturales. Las demandas van mas alla de los

problemas de la tierra y proyectan el problema indigena a un nivel mas abstracto.

’* BARRERA (2001), p. 152

365 FRANK, Erwin, Movimiento indigena, identidad étnica vy el levantamiento. Un proyecto politico
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El primer proyecto politico®®, asi organizado, del movimiento enfatizé en que el
problema de los pueblos indigenas y del pais era fundamentalmente econémico-politico
estructural, y en la necesidad de reformar el Estado existente para poder lograr los
principios fundamentales de la democracia y hacer desaparecer la opresién de los pobres
e indigenas. El documento, emitido en 1994, propuso accionar en base de los principios
politico-ideoldgicos del humanismo integral, comunitarismo, democracia plurinacional
comunitaria, unidad e igualdad en la diversidad, autodeterminacién, soberania
plurinacional del pueblo, independencia politico-econémico y solidaridad internacional.

Los medios identificados para lograr y concretar este programa eran una reforma
constitucional, la instalacion de un nuevo modelo econémico comunitario-ecologica
planificado, reformar la administracion publica, la aplicacién y consolidaciéon de la
autonomia y del derecho indigena, un reordenamiento territorial y la ejecucion de la
reforma agraria, la consolidacion de los pueblos y nacionalidades indigenas y de la
sociedad igualitaria, una reestructuracion de la fuerza publica y el establecer de redes
internacionales de cooperacién politica. Ademas propuso aliarse con sectores sociales de
base, fuera de los partidos, para ampliar y lograr sus objetivos concretos. Se incluyd
también un capitulo sobre la importancia de la identidad y la cultura.

7% ve en el discurso y el programa la modificacion de los repertorios de

Barrera
accion, y en las estructuras de movilizacion la expresion del camino de la experiencia
social concreta. En este camino, el movimiento social construye las condiciones de su
propio autonomia. Barrera da como ejemplos la propuesta de Parlamentos Indigenas
Populares lanzada en un escenario de descontento progresivo con las instituciones
representativas.

Carlos de la Torre’”', refiriéndose a los programas estatales desarrollados y
ejecutados en conjunto con la CONAIE y a la atraccion de fondos internacionales por
medio del movimiento indigena, considera que el movimiento indigena se ha constituido
en un nuevo grupo corporativo, integrado al Estado. También Erwin Frank, dice que en
estos proyectos la CONAIE se autodeclaré un érgano mas del sistema gubernamental y
administrativo del Estado ecuatoriano, ‘revindicando para si la plena participacion en la

determinacion politica de las condiciones socio-econdémicas y culturales de este pais en el

3% CONAIE (1994)
30 BARRERA (2001), p. 153 ‘
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presente y en el futuro, como el legitimo y unico representante politico de un sector
especifico de la poblacion™’?.

El concepto de la existencia de diferentes ‘nacionalidades’ dentro de un mismo
Estado ha venido a ser el lema central de las reivindicaciones indigenas. Para Galo
Ramén Valarezo®”* la importancia del concepto de ‘nacionalidades’ esta en que incorpora
un salto cualitativo con relaciéon al concepto ‘etnia’. Deja de ser un planteamiento
reducido a reivindicaciones locales o regionales para convertirse en un problema
nacional. Sobrepasa asi la dimension de problema al interno del Estado para pasar a
cuestionar de manera frontal a la constitucion y legitimidad del Estado nacional en su
conjunto.

Pero el concepto de ‘nacionalidades’ habia surgido antes que la CONAIE, entre
los afios 1981 y 1983. La ampliacion a la conclusion que el Ecuador era un pais
plurinacional y pluricultural entre los afios 1983 y 1988. Valarezo®™* dice que estos
conceptos surgieron desde las direcciones de los mismos movimientos sociales y eran
‘subversivos’ no solo en la interpretacion oficialista desde el Estado sino también lo eran

7 ’
35 narra cémo este

desde un punto de vista marxista tradicional. Blanca Chancoso
término alejé el movimiento indigena de las corrientes de izquierda que lo veian como un
concepto racista.

Desde 1989 el tema de la plurinacionalidad penetré al ambito politico nacional.
Aunque Victor Hugo Jijéon’® nota que el concepto era ‘completamente extrafia a la
cultura politica de los lideres y patriarcas del pais’, la formulacién precisa de la situacién
indigena ha tenido la ventaja de ser facilmente aceptable dentro del jargon de la
burocracia y de las clases politicas. El término permitié recordar las diferencias culturales
de los grupos indigenas con la cultura dominante blanco-mestizo y enlazar esto con
exigencias politicas de autodeterminacién sin implicar intentos separatistas. >’ Pero a
pesar de que la prensa nacional discutidé muchos de los temas importantes para los

indigenas, parece que en el discurso politico no se capté mas que los simbolos. El
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presidente Borja us6 el término plurinacional en diferentes ocasiones, sin hacer nada
concreto a la situacion de los indigenas.n8

Carlos Viteri®” autocritica la CONAIE por no tener una politica de defensa a
intereses estables y proyectos de largo plazo, este problema surge fundamentalmente
cuando la organizacion teje alianzas o se siente para negociar porque hace perder la vista
a largo plazo. Fernando Bustamante considera que en el movimiento indigena hay
corrientes diferenciados y en algin sentido contrarios; una que busca ser un grupo de

380 _~
afiade que

presion, otra que presente un proyecto alternativo de nacién. Javier Ponce
tal vez esto hace al movimiento indigena caminar al borde de la democracia, con la
constante tentacion de combatirla, arrastrado a veces, por el vértigo de los vacios de
poder y de representacion.

En el analisis de Fernando Bustamante®®' la cultura politica ecuatoriana ni la
cultura politica indigena tienen que ver con la democracia moderna; ‘creo que hay un
reservorio de sentimiento democratico, lo que yo llamaria democracia comunalista, en la
que el depositario de la soberania y de las legitimidades no es el individuo, el ciudadano.
Es una democracia sin ciudadanos, donde el titular de la soberania es un ente colectivo,
corporativo’. Bustamante considera que el movimiento indigena y también los
movimientos sociales en general, desarrollaron una nocién de representacion distinta a la
que cabe en una democracia liberal; se trata de una representaciéon ontolégica, no
contractual. Asi la legitimidad democratica estda marcada por la voluntad de la mayoria o
de la unanimidad -cualquiera que esta voluntad sea- al margen de cualquier mecanismo
institucional regulador.’®>

Carlos de la Torre®® considera que la falta de conviccién democratica radical
entre diferentes lideres indigenas no solo tiene que ver con la pobreza que vive el grupo,
sino en gran parte también con tradiciones populistas-corporativistas de interpretaciones
instrumentalistas de la democracia. El analista enfatiza que la tendencia de una fuerte

desinstitucionalizacion de la democracia que vive el Ecuador serd negativa para los

38 BLACK (1999), p. 29-32 véase también apartado XX
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indigenas y su movimiento, que solo han podido crecer y presentar sus demandas gracias
a la existencia de esta democracia.

Roberto Santana®* advierte por el riesgo de mitificacion de la organizacién, de la
pérdida de la conciencia que la organizacién no es mas que el instrumento. Ideas como
‘la organizacion nos ha unificado’ o ‘la organizacién nos hace conciente de lo que
queremos’ crean una idea de exclusividad y supremacia de la organizacién sobre los
miembros y sus intereses particulares. Es, como hemos visto en el desglose de la
definicién de organizacion de movimiento social, la diferencia entre el movimiento y la
organizacion que materializa los resultados y demandas.

En el ‘proyecto de ley sobre las nacionalidades indigenas’, aceptado en el
congreso de Cafiar en noviembre 1988, la CONAIE se define como la ‘organizacion
representativa de las nacionalidades indigenas del Ecuador’ e incluye en el proyecto de
ley la prohibicién al Estado de reconocer la existencia legal de organizaciones (indigenas)
que buscan la ‘division de los pueblos indigenas’. En linea con estas ideas la CONAIE
rechaz6 una propuesta del gobiemno de incluir, en el didlogo a finales de 1990, a otros
movimientos indigenas, si no era que se entregaron a la ctipula coordinadora de la misma
CONAIE.*®

La exigencia de la CONAIE de ser reconocido como interlocutor exclusive entre
Estado e indigenas ha sido confrontado no solo desde el lado académico o estratégico
pero también ha sido el punto de partida de criticas externas sobre su representatividad
real. Los conflictos internos -generalmente entre serranos y amazonicos- recurrentemente
son tomados como ejemplos de la falta de integracion, consolidaciéon y representatividad.
El presidente Borja, por ejemplo, dijo que dudaba la representatividad de los
‘extremistas’ dentro de la CONAIE.**

Es muy dificil saber el peso preciso de las bases sociales de cualquier
organizacion indigena. En primer instante constatamos que muchas organizaciones son
demasiadas tentativos para poder ser traducidas a entidades estadisticas y ni siquiera ellas
mismas estiman la informacién estadistica. La idea comunitaria de la representacién
colectiva, el deseo de no mostrar las divisiones internas, pero también el eterno debate

sobre el nimero de comunidades pertenecientes a la nacionalidad precisa, son obstaculos
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387

para calculos exactos. " El grado de representatividad, ademas, no se limita a nimeros

sino que debe incluir capacidades politicas y sociales.
5 Pachakutik, una fuerza politica propia

Las discusiones sobre la creacion de una nueva y propia fuerza politica empezaron
a principios de los afios 1990. Los opositores se refirieron a las experiencias frustradas de
los indigenas en Pert y Bolivia, pero el centro de la discusion era si se podria juntar y
coordinar los intereses de las diferentes sociedades étnicas locales y regionales. %

Los partidarios de la participacion politica directa argumentaron que esta evitaria
que los partidos de centro e izquierda capitalizaron el acumulado social y politico creado
por el movimiento indigena. Los opositores de la idea argumentaron que la
institucionalizacién haria perder la fuerza de movilizacién y que sin participacién
institucional también habian logrado importantes cambios.*®’

El movimiento politico actiia sobre las mismas bases sociales que el movimiento
indigena en su conjunto y se caracteriza por su funcionar colectivo. No hay una gran
diferenciacién entre bases y dirigentes, no hay una burocratizacién muy grande y se
intenta mantener la tradicién de la toma colectiva de decisiones®®. El surgimiento de un
movimiento politico mostré6 que el planteamiento del movimiento indigena se habia
ampliado desde el concepto de la plurinacionalidad®'. Los principios innovadores que
propuso el movimiento para su quehacer politico, como la revocatoria del mandato y
participacion popular en las decisiones gubernamentales causaron sospechas entre unos,
esperanzas entre otros. Los diputados indigenas salientes del Congreso iniciaron por
ejemplo un proceso de interiorizacion en las comunidades para conversar y explicar sus
gestiones en el Congreso y también como mecanismo de conciencia de la necesidad de
alcanzar mas representantes para lograr cambios reales. Asi el movimiento sobrepasa los

problemas econdémicos para hacer campafia politica.z'92 Fue una practica que casi
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forzosamente resultd en una tactica de alianzas politicas, necesarias para complementar
las debilidades o sectarismos del movimiento indigena. ***

La aceptacion de la tesis de Sixto Duran de permitir la participacion electoral de
candidatos ‘independientes’ abri una puerta a la participacién indigena sin la necesidad
de alinearse con un partido politico o introducirse en la ‘partidocracia’ tan repugnada por
el movimiento int:iigena:t.394 La primera participacién politica directa del movimiento
indigena en una contienda electoral se realizé en 1996 con la creacion del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik. Fue el fin de la tesis, sostenido explicitamente desde
1992, de oposicion al sistema electoral para dar paso a la conformacién de espacios de
participacion locales y nacionales. Jorge Leén®® considera que el movimiento indigena,
en esta época, fue arrastrado por deseos de innovacién politica sin realmente estar
preparado o capacitado para encarnar este nuevo e innovador sujeto politico dentro de la
politica tradicional. La division de la CONAIE durante el gobierno de Bucaram muestra
la debilidad de las posiciones politicas.

La votacion que recibid la lista 18 tenia un sorpresivo caracter urbano. Esto creé
un desafio grande al movimiento. La necesidad de posicionar e identificar su linea
programatica e ideolégica en un sentido amplio, accesible para un base de apoyo muy
diversificado, creé un desafio grande para el movimiento.**®

Pero, dice Ponce®”’, a pesar de la aceptacion de insertarse en el sistema vigente, la
visién indigena de la democracia siguié siendo incierta, insegura. Fue un paso, indica
Miguel Lluco®®®, para ampliar el terreno de la lucha, para ya no solamente luchar en
forma extrainstitucional. Pero no implicé dejar esta forma de protesta y lucha que fue
interpretado por el movimiento como necesario en un escenario que les ignoraba si no
presentaban acciones de hecho.

Pachakutik se autodefina como ‘una organizacion politica del pueblo que se
construye desde el aporte de diferentes sectores, como son los indigenas, los campesinos,
los afroecuatorianos, los trabajadores, las mujeres, los jovenes, los cristianos de base, los

ecologistas o los intelectuales comprometidos. y que se define como opcién propia,

3 SANTANA (1992), p. 198

*** BARRERA (2001), p. 207

3% entrevista con Jorge Leon, 29-X11-1996, En: AGUIRRE (2000), pp. 144-146

% HERNANDEZ, Virgilio, Reflexiones en torno al rostro del movimiento. En: Pachakutik, revista de
debate politico, no. 1, julio 1999, p. 21

**7 PONCE (2003), p. 113

3% Miguel Lluco, citado en: DIETRICH (2001), p. 135
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politicamente independiente de los partidos politicos tradicionales que han representado a
los grupos de poder. Prioriza sus alianzas con los sectores sociales. (...) Trabaja por la
construccion de un nuevo pais basado en los valores de la solidaridad, la equidad, la
justicia, el respeto por la vida la pluriculturalidad. (...) E1 MUPP-NP, asimismo, lucha
contra toda forma de explotacion, de opresion y de injusticia. Se compromete a la defensa
de la soberania (politica, econdmica) y la autodeterminacion de los pueblos )

Pachakutik se propuso mantener una linea de resistencia y oposicion al modelo
neoliberal vigente -y a todos sus variantes- y enfatizé en la necesidad de crear y de ser
una alternativa real y posible para el pais, implicando una forma diferente de desarrollo
econdmico, politico, social y cultural realizado desde el pueblo y que centre su objetivo
en el ser humano y en la defensa de la vida.*®

La candidatura del periodista Freddy Ehlers para la presidencia en 1996, apoyada
por sindicatos, organizaciones de mujeres y profesionales dio la oportunidad de adelantar
el propio proyecto politico sin hacer una alianza con un partido politico tradicional.
Ehlers, como periodista, habia sostenido una linea de criticas en contra de la corrupcién y
a favor de la democracia, la valorizaciéon de los indigenas y la ecologia. Que la Izquierda
Democratica también apoyo la candidatura de Ehlers no significd, en la opinién de la
CONALIE una alianza partidista pero si causo fricciones dentro de la alianza y la dilucién
del programa electoral a un nivel basicamente ético.*"’

La mayoria de los diputados elegidos del movimiento consideraron que la mayor
motivacién del electorado a su favor habia sido el descontento con los otros partidos*’.
Carlos Arcos Cabrera®® considera la participacion de los grupos marginados en la
politica un perfeccionamiento de la democracia, porque crea las condiciones para que
todas las demandas sociales y politicas pueden ser atendidas al interior del sistema. El
gran logro de 1996, seglin Barrera y Unda, fue el haberse mantenido como movimiento
independiente, encarnar la expresién independiente de los sectores y movimientos
sociales y haber, asi, permitido su participacion politica directa, sin mediacién de partidos

politicos.m

3% PACHAKUTIK, Primer Congreso Nacional. En: El Churo, no. 2, diciembre 1999, pp. 9-10

4% PACHAKUTIK, Primer Congreso Nacional. En: El Churo, no. 2, diciembre 1999, pp. 11-12

“I BARRERA (2001), pp. 208-210

“2 MATEOS DIAZ, ALCANTARA (1998), pp. 39-47

43 ARCOS CABRERA, Carlos, Pachakutik y Abdala. En: El Hoy, 14-VI-1996

4 BARRERA, Augusto, UNDA, Mario, Elementos para discutir la situacién actual del MUPP-NP. En:
Pachakutik, revista de debate politico, no. 1, julio 1999, p. 5
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4 . - » . e
05, en un editorial en El Universal enfatiza en la posibilidad de que

Fabian Corral
‘los ponchos’ podrian ser la conciencia de ‘una nacién que se esta haciendo’. Pero
enfatiza y advierte a los lideres indigenas que deberian entender su obligacion a
demostrar autenticidad como movimiento sin caer en ‘el estéril radicalismo de los
primeros tiempos que se tradujo en el cuestionamiento a ultranza al Estado y a la
‘sociedad blanco mestiza’.” Para el editorialista, esta participacion politica supone y exige
que el movimiento reconoce los canales institucionales de una organizacion politica
creada a partir de la Colonia y de la Republica, cuyos valores hay que saber asumir’,

Flavia Freidenberg‘w(’ menciona un importante impacto del surgimiento del
MUPP-NP en haber traducido y ejemplificado una serie de tensiones latentes al interior
del sistema politico en conflictos centrales. El movimiento politico-indigena, a la par con
otros movimientos sociales, ha innovado el quehacer politico en el sentido que no
solamente busca controlar parte del aparato estatal para su beneficio particular (resultado
del concepto del Estado benefactor creado en la Constitucion de 1979), sino que
defienden derechos amplios y que crean conciencia en la poblacion alrededor de sus
temas*"’.
El accionar del movimiento indigena, dice Augusto Barrera'®™, en el ambito
politico ha afectado la hierarcia social porque exigio tratar el tema étnico-social en
diferentes niveles de la sociedad y de la politica, sin discriminar entre ellos.

El binomio movimiento politico-movimiento social, viendo el movimiento social
como canal basico para la participacion politica, ha creado conflictos entre Pachakutik y
la CONAIE y ha creado problemas para el surgimiento politico de este primero. Algunas
lo veian como un intento de nueva izquierda, otros como el brazo politico directo de la
CONAIE. La discusiéon a quién los representantes, alcaldes, gobernadores electos en las
listas 18 de Pachakutik deberian rendir cuentas -a la CONALIE por ser parte del proyecto
y movimiento indigena o Pachakutik como su orientador politico- es ejemplar para la
dificultad.*” Por otro lado, menciona Freidenberg‘"o, esta estrecha relacion da un poder
importante, sino el mas importante, al movimiento politico con la amenaza

permanentemente latente de movilizar sus bases sociales.

s CORRAL, Fabian, El poncho como concienci_a. En: El Unjversal, 11-11-1996

%6 FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p. 383
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En 1999, Augusto Barrera y Mario Unda evaluaron las debilidades del joven
movimiento politico, concluyendo que la falta de centralidad politica, de unidad en la
evolucion (territorial y de los movimientos-miembros) y de un amplio gama de
definiciones politicas, eran los mayores problemas que enfrenté el movimiento. Hicieron
argumento para formar corrientes Pachakutik dentro de los movimientos sociales
miembros para evitar el uso instrumentalista del movimiento politico y superar la
dificultad de relacion movimiento social-movimiento politico, aparte de una
conformacion mas fuerte en practica e ideologia del movimiento. Los dirigentes llamaron
a avanzar y profundizar en la construccion colectiva del posicionamiento politico del
movimiento.*"'

Carlos Viteri*'? cuenta cémo todos los movimientos sociales que se relacionaron
con un grupo o partido politico especifico perdieron apoyo y simpatia popular y sufrieron
manipulaciones del partido o movimiento politico en que participaron. El objetivo de la
relacion movimiento politico-movimiento social debe ser, para este periodista y asesor de
Nina Pacari, que el brazo politico viabiliza, sin interferir, las aspiraciones sociales del
movimiento en el ambito politico. ‘Un movimiento politico debe subordinarse a los
grupos sociales y a su realidad heterogénea, como tinica forma de nutrirse de contenidos,
de valores, de cosmovisiones, de espiritualidades, de arte y de cultura’.

Solo asi los movimientos politicos podrian traducir la heterogeneidad cultural y
social, y ser intérpretes reales de la sociedad y su realidad. Pero Viteri enfatiza también
en la clara separacion no solo de las tareas de los diferentes movimientos sino también en
la dirigencia, interrelacionados en base de un codigo ética.

Augusto Barrera considerd que el ascenso politico, bajo el lema de defender los
intereses de todos los pobres, ha hecho que se perdié el planteamiento de una reforma
profunda del Estado desde una perspectiva indigena. Consideré estos proyectos de
cooperacion Estado-indigenas como maneras de neutralizar los reclamos y demandas
indigenas. Los que ocuparon las puestas oficiales, ademas, eran los lideres mas licidos
que tenia el movimiento, creando un tipo de brain-drain, afectando su capacidad politica

e innovadora.*'"?

‘' BARRERA, Augusto, UNDA, Mario, Elementos para discutir la situacién actual del MUPP-NP. En:
Pachakutik, revista de debate politico, no. 1, julio 1999, pp. 5-7

*12 VITERI, Carlos, Movimiento social y movimiento politico: relaciones, interdependencia y autonomia. En:
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Miguel Lluco consider6 que la presencia del movimiento indigena en el Congreso
Nacional tuvo como principal impacto la autodepuracion del organismo con la expulsion
de 17 diputados por corrupcién.*'® Para Carlos de la Torre, proyectos y acciones en
contra de la corrupcion son ejemplos claros de iniciativas del movimiento indigena que
han profundizado la significacion de la democracia. Concluye de esto que es claro que el
movimiento indigena y las organizaciones afroecuatorianos han tenido un impacto
democratizador pero que la tendencia corporativista y populista en las propuestas y
discursos no necesariamente han ayudado a este proceso o ayudaran a limitar las

desigualdades étnicas.*'

414 citado en: FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p.
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VI  Analisis

Después de reflexiones sobre el sistema politico, los partidos politicos, el
movimiento indigena y su historia tenemos una base firme para orientarnos al problema
central de esta tesis. Por este fin nos enfocamos en 6 momentos politicos claves para ver
la influencia potencial del movimiento indigena en la cultura politica de las élites
nacionales. Estos momentos son el levantamiento de 1990, el gobierno de Sixto Duran
Ballén, el derrocamiento de Bucaram en 1997, la constituyente y la nueva constitucion de
1998, el ‘golpe’ del 2000 y una mirada a la participacion y las razones de la ruptura en el
gobierno de Lucio Gutiérrez.

Buscaremos para cada acontecimiento confrontar los hechos con las reacciones
populares y —fundamental- de las élites. Un analisis de estas reacciones podria dar nueva
luz sobre el tema de esta investigacion. Como introduccién historica, para poder cuadrar
mejor algunas referencias, hacemos un corto sobrevuelo de la historia politica

directamente anterior al inicio de la temporada de grandes acciones indigenas.

1. Proélogo

El Ecuador, después de una época de alternancia entre gobiernos civiles y
militares, regresé al orden democratico en 1979. La nueva constitucion fue el resultado
de un intensivo trabajo de tres comisiones constituyentes, convocadas a iniciativa de las
Fuerzas Armadas. Estas comisiones, aunque no elegidas popularmente, tuvieron una

416
. Pero la

conformacién plural representativa de la gama social y politica del pais
constitucién de 1979 es considerada sin embargo el producto de una alianza entre grupos
hegemonicos. El proceso se realizé a espaldas de los movimientos sociales y de la
poblacién como un acuerdo ctipular, dice Hernan Yanes*'’, resultando en una restringida

soberania popular, institucionalizad en un estricto régimen de partidos.

41 PACHANO (1996), p. 153
" MUNOZ JARAMILLO, Francisco, La forma de Estado y el régimen democritico en el Ecuador del 90.
En: YANES QUINTERO (1996), pp. 154-156
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El regreso al orden democratico fue visto como punto de partida de la necesaria
modemizacion del sistema politico y econémico del Ecuador. Pero las elecciones
presidenciales fueron ganadas por un populista, imagen del viejo Ecuador. Burbano
enfatiza, sin embargo, que aunque era cierto que la modernizacion no habia
imposibilitado el populismo, ya no era indispensable. Ademas, el presidente Roldds no
era un populista clasico, no usé imagenes milagrosistas y combind su discurso con temas
de modernizacién. Llamativo fue también que Roldés incluyé en su discurso inaugural un
capitulo sobre la inclusién de los indigenas, en quichua.*'®

Los cambios del sistema politico y de los papeles del Estado iban acompanadas de
un crecimiento industrial sustitutivo, una reforma agraria, la urbanizacién acelerada, la
exportacion del petréleo, la redefinicion regional y la reconformacion del mercado

I*'°. En este proceso de reconformacién de los sectores dominantes, las fracciones

labora
‘burguesas’ agro-exportadoras se formaron y ganaron peso econémico y politico.
Formaron asi un nuevo elemento de la oligarquiam. Pero rapidamente llegd una crisis
economica fuerte y desastrosa que desafié a la joven democracia. Esta situacién critica
fue agravado por un nuevo conflicto fronterizo con Peri en enero de 1981%'. La
democracia, a pesar de las inconsecuencias de la constitucién, y con el apoyo de las
Fuerzas Armadas que siguieron tratando de influir el proceso democratico y electoral*?,
logré de durar y ganar legitimidad.

El gobierno de Hurtado que completé el periodo constitucional del accidentado
Roldés hizo, en la opinién de la CONAIE**, mas critica las consecuencias de la
adaptacion de politicas econémicas antipopulares obedeciendo los ‘dictamenes del FMI’,
devaluando la moneda, sucretizando la deuda privada y promulgando el Cédigo Agrario
que garantizo la inversion de la empresa privada agro-industrial.

Las crisis politicas consecutivas desestructuraron la oligarquia, lo que se tradujo
en una creciente presencia estatal en todos los niveles de la sociedad, en el cambio del
espectro organizativo, y en el resquebrajamiento de las bases de la dominacién. En

principio del periodo democratico, la conviccion rein6 de que el centro politico iba ser el
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lugar de la politica, descartando y marginalizando las extremas hacia izquierda y ain mas
hacia la derecha. Estas ideas fueron rapidamente rechazadas por la realidad de la victoria
electoral del ultraconservador Febres Cordero a la presidencia*®,

La cultura politica de los partidos no se liberd de la influencia de oposicién en
contra de tres sucesivos gobiernos militares: llevar cada conflicto politico a los extremos
y buscando y provocando el descontento civico. Un ejemplo es la pedida del congreso al
entonces presidente Febres Cordero de renunciar su puesto porque ‘perdié el apoyo del
pueblo, la legitimidad y credibilidad que necesita un presidente y por las repetidas
violaciones a la constitucién’*?.

El gobierno de Febres Cordero (1984-1988) fue la articulacion de la relacion de la
politica neoliberal con el autoritarismo de la gestion del Estado*?®. En este periodo el
congreso se convirtié en el inico espacio democratico dénde se podia frenar el avance y
la consolidacién de un régimen autoritario*”’.

La presidencia de Febres Cordero se caracterizO por un autoritarismo
gubernamental, con una orientacién abiertamente anti-étnico*?®, reprimiendo toda posible
conflictividad social. Segin algunos observadores Febres Cordero actué con mas dureza
y arbitrariedad que las anteriores dictaduras militares. Hernan Yanes Quintero dice que
los efectos de la violente y excluyente politica econémica neoliberal, fueron la
‘lumpenizacion’, restriccion y decadencia de la vida politica y el resquebrajamiento de la
institucionalidad del Estado™.

Durante la presidencia de Febres Cordero la deuda externa se sumi6 a 10452
millones de délares, la inflacién a un 63%*°. El gobierno Cordero adoptd una politica de
‘precios reales’, agravando fuertemente la situacion de los sectores populares. También
suspendi6 la reforma agraria, reemplazandola por una agresiva colonizacion,

especialmente en la regién amazénico.*' El entonces vicepresidente, Blasco Pefiaherrera,
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llegd a denominar Febres Cordero como gestor de la mas aguda crisis econémica y social
del Ecuador contemporaneo™**?.

Cordero perdié definitivamente su credibilidad politica cuando fue secuestrado en
la base de Taura en enero 1987 y cedié a todas las demandas de los militares rebeldes*.
El general Frank Vargas, sujeto de las exigencias de los secuestradores del presidente,
surgié momentaneamente como figura politica nacional

El triunfo electoral de Rodrigo Broja sobre Bucaram en 1988, después de dos
derrotas electorales anteriores, significo la salida del régimen mas despreciada de derecho
y la entrada de un régimen centro-izquierdista en base de una alianza electoral de
diferentes fuerzas de izquierda. La eleccion de Borja fue innovadora en el cuadro politico
del Ecuador porque fue una figura que representdé un partido y porque su partido
representaba una doctrina ideolégica definida**.

Borja se propuso realizar una profunda reforma social para cambiar el status-quo
del pais, enfatiz6 en la necesidad de una renovacién ética de la politica y convocé a un
gran consenso nacional*?®. La reinstauracién del programa de educacion bilingiie, que fue
lanzado por Osvaldo Hurtado y cancelado por Febres Cordero, en el gobierno de Borja
mostro el poder de presion de la CONAIE, ya el movimiento indigena més fuerte. Pero
también conllevo cierta integracion de los dirigentes en el Estado.

Bajo las condiciones econdmicas y organizacionales negativas, Borja se vio
limitado en el desarrollo de su programa politica. El nuevo presidente también enfrentd
persistentes ataques del ex presidente Febres Cordero mientras que se vio debilitado por

la herencia del gobierno de este mismo.
2s El levantamiento de 1990

2.1 El Acontecimiento

*® menciona cémo Rodrigo Borja asumié la presidencia en

Augusto Barrera®
condiciones politicas excepcionales con ‘una holgada mayoria en el congreso que le

suponia buenas relaciones con el resto de los poderes del Estado; un importante numero
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de gobiernos locales de su signo y una campaiia electoral poco polarizada. Pero también
heredaba un pais en plena crisis econdmica y se confrontaba con un régimen
internacional hegemonizado por el campo politico-ideologico neoliberal. En esta
situacién se vio obligado a combinar sus politicas para recobrar la institucionalidad
debilitada con proyectos neoliberales dictados por el FMIL

En un clima de desconfianza y enfrentamientos politicos entre el gobierno
centroizquierdista del presidente Borja y el movimiento indigena, frustrado con el
incumplimiento de acuerdos histéricos sobre las problematicas de los indigenas (como el
acuerdo de Sarayacu, 9-V-1989, en que fue concedido la suspension de prospectivos
petroleros hasta que se legalizaba los *territorios indigenas y concede también
indemnizaciones por dafios ecolégicos a las comunidades*’’) la CONAIE decidié en su V
conferencia nacional (Pujili, abril 1990) de protagonizar un levantamiento nacional en
junio del mismo afo.

La cercania de las elecciones impidié la realizaciéon de alianzas con
organizaciones de trabajadores y campesinos que fueron propuestas en la conferencia.*®
La cercania de las elecciones enfatizé el punto fundamental del levantamiento: la critica
al sistema politico vigente. Mostré la conviccién del movimiento que las elecciones no
trataron ni resolvieron los problemas fundamentales del pueblo y que, por tanto, era
necesario buscar otras formas de hacer politica. Fue, segtin la coordinadora popular, el
grito de que ya no querian el engafio de una seudodemocracia.**’

El levantamiento empezé con la toma de la iglesia de Santo Domingo en Quito el
28 de mayo - aniversario del alzamiento popular que derrocé a Arroyo del Rio en 1944-
luego de una marcha organizada por la ‘Coordinadora Popular’. El objetivo de esta
movilizacion era la resolucién de una serie de conflictos de tierras. La organizacién era
independiente de 1a CONAIE.**

A pesar de la difusa relacion entre el tomo del templo y el levantamiento
convocado por la CONAIE hubo una clara correlacion entre el éxito de la ocupacién y la
convocatoria al levantamiento.**' La imposibilidad de llegar a conclusiones en relacién
con las exigencias de la coordinadora popular en €l templo y, segin los indigenas, la

imposibilidad de una negociacion digna de este nombre, agrand6 la crisis y dio peso -
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dentro el movimiento indigena- a la convocatoria para el levantamiento. La creciente
movilizacién fortalecié la posicién y dedicacién de los ocupantes*?. José Almeida
considera que el rechazo de Borja -desde 1989- de recibir personalmente a representantes
indigenas para tratar sus demandas y programas, hizo perder la posibilidad que tenia el
gobierno para evitar el levantamiento y la consiguiente crisis que sufrio.

En respuesta a la llamada de la CONAIE, miles de indigenas -afiliados a la
CONALIE pero también miembros de otras centrales campesinas e independientes- se
movilizaron a partir del 4 de junio 1990. ‘El Universo’ reporté que 5000 indigenas
tomaron la ciudad de Guaranda y cortaron el abastecimiento de agua, mientras que en
Chimborazo y Tungurahua los indigenas bloquearon las carreteras y en Latacunga
organizaron una gran concentraciéon. En Imbabaro tomaron una hacienda y en Caiiar
obstaculizaron las vias. Las marchas a las capitales provinciales desembocaron en ‘juicios
publicos’ a comerciantes, prestamistas, transportistas y gobiernos locales**. Acciones de
limpieza de las vias terrestres por las Fuerzas Armadas y policia ocasionaron caos, varios
heridos y un muerto.***

Diferentes de las acciones de los indigenas fueron sujetos de fuertes criticas a la
forma violenta en que ocurrieron y por su caracter inconstitucional, rompiendo el derecho

y la proteccién a la propiedad privada®*®®

. Los hechos de violencia por parte de grupos de
protestantes indigenas -enfatizados por los politicos, hacendados y medios- disminuyeron
el apoyo popular que existi6 a lo que todos llamaron ‘reivindicaciones justas en contra de
3446

injusticias histéricas’". La CONAIE enfatiz6 que no fueron grupos suyos que abusaron
del momento, refiriéndose a incidentes ocasionados por grupos mestizos que, como en
Caiiar, aprovecharon del momentum para invadir haciendas o robar productos.447

La fuerza y la amplitud del levantamiento sorprendieron a la sociedad ecuatoriana,
no acostumbrada a ver los indigenas accionar en forma organizada y unida. Ledn
Zamosc**® caracteriza el levantamiento como un ‘disturbio FMI’; una manifestacién de

protesta popular derivada del gran impacto de la crisis econémica y de las politicas de
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ajuste. Es, para el autor, una clarificacion del sentido instrumental del levantamiento.
Erwin Frank*”® dice que el poder movilizador de la CONAIE se explica por el caracter al
mismo momento étnico (por encima de clases) y nacional del movimiento.

A nivel nacional la CONAIE presentdé un manifiesto de 16 puntos como
plataforma. El mandato que presenté la CONAIE era una auténtica propuesta nacional vy,
dice Almeida*, inquieté porque exigio en forma incluyente la participacion de los
pueblos indigenas en asuntos que conciernen a ellos —incluso decisiones sobre recursos
claves de la sociedad ecuatoriana. También su caracter anticapitalista, antiimperialista y
anticolonial causé inquietudes.

El movimiento exigié una solucion del problema de la tierra, la reforma del
articulo 1 de la constituciéon para instalar el Estado plurinacional, el derecho a la
autodeterminacion y la revocacién de leyes inconvenientes. Asi pretendieron construir
una nueva sociedad donde las leyes se hacen para (y en dialogo con) la poblacién y no

1 Asi el levantamiento puso en discusion la estructura

452

para y por las clases dominantes.
de la tenencia de la tierra pero también la estructura del Estado y la sociedad

La recuperacion de la tierra y la territorialidad fueron vistas como puntos de
partida para cualquier solucién de las diversas problematicas que sufrieron los indigenas.
La tierra no es considerada por los indigenas como objeto de compra-venta -es la pacha
mama-, la recuperacion de la tierra significa la recuperacion de la identidad. El lema “con

31453

ley o sin ley la tierra sera nuestra reivindico el derecho de los indigenas de desarrollar

y trabajar sus propios tierras y exigio la reactivacion de la reforma agraria fue también
fuente de muchas criticas al movimiento.***

Aunque el movimiento indigena subrayé que la lucha por la tierra no era solo un
problema de los indigenas, sino de todo el pueblo, este enfatizar en la tierra provoco
criticas, principalmente de los hacendados. Estas criticas se basaron fundamentalmente en
el respeto, constitucionalmente garantizado, a la propiedad privada y al hecho que no

todos los indigenas son campesinos y no todos los campesinos indigenas —este tltimo

“? FRANK, Erwin, Movimiento indigena, identidad étnica y el levantamiento. Un proyecto politico
alternativo en el Ecuador. En: (varios) (1991), pp. 499-502

0 ALMEIDA, José, El levantamiento indigena como momento constitutivo nacional. En: (varios) (1993),
p. 17

*!' MACAS, Luis, El levantamiento indigena visto por sus protagonistas. En: (varios) (1991), pp. 17-26
2 CORNEJO MENACHO, Diego; Prélogo En: (varios) (1991), pp. 11-16

%53 Indigenas: “con ley o sin ley la tierra serd nuestra”, Kipu, 14, enero-junio 1990, p. 17

4% MACAS, Luis, El levantamiento indigena visto por sus protagonistas. En: (varios) (1991), pp. 17-25

128



argumento con el objetivo de deslegitimar el movimiento y poner en duda su
representatividad.**’

Pero el levantamiento era mas que una lucha por la tierra. Se sustento en la
revitalizacion de la identidad étnica por lo que incluyé también exigencias sobre la
expansion de los derechos colectivos y el reconocimiento del caréacter plurinacional del
Estado ecuatoriano. Este concepto de la plurinacionalidad provocé muchas reacciones
publicas de diferentes actores sociales y politicas**, segiin Galo Ramén Valarezo*®’
porque los conceptos viejos vigentes impidieron un entendimiento real de las propuestas.

La iglesia catdlica, a pedido de las dos partes, formdé una comision mediadora
integrado por el arzobispo de Quito, el obispo de Riobamba y una representante de la
Comision Eucuménica de Derechos Humanos, con el proposito de facilitar el inicio de un
dialogo entre indigenas y gobierno. Pocos dias después del inicio del levantamiento y
después de haber ignorado el movimiento indigena nombrando los acontecimientos no
mas que disturbios subversivos, el gobierno se declard dispuesto a un ‘dialogo positivo’
exigiendo como paso inicial la liberacion de los 31 miembros de la fuerza publica que
habian sido secuestrado en La Moya, la desocupacién de la iglesia de Santo Domingo en
Quito y el fin de las revueltas indigenas en las zonas rurales.**®

Después del fin de la toma de la iglesia de Santo Domingo, el 6 de junio, empez6
el dificil proceso de discusiones y negociaciones entre el gobierno y los representantes
del movimiento indigena, ambos con un discurso de estar dispuestos a un dialogo
positivo pero desconfiando en los objetivos reales del contraparte. Las negociaciones se
desenvolvieron en un ambiente combativa y conflictiva, interrumpiéndose
frecuentemente y acompaiiados por reiteradas acusaciones mutuas de falta de voluntad o
capacidad. El gobierno estaba en una situacién delicada, dice un editorial en El
Comercio*”’, tenia ‘una papa caliente en sus manos’ sabiendo que no podria decir no a los
indios pero sabiendo también que un si no solo le crearia enormes problemas con un
(otro) sector de la sociedad sino que, ademds, podria potenciar ain mas al mismo

movimiento indigena.

45 BUSTAMANTE CARDENAS, Simén; El levantamiento indigena: un nuevo actor en la década del 90.
En: (varios) (1991), pp. 61-98
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7 RAMON VALAREZO (1993), pp. 215-240

4% ORTIZ CRESPO, Gonzalo, El problema indigena y el gobierno. En: (varios) (1991), pp. 102- 103
a3 Indigenas, partidos y democracia. En: El Comercio 27-VI-1990
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El inicio del diadlogo significé el fin del primer levantamiento de indigenas
coordinado a nivel nacional y también el primer levantamiento indigena que no concluyé
en una masacre. Solo un muerto fue deplorado.*® Con el inicio del dialogo a nivel
nacional se realizaron negociaciones a nivel local y -con excepcion de las provincias de
Chimborazo y Bolivar- se desmovilizaron, paulatinamente, los nicleos fuertes del
levantamiento. *°'

Galo Ramén Valarezo*®* considera que hubo una falta de interlocutores licidos en
los dos lados. Desde el gobierno no existieron los conceptos para entender realmente a la
exigencia indigena y en el campo indigena falt6 la habilidad y la fuerza para conseguir
resultados concretos en este tipo de negociaciones con la institucionalidad. La
combinacion de formas de racionalidad moderna (gobiemo) con formas de negociacion
comunales (indigenas) chocaba y no pudo dar resultados, dice el analista. ***

Zamosc considera que la debilidad mostrado por los delegados indigenas en las
mesas de didlogo era consecuencia de la falta de informacidén, mandato de decidir,
capacidad y habilidades de negociacion. Estos todos consecuencia, en su vision, no solo
de la falta de experiencia o tiempo para prepararse sino de la ausencia de una vision
estratégica que podria haber servido como brijula para orientar coherentemente el
accionar de la organizacién.*®*

La respuesta del gobierno al manifiesto de 16 puntos presentados por la CONAIE
fue también puntual, aceptando las exigencias de infraestructura, declarando la
disponibilidad para tratar temas de tierras y territorio, ratificando la decisién de no
renovar los contratos con el Instituto Lingiiistico de Verano pero negando la exigencia
del congelamiento de los precios de productos industrializados de primera necesidad
tanto como la de la libre importacién y exportacion para los comerciantes y artesanos
miembros de la CONAIE. La exigencia de la reforma del articulo 1 de la Constitucién y
otras reformas legales y tributarias, se enfatizd, no estaba dentro de los poderes del

ejecutivo.*®

40 ORTIZ CRESPO, Gonzalo, El problema indigena y el gobierno. En: (varios) (1991), pp. 125-130
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Para Fernando Rosero*® la relativa apertura ideolégica que habia caracterizado al
gobierno en los didlogos con el movimiento indigena, se cerr6 con la negativa radical de
Borja a una propuesta de la federacion indigena de Pastaza. Esta negativa del gobierno,
que fue aplaudida y apoyada por la mayoria de los medios nacionales, a la elaborada
propuesta de la OPIP para una reforma territorial profundo en la amazonia, con el
argumento que el plan significaba la creacién de un ‘Estado paralelo’, dio un golpe
politico muy fuerte a la CONAIE que reaccioné con la ruptura del dialogo. El
movimiento criticd la poca atencion real a sus demandas y advirtié que se daria otro
levantamiento. *” La marcha de la OPIP a Quito habia ocasionado también tensiones
dentro del movimiento indigena cuando diferentes organizaciones amazoénicos criticaron
las pretensiones de la OPIP*®®.

El presidente Borja negd hacer un tratado o contrato entre el Estado ecuatoriano y
las organizaciones indigenas de la amazonia sobre derechos de territorio y uso de
subsuelo porque, como dijo en la reunién con los dirigentes indigenas el 22 de agosto,
“en el Estado ecuatoriano no cabe un tratado o un acuerdo entre una organizacion
social, que forma parte del pueblo, y el Estado ecuatoriano (...) porque ustedes no son un
Estado dentro de otro Estado (...) porque ustedes estan sometidos, como todos los demas
ecuatorianos, sin privilegio alguno, a los mismas leyes, a la misma constitucion y a las
mismas autoridades estatales (...) aqui ustedes estan hablando con el gobernante del
Ecuador y el gobernante del Ecuador estd hablando con su pueblo’™ &

También José Almeida*’® considera que la negativa tan radical del gobierno no
era justificada en relacién con la propuesta hecho por la OPIP. El autor considera que no
fueron las demandas en si que provocaron la negativa, sino que la falta de traducir
conceptos tradicionales a términos juridicos era un error tactico del movimiento indigena.
Pero, enfatiza Almeida, el gobierno tampoco hizo el esfuerzo de interpretar las demandas.
La opcion por la salida fécil de deslegitimacion del movimiento muestra para Almeida

que los ‘duros’ en el régimen se impusieron con argumentacion en el levantamiento.
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En términos ‘eastonianos’ el presidente no solo enfatizé su poder real, sino
también criticod el sobresalto de los procesos politicos tradicionales que llevan una
demanda a un producto politico. Los indigenas habian ignorado los gatekeepers
tradicionales (i.e. los partidos tradicionales) e intentaron plantear sus demandas
directamente en el coro del proceso politico.

Erwin Frank'’' aclara que aunque el gobierno habia usado un discurso de
reconocimiento de los derechos de los indigenas, la validez de sus demandas y el caracter
multinacional y pluriétnico del Estado, no era de sorprenderse la negativa a la propuesta
de al OPIP. El documento presentado por los indigenas exigia derechos sobre el petréleo
y la salida de las Fuerzas Armadas de sus territorios. Son dos puntos muy delicados visto
el peso politico de las FF.AA. que ‘se consideran en un conflicto perenne con el Per’ y
visto que el 50% de los ingresos del Estado provienen del petréleo. Para Lucy Ruiz'’* es
una prueba que los militares, quienes siempre habian considerado al movimiento indigena
como una amenaza a la seguridad nacional, tenian la ultima palabra en las decisiones
politicas fundamentales.

“En los cuatro primeros meses de 1991, el Estado ecuatoriano demostrdé que pudo
asimilar el impacto de los ultimos de 1990 dice Diego Cormnejo Menacho quién
menciona diferentes ejemplos de lo que llama ‘una resaca del levantamiento’ durante
estos primeros meses del afio. En este proceso los indigenas y su movimiento perdieron
mucho apoyo, en forma particular en los medios de comunicacion y asi entre la
poblacién. A partir del 15 de abril de 1991 reiniciaron otra vez las negociaciones, con
mediacion de la conferencia episcopal, después de un aumento de la violencia en el
campo.”

La negativa de la CONAIE de participar en las elecciones de 1992 significé un
cuestionamiento de la legitimidad de la ‘quiz4 tunica prueba de su (la democracia)
vigencia’. Ponce apunta la contradiccion entre estas reacciones fuertes en la sociedad y
los medios de comunicacion, y la actitud casi generalizada de desconfianza en las formas

de representacién politica.

2.2 Evaluacion

" FRANK, Erwin, Movimiento indigena, identidad étnica y el levantamiento. Un proyecto politico
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El periédico Hoy consideré en un retrospectivo un aio después del levantamiento
que fue uno de los cuestionamientos mas serios de la historia nacional que habia
conocido el pais, un momento que hizo irrumpir el factor étnico en la discusion politico y

. 474
social.

El choque en la sociedad blanco-mestizo fue grande. Segin José Almeida*’
porque ‘los indios ya no pedian solamente atencién a sus problemas inmediatos sino que
presentaban propuestas de reforma constitucional y programas de gobierno, esgrimiendo
argumentos que harian estremecer a cualquier coraza moralista o patriotera blanco-

*76 dice que la accion del levantamiento result6 en la creacion de un

mestizo’. Jorge Ledn
discurso étnico de sociedad y Estado, lo que puede ser visto como un proceso de
construccién de un nuevo sujeto politico. El reconocer por parte del Estado de, en primer
instante, un nuevo sujeto social permitié el acceso a diversos mecanismos de
participacion politica y rompid parcialmente la exclusiéon en que se encontraban los
pueblos indigenas.

Segin un comentarista, el levantamiento dio la sensacién de que introdujo una
pequefia ruptura en el sistema de dominacién que debera profundizarse, visto que la
democratizacién de las relaciones interétnicas no se dara de la noche a la mafiana. El
autor sugiere asi que las relaciones en la sociedad cambiaran mas rapidamente que las
relaciones indios-Estado donde intervienen factores histéricos y politico-coyunturales.*”’

José Almeida®"® considera que habia llegado un ‘momento constitutivo’ ideal para
el inicio de un proceso de protesta desde la sociedad civil. Las circunstancias socio-
econémicas internas y las exigencias del contexto externo lo exigieron y el ‘derrumbe’
del socialismo-europeo dio paso a alternativas creativas. La economia y la sociedad
habian entrado, segin el autor, en un punto de convergencia decisivo de crisis,
llevandolos a poner en capilla el papel mediador del Estado y de un gobierno incapaz de
distanciarse de modelos clasicos de reformas neoliberales. El levantamiento, en este
sentido, era un elemento catalizador porque desbrozé abruptamente el caracter de la

sociedad y institucionalidad politica y los limites de sus posibilidades.
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Augusto Barrera®”’ considera que el movimiento fue posible gracias a una serie de
aperturas como el fin de la ‘administracion étnica’ y gracias a la presencia de un grupo de
lideres con mayor capacidad de mediacion y direccion autonoma. Para Andrés Guerrero,
el movimiento puso en causa el modelo, el sistema juridico-politico, el proceso de
formacion y la propuesta de ciudadania elaboradas tradicionalmente desde el Estado
nacional y basada en la sociedad civil blanco-mestiza.**’

El deterioro (de la legitimidad) del sistema politico y la ausencia de otros actores
sociales en el escenario del campo popular ofrecian un espacio de actuacién para el
naciente movimiento que puso en tela de juicio las bases del imaginario y las
instituciones nacionales, critico el deterioro de las condiciones de vida como
consecuencia de la desconstitucion de la matriz desarrollista, y fortalecié asi lazos de
identidad y pertenencia. El contexto hizo que el movimiento pudo ‘encarnar’ el

descontento y llenar el vacio de nuevos referentes sociales, politicos y sobre todo

simbdlico-culturales.

2.3 La vision desde el movimiento indigena

El levantamiento dio nuevas esperanzas y nuevas fuerzas de movilizacion a los
indigenas. El levantamiento cre6 un nuevo agente social, dice Andrés Guerrero™';
eslabond e impulsé demandas antes impensables e indecibles por falta de discurso y
historia comtn.

Nina Pacari*® juzga que el levantamiento aporté a lo interno y externo del
movimiento indigena; ‘en lo interno, ha permitido reafirmar nuestra identidad, consolidar
el nivel organizativo, detectar nuestros errores, sondear nuestras posibilidades y, sobre
todo articularnos debidamente para presentar propuestas no solo reivindicativas sino
también de caracter juridico-politico que conduzcan a una verdadera igualdad.
Consecuentemente con nuestros principios, cuestionamos a la actual estructura estatal y
concomitantemente a ello presentamos nuestro pedido de reforma constitucional. En lo

externo, a codazos, hemos logrado salir al escenario politico nacional como un actor

“” BARRERA (2001), pp. 128-129

0 GUERRERO, Andrés, La desintegracién de la administracién étnica en el Ecuador. En: (varios) (1993),
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social importante (que habia sido olvidado durante cinco siglos). La sociedad en general
esta comenzando a tomar conciencia no solo de la presencia de los indios sino, sobre
todo, de los derechos que tenemos de nuestras riquezas culturales, de nuestra capacidad
organizativa y de conduccion’.

El levantamiento no solo colocd ‘la sociedad de modo dramatico ante su propio
racismo’, también eliminé la tradicion de invisibilidad indigena en el pais y fortalecié la
identidad colectiva y la conciencia de los indigenas. El levantamiento, dice Augusto
Barrera®® siguiendo a Melucci, activo de modo dramatico los factores constitutivos de la
identidad colectiva. Las practicas de los ‘juicios publicos’ a funcionarios publicos durante
el levantamiento cambid para gran parte de la poblacion el mito del indio humillado,
pobre, explotado y analfabeto. El autor concluye que durante el levantamiento la

identidad se convirtié en un recurso estratégico del movimiento y sus miembros.

24 La vision desde la poblacién

Es relevante estudiar la visién y las reacciones no solo de las élites sino también
de la poblaciéon en general. Aunque las reacciones eran dispersos y diferentes, lo que
domino era la sorpresa. Porque, dice al Comisién de Derechos Humanos en un reporte,
‘acostumbrados a las manifestaciones estudiantiles callejeras y a las huelgas obreras,
generalmente momentaneas y facilmente neutralizables por la policia, muchos
observadores todavia no terminan de entender qué es lo que paso; de cuando acé los
indios pudieron darse el lujo de paralizar buena parte del pais, si lo’normal’ es que se
mantengan sumisos, aceptando todo tipo de vejamenes y humillaciones de la parte
‘civilizada’ de la sociedad, de los funcionarios estatales y autoridades
gubemamentales’484

El levantamiento, y mas que nada la cobertura en la prensa nacional, desperto
segun Gonzalo Ortiz Crespo*™, la conciencia de la gran presencia de los indigenas en el
pais, simpatia con sus exigencias, consideradas justas, y la realizaciéon que los indigenas
tenian la fuerza de romper la tranquilidad de la vida cotidiana de los blancos-mestizos.

486

José Almeida™" usa la imagen del ‘fantasma de la opera’ para explicar los sentimientos
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provocados en el conjunto de la sociedad ecuatoriano por el levantamiento; “el indio
habia saltado al proscenio (...) para representar un papel que, a disgusto del director de
escena, habria de trastornar no sélo el acto teatral, sino también la inocente y comoda
posicion del espectador”.

En la revista ‘La Otra™ se critico fuertemente a lo que se denominé un
‘movimiento de corte subversivo’ que fue considerado la conclusion del proceso en que
‘poco a poco ha ido apareciendo el monstruo de las nacionalidades indigenas’. La revista,
que solo habla sobre las nacionalidades indigenas en el oriente, cita informes de
inteligencia militar que se refieren al peligro que encarna el movimiento indigena,
infiltrado por elementos extranjeros de extrema izquierda y concluye que “si hay
necesidad de promover al indigena, que se lo haga, y la mejor manera de hacerlo es
incorporandolo al quehacer productivo de la nacion, educandolo, culturizandolo,
volviéndolo elemento de consumo y que se siente orgulloso de sus raices y que defienda
su patrimonio cultural, sus costumbres dentro de su grupo”.

Para Luis Macas™® el levantamiento ‘ha servido a todo el pueblo ecuatoriano,
porque a partir de este hecho se ha concientizado sobre nuestra existencia, las
condiciones de miseria y abandono que vive un importante sector de la poblacion del
pais. El pueblo vio en el levantamiento una accién pura a la que se adhirié porque vio
nuestra fuerza moral demostrada claramente, a pesar de tener en contra la fuerza del

poder’

2.5 La vision desde las élites

Las reacciones desde las élites vinieron fundamentalmente de dos lados; los
politicos y los empresarios. La linea continua era una de desconocimiento de la
problematica que presentd el levantamiento.

Otra constante era la insistencia en la manipulacién de los indigenas. Esta idea
implica la negacion de la capacidad indigena de ser un actor independiente para defender
sus intereses. Quiza la sorpresa con la eficiente organizacién del levantamiento les llevo a
concluir que no hubo otra posibilidad de que el movimiento fue infiltrado por agentes del

‘terrorismo internacional’, en especial de ‘Sendero Luminoso’ y el ‘comunismo

7 Soplan vientos de una guerra racial. En: Revista La Otra, 16-VIII-1990
%8 MACAS, Luis, El levantamiento indigena visto por sus protagonistas. En: (varios) (1991), p. 36
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I'** Todos elementos que, segin los hacendados, deslegitiman las

internaciona
exigencias legitimas en respuesta a problemas reales que son parte de los programas
propuestos por los indigenas.

Esto, dice Xavier Izko*”, es caracteristico de la situacion de violencia estructural
bajo la cual viven los indigenas; ‘el rechazo del otro en cuanto otro, el desconocimiento
de su propia vision e iniciativa, el intento de imponer las propias practicas y el propio
horizonte de sentido desde la tipificacion misma del otro como incapaz de reaccion’. Pero
el analista también propone la tesis que el levantamiento, cuestionando las estructuras de
tenencia de tierra y del Estado mismo, puso las bases para la desactivacion de la violencia
estructural.

Jorge Trujillo*' dice que las soluciones ofrecidos por el movimiento indigena a
los planteamientos de autonomias no son pensables para la clase politica que los
interpreta como un ataque a la unidad nacional y a sus poderes dentro del Estado. El autor
identifica los ‘hombres de Estado’ como ‘celosos guardianes de una realidad politica que
soporta una terrible maldicion desde el siglo pasado’.

Galo Ramoén Valarezo**? amplia esta idea con la tesis que la fuerza innovadora del
concepto de nacionalidades y del caracter plurinacional del Estado quedd atrapado en
conceptos viejos, limitando las interpretaciones a visiones ‘reductivistas’, ‘separatistas’ o
de ‘pluricultural autogestionaria’. La prisién de conceptos viejos, aunque basados en los
principios de la modernidad, que encarcelé la propuesta indigena impidié reacciones
adecuadas que aproximaron una comprension real por parte de la sociedad criollo y sus
clases dominantes de lo ‘dandose’ desde afios atras.

Entre criollos de las clases dominantes, medios de comunicacién y gran parte de
la poblacién, dominaron las dos primeras interpretaciones reductivistas y separatistas.
Que los indigenas no se habian aculturado, que mantenian su cultura, lengua y
costumbres a pesar de largos afios de educacioén, cristianizacion, desarrollo econémico y
hasta de democratizacion -todos procesos pensados de haber llevado ‘lo indigena’ hacia
‘el mestizaje’- era una sorpresa generalizado. Era un fracaso del proyecto colonial-

criollo. Estas dos interpretaciones permiten respuestas del Estado (aunque la primera en

9 BUSTAMANTE CARDENAS, Simén; El levantamiento indigena: un nuevo actor en la década del 90.
En: (varios) (1991), pp. 71-73, 86-88

40 1ZKO, Xavier, Identidad y violencia en los Andes Ecuatorianos. En: ECHEVERRIA, MENENDEZ-
CARRION (1994), p. 108, 117

#! TRUJILLO LEON, Jorge, La insurreccion imaginaria. En: (varios) (1993), pp. 259-260

#2 RAMON VALAREZO (1993), pp. 215-240
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sentido positivo a una demanda limitada, la segunda en forma represiva) sin necesidad de
cambios fundamentales al sistema.

Pero Valarezo enfatiza que también la tercera interpretacion, aunque reconoce el
valor general para la sociedad ecuatoriana de la propuesta indigena, queda ‘atrapada’ en
la idea de °‘Estado plurinacional’ creando solo nacionalidades ‘secundarias’ o

‘subordinadas’.
2.5.1 Los hacendados

Es relevante ver las reacciones de los agroindustriales -la agro-élite- hacia el
movimiento indigena. Es el sector de la ¢lite mestizo mas cercano a las problematicas
invocadas por el movimiento indigena. Es un grupo, aunque no en grandes mayorias
directamente activo en la politica, con un peso politico bastante grande en el ambito
nacional.

3 identificé cuatro puntos en la

La Comision de Derechos Humanos
argumentacion y estrategia de los terratenientes: 1) presentar la ocupacion de haciendas y
el pedido de expropiacion como un atentado a la propiedad privada en general,
otorgandole peligrosidad al movimiento indigena contra todo propietario, 2) presionar al
gobierno para que ‘cumpla la constitucion y las leyes’ implicando acciones policiacos, 3)
impulsar la unidad de la clase burguesa, centrada en la defensa de la propiedad privada y
la integridad de la nacion y 4) cuestionar la actitud de la iglesia progresista, atribuyéndole
complicidad en el levantamiento y condenando la participaciéon de curas extranjeros
‘agitadores’.

José Almeida®* sintetiza las reacciones conservadores como reduccionismo
econémica: enfatizaron que 1) no hubo ‘nacionalidades indigenas’ sino campesinos en el
pais, 2) que ellos tenian recursos suficientes y que solo habia que apoyarlos para ponerlos
a producir, 3) que la demanda de participacion en decisiones fundamentales era trabajo de
politiqueros y del comunismo internacional y 4) que el apetito indio por tierras no era
otra cosa que subversivo.

La Federacion de Ganaderos emitié un comunicado, el 7 de junio, rechazando y

deslegitimando el movimiento indigena. El documento enfatiza que el levantamiento es

93 CDDH, Algunas caracteristicas del levantamiento indigena. En: CDDH (1996), pp. 26-27

4 ALMEIDA, José, El levantamiento indigena como momento constitutivo nacional. En: (varios) (1993),
pp- 20-21
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un caso de ‘conmocioén interna’ que pone en riesgo ‘la supervivencia de la nacionalidad
ecuatoriana, la estabilidad democratica del Estado y el abastecimiento de alimentos
basicos para el pueblo’, declara su ‘fe en la tnica nacionalidad constitutiva de la
Republica del Ecuador, nacida del grandiosos crisol del mestizaje hispano americano, del
cual todo ecuatoriano debe enorgullecerse, aglutinando asi la diversidad en la unidad’,
rechaza ‘la tolerancia gubernamental que existe con relacidn a la presencia de activistas
seudo religiosos extranjeros y nacionales que, amparados por organizaciones foraneas
que manejan recursos financieros e ideologicos, se han infiltrado en el sector campesino
creando el mas completo desorden y caos’. El documento exige reacciones fuertes del
gobierno, amenazando implicitamente que los ganaderos se organizaran por si mismos.*”’

Ignacio Pérez Arteta’”®, entonces presidente de la Camara de Agricultura de la
Primera Zona clasificé el levantamiento como ‘sorpresiva y violenta, causando grandes
alteraciones a los diferentes estratos econdmicos y sociales del pais’. El lider agricola
identifica un doble contenido en la protesta, uno politico y otro clasista, pero define el
movimiento indigena fundamentalmente como politica y no como movimiento de
reivindicacion campesino. Enfatiza que el sector agropecuario que ¢él lidera no esta de
acuerdo con la marginalizacién de grandes grupos sociales (no hace mencion especifica
de los indigenas) pero rechaza lo que denomina pedidos y exigencias que se hace ‘bajo el
tinico concepto de que algo les pertenece por la tnica condicion de ser indios’. Otro lider
agricola, Simén Bustamante*®’, también criticé la reivindicacién étnica del movimiento,
diciendo que esto excluye los campesinos ecuatorianos en igual situacion de pobreza
‘cuyo porcentaje indio no puede tratarse aritméticamente’. Bustamante interpreta el
levantamiento como un signo de la vocacién a una mayor participacion en el poder
politico, ‘pese a no sustentarse en bases legales enmarcadas en la Constitucion Politica
del Estado’. Estos lideres agricolas acusaron a los indios de haber llegado a una ‘excesiva
politizacién’, de manejar una ‘ideologia racista’, de valerse de “criterios del siglo XV’ en

sus reclamos y de ‘intentar aislarse de los procesos del pais’.*®

495 La Federacién de Ganaderos del Ecuador. En: El Comercio, 7-VI-1990

4% PEREZ ARTETA, Ignacio; El levantamiento indigena visto por los Hacendados. En: (varios) (1991),
pp. 37-39

"‘g BUSTAMANTE CARDENAS, Simén; El levantamiento indigena: un nuevo actor en la década del 90.
En: (varios) (1991), p. 62

4% ALMEIDA, Ileana, El movimiento indigena en la ideologia de los sectores dominantes
hispanoecuatorianos. En: (varios) (1991), p. 309
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Los hacendados eran los objetos de gran parte de la protesta, siendo ellos que
tienen y trabajan gran parte de las tierras que el movimiento indigena puso en tela de
juicio. Ignacio Pérez Arteta*” pronuncia la frustracion de este sector de ser el que recibe
el mayor parte de la culpa por los problemas que vive el pais y el sector agrario. Se
defiende con una serie de estadisticas para fundamentar que los indigenas 1) poseen
grandes terrenos y 2) estos terrenos muchas veces son muy mal trabajado y que por esta
razon no tienen justificacion ninguna para exigir nuevas tierras. Para los hacendados el
problema no es la posesion de la tierra por los indigenas, y la solucién mucho menos sera
entregarlos mas tierras. El problema para ellos es la falta de explotacion efectivo y
eficiente de la tierra®™.

Otros autores -y también la CONAIE, con sus propios estadisticas- mantienen que
la agroindustria a pesar de ser mas eficiente, no provee los alimentos necesarios para la
poblacion nacional, sino que cultiva productos de exportacion o usa la tierra solamente

para la ganaderia. En esta lectura son los microagricultores indigenas quienes producen el

abasto necesario para las ciudades.*"'
2.5.2 El gobierno

El presidente Rodrigo Borja habia recibido un gran apoyo electoral de los
indigenas-campesinos en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en relacion
con su promesa de ‘volver los ojos al campo’. La Izquierda Democratica, mediante sus
programas y acciones politicas locales, habia despertado, desde los anos 80, un deseo y
una idea de la posibilidad de reformar la tenencia de la tierra. La gestion en el gobierno
no ratificé estos deseos’. El inicio de su gobierno se caracterizé por la masiva llegada
de demandas de tierra, problemas ignorados por el triunvirato militar y suprimidos por el
gobierno de Febres Cordero. >
El régimen de Borja se autocracterizé por ser el inicio de una nueva etapa

democratica en el pais, fundamentada en el apoyo de los sectores populares e

% PEREZ ARTETA, Ignacio; El levantamiento indigena visto por los Hacendados. En: (varios) (1991),
gg 40-59

BUSTAMANTE CARDENAS, Simén; El levantamiento indigena: un nuevo actor en la década del 90.
En: (varios) (1991), p. 79
*°' ESPINOSA, Simén, El papel de la iglesia catélica en el movimiento indigena. En: (varios) (1991), pp.
308-309
%02 Entrevista al doctor Enriaque Ayala Mora En: FRANK; PATINO; RODRIGUEZ (1992); pp: 8-10
’% ROSERO, Fernanado, Defensa y recuperacién de la tierra: campesinado identidad etnocultural y nacién.
En: (varios) (1991), pp. 419-420
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intelectuales, ser el inicio de un proceso hacia el socialismo democratico y se desligd por
completo del ‘viejo régimen’ conservador de linea duro de Febres Cordero.’”* Diferentes
observadores, como Rene Maugem, entonces diputado del Frente Amplio de Izquierda,
afirman la idea diciendo que el levantamiento fue posible con el tema en la mesa desde
antes y dentro de un ambiente de democracia politica que, consideran, caracterizo el

%06 considera el hecho que en esta situacién

gobierno de Borja. También Augusto Barrera
no se elevo el costo politico-social de la movilizacion como un elemento importante de la
‘estructura de oportunidades’.

Borja, en su primer mensaje a la nacion, enfatizé en que la democracia, para él,
era mas que elecciones, que lo entendié como ‘un régimen de convivencia global’.
También se adhiri6 al sistema de partidos: Los considero laboratorios de investigacién de
la realidad nacional, por lo que se adhirié a los derechos de oposicion en la ley y la
préactica politica®”’.

El nuevo presidente enfatizo al inicio de su mandato que gobernar para el era
dialogar, tener credibilidad e interpretar las querencias de la gente, sus anhelos y sus
ilusiones para convertirlos en acciones concretas de gobierno. Por esto llamé a una
concertacion nacional de todas las fuerzas politicas, sociales y econdmicas para atacar la

08 Esta idea culp6 a la burocracia por la crisis y propuso disminuir el

crisis.
intervencionismo estatal y reactivar el sector privado. Solo faltaba un apoyo
generalizado, patriotismo, creatividad y realismo de la sociedad para ‘ponerle el hombro

1°”. El levantamiento indigena iba, en su interpretacion,

a la cruzada’ naciona
exactamente en contra de este planteamiento.

El gobierno de Borja enfatizé desde su inicio en sus iniciativas a favor de los
indigenas, que concedi6 el estatus legal al movimiento indigena, que habia nombrado una
comision de asuntos indigenas, que promovié y desarrollé programas de educacién
bilingiie y que habia cuidado el contacto permanente con el movimiento indigena en

todos estos procesos.

% BORJA, entrevista: Excelsior, 3-X-1988

%% Entrevista al doctor Rene Mauge En: FRANK, PATINO, RODRIGUEZ (1992), p. 88

% BARRERA (2001), p. 79

7 BORJA (1988), pp. 9-10

% BORJA, entrevista: Excelsior, 3-X-1988

% ALMEIDA, José, El levantamiento indigena como momento constitutivo nacional. En: (varios) (1993),
p. 8
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La respuesta inmediata al levantamiento fue una de mostrar fuerza; muchos
pueblos y regiones indigenas fueron militarizados y la policia intenté romper los
bloqueos de las carreteras. Fue una reaccién, dice un lider indigena en la prensa, “como si
los indigenas hubieran declarado la guerra al Estado, como si la prepotencia del régimen
se sostuviera en el filo de las bayonetas, en la arrogancia de las botas™'”.

En diferentes ocasiones las acciones de los indigenas fueron condenados como
subversivos o manipulados por ‘politiqueros extremistas’. Desde antes de junio de 1990,
dice Luis Macas, el gobierno respondid a las acciones del movimiento indigena con ‘el
descrédito, la represion, tacticas divisionistas y la sistematica exclusion de nuestras
organizaciones en el tratamiento de nuestros problemas™"!

Es llamativo que en los discursos al legislativo y a la nacién que hizo el entonces
presidente Borja, en linea con la tradicion cada 10 de agosto, solo en 1990 tocaba
directamente y explicitamente el tema indigena. En 1989 ni en 1991 fue un tema
prominente o ni siquiera incluido en los discursos de mayor peso politico que hace un
presidente ecuatoriano. En 1990 el presidente enfatizo en los esfuerzos de su gobiemno,
segun su afirmaciéon el que mas habia hecho para los pueblos indigenas desde la

52 Dijo que “no hay duda de la voluntad de mi gobierno de atender al sector

conquista
indigena y campesino del pais. Por eso me sorprendio mucho el levantamiento del 4 de
Junio pasado, si bien quedo claro que no fue contra un gobierno sino contra un sistema
de explotacion que ha durado siglos i

En el mismo discurso volvié a enfatizar su conviccion de que hubo ‘maniobras de
agitacion que pretendieron aprovecharse de la legitima y milenaria insatisfaccion de los
indigenas’ y que el movimiento presenté unas propuestas ‘fuera de la realidad que
contrarian al ordenamiento juridico del Estado’. Pero dirigentes indigenas alientan su
frustracion con el gobierno de Borja que a pesar de haber creado fuertes expectativas en
su campafia electoral no atendi6 en forma seria a las demandas indigenas y que los
delegados gubernamentales intentaron ser simples tramitadores administrativos.’'
Borja habia cooptado los conceptos ‘pluricultural’ y ‘multinacional’ desde su acto

de posicionamiento y lo integrd hasta en el plan nacional de desarrollo ‘89-°92. Para Galo

519 “ni una hacienda en el 92”, Kipu, 14, enero-junio 1990, p. 11

"' MACAS, Luis, El levantamiento indigena visto por sus protagonistas. En: (varios) (1991), p. 29
2 BORJA (1990), pp. 24-27

3 BORJA (1990), p. 27

54 PACARI, Nina, Levantamiento indigena. En: (varios) (1993), p. 169
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Ramén Valarezo®'” no hay duda que en la interpretacion del presidente nunca habia una
critica al tipo de Estado existente ni un reconocimiento profundo de la existencia de
nacionalidades indias con iguales derechos implicado en el uso del concepto
‘plurinacional’. El presidente ni sus asesores manejaron conceptos que les permitieron
entender las exigencias indigenas mas alla de lo coyuntural.

Eduardo Tamayo identifica una linea en el accionar de Borja en relacién con los
movimientos sociales. Borja es considerado como fuerza detras de la deslegitimacion de
los sindicatos para romper la resistencia a las reformas laborales. El presidente tampoco
estaba muy entusiasmado con los movimientos sociales que interrumpieron la linea de
‘su’ gobierno. °'°

Luis Macas critico fuertemente la inconsecuencia entre el discurso y la practica
del gobierno socialdemocrata. Antes del levantamiento el presidente Borja se negé a
recibir representantes del movimiento y solo delegé funcionarios de segundo orden sin
capacidades de decision relevantes para los problemas presentados. Macas, clasifico el
gobierno de la Izquierda Democratica como demagégico, preponderante y arrogante. Las
negociaciones entre los indigenas y representantes del gobierno eran, segun el lider
indigena, muestras de burla y falta de respeto. Dice que para el gobierno de Borja el
problema indigena era cultural porque se enfocaba solamente en programas de educacion
y que era politica solamente en el sentido de captar y/o callar al movimiento indigena
mediante incumplimientos de acuerdos o condicionarlos a entregas de fondos.>"’

[leana Almeida’'®

, quién considera que se puede medir el grado democratico de
un gobierno en su tratamiento de las nacionalidades del pais, concluye que aunque Borja
habia adoptado explicitamente un discurso en relaciéon con las problematicas de los
pueblos indigenas, la posicién del gobierno frente a los indigenas se volvié mas inflexible
y se torné prepotente y arrogante después del levantamiento de junio. El término
‘nacionalidad’ que habia sido usado por el gobierno se cambié por el término ‘etnia’,
segun esta autora para evitar de dar legitimidad a la protesta.

En medio de procesos de redefiniciones de la vida politica que estaban viviendo

diferentes paises latinoamericanos como México, Bolivia y Brasil en estos momentos,

'S RAMON VALAREZO (1993), p. 216
> TAMAYO (1996), pp. 28-29
' MACAS, Luis, El levantamiento indigena visto por sus protagonistas. En: (varios) (1991), pp. 27-31

L ALMEIDA, lleana, El movimiento indigena en la ideologia de los sectores dominantes
hispanoecuatorianos. En: (varios) (1991), pp. 310-311
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Ledn Trujillo’"? deploré que ‘el Ecuador revivié pautas de su pasado al desconocer las
diferencias, buscar acuerdos tras las bambalinas entre reducidas élites y no el debate
abierto que implica algin género de participaciéon del conjunto de la sociedad’. ‘A la
novedad de las propuestas indigenas se ha respondido con pautas antiguas que no
cimientan la participacion’. El autor se refirié fundamentalmente a que las demandas de
los indigenas de ser sujetos politicos propios fueron rechazadas y que ni siquiera se
acept6 debatir sus propuestas.

El gobierno, dice Jorge Leén’”, intentdé de disminuir el acontecimiento como
coyuntura singular y ignoré asi —y con argumentos legalistas- las demandas de fondo
presentadas por los indigenas. El lado oficialista enfatizo que 1) la CONAIE no
representaba todos los indigenas y 2) que no todos los indigenas son campesinos ni todos
los campesinos indigenas. Para Ledn es una reiterada y permanente actitud de los actores
de la escena politica ecuatoriana denegar a los indigenas la capacidad de ser sujetos
politicos y reducirles a su dimensién de campesinos. Para el analista, el conflicto étnico
significaba realmente un nuevo nivel en la politica nacional.

Para algunos observadores, el rechazo del lado oficialista y la dificultad en la
negociaciéon con el gobierno tenia su causa en que el Estado debia defender lo
indefendible: los privilegios terratenientes, la corrupcion administrativa, la irracionalidad
de las politicas econémicas y sociales confrontado con un movimiento inesperado con
una impresionante fuerza de convocar y accionar.’”'

La negativa del gobierno de Borja a los planteamientos del movimiento indigena

522 que el régimen habia tocado

y los intentos de cooptacién muestran para José Almeida
su limite, quedandose corto ante la contundencia de una demanda de efectivo cambio que
implicaba tocar resortes fundamentales de la reproduccion ideoldgica y material del
sistema actual. Almeida concluye que la reaccion del Estado no era una de ‘estadistas’
sino que el aparato se concentré mas en auto-alabarse y denigrar al ‘adversario’, que en

evaluar el sentido de su irrupcion.

S LEON TRUJ ILLO, Jorge, Las organizaciones indigenas: igualdad y diferencia. La afirmacién de los
conquistados. En: (varios) (1991), pp. 415-417
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522 ALMEIDA, José, El levantamiento indigena como momento constitutivo nacional. En: (varios) (1993),
p. 12

144



Los conflictos entre indigenas y gobierno, y la forma en que respondi6 el
gobierno de Borja a las demandas indigenas, hizo crecer una profunda desconfianza entre
el movimiento indigena y la Izquierda democratica, evidenciado anos mas tarde en las

discusiones pasionales dentro de Pachakutik sobre una posible alianza con este partido.’*’

2.5.3 Fuerzas Armadas

Aunque las Fuerzas Armadas desconfiaron del movimiento indigena desde su
nacimiento, y aunque cuestionaron el planteamiento de la plurinacionalidad -preocupadas
por la unidad nacional- mantuvieron una actitud prudente. La mayor parte de la violencia
armada en contra de los indigenas movilizados fue protagonizado por bandas de choque
(bandas paramilitares) auspiciados por los grandes terratenientes.***

Desde 1991 las FFAA desarrollaron programas de apoyo en localidades indigenas
con los objetivos de conocer la realidad de las comunidades (inteligencia); disuadir
nuevas acciones disruptivos y apoyo en el desarrollo.**® En la regiéon de Riobamba el
ejército (Brigada Galapagos) emprendié un programa de ‘accién civica’ en las
comunidades indigenas. El caracter populista-paternalista de las acciones llevé a Simén
Espinosa a caracterizarlos como parte de una guerra de baja intensidad en contra de los
indigenas levantados, los movimientos indigenas y la iglesia catdlica activos en la

zona.SZ(’

327 constata que el movimiento indigena adopté una estrategia

Augusto Barrera
diversificado: los voceros nacionales denunciaban la presencia armada mientras que las

comunidades se aprovechaban al maximo la ‘buena posicién’ de los militares.
2.5.4 Los partidos politicos y sus miembros

En los partidos politicos dominé la sorpresa cuando surgié el levantamiento. El

1528

libro ‘Los politicos y los indigenas’””" compila 9 entrevistas con representantes de los

partidos politicos de aquel momento. Las entrevistas proponen descubrir el conocimiento

% BARRERA (2001), p. 126

2 BARRERA (2001), p. 120

53 BARRERA (2001), p. 120
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sobre la realidad y el movimiento indigena de los protagonistas de la politica nacional. La
constante en el libro es el relativo desconocimiento. Llama la atencion en este libro
también que la mayoria de los partidos no tenia un programa orientado a los indigenas o a
sus problemas. Los indigenas eran un tema implicito en programas mas amplios pero los
politicos entrevistados se apuraron para enfatizar lo relevante de estos programas
generales para la problematica indigena.

En 1990 solo el partido socialista apoyaba el proyecto de ley sobre nacionalidades
indigenas, incluyendo el concepto de plurinacionalidad como elemento fundamental del
Estado Nacién ecuatoriano.’” Pero este mismo partido perdi6 la poca influencia que
tenia en el movimiento indigena con su proyecto de ley que pretendié crear la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena. El proyecto fue rechazado rapidamente
por la CONAIE porque debilitaria al movimiento indigena como actor colectivo y solo
resultaria en ‘fortalecer las instituciones estatales y de poder’. Fue, segiin la CONAIE una
muestra del comportamiento clasico paternalista del partido socialista hacia los
indigenas.ﬁo

Victor Hugo Jijéon™' constaté que los partidos tradicionales no se habian
preocupado por la problematica de los indigenas, o solo en forma de reivindicaciones
inmediatistas con fines demagogicos o clientelistas. La consecuencia logica era la
presencia de un gran vacio de enfoques sobre los problemas étnicos -considerados como
irrelevantes para el proceso de cambio social- cuando surgié el levantamiento.

32 nota que los indigenas buscaron, incluso desde antes del

Jorge Ledn
levantamiento, su propia representacion politica porque los partidos siguieron sin
reconocer los problemas étnicos o los redujeron a dimensiones culturalistas o folcléricas.
El retirado militar Levoyer Richelieu’”, dice que el levantamiento mostré el poder
programatico de los indigenas y sus organizaciones, lo que obligara a los partidos
politicos a abandonar las tradicionales actitudes demagoégicas y cambiarlas por propuestas

practicas y concretas.
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. +534
Nina Pacan

cuenta de la presencia de carros de campafia de lo que llama
‘partidos politicos oportunistas’, sin especificarlos, que pretendian discursear a favor del
levantamiento pero que, en su interpretacion, en realidad solo buscaban votos, no
ofrecieron una solidaridad real. Blanca Chancoso™” explica la negativa de los paridos
politicos tradicionales al levantamiento y el movimiento indigena, refiriéndose a esta falta
de control y de posibilidades de influencia paternalista.

El entonces ministro de gobierno, Andrés Vallejo>*®, considera que no ha habido
intervencion directa de los partidos politicos -los indigenas lo rechazaron- y que, ademas,
a los que trataron de aprovecharse del levantamiento les fue muy mal. Llevando el

entonces candidato a la presidencia Jamil Mahuad™’’

a la conclusién que los que
presuntamente controlaban al movimiento indigena resultaron repudiados por los propios
indigenas.

Un editorial en El Comercio dijo que “el silencia de los partidos politicos frente
al levantamiento indigena muestra hasta donde llega su sorpresa. Han quedado
enmudecidos ante un movimiento que los cuestiona por todos los lados y los hace
aparecer como inutiles (...) esto, mds que una alegoria del movimiento indigena,
presenta crudamente la distancia que existe hoy en el Ecuador entre los partidos
politicos y la sociedad. Una distancia que plantea serias interrogantes sobre el rol de los
partidos como factores de democratizacion, pese a que se los presenta como los pilares
de la democracia. Hoy se podria sostener que el lado creativo, cuestionador,
impugnador de la politica no estd en los partidos, sino en el movimiento indigena, como
en 1982, al inicio de la crisis, estuvo en el movimiento obrero y en las organizaciones
populares.(...) lo que se tiene por adelante podria ser resumido asi: un sistema de
partidos desbordado por un movimiento social; un Estado desprotegido frente a un
sector social que lo cuestiona por todos los costados (...) y una sociedad que espera con
interés los resultados de un didlogo entre amenazas de nuevas movilizaciones>*® Para el

comentarista, los partidos solo eran espectadores de los procesos en los que se pone en

juego el futuro de la sociedad.

33 pACARI, Nina, Levantamiento indigena. En: (varios) (1993), p. 171

535 Blanca Chancoso, entrevista en: LEON, Jorge, Versiones de los protagonistas: los hechos histéricos y el
valor de los testimonios disidentes. En: (varios) (1993), pp. 128-131

536 Entrevista al licenciado Andres Vallejo EN: FRANK, PATINO, RODRIGUEZ (1992), pp. 153-154

%% Entrevista a abogado Jaime Nebot En: FRANK, PATINO, RODRIGUEZ (1992), pp. 120-121

538 Indigenas, partidos y democracia. En: El Comercio 27-VI-1990
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El congreso, cuerpo oficial controlado por los partidos politicos, se auto excluyd

. 9
dice Barrera™

, cuando trat6 el tema del ‘problema indigena’, 3 meses después del
levantamiento. En las discusiones y declaraciones, orientados alrededor de la vieja
retérica de la unidad nacional se mostré claramente la incapacidad de ‘identificar lo que
comenzaba a estar en juego’. Barrera dice que esa actitud remarcaba la tendencia de
debilitamiento del sistema politico como instancia de mediacion, agregacién de intereses
y procesamiento del conflicto, lo que explica la concentracion del proceso de dialogo con
el gjecutivo.

La toma del congreso por grupos indigenas un ano después del levantamiento
exigiendo soluciones concretas a sus demandas concretas volvid a poner este 6rgano en
medio del ‘ojo de la conflictividad politica’, pero significo también otra vez un desgaste

politico, confirmando la imagen de debilidad del sistema politico.
A El gobierno de Sixto Duran Ballén

3.1 Covyuntura

Sixto Duran Ballén Cordobés, disidente socialcristiano, gané del candidato
socialcristiano Jaime Nebot en las elecciones presidenciales de 1992 con una coalicién ad
hoc entre la derecha serrana y disidentes costefios del PSC en, otra vez mas, una eleccion
marcada por diferencias regionales mas que ideolégicas.>*® La legitimidad del mandato
de Duran Ballén era limitada desde su eleccion como candidato ‘menos peor’ en una
contienda ideolégicamente unipolar™*".

Después del fracaso del gobierno de centroizquierda de Borja y del derrumbe del
‘socialismo real’ como alternativa, se cre6 un consenso sobre la efectividad del
neoliberalismo, dando paso a politicas de ajuste neoliberal. Sixto Duran Ballén era el
primer mandatario para ascender a la presidencia con un programa neoliberal y se
convirtié asi en el primero que logré actuar en el campo econémico en linea con sus
planteamientos ideologicos previos. La oposicion al modelo neoliberal solo vino de lado

de la izquierda y desde la sociedad civil (indigenas, iglesias, ecolo::ogistas).542

3 BARRERA (2001), pp. 118-119

O BARRERA (2001), p. 155

*! MEJIA ACOSTA (2002), p. 127

542 RAMON VALAREZO (1993), pp. 246-252
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El nuevo gobierno declaré un paquete de medidas econdmicas neoliberales que
impactaron fuertemente en la economia y que no solo limitaron el margen de maniobra

del régimen pero también su margen politico. Hernan Yanes™*’

dice que entre las élites
politicas hubo poca disidencia a los conceptos de modernizacion del Estado que presento
Duran Ballén. Pero entre el electorado crecid la impresiéon de haberse equivocado,
afectando la legitimidad de Duran de manera irreversible. El gobierno nunca fue capaz de
organizar una mayoria legislativa, a pesar de la casi identidad programatica con el PSC, y
fue cuestionado constantemente en una gran ola de protestas sociales y laborales.***

En aparente contraste con las advertencias de diferentes analistas sobre un
endurecimiento de las relaciones sociales en linea con los cambios politicos hacia el
conservadurismo*, el gobierno de Duran Ballén creé la Secretaria de Asunto indigenas,
abriendo lo que Barrera llama el espinoso capitulo de las formas de relacién institucional
entre el Estado y los pueblos indigenas. Los movimientos involucrados enfatizaron en la
necesidad de elaborar politicas de Estado de largo plazo que superaron la logica de los
programas dispersos. Por otro lado rechazaron que esas politicas y su ejecucién se
hicieran desde el mundo blanco mestizo. Esto ocasion6 conflictos con el mismo gobierno
que tenia otra vision en el asunto y mas que nada queria mostrar su buena voluntad sin
ejercerlo.’*

El presidente,””’ en su informa anual de 1993 enfatizé en estas iniciativas que
mostraron la ‘sensibilidad social del gobierno’. Para Duran la creacion de la ofician de
Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas en la Presidencia encamné el fin de la tradicién
asistencial del Estado. La oficina, en su interpretacion, significé apertura politica e
ideologica, activando en coordinaciéon con ‘diferentes organizaciones’ programas
productivos para dar ‘alternativa de empleo y ocupaciéon de mano de obra indigena,
logrando disminuir su migracion a las grandes ciudades’ junto con programas de
mejoramiento de la produccion y comercializacion agropecuaria y artesanal de las
comunidades indigenas. Enfatizé también en la colaboracién de las FFAA ‘a través de

una participacion activa a favor de las comunidades indigenas en lugares remotos y

3 MUNOZ JARAMILLO, Francisco, La forma de Estado y el régimen democratico en el Ecuador del 90.
En: YANES QUINTERO (1996), p. 168

*** BARRERA (2001), pp. 156-157

** véase por ejemplo IZKO, Xavier, Identidad y violencia en los Andes Ecuatorianos. En: ECHEVERRIA,
MENENDEZ-CARRION (1994), p. 121

6 BARRERA (2001), p. 199

* DURAN BALLEN (1993), pp. 25-27
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aislados. La légica de las microempresas y proyectos de optimacion de la produccion y
comercializacion muestran la l6gica neoliberal dominante en este gobierno.

Viéndolo en el cuadro Eastoneano que propusimos en el capitulo III podemos
identificar el acto de Duran como una iniciativa de diferenciacion del cuadro de
gatekeepers. Pero la iniciativa no reconoce la poblacion como actor propio y busca
fundamentalmente incluir las exigencias populares en ‘lo institucional’. La teorética
apertura a demandas de base que antes fueron ignoradas tenia la intencién de traducirlas
al ‘lenguaje estatal’ y de desactivarlas.

En contraste con el discurso vemos que es considerado que en el gobierno de
Sixto Duran se agudizé la violacién de los derechos econémicos sociales. En 1994 cerca
de 4 millones de ecuatorianos se encontraban en la pobreza (alrededor del 35% de la
poblacién) y un millén y medio en la extrema pobreza mientras que las tasas de
malnutricién crénica alcanzaban niveles del 45%. Pero en 1995 los programas de
nutriciéon cubrian solo al 6% de los 600 mil nifios pobres menores de cinco afios.
Organizaciones de Derechos Humanos sostienen que en los afios 1990 también los
derechos civiles y politicos fueron violados mas frecuentemente. Estas organizaciones
consideran que es el modelo social de exclusion y el modelo de democracia excluyente —
que si bien no impide de manera publica la protesta o oposicion, impide el derecho a la
desobediencia- causante de esta situacion.>*® La tan propagada apertura politica no parece
haber sido més que esto, propaganda.

349 identificé la erosién de la consistencia de los partidos politicos con

Barrera
representacion legislativa en medio de un gobierno -sin mayoria legislativa- que apel6 a
negociar ‘intereses provinciales’ con diputados individuales. Durante el gobierno de
Duran se desafilaron no menos de 14 diputados de sus respectivos partidos ID (4), DP (3)
y PRE (3). El bloque de ‘independientes’ agravd la imposibilidad de los partidos politicos
de orientar el trabajo del congreso, visto que 8 de los 14 partidos representados no
aportaron mas que un solo diputado.

En 1993 la Democracia Popular, hasta entonces considerado como un partido de
centro-izquierda abandoné la idea de socialismo comunitario y adopté la tesis de
modernizacién neoliberal. Asi el partido mudé hacia el centro-derecha actuando como

aliado esporadico del gobierno.

8 TAMAYO (1996), pp. 143-145
* BARRERA (2001), p. 165
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Las elecciones de medio periodo hicieron desaparecer por completo el pequeno
grupo de legisladores gubernistas. Estas elecciones de 1994 mostraron también un
porcentaje de votos nulos de 20%, mostrando una gran apatia y rechazo a las opciones
politicas. Los votos correctamente emitidos mostraron una nueva topografia politica con
el debilitamiento del centro politico, el crecimiento de las opciones populistas y una
reafirmacion de la configuracion regional de la votacién.>*

El gobierno, temiendo los efectos de una mayoria parlamentaria en su contra,
percipitié el tramite de una nueva ley agraria, basandose en un proyecto de ley hecho por
la Camara de Agricultura (proteccion a la propiedad privada, libre mercado de tierras,
division de tierras comunales, suprimir el IERAC y creacion de un Instituto de Desarrollo
agropecuario). Para el president655] este ley repararia los dafios hechos por la Reforma
Agraria que clasificé como ‘una de las mayores equivocaciones de las tltimas décadas’ y
¢ un ejemplo del fracaso del dirigismo estatal’. El nuevo ley, en cambio, constituyd para
el gobernante ‘uno de los hechos mas sobresalientes que (...) 1a nacién y la historia sabran
valorar en toda su extension’.

La rapida aprobacién en el congreso y la urgencia del decreto de activacion de la
nueva ley fue percibida como una declaracion de guerra a las organizaciones sociales y
campesinos, activando una nueva ola de movilizaciones.®> La CONAIE organizé en
junio de 1994 la ‘movilizacién por la vida’ en protesta con la Ley de Desarrollo Agrario.
Una ley que consideraron solo beneficiaba a los empresarios agricolas, suprimia la
reforma agraria, privatizaba el uso del agua y liberalizaba el comercio de tierras,
desintegrando el régimen de propiedad comunal.’ »

La movilizacion desembocé en mesas tripartitas entre representantes indigenas, el
gobierno y representantes de las camaras de agricultores. La accién conjunta de la
CONAIE y la Coordinadora Nacional Agraria logrd la revisién de la ley en sus partes
fundamentales para los indigenas. La CONAIE consideré importante que ‘por primera
vez en la historia del pais, los pueblos indigenas y el sector campesino, hemos logrado

que una Ley de los terratenientes, aprobada por un gobierno de empresarios sin nuestra

** BARRERA (2001), p. 166

' DURAN BALLEN (1994), p. 5
2 BARRERA (2001), p. 167

5% TAMAYO (1996), pp. 77-87
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participacion y sin consideracion de nuestros derechos e intereses, sea completamente
revisada y reformada’>*

En 1995 el vicepresidente Dahik, el hombre fuerte del régimen, enfrent6 un juicio
politico acusado de cohecho y abuso en ejercicio de funciones. En primer instante el
presidente Sixto Duran lo defendié pero bajo la presiéon politico y popular acabd
solicitandole la renuncia en septiembre 1995.

Todo este episodio al final del afio 1995, puso en cuestion la idoneidad del
ordenamiento legal, la capacidad de respuesta del sistema politico, la tan reiterada
vocacion democratica de la dirigencia politica y la posibilidad de exigir un rendimiento
de cuentas por parte de la sociedad.”>

Para Simén Pachano™® el proceso de juzgamiento -en que cita un dirigente
politico diciendo “votaremos como nos dé la regalada gana”- expres6 claramente la
conducta social ecuatoriana y encierra la concepcion de la politica y de la democracia que
se ha venido imponiendo en el pais. Este politico sabia que nadie le tomaria cuentas ni le
castigaria electoralmente por su comportamiento en el congreso. Fundamentalmente,
concluye Pachano, las convicciones democraticas de los dirigentes politicos, que lo veian
como un juego de corto plazo por fines estrictamente electorales, eran muy relativos.
Después de la fuga de Dahik -a pocas horas de la conclusion del proceso juridico-, el
régimen saliente perdid toda capacidad y credibilidad politica.>’

La sociedad quedé ausente. Pachano defiende la tesis que en Ecuador la
ciudadania es poco desarrollado politicamente, que no hay una conciencia politica, que
no hay una sociedad completada. En el Ecuador, dice, la democracia existe a pesar de la
sociedad.

El inicio de otro conflicto fronterizo con el Perii, desde finales de enero de 1995,
cambid la coyuntura y los conflictos politicos y sociales. Pero, en cambio con episodios
anteriores, los movimientos sociales mantuvieron su presencia en la escena politica y
publica, esta vez reiterando su apoyo al Estado ecuatoriano. La participacién activa de
algunas nacionalidades amazénicas en la lucha por el territorio aumenté la simpatia

popular por los indigenas y permitié explicar a las FFAA que el movimiento indigena no

** TAMAYO (1996), p. 71

35 SAAD HERRERIA (1997), pp. 34-35
3% PACHANO (1996), pp. 12-14
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era subversiva porque representaba otro modelo de nacién>*®. Los indigenas se mostraron
fuertes defensores de la patria, no sin dejar de criticar al gobierno. Nina Pacari™® enfatiza
por ejemplo que la estrategia del gobierno nacional de referirse a la milenaria presencia
de los pueblos Achuar en estas zonas, pueblos que consideré parte fundamental de la
nacion ecuatoriana, para fundamentar la defensa legal del territorio ha sido un
reconocimiento de estos pueblos y de su posicion diferenciada en el Estado-nacion.

Este proceso no fue ratificado en la propuesta de reforma politica del gobierno
para hacer viable la reforma econémica. Duréan dijo que sus propuestas buscaron ‘liberar
la energia creadora de los ecuatorianos y vencer asi la pobreza cronica que el modelo
politico pasado claramente exacerbd’. Una serie de propuestas se enfocaron en la
limitacién de las funciones del Estado, la descentralizacién y la libertad politica que
crearfa libertad econémica.”® Parte de la propuesta se refirié a la limitacién del derecho
de organizacién y huelga de empleados piblicos, buscando dar otro golpe al ya
deslegitimado sindicalismo®®'.

La propuesta oficial auspiciaba una suerte de liberalizacion politica. Pero, nota
BarreraS62, el recorte de las facultades legislativas, sumado al debilitamiento del rol de los
partidos, en medio de un discurso antiestatal, asestaban un golpe contundente a una
institucionalidad en crisis. Esta propuesta muestra como su debilidad legislativa le habia
dado argumentos para articular un discurso en contra del Congreso Nacional y de los
partidos politicos, dice Tamayom. Para Barrera, la propuesta buscaba canalizar el
descontento social a sus propias aguas, reaccionando en contra de la partidocracia. Estas
ideas reflejaban bien, segin este autor, la naturaleza de un gobierno huérfano de apoyo
partidario y con un gabinete con cardcter empresarial.

El proyecto buscaba la disminucién de facultades legislativas y el incremento de
las del ejecutivo, la posibilidad de eleccion de candidatos independientes y la limitacion
de las propiedades y tareas del Estado. El proyecto buscaba apoyo en la emisién de un
referendo sobre temas fundamentales, tratando de obligar el congreso de pasar las

propuestas del gobierno.

5%% Edmundo Vargas, citado en: TAMAYO (1996), p. 72

%% entrevista con Nina Pacari, 19-11-1995, En: AGUIRRE (2000), pp. 24-26
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Carente de un apoyo politico real el gobierno enfatizaba en la ‘ola de soporte’ que
obtuvo en la opinién publica. El mismo Barrera®* dice que el conflicto principal en esta
discusion era la disputa entre los grupos de poder econémico sobre las modalidades y
beneficiarios de la reforma. Asi que el juego de esos intereses no solo habia permeado las
formaciones politicas, sino que las dominaba, hasta el punto de convertirlos en sus
propios instrumentos.

El gobierno fue derrotado una vez mas en un plebiscito sobre estas reformas en
que, a pesar del apoyo de la mayoria de las fuerzas politicas al proyecto, la mayoria de
los votantes se expres6 por el NO promovido por diferentes movimientos sociales’®. La
alianza implicita entre casi el conjunto de empresarios y de partidos politicos a favor de
las reformas neoliberales pero en contra de la voluntad popular (si es que esto lo podemos
ver en los resultados del plebiscito) era vista como arquetipo de la cultura politica
nacional desde el lado de los movimientos sociales: la oligarquia vs. lo popular.”®®

La reducida reforma constitucional incluyé el reconocimiento del caracter
pluriétnico y multicultural del Ecuador. La CONALIE, sin embargé mir6é mas alla de este
‘logro’ y critico que la reforma constitucional no lo hizo el pueblo, sino un grupo
limitado nombrado directamente por el presidente. Esta reforma dio nuevas motivaciones
para exigir la conformacién de una verdadera asamblea constituyente y para reconocer

constitucionalmente el caracter multinacional del Estado.®’

%68 dice que el fracaso de los intentos de reforma liberal operd en

Augusto Barrera
dos direcciones; de un lado profundizé la tendencia de la crisis politica, particularmente
en lo relativo a su legitimidad y a la capacidad de procesamiento de conflictos del sistema
politico, por otro lado activé un transito de las demandas formuladas en clave étnica y
campesina del movimiento indigena a un conjunto de planteamientos que articulaban la
lucha contra el neoliberalismo y las reivindicaciones étnico nacionales y econdmicos-
sociales. El movimiento indigena estabilizé sus estructuras de movilizacién, conquistd un

gran capital simbdlico y amplié y diversific su accionar.

% BARRERA (2001), p. 171

%5 MEJIA ACOSTA (2002), p. 161
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3.3 El movimiento v accionar indigena

Augusto Barrera®”® ve cuatro ejes importantes de la evoluciéon en y del
movimiento indigena dentro del Estado y la politica; 1) una articulacién programatica y
discursiva de sus demandas en clave antineoliberal, 2)la formalizacién del discurso
politico programatico del movimiento a través del Proyecto Politico y la propuesta de
reformas, 3) la constitucién de un ¢je de alianzas sociales que configuraban un polo de
accion cada vez mas visible y consistente y 4) el inicio de un proceso de participacién en
la definicién de algunas politicas de Estado para los pueblos indigenas, como parte de
una modalidad de tratamiento ‘especifico y focalizado’ a los conflictos sociales.

Barrera hace notar que en este entonces el movimiento indigena gozé de un muy
alto nivel de legitimidad social, basado en sus acciones anteriores, la conmemoracién del
encuentro de dos mundos’ y el declaratorio de las ONU del decenio de los pueblos
indigenas. La CONAIE se transformo en el epicentro de la representacién de lo popular,
reemplazando al deslegitimado sindicalismo. Como consecuencia el movimiento
indigena se vio obligado de incidir, opinar, posicionarse y a veces hasta asumir conflictos
que no habian sido generados ni activados por su propia dinamica.

La activacién de protestas diversas, fuera del ambito estrictamente indigena, cred
aliados (politicos) firmes y cercanos para el movimiento indigena. Diferentes
organizaciones sociales no cercanas a la izquierda tradicional que, sin ser indios se
reconocian politicamente cercanos a la CONAIE, formaron la autodenominada
‘Coordinadora por la Vida’, protagonista de diferentes olas de protesta social.

La limitada respuesta a la convocatoria de una jornada de lucha a razon de las
reformas a la Ley Agraria hizo crecer los temores que al movimiento indigena podria
pasar lo mismo que a los fracasados sindicatos en los afios ’80. José Maria Cabascango,
entonces dirigente de la CONAIE, apunté algunos problemas como la ausencia de
consulta de las bases, la poca claridad de los objetivos y demandas que se propusieron en
cada accion y la apelacion excesivamente recurrente a la forma de huelga nacional. La
conclusién que el levantamiento deberia ser un evento ‘sagrado’ para no devaluar la
fuerza del movimiento era contradictoria con la radicalidad del discurso del dirigente

indigena Luis Macas.

** BARRERA (2001), pp. 157-191
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En 1994 la CONAIE emitié su proyecto politico enfatizando que ‘los pueblos
indigenas hemos construido una organizacion politica nacional s6lidamente estructurada
y con una clara ideologia basada en nuestro propio accionar histérico-cultural y nos
proponemos construir la nueva nacién plurinacional’. El documento consideré que el

problema indigena era fundamentalmente un problema econdmico politico estructural.

4. El derrocamiento de Abdala Bucaram

4.1 Campana electoral

La campaiia presidencial de 1996 en que participaron 9 candidatos, se realiz6 en
un ambiente de deslegitimacion del régimen anterior y de sus politicas econdémicas. Fue
la primera vez que hubo una participacion amplia y directa de los sectores sociales. La
forma mas directa la adoptaron los indigenas con el estreno de su propia fuerza politica,
Pachakutik. A pesar de la percepcion del fracaso del gobierno anterior y a pesar de la
presencia de movimientos sociales con propuestas alternativas en la contienda electoral,
todas las fuerzas partidistas establecidas declararon su fe en el establecimiento, la
globalizacién y el capital transnacional.”’® La propuesta del movimiento indigena, nicleo
fuerte dentro de esta nueva ola de accidon politica, fue ampliar los procesos de
participacion directa, organizacion y representacion de los sectores sociales de base del
Ecuador.””!

La campaiia electoral de Jaime Nebot, conservador costefio para la PSC, defendié
el neoliberalismo bajo las consignas ‘primero la gente’ y ‘capitalismo popular’,
proponiendo ‘capitalizar’ las empresas y no de privatizarlos. La intima relacion de la
candidatura de Nebot con el expresidente -repugnado- Febres Cordero y el énfasis que
hizo la oposicion en esta ayudaron a afectar sus posibilidades electorales. Nebot llegé a
declarar que el pais no estaba listo para é1.77

Abdala Bucaram, por su parte, protagonizé una campaiia beligerante, llamando a
los sentimientos antioligarquicos de la poblacion con la consigna de ser ‘la fuerza de los
pobres’. Bucaram, en su campafia, minti6 en forma explicita a su publico y admitié

hacerlo; “todo el que asiste a una concentracion politica sabe que le estamos mintiendo

1" BAEZ, René, Ecuador: la revolucién de los ‘oligarcas buenos’. En: (varios) (1997b), pp. 12-13
°7! Macas: no queremos crear otro Estado. En: El Universal, 8-111-1996
2 BARRERA (2001), pp. 210-212
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(...) asi que el que mas ofrece resulta ser el que mas puede cumplir”. La revista Vistazo,
calculdé que para cumplir sus promesas de campaiia, el candidato presidencial necesitaba
mas que 2 mil millones de USD — 20% del PIB.*"

Las reacciones paternalistas y arrogantes de las clases altas -inspirados por un
panico existencial- ayudaron la campafia de Bucaram. Para la masa popular, el voto para
Bucaram no solo era la expresiéon de un cansancio del régimen anterior, sus politicas
econémicas o la corrupcién, en la interpretacion de Rocio Rosero’’* también era la
expresion de esperanza al cambio. Asi Bucaram no era el ‘Mesias de los pobres’ que
pretendié ser sino una alternativa (la unica) a la arrogancia elitista que le pinté como
‘todo lo que no debe ser un presidente de la Republica™"”.

Las élites modernizantes encontraron una nueva legitimacién de su papel de guia
hacia la modernidad y hacia el fin del populismo en la anti-tesis a la modernidad que
encarné Bucaram® ®. Esta posicion, segiin René Béez’”’, tiene su origen en la falta de
atencion a lo que realmente propuso Bucaram en su programa politico. Fue un programa
conservador que podria haber sido escrito por cualquier socialcristiano o funcionario del
BID. Santiago Ortiz Crespo’ ® dice que eran fundamentalmente los conflictos al interior
de las élites que crearon la apertura (porque las é€lites tradicionales ignoraron su
significado real) para la victoria de Bucram y, en el mismo proceso, para los movimientos
sociales que ya no se veian obstruidos por las €lites tradicionales.

Bucaram logré establecer acuerdos de apoyo con organizaciones de base de la
CONAIE y la FEINE a cambio de promesas sobre la convocatoria a una asamblea
constituyente, el reconocimiento de la plurinacionalidad y los derechos colectivos y la
ratificacién del convenio 169 de la OIT””’. La CONAIE>® propuso no reformar sino

reescribir la carta constitucional desde el congreso, reconociendo el derecho de las

13 SAAD HERRERIA (1997), p. 28

™ ROSERO JACOME, Rocio, El despertar del se social hacia la identidad ecuatoriana. En: (varios)

(1997b), p. 174

575 Jaime Nebot, citado en: DE LA TORRE, carlos, Abdala es el repugnante otro. EN: BURBANO (2003),
. 328

?”' DE LA TORRE, carlos, Abdala es el repugnante otro. EN: BURBANO (2003), p. 332

577 BAEZ, René, Ecuador: la revolucién de los ‘oligarcas buenos’. En: (varios) (1997b), pp. 15-16

78 ORTIZ CRESPO, Santiago, La crisis del régimen politico. Tendencias que enmarcan la caida de

Bucaram y el levantamiento del 5 de febrero. En: (varios) (1997), p. 180
*” Acuerdo de la organizaciones bases de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

(CONAIE), Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE), Federacion Nacional de
Campesinos del Litoral Ecuatoriana (FENACLE) y el binomio presidencial Abdala Bucaram y Rosalia
Arteaga, firmado en Quito el 2 de julio de 1996.

5% CONALIE, proyecto de reformas a la constitucién politica del Ecuador
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nacionalidades indigenas a su autodeterminacién, los derechos colectivos, la ‘unidad en
la diversidad’ e instalando una mayor participacién y un fortalecimiento de una verdadera
democracia.

Pero el discurso de las clases dominantes era ambiguo. Parte de la clase
dominante definié6 Bucaram como un mal menor frente a la oligarquia social-cristiana
costefio. Las alianzas que hizo el candidato con estos sectores oligarquicos hicieron que
desde su campaia electoral ya no era el gran defensor de los pobres que pretendié ser.
Bucaram nunca cuestiond las bases econdmicas de la dominacion que tanta criticé porque
dijo creer que el mercado capitalista iba a democratizar la sociedad y acabar con los
privilegios estamentales y los monopolios de los empresarios de la oligarquia®®'. Que el
nucleo fuerte de apoyo a Bucaram consisti0 de una nueva élite, frustrada con la poca
posibilidad de obtener un estatus social mas alta, puede explicar en parte esta posicion.
Su surgimiento fue cargado por aspiraciones de renovacién de élites, de crear una
‘oligarquia buena’.

El nuevo Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais (MUPP
NP) obtuvo 1 diputado nacional, 7 diputados provinciales y mas de setenta autoridades
locales. La fortaleza local de Pachakutik se ubicé principalmente en regiones de fuerte
presencia indigena, pero con poco peso en el electorado nacional. En algunos centros
urbanos de la sierra como Cuenca y Quito Pachakutik logré una votacién relativamente
alta (14,5% y 13,6%) mostrando su capacidad de recoger un electorado de izquierda y de
apoyo a la causa indigena. La votacion que obtuvo MUPP NP también reflejé la
segmentacion regional del sistema politico: altos niveles de apoyo en la sierra y la
amazonia pero casi nada en la costa. i

Los candidatos electos de Pachakutik propusieron un ‘nuevo modelo de ser de la
politica y en la politica’ con un discurso ético y de responsabilidad politica. Pero no se
construyd un aparato politico separado del movimiento social. La organicidad formal de
Pachakutik era virtualmente nula y la distincién entre el movimiento politico y el

i . 583
movimiento social ausente.

**! DE LA TORRE, Carlos, Movimientos étnicos y cultura politica en Ecuador. En: iconos, no. 15, enero
2003, p. 68

**2 BARRERA (2001), pp. 212-215

*3 BARRERA (2001), pp. 219-220
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Simén Pachano®* se refiere a una cultura politica con tendencias autoritarias y
con un discurso doble de democracia del sistema y subordinacién del pueblo para
enfatizar que el proyecto de Bucaram no era fuera de la tradicidn politica. El bucaramato
surgi6 dentro de esta cultura y se nutrié de las posibilidades dadas para la imposicion de
decisiones y las aperturas para la corrupcion. El fendmeno ‘Bucaram’ fue la traduccion
de la tradiciéon politica ecuatoriana llevado al méaximo grado de tension que podia
soportar el sistema. Para Pachano, el triunfo de Bucaram también era prueba de la
permanente presencia del populismo en el sistema politico ecuatoriano. Su victoria lo
obtuvo gracias a la erosion de la capacidad de representacion del sistema politico, junto

con su agil uso de simbolos para establecer una relacién directa entre el lider y el pueblo.

4.2 El gobierno de Bucaram

El gobierno entrante aplicd una politica de cooptacién del movimiento indigena y
su de traduccién politica. Pero nunca entendid, ni le intereso, el tema y su profundidad
innovador’®”. Aunque la CONAIE habia decidido no apoyar ninguno de los dos
candidatos, algunos dirigentes de la amazonia junto con dirigentes sindicales, apoyaron
publicamente la candidatura de Bucaram. Su apoyo fue compensado con la creacion de
un Ministerio de Asuntos Indigenas y el nombramiento de Rafael Pandam, entonces
vicepresidente de la CONAIE, a su cargo. Por otro parte, los diputados amazdnicos
elegidos en la lista de Pachakutik pasaron -antes de la primera sesion- a la categoria de
diputados independientes afines al gobierno. Ese episodio creé una crisis y ruptura en el
movimiento indigena, claramente diferenciado entre sierra-costa y amazonia.’*®

Esta politica de cooptacién y hostilidad a los movimientos sociales no era limitada
al movimiento indigena. También los sindicatos tanto como otros partidos politicos
sufrieron fuertes ataques del presidente que los califico de ‘vagos’, ‘ladrones y
mafiosos’®’. Diferentes partidos sufrieron la pérdida de diputados al bloque de gobierno

que asi se convirtié en mayoritario; 6 diputados de DP, 3 socialcristianos y 1 de D8,

**% PACHANO, Simén, Bucaram ifuera!, Bucaram ;fuera?. En: (varios) (1997b), pp. 229-242

% ACOSTA, Alberto, El bucaramismo en el poder, reflexiones al finalizar el espectaculo. En: (varios)
(1997b), p. 56

* BARRERA (2001), pp. 221-222

%7 Bucaram, citado en: ALVAREZ MORALES (1997), p. 21

%% BARRERA (2001), p. 222

159



Pero asi, en el concepto de ser el representante directa de los pobres, el manejo de la
sociedad y de la economia se hizo sin consensos. **

Bucaram construy6 su gabinete alrededor de hermanos, cufiados y amigos y casi
todos usaron el presupuesto publico para financiar un exuberante estilo de vida. El plan
de gobierno, construido en cooperacién con los grupos econdémicos mas poderosos del
pais, era explicitamente neoliberal proponiendo reformas econdmicas estructurales, un
sistema monetario de convertibilidad al estilo Menem y un ataque al déficit fiscal
mediante la supresion de todo tipo de subsidio, elevacion de precios, privatizaciones y
reformas a la seguridad social.

Alberto Acosta®® hace notar que a diferencia de Fujimori o Menem, quienes
también llegaron a la presidencia sin haber explicitado sus programas de gobierno,
Bucaram nunca oculté sus intenciones neoliberales. Cre6 un ‘mundo al revés’ donde
gobernd con representantes de los grupos mas poderosos del pais, diciendo que lo hacia
en favor de los pobres. El plan tranquilizé los temores por el populismo bucaramista
existentes en circulos econémicos internacionales pero despert6 al sector popular.”®' Su
alianza con los circulos de poder econémico mas altos del pais le quitaron popularidad y
legitimidad®®.

Los planes de reforma del sector petrolero que propuso el gobierno,
fundamentalmente basados en su conversion en sociedad anénima, despertaron la furia de
los sindicatos petroleros —un importante grupo de apoyo a Pachakutik.>”® Los planes de
cancelar el subsidio al gas para equilibrar el presupuesto nacional, en contradiccién con
sus promesas de campaﬁa,594 despertaron el coraje del movimiento indigena que lo
adopté como tema central de su lucha. En esto vemos la problematica relacién del
movimiento indigena con su presencia en el Congreso Nacional, fueron en gran parte
diputados de Pachakutik (que también eran dirigentes de la CONAIE) que propagaron un

595

nuevo levantamiento indigena’”. Muchas de las reformas fiscales y presupuestales -casi

589 ACOSTA, Alberto, El bucaramismo en el poder, reflexiones al finalizar el espectaculo. En: (varios)
(1997b), pp. 79-81
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506
’. Pero

todos controvertidos- fueron suspendidas a pocos dias de la caida de Bucaram
esto apunta a que Bucaram ni sus sucesores entendieron que lo econémico solo fue el
detonante, no el explosivo, de la situacion, dice Pachano™ .

El presidente, segun Luna Tamayo, siguié ser candidato, jugando las masas sin
ofrecerles un gobierno realmente estadista’”®. Bucaram se enfrenté con el problema
clasico de un partido de oposicion que llega al poder: no estaba acostumbrado a hacer

% El discurso del presidente carecié de propuestas

otra cosa que criticar el poder
concretas, sus acciones fueron desorientados. Los partidos politicos establecidos
quedaron mudos, sin preparacion alguna para reaccionar a un gobierno de este estilo.
Andrés Carrion®® dice, como testigo, que asi el rol de la prensa se hizo una de
comunicacion politica que no le correspondia pero que usé para apoyar el momento
opositor a Bucaram. Los medios se convirtieron en una gran caja de resonancia de la
protesta, decisiva en el proceso del derrocamiento®’ .

El discurso antioligarquico de la campafia se tradujo durante el gobierno en un
proyecto de construir su propio oligarquia, en contra de la oligarquia mala. Asi no
sorprende que, aunque el programa de reformas defendid los fundamentos neoliberales y
buscd estabilizar la economia, algunos grupos econdémicamente dominantes eran
sospechosos y hasta inquietos sobre los efectos que podria tener el gobierno de Bucaram
sobre la composiciéon de las cupulas de poder hegemoénico.®” Asi las politicas
economicas clientelistas de Bucaram no solo le distanciaron de su base popular sino
también crearon una alianza entre grupos de poder en su contra. La declaracion del
embajador norteamericano, Leslie Alexander, sobre las altas tasas de corrupcién oficial,
calificandolo como extorsidon, fue tomada como aval para una accidén en contra del

régimen.®”
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4.3 La caida anunciada

La protesta popular surgié en contra de las medidas neoliberales que Bucaram
busco insertar en el sistema en base de una estrategia populista pero que afectaron
directamente a los mas pobres. Esta informalidad politica que caracterizé el bucaramato
cred un fuerte debilitamiento ideolégico, una alteracion de los espacios de formacion de
la legitimidad y una alarmante desinstitucionalizacién. La critica fue al caréacter pseudo
democratico del sistema y asi superd la simple presencia de Bucaram en el poder
ejecutivo.®™

El sindicato petrolero, calificado por Bucaram como una maﬁaﬁoj, fue la fuerza

protagonista de la creacion de la Coordinadora de Movimientos Sociales que desat6 la
revuelta popular. Otra vez la toma de una iglesia, esta vez la Catedral de Quito, desaté la
revuelta popular. La alianza social exigi6 la no privatizaciéon del Seguro Social y otras
areas estratégicas de la economia, el respecto de los DDHH, politicos, laborales y de la
mujer, un impulso a la gestion ciudadana, el reconocimiento de la plurinacionalidad y una
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. En este proceso la coordinadora
era fuente de muchas propuestas de reformas alternativa y de proyectos alternativos de
nacién.®*
La coordinadora buscé una alianza con las ‘clases politicas’ para lograr sus
propuestas. Estas clases, sin embargo, trataron con mucha desconfianza estas propuestas,
calificando las movilizaciones en primer instante como agitacion e intentos golpistas. La
preocupacién principal era de un posible gira izquierdista al proyecto neoliberal de
Bucaram, que tenia mucho apoyo en el con greso.(m

El Frente Patridtico declaré un paro nacional a partir del 3 de febrero, apoyandose
en los sindicatos y en las delegaciones provinciales de la CONAIE.**® Esta convocatoria
al paro nacional que hizo el FUT, apoyado por las otras organizaciones movilizados
desde inicios de enero, intentaba romper el circulo de miedo que habia construido el

régimen de Bucaram y activé la simpatia, hasta este momento pasiva, con las protestas.*”
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Bucaram no valoro la fuerza de la movilizacién y la capacidad histérica serrana de
impactar la vida politica desde la ‘sociedad civil’ #'® La fuerza del movimiento
sorprendié a Bucaram pero también fue ignorado en parte por las élites politicas. Julio
Echeverria habla sobre la madurez ciudadana mostrado en el movimiento de febrero,
impidiendo que la salida rebas6 la institucionalidad democratica y exigiendo que las
respuestas se basan en una amplia participacion y no solo en actores politicos
establecidos que eran definidos como corresponsables del deterioro institucional®''.

El 5 de febrero una masiva movilizacién de aproximadamente 2 millones de
ecuatorianos exigié la denuncia del presidente.®’* En la movilizacién en contra de
Bucaram no solo participaron movimientos sociales organizados sino también ‘el
ciudadano comun’. Barrera interpreta esta ‘rabia social incontenible’ como una muestra
de la crisis de representacion politica, evidenciado aun mas en las asambleas populares
organizados en Azuay, Quito y Chimborazo.

El golpe final le dieron las élites que se reunieron el 3 de febrero en las
instalaciones de FETRAPEC en presencia de ex-presidentes, candidatos presidenciales y
lideres de las grandes fuerzas politicas del pais para buscar la forma de sucesién
constitucional mas adecuada.®"

La crisis politico-social fue finalmente resuelta en el congreso, lejos de y mudo
para las protestas sociales que exigieron cambios mas profundos del sistema. La
movilizacién de los indigenas, sindicatos y la ciudadania en general habia sido muy
funcional para las élites politicas y econémicas del pais. El problema, mantiene Pablo
Suarez, era el caracter espontaneo del levantamiento creando el espacio para los grupos
dominantes que, en contraste con los movimientos sociales, tenian un modelo y proyecto
alternativo a Bucaram, no tanto al modelo®. El 6 de febrero el parlamento nacional
decidio6 con una pequefia mayoria (44 a 34) aplicar el articulo 100 de la constitucién para
declarar Bucaram ‘mentalmente incapaz para ejercer la presidencia’®'”. Los diputados de
Pachakutik intentaron incluir en la resolucién de destitucion algunos elementos claves del

Mandato que propuso el Frente Patridtico durante las protestas sociales. Sul mayor logro
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era el compromiso con la convocaciéon de una Asamblea Nacional para reformar la
Constitucién.®'®

Milton Luna Tamayom enfatiza en que, aunque efectivamente la iniciativa de
protesta fue captada por las clases dominantes (politicamente y econdémicamente), no
habia mas opcion para ellos que destituir Bucaram. Lo que el pueblo no habia explicitado
era quién debia sucederlo y, segin el autor, era alli donde las élites encontraron la
apertura para imponer sus proyectos. Pero también es el lugar donde empezaron los
nuevos descontentos y movilizaciones.

Para Rocio Rosero®'® la experiencia de febrero 1997 deberia ser una leccion para
los politicos del Ecuador en que el desperdicio de demandas populares posibilitara ‘otras
fragorosas respuestas de reclamo de un pueblo cansado de ofertas, que se mantiene

619 considerd muy posible que los acontecimientos de

expectante’. Julio Echeverria
febrero provocarian un avance en la cultura politica en el sentido de un mayor nivel de
responsabilidad de los actores politicos y de los actores sociales.

. 620
Saad Herreria

concluye que Bucaram habia logrado unificar el pais por encima
de diferencias socio-econdmicas, en contra de el. El autor identifica 5 puntos claves en la
oposicion a Bucaram; las medidas econdmicas, la corrupcion semi-abierta y generalizada,
haber pedido perddn al Pert, el nepotismo y la falta de cumplir las promesas electorales.
Diferentes incidentes y la falta de sensibilidad del presidente, quién relativaba por
ejemplo la importancia de un asalto sexual de unos soldados a una nifia de 14 afios,
hicieron que perdi6 su legitimidad y credibilidad.

Pero, dice Saad Herreria, es clasico que el nuevo presidente del Ecuador pierde
rapidamente los niveles de apoyo con que llegé al poder. Un estudio de CORDES®!
apunta a que el apoyo y la legitimidad de los presidentes en el Ecuador siempre son
débiles, momentaneos y artificiales como consecuencia del sistema de dos vueltas
electorales combinada con la ausencia de un sistema estructurado e institucionalizado de

partidos.
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%22 por su parte identifica cuatro ejes responsables de la caida de

Augusto Barrera
Bucaram, apenas 6 meses después de su toma de poder. 1) La descarnada disputa de los
grupos econdomicos por el control del proceso de privatizacion y convertibilidad que se
plante6 Bucaram, y un pacto explicito de todos ellos de impedir la constitucion de una
‘nueva oligarquia bucaramista’. 2) La dinamica de organizaciones sociales y populares
que, desde el gobierno de Duran Ballén, habian logrado configurarse en una fuerza
significativa de oposicion al modelo. 3) La oposicion de sectores medios urbanos (sobre
todo de la sierra) que repudiaban los ribete autoritarios y las formas grotescas de
Bucaram, y que reflejaban en cierto modo, las percepciones distintas sobre el ejercicio
del poder en la cultura politica serrana y costefia. 4) El papel tutelar de las FFAA que
actuaron con relativa autonomia en un momento de crisis politica.

En el desenvolvimiento de la crisis, el rol de las FFAA era importante en que
decidieron no reprimir la protesta social y no tomar control del Estado. Barrera®”® lo
llama un papel arbitral que delineaba las condiciones para la salida del conflicto. Pero
este papel de neutralidad cred criticas desde grupos politicos, crecidos con las dictaduras
militares, que creyeron necesario el rol de las FFAA como arbitro activo en momentos de
inestabilidad®**.

El fenomeno del 5 de febrero significé la quiebra de la visién tradicional elitista
del Estado como rentista y patrimonialista, usado para servir intereses particulares. Fue,
segin Santiago Ortiz Crespo®®, el inicio de un proceso que debia acabar con la

626 considera importante

dependencia crénica de la burguesia del aparato estatal. Barrera
que se mostré que la fuerza popular puede derrocar presidentes, pero también que la
institucionalidad democratica podria extenderse hasta encontrar salidas ‘politicas’ mas
alla de los marcos del régimen politico.

Milton Luna Tamayo627 dijo después de la salida de Bucaram que, aunque los
‘movimientos profundos’ que criticaron las debilidades fundamentales del sistema no
estan representados o presentes dentro de los partidos politicos, el derrocamiento de

Bucaram y el levantamiento que lo ocasioné deberian desatar procesos de transformacion
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internas. En ellas los partidos tendran que renovar sus discursos y cuadros para no quedar
fuera del escenario politico. Para el autor, el 5 de febrero era un tipo de plebiscito
implicito avalando las propuestas de estos movimientos, dandoles mayor legitimidad y
mejores perspectivas de lucha a mediano y largo plazo. El autor dijo que ojala esto daria
fuerza a estos movimientos para que ‘culminen constituyendo espacios de reflexion
masiva y de generacion de nuevas relaciones, de un ‘nuevo contrato social’ y creando o
reactivando una fuerza politica que termine por edificar el pais, que genere un Ecuador
con proyecto nacional, histérico y estratégico, un Ecuador moderno, un Ecuador justo y
verdaderamente democratico’.

El debilitamiento de Bucaram cred un nuevo momentum para la resolucién de los
conflictos internos en el movimiento indigena. La solucién parcial se hizo con el
nombramiento de Antonio Vargas como dirigente nacional en conjunto con la adopcion
de una linea de oposicion al régimen. Pachakutik, marginalizado en el congreso, se
propuso como tribuna de denuncia en contra del régimen y se involucr6 explicitamente

en proceso extra-legislativas aliandose con la creciente movilizacién social.***

4.4 El gobierno interino de Fabian Alarcén

El derrocamiento de Bucaram se caracterizd por una combinacién de errores
técnicos; lo mas grave que el congreso que nombro al interino Fabian Alarcén no tenia el
poder constitucional para hacerlo. Por esto Pedro Saad Herreria®’ concluye que es una
paradoja mas, en la forma y la apariencia, que Bucaram fue relevado de su cargo con un
procedimiento que sélo puede calificarse de bucaramista.

Desde su nombramiento, en medio de una controversia politico y juridico en que
el pais tenia 3 presidentes -Bucaram quién no habia firmado su salida, la vicepresidenta
Rosalia Artoaga quién se autonombro presidenta y Alarcon- la legitimidad del interino
era débil®®. Alarcén, de hecho, no conté con ningin apoyo politico explicito o
consistente durante su mandato de 18 meses. Rapidamente dejo la idea de formar un

gabinete de conciliacién nacional para dar paso a figuras proximas al presidente y a las

** BARRERA (2001), pp. 226-227
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tradicionales presiones empresariales. El gobiemo interino nunca tuvo la voluntad ni el

poder politico para crear una politica econémica bien fundamentada o de largo plazo.®*'

632 concluye que el gobierno interino no significé una innovacion

Bustamante
politica en el sentido que su estilo politico se presenté como un ‘compendido solapado,
pero no por ello menos completo, de todas las practicas politicas mas venalmente
tradicionales: el prebendalismo, el cortoplacismo seudo-maquiavélico, la negociacion
mezquina, la incapacidad de asumir responsabilidades onerosas, el facilismo, el trato
pequefio tras bastidores o la destreza tactica’. La gran diferencia con otros presidentes era
que nadie tenia razones ni motivaciones para pedirle cuentas o para desestabilizar su
posicion. Esto también limité su espacio para actuar, resultando en una falta de gestion y
en el agravio de la crisis y dando otro impulso a la desintegracion de la gobernabilidad.

Pachakutik logré ampliar su presencia concreta en el congreso tras el
reordenamiento de algunas comisiones parlamentarias, pero los resultados de sus
propuestas de leyes y su idea de una nueva forma de representacién mediante una nueva
forma -mas abierta a la sociedad- de elaborar leyes no eran impresionantes.

Alarcén anulé la creaciéon del Ministerio de Asuntos Indigenas, criticado por la
ausencia de participacion de los propios indigenas, y lo reemplazé con un Consejo de
Planificacién y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Negros y Minorias Etnicas
(CONPLADEIN). Nina Pacari, dirigente de la CONAIE, asomo la secretaria nacional del
organismo que fue considerado una aproximacion a las propuestas del movimiento
indigena.633

El CONPLADEIN cre6 una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indios.
Augusto Barrera®* hace notar que el crecimiento de la presencia institucional del
movimiento indigena paraddjicamente coincide con uno de los momentos de mayor
deterioro del régimen politico, su pérdida de eficacia y de legitimidad. El conflicto
inherente vino con las concepciones diferentes de la evolucion e institucionalizacion.
Mientras que para el gobierno significé la desligacién de las responsabilidades de otras
entidades estatales en el asunto de las minorias, mientras que para organismos
internacionales como el BM o el BID significo la integracion de los propios pueblos en

su desarrollo, para los pueblos indigenas significé la ‘materializacién’ de un espacio en el

! BARRERA (2001), p. 233

92 BUSTAMANTE, Fernando, Una transicién al borde de la anomia. En: Ecuador Debate, no. 43, abril
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ejecutivo que no podria ser afectado por los gobiernos en turno. Significé también la
posibilidad de manejar recursos financieros y burocraticos concretos.

Las élites politicas y econdmicas se esforzaron para recuperar el ‘tiempo perdido’
con Bucaram y para, en funcién de esto, desmovilizar los movimientos sociales y la
ciudadania mediante la disolucién del ‘espiritu del 5 de febrero’ que motivé exigencias
de reformas més fundamentales del sistema.*** La protesta, dice Julio Echeverria®®, fue
el punto culminante de un proceso de desgaste institucional que comprometié a la
integridad del sistema politico, al sistema de representaciones y de la administracién
publica.

Pero Ortiz Crespo®’ enfatiza también que las reacciones de las clases dominantes
a la crisis politica de 1995 mostraron que no entendieron ni la profundidad de la crisis, ni
mucho menos las propuestas alternativas y sus fundamentos de los movimientos sociales.
Para el autor, Bucaram no era mas que el ejemplo extremo del problema amplio que
enfrentd el sistema politico. Otros ejemplos de la crisis politica era el escandalo de Dahik,
el NO en la consulta de 1995 y las constantes pugnas dentro de la clase dominante. Dijo
que “los acontecimientos de febrero son en realidad la sintesis de las contradicciones y
tendencias sociales y politicas de los ultimos treinta afios” que identifica en la crisis de la
institucionalidad democratica, la pugna entre grupos monopdlicos, la crisis econémica, la
anomia social —producto de las transformaciones economicas, la informalizacién de la
sociedad y el avance neoliberal, la creciente presencia inorganica y diversa de los
movimientos sociales y de la sociedad civil y la larga agonia del Estado petrolero
paternalista y clientelar.

Pablo Suérez critica la posicién distante que mantuvieron la mayoria de los
movimientos sociales —con excepcion de Pachakutik- con el nuevo régimen. Dice que no
es posible no mas lavarse las manos frente a un régimen que hicieron posible. Asi no
hubo contrapeso a la continuaciéon de las formas tradicionales de hacer la politica en
‘forma vertical’ y el impacto de las fuerzas populares era solamente un resultado
momentaneo del levantamiento masivo sin penetrar realmente en los programas y

. o ‘ 63
convicciones politicas dominantes.**®
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Para Ortiz Crespo la crisis que culminé en 1997 mostré que el sistema creado en
1979 ya no era adecuado para las nuevas condiciones del pais y del mundo. Lo ve
ejemplificado en la decadencia de los partidos y el desprestigio de los representantes. El
sistema de 1979 fue basado en un consenso €lites-FFAA sin participacién de la sociedad
civil en la creacién del nuevo sistema que, a final de cuentas, estaba organizada en contra
de los sindicatos y movimientos sociales. Las debilidades e incoherencias del bloque

dominante en esta situacion cred aperturas para grupos con proyectos alternativos.**’
5. La constituyente y la nueva constitucion

5.1 El proceso hacia la asamblea nacional

Galo Chiriboga Zambrano® identificé 4 ‘hechos trascendentales’ que motivaron
la nueva Constitucion: un hecho sociopolitico (el pedido de constituyente del movimiento
indigena en 1990), un hecho politico (el derrocamiento del gobierno de Bucaram), un
acto juridico (la iniciativa de reformar la Constitucion expresada en la ‘consulta popular’)
y una razoén econdmica (exigencias para un nuevo modelo de desarrollo). Mejia y
Wray®"' identifican 3 actores fundamentales en el proceso constituyente desde febrero
1997; los movimientos sociales (la sociedad civil organizada), la clase politica y los
medios de comunicacién. La exigencia de una reforma real vino de la ciudadania
organizada que no tenia confianza en los intentos de captacion del proceso por parte de la
clase politica. El congreso asi no tenia legitimidad para protagonizar la reforma. La
divisién y fragmentacion del congreso hizo una reforma constitucional -que requiere de
una mayoria de 2/3- ademas técnicamente imposible.

La discusion sobre la formacion de una Asamblea Constituyente y de la necesidad
de una profunda Reforma Politica ya era viejo cuando se constituy6 finalmente la
asamblea. Hernan Yanes®*? dice que surgié fundamentalmente en los afios *90 como tema
central del conflicto politico alrededor de la modernizacion. Desde 1990 el movimiento

indigena exigi6 una reforma constitucional, en 1994 lo capté Ledn Febres Cordero en
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reaccion a la crisis de Durdn Ballén y en las elecciones de 1996 Freddy Ehlers se
comprometié a convocarlo si resultaba presidente.

Después del § de febrero los pedidos para una profunda reforma sonaron cada vez
mas fuertes. Segin Andrés Mejia y Norma Wray®” esto ha sido la aportacion mas
importante de Bucaram; ‘haber llevado la crisis politica hasta los tltimos consecuencias
(...) hasta un punto del cual se puede salir solamente a través de una profunda reforma
politica’. Fabian Alarcén se comprometio en el proceso de conformacién del gobierno
interino con las propuestas de Pachakutik para una reforma constitucional. Debido a las
fuertes discusiones con los movimientos sociales que rechazaron las propuestas de
convocar solamente una comision de notables para proponer reformas puntuales al

7°* La consulta

congreso lo postuld para incluirlo en la consulta popular de mayo de 199
popular ratificé la destitucién de Bucaram, el interinato de Alarcon y la convocatoria a
una Asamblea Nacional para reformar la Constitucion.

Fernando Bustamante®*® advirtié por el peligro de la situacién de anomia que
vivié el pais; una situacién en que desaparecid la validez del orden anterior sin que se
habia instalado una alternativa. Esta situacién crea posibilidades que se podrian
aprovechar para reformar en un sentido antes nunca pensado posible. Pero Bustamante
constata que el activismo de los movimientos sociales, que como fuerza politica
alternativa habia logrado imponer la imagen de una Asamblea Nacional, se iba
disminuyendo y perdiendo. Esto creé el peligro que las élites politicas que estaban
encargadas de manejar el momentum se dejaron llevar por sus ‘regaladas ganas’. También
era un conflicto entre un Estado anacronico y una sociedad civil modernizador capturado
dentro de las viejas formas institucionales.

Mejia Acosta y Wray Reyes®*® dicen que ‘debemos entender la reforma politica
dentro del contexto de la reactivaciéon y fortalecimiento de la sociedad civil y los
movimientos sociales’. Asi el 5 de febrero, con su exigencia popular a la apertura de
espacios de participacion en el sistema politico y de la redefinicion de los mecanismos de
representacion politica vigentes fue decisivo en el proceso hacia la reforma

Constitucional.

3 MEJIA ACOSTA, WRAY REYES (1997), p. 2
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Aunque Galo Chiriboga®’ explica que el Ecuador tiene una tradicién de
constituciones rigidas (superiores a leyes normales y con procesos especiales para su
reforma), la Republica ha conocido 19 constituciones desde su fundacién en 1830. Mejia
y Wray®*® hacen notar que reformar la constitucién, o imponer una nueva, fue usado
muchas veces para fortalecer la legitimidad y el poder de un nuevo presidente, nunca para
‘verdaderos transformaciones sociales’. Notan también que las élites politicas nunca han
tenido mucha paciencia con las nuevas normas constitucionales, resultando en rechazos y
cambios parciales o integrales. Los autores concluyen que ‘si 18 constituciones [hasta
1979] no han logrado producir una soélida democracia, ha sido por la errdtica e
inconsistente evolucion de las reformas operadas’.

El ‘programa de gobernabilidad democratica’ auspiciado por el BID, que empezé
en el gobierno de Alarcon, promocioné reflexiones sobre la democracia en el pais. Segin
el ex ministro de gobierno César Verduga esto hizo que entre las élites se polemizo sobre
el significado real de la democracia como forma de convivencia.**’ La visién de reforma
constitucional en este contexto fue de ‘una reforma constitucional que garantice la
gobernabilidad democratica, afiance la estabilidad institucional y establezca los
parametros de la modernizacion del pais y de las garantias de los derechos de los
ecuatorianos’®’. Virgilio Hernindez considera que la tesis de la gobernabilidad ha
logrado imponerse como consecuencia de la falta de consensos entre los defensores (en la
centro-izquierda) de la tesis de la participaciém.651

La invalidez practica de la constitucion de 1979 y la decadencia del sistema que se
pretendié reformar en 1997-1998 fue culpada a una cultura politica tradicional con
caracteristicas de paternalismo, clientelismo, corporativismo, concentracién autoritaria
del poder, uso especulativo y corrupto de los recursos del Estado, exclusion social y
politica de amplias capas de la poblacién, abultamiento e irracionalidad del aparato
administrativo y la ineficacia econdmica-administrativa de la gestion estatal, desatando

en una corrupcion generalizado.
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En este contexto Osvaldo Hurtado, ex presidente nombrado presidente de la
Asamblea Nacional, enfatizé en que el cambio de las normas legales no bastaria para
realmente solucionar los problemas profundos del pais. “El problema del Ecuador es un
problema principalmente politico expresado en la crénica inestabilidad y volatilidad de la
politica ecuatoriana donde se encuentra el origen de buena parte de los problemas
economicos y sociales que vive el Ecuador y que puede resumirse en la expresion de que
la democracia en estos 17 afios ha tenido muy pobres rendimientos econémicos y
sociales. El sistema democratico es extremadamente complejo en su funcionamiento y
como consecuencia se necesita no-solo de instituciones y normas que faciliten su
desenvolvimiento, sino ademas de una cultura democratica que paulatinamente va
desarrollandose en los pueblos (.)%?

A pesar de la omnipresencia de llamadas y proyectos de ampliacién de la
participacion y del fortalecimiento de la sociedad civil, el punto clave de la reforma
Constitucional era la economia. Osvaldo Hurtado®>, por ejemplo, defini6 la tarea de la
asamblea desde el punto de vista de gobernabilidad y estabilidad politica para asi
garantizar un mayor crecimiento econémico el pais. También para César Verduga®* el
reto del proceso constituyente era reformar la politica para cambiar y reactivar la
economia mediante la legitimidad del poder, un régimen de un nimero reducido de
partidos capaces de una concertacion practica y el fortalecimiento del régimen
presidencial. Francisco Muiioz®> interpreté esta realidad como la inversion del proceso
tradicional en que la economia define la politica, aqui se pretendié reforma la politica en
forma preventiva para permitir el crecimiento econémico.

La clase politica, viendo la necesidad de reformas politicas, solo propuso un
retoque de la constitucion y de las leyes electorales, girados a posibilitar una reforma
econémica estructural. Hubo también voces en contra de la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, convencidos de que esto ampliaria la inestabilidad politica
porque no seria capaz de hacer las reformas necesarias en lucha con el Congreso y el
Ejecutivo.5%

Los movimientos sociales, en contraste, exigieron un reordenamiento integral de

la estructura del Estado bajo un mandato popular. Intentos de coordinacion de
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movimientos sociales como el Frente Patridtico y las Asambleas como la de Quito
(surgidos y/o fortalecidos en las movilizaciones de febrero de 1997) promovieron
reformas alrededor de conceptos como la participacion, descentralizacion, revocatoria del
mandato, Estado plurinacional, critica al modelo neoliberal, busqueda de alternativas de
desarrollo y fortalecimiento de gobiernos locales.””’ Alli, otra vez, los movimientos
sociales ecuatorianos mostraron su voluntad politica para cambiar un sistema
deslegitimado y desmembretado, a pesar de que la consulta popular de mayo de 1997
veto la propuesta de constituir la Asamblea Nacional con una férmula mixta, cerrando asi
la propuesta apertura a la presencia directa de movimientos sociales®*®.

Que la Asamblea fue una respuesta a exigencias de amplios sectores de la
sociedad civil, con proyectos democratizadores y progresistas, probablemente hizo
imposible el escenario tradicional de una comisién de notables. Que los miembros de la

Asamblea fueron seleccionados en un proceso electoral significé un gran cambio en

contraste con la forma en que surgié la Constitucion anterior.

5.2 La Asamblea Nacional (Constituyente)

La Asamblea Nacional se reunié en un momento poco oportuno, en medio de
debates electorales disputando la presidencia y las diputaciones. Osvaldo Hurtado culpe
esto a maniobras negativas del presidente interino y a las fuerzas politicas apoyandole o
apoyando sus propios intereses, que solo bajo una fuerte presion de la opinion publica
decidieron adelantar el proyecto incluido en la destitucion de Bucaram y en los resultados
de la Consulta POpular.m

La gran preocupacién de diferentes observadores era que la dispersion de las
fuerzas politicas presentes en el congreso y en la vida politica en general iba a bloquear e
imposibilitar cualquier acuerdo para una reforma sustancial, agravado por los procesos
electorales en curso.®’

Osvaldo Hurtado mencioné el problema de la dispersion de las fuerzas politicas
desde el inicio de la Asamblea. Dijo que ‘desafortunadamente se confundié la Asamblea

con el Congreso Nacional, porque es explicable que en un Congreso se realice la
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operacion ‘suma cero’ mientras que en la Asamblea hay muchas voluntades por reunir
que hay que sumar, que hay que hacer participar para que la reforma constitucional recoja
esa variedad econémica, social, cultural, regional, étnica y politica que es el Ecuador’.®®?

Los trabajos de la Asamblea se desarrollaron en un ambiente conflictivo, como
testiga Alfredo Vera®”. En diferentes ocasiones algin grupo de asambleistas amenazé de
abandonar la ANC, solo los socialcristianos lo hicieron en forma definitiva. Este grupo
politico, el mas fuerte en representantes y peso politico, empefidé un papel poco
constructivo dentro de la ANC, a pesar de que fue una idea propuesto por Febres Cordero
y promovido por Nebot. La Asamblea recibié constantes criticas desde el Congreso
(Moeller), la presidencia (Alarcén) y los lideres Guayaquilefios del PSC (Febres
Cordero). Instancias que no se limitaron a palabras pero también intentaron limitar el
periodo de sesiones de la Asamblea (no mas alla del 30 de abril) y asi impedir que se
aprobara el texto final.®*

El presidente interino intenté bloquear los trabajos de la Asamblea prohibiendo
las publicaciones de sus decretos en el Registro Oficial (después de amenazas de
enjuiciamiento politico hechos por Moeller al presidente) y presionando las FFAA a
negar el uso de sus instalaciones de la Academia de Guerra donde sesioné la ANC —
después de que Moeller habia negado el uso de las instalaciones del congreso.

Moeller habia calificado de insultante que la Asamblea Nacional se autodeterminé
Constituyente, aunque fue propuesto por Nebot, € inconstitucional la cesacién de los
diputados nacionales. La inclusién de limitaciones a futuras reformas a la nueva
constituciéon desencadené su furia. Alfredo Vera (ID) critic6 las intenciones de Moeller
de reformar las temas de la nueva constitucion que no le parecian deseables desde el
momento mismo en que se concluyera el trabajo de la AN C.%

El presidente del Congreso también intenté dividir la Asamblea prometiendo al
movimiento indigena la aprobacion de la plurinacionalidad desde el Congreso. El
movimiento no respondié y quedd trabajando dentro de la Asamblea, porque considerd

que esta tesis no iba ser captada en el c:()mg;reso.666 Diferentes asambleistas también
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testigan de acciones violentos por parte de activistas, segtin ellos pagados o a lo menos
mal informados por el gobierno, sin que la policia lo impidiera®’.

Osvaldo Hurtado®®

criticé las cambiantes posiciones del Partido Social Cristiano
y de sus lideres frente a la ANC. Nebot, después de la conclusién de los trabajos del
ANC, declar6 que el Tribunal Constitucional podria determinar el caracter constitucional
de la nueva constitucién, esperando probablemente su depuraciéon de temas no

69
deseados®

. Al final, todos los candidatos presidenciales, con excepcion de Jamil
Mahuad (DP), apoyaron la nueva Constitucién, y diferentes periddicos nacionales lo
publicaron gratuitamente para su difusion.®”® Asi Alfredo Vera concluye que fue la
opinién publica, mediante la prensa, la conferencia episcopal y las organizaciones
sociales movilizados quienes hicieron posibles que la asamblea concluyera sus trabajos
en forma positiva.®”’

Para evitar mas fricciones con el presidente interino y con el congreso en sesion,
la Asamblea Nacional acepté unanimemente que la nueva constituciéon entraba en
vigencia con la toma de poder del nuevo presidente el 10 de agosto de 1998,
independiente de su publicaciéon en el Registro Oficial. Asi se pretendié evitar
discusiones y negociaciones para poder implementar la nueva Carta Magna y evitar
todavia mas inestabilidad politica e institucional *’2

Mejia y Wray constatan que el proceso constituyente empezd sin acuerdo previo
sobre el objetivo y alcance de la reforma, por lo que no hubo ninguna seguridad de que
las demandas de febrero 1997 iban ser respondidas. Pero consideran que aunque la
historia habia ensafiado que las constituciones en el Ecuador no habian sido capaces de
generar estabilidad politica o desarrollo econémico, el proceso constituyente puede
siempre ser un proceso de aprendizaje democratico.®”

Dentro de la Asamblea constituyente, por naturaleza, se concentraron muchas
propuestas de reformas. La mayoria de estas propuestas eran enfocadas en temas
especificas y muy técnicas. La compilacion de Juan Ortiz para la Secretaria General de la

Asamblea Nacional Constituyentem, solo cita a la CONAIE y la Izquierda Democratica
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como autores de propuestas integrales — aunque todavia muy enfocados en los interesas
de sus bases de apoyo. La CONAIE presenté su propia propuesta de reforma a la
constitucién -con base en el caracter plurinacional del Estado- y organizé paralelamente
con la ANC el ‘foro democratico’ para ventilar sus ideas mas amplias para una nueva
sociedad. Las propuestas de la CONAIE incluyeron temas de educacion, cultura,
territorios ancestrales, nuevas modalidades de representacion parlamentaria y propios
diputados indigenas. El hecho que las propuestas se basaron en el concepto de ‘politica
de diferencia’, enfatizando la propiedad de ‘lo y los indigenas’ provocé criticas y afecto
el discurso mas amplia e inclusiva del movimiento.

Los temas recurrentes entre todas las fuerzas politicas trataban reformas de la
fuerza publica, derechos particulares, economia (generalmente en defensa del libre
mercado y de la proteccion de la propiedad privada), la seguridad social, los indigenas, la
corrupcién y el aparato judicial. Temas como participacién o descentralizacion, visto
como elementales en la ampliacion de la democracia real, eran menos frecuentes en las
propuestas citadas.

El Partido Social Cristiana interpreté la gobernabilidad como punto de partida
para la prohibicion de la paralizacion de los servicios publicos, suprimir las elecciones
intermedias, elegir a los diputados en la segunda vuelta a la presidencia, proporcionalidad
entre representacion y poblacion. El partido, ademés, propuso una reforma (y parcial
privatizacion) de la Seguridad social, la creacion de un fondo de solidaridad para la Salud
y Educacién, cooperacion entre Estado y sector privada para la explotaciéon de los
recursos naturales, reconocer los derechos de las minorias y de la diversidad nacional.®”

La DP buscé mejorar la calidad de la democracia ecuatoriana y la gobernabilidad
del sistema politico ‘y que como consecuencia de ello el pais pueda emprender una larga
etapa de crecimiento econdmico y de progreso social para que mejoren las condiciones de
vida de los ecuatorianos’®’®,

Luis Verdosoto®”’ catagoliza los temas a tratar como; el equilibrio gobernabilidad-
representacion, la calidad de la democracia, buen gobierno, relegitimacién de la politica,
representacién transparente de la sociedad, gestion publico institucional, eficiencia y

eficacia de la economia y de la politica, institucionalizacién adecuada y pertinente de la

5 manifiesto PSC del 18-X11-1997, reproducido en: HURTADO (1998),pp. 173-175
" HURTADO (1998), p. 183
"7 Luis Verdosoto, en: Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad Democratica (1997), p. 11
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economia, sociedad y politica, participacion popular -complementaria a participacion
politica-, estabilidad y alternabilidad.

El nucleo fuerte y decisivo en la ANC fue la alianza entre DP y PSC con
cooperacion del partido de gobierno FRA, constituyendo una gran mayoria ‘aplanadora’.
El objetivo de la alianza fue definido como ‘resolver los problemas de gobernabilidad de
la democracia ecuatoriana, mejorar sus rendimientos econdémicos y sociales, elevar los
niveles de vida de las familias y sacar al Ecuador del atraso que le esta relegando a la
zaga de los paises latinoamericanos’®’®,

Bustamante constata que esta alianza que dio prioridad al tema de la
gobernabilidad sobre la ampliacion de la representacién popular no funcioné como
‘aplanadora’ porque la Asamblea deberia encontrar consensos mas amplias para dar
legitimidad a sus conclusiones, en delante cuestionados por los otros poderes del Estado.
Aparte se refiere a la diversidad en la coalicion mayoritaria; la DP no queria tumbar todos
los puentes con la izquierda y no estaba tan radicalmente orientada a la modernizacién de
Estado y economia como el PSC. Todos los partidos, ademas, se enfrentaron problemas

79 Al final, la gran mayoria de las

de indisciplina de sus miembros-representantes.
reformas fue aprobado con relativos consensos.

Pero a pesar de este bloque ‘aplanador’ la asamblea rechazé propuestas lanzadas
desde las élites politicas como la casi exigencia de Fabian Alarcén de nombrar los
expresidentes diputados vitalicios, la propuesta antibucaramista de Jamil Mahuad, la
obligada renuncia en 1998 de los diputados elegidos en 1996, la independencia radical
del Banco Central, la elecciéon de diputados en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales. %%

Osvaldo Hurtado renuncio la presidencia de la ANC el 20 de abril tras el fracaso
de un intento de reformar la Seguridad Social, visto por el expresidente como
fundamental dentro de un proyecto de reforma real. Galo Chiriboga adscribe un papel
importante al movimiento indigena, que realizé una movilizacién en los dias que se
discutié la reforma al Seguro Social para defender una seguridad social publico —

apoyada mayoritariamente en la consulta popular de Duran Ballén®®'.

7" HURTADO (1998), p. 187

7 BUSTAMANTE, Fernando, Una transicién al borde de la anomia. En: Ecuador Debate, no. 43, abril
1998, p. 20

¢ HURTADO (1998), pp. 30-31

%! CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), p. 68

177



La frustracién de Hurtado también era con la desintegracién de la alianza DP-
PSC-FRA cuando 4 diputados del DP y la fraccion completa del FRA votaron con la
izquierda en contra de las propuestas del bloque de derecha. El efecto de chogue que cred
la renuncia hizo viable otras reformas propuestos por el bloque de la Democracia Popular
de Hurtado como la promocién de la inversion privada, reorganizacion parcial del seguro
social, apertura de la economia, etc. Luis Mejia, segundo vicepresidente y miembro del
bloque del FRA asumid la presidencia, creando un sentimiento de responsabilidad con el
destino de la Asamblea entre los miembros de su bloque.®*

El bloque socialcristiano abandoné la Asamblea juzgando que esta sobrepaso los
limites establecidas para su funcionamiento, traduciendo asi la frustracién de los lideres
del partido con el proceso. Ningun otro bloque en la asamblea siguié la llamada de retiro
y 5 asambleistas socialcristianos desafiaron sus lideres. El retiro colectivo no impidié la
realizacion de la Asamblea pero bloqued grandes reformas, como la reforma laboral,
después del 30 de abril.®® Pero, roto la coalicion DP-PSC-FRA con su poder
‘aplastadora’ para aprobar o negar propuestas, la conciencia de responsabilidad entre los

asambleistas restantes para concluir sus trabajos en forma positivo creci6.5®

5.3 El funcionar del movimiento indigena

La frustracion con la salida institucional a la crisis con Bucaram, y el sentimiento
generalizado de haber sido traicionado por los politicos tradicionales, hizo dificil la
preparacion del movimiento indigena a la Asamblea Constituyente. Mientras que en la
CONALIE presidi6 la idea de no participar en la Constituyente y armar a cambio una
asamblea popular para hacer contrapropuestas, desde el MUPP NP se propuso combinar
las dos asambleas para retroalimentarse.®> El movimiento advirti6 que la Asamblea
Nacional bien si pudiese ser legal, pero que deberia ser vigilado su legitimidad — en
peligro por la actitud de la politica tradicional que intentd, segun el movimiento indigena,
obstruir la presencia de la sociedad civil®®.

La idea de la Asamblea Popular de construir, como preparacién a la ANC, una

propuesta concreta de nueva Constitucion fue acogida por muchos grupos sociales que lo

2 HURTADO (1998), pp. 33-35, 187-189

8 HURTADO (1998), pp. 36-40

6% VERA (1999), pp. 25-26

%5 BARRERA (2001), p. 239

%8 Movimientos: su carta es el 12 de octubre, El Comercio, 25-VIII-1997
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veian como una oportunidad para ponerse en el debate piblico y darle una continuidad a
la vertiente de ‘mas ciudadana’ que se expresé en la caida de Bucaram.®” Durante
octubre de 1997 el movimiento indigena movilizé grandes grupos en talleres y marchas
para difundir la idea y la necesidad de una nueva constitucion con cambios profundos.
Este esfuerzo a gran escala, que ratificé la capacidad de movilizacién colectiva del
movimiento indigena, resulté en una propuesta de nueva constitucién.*®®

El movimiento indigena tardé en decidir sobre su participacion. Jorge Leon
identificé una dualidad entre una posicion distante al inicio del proceso con propuestas
como de la Asamblea Popular y una participacién muy activa una vez dentro de la ANC.
La dificultad para el movimiento indigena dentro del proceso de reforma de la
Constitucién fue la necesaria redefinicién de sus principios a un nivel nacional, para
poder ser acogido por el conjunto de la sociedad ecuatoriana.®’ La opcién de defender en
primer instante el propio proyecto étnico-nacional y solo como derivado la reforma
democratica en su forma mas abstracta afecté el liderazgo del movimiento indigena-
politico de la corriente progresista69°.

En las elecciones para la Asamblea Constituyente, Pachakutik participé con un
perfil propio. La inauguracion de la aprobada reforma electoral, con listas uninominales,
resultdé desventajosa para las minorias como los que representaba Pachakutik. El
movimiento, sin embargo, logré obtener diputados en las provincias con gran presencia
indigena, pero también tenia un peso relevante en Quito.‘591 Los diputados de Pachakutik
tomaron una posicién muy activa, involucrando las exigencias y propuestas de diferentes
movimientos sociales y convirtiendo asi, en palabras de Barrera®”, la Asamblea Nacional
en un escenario de disputa programatica.

Alberto Acosta®”

economico, aclarando la propuesta de una nueva economia con una triple y simultanea

tradujo la posicién del movimiento indigena en el aspecto

aproximacion: desde el Estado (participativo), el mercado (con responsabilidad social) y
la sociedad (organizada) con cinco principios fundamentales: eficiencia y competitividad

sistémicas, equidad social, sustentabilidad ambiental y solidaridad. Asi propusieron

7 BARRERA (2001), p. 239

%8 BARRERA (2001), p. 240

% CORDES (1997), p. 19 ’

% FREIDENBERG, Flavia, Ecuador. EN: ALCANTARA SAEZ, FREIDENBERG (2001), p. 391

1 BARRERA (2001), pp. 240-241

2 BARRERA (2001), p. 242

%% ACOSTA, Alberto, Repensando el Estado desde la economia. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), pp.
283-293
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mejorar la calidad de vida de todos los ecuatorianos dentro de ‘un Estado de derecho, un
Estado democratico, un Estado social y un Estado participativo con caracter estratégico’.

El movimiento propuso repensar las funciones del Estado; en lo social deberia ser
promotor de la sociedad civil mientras que es solidario con los sectores mas marginados,
en lo econdmico deberia ser promotor de la modernizacion y de la equidad utilizando
incentivos que alientan el desarrollo, guiando la reestructuracion del aparato productivo
sin perder de vista los requerimientos nacionales en funcion de una estrategia mas
soberana de reinsercion en el mercado mundial. En lo politico el Estado tendria como
tarea basica el apoyo a la constitucion de una verdadera ciudadania como base para un
proceso de participacion mas democratica y equitativa en la definicion de los problemas y
en la toma de decisiones.®”*

El impacto del movimiento indigena en la Constituyente ha sido discutido y
criticado por diferentes lados. Es claro que en el movimiento, y también entre los
representantes en la Asamblea, existié frustraciéon sobre las dificultades de insertar sus
propuestas y las de la sociedad civil en general en la agenda frente al bloqueo de la
‘aplanadora’ PSC-DP-FRA. Dirigentes indigenas como Antonio Vargas se refirieron al
peligro de una posible frustracion de los intentos de dejar la protesta callejera por la
participacion activa dentro del sistema politico.*”

Jorge Leodn, en una entrevista en su oficina en Quito el 5 de marzo del 2004,
enfatizd en lo problematico que habian sido las propuestas indigenas en la ANC.
Concluyé que en el texto definitivo no hay propuestas de la CONAIE incluidos y que los
nuevos derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros no fueron el resultado de la
lucha indigena. Ledn sostuvo que estos eran propuestos hechos por Osvaldo Hurtado —un
gran critico del movimiento indigena. Es, para el analista, una prueba de la facilidad que
tenia la clase politica para absorber e integrar la presion popular en propuestas que si no
fortalecian tampoco afectaron fundamentalmente al sistema politico. Leén concluyé que
Pachakutik como fuerza politica no logro tener un peso politico decisivo y que era mas
bien la permisividad del sistema y de la sociedad que crearon una apertura para las

exigencias indigenas.

%% ACOSTA, Alberto, Repensando el Estado desde la economia. En: MUNOZ JARAMILLO (1998), p.
297
%95 pachakutik Amenaza con retirarse, El Telégrafo, 3-V-1998
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Otros autores, y obviamente también el movimiento indigena, tienen otras
conclusiones. Javier Ponce®® por ejemplo hace explicitamente la relaciéon entre la
relativamente gran presencia de Pachakutik en la ANC y la inclusién de nuevos derechos
colectivos e indigenas.

Osvaldo Hurtado enfatiza que los indigenas encontraron en la Asamblea un
organo dispuesto a escuchar sus opiniones, comprender su problematica y atender sus

demandas resultando en una serie de nuevos derechos.®”’

5.4 Evaluacion

Al final de sus labores la Asamblea habia reformado 156 articulos de los 181 de la
constitucién vigente e introducido 103 nuevos disposiciones. Pero, segiin Hurtado®”®, no
tenia bastante tiempo para analizar importantes instituciones como el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral o temas como trabajo y propiedad. Las
discusiones -pasionales a veces- sobre el caricter reformista o constituyente de la
asamblea concluyeron en que efectivamente la Asamblea sera constituyente pero en el
sentido de reformar profundamente la constitucion existente hasta llegar a lo que se
llamaria una nueva constitucion, pero sin facultades de empezar desde cero con un nuevo
proyecto constitucional®”.

En el marco del concepto de gobernabilidad, la relacién entre ejecutivo y
legislativo era muy importante en las discusiones dentro de la Asamblea. La conclusion
fue el fortalecimiento de la funcién ejecutiva. Asi solo el presidente quedé con el derecho
para proponer iniciativas de leyes que creen gastos publicos, establezcan impuestos o
modifican la division administrativa del pais. e

La nueva constituciéon cambié las capacidades de juicio politico que tenia el
congreso. El congreso todavia tiene el poder de llamar a juicio politico los ministros y
para censurarlos, pero la renuncia obligada fue abolida, dando al presidente el poder de

decision sobre la permanencia en el cargo de un ministro juzgado. Asi, critica Pachano’”’,

5% PONCE (2003), p. 59

7 HURTADO (1998), p. 82

% HURTADO (1998), p. 159 .

% VERA (1999), pp. 76-79 y HURTADO (1998), p. 31

" HURTADO (1998), pp. 113-116

' PACHANO, Simén, La reforma politica en la nueva constitucién. En: (varios) (1998), p. 83
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el juicio politico se convirtié en un instrumento insustancial, privado de cualquier efecto
que lleve a la materializacion del control entre los poderes del Estado.

El congreso fue definido como un o6rgano independiente, no dependeria de
ninguna otra instancia para su investidura o convocatoria. El congreso, en la nueva
constitucion, funciona en sesiones permanentes y comisiones especializadas mas una

comisién de codificacién para temas técnicas.’*?

Quedé prohibido establecer comisiones
especiales’”. El congreso expende leyes en dos niveles de autoridad; las orgénicas que
organizan las funciones del Estado, el régimen seccional auténomo y de las instituciones
politicas contempladas en la constitucion y leyes ordinarias que no pueden cambiar o
contradecir las organicas.”™

Ademas, el congreso obtuvo una serie de poderes de delimitaciéon del gobierno
(leyes y fiscalizacién) y control (presupuesto, juicio politico, preguntas, etc.). Aparte se
buscé reforzar la independencia de control desde el poder judicial.”® La funcién
legislativa recibié nuevos poderes exclusivas como fijar el limite del endeudamiento
publico, autorizar al presidente la convocatoria directa a Consulta Popular para reformar
la Constitucién, conocer el plan de gobierno y pronunciarse sobre su contenido y su
ejecucién. El congreso obtuvo ademas un plazo mayor para pronunciarse sobre los
proyectos de urgencia econémica que emite el Presidente.””

La definicién preeliminar de la presidencia del Congreso (un miembro del bloque
mayoritario en el congreso) y la obligacion de formar bloques legislativos para poder
hacer propuestas afecté la democracia del funcionamiento interno dice Pachano’”’. El
bloque parlamentaria mayor no necesariamente es el mas votada. La eliminacién de los
diputados nacionales convirtié el Congreso en un o6rgano de representacion provincial,
debilitando sus funciones centrales’®.

Pachano’” concluye que la creada debilidad del Congreso iba ser la antesala de su
eliminacién como espacio de debate y procesamiento de conflictos politicos. Los actores

interesados llevarian sus conflictos y propuestas a otros lugares, no necesariamente

2 HURTADO (1998), pp. 121-123

7% (varios) (2003), p. IV/8

" HURTADO (1998), p. 123

5 CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), pp. 47-50

% HURTADO (1998), p. 116

7 PACHANO, Simén, La reforma politica en la nueva constitucién. En: (varios) (1998), p. 83

%8 pPACHANO, Simén, La reforma politica en la nueva constitucién. En: (varios) (1998), pp. 81-84

% pPACHANO, Simén, La reforma politica en la nueva constitucién. En: (varios) (1998), p. 84
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dentro del sistema politico y por medio de otros actores, no necesariamente otros
partidos.

La constituciéon apunta a que la economia debe responder a los principios de
eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, dirigido por el mercado pero con
limitaciones que garantizan libertades y derechos sociales e incluyen responsabilidades
estatales. Alfredo Mancero dice que en la nueva constitucion el tratamiento de la
economia es una sintesis de dos principios organizadores de las actividades econémicas,
el mercado y la autoridad. El marcado es un escenario competitivo, al cual concurren la
oferta y la demanda de bienes y servicios. La autoridad es un conjunto de jerarquias
administrativas que regulan el funcionamiento de los mercados. Asi las propuestas
constitucionales no son neoliberales en que no buscan despolitizar la economia o achicar
las responsabilidades estatales, pero si proponen un nuevo enfoque en el asunto,
definiendo una ‘economia social de mercado’. Esto, en teoria, significa ‘el imperativo de
la politica econémica de fomentar el acceso de todos los grupos sociales a las fuentes de
ocupacion productiva, asi como poner énfasis en aspectos sociales en la intervencion en
los procesos productivos y de mercado’.”"’

Se aprobd también una reforma judicial, creando una nueva Corte Suprema de
Justicia integrada por magistrados vitalicios que han sido reconocidos como jueces moral
y profesionalmente probos, nombrados mediante concursos de merecimientos. Estas
reformas fueron acompafiadas por reformas en el procesamiento y juzgamiento de
delincuentes, al igual que nuevas protecciones a los derechos de estos con el cambio del
sistema inquisitivo por el acusatorio.”'! El congreso, en la légica de la independencia de
la funcién juridica, perdié su poder de enjuiciar politicamente a magistrados de la Corte
Suprema y del Consejo Nacional de la Judicatur: Az

En la reforma judicial se reconocio el derecho de las autoridades de los pueblos
indigenas de ejercer funciones de justicia ‘aplicando normas y procedimientos propios
para la solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derechos
consuetudinario, siempre que n sean contrarios a la Constitucion y a las leyes’’"

En lo que se trata de temas sociales o de ampliacion de la democracia, demandas

fundamentales en las protestas de febrero 1997 y en todas las movilizaciones desde 1990,

19 CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), pp. 59-66

""" HURTADO (1998), pp. 109-111

"2 (varios) (2003), p. IV/8

78 (varios) (2003), p. IV/11
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también hubo reformas. Aunque en el conjunto del trabajo de 1a ANC no eran prioritarios
se ampliaron los derechos individuales y colectivos y ser fortalecieron la participacién y
la descentralizacion.

En el capitulo I de los principios fundamentales, se introdujo el concepto de ser un
‘Estado social de derecho’ con un gobiemo ‘participativo y de administracion
descentralizada’ que tiene como fin el ‘crecimiento sustentable de la economia’ y su
desarrollo equilibrado y equitativo. El castellano siguié siendo el idioma oficial pero se
incluyé un reconocimiento de los idiomas ancestrales como de uso oficial para los
indigenas, quienes obtuvieron el derecho a ser informados de las acciones iniciadas en su
contra en su lengua materna.”"*

Los movimientos sociales enfatizan mas que nada en la ampliacion de derechos
que trajo la nueva Constitucion. No solo amplia derechos civiles y sus garantias, también
incorpora los derechos colectivos de los pueblos indigenas.”"® Estos derechos colectivos
se escribieron en una mesa dirigida por Nina Pacari y con mediacién de la alta jerarquia
de la iglesia catodlica, lo que permitié el acercamiento de las élites en el tema. Fue el
tinico tema en que se logré un consenso entre los diferentes sectores sociales y politicos.

716 esta ‘apertura étnica’ se hizo en una coyuntura

Pero, enfatiz6 Fernando Garcia
especial. Después se volvié a cerrar.

El capitulo IIT ‘de los derechos, garantias y deberes’ incluye una serie de derechos
nuevos e innovativos (derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales) y
lleva muchos principios internacionales mas alld, con garantias para su ejecucién y
aplicacion. El capitulo IV habla sobre los derechos colectivos, orientados
fundamentalmente a los pueblos indigenas y afro ecuatorianos (pero también hay
derechos colectivos para los consumidores) y tratando temas de medio ambiente y
economia. Se garantizd la participacion de los habitantes de una zona especifica en
decisiones sobre el medio ambiente, alteraciones a areas protegidos y sobre la prevencion
ambiental.”'’ Se garantiz6 a los pueblos indigenas el derecho a desarrollar su identidad, a
la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, administracion y conservacién de
los recursos naturales renovables en sus tierras, desarrollar sus formas tradicionales de

convivencia, no ser desplazados como pueblos de sus tierras, propiedad intelectual

71 (varios) (2003), p. IV/1

"' BARRERA (2001), p. 244

716 entrevista, FLACSO, Quito, 4/111/2004
V7 (varios) (2003), pp. IV/2-6
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colectiva de sus conocimientos ancestrales y patrimonio cultural, acceso a educacion de
calidad en el sistema intercultural bilingiie, uso de su medicina tradicional, usar simbolos
y emblemas que los identifiquen, formular prioridades en planes y proyectos para el
desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales y a un adecuado
financiamiento del Estado.”"®

El reconocimiento constitucional de los derechos colectivos fue, segin
Pachano’”’, la materializacién de la definicién del Estado como pluricultural y
multiétnico (reforma de 1996). La Constitucion también diferencia entre ciudadanos
sociales y politicos, con sus propios derechos y deberes, y fortalecié los mecanismos de
defensa del individuo frente al Estado. La nueva constituciéon dio vida a conjuntos
sociales que anteriormente no tenian significacion politica ni social, haciendo que otra
vez disminuyé el nimero de sujetos que quedaron fuera del ordenamiento juridico estatal.
Pero a su vez cred responsabilidades ciudadanas frente a la colectividad (como el de
promover el bien comun). El reconocimiento de los derechos colectivos y de los pueblos
indigenas y negros va, en algunos puntos, mas alla de lo estipulado en el convenio 169 de
la OIT™,

La tesis del caracter plurinacional del Estado no se consolidé, aunque el texto si
enfatiza en la diversidad étnica dentro del Estado.”*' 27 de los 43 asambleistas, miembros
de Pachakutik, Izquierda Democratica, Partido Socialista-Frente Amplio de Izquierda y el
Movimiento Popular Democratico méas tres independientes apoyaron la propuesta’”’. La
negacion del caracter plurinacional del Estado ecuatoriano todavia fue fundada en
temores de abrir la puerta a intentos cesionistas, a pesar de la insistencia del movimiento
indigena que era sin fundamento.’”?

Barrera’** apunta a la contradiccién de que aunque la nueva constitucién amplié
los derechos y ‘ensancha las formas de participacion social y ciudadana’, limité aquellos
referidos a la participacion politica y reduce los recursos estatales para poder garantizar

los nuevos o ampliados derechos. Asi considera que la nueva constitucion ni la coyuntura

de la asamblea supusieron realmente un nuevo pacto social.

"% (varios) (2003), pp. 1/26-27

79 pACHANO, Simoén, La reforma politica en la nueva constitucion. En: (varios) (1998), pp. 78-81

20 RIVADENEIRA JATIVA, Hernan, Los derechos y garantias de los pueblos indigenas en el convenio
169 de la OIT v la constitucion de 1998. En: (varios) (1998)

2 BARRERA (2001), p. 244

722 Asamblea nego plurinacionalidad, El Telégrafo, 7-V-1998
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Hurtado”** enfatiz6 que la inclusion de tantos nuevos derechos, incluso colectivos,
era importante y fundamental para una democracia, pero no suficiente para mejorar las
condiciones de vida del pueblo. ‘La democracia requiere de instituciones politicas que
garanticen la eficiente gestion de los gobiernos, asunto al que las constituciones
ecuatorianas no le han atribuido la importancia debida’.

La nueva constitucion definié principios y mecanismos para hacer efectiva y
expedita la descentralizaciéon y desconcentracion de la administracion del Estado; se
reglamentd que ‘la descentralizacion sera obligatoria cuando una entidad seccional la

»726

solicite y tenga la capacidad operativa para asumirla y dispuso que los consejos

provinciales solo podran ejecutar obras en las zonas rurales donde se encuentran los mas
necesitados.”?’

La participacion ciudadana estd contemplada en art. 146 con la ‘iniciativa
legislativa popular’ en forma de propuestas que deberian ser concebidos como iniciativas
formuladas para que el congreso las tramite. El articulo estipula también que los que
hayan presentado proyectos de ley tendrdn el derecho de intervenir en los debates de

8 Pero esta tramitacién queda condicionada a la voluntad de los

aprobacion
legisladores.”” El titulo IV habla sobre ‘la participacién democratica’, reglamentando
instrumentos tradicionales como las elecciones y la consulta pero definiendo también la
revocatoria del mandato (a iniciativa popular) y el estatuto de la oposiciénno.

La Constitucion definié la educacién como area prioritaria de la inversién publica,
requisito para el desarrollo nacional y garantia de la equidad social. A pesar de que la
gratuidad se limit6é a la educacion basica incluyen cambios orientados al aumento de

731 2 : :
Se cre6 un Consejo Nacional de

nivel e intensificacion del proceso educativo.
Educacion para vigilar la calidad y para organizar programas de admisién y nivelacion.
También se dispuso que deberia desarrollarse un sistema de subsidios en apoyo a los de

pocos ingresos -, Es, ademas, la primera constitucién con un capitulo dedicado a la

"2 HURTADO (1998), p. 78

726 (varios) (2003), p. IV/14

7 HURTADO (1998), p. 159

72 (varios) (2003), p. IV/9

72 CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), p. 70

7 (varios) (2003), pp. IV/6-7

! HURTADO (1998), pp. 88-89

2 (varios) (2003), p. IV/4
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salud, orientado a aumentar la calidad del servicio y garantizar servicio a todos los grupos
sociales.”

Alfredo Vera, de la Izquierda Democritica, dijo a concluir la Asamblea
Constituyente que ‘la Constitucion tenia falencias, contradicciones con la democracia
plena y elementos que mantenian una tendencia claramente derechista, con vocacién
absolutista y tinte neoliberal privatizador, aunque para equilibrio de nuestras conciencias
de hombres de izquierda, se habian consagrado muchos derechos y garantias que
resultaban conquistas inéditas, por lo que yo, personalmente, no me podia sentir
avergonzado de suscribir ese documento (...) esta experiencia nos habia permitido
enriquecer la vida democratica de la Nacion (...) éste no era un texto perfecto,
posiblemente, ni bueno, pero era lo mejor que habiamos podido conseguir en medio de
tantas vicisitudes.’>*.

Para la izquierda, la nueva constitucion no puede ser vista como una victoria, pero
el bloque si logré impedir algunas reformas neoliberales. Vera”>: ‘Aunque no estaba
plenamente satisfecho de su resultado final, al menos me sentia compensado cuando los
derechistas neoliberales expresaron su descontento por no haber conseguido todo lo que
ellos pretendian como, por ejemplo, la privatizacion del IESS, lo que habria conducido a
la desaparicion del seguro social campesino’.

Osvaldo Hurtado™® evalué la constitucién como ‘mas asentada en los problemas
concretos y en las soluciones que hay que encontrar al crecimiento econdmico, a la
multiplicacién de las fuentes de trabajo. Tiene menos condicionamientos ideoldgicos y
retéricos frente a otras que creian que iban a transformar al Ecuador llenando la
Constitucién de principios, garantias y derechos’.

Hurtado dice que el negativismo mezquino de la politica ecuatoriana y la
volatilidad de sus inestables lideres impidié que la Asamblea pudo concluir sus trabajos

737 :
*7 Pero dice que los valores de la nueva

como se los habia encomendado el pueblo.
Constitucién ya se hicieron notar; la imposibilidad del gobierno de acudir a las reservas
del Banco Central, la estabilidad de los ministros de finanzas y Energia -protegidos por
las autonomias- y impidiendo propuestas de leyes que ocasionaron gastos publicos desde

el congreso — mecanismo recurrente de abusos del presupuesto piblico y causante de

73 HURTADO (1998), p. 89
4 VERA (1999), pp. 16-17
35 VERA (1999), p. 16

3¢ HURTADO (1998), p. 198
T HURTADO (1998), p. 49
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déficit. Aparte fortaleci6 la autoridad del Presidente de la Republica al mismo momento
que cort6 sus posibilidades de actuar arbitrariamente. Asi, dice Hurtado, se ha logrado
mejorar la democracia la autoridad y la eficacia del gobierno.”*®

Para Osvaldo Hurtado la mas grave omisiéon de la ANC fue el no haber
incorporado un nuevo sistema electora en la nueva carta politica. Una reforma que
favoreciera las organizaciones politicas mas votadas para promover la formacion de una
mayoria en el congreso nacional que apoye las iniciativas legislativas del Presidente de la
Republica.

Galo Chiriboga™ constata que el sistema electoral uninominal que logré
imponerse con la reforma, efectivamente favorecio las grandes agrupaciones politicos. La
constitucién permitié y intensificé por otro lado las expresiones diferenciadas en
reconocer constitucionalmente a los movimientos politicos al lado de los partidos.""“‘rJ

Los efectos negativos de esta falta de reforma profunda los identificé Hurtado™®'
en las dificultades del presidente Mahuad (DP) para ejecutar su programa. Pero las
reformas si habian limitado el poder del congreso, impidiendo que este érgano evitd la
gran crisis institucional que vivié el pais en enero del 2000, dice Hermandez. El autor
concluye de esto que la ingenieria constitucional no basta para lograr la estabilidad
politica’.

Barrera’* recopila evaluaciones apuntando a que la nueva Constitucién se
convirtié en la expresion de los contenidos del conflicto social y que, en lugar de
transformarse en oportunidad para fijar ciertas claves de un pacto social, dio cabida a
cada contendiente y posibilité concesiones concretas correspondientes a las diversas
agendas en juego.

Los partidos mayoritarios en la Asamblea hicieron una evaluacién positiva,
fundamentalmente de 1) las modificaciones correspondientes al capitulo de la economia
que eliminan la nocion de areas estratégicas y de las distintas formas de propiedad y 2) la

incorporacion de varias modificaciones en el sistema politico que refuerzan la capacidad

8 HURTADO (1998), pp. 50-53

7% CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), p. 55

0 CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo, Algunos comentarios preliminares sobre la constitucién de 1998.
En: (varios) (1998), pp. 56-58

"' HURTADO (1998), pp. 42-43

"2 HERNANDEZ ENRIQUEZ, Enrique, La urgencia de la reforma politica o la posibilidad de construir
una nueva democracia. En: (varios) (2000), p. 232, 243

" BARRERA (2001), p. 243
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del ejecutivo en detrimento de las del Congreso, eliminan las ‘elecciones de medio
tiempo’ y promueven un sistema de representacion de mayorias.

Simén Pachano’™ concluye que la reforma constitucional amplié la capacidad
incluyente del Estado de Derecho pero signific6 un debilitamiento de la forma de
democracia. La ampliaciéon de derechos individuales y colectivos, la prioridad a la
educacion y la no-privatizacion de los servicios de salud junto con el fortalecimiento de
la independencia del poder judicial ampliaron el ambito juridico del Estado, pero la
evolucion a limitar la diversidad politica-partidista, limitar la participacién y no
independizar el poder intermedio o local debilitaron el nivel democratico de un Estado

que estara lejos de sus miembros.
6. El ‘golpe’ indigena-militar

6.1 Coyuntura

Jamil Mahuad (DP) gan las elecciones de 1998 y se transformé asi en el primer
presidente bajo la nueva Constitucién. Pero el gobierno de Mahuad se enfrent6 con una
gran crisis econdémica, encaminando desde algunos afios, y debia buscar respuestas a ella
desde el inicio de su gestion. Pachakutik criticé la presencia de élites econdmicas en
puestos publicos, diciendo que resulta en que los sectores econémicamente dominantes
del pais sean al mismo tiempo los representantes de la ‘clase politica’, lo que
desembocaria en la ausencia de un proyecto politico o social claro y daria paso a la
dominancia de la politica econdmica sin mas.”®

Un analisis en El Comercio criticé los intentos del presidente para contentar el
centro politico, lo que resulté en un descontento generalizado por la falta de una linea
politica clara. En esta misma légica Mahuad buscé construir alianzas politicas, sociales y
econdmicas, pero estos intentos fueron obstruidos no solo por la falta de claridad del

7% EI presidente tenia relaciones

presidente sino también por su inmensa impopularidad
problematicas con casi todas las fuerzas politicas. Es aceptado por diferentes
observadores que el resultado de esta situacién era la imposibilidad de desarrollar una

politica capaz de dar las respuestas necesarias. La politica econémica aplicada por el

4 PACHANO, Simén, La reforma politica en la nueva constitucién. En: (varios) (1998), p. 84

5 PACHAKUTIK, Primer Congreso Nacional. En: El Churo, no. 2, diciembre 1999, p. 4
"6 E| fracaso del centro. En: (anon.) (2000), pp. 120-121
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gobierno de Mahuad es considerada ‘lente e indecisa, absolutamente prociclica,
agudizando los problemas, reduciendo su credibilidad (del gobierno).”’*’

Las medidas adoptadas por el gobierno afectaron muy rapidamente la aceptacion
y hasta la legitimidad del funcionario. Alberto Acosta’* evalua el manejo del gobierno
Mahuad como tardio y negativo, prefiriendo atender las demandas del gran capital y
marginando la mayoria de la poblacion, al mismo momento que no logré controlar la
crisis. La bancocracia de Mahuad se mostré dolorosamente clara en la salvacion, con 750
millones de ddlares, del Filanbanco, propiedad de una sola familia con gran fortuna, y en
el contraste con los apenas 20 millones de ddlares destinados para salvar el Banco de
Fomento, encargado de otorgar créditos al sector agricola. Para Maria Fernanda
Espinosa’® esta crisis bancario y el rechazo empresarial de cooperar en la resolucién es
una muestra de la irresponsabilidad social de las élites econémicas. La analista politica
concluyé que la tnica forma en que las élites cambien sus practicas y su cultura es a
través de la polarizacion de la sociedad.

César Montufar°

explica esta situacion con el cuadro interpretativo del ‘Estado
predatorio’. La imagen es de un Estado patrimonialista-clientelista bajo presiéon de una
crisis econémica. En esta situacion de crecimiento de conflictos econémicos y sociales,
los mecanismos tradicionales de redistribucién de favores politicos o econdmicos se
imposibilitan por la crisis fiscal del Estado. En esta situacién todos los sectores se
movilizan y exigen ‘personalmente’ al Estado la resolucion méas favorable de sus
conflictos. Asi la resolucion de conflictos no depende de la competencia democratica sino
del poder de presion de los grupos econdémicos y sociales movilizados, resultando en una
relativa privatizacion del manejo del Estado. Montufar caracteriza el gobierno de Mahuad
como un claro ejemplo de un ‘Estado predatorio’ y lo compara con la gestion de Febres
Cordero y hasta con Mobutu.

En relacion con el movimiento indigena, el gobierno de Mahuad adopté una

politica que Luis Macas™' califica de ‘cooptacion de la dirigencia y captacién e imitacién

T ROMERO, Marco, Crisis profunda e inoperancia gubernamental. En: Ecuador Debate, no. 46, abril
1999, p. 9

8 ACOSTA, Alberto, Ecuador: otro coletazo del ajuste neoliberal. En: Pachakutik, revista de debate
?olitico, no. 1, julio 1999, p. 10

** entrevista con Maria Fernanda Espinosa, 21-111-1999, En: AGUIRRE (2000), pp. 93-95

9 MONTUFAR, César, Crisis, iniquidad y el espectro predatorio del Estado ecuatoriano. En: iconos, no.
10, abril 2001, pp. 8-17

I MACAS, Luis, Los desafios del movimiento indigena frente a la crisis. En: Pachakutik, revista de
debate politico, no. 1, julio 1999, p. 17
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de las propuestas’. La presencia de algunos dirigentes cerca al gobierno deslegitimo a la
CONAIE y dio la impresién que la dirigencia buscé poder politico sin més y dejé al lado
los intereses de sus bases.

En las elecciones parlamentarias de 1998, Pachakutik iguald su nivel anterior de
representantes pero amplié su presencia real con la eleccion de Nina Pacari como
segunda vicepresidenta del Congreso por medio de una alianza con el PSC y DP. Esta
alianza, ideolégicamente ilégica, fue defendida como un mecanismo para aprobar leyes
secundarias que deberian poner en funcién la nueva Constitucion en el interés de los
indigenas.”? Es una muestra de la evolucién tactica del movimiento politico indigena y
de la distancia que se percibi6 entre Pachakutik y la CONAIE en este periodo.

El 11 de marzo de 1999, en medio de una fuerte tensidn social por diferentes
propuestas anteriores de reformas y después de una llamada a un gran acuerdo nacional,
Mahuad propuso un ‘macro ajuste’ para combatir ‘la hiperinflacién y la pobreza’
mediante la aceleracion de las privatizaciones, la convertibilidad, ajuste fiscal por medio
de la reduccion del gasto piiblico y el alzo del IVA con un 50%.”* El plan incluyé un
aumento de los precios de combustibles en cerca un 200% y el congelamiento durante un
afio de los depdsitos de ahorros, cuentas corrientes y diversas mecanismos de
inversién”>*. El ministro de Gobierno de Mahuad, Vladimiro Alvarez Grau’, lo
denomind una politica de ‘sinceramiento de la economia nacional’, quitandola la ilusion
del paraiso petrolero (subsidiado).

Aunque el presidente posiblemente habia esperado el cansancio de los sectores,
poco después de un gran intento de huelga, la protesta fue fuerte. Se desat6 una serie de
paros y marchas iniciados por los taxistas y transportistas y entre el 12 y el 18 de julio por
los sindicatos e indigenas. Un nuevo levantamiento indigena paraliz6 gran parte del
centro del pais y recibi6é grandes apoyos de diferentes sectores sociales. El gobierno se
vio obligado acordar un ajuste de sus propuestas con las corrientes de izquierda en el

parlamento para asegurar su propio estabilidad.”*®

752

Pachakutik da la sorpresa en la eleccién del Congreso, El Hoy, 1-VIII-1998
753 ACOSTA, Alberto, Ecuador: otro coletazo del ajuste neoliberal. En: Pachakutik, revista de debate

Poli(ico, no. 1, julio 1999, p. 11

 ROMERO, Marco, Crisis profunda e inoperancia gubernamental. En: Ecuador Debate, no. 46, abril
1999, p. 7

7> ALVAREZ GRAU (2000), p. 41
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El gobierno acordo congelar los precios de combustibles y gas de uso doméstico,
una reforma del sistema de facturacidn, establecer un sistema de subsidio a la energia
eléctrica para los pequefios consumidores, el descongelamiento de los depdsitos
particulares y se comprometio a desarrollar una politica coherente para sanear el sistema

757 PPN Y
Fue una victoria inmensa para los indigenas, logrando

financiero, entre otros.
beneficios para amplios sectores de la sociedad nacional. Pero una vez desmovilizados
los bases de apoyo al levantamiento, los didlogos con el gobierno para concretizar los
acuerdos y discutir otros temas se dificultaron, creando un ambiente de permanente
tensiones’".

El gobierno de Mahuad qued6 muy desgastado después de este fracasado intento
de macroajuste. Fernando Buendia’> interpreta este episodio como prueba de la
posibilidad que tienen los movimientos politicos y sociales de gobernar -impedir o
obligar medidas concretas- desde la oposicion. En reaccién al desgaste radical del
gobierno los movimientos sociales unidos en el Frente Patriético lanzaron una campafia
para organizar una consulta popular sobre diez puntas actuales de gobierno como las
privatizaciones, corrupcion, control de los bancos y descentralizacion.

Para Acosta’® fue, después del triunfo del NO en el plebiscito de 1995 y después
del derrocamiento de Bucaram en 1997, la tercera prueba de la capacidad de los sectores
populares para bloquear las reformas neoliberales.

Pero a pesar de haber perdido apoyo popular y de importantes grupos de poder
como el PSC y grupos de empresarios costefios que organizaron diferentes olas de

61 el gobierno siguié con sus planes de apertura y

protestas, lobying y marchas
liberalizacién ‘a ultranza’.”®® Pachakutik criticé el gobierno por ignorar los ‘multiples
reclamos de la sociedad civil por revisar la vigencia del actual modelo econdémico
neoliberal’ y por radicalizar sus programas, provocando ‘una grave conflictividad social

763
que pone en riesgo la vigencia del sistema democratico’.

757 A casa; Salieron de la capital en buses y con cantos de victoria, después de loara un acuerdo conel

Gobierno, a las 06h00 de ayer, El Expreso, 18-VIII-1999

8 Los dialogos penden de un hilo, advierten los indigenas, El Universo, 21-IX-1999
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Las discusiones sobre el presupuesto para el 2000 aumentaron todavia mas las
tensiones politicos y sociales. El gobierno propuso destinar un 54% a la deuda externa y
disminuir el gasto en el area social.”®* La ‘ley trolebus’ que pretendio activar otra macro
ajuste, incluyendo esta vez la dolarizacion, anunciada el 9 de enero del 20007%, desaté la
furia de grandes grupos sociales y politicos.

Para Javier Ponce, la caida de Mahuad después de anunciar la dolarizacién y un
nuevo programa de neoliberalizacion de la economia, era cuestion de semanas mas o
semanas menos en espera de un acontecimiento que reventara la coyuntura. Augusto
Barrera’® da cuenta del sentimiento de injusticia basado en la idea que el Estado
funcionaba a favor de algunos intereses particulares. La situacion fue agravado por el
descontento con el empeoramiento de las condiciones de vida.

Ese acontecimiento fue el levantamiento indigena de enero.”®’ El silencio de las
clases politicas con relacidn al rumbo perverso que habia tomado el gobierno de Mahuad,
porque nadie queria sacrificarse para llenar un vacio de un poder deslegitimado, fue
llenado por las voces indigenas’®®. El movimiento era funcional para las élites en el
sentido que llend un vacio fundamental. Pero el movimiento indigena fue desconocido en
el proceso después de la destitucion del presidente. Esta crisis politica, dijo Felipe
Burbano’®, evidencié que los analisis de la gobernabilidad habian sido demasiados
limitados en haberse enfocado demasiado a la relacion Ejecutivo-legislativo. La crisis
mostrd, dice Burbano, qué tan profundo era el problema y que lo que se necesitaba era
reconstruir el Estado, no reformarlo.

El Comerci6 juzgé que el tema de la dolarizacion les llegé como anillo al dedo de
los movimientos sociales y cre6 una division bastante fuerte entre estos grupos y las élites
de poder, haciendo imposible la creacién de un pacto social para aplanar la introduccion
viable del délar. El anilisis, publicado en 19 de enero, advierte que con la incapacidad de
las élites de convencer las bases del valor de la medida a largo plazo ‘la fractura social

puede agravarse y servir de caldo de cultivo para acciones irracionales y extremistas’.””’

7* Congreso y CONAIE, una semana clave, El Hoy, 15-X1-1999
"> ALVAREZ GRAU (2000), p. 125

" BARRERA, Augusto, El significado de la democracia. En: (varios) (2001), p. 46
"7 PONCE (2003), p. 11
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" entrevista a Felipe Burbano, 20-VI-1999, En: AGUIRRE (2000), pp. 186-188
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El levantamiento indigena, dice Orlando Pérez, ocurrié en un momento de simum
del desprestigio de la clase politica. Asi ‘la CONAIE entr6 como cuchillo en mantequilla
caliente y derritid todo para ubicarse con agudeza como la portadora de las
reivindicaciones populares, de la clase media y de un amplio sector de los comerciantes
de la costa’. El peligro percibido era y es que el movimiento se aislard con acciones

. . 771
disruptivas.

6.2 El levantamiento del ‘arco iris’

En una reunion extraordinaria el 21 de diciembre de 1999, la CONAIE decidid
organizar un parlamento indigena que planteara alternativas a la crisis politica,
econdémica y social del pais con premisas de un Estado plurinacional, y buscara salidas a
través de un cambio de modelo. Se invit6 a la sociedad a participar en ese y en los
parlamentos populares provinciales. En la misma reunién, la organizacién decidié no
volver a aceptar una simple sucesion presidencial, para no cometer el error de 1997. Un
posible levantamiento fue postpuesto en ese momento bajo el temor de que los indigenas
seran usados para fines ajenos al movimiento.””?

El 11 de enero, en la sesion de apertura del Parlamento Popular, Miguel Lluco
declar6 que ‘nadie cree en la democracia que vivimos, entonces debemos rescatar la
participacion desde debajo de la sociedad civil para refundar la democracia ecuatoriana
robada por los partidos politicos de derecha y los banqueros inescmpulosos’.m El
Parlamento Popular criticé la corrupcién, la falta de una democracia real, la ‘incapacidad
del presidente’ que ‘ha llevado al Ecuador a la bancarrota econémico y moral’, el fracaso
de un proyecto econémico y politico de pais excluyente y llamé a un levantamiento
general para revocar el mandato del presidente y del congreso y pidi6 ademas la
disolucién de la Corte Suprema de Justicia, para poder pasar a una ‘auténtica democracia’
basada en la soberania popular’ ",

Después de que no hubo respuestas a una llamada de la Coordinadora de
Movimientos Sociales (CMS) a una movilizaciéon masiva desde el 15 de enero. Los

indigenas burlaron desde el 19 de enero el cerco militar alrededor de Quito para

! PEREZ, Orlando, La CONAIE ya no es la misma, Kipu, % 2000, p. 201

72 No a la sucesién de Mahuad: CONAIE, El Comercio, 22-X11-1999

" Lluco, citado en: PONCE (2003), p. 12

77 Mandato del Parlamento de los Pueblos del Ecuador para la salvacién Nacional. En: (anon.) (2000), pp.
261-267
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movilizarse en masse’”. En contraste con el apoyo en movilizaciones previas, ni los
barrios populares de la capital se organizaron para recibir a los indigenas’’®. El 20 de
enero los indigenas encontraron aliados en estudiantes, campesinos, empleados y otros
grupos descontentos para juntar 10 mil personas en una marcha exigiendo la salida del
Presidente. Con una doble cadena humana los protestantes cerraron el Congreso Nacional
mientras que en otras ciudades del pais se movilizaron miles en apoyo de las protestas.’”’

El gobierno de Mahuad declaré6 que no negociara con los movilizados y que
adelantara su ‘ley trolebus’. El bloqueo desde el gobierno creé una voluntad movilizadora

778 o
. Los indigenas buscaron en estos

mayor entre los indigenas presentes en Quito
momentos el apoyo del ministro de defensa para la constitucion de una Junta de Gobierno
de Salvacién Nacional compuesto por un representante militar, uno religioso y varios
civiles.””” La propuesta no fue captada por los altos mandos militares pero lleg a
convencer militares de rangos mas bajos.

En la mafiana del 21 de enero los protestantes rompieron el cerco militar-policiaco
que habia protegido el Congreso, para tomarselo. El primer acto de los ocupantes del
Congreso Nacional fue 1) desconocer a los tres poderes establecidos del Estado, 2)
nombrar la Junta de Gobierno de Salvacion Nacional, constituida por el Coronel Lucio
Gutiérrez, Antonio Vargas (presidente de la CONAIE), y Carlos Solérzano (expresidente
de la Corte Suprema de Justicia), 3) demandar el arraigo del presidente Mahuad, de su
gabinete, del presidente del Congreso y de altos funcionarios del poder judicial, 4)
suspender el proceso de dolarizacién y 5) demandar auditorias y medidas précticas contra

la corrupcidn, incluyendo la confiscacién de fondos de los banqueros corruptos.’*”

h’®! este momento fue el punto clave en cual el levantamiento

Para Heinz Dietric
gané fuerzas para irrumpir en todos los ambitos del circulo tradicional del poder. Pero el
autor dice que la dinamica desatada en estos momentos superé la del movimiento de
protesta, obligando a los lideres de la protesta actuar en terreno desconocido -el poder
nacional- y dando inicio a la derrota. Asi, el levantamiento fue victima de su propio éxito

que lo llevé inesperadamente -y sin preparacion- hacia la cima del poder central. ‘El

7 PONCE (2003), p. 22
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poder objetivo estaba al alcance de los insurrectos, pero su propio software cultural les
impidio usarlo’, dice Dietrich.

Cuando el coronel Fausto Cobo, director de la Academia de Guerra, se adhirio al
levantamiento se desaté una cascada de apoyo desde las diferentes unidades del ejército.
A las tres de la tarde, el General Carlos Mendoza, ministro de defensa y jefe del
Comando Conjunto, solicité la denuncia de Mahuad. El presidente negd pero abandoné el

8 Los dirigentes indigenas y militares, acompafiados por el

palacio de gobierno.’
exmiembro del Corte Supremos de Justicia Solérzano se dirigieron al palacio de
Gobierno para constituir un triunvirato que gobernara temporalmente.

El dirigente conservador Ledn Febres Cordero llegé a anunciar un derramiento de
sangre si se rompia la democracia, y que Guayaquil se declarara independiente en tal
caso.”® Pero en la misma noche del 21 de enero las camaras de produccién de Guayaquil
exigieron la renuncia del presidente, rechazaron los ‘intentos de golpe’ proponiendo que
asumiera el poder el vicepresidente Gustavo Noboa. Fue, segin Heinz Dieterich™, el
inicio del contragolpe de la oligarquia que presiond -y a su vez fue presionado desde
Washington- a Gutiérrez de renunciar por Mendoza quién deserté del Consejo de
Gobierno para dar paso al vicepresidente.

El Mando Supremo de las Fuerzas Armadas jugé un papel fundamental en la
conclusion de la crisis. El jefe supremo de este 6rgano, el General Mendoza, insistié que
él, y no el coronel Gutiérrez, sea parte del triunvirato. Este movimiento se hizo después
de que la cipula militar habia decidido que era el vicepresidente quién deberia gobernar
el pais. El entonces ministro de gobierno Alvarez Grau™ se esfuerza en sus memorias en
comprobar las intenciones golpistas de Mendoza, que tenia como cercanos colaboradores
a Gutiérrez, Cobo, Brito y Lalama. Para Grau la iniciativa de Mendoza fue el momento
en que el Alto Mando militar mostré su intencion real de consumir un golpe de Estado.
Para el exministro este fue el momento que dejaron de esconderse detras de los ponchos.

Mendoza, respondiendo a presiones de comandantes militares de gran peso y a
amenazas de los EE.UU., renuncié después de no mas que una hora, desilusionando los
otros miembros del triunvirato y creando la apertura para la toma de poder de Noboa.”*®

La impresion de que los generales les traicionaron en el proceso sigue vigente en el

782 DIETRICH (2001), p. 13

783 (anon.) (2000), pp. 78-79

78 DIETRICH (2001), pp. 14-15
785 ALVAREZ GRAU (2000)

8 De cémo Mendoza deshizo el ovillo que él mismo creé. En: (anon.) (2000), pp. 73-79
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787

movimiento indigena’”". A las 7h30 del 22 de enero, Noboa asumi¢ la presidencia. A las

10h el Congreso reunido en Guayaquil declar6 el ‘abandono del cargo’ del Presidente
Mahuad y ratificéd la posicion de Noboa. Diferentes gobernadores, como los de las

provincias Azuay, Guayas, Imbabura y Chimborazo, renunciaron a sus cargos, otros lo

pusieron a disposicién de la ratificacién del nuevo gobierno central.”®®

. 1789
Consummatum est.

3790

6.3 ‘Y la madrugada los sorprendio en el poder’ ™ — evaluacion

Javier Ponce lo considera un error capital haber abandonado el congreso para
buscar el ‘poder real’ en el palacio de Gobierno; el poder ya no estaba alli cuando
llegaron los indigenas y sus aliados. Para el analista el congreso fue el lugar adecuado
desde donde ejercer la representacion de su critica a la sociedad dominante, para
protagonizar desde alli el contrapoder, el nuevo proyecto de nacién. Pero ocupar el
palacio de Gobierno era una cosa simbélica para los movilizados. Significaba tomar el
lugar desde donde fueron oprimidos por cientos de afios. La poca legitimidad y
efectividad del Congreso hizo que esta instituciéon no fue visto como posible alternativa
de donde construir un poder real.

71 hablé en este sentido; que el objetivo era presionar al

También Antonio Vargas
gobierno pero que las bases pidieron que asumieron la responsabilidad de gobernar,
aunque esto rebasara los objetivos y preparativos. El poder solamente era un instrumento
para complementar la estrategia de un nuevo pais, pero no estaba planeada en aquel
momento. Asumir el poder fue parte de la memoria y la esperanza colectivas desde el
levantamiento de 1990 en que, después de duros rechazos, los indigenas fueron recibidos
por primera vez en el palacio presidenci al.7?*

Ponce’” relata como a los lideres indigenas que habian llegado al palacio de
gobierno, tras largos afios de haber recogido desacuerdos, demandas y suefios que se
convertian en una sintesis de todos los pobres. Nadie les acompaiiaba en estas horas de la

noche. Cuenta como los ecuatorianos siguieron los acontecimientos que ocurrieron tan

87 PONCE (2003), p. 22

788 Renuncian varios gobernadores, El Hoy, 25-1-2000

78 DIETRICH (2001), pp. 14-15

0 PONCE (2003)

! Antonio Vargas, citado en: DIETRICH (2001), pp. 124-127
2 PONCE (2003), p. 10, 15

3 PONCE (2003), p. 9, 14
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cercos pero parecieran tener una distancia histérica y emocional muy grande. La alianza
no era mas que una fracciéon militar escarizada con la simpatia lejana, ambigua, recelosa,
de cientos de miles de pobres desencantados de las élites politicas. Los indigenas
parecian estar solos en su multitud. Alexis Ponce’* lo adscribe a la campafia negativa de
los grandes medios de comunicacién y a la influencia de asesores ‘blancos’, los llamados
mishus, de l]a CONAIE que impidieron que establecieron alianzas con sectores populares
‘tradicionales’ como los sindicatos o estudiantes.

En la prensa, la conclusién de las jornadas de protesta fue que el gran perdedor no
era el institucionalismo, sino que lo eran los indigenas que no lograron sus objetivos (la
salida del presidente, el congreso y la Corte Suprema de justicia) y vuelven a enfrentarse
con los mismos gobernantes’*’. En El Comercio se argument6 que no solo perdieron por
no haber logrado sus objetivos, también perdieron legitimidad en haber apostado a un
régimen dictatorial, por haberle hablado al pais en un doble lenguaje ‘propio de los viejos
camaradas abogando por una democracia directa pero, en realidad militando contra la

*79_ Alexis Ponce’’ considera que este levantamiento rompi6é la idea

democracia
romantica que todavia existia de los indigenas entre los sectores dominantes. Los
indigenas se mostraron peligrosos para sus intereses oligarquicos lo que desatd ataques
brutales y racistas al movimiento y a los indigenas en general.

Javier Ponce identificé tres prejuicios generalizados en la sociedad nacional,
después del 21, recurrentes en los discursos de las élites y de los constructores de la
opinién publica; ‘que los indios fueron manipulados por los militares golpistas y
agitadores profesionales, que la democracia, cuyo contenido nadie sabe dénde esta, fue
violentada en sus formas por los indigenas, y que éstos son una minoria sin derechos para
gobernar el pais’. Estos prejuicios negaron la posibilidad de mirarse, los distintos
pueblos, como iguales.”®

Muchos ecuatorianos, parece, se preguntaron porque los indigenas rompieron el
sistema democratico cuando fue en este espacio donde conquistaron la mayor parte de sus
demandas histéricas. La critica fue que mediante su accién no solo no cambiaron nada

del criticado sistema, pero también consolidaron la unidad de la derecha.””” Felipe

7 Alexis Ponce, citado en: DIETRICH (2001), pp. 207-208

™5 Los indigenas, grandes perdedores, El Expreso, 21-1-2000

7% Un golpe fallido, ganadores y perdedores ... En: (anon.) (2000), p. 166
7" Alexis Ponce, citado en: DIETRICH (2001), p. 213

"® PONCE (2003), p. 31
e PEREZ, Orlando, La CONAIE ya no es la misma, Kipu, /2 2000, p. 200
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Burbano, en un editorial, consideré un contrasentido que los indigenas, como las élites,
usaron la légica golpista a la hora que se vieron incapaces de lograr entendimientos. Esto
fue considerado como contradictorio con el discurso, y la tradicion democraticos del
movimiento.** Alvarez Grau®' criticé la practica aplicada de sobreponer el ‘vox populi’
al orden institucional y constitucional. La mayoria en una democracia no siempre tiene
razon si no sigue las lineas demarcadas, dijo el entonces ministro de gobierno sin
realmente disputar que la mayoria de la poblacién estaba en desacuerdo con lo que el
gobierno (elegido para actuar en beneficio del bien comun podrian enfatizar sus criticos)
proponia. La critica fue dirigida a los intentos de romper el tradicional esquema del
proceso politico que propuso Easton, a las aspiraciones de eliminar los gatekeepers y de
situar el centro del proceso politico —la produccién de decisiones politicas- en el ambito
publico.

Que los indigenas ‘tomaron el poder’ el 21, rebasé los limites de la tolerancia en
la sociedad ecuatoriana, que habia llegado a aceptarlos como actores sociales y politicos
siempre y cuando actuaron dentro de las demandas ‘propias’ de los indigenas. ‘Alli, los
demdcratas ecuatorianos pervierten ese viejo axioma de que la libertad de cada uno acaba
donde comienza la libertad del otro. Para ellos, el derecho de los otros a levantar la voz
acaba donde comienza la potestad ‘blanca’.’®”? Fernando Bustamante concluye que
‘muchas personas, que podrian incluso estar de acuerdo con los planteamientos generales
del movimiento indigena, cuando ven los ponchos en el Congreso les baja un escalofrio.
(...) La gente esta dispuesta a aceptar y ha aceptado a los indigenas como un grupo
corporativo, de presién, con legitimidad para reclamar sus propias aspiraciones
sectoriales, incluso para dar a los indigenas una participacion en el poder. Pero la idea de
una hegemonia indigena parece que sigue siendo profundamente terrorifica para la
mayoria de los ecuatorianos’®®*

Maria Cuvi®™ cita diferentes empresarias guayaquilefias que concuerdan en la
opinién que fue un golpe de una minoria excluyente en un pais eminentemente mestizo
cuyos reclamos no corresponden al bien comin. Si invertimos los actores en estas

afirmaciones estariamos de vuelto con el planteamiento indigena.

3% Burbano, citado en: PEREZ, Orlando, La CONAIE ya no es la misma, Kipu, % 2000, p. 201

%' ALVAREZ GRAU (2000), pp. 133-148

%02 PONCE (2003), p. 19

%3 Bustamante, citado en: PONCE (2003), p. 19

%4 CUVI SANCHEZ, Maria, Disonancias entre las elites empresariales a principios del siglo XXI. En:
BRETON, GARCIA, p. 291
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Napoledn Santos, representante de la Coordinadora de Movimientos Sociales,
considerd que la virtud del 21 de enero ha sido el haber provocado reflexiones sobre el
tipo de democracia que existio en el pais. El activista criticé que en el proceso, las élites
intentaron confundir legalidad con legitimidad.*”® Blanca Chancoso®® explica que el
proceso ayudd no solo al movimiento indigena entender mejor las estructuras politicas
del Estado, la sociedad en su totalidad logré formarse una imagen y, segun la lider
indigena, convencerse de la ilegitimidad de las instituciones estatales. El Comercio
consider6 que el episodio entrafié un renovado valor del sistema constitucional. Pero los
analistas del periddico no estaban seguros de que las élites aprendieron lo fundamental de
la problematica presentado en las protestas de enero."’

Alvarez Grau considera que en relacion con el sistema democratico se deberia
aprender de este episodio que se debe sustituir la cultura de la confrontacién por la
cultura del dialogo, que se debe siempre actuar respetuoso en cualquier conflicto y que un
desacuerdo o conflicto no puede resultar en el desconocer de los derechos, legitimidad o
legalidad del 0ponente.8°3

Luis Verdesoto® concluyé que las condiciones estaban dadas para que los
indigenas retornaran ‘protagénicamente’ al escenario politico, diciendo que ‘se fueron
para volver’. Lo dudoso para el analista era si el movimiento indigena constituyd
realmente una base social de la democracia o protagonizaba una cosmovision diferente y
antagénico con la democracia constitucional.

El levantamiento de enero fue la primera en una década de levantamientos que
concluyé sin que los indigenas ganaron algo, regresaron con sus manos vacios y sus
mentes llenos de desilusién. *'° Pero el movimiento indigena se convirtié en el eje del
debate politico, lo que resulté en la obligacion para la clase politica de insertarse en su
logica y discurso, aunque sea para deslegitimarlo. Por otro lado, esto obligd segiin un
analista, a la CONAIE de buscar el desbloqueo politico en el pais con nuevos

planteamientos y propl.u::stas.ml Significéd un gran desafio al movimiento, pero también

una oportunidad de recuperar fuerzas.

805 1 a revuelta del 21 de enero sus protagonistas, El Comercio, 20-11-2000
%96 Blanca Chancoso, citada en: DIETRICH (2001), p. 115

%97 De la dictadura a la democracia. En: (anon.) (2000), pp. 163-165, 167
58 ALVAREZ GRAU (2000), pp. 171-172

%99 Luis Verdesoto, citado en: PONCE (2003), p. 152

#19 PONCE (2003), pp. 137-140

811 E] desbloqueo politico, otra tarea de la CONAIE, Kipu, % 2000, p. 203
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. 1
Francisco Rohn®'?

considera el acto de enero como otra prueba mas de la
transformacion politica de la CONAIE y critica que se produce este proceso sin programa
real, sin propuestas para resolver los temas de la globalizacion, el regionalismo y la aguda
crisis econémica. Para Dieterich®” el levantamiento también fue el cimulo de una
metamorfosis radical de la CONALIE, pero lo evalia positivamente como una posicion de
eje de la resistencia pacifica de la sociedad civil ante intentos de imposicién de politicas
antipopulares a una naciente vanguardia nacional que se define cada vez mas como
alternativa al poder de la oligarquia.

Evaluando los acontecimientos, Carlos Viteri®'* enfatiz6 en que el movimiento
indigena no tiene los mismos objetivos que los partidos politicos tradicionales; alcanzar
el poder y controlarlo. El objetivo final del cuestionamiento indigena es construir una
nueva estructura politica administrativa descentralizada bajo un sistema de autonomias
que garantice la representacion de los sectores sociales bajo consideraciones de cultura,
etnicidad y género, que integre con equidad la heterogeneidad sociocultural en el manejo
estatal y las politicas de desarrollo socio-econdmica. Asi, la democracia existente no es lo
ideal para los pueblos indigenas y su participacién no es su rendicion. La conclusién de
enero no fue, segun Viteri, una derrota radical porque no buscaron, como un partido
politico clasico, obtener el poder.

La CONAIE y la Coordinadora de Movimientos Sociales consideraron el
derrocamiento del régimen de Mahuad como una victoria histdrica, solo imposibilitado
por la traicion de los altos mandos militares, y advirtieron en un comunicado oficial que
‘volveran para derrocar la vieja clase politica del poder’ y que ‘continuaran funcionando
como un poder dual y desconocen al gobierno de Noboa por constituir la continuacién de
la corrupcidn y el saqueo’S‘s. La CONAIE juré que luchara para destituir los tres poderes
del Estado y para, en primer instante, juzgar a Jamil Mahuad para los males que hizo al
pais durante su mandato®'®. Amenazé al gobiemno de Noboa que en el caso de seguir el
mismo estilo de Mahuad, el gobiemo se enfrentara a una guerra civil®'”.

La represion en contra de los insurrectos no duré mucho porque, segun Dietrich,

no logré romper la unidad de indigenas, sectores urbanos y militares patriéticos. Cuatro

¥12 PEREZ, Orlando, La CONAIE ya no es la misma, Kipu, % 2000, p. 201

¥ DIETRICH (2001), p. 16

$14 Carlos Viteri, citado en: PONCE (2003), p. 155

815 CONAIE y CMS advierte que volveran, El Telégrafo, 24-1-2000

816 Antonio Vargas asegura que fue traicionado por Mendoza, Expreso, 23-1-2000
817 La CONAIE amenaza al nuevo Gobierno con una guerra civil, El Hoy, 25-1-2000
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818 Javier

meses mas tarde se declar6 la amnistia a los protagonistas del 21 de enero.
Ponce critica la medida y las reacciones victoriosas de los protagonistas del 21 porque la
amnistia, en su visién, encarnaba el olvido y esto no es lo que se deberia hacer con el
movimiento de enero.

“;No pensaremos los ciudadanos que ese cuestionamiento radical al poder, que
marco el 21 de enero, es mejor olvidarlo? ;No pensaremos, mas bien, que resulta un
tanto cinico y humillante, por decir lo menos, que los que llegaron al poder el 21 de
enero sean los que humildemente soliciten olvidar lo que estuvo detris de su
consagracion, olvidar toda la rabia publica que antecedio al derrocamiento de Mahuad,
para que continuen, mas o menos los mismos, gobernando mas o menos en el mismo
sentido? (...) la amnistia, a mi entender, es un doble triunfo para la élite politica en el
poder y un doble fracaso para el movimiento indigena (...) Un doble triunfo porque
consolida su situacion en el poder y no se hace cargo de las duras criticas del 21 de
enero que, gracias a la amnistia, se desvanecieron. Un doble fracaso para el movimiento
indigena porque devuelve a cero la campana par una consulta popular que habia
recogido miles de firmas pidiendo la amnistia y que ahora pierde toda legitimidad, y
sobre todo porque le priva de la posibilidad de convertir un juicio organizado por las
élites mestizas contra los indios en el escenario para ventila publicamente casi dos siglos

.o 819
de exclusion. *

6.4 El gobierno de Alvaro Noboa

Noboa, desde su toma de posesion, advirtié que queria avanzar en las reformas y
que no queria dejar vacios en el manejo del Estado y de la economia. En su primer
discurso como presidente, Noboa manifesté que queria atender la crisis econémica con la
emergencia adecuada mediante la ‘aplicacion de arbitrarios inmediatos y eficaces’. El
nuevo vicepresidente, Pedro Pinto, expreso su deseo de colaborar con el legislativo, pero
advirtié que si el congreso no daria respuestas rapidas y positivas, ‘el ejecutivos, dentro
del marco constitucional, tendra que encontrar arbitrios que sin ser éptimos, abran el

camino para la modernizacion del pais, pues esta consciente de que no hay tiempo que

818 DIETRICH (2001), p. 15
819 PONCE (2003), pp. 92-93
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perder para dejar de ser los tultimos en Ameérica Latina en realizar las transformaciones
sin las cuales se (no) pueda alcanzar el desarrollo’.*%°

Desde febrero 2000, se reanudaron -con dificultades practicas y de contenido- los
dialogos entre indigenas y gobierno. La CONAIE insisti6 en los temas de la dolarizacion,
privatizacion y la persecucion a los lideres sociales y los coroneles involucrados en las
jornadas de enero. El movimiento también propuso una consulta popular sobre la
disolucion del Congreso -con elecciones inmediatas bajo una nueva ley electoral- y de la
Corte Suprema, sobre la dolarizacién y modernizacién del Estado, sin privatizaciones.®”!

El bloque de Pachakutik no apoyo la propuesta de la Consulta y se orienté a
reformas por medio de su representacion en el Congreso. Fue obviamente un alejamiento
entre las dos agrupaciones indigenas que ellos mismos definieron como espacios
diferentes que dejaron de confundirse, de intentos de una mutua potenciacién®?’. El
fracaso de un llamado a levantamiento y del proyecto de consulta popular daiié la
dirigencia nacional del movimiento, provocando una vez mas declaraciones oficiales
sobre el fin del movimiento y sobre su dudable representatividadm.

Las conversaciones eran duras, ningun partido dispuesto para ceder en puntos
clave. Esto result6 en que el gobierno de Noboa anuncié que avanzaria en la dolarizacién

1.4 La Coordinadora de Movimientos Sociales rompié los

de la economia naciona
contactos con el gobierno después del anuncio y se esforzé para comprobar la
inconstitucionalidad del cuerpo juridico en que estaba basada la ‘ley trolebus’. Diferentes
movimientos sociales se organizaron para protestar en contra de la decisién.*”.

En abril, después del anuncio de la continuacion de la ‘ley trolebus’ y en medio de
movilizaciones sociales, el presidente Noboa se dispuso a firmar 6 convenios con la
CONAIE sobre créditos educativos, subsidios de vivienda, capacitacion legal y
reglamentaria de tarifas eléctricas, imprenta y recursos econémicos para material
educativo y garantias en la calidad de vida de los nifios.**® Al final no se firmaron tales
convenios porque hasta en la ceremonia de firmas siguieron las discusiones legales y de

contenido desde el gobierno sobre los acuerdos logrados. La negacién de los indigenas de

%20 discursos de posesion, incluidos en: (anon.) (2000), pp. 176-184

82! Gobierno-Conaie, al didlogo, El Expreso, 8-11-2000

822 1 3 CONAIE y Pachakutik tienen sus propios espacios y planes, El Comercio, 11-11-2000

823 BARRERA, Augusto, El significado de la democracia. En: (varios) (2001), p. 41

824 E] Gobierno es claro: dolarizacién va, El Expreso, 24-11-2000

825 £ didlogo con los sectores sociales esta roto, El Comercio 11-111-2000 y CONAIE si firmara convenios,
El Universo, 4-VI-2000

826 Nooboa listo para firmar 6 convenios con la CONAIE, El Telégrafo, 18-111-2000
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firmar los acuerdos caus6 problemas para el gobierno de Noboa que buscaba estabilidad
para su politica econdmica y para reconstruir su legitimidad.sz?

Para salir de este agravado crisis, el presidente llamé a una tregua social,
aprovechando de este para llamar a mesas de didlogo con todos los sectores sociales en
descontento con su gobierno para buscar un lugar comin para restaurar la confianza.®?®
En estos didlogos, el movimiento indigena volvié a criticar el sistema, mas alla del
gobierno, diciendo que lo que falta es una politica de Estado con respecto a los indigenas,
algo que rebasa los programas que solo duran pocos afios.*?’

Un conflicto importante surgié con el veto del presidente Noboa a la propuesta
‘ley de ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas’ que pretendid
operacionalizar las estipulaciones de la nueva constitucion. La ley habia sido aprobado en
el Congreso tras largos debates, pero fue bloqueado por el presidente, 8 dias antes del fin
de su periodo constitucional. Noboa argumenté que no podria aprobar excepciones
parciales a la ejecucion o aplicacion de leyes, que este ley promovié la desintegracion del
Estado ecuatoriano (el mismo argumento que usé Borja ante las propuestas de la OPIP),
que ocasionaria abusos y provocaria problemas legales por sus contradicciones con la
legislacion nacional e internacional de la propiedad privada y de la explotacion. Esto todo
mientras que el presidente consideré que los derechos colectivos tenian ‘el debido y
suficiente desarrollo constitucional para hacer efectiva su vigencia’®’.

Fernando Garcia enfatizé que las motivaciones del veto presidencial se basaron en
argumentos viejos y que el uso de estos conceptos mostré el poco aprendizaje ocurrido
entre las élites después de una década de levantamientos y exigencias indigenas. Noboa
usé argumentos que habia usado Borja y interpret6 el conjunto de las propuestas dentro
de un cuadro de una ‘uniculturalidad’ excluyente. Eso muestra que la l6gica dominante
no reconoce y no ha incorporado ni los cambios legales en las recientes reformas

81 demuestra

constitucionales, mucho menos ha cambiado sus convicciones. Garcia
también otros casos de fallidos intentos de concretizacion de conceptos innovativos en la

constitucion.

27 Gobierno-CONAIE: la forma no se dio, El Comercio, 25-1V-2000

828 E] gobierno diversifica el dialogo, El Comercio, 4-V-2000

529 Huerta acepta el dislogo directo, El Comercio, 5-1V-2000

%39 Oficio No. T.2473-DAJ-2003-6711, Presidencia de la Reptiblica, 8 de enero 2003

81 GARCIA, Fernando, Pluralismo legal y etnicidad: conflictos y avances para el caso ecuatoriano,
ponencia en el 51 congreso internacional de americanistas, Santiago de Chile, 14-18 julio 2003
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Ponce®” constata que a pesar de que habian pasado ya 5 levantamientos
indigenas, el gobieno de Gustavo Noboa, siguié poniendo por delante su arrogancia al
momento de dialogar con la CONAIE, sosteniendo por ejemplo que su politica social se
establece con las comunidades de base, no con los lideres nacionales. Una estrategia que
buscd, claramente, deslegitimar la dafiada coordinacion del movimiento indigena.

I¥? critica que los gobiernos no aprendieron de una

También el Monsefior Victor Corra
década de levantamientos y siguieron ignorando los indigenas como pueblos marginados,
hasta que se movilizan y se presenten con acciones de hecho, causando fuertes criticas y
rechazos. Ricardo Ulcuango®* criticé que no cambié la posicién del gobierno de ver al
movimiento indigena como un problema de minorias, que el gobierno se queria limitar a
interaccionar con partidos, congreso, diputados y empresarios. Un ejemplo de la
percibida necesidad de las acciones de hecho se desarroll6 a finales del afio 2000 e inicios
del afio 2001, con un nuevo levantamiento indigena.

A finales del aflo, el gobierno anunci6 un paquete de reformas econémicas para
sustentar la dolarizacion. Las reformas incluyeron bajar la renta al capital y aumentar el
Impuesto al Valor Agregado, el aumento de los precios de combustibles y del gas. Las
propuestas desataron otra vez mas la furia popular, encarnado por el movimiento
indigena. En enero del 2001 la CONAIE, en forma coordinada con la FEINE organizé
una nueva movilizaciéon con cortes de vialidades, marchas y tomas simbodlicas de
ciudades serranas. Las criticas estaban orientadas a las medidas econdmicas, ejecutado
bajo licencia del FMI, y las medidas ‘dictatoriales’ del presidente Noboa para impedir
protestas y la libre informacién®>.

En contraste con movilizaciones previas, esta vez los indigenas encontraron
represion fisica por parte de los militares en diferentes ciudades y represion legal como la
detenciéon de Antonio Vargas por ‘subversion’. El presidente, caracterizando las

movilizaciones en voz de su ministro de gobierno de subversivo, bajo influencia de

2 PONCE (2003), p. 45

%33 Victor Corral, citado en: (varios) (2001), p. 147

84 CUCURELLA, Leolena, ‘... Cuando los gobiernos no entienden ...” entrevista a Ricardo Ulcuango. En:
(varios) (2001), p. 20

#33 yéase Mandato indigena, campesino y negro frente a las medidas econémicas del Gobierno (4-1-2001) y
resoluciones de la Asamblea de la CONAIE sobre las medidas econdmicas (8-1-2001). En: (varios) (2001),
pp. 163-171
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agitadores extremistas y solo representando una minoria, declaré6 el estatuto de
emergencia, dando amplias facilidades a las fuerzas publicas para controlar el orden®°.

En esta situacion surgieron muchas acusaciones de abuso de autoridad y de
espionaje de la policia que llevaron al ex presidente Hurtado calificar a Juan José Viva,
secretario del presidente, como un ‘Montesinos ecuatoriano’. En enfrentamientos en la
region amazonica de Tena entre indigenas movilizados y militares, murieron 7 indigenas
locales.®*” El minuto de silencia en su honor, efectuado en la ceremonia de firma de los
acuerdos, para Virgilio Hernandez de Pachakutik ‘estremeci6 los cimientos de Carondelet
y estrujé la arrogancia del poder’**®.

La represion politica era total, el gobierno rechaz6 en primer instante dialogar con
los movilizados y enfatizé que la politica econdmica no era negociable. Virgilio
Hernandez, dirigente de Pachakutik, criticé al gobierno de accionar en monélogo con las
camaras de la costa que querian impedir el crecimiento del peso politico del movimiento
indigena, mientras que en realidad no solo las camaras de la sierra pero también un
silencioso 70% de la poblacién apoyaba una salida politica negociada®”’.

Las acciones del movimiento indigena mostraron la recuperacion de la fuerza y
relevancia socio-politico nacional del movimiento indigena después de la crisis que
ocasionaron las jornadas de enero del 2000. Manuel Chiriboga considera que esta rapida
recomposicion del desgastado movimiento indigena tiene sus origenes en 1) el
reconocimiento que la decisién a la movilizacién debe venir ‘desde abajo’; 2) que la
CONALIE vivié un, fuerte y abierto, proceso de critica interna que hizo crecer la
impresion de crisis pero que llegd a una conclusién y resulté en una mayor unidad
interna; 3) el distanciamiento de movimientos sociales urbanos y acercamiento a otros
movimientos indigenas y campesinos y 4) en un ajuste en la agenda del movimiento hacia

reivindicaciones nacionales bajo el lema ‘nada solo para los indios’.**°

1

Para Augusto Barrera®' la reaccién del gobierno comprobd su absoluto

desconocimiento de la accion social indigena, fortaleciendo la solidaridad horizontal y

836 1 os ministros, de defensa Hugo Unda, y de Gobierno Juan Manrique, en cadena nacional. Quito, 3 de
febrero del 2001. En: (varios) (2001), pp. 185-188

%37 (varios) (2001), pp. 115-123

38 HERNANDEZ, Virgilio, Un murmullo que se convirtié en grito de esperanza. En: (varios) (2001), p. 32
% HERNANDEZ, Virgilio, Un murmullo que se convirtié en grito de esperanza. En: (varios) (2001), pp.
29-30

840 CHIRIBOGA, Manuel, El levantamiento indigena ecuatoriana de 2001: una interpretacion. En: fconos,
no. 10, abril 2001, pp. 28-30

! BARRERA, Augusto, El significado de la democracia. En: (varios) (2001), p. 50 -
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agravando la crisis de su propio posicion. Ricardo Ulcuango asegurd que el objetivo del
levantamiento era que no se aumentara el IVA y los precios de combustibles, no la salida
del presidente ‘porque sale uno y entra otro y es lo mismo, queremos que nos escuchen y
llegar a acuerdos benéficos para todos™**?

El levantamiento concluyé el 7 de febrero, después de dificiles negociaciones,
con la firma de un acuerdo entre gobierno y movimientos indigenas para bajar los precios
del gas, ademas de crear un sistema de distribucion econémica de gas a sectores pobres.
El gobierno reconocié que ‘el proceso de ajuste estructural genera impactos en los
pueblos indigenas y sectores pobres del pais’ y se comprometi6 a atacar sus situaciones
de desigualdad estructural. El documento, ademas, incluyé asuntos del Seguro Social
Campesino, de los emigrantes, de programas suspendidos de riego, participaciéon de
organizaciones sociales en proyectos de inversion social y la descentralizacion profundo
del Estado®”. Hernan Ramos Belancazar concluyé que en este levantamiento, el gobierno
declar6 el problema un asunto de Estado por lo que ‘la sociedad tendra que moverse y
acompaiiar el proceso’, el tema ya no era sujeto al arbitrio de cada gobierno en turno®*.

Pero al mismo momento que la protesta reivindico las reformas a la Seguridad
Social, el congreso votaba reformas a esta. Para Ulcuango fue la prueba que el gobierno
no toma en serio los compromisos adquiridos con el movimiento indigena, con el pueblo
del Ecuador®®®. Para Manuel Chiriboga fue otra prueba mas de la incapacidad del sistema
democratica ecuatoriana de procesar conflictos antes de que exploten y la incapacidad de
responder a las demandas indigenas, a pesar de que se presentan en forma persistentem.

Para los dirigentes indigenas el logro, mas que la baja en el precio del gas, era la
comprobacion de la fuerza indigena después de los fracasos de la propuesta consulta
popular y de una llamada a levantamiento en septiembre, y su posicionamiento exitoso

con una visién nacional con el lema ‘nada solo para los indios’.*’ Fue, concluye

Fernando Garcia®®®, el posicionamiento definitivo del movimiento indigena como actor

#2 citado en: (varios) (2001), p. 116

3 Acuerdo entre las organizaciones indigenas, campesinas y sociales del Ecuador y el Gobierno nacional.
Quito, 7 de febrero del 2001. En: (varios) (2001), pp. 203-206

49 RAMOS BELANCAZAR, Hernan, El levantamiento y sus ganadores. En: (varios) (2001), p. 91

85 CUCURELLA, Leolena, ‘... Cuando los gobiernos no entienden ... entrevista a Ricardo Ulcuango. En:
(varios) (2001), p. 21

%4 CHIRIBOGA, Manuel, El levantamiento indigena ecuatoriana de 2001: una interpretacion. En: fconos,
no. 10, abril 2001, p. 28

%7 (varios) (2001), p. 126

% GARCIA, Fernando, ;Un levantamiento indigena mas? A propésito de los sucesos de febrero de 2001.
En: Iconos, no. 10, abril 2001, p. 38
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politico imprescindible en la resolucién de los grandes problemas nacionales. Fue ademas
la primera movilizacién que realmente se concluyd en la unidad de los diferentes
movimientos indigenas coordinando orientaciones clasistas (FEI), religiosas (FEINE),
campesinas (FENOCIN) y de plurinacionalidad e interculturalidad (CONAIE)*.

Manuel Chiriboga®’ argument6 que era la responsabilidad de los indigenas de
aprovechar la oportunidad dada para superar la l6gica de una democracia bloqueada
incapaz de enfrentar los retos de la modemizacién incluyente, de la construccién de
instituciones democraticas y de un Estado de derecho. Pero Hernan Ramos Belancéazar®'
critica el quehacer de los lideres indigenas ante las negociaciones con el gobierno en los
que a pesar de aplicar las tradicionales rondas de consultas con las bases se pelearon entre
si, el mas criticado fue Antonio Vargas por sus presuntos encuentros secretos con el
presidente Noboa.

Desde marzo se negocid entre gobierno y movimientos indigenas la
concretizacion de los acuerdos, concluyendo en la constitucion de una ‘Secretaria
Operativa’ mixta para proponer medidas concretas en funcién de la activacién de 7
puntos restantes del acuerdo de febrero. En diciembre la secretaria propuso medidas

concretas que fueron negados por las organizaciones indi genas.®>?

7. Epilogo: la participacion y desilusion en el gobierno de Lucio Gutiérrez

7.1 Covyuntura

Ese tltimo episodio, que no se ha completado y todavia no muestra sus resultados
reales en el ambiente politico nacional, ha sido el cumulo de la participacién paralela del
movimiento indigena en la sociedad civil y en la sociedad politica. La experiencia en el
gobierno no ha sido larga ni muy satisfactoria pero fue un importante proceso de
aprendizaje para el movimiento.

Después de haber recuperado gran parte de su fuerza en las movilizaciones de
enero y febrero del 2001, el movimiento indigena se prepard, con grandes dificultades,

para el proceso electoral del 2002 para la presidencia de la republica. El movimiento paso6

%9 ICCI, Levantamiento indigena, institucionalidad y Estado. En: (varios) (2001), p. 100

0 CHIRIBOGA, Manuel, El levantamiento indigena ecuatoriana de 2001: una interpretacién. En: iconos,
no. 10, abril 2001, p. 33

' RAMOS BELANCAZAR, Hemnin, El levantamiento y sus ganadores. En: (varios) (2001), p. 93

_— GARCiA, Fernando, Politica, Es}ado y diversidad cultural: a propésito del movimiento indigena
ecuatoriano. EN: BRETON, GARCIA (2003), p. 211
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momentos criticos en el proceso de definir su candidato a la presidencia. El candidato
oficial Auki Tituafia, reconocido alcalde de Cotocachi que obtuvo el apoyo de 17
provincias, enfrontaba a una fuerte campaifia disidente a favor de la candidatura de
Antonio Vargas. La falta de decision politica de la CONAIE y el boicot de diferentes
sectores sociales hizo que 45 dias antes del inicio del proceso electoral, el movimiento
indigena queds sin candidato propio de consenso.**’

Tras el fallado intento de promover un candidato propio del movimiento, la
CONAIE y Pachakutik buscaron acercarse a la centroizquierda para formar un frente
amplio que permitiria ser una alternativa frente a la derecha y al populismo, y que
permitiria fortalecer la presencia del movimiento en los espacios institucionales. Virgilio
Hemnéandez®™ considera que, fundamentalmente, la hegemonia y las ambiciones
personalistas de Borja en la ID y de Leén Roldds en el Partido Socialista Ecuatoriana
(ambos aunque de izquierda aludiendo al voto de la centro-derecha moderada) impidié tal

alianza. En la interpretacién de Pachakutik®>’

, la falta de voluntad de estos grupos
politicos, ‘obligd’ al movimiento acercarse a Gutiérrez. Augusto Barrera®® enfatiza en la
crisis de unidad interna que sufrié el movimiento indigena en el momento de definir
alianzas. En este contexto Gutiérrez fue visto como el menos mal para el movimiento y
no como la mejor opcién electoral, porque no estaba contemplada una victoria.

La alianza de Gutiérrez con el movimiento indigena permitié al politicamente
inexperimentado coronel revocar el proyecto alternativa del 21 de enero y le permitié
ampliar sus bases de apoyo. Pero la alianza nunca logré concretar un verdadero plan de
gobierno o un plan politico-ideoldégico conjunto. El movimiento indigena tenia su
proyecto, aunque le falté un plan politico estratégico, mientras que Gutiérrez lucié en la
imprecision y enfatizé que no era de izquierda o de derecha, sino que su ideologia era ‘su
pais’.

Felipe Burbano®’ vio en Gutiérrez el nacimiento de un nuevo sujeto politico
porque articul6 tres elementos claves de la sociedad y politica ecuatoriano; lo étnico, lo

popular y lo militar; tres fuerzas con grandes impactos en la historia politica reciente.

853

Pachakutik y su transito por los caminos de un gobierno ajeno. En: El Churo, no. 6, septiembre 2003,

36-37
Esp HERNANDEZ, Virgilio, 3-18... una coalicién sin aliados. En: (varios) (2004), p. 192
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37

¢ BARRERA, Augusto, Construir memoria histérica, aprendiendo de los errores. En: (varios) (2004), p.
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Todo confluye para el analista en la critica de Gutiérrez a los partidos. Virgilio
Hernandez®® enfatiza en que, a pesar de esta falta de definicién ideoldgico y
programatico, la impresion generalizada fue que el candidato Gutiérrez recogia las tesis
de los movimientos sociales y de la izquierda ecuatoriana, en oposicién contra el
quehacer politica de la derecha de los tltimos afios. Sus discursos, antes de la victoria
electoral en la primera vuelta, sobre la necesidad de un tipo de ‘revolucion bolivariana’
en Ecuador, sobre lo nefasto que eran las transnacionales y la necesidad de echar abajo el
neoliberalismo no dejaron mucho espacio para dudar sobre su orientacién politica e
ideolégica®”.

A pesar de que la intencién de voto al inicio del proceso electoral fue apenas de
un 7% a favor de Gutiérrez, el candidato gano la primera vuelta, dejando como segundo a
Alvaro Noboa, magnate bananero, multimillonario y lider conservador costefio. La lista
18 del MUPP NP aument6 su presencia en el congreso de 6 a 11. El bloque parlamentario
del Partido Sociedad Patridtica del presidente solo obtuvo 6 representantes, confrontado
con un bloque mayoritaria de derecha; 15 del Partido Rodoldista Ecuatoriano y 16 del
Partido Social Cristiano, comandado por Leon Febres Cordero.*®

Los conflictos entre el movimiento indigena y el candidato Gutiérrez empezaron
desde el inicio de la candidatura a la segunda vuelta cuando el candidato empez6 con una
campaiia de ser el politico del promedio, amado y agradecido por todos®®'. Gutiérrez
buscé fortalecer su posicion, haciendo relaciones con sectores dominantes, quitandose de
su imagen de populista o izquierdista y alejandose del movimiento indigena. e

Sin embargo Gutiérrez y Pachakutik lograron llegar a un acuerdo para ‘ejercer un
gobierno democratico, en base a politicas econdmicas y sociales que fundamenten los
cimientos de un nuevo modelo de desarrollo nacional, socialmente justo y sustentable’.

Pero al mismo momento el candidato, a pesar de haber sido mencionado en la misma

frase con Evo Morales y Hugo Chéavez como ejemplo de una ‘nueva izquierda’ que

9 HUGO I IJON, Victor, Pachakutik, la alianza y la democracia disruptiva, www.llacta.org, enero 2004
¥ SAINT-UPERY (2002), pp. 4-9

*! SALTOS (2003), pp. 12-14

%2 JIJON, Victor Hugo, Neoindigenismo mestizo y canibalismo politico. En: El Churo, no. 6, septiembre
2003, pp. 31-33

8 HERNANDEZ, Virgilio, 3-18... una coalicién sin aliados. En: (varios) (2004), pp. 193-204
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estaba surgiendo en el continente®®

864

, se acerco a los sectores econdmicos dominantes, y a
la embajada norteamericana.

En la segunda vuelta Gutiérrez alcanzé el 54,7% de los votos. Los partidos
tradicionales, ‘organicamente maés consolidados pero socialmente desfasados y

*83 fueron los grandes perdedores de la jornada electoral. La

politicamente desgastados
sorpresa de que Gutiérrez, que contaba con pocos recursos electorales, pasoé a la segunda
vuelta y gand, fue total. Antes del 20 de octubre, ni siquiera su circulo cercano estaba
convencido de que esto fuera posible. La participacion en el gobierno fue completamente
sorpresivo para todos los involucrados, no hubo una preparaciéon amplia ni muy
meditada.*®® Comentaristas concluyeron que la eleccién de Gutiérrez significo la derrota
de la vieja partidocracia en su propio terreno®’. La alianza con el movimiento indigena
significo6 mas que una movilizacién tras el renovado imagen del 21 de enero. El voto
indigena, estimado en unos 300.000 votos, fue vital para asegurar el triunfo®®.

El programa de campafia no habia sido clara, porque el candidato Gutiérrez
enfatizé no tener partido ni ideologia, aunque si se declar6 opositor al modelo neoliberal
y la corrupcién, propuso inversiones publicas en salud, educacion, despolitizaciéon de
justicia, promocién de las cinco seguridades (social, ciudadana, juridica, ambiental y
alimenticia) y la estimulacién de una competitividad creadora de empleogﬁg.

870 _que habia denominada la victoria de Gutiérrez como ‘rebelién

La Jornada
democratica’- reportd el 25 de noviembre sobre la prudencia del partido del nuevo
presidente, después de que fue conocido su victoria, y de los sectores populares que se la
habian dado. El reportaje mencioné que ningtin grupo esperé grandes cambios, el primero
para consolidar el apoyo de los grupos econdémicos y conservadores, el segundo porque
vieron cambiar el candidato desde el 20 de octubre. Dejé su traje olivo y se acercé al
planteamiento econdémico tradicional en el pais; prometié no tocar la dolarizacién ni la
base de manta y se comprometié con el pago de la deuda externa (todos temas simbdlicos

para los indigenas).

863 KINTTO, Lucas, Ecuador: another leftist emerges in Latin America. En: Global Information Network,
9-X-2002

%% HERNANDEZ, Virgilio, 3-18... una coalicién sin aliados. En: (varios) (2004), pp. 193-194

%35 PONCE JARAMILLO (2003), p. 17

866 SAINT-UPERY (2002), p. 5

%7 LARREA, Marcelo, Afio 1 de Lucio; la frankeinstenizacién de la politica, www.adital.org.br, 16-1-2004
*** HERNANDEZ, Virgilio, 3-18... una coalicin sin aliados. En: (varios) (2004), p. 193

%9 SAINT-UPERY (2002), p. 6

*7° Triunfa Lucio Gutiérrez en las presidenciales de Ecuador. En: La Jornada, 25-X1-2002

211



Se mostré menos izquierdista de lo pensado, menos chavista de lo temido,

. 7 - . . e ’ %
concluye Felipe Burbano®’'. El quincenario Tintaji*’? concluyé que ‘el poder es como la
guitarra, se coge con la izquierda y se toca con la derecha’. La victoria de Gutiérrez fue

una victoria de amplios sectores y organizaciones sociales, su gobierno no resulté serlo.

7.2 El gobierno con los indigenas

El arranque del gobierno de Gutiérrez fue dificil. Felipe Burbano®” advirtié que el
reto para Gutiérrez era doble; lograr por un lado un acuerdo sobre algiin proyecto de
modernizaciéon de la economia, lo que significa superar la interminable confrontacién
entre ‘neoliberales’ y ‘estatistas’, y responder por otro lado a la necesidad de remover
aquellas estructuras que condenan los indigenas a un lugar subordinado dentro de la
sociedad. Marc Sain-Upéry®’* advirti6 que la dificultad para Pachakutik era la de
mantener su proyecto de transformacion global mas alla del gobierno en turno y de no
dejarse seducir por practicas clientelistas o corruptas. El desafio de construir una
coaliciéon mayoritaria en el congreso, asunto que necesariamente llevaba a acercamientos
a fuerzas politicas conservadores y de derecha y los conflictos al interior del movimiento
indigena tanto como al interior de la alianza 18-3, mostré esta dificultad®”.

Las tensiones entre los grupos participantes en el nuevo gobiemno surgieron desde
el inicio del mandato. Los nombramientos de Mauricio Pozo, empresario y gran defensor .
del proyecto neoliberal, como ministro de economia y de Ivonne Baki en la secretaria de
comercio exterior, provocaron grandes protestas de Pachakutik porque inauguré una
politica neoliberal conservadora, obedeciendo a los dictdmenes del FMI y radicalmente
opuesto al programa del movimiento.?”®

La presencia indigena en un gobierno nacional fue visto con optimismo a su
inicio, como punto de partida de la ruptura del poder tradicional de la oligarquia. La
presencia de indigenas en puestos importantes como agricultura y en la cancilleria rompid

de facto las tradiciones. Los dirigentes indigenas enfatizaron en la necesidad de aplicar un

¥ BURBANO (2003b), p. 9

#72 Un paquetazo disfrazado. En: Tintaji, segunda quincena de febrero 2004

#3 BURBANO, Felipe, Lucio Gutiérrez, la politica indigena v los fragiles equilibrios en el poder. En:
Anuario Social y Politico de América Latina y el Caribe, no. 6, 2003, pp. 61-62
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nuevo quehacer politico y de abrir el proceso politico. Estaban convencidos también de la
importancia de evitar una cooptacién del movimiento indigena.®”’

Luis Macas fue nombrado ministro de agricultura y ganaderia (MAG), lo que
significé una importante ruptura en la ftradicién de ocupacién de este puesto por
representantes de los terratenientes y de la agroindustria. La prioridad para el pequefio
agricultor también era innovador y resulté derogado cuando Macas dej6 su cargo. Otros
cargos asumidos por el movimiento fueron la cancilleria -que buscé en figura de Nina
Pacari aumentar la divulgacion cultural-, turismo, educacion, la vicepresidencia de
petroecuador y una serie de subsecretarias. En cada secretaria el movimiento indigena
comparti6 las funciones con figuras afiliados a SP, en otros casos, como de la cancilleria,
el presidente construyé canales paralelos para influir o dominar los procesos de
decision.’”®

Bajo presion de Pachakutik se formé también, adscrita a la presidencia de la
republica, la secretaria de didlogo social y planificacién, buscando una traduccién
institucional del ideal -propuesto desde mucho antes por el MUPP-NP- de participacion
ciudadana en las decisiones importantes del gobierno, de hacer de la participacion
ciudadana, del didlogo publico y del control social elementos constitutivos del desarrollo
nacional y de la construcciéon democratica de las politicas publicas. 579

El titular de la secretaria, Augusto Barrera®’, explica que el movimiento cred
haber encontrado en Gutiérrez un candidato sin subordinacion previa a grupos de presion
econémica y procedente de una institucién con clara vision sobre la centralidad del
Estado, creando la posibilidad para realizar un proyecto de innovaciones institucionales y
democraticas. Los didlogos de participacion ciudadana que se realizaron en Quito,
Guayaquil y el Austro (Cuenca) fueron considerados por el movimiento como un
importante proceso pedagogico en que todos los actores aprenden a escuchar, comunicar
y respetar para hacer del didlogo un valor por si mismo. También fue considerado como

posible punto de partida de un futuro proceso de innovacién del Estado, la politica y su

cultura.®®" El acercamiento entre Legislativo y Ejecutivo para discutir las conclusiones de

%77 véase la prensa del momento

% para una evaluacion auto-critica de la participacién de Pachakutik en el gobierno véase: (varios) (2004)
%79 Dialogo nacional eje fundamental de nuestra participacién en el gobierno. En: El Churo, no. 6,
septiembre 2003, p. 22
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estos dialogos y la busqueda de tender una relacion con la sociedad civil desde el Estado
han sido puntos de partido -potencialmente- muy impactantes en el quehacer politico. *
Con el fin de la participacion indigena en el gobiemo el proyecto perdié su

83 critica la falta de voluntad politica y

dinamismo y hasta su personeria. Barrera
coherencia del propio presidente y su equipo -incluso desde el inicio del proyecto- para
sostener el proceso de ‘radicalizacién democratica’ como obstaculo fundamental entre las
pretensiones y los resultados de la secretaria. Dice que ‘la reorientacion de la que fue
objeto (o sujeto) el Presidente vacié completamente la idea inspiradora del didlogo. La
negociacion a puerta cerrada con grupos corporativos era la condena a muerte del proceso
de dialogo social’. Fue, podriamos afiadir, el fin de intentos de ejecutar una nueva cultura
politica al mas alto nivel politico. Barrera considera que fue la cultura politica tradicional
que ha bloqueado el proceso de innovacion de ella misma.

El estilo paternalista-clientelista del presidente en tratar con los pueblos indigenas
(repartiendo palos, picos, sacos de arroz), un estilo en que no cuenta con las
organizaciones indigenas, provocé muchas criticas porque estd muy lejos de un
reconocimiento de los indigenas como ciudadanos iguales.884 Otro punto de gran critica
fue la personalizacién de la politica exterior en la figura del presidencia, minando asi las
gestiones de Nina Pacari. El movimiento indigena exigi6, antes de que se habian
cumplido 100 dias de la toma de poder, cambios radicales en la politica del gobierno de
que formaron parte.®*

Aunque en primer instante los acercamientos de Gutiérrez a las fuerzas
economicas y conservadores fueron vistos como intento para la necesaria consolidaciéon
entre empresarios € indigenasasﬁ, después de 6 meses de gobierno el presidente dio la
impresion interesarse solamente por los intereses dominantes, y sus propios. Los
acuerdos entre Gutiérrez, la oligarquia tradicional y el Partido Social Cristiano fueron

. o . 887
razones importantes para la ruptura con el movimiento indigena.
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Miguel Llucogss, coordinador nacional de Pachakutik, apunta a que asi se rompid
la posibilidad de realizar un programa cumpliendo con la motivacion central para haber
entrado en la alianza, la de ‘realizar los cambios indispensables para contrarrestar los
efectos perniciosos de dos décadas de politicas neoliberales que han devastado el aparato
productivo, el tejido social y la moral ciudadana’.

Virgilio Herndndez, ex sub-ministro de gobierno, critica a Gutiérrez por haber
adoptado una postura ‘tradicional’ hacia el poder; escuchar a las propuestas de los actores
sociales y la critica, solo para intentar captar las bases sociales y el limitarse a establecer
relaciones clientelares y populistas con el pueblo. Esto sin asumir que es necesario
inaugurar un nuevo tipo de politica basado en el respeto a cada uno de los ecuatorianos
como ciudadanos. Los conceptos alternativas del movimiento indigena no habian logrado
penetrar el imaginario y mucho menos el quehacer politico de Gutiérrez a quién
Hernandez critica de usar ‘tacticas militares’ como estrategia de gobierno; ‘conmigo o
contra mi’, una falta de planteamientos politicos y de orden interna del gobiermno y
ausencia de respeto a la disidencia o la alternatividad. El presidente considera que el
poder tiene su propia verdad. *°

Augusto Barrera® critica que a pesar de las iniciativas concretas de Pachakutik
para romper algunas de los percibidos vicios de la antigua practica politica, la practica del
gobierno sigui6 igual; la mayoria de los acuerdos logrados estaban de espaldas a buena
parte de la sociedad. Podriamos afiadir el ejemplo de la amenaza del presidente de
investigar las empresas de Noboa si su partido, el PRIAN, no votaba a favor del
enjuiciamiento politico controversial en contra del diputado Haro (ID) por haber
insultado a las FF.AA.*"",

Para el militante-analista el problema ha sido que Pachakutik interpreté el
gobierno como un ejercicio de corresponsabilidad -cogobierno- en que solo cabe una
agenda unica, transparencia, igualdad de condiciones, debates francos y constantes
mientras que el presidente y su partido lo interpretaron como una alianza en que vieron
necesario combatir el aliado para limitar su impacto, y poder obtener todos los créditos
para el propio partido. En la revista de la CONAIE se concluyé que ‘Pachakutik empezé

a ser parte de gobierno sin ser un elemento de co-direccién’ a partir de la firma de la carta
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de intencién con el FMI, casi letra por letra en contradiccion con el programa politico del
movimiento y con los intereses de sus bases de apoyo.®*?

Pero, hace notar Burbano, el acuerdo con el FMI no es algo particular de
Gutiérrez, es el limite de todo intento de democratizacion en el Ecuador; cualquier
gobierno enfrentaré la necesidad de negociar su politica econdémica con esta instancia.*”

Esto, sin embargo, resulté en un debilitamiento tactica de Pachakutik frente al PSP.

7.3 El rompimiento de la alianza

El 13 de junio del 2003, Virgilio Hernandez, subsecretario de gobierno y militante
de Pachakutik, renuncié a su cargo denunciando que el movimiento indigena no habia
tenido posibilidades para impactar en asuntos fundamentales del gobierno. Gutiérrez, en
medio de una creciente tension con el movimiento indigena, despidio el 11 de julio a la
ministra de educacién por no haber obedecido su orden de dejar de criticar el presidente
en forma publica. Después de que diferentes ministros indigenas habian renunciados sus
cargos y después de que el bloque parlamentario de Pachakutik, escandalizado, no
obedecié un orden del presidente para aprobar una nueva ley para la administracion
publica que derogaba algunos derechos laborales de los servidores puiblicos y alargaba la
semana laboral, el gobierno y Pachakutik anunciaron el 6 de agosto de 2003 la salida del
gobierno y la ruptura de la alianza.®™

Burbano®”® habia advertido al inicio del gobierno que ‘la ruptura de la alianza de
los indios con el gobierno dejaria a Gutiérrez desconectado de sus bases populares y con
una fuerte imagen de gobierno derechista, antipopular. En este momento Gutiérrez,
considerado el primer presidente que logrd su posicion basado en una gran base social, se
quedo huérfano de apoyo popular.

Pachakutik®® motivé su salida del gobierno diciendo que no era posible luchar

contra el neoliberalismo y a favor de la democracia maniatados dentro de un gobierno
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que se revelaba neoliberal y autocratico. El comité Ejecutivo Nacional de Pachakutik®”’
considerd, después de la ruptura con el gobierno que el presidente y su Sociedad
Patridtico no estuvieron a la altura del reto de enrumbar al vida nacional hacia otro
destino que no sea el de la pobreza recurrente, la migracion y la explotacién irracional de
los recursos naturales. Culpa el presidente de la ruptura por su inconsistencia ideolégica y
programatica y el no-cumplimiento de sus promesas de campaiia. '

Luis Macas®®, ex ministro de agricultura, consider6 importante la experiencia en
el gobierno porque aunque no ha tenido impactos grandes en los ejes del poder real,
porque faltd la voluntad politica del conjunto del gobierno, fue un proceso de aprendizaje
que permitié conocer el entramado de la institucionalidad y el manejo del poder real
‘constituido por esos pequefios poderes sectoriales, regionales y locales, que nos permiten
explicar como se ha ido rifando el pais con el manejo de caciques y familias fifis’.

La salida conflictiva del gobiemo de Gutiérrez fue razén de muchas criticas
dentro del movimiento indigena entre los que eran partidarios de la participacion -hecho,
enfatizan ellos, basado sobre un mandato desde las bases- y los que se habian opuestos.®”
Diferentes criticas se orientaron a la ausencia de movilizaciones sociales, que habian
podido cambiar el curso de los acontecimientos, de un movimiento que gand fuerza,
logré importantes cambios y -segiin algunos- existe para ellos’. Es otra muestra de la
dificil convivencia del movimiento social con el movimiento politico y de las diferentes
visiones democraticas dentro del movimiento.

Después de la ruptura con Gutiérrez se critico la insercion institucional diciendo
que ‘se olvidaba asi que la fuerza principal de los movimientos sociales ha estado
siempre en su propia organizacion y en su capacidad de movilizacién independiente, se
olvidaba que las instituciones estatales hacen parte de un régimen politico que sirve a la
reproduccion del sistema de dominacién y de opresion, se olvidaba que la politica es,
fundamentalmente de cara a la sociedad, porque solo asi la mayoria de la poblacién podra
comprender los problemas y los conflictos y educarse en la accidn politica, y solo asi
podra construirse la mayoria que se requiere para lograr la construccién de un nuevo pais,

se dej6 pasar por alto el hecho de que los arreglos y las disputas de salén son
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completamente insuficientes para modificar las relaciones de poder existentes en la

%1 E| debilitamiento

sociedad y que, sin modificarlas, no se puede avanzar un solo paso
de los cuadros nacionales y regionales cuando sus dirigentes tomaron puestos en el
gobierno ha sido razén de un real retroceso del movimiento pero también de fuertes
criticas de los opositores de la participaci(')ngoz.

Que estas criticas aparecieron en una publicacién ‘oficial” de Pachakutik podria
indicar un crecido peso de los criticos dentro de la organizacién. La critica era en gran
parte orientado a la obsesion de poder y el énfasis en cargos mas que en el programa
politico. Los argumentos a favor de la participacién habian sido exactamente las mismas

temas, interpretado al revés.

7.4 El gobierno sin los indigenas

Después de la salida del movimiento indigena, el gobierno quedé sin base social.
La radicalizacién del giro ideolégico y la opcién programatico neoliberal y conservador
estabiliz6 la posicién del gobierno de Gutiérrez que por larga tiempo habia estado en
disputa.’”

El acercamiento del presidente al lado conservador de la politica ecuatoriana se
concretizd a pocos dias de su primer informe anual, en forma de una mayoria
parlamentaria junto al Partido Social Cristiano (PSC) y el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) -dos sectores que antes calificaba de “politiqueros”-, que permita aprobar reformas
FMI en el congreso®™

Pocos meses después la PSC, personalizado por Febres Cordero, amenazé al
gobierno con acciones hacia la destitucion del presidente por fraude ocurrido en contratos
de las mayores compaiiias telefonicas y en el ministerio de energia. Muchas otras fuerzas
politicas ya habian pedido en diferentes ocasiones la renuncia o un juicio politico al
presidente por diferentes razones, y vieron la accion del PSC como un clasico ejemplo de

la defensa de intereses de grupo del partido.”” El gobierno cedi6 con la destitucién del
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ministro de energia y con la reorganizacién de la dirigencia de Petroecuador, donde el
primo del presidente fue otorgado un puesto principalgo's.

Otro eje de criticas y de importantes puntos de partida para futuros
investigaciones politicas en el Ecuador ha sido el acercamiento, al parecer a-critico hacia
los Estados Unidos. Durante los tltimos dos afios el Ecuador ha sido mas involucrado en
las acciones militares de los Estados Unidos en la zona. Los criticos coinciden en que el
pais ha entrado de facto en el Plan Colombia -0 en un nuevo Plan Ecuador- con el
aumento de actividades militares en la base estadounidense de Manta, la concentracion de
militares en la frontera norte, y la captura de altos cargos guerrilleros colombianos en su
territorio. El presidente también ha sido citado diciendo que el Ecuador queria ser el
mejor aliado de los Estados Unidos y que el presidente George W. Bus y los Estados

'%7 Esto en fuerte

Unidos son ‘los hermanos mayores de Ecuador y de América Latina
contraste, otra vez mas, con el discurso del candidato Gutiérrez.

De alli se fortalecieron las criticas que el gobierno se ha entregado a los poderes
tradicionales sin proponer innovaciones politicas y que solo busca insertarse en este
cuadro oligarquico-elitista. Ha aumentado también la crisis de un gobierno, o mas bien de
un presidente, que busca -al parecer desesperadamente- mantenerse en el poder.

El movimiento indigena’® denuncié intentos de Gutiérrez de dividir al
movimiento, aprovechando de la tensién entre la CONAIE y Pachakutik, con lo que este
mismo movimiento llama politicas clientelistas, fundando por ejemplo una nueva
organizaciéon indigena (FEDEPICNE) intimamente ligada a la secretaria de la
presidencia. Asi el presidente jugd con los conflictos entre indigenas de la sierra.
Gutierrez enfatizd, en palabras que habia usado también Rodrigo Borja unos 15 afios
antes, que los verdaderos indigenas estaban con é€l, no con la cipula de la CONAIE que
fue, segin el presidente, infiltrado por mestizos radicalistas.

Hubo también episodios mas obscuros como la detencion del dirigente Cholano
por ‘insultos al presidente’ y un no aclarado atentado con armas de fuego el 1 de febrero
de 2004 contra el presidente de la CONAIE, Leonidas Iza’®.
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Miguel Lluco’’, coordinador nacional de Pachakutik, se refiere también a
iniciativas de una supuesta ‘fusion’ entre Sociedad Patriética y Pachakutik. Segtin Lluco
para destruir Pachakutik como opcion alternativa en el pais y para ampliar las
posibilidades de supervivencia del proyecto politico del presidente. Pero aparte del
relativo éxito de las politicas divisionarias desde la presidencia, también la critica interna
afecté la unidad del movimiento.”"

Virgilio Hernandez’'? consider6 que el sentimiento de la traiciéon de Gutiérrez que
esta muy presente entre los indigenas, junto con el imagen de la movilizacién boliviana
par destituir Sanchez de Lozada ha creado un imaginario colectivo de la posibilidad y
quiza de la necesidad de, en algin momento, declarar por terminado el gobiemo de
Gutiérrez. Barrera’” , otro lider del movimiento, critica estas interpretaciones de traicién
porque pone al movimiento social e indigena en ‘una condicién de indefension e
incapacidad parecida a una minoria de edad politica de la que se salié hace mucho’.

En febrero de 2004 la CONAIE convocé a otra ola de protestas en contra del
gobierno de Gutiérrez que calificé como traidor e irresponsable en sus politicas
econdémicas. Lo llam¢ presidente de un ‘desgobierno’. Durante las protestas el ejército se
mostré combativo. En el caos de la dispersion de una manifestacion en Azuay muri6 una
indigena. La CONAIE®" enfatizé en la unidad que mostré el movimiento durante este
levantamiento, la prensa reportd el fracaso del levantamiento. A partir del retiro de apoyo
de las organizaciones amazoénicos al gobierno de Gutiérrez, el 1 de mayo de 2004, el
movimiento indigena empez6 un nuevo proceso de restauracion de la unidad interna
hacia una nueva oposicién’"”.

Pero a pesar de esta re-unificacion del movimiento, una préxima gran
movilizacién (exitosa) no parece estar en el futuro muy cercano. El movimiento debe
recuperarse de los turbulentos afios pasados y parece estar conciente del peligro que su
poder combativo -unico en el pais- resultara cooptado y abusado una vez mas a favor de

otros intereses. Asi, a pesar de la débil posicidén del actual gobierno y las constantes

llamadas por su renuncia, su salida no parece estar muy préximo.
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VII. A modo de conclusiones

El cuadro que hemos dibujado de la cultura politica del sistema ecuatoriana en los
altimos capitulos ha sido diverso y complejo. La cultura politica ha sido calificada como
ritualista, tradicionalista, inadaptada, populista, clientelista, excluyente, paternalista,
autoritaria, verticalista, patrimonialista y corrupto. El sistema y esta cultura han sido
desafiados en los tdltimos 15 afios por un muy fuerte movimiento social que exige
cambios profundos para mejorar la situacion de sus bases.

El conjunto de los eventos y procesos de transformacién que hemos venido
describiendo se desarroll6 dentro de lo que posiblemente es la crisis econoémica, politica y
social mas aguda de la historia del Ecuador. Esta crisis introdujo el pais en una suerte de
callejon sin salida de alto costo social. La situacion de crisis ha dado argumentos a la
clase politica para la necesidad de reformas econdémicas, sin espacio para cumplir las
exigencias de base que eran contrarias a la 16gica neoliberal.

La crisis politica amplificé y actualizé varias de las caracteristicas estructurales de
la sociedad ecuatoriana: la fragmentacién étnica, cultural, regional y social, la
heterogeneidad estructural y la fragil constitucion de la comunidad politica. Las
crecientes demandas populares aportaron y explicitaron la crisis politica, y la creciente
crisis politica agrandé las demandas populares — sin poder responder a ellas. Dentro de
tales momentos de crisis y de amonia pueden surgir ventanas de oportunidades para
imponer nuevas temas y exigencias politicas y para lograr cambios profundos.

Hemos podido identificar también una ampliacion de los sujetos politicos
participantes en el total del sistema politico y una mayor inclusién del sistema. Pero
como hemos apuntado en la introduccién y vimos en el cuerpo del texto, las élites
politicas han sabido mantenerse en su posiciéon dominante dentro de este contexto de
cambios y constantes criticas a su posicion.

Los tradicionales acuerdos cupulares entre élites econdmicas y politicas y dentro
de los partidos tradicionales siguieron ser regla. Las €lites siguieron hacer politica desde
el Estado y no desde el sistema politico. El congreso no ha podido recobrar su funcién de
mediador entre sociedad civil y sociedad politica frente a una ampliacién del poder
ejecutivo y las tendencias clientelistas. La crisis de los partidos politicos no ha
desaparecido, mas bien se ha acelerado. Los partidos no han participado en el disefio de
las politicas de gobierno, pero si han pagado el precio de sus fracasos. La informalizacion

y privatizacion de la politica ha incrementado a pesar de intentos de reformas politicas y

221



constitucionales para reversar el proceso. Los diferentes presidentes han tendido a ignorar
las demandas populares, provocando medidas de hecho de los sectores sociales frustrados
-acciones que fueron rechazadas como subversivas e ilegales-. La representacion real de
la poblacién en el gobierno no ha cambiado a su favor, la calidad de los miembros de
congreso y su relaciéon con el electorado solo un poco con la apertura del sistema
electoral a ‘independientes’, resultando en una mayor fragmentaciéon regional y
partidaria. Todas estas evoluciones van paralelas a un constante proceso de
deslegitimacion y desideologizacion del sistema y de la politica.

Las preguntas claves de esta investigacion han sido /cudl es evolucion en la
cultura politica de las élites que podriamos distinguir de este sobrevuelo politico-
historico? y ;qué ha sido el papel del movimiento indigena en este proceso?

El constante discurso sobre necesarias reformas politicas durante todo el periodo,
y hasta el dia de hoy, no ha encarnado cambios fundamentales en el disefio Estatal ni en
la practica politica. La logica de la gobernabilidad ha dominado en propuestas de
fortalecer el Ejecutivo, dar mas espacio para el manejo econdmico o crear una relacion
directa entre Ejecutivo y poblacion. Solo el golpe indigena-militar de enero 2000 provocé
pensamientos y discursos sobre la necesidad de reinstitucionalizar la politica y el Estado
en funcion de la estabilidad y de la democracia.

La omnipresencia del discurso sobre la gobernabilidad ejemplifica esta
afirmacion. El concepto de ‘gobernabilidad’, empujado y entusiasmaticamente cooptado
por las élites, deslegitimé en alguna medida las exigencias de una ampliacion de la
participacién y de la democracia. En la interpretacion del concepto ha predominado la
estabilidad econémica y la eficacia del gobierno en relacion a esta. En los discursos sobre
la gobernabilidad se aspira a la cancelaciéon de la distancia entre la sociedad civil y el
Estado a favor de la dominacién politica sobre la sociedad. En este sentido se aspira
desarrollar una sociedad de convivencia plural mediante el abandono de cualquier
demanda fuerte por una identidad cultural fija.

Una ampliacién de la participacion politica y de la democracia sélo es concebida
en funcién de esta estabilidad y se busca limitarla a un minimo para permitir accionar
eficazmente y, se podria suponer, para resguardar los intereses de las élites, tanto
politicas como econdmicas, de las aspiraciones populares.

Vemos también una evolucion en el proceso de las decisiones politicas. El Estado

toma en cuenta sélo los intereses directos de los grupos de poder que apoyan al ejecutivo.
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Aparte de estos actores, el Estado solo reconoce actores colectivos para interacciones
oficiales.

Esta posicion confusa con los actores colectivos es relacionada con la tension
entre un modelo democratico modemo y aproximaciones tradicionales. Las élites
adoptaron el modelo moderno de la democracia liberal en que solo el individuo tiene
cabida. El Estado solo detecta grupos organizados, pero los considera como un conjunto
de individuos. Los movimientos sociales, como actores colectivos, presenten otro modelo
de democracia, mas cercano a la organizacion tradicional de la sociedad ecuatoriana. Las
dificultades con la adopcion del concepto ‘nacionalidades’ ejemplifica esta tension. Las
aportaciones tedricas sobre la ausencia de ‘ciudadanos’ en el sistema politico muestra que
la problematica es muy real en la realidad politica ecuatoriana.

Este problema es fundamentalmente relacionado con el proceso de transicion. La
investigacion, como hemos apuntado también en la introduccion, se sitiia en una situacién
de crisis y de transformaciéon del modelo politico tradicional a ‘la modernidad’. Los
problemas y discusiones centrales de esta tesis tienen sus origenes en la confrontacién de
la obsesion de las élites con (su interpretacion de) la modernidad individualista con las
propuestas colectivas de los movimientos sociales que no tienen cabida en esta
modernidad.

La relaciéon entre movimiento social y movimiento politico se sitiia en la misma
conflictividad. El movimiento social defiende la democracia participativa -ampliacion
democratica sin representacion-, un modelo que es inconsolidable con el ideal de la
democracia liberal vigente, mientras que el movimiento politica se ha insertado en este
cuadro de democracia representativa. Si vemos el movimiento politico como
representante del movimiento social, su posible impacto en la cultura politica -hacia una
democracia directa- sera limitado a un efecto demostrativo en su accionar cotidiano,
porque exigencias concretas hacia la democracia directa no caben en el cuadro de accién
con que se enfrenta.

Muchos gobiernos, confrontados con la fuerza del movimiento indigena, han
buscado tender contactos directos con las organizaciones de base. La posicion de
interlocutor -casi monopdlico- de la CONAIE entre Estado e indigenas ha fortalecido su
posicion politica y le ha llevado a ser parte de la sociedad politica, aunque como actor
social. La situacién de crisis ha llevado al movimiento social a insertarse en el cuadro

politico a pesar de que tradicionalmente se encuentra al margen de este.
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El gatekeeping que tradicionalmente es una tarea de los partidos politicos, ha sido

limitado a procesos de clientelismo, permitiendo la entrada de demandas politicas de
actores sociales organizados. Sin embargo, sigue existiendo la percepcién entre estos
actores de la necesidad de acciones disruptivas y contenciosas para realmente poder
entrar en el sistema politico. La presencia del movimiento dentro del sistema y la tactica
elitista de interaccionar con grupos que pueden amenazar la estabilidad politica (pero solo
con ellos) no ha evitado que gran parte del descontento social se sigue expresando fuera
del sistema politico. La negacién tradicional de demandas de base, que hemos visto en
todo el periodo de analisis, hasta que se produce un paro nacional o cortes de
viabilidades, al igual que la poca efectividad de los representantes politicos de ‘las bases’
en el Congreso o en las instituciones estatales han mantenido esta idea. Nos hacen pensar
que el cambio real en la cultura politica ha sido limitado y solo ha habido una apertura
pragmatica para asegurar la estabilidad del sistema.
La imagen de la ‘democracia de baja intensidad’ ha dominado; la democracia legal existe
pero esta obstruido por practicas y reglamentos antidemocraticos por lo que la poblacién,
la mayoria, impone su voluntad mediante acciones poco democraticas e incluso poco
legales. Los movimientos sociales ‘independientes’ son actores centrales en la llamada
democracia de baja intensidad.

Un ejemplo claro es que los principales logros concretos del movimiento indigena
no se han dado como resultado de negociaciones y acuerdos, sino que han sido
alcanzados durante la permanencia de las medidas de protestas, es decir, en condiciones
de pugna y lucha social y politica. La reaccion de las €lites politicas a las exigencias de
base que ha propuesta el movimiento indigena ha sido, durante todos los 15 afios bajo
analisis, una de ignorar hasta ser confrontado con medidas de hecho, deslegitimar las
exigencias y la organizacion y desconocer la problematica real. Las acciones fueron
rechazados como extremistas, subversivas, manipuladas, milenaristas. Las acciones
evaporaron la imagen romantica del indigena callado y pacifico, y resultaron en
posiciones menos flexibles hacia los indigenas que ya no eran objeto de politicas
paternalistas sino sujetos en negociaciones dificiles.

La constante ha sido, sin embargo, la privatizacion del proceso politico,
ampliando la importancia de actores de la sociedad civil (tanto grupos econémicos como
movimientos sociales). La Asamblea Nacional ha sido un importante paso en la

democratizacion siendo la primera Constitucion desarrollada en base de la votacion
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popular. Pero dentro de la Asamblea se intent6 ratificar los poderes tradicionales. El eje
de los debates, en contraste con el eje de los discursos, no era la democratizacion del
sistema sino su optimalizacion econémica.

Las muchas explosiones de descontento social muestran la poca capacidad del
sistema democratico ecuatoriano de procesar conflictos antes de que exploten, resultado
de la poca atencion de las élites para los problemas de base y de su incapacidad constante
de entender lo fundamental de los descontentos. Notamos que la falta de comprensién
real entre las élites politicas de la problematica y de las propuestas presentadas por el
movimiento sigue vigente.

Hemos visto la dificultad conceptual de las élites para poder entender los
planteamientos de los indigenas. Las €lites han limitado la importancia de las protestas a
las demandas concretas e inmediatas que para los indigenas solo son los hechos que
desbordaron los vasos de su paciencia. Las demandas ‘universales’ del movimiento
indigena asi son contrapuestas con soluciones parciales que, aunque pueden fortalecer al
movimiento como organizacién, no son respuestas a las demandas y problematicas
fundamentales.

La empatia para los problemas de base ha crecido, han evaluado desde ausentes €
ignorados a temas importantes en cualquier programa politica. Las demandas indigenas
han sido reconocidas como legitimas a partir del levantamiento de 1990. El surgimiento
de ‘lo indigena’ como actor social y politico solo ha sido aceptado mas tarde, junto con el
surgimiento de un fuerte nuevo sujeto politico. Un constante ha sido, sin embargo, el
énfasis en la necesidad que las protestas se traducen en el marco legal e institucional.
Pero la politica ecuatoriana tiene un caracter informal y desinstitucionalizado y los
indigenas exigen cambios radicales en estas cuadras legales e institucionales. El constante
accionar indigena fuera de los marcos legales podria mostrarnos la incapacidad de estas
de producir respuestas reales.

El conjunto de estos elementos ocasioné el shock y el gran rechazo a las acciones
militar-indigenas en enero 2000. La sociedad ya no aceptaba acciones disruptivas de un
actor que al parecer se habia insertado en el sistema. El radical rechazo por parte de los
indigenas de las instituciones democraticas ha ocasionado reflexiones sobre su valor y
sobre la necesidad de revalorarlas. Este momento podria haber sido un momento clave en
un posible proceso de revaloracién de las instituciones y de la legalidad y oficialidad

necesarias del proceso politico, lo que seria un significante cambio en la cultura politica.
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Lo cierto es que el movimiento indigena ha reorientado sus acciones y ha decidido usar la
accion disruptivo s6lo en casos excepcionales. El cambio relativo en su estrategia podria
explicarse con una evolucion en la cultura politica del movimiento mismo.

El nuevo sujeto politico indigena ha surgido con tanta fuerza que ha sido capaz de
influir las agendas politicas coyunturales. El movimiento indigena ha logrado
transformarse, tras una década de levantamientos y protestas, en uno de los ejes centrales
de la politica ecuatoriana. Esta evolucion ha obligado a los partidos incluirlos en sus
programas y aprender sus discursos y ldgicas, aunque fuera solo para combatirlos. Pero
asi también se ha fortalecido la tradicion de de cooptar los programas, adoptarlos y
proclamarlos propios del Estado.

Los indigenas han surgido como sujeto politico colectivo en la sociedad civil, y
sus presiones desde este ambito han provocado mucha inquietud en la sociedad politica.
Muchos observadores consideran que el movimiento indigena ha sido el tunico actor
nacional que realmente ha usado la democracia y las aperturas que esta ofrece para su
lucha. Hicieron de la democracia un proyecto de transformacion social.

La creaciéon del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais ha
significado la insercién de este nuevo sujeto politico en el ambito politico tradicional. Asi
la CONAIE como organizacion-ctiipula del movimiento indigena ha logrado crear un
espacio de participacion formal en la politica para los indigenas y otros actores sociales
antes sub-representados. La insercién en estas estructuras tradicionales de un actor que
pretende cambiarlas ha creado criticas y problemas. La presencia de este factor critico y
no tradicional, ciertamente ha cambiado el quehacer politica en imposibilitar acuerdos
elitistas, o en hacerlos publicos. Asi el tradicional ‘esquema de dominacién’ ha sido
afectado.

La participacion de un actor con tales poderes reales en la sociedad civil y en la
sociedad politica podria -teoréticamente- hacer suponer un considerable aumento en el
impacto sobre las élites politicas que se enfrenten directamente con su contraparte, dentro
de su propio mundo. El quehacer politico innovativo de los gobiernos locales y
provinciales del MUPP NP ha influido en muchos municipios y regiones. La presencia
activa del movimiento en la sociedad politica ha, asi, cambiado la cultura politica (local)
hacia mas apertura y participacion popular. Pero todavia ha sido solamente a nivel local -
que no es parte de nuestro disefio investigativo. La presencia a nivel nacional ha sido

mucho mas reducido, los pocos diputados y los 6 meses en el gobierno no han sido muy
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impactantes, debido en parte a la limitada presencia y peso politico pero también a la falta
de voluntad politica del conjunto de la sociedad politica. Es posible que la presion de la
politica tradicional ha sido demasiado fuerte para el joven movimiento politico. Hemos
visto, en cambio, que una insercién desde el nivel local ha dado mas posibilidades a
impactos graduales en el quehacer politico cotidiano.

Vemos que las grandes rupturas sociales y hasta constitucionales han sido
provocadas en primer instante por grandes olas de movilizaciones populares. Sin ellos no
habrian sucedido. Pero vemos también que estas acciones solo han tenido éxito a la hora
que las élites lo apoyaron; la caida de Bucaram, la ANC, la cesacion de Mahuad, la
victoria de Lucio Gutiérrez. En cada uno de estos momentos, las élites politicas y
econémicas han logrado captar las revueltas populares y han dirigido los resultados. En
cada uno de estos momentos los movilizados que posibilitaron cambios funcionales para
las élites han sido casi ignorados a la hora de la conclusion de la crisis. Las élites han
sabido ser flexibles dentro de la realidad social para poder captar la energia social a su
favor a pesar de que estas revueltas eran en muchas ocasiones provocadas por o
orientadas en contra de su posicion.

Las élites, cada vez que hubo riesgo de modificacién de la dominacién elitista (y
étnica) borraban las diferencias ideolégicas y se integraban en posiciones defensivas. Las
amenazas al sistema hicieron unir sus protagonistas. Es posible que esta reaccion hacia
las demandas indigenas explica porque, por ejemplo, en Colombia donde los pueblos
indigenas son una pequefia minoria casi sin peso politico real, ha sido mas facil llegar a
reconocer la diversidad de la nacién y a reconocer constitucionalmente los derechos
indigenas. Pero también en Colombia las élites del bipartidismo tradicional han cerrado
filas en momentos que este sistema y su dominacién en ella fueron amenazados.

Es, sin embargo, importante hacer notar que, aunque las exigencias fundamentales
de las revueltas no han sido incorporadas, las élites tampoco han sido completamente
libres en su manejo de las crisis. Su preocupacién con la continuidad y estabilidad les ha
obligado buscar ventajas en la direccion definida por la protesta. Se podria decir que esto
ha limitado la responsividad de las élites, asustadas por la fuerza popular. El temor de la
clase politica y dominante por los posibles efectos de una legitimacion legal o
constitucional de las exigencias populares e indigenas ha bloqueado efectivamente la

evolucién hacia una dominacioén radical.
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Vimos en esta investigacion, dentro del teorema de Easton, un cambio en la
posicion y funcién de los gatekeepers. La evolucidon no ha ido hacia la atribucién de esta
funcion del sistema a instituciones democraticas, pero si podemos identificar una relativa
apertura y diferenciacion de los actores. Las élites siguen dominando la funcién pero han
debido reconocer actores sociales, representantes de grandes grupos, como fuerzas
relevantes. En primer lugar las demandas de tales grupos han sido otorgado entrada al
sistema con mas frecuencia porque son vistos como fundamentales para mantener la
estabilidad economica y del sistema. En segundo lugar hemos visto como las acciones
contenciosas han podido sobrepasar estos gatekeepers para imponer sus demandas
directamente en el sistema ante el poder central de este, el Ejecutivo.

Las élites, preocupadas por mantener su posicién dominante frente al crecimiento
de protestas y conflictos sociales han conocido un relativo cambio en su cultura politica,
reconociendo la importancia de actores de base y de la entrada de demandas populares en
el sistema politico. En esta evolucion las élites parecen encontrarse en un proceso de
aprendizaje para captar las demandas populares y transformarlos a su favor. Asi se
buscaria calmar los espiritus populares, defender la dominacién tradicional y debilitar la
gran fuerza que ha adquirido el movimiento indigena, como ‘lider’ de la sociedad civil.

Durante los 15 afios de accionar indigena se ha ampliado la inclusion del sistema,
se ha reconocido los subordinados como parte de la nacién y del sistema politico, las
élites han desarrollado la practica de poner atencidn a las demandas de base reconocidas
como legitimas pero interpretadas como amenazantes para su poder y posicién, ha
crecido el control a la corrupcién y ha cambiado el discurso social hacia la inclusién. Esta
apertura ha sido estratégica. Aunque no podemos concluir ahora si la cultura politica de
las élites también ha incluido fundamentalmente esta apertura porque todavia
encontramos discursos elitistas criticando este crecido poder popular sobre la politica, el
primer paso de tal evolucion esta dado.

El movimiento indigena ha tenido un papel importante en estas evoluciones. En
términos generales se puede apuntar a que el movimiento ha sido el protagonista social y
politico central del periodo, y ha liderado las disrupciones que provocaron los cambios.
El haber propagado un amplio gama de propuestas alternativas, y el haber concretizado
un poder real mucho mayor que su poder numérico en el congreso o la poblacién han

posibilitado estos impactos.
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Visto en el cuadro de anélisis de Easton podemos identificar un cambio relevante
en el proceso de la filtracion y de la entrada de demandas de base. La forma en que esto
se realiza, afirmé Easton, es influida fundamentalmente por la cultura politica de los
actores politicos; las élites politicas. El cambio en la cultura politica durante el periodo
analizado se sittia alli. No hemos podido constatar grandes evoluciones en el manejo del
proceso politico mismo. Son todavia grupos limitados -aunque cambiando- poco
accesibles, que manejan el Estado y el proceso politico.

La falta de cambios reales en los cuadros politicos dominantes, y mas
concretamente la constante presencia en o cerca del poder del PSC (todavia la mayor
fuerza politica en el pais), ha resultado en analisis pesimistas sobre la crisis del liderazgo
y su imposibilidad de renovarse, y podria ser una explicacién de esta limitada evolucién.
Es mas dificil lograr cambios en actores que han sido activos, dentro de conceptos viejos,
por mucho tiempo que lograr cambios en actores nuevos, que en el mejor de los casos
entran en la politica con conceptos ya innovados. La existente renovacion relativa de las
élites, por ejemplo la asuncion de presidentes sin tradicion partidista tradicional, no ha
podido tener un efecto de innovacioén real. Estos nuevos cuadros parecen adoptar, con una
sorprendente agilidad, las normas y formas tradicionales. Las élites no han sido, entonces,
fuentes de proyectos de innovaciéon o liberacién a nivel de la sociedad, como fue
contemplado en la teoria.

Aparte de la apertura en la cultura politica de las élites en lo que se trata de la
entrada de demandas en el sistema, vemos una evolucion en la interpretacion del
conflicto. En el periodo analisado la sociedad ecuatoriana se encontréd en una crénica
crisis y en un proceso de transiciébn democratica. Estas dos situaciones vienen
acompafiados, casi por definicion, de conflictos constantes. Vemos que al inicio del
proceso de la democratizacion el énfasis estaba en la ‘normalidad democratica’. En linea
con interpretaciones dominantes en las llamadas ‘sociedades tradicionales’, las élites
definieron el conflicto como factor negativo. Esta interpretacién ha bloqueado, en parte,
la transformacién a una democracia plena. En una democracia plena se reconoce ‘el
conflicto’ como natural del sistema y se busca resolverlo sin negarlo.

El movimiento indigena ha sido el principal actor de los multiples conflictos
durante estos 15 afios bajo estudio y ha traido el mensaje que ‘el conflicto social’ es y
sera parte fundamental de la realidad social. En la evolucién de los ultimos afios podemos

identificar una tendencia entre las élites de haber aceptado el conflicto como algo normal.
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Las élites han desarrollado nuevos mecanismos para contener los desafios que presentan
estos conflictos. Los indigenas ya no son definidos como subversivos en cada ocasién
que demandan cambios. Pero esto no ha significado que las élites, o el sistema politico,
han desarrollado tacticas o la conciencia para tratar conflictos antes de su explosion
social. Esta evolucién significa una democratizacion, o por lo menos una parcial
modernizacion de la cultura politica de las élites. Las practicas que ha desarrollado este
clase social para contener los conflictos que considere normal no han sido siempre tan
cercanas al ideal democratico.

La presencia y el accionar del movimiento indigena en el Ecuador, podemos
concluir, ha resultado en un cambio en la cultura politica hacia la modemizacién
democratica y ha creado apertura para una evolucién hacia la aceptacion fundamental en
la cultura politica de la importancia de la entrada de demandas de base en el sistema
politico.

Hemos visto que el movimiento social ha podido abrir espacios de participacion y
dar pistas para la innovacion de la cultura politica por medio de sus acciones disruptivos,
combinados siempre con una politica de cooperacién con el Estado. Gracias a esta
apertura, el actor politico ha podido entrar en la sociedad politica con la fuerza potencial
de crear impactos mas fundamentales en la cultura politica mientras que lucha por
cambios concretos. Pero este proceso de cambio de la cultura politica de la élite politica
también crea la posibilidad de que esta élite puede mantener su posiciéon hasta la

consumacion completo del proceso de democratizacién.
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