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INTRODUCCION

En el proceso de construccion de un Estado determinado, confluyen una serie de
acontecimientos que a lo largo de su histona le proporcionan forma y estructura de
indole territorial, econdémica, politica y social, todas estas caracteristicas estan
resguardadas por leyes escritas que representan el compendio legal de los
acuerdos emanados por la sociedad de ese Estado y que busca la salvaguarda
tanto de la integridad material y moral de las personas, asi como de sus bienes y
derechos. De manera fundamental, las leyes que resguardan derechos aspiran a la
salvaguarda del propio Estado como entidad politica constituida al interior de su
territorio y de quienes lo componen, de la misma forma que esas leyes le

proporcionan identidad propia y particular frente a otros Estados.

Ahora bien, la naturaleza de los Estados y sus leyes a través de todo el mundo, se
relacionan entre si de manera necesaria, a través de acuerdos comerciales,
convenios politicos, intercambios culturales, entre otros; siempre en
correspondencia con las condiciones que se deban resolver. Esta interrelacion
mundial aunada a la especializacion del estudio de las leyes, ha generado.el
concepto de Derecho Internacional que se manifiesta de manera competente en
una serie de organismos internacionales que se ocupan de analizar y coadyuvar en
la resolucion de temas que concienen a dos o mas paises, los cuales le

reconocen autoridad a dicho organismo.
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Precisamente, la tesis que desarrollaremos a lo largo de este trabajo de
investigacion “Controversia Internacional Arabe-Israeli”, nos obligara a ocuparnos
de manera detallada de cada una de las ideas antes mencionadas. Asi, en .eI
primer capitulo de este trabajo, analizaremos a la luz de la historia de los pueblos
de Israel y Palestina, las condiciones de su conformacion politica y territorial, ési
como el panorama general de su situacién contemporanea frente a las normas
internacionales  vigentes representadas por organismos y tribunales

internacionales.

El segundo capitulo, detallara los acontecimientos durante los cuales se
desarrollaron las causas de la controversia por la posesion de la tierra y las
disputas diplomaticas ante las Naciones Unidas, como 6rgano mediador d_el
conflicto. La Declaracion Balfour y la posterior Resolucion para la particién 'de
Palestina, asi como las batallas libradas por ambos ejércitos, que prc_)pician la

ocupacion de territorio palestino por parte de los israelies.

En el tercer capitulo, estudiaremos pormenorizadamente los medios de solucién
para las controversias internacionales, mismos que se presentan como una
complicada serie de mecanismos que se han creado ex profeso para resolver de
manera legal y consensuada, diferencias que competen a todos los paises
miembros de un organismo intemacional creado. Por lo tanto, asi como requerimos
de una basta claridad respecto a los medios de solucién, mencionaremos la
conformacién, asi como la naturaleza de los propositos que llevan a cabo, .las

organizaciones responsables de conducir a buen término todas aquellas solicitudes
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para dirimir controversias de la indole que atafia a dos 0 mas paises integrantes de
la comunidad internacional. Es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas,
por ser un organismo con un papel fundamental en el entramado politico que

representa la controversia por la formacion de los Estados de Israel y Palestina.

E! capitulo cuatro, sin duda el que mas nos interesa, analizara detalladamente
aquellas resoluciones que desde la existencia formal de la Naciones Unidas se han
emitido para tratar de resolver en distintos momentos el conflicto que nos ocupa.
De esta manera esperamos que la comprension de estas resoluciones, nos ayude
a saber si las decisiones emitidas por el Consejo de Seguridad y el Tribunal
Internacional de la ONU, han sido en todo momento apegadas a los codigos
legales vigentes de la comunidad internacional que se integra para la salvaguarda
de sus derechos a determinada organizacién, como un asunto que interesé- al

respeto del Derecho Internacional

El capitulo cinco, nos obliga a hacer un ejercicio de interpretacion legal y
diplomatica para encontrar cuales son las medidas de solucién mas adecuadas o
posibles de aplicar para el conflicto arabe-israeli. Finalmente, en el capitulo de las
conclusiones, es nuestro propodsito describir los razonamientos que a nuestra
materia de Derecho Internacional compete para proponer interpretaciones legales,
que representen no so6lo una descripcién de la situacién de conflicto de Derecho
Internacional, sino que aporten una tesis personal que pueda ser original en el

planteamiento del problema.
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Cabe senalar, que la preocupacion por comprender ia naturaleza de la controversia
entre Israel y Palestina como un problema de derecho intermacional es sumamente
actual, porque sus consecuencias bélicas conciernen a todo el mundo.
Ciertamente, mas alla de las consideraciones legales, se trata de esforzarse por
resolver definitivamente, la histérica situacion de sojuzgamiento de la que hoy
conocemos como Palestina, y que por su importante situaciéon geogréfica, que la
ubican entre tres continentes, Africa, Europa y Asia, ha estado sujeta a continuas

ocupaciones extranjeras.

El recuento de barbarie y excesos bélicos cometidos por las diferentes invasiones
a esta regién y a sus pobladores se registran desde tiempos inmemoriales. En este
contexto, denominar como poblacién nativa de Palestina a tal o cual pueblo se
convierte en una tarea confusa y dificil, el resultado de una invasién superpuesta a
otra, proporcion6 a este pais caracteristicas multiculturales que deben respetarse
y. junto a ellas, dinmir de manera pacifica la situacion de arabes e israelies, a
través de los mecanismos de resolucién que plantea el Derecho Internacional y los
Organismos y Tribunales Internacionales que ha creado para este efecto el hombre

civilizado.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA FORMACION DE LOS ESTADOS DE
ISRAEL Y PALESTINA (PAISES ARABES)

1.1 ISRAEL

1.1.1 Aparicién Histérica de los Hebreos

De acuerdo con distintas fuentes histéricas' , en la primera mitad del Segundo
Milenio hubo una migracion a Palestina de pueblos semindmadas, en éstos deben
encontrarse los antepasados de Israel. Los israelitas no provenian de una raza

indigena de Palestina, sus antepasados venian de la lejana Mesopotamia.

El Segundo Milenio comenzé con la Tercera Dinastia de Ur, esta dominé la mayor
parte de la Llanura Mesopotamica unos cincuenta afos y después llegd a su fin;
posteriormente como consecuencia del debilitamiento de la autoridad central se
inicio el colapso de Ur, el primero en rebelarse es el ejercito de Mari (ubicada en el
Eufrates Medio), que comandado por Esbirra, proclama su propio gobierno. Otros
pueblos no tardaron en imitar esta iniciativa, en donde logran su independencia, tal

es el caso de las ciudades de Elam en el este y Asur (Asiria) en el Tigris Superior.

' En diferentes textos consultados se hace referencia a que las memorias de esta region y del pueblo de Israel en particular,
tienen a la Biblia como fundamento politico-religioso para explicar su historia como nacion.
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En el Tercer Milenio, semitas noroccidentales seminédmadas habian presionado
sobre las regiones del Creciente Fértil, a la caida de Ur, estas tribus conocidas
como Amorreos invadieron Palestina y toda la Alta Mesopotamia. De tal suerte, las

tribus amorreas se mezclaron con los antepasados de Israel.

El vocablo amorreo es una palabra acadica que significa “occidentales” y se
utilizaba para designar a los diferentes pueblos semitas occidentales de la Alta
Mesopotamia y de Siria en la Edad Patriarcal. Asimismo, se conocen como

arameos a los descendientes de Sem, tradicional antepasado de los hebreos.

Los antepasados de Israel, aunque predominantemente de raza semita del
noroeste, fueron sin duda resultado de la mezcla de muchas estirpes, los
posteriores arameos que pertenecian al mismo grupo étnico y linglistico, al
asentarse en Palestina, tuvieron contacto con otros grupos de origen semejante,
con los que se sentian emparentados, lo que permitié su mezcla, dispersion y

multiplicacién, de una manera que la Biblia no indica.

Uno mas de estos grupos y que con el tiempo resulté referencia fundamental en la
denominacién étnica de los israelitas como pueblo hebreo, es el de los Jabirt,
Abiru o Habiru, palabra que al parecer en su origen se referia no sélo a un pueblo,
sino a un estrato de la sociedad por el hecho de que sus nombres, en la medida
que se conoce, no pertenecian a una sola unidad linglistica y cambiaban de una
regién a otra, por lo que su significacién se relacionaba con una clase de pueblo

sin ciudadania, sin lugar determinado en la estructura social de aquel tiempo.
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Estas costumbres parecen describir, las caracteristicas que en adelante
acompanarian al pueblo hebreo a lo largo de su historia, misma que comienza su
registro mas o menos real a través de la Biblia, que en el Pentateuco contiene la
esencia de la naturaleza y pensamiento del pueblo judio.? Cabe sefialar que
documentos descubiertos en la Era Modema, en la zona de la Antigua
Mesopotamia, hoy Irak, permiten corroborar aspectos de la vida némada del

pueblo hebreo, que son descritos y narrados en la Biblia.

1.1.2 Era Biblica (Primer Estado Judio)

El pueblo hebreo, de acuerdo con la Biblia, desciende de tres patriarcas conocidos
como Abraham, Isaac y Jacob. En el Libro del Génesis se relata como Abraham
fue llamado desde Ur hasta Canaan para formar un nuevo pueblo con las

promesas de Dios de que un dia esa tierra les perteneceria.

Los patriarcas eran hombres pacificos, instaban a su pueblo a recorrer grandes
distancias para evitar choques con sus vecinos, y algunas veces peleaban siempre
que fuera necesario. Asi en el Libro del Génesis, se anota como las tradiciones de
los Hebreos de Mesopotamia fueron trasladadas a Palestina por los Patriarcas,

durante la migracién aramea del Segundo Milenio.

# *Llamamos Pentateuco a los cinco primeros libros de la Biblia... Génesis, Exodo, Levitico, Nomeros y Deuteronomio... el
Génesis narra los origenes del mundo y del género humano hasta los comienzos de Ia formacién del pueblo de Israel en
Egipto. El Exodo narra la salida de los israelitas de Egipto bajo la guia de Moisés, que los lleva al Sinai, donde reciben de
Dios su ley religiosa y civil, sellando la Promesa y la Eleccién por medio del pacto entre Dios y el pueblo. El Levitico contiene
la legislacion relativa al culto, especialmente referida a la tribu de Levi, como clero al servicio del Santuario. Los Nimeros
toman su nombre del censo del pueblo, narrando en los primeros capitulos, extendiéndose después en secciones
legislativas relativas a la vida del pueblo a través del desierto. EI Deuteronomio, literalmente, segunda ley, es como una
recapitulacion de la seccion anterior proyectada a la vida sedentaria del pueblo, establecido ya en la tiera prometida®
Sagrada Biblia. 7°, Edicién. Ediciones Paulinas. México. 1980. Pg. 19.

1"
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La religion patriarcal era una religion de Clan, donde el clan era la familia de Dios,
a quien se le rendia culto mediante el sacrificio de animales, en cualquier lugar en
el que el clan se encontrara; de manera que el culto a Dios, representaba el culto a

la Divinidad ancestral del Clan.

Una vez asentados en Canaan, el hambre azot6 a la Tribu de Israel y Jacob y sus
hijos tuvieron que trasladarse con sus familias a Egipto, en donde sus

descendientes fueron sometidos a la esclavitud por los Hicsos.

Los Hicsos, cuyo vocablo significa “soberanos de los paises extranjeros’,
provenian del Noroeste del Delta y se habian asentado en Egipto, esclavizaron a
todas las tribus dentro y fuera de este Pais. Cabe sefalar, que durante el gobierno
hicso, Egipto incrementd su esplendor y amplié sus dominios, objetivo que logré a

costa de la sangre de los dominados.

En este contexto, los hebreos fueron obligados a trabajar en la construccién de las
Ciudades de Pitom y Ramsés, la primera en el noroeste de Egipto y la segunda
convertida en la Capital de los hicsos, se llamé Avaris. Ambas fueron construidas

bajos los reinados de los Emperadores de Seti y Ramseés |l.
Es bajo el Imperio de este ultimo que el pueblo hebreo escapa de Egipto guiado

por Moisés, la narracién biblica describe los milagros que Dios realizé para salvar a

los hebreos, el mas espectacular sin duda es el del Mar Rojo, donde se abrieron

12
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las aguas del mar para que pasaran los judios y se volvieron a cerrar para los

egipcios, y de inmediato se ahogaron sin remedio.

Después, duraﬁte cési cuarenta afos, el pueblo judio deambulé por el Desierto del
Sinai, en donde esperaban la sefial para alcanzar la tierra prometida. Es en el
Monte Sagrado del Sinai, ubicado al suroeste de la peninsula del mismo nombre,
donde comienza la historia de los hebreos como Nacion. Es aqui donde Moisés

recibe de Dios los Diez Mandamientos que dan origen a su fe monoteista.

Alrededor del afio 1250 a.C. guiado por un propésito determinado, el pueblo
hebreo se acerca a las tierras altas del este de Palestina, conquistan el Reino de
Desbom, lo que le otorga al pueblo de Israel la posesién de la mejor tierra entre el
Armnén y el Yabboq. Las siguientes conquistas bajo la direccién de Josué, ampliaron

sus dominios hacia el Norte en direccion a las ciudades de Basan y Siquem.

El constante avance de los israelitas perturb6 mucho a los gobernantes cananeos
de las Altas Tierras, sin embargo, éstos siguieron adelante algunas veces
mediante convenios, otras veces conquistaron por la fuerza 6 aprovecharon las

rebeliones de las poblaciones locales contra sus gobernantes.

Durante los siguientes siglos continuaron sus conquistas, con sus triunfos llego
también la transformacion de sus costumbres ndémadas en sedentarias. Los
guerreros hebreos se convertian en campesinos y artesanos que lograron para su

nacion un notable nivel de consolidacion social y econémica.

13
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Sin embargo, esos periodos de paz fueron interrumpidos por el acoso de diferentes
pueblos en expansién como los Moabitas, Siquemitas, Manasitas, Filisteos y
Amorreos, entre otros; de tal forma que el pueblo judio se agrupaba para su
organizacion y defensa, alrededor de lideres elegidos por su capacidad politica y

militar, a quienes se conocieron como Jueces.

De acuerdo con los relatos biblicos, es al final de esta etapa de lucha por la tierra,
que lIsrael reafirma su alianza con Dios para ser su Pueblo. Politicamente, este
contrato se traduce para Israel en un régimen de Alianza que le proporciona las
bases para la estructura de su fe y su organizacion social. Dicho contrato se
conserva en un Arca guardada en un Santuario de la Ciudad de Silo, y que se
conoce como el Arca de la Alianza, simbolo religioso, cuya custodia y defensa fue
motivo de futuras batallas. Las cldusulas de la Alianza eran lo Gnico que mantenia
la paz entre las tribus israelitas ya que no contaban con un aparato estatal, ni

gobiemo central, ni ciudad capital y menos un sistema administrativo.

En estas condiciones de Confederacion Tribal, es como se desarrolla la ocupacion
israelita de Palestina alrededor del siglo Xl a.C. Ademas de favorecerle la
situacion de guerra de las potencias vecinas, que ocupadas en maniobras bélicas

no advertian la ocupacion de las tierras palestinas.

La complejidad de las grandes naciones alcanzé a Israel, la debilidad de su
organizacion tribal frente a las constantes amenazas de invasiones extranjeras y
ambiciones politicas internas, generaron la necesidad de contar con un gobernante
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que pudiera controlar y unir a las tribus de forma unanime, y cuya persona se
convirtiera en una institucion permanente cuya autoridad se sucediera por

herencia, es decir, un Rey.

El inicio de la Monarquia Hebrea, comienza a gestarse bajo las ideas del Profeta
Samuel, a quien en su juventud le habia tocado presenciar como los ﬁlisteos al
arrasar la Ciudad de Silo en Israel, se habian llevado como parte del botin el Arca
de la Alianza o Arca Sagrada. Su vision politica le advertia la necesidad de
impulsar la unidad tribal fundada en la renovacion de su devocién a su Dios
nacional a través de un hombre cuyas cualidades personales inspirara unidad y
gobierno para los israelitas, condiciones indispensables para contrarrestar la

dominacidn filistea bajo la cual vivian subyugados.

Los Filisteos o “Pueblos del Mar", eran gente guerrera con un alte sentido
comercial y artistico, bajo su dominio la Regién de Canaan dejo de conocerse
como tal y pasaron a denominarla Filistia (Palestina), un término que al principio
denominaba so6lo a una regién y con el tiempo abarcd todo el territorio
comprendido entre el Mediterraneo y el Jordan, y aunque su conformacion
geografica ha tenido durante su historia multiples cambios, el nombre perdura

hasta la fecha actual.

El Profeta Samuel creyé encontrar en la persona del benjamita Sadl, las
caracteristicas idoéneas para pensar que seria el Rey que Israel necesitaba, por

tanto conté al principio con todo su apoyo para promoverlo a tan alta investidura.
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La ocasion se presento en la ciudad hebrea de Galad, situada al este del Jordan y
ésta fue atacada por el Rey Ammonita Najas. Saul con un pequefio ejército logro

derrotarlo, hazaia por la cual fue proclamado Rey de Gélgala.

Saul fue un rey valiente y poco religioso, su gobiemo duré aproximadamente del
ano 1020 al 930 a.C. tiempo suficiente para crear la desconfianza de Samuel qﬁe
no ceso en su busqueda del hombre ideal para ser el Rey que él habia pensado
para Israel, este llegd en la persona de David, hijo de Isai de la tribu de Juda. Sadll,
que ante este personaje vio amenazada su posicion, persiguié a David que huyo al
sur de Palestina y con el tiempo se convirtié en un guerrero de importancia con

ejército propio.

En la Batalla de Gilboa contra los filisteos, Sall y su hijo Jonatan fueron derrotados
y muertos. Con la muerte de Sall los israelitas se dividieron en dos tribus, las
tribus del norte apoyaba al hijo del rey muerto llamado Isbaal, en tanto la tribu de
Juda apoyaba al guerrero David, quien se habia proclamado Rey de Hebron. La
disputa por el trono propicié una guerra interna que término con la derrota de

Isbaal y la proclamacion de David como rey de todo Israel.

Los Filisteos conocieron las intenciones de David para recuperar la Independencia
de Israel asi como los territorios perdidos, por lo que se prepararon para la guerra,
sin embargo, las tropas de David fueron superiores y después de una serie de

derrotas fueron replegados hacia las llanuras costeras. David continudé sus
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conquistas hacia los reinos vecinos de Moab, Ammén, Edom y Siria, con lo que

extendio considerablemente el Reino de Israel.

Hay que sefialar que Egipto y Mesopotamia se encontraban en decadencia por lo

que no ofrecieron gran resistencia.

David convirtié a Jerusalén en la capital del imperio de Israel, después de un
periodo importante de esplendor, los Ultimos afios de su gobiermno se presentaron
dificiles debido a disturbios provocados por la sucesién al trono principalmente. El
rey David fue sucedido a su muerte por su hijo Salomén, cuyo gobierno estuvo
caracterizado por un control mas politico que bélico, marcado con el sello de
inteligencia y diplomacia, establecid una serie de importantes alianzas para el
mantenimiento del imperio, etapa que llegd a considerarse la Edad de Oro de

Israel.

Salomén empleo las riquezas en numerosos proyectos de construccion, los mas
notables dirigidos a la Ciudad de Jerusalén, donde en el punto mas elevado de la
colina oriental conocido como el Valle del Cedron edifico el Templo o Primer
Templo, obra arquitecténica que cumplié una doble finalidad, por una parte, se
concibié como un santuario dinastico que guardaria el recuerdo de la casa de
David; y por otro lado, seguramente de mayor trascendencia histérica y religiosa
por contener el Arca de la Alianza, se proyecté como el Santuario Nacional del

Pueblo Israelita.
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El reinado de Salomén fue de gran esplendor artistico, que no desmerecié al
politico, caracterizado por el fin de la organizacion tribal que cedidé el paso al
Estado Dinastico. La base social no seria en adelante la alianza con Yahvé sino
con el Estado, que sin embargo, no abandono nunca del todo su fundame_nto

religioso.

A la muerte de Salomén el Reino de Israel se divide en dos, Juda por un lado e
Israel por el otro. En Juda gobernaba Roboam, hijo de Salomon, cuyo gobierno se
presentaba como la esperanza de conservar integro el reino. Su gobierno se
trasladé a Siquem para ser proclamado Rey de Israel, mas su personalidad
intransigente causé la indignacion y la separacion de las tribus que veian en su
comportamiento actitudes dictatoriales al no ceder a la peticion de Jeroboam.de
que el trabajo obligatorio para la construccion de las grandes obras debia ser

Menos riguroso.

Mientras que las Diez Tribus del Norte bajo el dominio del dirigente rebelde
Jeroboam, construyeron el Reino de Israel, al parecer apoyados por los egipcios,
las de Juda (Tribu de David) y de Benjamin (Tribu de Saul) se mantuvieron leales
al hijo de Salomoén, Roboam, formo el pequefio Reino de Juda en el sur. El
siguiente medio siglo Israel y Juda se mantuvieron en guerra, la que llegé a su fin

una vez que Juda se alié con Siria en contra de Israel.

El Rey Sirio Benhadad invadié Galilea y su accion provocé un golpe de Estado de

Omri, caudillo del ejército israelita, mismo que estableceria una alianza con Juda,
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expulso a los sirios para después iniciar la construccién de una nueva capital en
Samaria. Su sucesor Acab, se casé con la princesa fenicia Jezabel que introdujo
en Israel gran parte de la cultura y religion fenicia. A la muerte de Acab, Israel y
Siria unieron sus fuerzas para hacer frente al nuevo reino surgido en el nordeste,

Asiria, situada al norte de Mesopotamia, con capital en Ninive.

Cada vez que Asiria invadia Palestina, Siria e Israel se unian para defenderse,
Asiria se debilitaba habia una constante lucha entre ambos por ejercer la posicion
dominante. Al Rey Acab le sucedieron sus hijos Ocozias y Joram, quienes

continuaron la defensa del Pueblo de Israel.

A mediados del siglo IX a.C., durante el Reino de Joram, El Rey Mesa de Moab se
rebelé en contra del soberano de Israel, quien finalmente fue asesinado por Eliseo,
en la culminacion de un golpe de Estado instigado por la madre del Rey, Atalia,
con el que casi consiguié aniquilar del todo a la Dinastia de David, quien fue
detenida y asesinada por los sacerdotes, quienes se aliaron para elevar al trono a

Joas, lo que enfrento de nuevo a Israel y Jud4, donde el vencedor fue el primero.

Israel cedi6 pronto al dominio de Asiria bajo la direccién de Tiglatpileser lll, que
ascendi6 al trono en 742 a.C. y que impuso, para desesperacion de los vencidos,
una politica de exilio a los pueblos conquistados, esta etapa es reconocida en la
historia del pueblo de Israel como el inicio de la Didspora. A la muerte de
Tiglatpileser lll, Israel se rebeld, Salamansar V de Asiria murié en la lucha por

someterlo, y quien finalmente lo derroté y lo sucedié Sargén li, quien finalmente
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asedié y conquisté Samaria en el 722 a.C., con lo que puso fin al Reino del Nol::e,
el vencedor expulsé aproximadamente a veintisiete mil israelitas, los no deportados
se mezclaron con inmigrantes llegados de otras regiones y se convirtieron en el

pueblo conocido como Samaritanos.

A la muerte de Sargén I, Babilonia ubicada al norte de Mesopotamia, se levant6
contra Asiria ayudada por Egipto y por Juda. Los asirios, bajo el dominio de
Senaquerib aplacaron la rebelién y derrotaron a los insurrectos, al tiempo que
asediaban Jerusalén, un nuevo alzamiento en Babilonia obligo a los asirios a
abandonar el sitio y volver hacia el este. En el 626 a.C. Babilonia fue finalmente
liberada del dominio asirio, cuyo imperio cayd en poder de los babilonios catorce

anos después.

Esta situacion le permiti6 a Juda buscar nuevas alianzas con Egipto en contra de
Babilonia, con la intencion de conquistar el antiguo reino de Israel, sin conseguirlo.
Conquistada nuevamente por Babilonia, Juda fue gobernada por un Rey adepto a
Neco, Rey Babilonio, Joaquim. Este rey fue derrotado por Nabucodonosor quien
ocupo la ciudad en el 597 a.C. y expulsé a la clase dirigente, después coloco en el

trono a su propio Rey, Sedecias.
Nabucodonosor avanzé hacia Jerusalén que no pudo ser tomada sino hasta el 587
a.C., manda incendiar el palacio del rey y destruye el Templo, también destierra a

sus habitantes a Babilonia. El reinado de la Casa de David llegdé a su fin y la
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Ciudad de Juda se convirtio en ciudad babilénica. La conquista babilonia puso

término al periodo del Primer Templo o Primer Estado Judio.
1.1.3 Segundo Templo (Segundo Estado Judio)

Debo aclarar que conforme a los cortes histéricos que explican las distintas etapas
de la historia del pueblo hebreo, se registran acontecimientos particulares que
definen el inicio y desarrollo del Segundo Estado Judio. Asi, después de la caida
del Primer Templo y la destrucciéon de Jerusalén, la historia de los judios inicia.una
época de restauracién en distintos frentes, por una parte el exilio les obligaba a
adoptar formas de convivencia al mismo tiempo que les permitia sobrevivir en un
ambiente extranjero, también se les proporcionaron los mecanismos necesarios
para mantener su cultura e identidad, lo mismo que su caracter religioso y

nacional.

En el afo 550 a.C. el principe persa Ciro, vasallo del Emperador Medo Astiages,
se rebeld y conquisto la capital, Ecbhatana con lo que dio comienzo al Imperio
Persa. Libré una serie de batallas para consolidar y expandir su reino hasta que
considerd el momento oportuno para atacar Babilonia, potencia indiscutida del Asia

Occidental.

Ciro el Grande logré derrotar al rey babilonico en el 539 a.C. durante la batalla de
Opris, las fuerzas de Persia entraron a Babilonia y fueron recibidas por los

habitantes de la ciudad con extraordinario beneplacito. Los primeros actos de Ciro
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el Grande fueron abolir las reformas religiosas del derrocado Rey Babildnico
Nabodines. Ciro el Grande demostré muy pronto ser un rey sumamente inteligente
y culto para su época, creia en la diversidad cultural de su imperio, por lo que
acabd con la politica de exilios forzados, practicada por Asiria y Babilonia, de tal
suerte que mediante multiples edictos permitid que los cautivos regresaran a sus

lugares de origen.

En éste orden fue que Ciro emiti6 un edicto, mediante el cual permitiria a ‘los
exiliados de Juda en Babilonia regresar a su pais y reconstruir el Templo de
Jerusalén, como expresion de su politica restauradora, este retorno fue dirigido por
el descendiente de David, Zorobabel. Sin embargo, no puede decirse que el
retono haya sido tumultuoso, ya que una gran cantidad de judios se habian
asentado definitivamente en Babilonia, donde conformaron sus propias redes

comerciales e instituciones politicas y religiosas.

Lo anterior no impidié que se concentrara nuevamente en la Ciudad de Jerusalén,
una importante comunidad constituida aproximadamente por cincuenta mil judios,
que bajo la direcciéon de los Profetas Hageo y Zacaria construyeron el Segundo
Templo que fue concluido en el 515 a.C. Las fases de la construccion del Segundo
Templo se enmarcan en un periodo de reafirmacion religiosa judia. En esta etapa
los caudillos Zorobabel y Yesua alentaban al pueblo a observar con fervor sus ritos

religiosos para gloria del reino hebreo.
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El nuevo Estado de Juda fue muy pequefio, al norte dependia de la Provincia
Persa de Samaria y al sur con el Reino de I[dumea, sin embargo, sus gobernantes
practicaron una politica de convivencia pacifica que les permitio recuperarse de

sus anteriores conflictos.

Ciro el Grande murié en el afio 530 a.C., le sucedié su hijo Cambises, que renovo
el interés persa en la expansion por lo que llegd a convertirse en rey de Egipto: A
su muerte le sucedi6 en el trono Dario |, que también fue rey hebreo, y dio amplio

apoyo para la restauracion de Jerusalén y el desarrollo de su comunidad.

La repatriacion de los judios, la construccion del Segundo Templo en el sitio del
Primero, la reedificacion de los muros de Jerusalén y el establecimiento de la
Knéset Haguedola o Gran Asamblea, como ente religioso y cultural del pueblo
judio, marca el comienzo y desarrollo del Segundo Estado Judio o del Segundo

Templo, lo que supuso para este pueblo un periodo de paz.

En el afio 332 a.C. ingresa a tierra de Palestina Alejandro Magno, que comandaba
el ejército griego a través de Oriente Medio y que ya habia conquistado Persia.:El
gobierno de Alejandro Magno significo para la nacién hebrea un encuenfro cultural
donde la rica civilizacion griega influy6 en ella, lo que dio como resultado que los
judios jévenes deseosos de conocimientos aprendieran nuevas ideas que
incorporaron a su tradicién, que se tradujo en la produccién de extraordinarios
escultores, arquitectos, cientificos, matematicos, poetas, entre otros. Sin embargo,

no todos veian con buenos ojos esta influencia, los ancianos judios se sentian
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preocupados e incluso traicionados, aun después de que Alejandro Magno les

permitié vivir de acuerdo con sus propias leyes.

Alejandro Magno mantuvo el sistema persa de no intervenir en las cuestiones
religiosas de los pueblos conquistados. El sumo sacerdote de Jerusalén se
convirti6 en representante directo del pueblo de Judd ante los gobernantes
macedonios, la posicion politica de Jerusalén como ciudad del Templo quedo, por
largo tiempo, como factor inalterable de los multiples cambios que ocurrieron en la

historia judia en la era helenistica.

Tras la muerte de Alejandro Magno, el Imperio de Oriente Medio se dividié entre
dos de sus generales. Tolomeo | Séter, que gobemné en Egipto, y Seleuco |
Nicator, que gobernd Siria. Inicialmente dirigida por los tolomeos, la region
Palestina cayé finalmente en manos de los seléucidas hacia el 198 a.C. La division
del Imperio Macedonio le habia generado debilidad, lo que aprovecharon los judios
de Palestina que dirigidos por los macabeos se sublevaron contra la cada vez mas
intensa helenizacion de su cultura, que habia llegado al extremo de prohibir a los
judios la practica de su religion, ademas de cometer sacrilegio contra su Templo,
que fue prohibido como medida para imponer a toda la poblacién las costumbres

con orientacion hacia Grecia.

Esta rebelion dirigida en el comienzo por Matatias miembro de la Dinastia de los
Sacerdotes Hasmoneos y después por su hijo, Juda el Macabeo, fue coronada por

la victoria sobre los seléucidas, en gran parte lograda con ayuda de la nueva y
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emprendedora republica romana, que les permitio a los judios, después de purificar

el Templo, ocuparse de la organizacion de su nuevo Estado independiente.

Bajo la Dinastia Hasmonea se restauré la autonomia politica y religiosa de la tiel_-rr_a
de Israel, que durd alrededor de ochenta afos, la tltima etapa de su dominio llegd
en el momento en que los hasmoneos debilitados por luchas internas y cdrrupciéri,
fueron rechazados por los propios judios mediante frecuentes insurrecciones.
Finalmente, la antigua gloria de la Dinastia Hasmonea llegé a su conclusion una
vez que Matatias Antigono fue derrotado y muerto, la tierra de Palestina se

convirtio en un Estado vasallo dentro del Imperio Romano.

Esto dltimo sucedié a consecuencia de la lucha entre el Rey Aristobulo Il y su
hermano Hircano, que apoyado por el dirigente Antipater intenté arrebatarle el
trono judio, para lograr definitivamente su objetivo, Hircano pidié ayuda a Roma,
cuyo General Pompeyo tomo Jerusalén en el 63 a.C. donde instal6 en el trono a
Hircano como Rey adepto. Veintiséis afios después su sucesor Antigono trato de
aliarse con Patria, enemiga de Roma, los romanos lo expulsaron e impusieron en

el trono al hijo de Antipater, Herodes el Grande.

Herodes tuvo la posibilidad de ejercer una autonomia casi ilimitada en los asuntos
internos del pais, y se convirtié en uno de los monarcas méas poderosos de la parte
oriental del Imperio Romano. Gran admirador de la cultura grecorromana, Herodes

inicio un programa de edificaciones masivas como las ciudades de Cesarea y

25



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAELI
Sebastia y las Fortalezas de Herodion y Masada. También embellecié el Templo y

lo transformé en un magnifico edificio de su tiempo.

Reconocido como un politico astuto, también fue famoso por la crueldad con que
traté a sus rivales y rebeldes, y a pesar de sus multiples logros, Herodes no fue
capaz de ganar la confianza y el apoyo del pueblo judio que lo detestaba ﬁor haber
elevado los impuestos, intensificar el trabajo y cobrar comisiones por las enormes y

costosas obras publicas que emprendi6.

Antes de morir en el afio 4 a.C., Herodes el Grande dividié el Reino entre sus
cuatro hijos, aunque Juda que comprendia la mayor parte de Palestina, estaba
bajo el gobiemno directo del Imperio Romano. En este periodo se presentaron
numerosas insurrecciones, signo de la inconformidad del pueblo judio hacia los
romanos y la imposicion de sus gobernantes. La poblacion judia se hallaba dividida
en dos pueblos, los Saduceos, clase sacerdotal poderosa y privilegiada de Roma,
y los Fariseos, que creian en una estricta adhesion a la Ley Judia y en la llegada

de un descendiente de David o Mesias que los rescataria de la opresién romana.

También, aunque menos numerosos, se encontraban los Esenios, tribus aisladas y
organizadas en comunidades que vivian apartadas en el desierto; y los Celotes
que se negaron a aceptar el gobierno de los romanos e iniciaron una guerra de

guerrillas contra ellos.
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En esta época aparece la figura de Jesis de Nazareth, que aunque como
personaje histérico hay pocas referencias de sus actividades, resulta fundamental
en la Historia Judia, sus ensefianzas religiosas derivadas de la religion judia
trascendieron todos los conceptos materiales, y se cre6 una nueva doctrina

religiosa que resulté fundamental para la historia universal futura.

El creciente enojo contra la supresiéon romana de la vida judia, condujo a violencias
permanentes, de las cuales resaltan las siguientes: La primera guerra judia en el
afo 66 d.C., acab0 en la destruccion del Templo de Herodes por parte de Tito, hijo
del Emperador Vespasiano, en el afio 70 d.C. Aun asi, las bandas de Celotes
continuaron la resistencia a los romanos en sus fortalezas, el sitio de Masada da

fin a ésta etapa.

La destruccién total de Jerusalén y del Templo resultaron acontecimientos
catastroficos para el pueblo judio, que pese a ello, sobrevivid culturalmente a su
encuentro con Roma. El Sanedrin, sucesor de la Gran Asamblea, fue reconstruido
en Yaven y posteriormente en Tiberiades. Sin el marco unificador de un Estado y
del Templo, la comunidad judia se adapté a las nuevas condiciones, y procurd
mantener su vida institucional y comunitaria, gradualmente se reemplazaron los
nombres y no los conceptos, de tal manera que los sacerdotes se convirtieron en
rabinos y las Sinagogas en representaciones simbélicas del Templo; todo ello
reforzado por la fiel observancia de la Halaja o Ley Religiosa que se trasmitio de

generacion en generacion.
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1.1.4 Dominacion Extranjera

Después de que el Imperio Romano adoptd el cristianismo como religion
preponderante, hacia el afio 330 d.C., la region de Palestina se encontré en medio
de un panorama dominado por las significaciones cristianas. Se construyeron
iglesias en los lugares santos de Jerusalén, Belén y Galilea, y también se
establecio una gran cantidad de monasterios y ermitas a lo largo y ancho de la

region.

Estos acontecimientos relegaron a las religiones arabes y judias, a doctrinas de
menor relevancia, por lo menos durante tres siglos y medio, y fueron brivadas de
su relativa autonomia, no una vez, sino en cada ocasién en que la suerte y la
guerra les favorecia o les era adversa, ya que como podremos observar en el
apartado destinado a revisar la historia de Palestina, después de los romanos, ésta
region fue invadida por los persas, los bizantinos, los &arabes abasidas,
nuevamente por los cristianos, los egipcios, mamelucos vy, finalmente el Imperio
Otomano. Esta sucesion de dominio extranjero en la region Palestina, esta
claramente registrada por Henry Cattan, que escribe “La larga y ensangrentada
historia de guerras e invasiones que han afligido a la tierra santa se refleja por el
cuadro de potencias que sucesivamente han ocupado Jerusalén desde 1050 a.C.

que, segun el reverendo Charles T. Brindgeman, fueron:

Afios
Israelitas Del reinado de David hasta la caida de 464
Jerusalén, 1050-586 a.C.
Babilonios De la caida de Jerusalén hasta la caida de 48

Babilonia, 586-538 a.C.
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Persas Desde Ciro a la conquista macedonia de 206
Persia, 538-332 a.C.

Griegos Desde la conquista de Jerusalén por 166
Alejandro Magno hasta la emancipacién de
la ciudad por los macabeos, 332-166 a.C.

Judios Reino de los macabeos, 163-63 a.C. 103

Romanos paganos Desde la conquista romana de Jerusalén 386
hasta la caida del paganismo, 63 a.C.-323
d.C.

Romanos cristianos Desde Constantino hasta la conquista 291
persa, 323-614 d.C.

Persas Periodo de la dominacién persa, 614-628 14
d.C.

Romanos Reconquista por los bizantinos, 628-637 9
d.C.

Arabes Conaquista por los arabes musulmanes, 637- 435
1072d.C.

Turcos Gobiemno de los turcos musulmanes, 1072- 20
1092 d.C.

Arabes Reconquista por los arabes, 1092-1099 d.C. 7

Cristianos Reinado de los cruzados, 1099-1187 d.C. 88

Arabes Reconquista por los arabes, 1187-1229 d.C. 42

Cristianos La ciudad es cedida mediante tratado a 10
Federico Il, 1229-1239 d.C.

Arabes Gobiemo 4rabe restaurado, 1239-1514 d.C. 275

Turcos musulmanes Jerusalén bajo los turcos otomanos, 1517- 400
1917 d.C.

Cristianos Conquista y mandato britanico, 1917-1947 30
d.C.

Arabes e israelies Jerusalén tomada por los 4rabes e israelies, s
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1947-1950 d.C.

Esta relacién de periodos de ocupacion extranjera, nos da una idea de la
multiplicidad de ideas y visiones de mundo que llegaron a influir a la cultura
resultante de estas tierras, porque cada una de ellas ejercid influencia

determinante en distintos momentos. De tal suerte, que por largas etapas

* Cattan, Henry. Palestina, los Arabes e Israel. s.n.e. Edit. Siglo XXI. 1971. Pg. 15-16
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predomind la religion monoteista hebrea, mas tarde fue predominantemente
cristiana, y con el tiempo sus descendientes se convirtieron en predominantemente
musulmanes, lo que explica la permanencia de tres religiones basicas hoy en dia
en la zona, la judia, la musulmana y la cristiana, coexistir y oponer, de acuerdo con

el momento historico de referencia.

1.1.5 Los Judios en el Exilio

Durante todo el tiempo que los judios salieron de Jerusalén, desde que fueron
expulsados en el 135 d.C., vivieron en el exilio y conservaron su identidad como
grupo étnico con su propia religion. Su adaptacién a los distintos ambientes alos
que lo sometia la llamada Diaspora desde los tiempos de Salomén, les obligaba a

un estricto apego a sus leyes religiosas.

Algunas comunidades se habian establecido en Egipto, Yemen y Etiopia, también
habia comunidades judias que permanecieron en Babilonia, en Irak y diseminadas
por todo el Imperio Persa. Después de la segunda revuelta del afio 135 d.C. se
desplazaron a Siria, Asia Menor el norte de Africa, y hacia el oeste hasta alcanzar

Marruecos y Espafia, si bien Babilonia fue el lugar al que acudieron en masa.

Las comunidades judias que se hallaban en el extranjero, no perdieron contacto
con las comunidades de Babilonia y Palestina, por alguna razén interrumpieron su
comunicacién, que casi siempre lograron restablecerla, los judios para el afio 135

d.C. ya se habian dispersado enormemente, en todos los casos su convivencia con
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los habitantes de aquellos paises a los que llegaban, era estrictamente social y
comercial; familiar, cultural y religiosamente mantenian cerrado su circulo, lo que
con bastante frecuencia los sefialaba como diferentes, lo que provocaba en los

demas desconfianza y antipatia.

Las caracteristicas particulares de su estilo de vida, llegaron a producirles tal
animadversion con los nativos de algunos lugares al grado de ser objeto de
rechazo y persecucion, la primera de éstas, que se recuerda como grave, se
produjo con el crecimiento del cristianismo. El Emperador Romano Constantino, en
el 312 d.C., habia garantizado la libertad religiosa para todos sus subditos, sin
embargo, los primeros decretos antijudios que les prohibian tratar de convertir a
los cristianos, fueron ratificados por él mismo, el sentimiento de division entre
ambas religiones se acentuaba con la idea de que los judios eran los asesinos de
Jesus. Los emperadores romanos cristianos fueron, indudablemente, implacables
con los judios. Como demostracion esta la conducta del Emperador Teodosio I,
que finalmente declard el cristianismo religion oficial del imperio, prohibi6 la
construcciéon de sinagogas, y negé a los judios la posibilidad de ocupar cargos

publicos en el Imperio.

Entre tanto, en el Imperio neopersa de los Sasanidas, los sacerdotes de Zoroastro
atacaban por igual a los judios y cristianos, mas tarde se concentraron en los
judios y promovieron el primer movimiento antisemita en Babilonia. Los cristianos
heréticos no estaban interesados en perseguir a los judios como los catdlicos

ortodoxos, por lo que la caida de Roma ante los Ostrogodos en el afio 489 d.C., les
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otorgd a los judios europeos un respiro, para entonces, las comunidades judias se
habian asentado por todo el Imperio Romano, sobre todo en Francia e Italia, y por

el norte hasta Bélgica.

De entre todas estas comunidades destaca la que se asentd en la Peninsula
Ibérica, cuyos reyes visigodos habian respetado sus practicas religiosas. Por el
contrario, en la region de Bizancio, fueron objeto de progresivas restricciones
religiosas y econémicas, la conversién de los monarcas arrianos al catolicismo
origind una ola de persecucion judia, los cuales fueron obligados a desplazarse a

otros lugares de Europa para evitar el acoso.

En el afio 711 d.C. los musulmanes cruzaron el Estrecho de Gibraltar bajo el poder
de Tarig Ibn Ziad, conquistaron en cinco afios la mayor parte de la Peninsula
Ibérica, en gran medida su empresa tuvo éxito gracias al apoyo econémico de los
judios, que con esta invasién se vieron liberados del continuo acecho al que se les
sometia. Los judios ya habian vivido bajo el Imperio Arabe, y por lo general se les

habia respetado sus derechos religiosos y habian tenido paz.

Las victorias del Islam en la Peninsula Ibérica y Asia Menor, dejaron a la Europa
cristiana aislada del suministro de especies indias, seda china y oro de Africa
Occidental. Con la visién comercial que caracteriza al pueblo judio, estos
organizaron una red comercial que a través de sus comunidades extendidas por
todo el mundo conectaba paises y continentes. También estaban instruidos y

preparados para desenvolverse con conocimiento y prudencia en distintas lenguas,
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lo que les facilitaba su movilidad a través de distintos paises. El centro de la vida
intelectual judia se encontraba para entonces en la Peninsula Ibérica, la zona mas

liberal del Imperio Arabe.

Aunque el Papado, como eje de la vida cristiana, siguié la promocion de las
restricciones a los judios, durante el Tercer Concilio de Letrén, celebrado en 1179°,
facilito sin proponérselo que los judios adquirieran notable poder, la prohibicién a
los cristianos para prestar dinero con intereses (esta actividad también le estaba
negada a los musulmanes), otorgo a los judios el monopolio de la banca en
Europa, un hecho cuyas repercusiones econdémicas todavia no alcanzaban a ser
comprendidas por los jefes eclesiasticos y civiles, aunque los monarcas
encontraron la utilidad de esta concesion inesperada, para saldar sus cuentas con

los banqueros judios, promovieron revueltas antisemitas y masacres.

En el afio 1144 en Inglaterra, se dio el primer caso de difamacién racial, en donde
la comunidad judia de la ciudad de Norwish fue acusada y ejecutada en masa por
el secuestro y asesinato de un joven cristiano, supuestamente para fines rituales.
En ese mismo pais, en 1290, se llevd a cabo la expulsion de los judios del pais
decretada por el Rey Eduardo |. Las difamaciones raciales, masacres, ataques y

expulsiones de judios se hacian frecuentes por toda Europa.

En el afio 1474 las Coronas de Aragon y Castilla se unieron para formar el Reino

de Espaiia, y en 1480 se establecié el Primer Tribunal de la Inquisicion en Sevilla.

* Jacobs, Daniel. Israel y Palestina. 12. Edicion. Editorial sin Fronteras. Espafia. 1999. Pg. 526
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Obligados por las crecientes persecuciones, muchos judios se convirtieron
oficialmente al cristianismo, aunque clandestinamente practicaban el judaismo, la
Inquisicién se impuso la tarea de descubrir a estos falsos conversos a los que
llamaron “marranos”, en adelante hubo miles de arrestos a judios que después.de
ser torturados morian en ejecuciones. Finalmente, con la caida de Granada en

1492, los judios fueron expulsados de Espaia y pronto también de Portugal.

Muchos judios clandestinos se quedaron en la Peninsula, los que fueron llamados
“sefardies” o “sefaraditas”, nombre hebreo de Espaiia, los cuales se dispersaron
por el norte de Europa y Africa. Los judios de origen germano fueron llamados

“asquenazies”.

En el afio 1555, el Papa Pablo IV obligoé a las comunidades judias que vivian en
Roma y en todas las ciudades de influencia papal a recluirse en recintos separadtlas
por muros, a los que se denominé “ghetos”, lugares donde al atardecer debian
encerrarse. Esta iniciativa papal se propago por el imperio ruso y significo una

accion complementaria de las crecientes persecuciones en la vecina Polonia.

La reforma religiosa promovida por Lutero y Calvino, aunque tarde, vino a aliviar un
poco esta situacion. En 1579 los Paises Bajos protestantes declararon su
independencia de Espafia y prometieron libertad religiosa en todo el pais, los
“marranos” que huian de las camaras de tortura de la Inquisicién, encontraron en

esta region un refugio seguro. En el afio 1624 los Paises Bajos tomaron Brasil,
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muchos judios emigraron a ese pais y veinte afos después Portugal la recupero,

los judios iniciaron su arribo a Norteamérica.

Una vez que la monarquia britanica cay6 bajo la Republica de Cronweli en 1648,
los dirigentes judios solicitaron su reingreso a Inglaterra, la replblica los acept6 "y
fue restaurada la monarquia, los judios ya pudieron quedarse; de éste modo, con
sus redes comerciales y su experiencia bancaria influyeron para que en los
siguientes cien afios, Gran Bretana y los Paises Bajos se convirtieran en el nicleo
econémico de Europa, y desplazaron a Espafia. Los reyes de paises que habian
expulsado a las comunidades judias en ofras partes de Europa, se vieron

obligados a reconsiderar su rechazo e inclusive solicitaron su retorno.

Fueron los Estados Unidos, el primer pais que dio a los judios derechos Qe
ciudadania y libertad de culto, actitud que imitaron el Reino Unido y la mayoria de
los paises de Europa Occidental. Sin embargo, el antisemitismo sobrevivid, y se
renové de manera intermitente, lo que se sumo a una larga lista de desafortunados
eventos donde los protagonistas eran judios. En Rusia, el rechazo a los judios
permanecio intransigentemente hasta la Revolucion de 1917, grandes oleadas de
judiés emigraron al Reino Unido, Estados Unidos y Palestina. En Alemania, la
numerosa comunidad judia gozé de libertad de culto desde 1871, y como veremos

mas adelante en este pais todavia les esperaba una dura experiencia.
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1.1.6 Surgimiento del Sionismo

Formado en ideas religiosas, el pueblo judio contemplé por miles de afios, la idea
del retomo a la tierra prometida por obra de Dios a través del Mesias. Esta tierra
prometida conocida como Sion designaba la morada de Yahvé, Dios de fos judios,
y estaba ubicada en la Ciudad de Jerusalén. Recuperar Sién es por tanto .el

objetivo del Movimiento Sionista.

El Movimiento Sionista o Sionismo surge como la expresion de un grupo de
idedlogos judios que aspiraban a crear un Estado Judio en Palestina, esta idea
aparece por primera vez en el siglo XIX y sus principales exponentes son Juda B.
Salomén Hai Alkalai, Moisés Hess, Hirsch Kalischer y Ledn Pinsker, quienes
predicaron por toda Europa Occidental y Oriental las ideas sionistas de una vuejta
a la Tierra Prometida por medios puramente humanos, en contradiccion con la idga

religiosa judia del retorno a la Tierra Prometida por obra de Dios.’

Sin embargo, el verdadero instrumentador de llevar a la practica esta idea fue
Theodor Herzl autor de la Obra El Estado Judio (1896), donde basicamente
expone la necesidad de fundar un Estado Judio para protegerse del antisemitismo
y la aparente imposibilidad de asimilarse con otras poblaciones. El mismo Herzl

efectudé consultas con varios gobiernos europeos asi como con el Sultan de

8 *...Durante muchos afos antes que se hiciera la declaracién Balfour, los judios sionistas habian acariciado ambiciones

sobre Palestina. El sionismo judio debié su al deseo de los judios de Europa oriental de escapar de la discriminacion y a
veces de la persecucion que sufrian en los paises de Europa oriental. Theodor Herzl (1860-1904) se convirtid en el mas
fuerte exponente del sionismo.” Cattan, Henry. Op.cit. p. 22
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Turquia, ya que estaba convencido de que el objetivo sionista solo seria alcanzado

con el apoyo de las grandes potencias.

La aprobacién casi generalizada de los judios del mundo para este movimiento, se
acrecent6 desde el Primer Congreso Sionista, realizado en Basilea Suiza en 1897,
movimiento que sirvid para declarar la necesidad ya convertida en objetivo, de
crear un hogar para el pueblo judio. Por razones esencialmente religiosas, el lugar
natural para consolidar este proposito era la region de Palestina, en este mismo

Congreso se fundé la Organizacion Sionista Mundial.

Para el Quinto Congreso Anual del Movimiento Sionista en 1901 se cred el Fondo
Nacional Judio que financiaria la compra de la tierra en Palestina. Constantes en
su propdsito, los miembros de esta Organizacién Sionista lograron la compra de la
regién donde fundaron Tel Aviv, con la idea de que se convirtiera en la primera
ciudad completamente judia del mundo moderno, ese aiio se creo el Primer Kibutz

en Degaya.

En 1903 se ofreci6 Uganda para la realizacién del Séptimo Congreso Sionista y
fue rechazado su ofrecimiento. A la muerte de Herzl en 1904 siguié un periodo de
controversias entre los sionistas, se dividid6 el movimiento en dos grupos, por un
lado se encontraban los sionistas politicos interesados en conquistar antes que
nada una carta del Sultan; y por otro lado, estaban los sionistas practicos

partidarios de una inmediata y hasta cierto punto masiva colonizacién de Palestina.
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Con el objeto de alcanzar la autosuficiencia y evitar la explotacion laboral de los
nativos, los habitantes de los Kibutz se negaron a emplear a arabes palestinos, lo
que provocod el recelo de los mismos, que vieron en ésta una actitud racista,
reforzada por los comportamientos tipicamente colonialistas de la mayoria de los
colonos judios; en el fondo no les faltaba razén, ya que en la practica cotidiana los
judios consideraban a los &rabes “primitivos”, sin considerar que ellos también eran
poseedores de una cultura antiquisima y coincidian con los judios en su aspiracion

de autogobernarse.

Asi es como desde el inicio de su formacion, el Estado Israeli propicié un sentido
de animadversion con sus vecinos arabes palestinos, quienes empezaron a
detestar a los colonos y su proyecto de convertir a Palestina en su patria. En 1908,
salio a la calle Al-Kamil un peri6dico antisionista que instalé su sede en Haifa; tres
anos después en 1911, se fundo en Jaffa la Primera Asociacién Arabe contra el
Sionismo, en donde se acentuaron las diferencias de toda indole entre ambos

grupos.

En 1908 los sionistas practicos consiguieron su primera victoria al fundarse una
agencia sionista en Jaffa. Aunque el aspecto politico no fue abandonado, el
movimiento sionista se lanzo con mayor vigor a la colonizacién, su principal fondo

financiero fue el Fondo Nacional Judio encargado de la compra de tierras.
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En 1917 tuvo lugar al Declaraci6n Balfour, piedra angular del Estado de Israel y de
la que nos ocuparemos con mayor detalle en otro Capitulo, Declaracion que los

aliados de Gran Bretafia en la Primera Guerra Mundial se apuraron a sancionar.

En 1920 los britnicos ejercian un Mandato sobre Palestina, debido a que eran
cada vez mayores las protestas arabes por la colonizacion judia, este Mandato
suspendi6 en 1922 la emigracion judia a Palestina. Sin embargo, después de la
Segunda Guerra Mundial, el movimiento sionista habia ganado mucho terréno

sobre todo a causa de las persecuciones nazis.

Todo lo anterior provocéd que en 1948 se procediera a la Particion de Palestinay a
la fundacién del Estado de Israel, que fue acompafiada de una inmigracion masiva
de judios de todo el mundo y con ella una considerable ayuda econémica de los
medios financieros de Europa y los Estados Unidos. Una vez oonseguido. su
principal objetivo, el sionismo evolucioné hacia posturas de un nacionalismo
exacerbado, que le sirvid de bandera a su actitud expansionista, con todas las

consecuencias que implica una situacién de invasion.
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1.2 PALESTINA
1.2.1 Los Bizantinos

El marco histérico en el que aparece de manera formal la religion islamica en el
territorio de Palestina se ubica a finales de la Epoca Bizantina (330 y 637 d.C.),
tras un periodo de divisiones, el Emperador Constantino consiguié unificar el
Imperio Romano y traslado su Capital a la Ciudad Griega de Bizani:.io

(Constantinopla) e instaurd el gobierno bizantino en Palestina.

El cristianismo se convirtid en la religion oficial del Estado, y el gobiermno ‘deI
Emperador inicié la tarea de identificar y consagrar los lugares relacionados con
JesuUs. Pronto el panorama palestino se llend de iglesias y monasterios y el pais
recibié una gran afluencia de peregrinos; gran parte de la poblacién local se
convirtié al cristianismo y se hizo costumbre imponer restricciones a judios y
samaritanos, que alrededor del afio 486 se inconformaron e intentaron formar su

propio Estado, causa que no tuvo éxito, aunque lo volvieron a pretender hacia el

afo 529.

En el afio 614 los persas, comandados por Cosroes || ayudados por una gran parte
de judios y samaritanos atacaron Palestina desde el este, lo que generé una ola de
destruccién en la que se masacro a los cristianos, cuyos lugares sagrados fueron
profanados. En el afo 628 los persas, judios y samaritanos fueron expulsados de

nuevo por los bizantinos que solo gobernaron nuevo afios mas.
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1.2.2 Periodo Arabe

Los arabes se iniciaron como tribus semitas de caracter nomada, que habian
habitado desde mucho tiempo atrds la Peninsula Arabiga, los judios los
consideraban como primos porque descendian de Ismael, hijo mayor de Abraham.
Las incursiones de las tribus arabes en el norte de Arabia se ubicaron en las tierras
mas fértiles, habian llegado incluso a establecer Imperios como el de los Nabateos

que eran arabes.

La expansion religiosa y territorial de los arabes se ubica alrededor del afio 611
d.C., el Profeta Mahoma comenz6 a predicar la nueva Fe del Islam® en la Meca,
cerca del Mar Rojo, en Arabia Central punto neurolégico de la cultura arabe. En el
afo 622 d.C. se inicia una campana de conquistas por parte de los arabes, que ya

habian sido unidos por Mahoma bajo un solo gobierno Islamico.

El sucesor de Mahoma al frente del Islam, el Primer Califa Abu Bakr, prosiguio las
campaias militares con la intencién de unir a todos los arabes en el islamismo,
extendid su campo de batalla desde Arabia hasta Siria y Palestina. Abu Bakr
introdujo ejércitos en la regién del Sur de Palestina para asegurar la alianza de las
tribus arabes locales, incluidos los Nabateos que dirigieron el comercio de

especies en la region.

® *|slam (entrega a la voluntad de Dios) es el término adecuado y el mas ampliamente utilizado para designar Ia religion de
aquellos que creen que el Coréan es la verdadera palabra de Dios transmitida a la humanidad con caracter de revelacion final
por medio de su Profeta y enviado, Mahoma. Aunque en las primeras épocas se empled en el sentido estricto de “sumisién”
y parece haber sido identificado g Imente como “c ia” (iman), el significado que tiene hoy para los musulmanes y
no musulmanes es del nombre definitivo para una religion especifica.” Charles F. Gallagher en Sills L. David (Comp.)
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. 12. Edicion. Edit. Aguilar. Espafia. Vol. 6. Pg. 287
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A la muerte de Abu Bakr, su sucesor Omar continud la campaiia militar contra los
ejércitos bizantinos a los que consiguié vencer en el rio Yarmuk, logré el control
absoluto de la regidn, y dio comienzo formal a lo que se conoce como el Periodo

Arabe que llegaria a su fin en el afio 1095 d.C.

Del Gobierno del Califa Omar, destaca la rendicion del Patriarca Bizantino de
Jerusalén, ciudad que los musulmanes ya veneraban como Tercer Lugar Sagrado,
y puso en funcionamiento la Mezquita de Al-Aksa. De este modo
administrativamente, Palestina pasé a convertirse en una Provincia del Imperio

Islamico, con Jerusalén como Capital.

Los nuevos gobiemos musulmanes intervinieron muy poco en la vida de las
comunidades cristianas, judias y samaritanas, cuyos miembros gozaban de plena
libertad de movimiento y culto, incluso ocuparon cargos de relevancia en el
gobiemo; seguramente esta fue la razén por la que la poblacién no se rebeld
contra los arabes y aunque la conversion al Islam se hizo de una manera gradﬁai,

el arabe se convirtié pronto en la lengua dominante.

Tras el asesinato del Cuarto Califa en el afio 661, el primo y yerno de Mahoma, Ali,
de la tribu conocida como Omeyas tomé el poder y gobemé el Imperio Arabe
desde Damasco. Los Omeyas eran una tribu que se habia declarado contra
Mahoma desde principio de sus predicaciones en la Meca, sin embargo finalmente
convencidos por los principios del Islam, una vez en el poder continuaron con la

expansion de ésta misma religion.
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A los omeyas les sucedieron los Abasies, que trasladaron la Capital del Gobierno a
Bagdad, bajo el califato de Mansur y para el afo 836 se trasladé a Samarra, para
volver a Bagdad en el afio 862. Al morir Harun Al-Rasid uno de los califas mas
destacados de la Dinastia Abatida, ésta comenzé a perder fuerza, los turco
dominaron cada vez mas en el gobierno. Aunque el derrumbamiento real sobrevino

con las conquistas de Gengis Kan.

En el afio 969 Egipto y Palestina cayeron en manos de los Fatimies, chiitas que se
proclamaron herederos del asesinado Ali, asimismo las tribus musulmanas turcas
dirigidas por la familia Saljuk empezaron a cruzar Asia Central y en 1055 tomaron

Bagdad, Palestina cayd en sus manos en el afio 1071.

1.2.3 Las Cruzadas

De las ocho expediciones conocidas como Cruzadas que se realizaron entre los
afios 1095 y 1270 d.C. las tres primeras fueron las que mas afectaron a Palestina.
Los Seljucidas iniciaron su avance hacia el corazon del Imperio Bizantino entre
1080 y 1090, el Emperador Alejo Comneno buscé la ayuda de occidente; fue asi
como en el afio 1095 el Papa Urbano |l pidid durante el Concilio de Clermont, que
se organizara una expedicion para socorrer a la cristiandad oriental y conquistar
Jerusalén, un centro de peregrinacion que se habia hecho verdaderamente

importante para los cristianos europeos.
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Las Cruzadas, fueron expediciones militares bajo la direccién de la Santa Sede con
el fin de expulsar a los musulmanes de los lugares santos, se distinguian asi por la

insignia de cruz que llevaban los soldados que participaron en ellas.

La Primera Cruzada (1095-1099) fue encabezada, mayoritariamente, por la
nobleza francesa conocida posteriormente como los Francos, comandados pdr
Godofredo de Bouillon Duque de Lorena, tomaron Jerusalén en julio del afio 1099
y causaron la muerte de todos los habitantes judios y musulmanes de la ciudad. A
la muerte del Duque de Lorena le sucedié su hermano Balduino |, al norte se
fundaron otros tres reinos cruzados, Jerusalén abarcaba para el afio 1112 la
totalidad de Palestina. Los reinos cruzados eran conocidos en Europa como

Qutremer.

En 1144 el gobemador seljicida de Mosul, al norte de Irak, de nombre Zangi
conquistd el reino cruzado ubicado mas al norte de Odessa lo que provoco la
reaccion del Papa Eugenio Il que envié una Segunda Cruzada (1147-49) como
respuesta, ésta se vio menguada por luchas internas, incomunicacion y varias
escaramuzas que les propinaron los arabes. Razoén por la cual decidieron sitiar
Damasco, cuyo Emir musulman habia firmado una alianza con el Rey Din, que

ataco a los cruzados y los obligd a emprender una humillante retirada.

Las maniobras de los seljicidas y del Rey Amalarico de Jerusalén en el afio 1164,
para controlar el débil califato de Egipto, llevaron a su conquista en 1171 por el

sobrino de Nur Ad-Din, Salah Ad-Din al-Ayyubi, conocido en castellano como
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Saladino, quien al derrotar a los cruzados en los Cuernos de Hattin en julio de
1187, abri¢ las puertas al resto de Palestina. Sus ejércitos tomaron Jerusalén en
octubre de ese mismo afio, el Papa Gregorio VIl respondié con una Tercera
Cruzada, encabezada por Felipe Il de Francia y Ricardo Corazén de Lebn de
Inglaterra, el ejército de esta cruzada estaba compuesto por miembros de dﬁs
ordenes de monjes soldados, los Caballeros de San Juan de Jerusalén, conocidos
como Caballeros Hospitalarios (originalmente se encargaban de buscar
alojamiento a los peregrinos); y los Caballeros Pobres de Cristo y del Templo de
Salomoén, conocidos como Caballeros Templarios (dedicados a proteger a los

peregrinos).

Saladino habia tomado todo el Reino de Jerusalén, Tiro en el Libano y el Fuerte de
Belvoir, mientras, las fuerzas cruzadas tenian sitiada Acre, que cayé en julio de
1191, bajo las ordenes de Ricardo Corazén de Leon, quien también consiguid
conquistar Jaffa y recuperar el Reino de Jerusalén, a excepcién de la Ciudad del
mismo nombre, que seguia bajo el dominio de la Dinastia de Saladino, hasta que
en el afio 1229 les fue cedida a los cristianos por un acuerdo diplomatico, mismo

que incluia a las Ciudades de Belén y Nazaret.

La Primera y Segunda Cruzada se llevaron acabo por tierra, a partir de la Tercera
Cruzada (1189-1192) el transporte fue totalmente maritimo. Los venecianos
aprovecharon esta situacion para dirigir la Cuarta Cruzada (1202-04) contra Zara y

Constantinopla, la constitucion del Imperio Latino de Constantinopla fue obra de la
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politica veneciana y su desaparicién en 1261 significo la sustitucion de Venecia por

Génova en el control del comercio bizantino.

Las Cruzadas repercutieron practicamente en todos los aspectos de la vida
medieval, durante la Quinta Cruzada (1271-1221) fruto de una iniciativa de
Inocencio Ill, intervinieron Juan de Brienne, Rey Titular de Jerusalén, y Andrés Il
de Hungria, después de ser derrotados en el Monte Tabor, los cruzados pasaron a

Egipto y ocuparon temporalmente la Ciudad de Damietta.

La Sexta Cruzada (1228-1229) fue una cruzada imperial, organizada y dirigida por
el excomulgado Federico |l de Alemania, que por medios diplomaticos logré la

recuperacién de Jerusalén, Nazaret y Belén.

Las dos ultimas Cruzadas fueron una iniciativa personal de Luis IX de Francia. La
Séptima Cruzada (1248-54) se origind como respuesta a la derrota de Gaza, inicio
con el desembarco en Egipto y la toma de Damietta, que tuvo que ser regresada a

cambio del rey prisionero después de la derrota de Masurah.

La Octava Cruzada (1270) dirigida contra Tunez concluyé con la muerte, del ya
canonizado Rey San Luis ante la ciudad sitiada. Las Cruzadas fueron
interrumpidas a partir de la caida de Acre en 1291, aunque en la practica, todavia
se promovieron algunas ofras expediciones contra herejes, paganos o

musulmanes, todas ellas aprobadas por el Papa en turno.
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El éxito de las Cruzadas se debié a la necesidad intema de expansion de la
Sociedad Feudal Europea, que alrededor del siglo X habia sido desbordada por el
crecimiento demografico y los limites de su organizacién sefiorial. En este senlido.
las Cruzadas, independientemente de su sentido religioso, fueron la oportunidad
de intensificar las relaciones comerciales con el Mediterraneo Oriental. En el
aspecto politico las Cruzadas representaron un aumento de prestigio para los
paises europeos participantes y para el Papado, que se convirtié en director de la
politica exterior europea, significaron asimismo, el hundimiento definitivo del

Imperio Bizantino como potencia comercial.

1.2.4 Dominacion turca

En tanto se desarrollaban diversas batallas para la ocupacion de distintos sitios del
Reino de Jerusalén entre los drabes y cristianos, durante los Ultimos afios de las
Cruzadas, se efectuaban incursiones cada vez mas importantes de tribus
provenientes del Este de Palestina, que vinieron a complicar ain mas el panorama

bélico y politico de la region.

En el afio 1244, Jerusalén cayd en poder de los jwarizmianos, tribu turca que se
habia desplazado hacia el Oeste antes de que se produjera el avance del Imperio
Mongol, mismo que conquisté Bagdad en 1258, lo que dio término al califato abasi,
se instalaron en Palestina hasta que fueron vencidos por una nueva fuerza en

accion: los Mamelucos.
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Los Mamelucos eran esclavos turcos y sircasianos que formaban la guardia
personal de los sultanes Ayyubies de Egipto. Formados en la milicia privilegiada de
ese pais, adquirieron pronto gran ascendiente y se hicieron con el poder, después
de asesinar al Gltimo sultdan ayyubie de nombre Ayyub en 1250 d.e.c., el que se
habia casado con una esclava llamada Shagar Ad-Dur, que tomé el poder a su
muerte y que también fue asesinada en 1250; sucedida por su comandante,
Baybars el Hombre Ballesta. En adelante la mayoria de sus sucesores, todos

mamelucos, llegaron al poder del mismo modo.

En el afio 1260, un general mameluco conocido como Baybars el Grande, logré
derrotar a los mongoles en Ein Jalut, cerca de Nazaret; y més tarde por histérico
acuerdo con los cruzados, se asesiné al anterior gobernante y Baybars el Grande
subié al trono mameluco, al morir en 1277 dominaba la mayor parte de Palestina,
las construcciones erigidas durante su reinado como la Puerta de los Leones de

Jerusalén tenian su simbolo.

Qala'un para el afo 1277, una vez que se deshizo de los hijos de Baybars,
ascendi6 y fundé la Dinastia Bahri de los mamelucos turcos. En 1281 aliado con
los cruzados derrot6é a los mongoles en la Batalla de Homs y diez afios después
consiguié tomar la Ultima ciudad cruzada en Palestina, Acre. Los Bahri fueron
sucedidos por la Dinastia Burgi, mamelucos provenientes del Caucaso, a pesar de
su sangrienta politica de asesinatos y envenenamientos, los mamelucos eran
grandes mecenas de las artes hicieron construir muchos edificios y establecie?on

una importante red de khanes, lugares donde las caravanas comerciales podian

48



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAELI
detenerse para acampar; ademas de ser sumamente tolerantes con las diversas

religiones que se concentraban en Jerusalén.

Para el 1516 los turcos otomanos, de Salim | El Inexorable, derrotaron a los
ejércitos mamelucos en Siria y tomaron Palestina y Egipto. Por lo tanto, podemos

decir que la dominacién turca comienza formalmente en el afio 1516.

Suleiman | Al-Qanuni el Magnifico, instauré un programa general de obras publicas
que incluyé la reconstruccion de los Muros de Jerusalén y su mejora en todos los
aspectos. Tras su muerte, el Imperio se fragmenté y los gobermnadores locales o
pachas adquirieron gran poder, en el que raramente interferia Turquia siempre y

cuando recibiera los impuestos.

De nuevo, administrativamente Palestina se convirtié en provincia de un imperio y
fue oficialmente gobernada desde Damasco hasta el afio 1830. La politica Ide
tolerancia religiosa del imperio, atrajo una oleada de judios refugiados
provenientes de Espafia que huian de la Inquisicion, lo que revitalizé la cultura
judia de Galilea, particularmente el movimiento cabalista de Sabed, region que se

hallaba en el extremo Sur del Libano y Galilea, totalmente independiente de los

otomanos.

El Estado Palestino alcanzé su auge bajo el mandato de Fakr Ad-Din I y atrajo a
Galilea a numerosos drusos provenientes del Libano. Este gobernador hizo

reconstruir la Ciudad de Acre, sin embargo, advertido de sus movimientos
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independientes el sultdn otomano Murad IV se neg6 a aceptar su autonomia, y
ordené a sus tropas apresar a Fakr Ad-Din Il y, en 1633 lo llevaron a

Constantinopla donde fue ejecutado.

En 1730, el cacique beduino Daré Al-Omar, de la tribu de Beni Zaidan, designo
Acre capital de otro feudo Galileo que para 1775 ya abarcaba la mayor parte de
Palestina. Le sucedié un pacha nacido en Bosnia, Ahmed Al-Jazzar el Carnicero,
conocido por su crueldad y también por haber repelido un ataque de los ejércitos
del Emperador Francés Napoleén en Acre en 1799. Napoleén persistié en sus
ataques a Jaffa y Egipto. Finalmente pudo derrotarlas en 1801 con la ayuda de los

britéanicos comandados por Nelson.

El Pacha egipcio Mohamed Ali se declard, en 1831, independiente de Turquia y
tomo el control de Palestina y Siria, y las defendié hasta que el Reino Unido y las
potencias Europeas se vieron obligadas a retirarse en 1840. De nuevo el frente de
estas tierras, los otomanos reorganizaron su administracion y en 1888 las
dividieron en una serie de provincias en torno a Acre y Nablus, gobernadas desde

Beirut, mas otra provincia autbnoma con base en Jerusalén.

1.2.5 El Fin del Imperio Otomano

Tras el reinado de Soliman el Magnifico, el Imperio Otomano inicid6 una lenta
decadencia, que culminé con su derrota en la Primera Guerra Mundial. En el siglo

XIX, una Turquia caduca tuvo que hacer frente a las potencias europeas, que poco
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a poco fue despojada de sus territorios, los intereses de esas potencias estaban
contenidas por Organismos Internacionales creados para resguardar los derechos
de aquellos paises que presentaban alguna controversia, podemos decir que esta
es la etapa en la cual esta region, inicia su papel como punto neurdlgico de la
diplomacia de la época, que alcanza su maxima complejidad en la Era Actual, y se

convirtié en un problema que atafie al Derecho Internacional.

Quiza lo mas relevante de la Ultima etapa del Imperio Otomano, serian las
acciones de algunos sultanes de los cuales destacan; Muhammad IV, que en 1687
logré que Hungria se anexara a Austria; Mahmud Il, que en 1830 permitié que
Grecia obtuviera su independencia; Abd Al-Magid, que entre 1839-1861 inicio el
periodo llamado las Reformas de Signo Liberal; Abd Al-Haimd I, que; en 1878
gracias a su intervencion se logré la Independencia de Rumania, Servia y Monte
Negro; finalmente, Muhammad IV, que en 1911 participd con Italia en la Conquista

de Tripolitania, Cirenaica y el Dodecaneso.

Durante la Primera Guerra Mundial, Turquia se unié a Alemania contra el Reino
Unido, Francia y Rusia, y eso mismo hicieron muchos judios llevados por el odio
que sentian hacia la Rusia del Zar. Por su parte, los arabes del Imperio Otomano
deseaban su independencia y se unieron a los aliados para combatir a sLls
dirigentes turcos, a cambio de que los britanicos se comprometieran a reconocer

su independencia en la Peninsula Arabiga y en el Levante.
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Sin embargo, los britanicos habian firmado un acuerdo secreto con Francia en
1916, por el cual los dos paises se comprometian a dividirse el moribundo Imperio
Otomano y dejar Palestina bajo la administracion internacional. Paralelamente, los
otomanos, que recelaban de los judios, realizaban deportaciones masivas de
palestinos judios a la Ciudad de Alejandria, lo que provocé que las comunidades

judias se enfrentaran a ellos.

Al término de ésta Primera Guerra Mundial, el Imperio Otomano habia dejado de
existi, Muhammad VI logré cambiar el destino que le habian preparado los
europeos, que en el Tratado de Sebres en 1920 preveia la desmembracién de
Turquia, so6lo gracias a sus victorias sobre Grecia los turcos pudieron seguir su
existencia como nacion, mediante el Tratado por la Paz de Lausana de 1923, afo

en que también se proclamé la Republica de Turquia.

En este contexto, los dirigentes sionistas no dejaban de presionar al Reino Unido

para que apoyara la creacion de una patria judia en Palestina, con argumentos

acerca de las ventajas que supondria tener un aliado en oriente medio.
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1.3 ISRAEL Y PALESTINA CONTEMPORANEOS

1.3.1 Territorios que los Constituyen

La situacion territorial y politica de Israel y Palestina en la época actual, resulta
verdaderamente dificil de describir, debido a que no han cesado las batallas
bélicas y diplomaticas por la posesién de la Tierra Palestina. Hoy, no sabemos si al
pisar esta region estamos en territorio israeli o palestino, las lineas fronterizas
entre uno y otro Estado se mueven con una regularidad desesperante. En tanto no
haya un acuerdo resolutivo respecto a sus limites territoriales, no habra posibilidad
de trazar un mapa definitivo de los territorios que componen a uno y otro pais. Sin
embargo, podemos describir el avance sustancial de los Ultimos tiempos para
Israel judia en zonas potenciales aceptadas, inclusive por los palestinos. El mismo
caso se da para Palestina, donde hay regiones que se sabe son de injerencia

palestina drabe exclusivamente.

Quiza la manera mas ilustrativa de hablar de la conformacion de territorios sera
mencionar las proporciones en que el area de Palestina fue dividida en 1947, en el
seno de la Organizacion de Naciones, gand el voto que favorecia la Particion de

Palestina, entre arabes y judios. (Mapa 1)’

De tal suerte, en 1947, los judios representaban una tercera parte de la poblacion y

poseian el 7% del territorio total de Palestina, al Estado de Israel se le otorgd

7 Ver anexo 1
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mediante una resolucién de la Naciones Unidas, que mas adelante detallaremos, el
55% del total de las 10, 000 millas cuadradas de territorio. Aunque la poblacion
israelita crecio apresuradamente con el objetivo de poblar esas tierras, lo cierto es
que la colonizacion masiva, de la época contemporanea, se da a partir de la
llamada Guerra de los Seis Dias, que involucré a israelies, palestinos, sirios,
libaneses, egipcios, irakies y jordanos. De este tiempo datan, los 150
asentamientos que hoy se encuentran en la Franja de Gaza y Cisjordania, asi

como una docena mas en el Este de la Ciudad de Jerusalén (Mapa 2).%

Después de la firma de los Acuerdos de Oslo en 1993, el nimero de
asentamientos judios se ha incrementado en mas del 50%, con relacién al nimero
registrado desde la Guerra de los Seis Dias, lo que volvié a modificar el panorama
poblacional y de ocupacion de ambos pueblos. Es importante destacar que el
avance silencioso y paulatino de los asentamientos judios, propicia cambios en la
conformacion territorial alin en tiempos de relativa paz. De sus ciudades

importantes podemos mencionar Tel Aviv, Haifa y Jerusalén.

En cuanto a los palestinos, en 1948 Israel se declard independiente, la guerra que
siguié a continuacion entre judios y arabes, propicié que el triunfo israeli, ocupara
mas territorio incluso que el que le habian asignado en el Plan de Particion de las
Naciones Unidas un afio antes. Por lo tanto, 750 mil palestinos fueron obligados a
huir a los paises arabes vecinos, después, por cuestiones bélicas y politicas el

reparto territorial fue para Jordania que se anexé la parte vieja de Jerusalén y el

¥ Ver anexo 2
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margen occidental del Jordan, lo que dio lugar al establecimiento de Cisjordania.
En tanto Egipto ocupaba la Franja de Gaza; region que en 1967, como resultado
de la Guerra de los Seis Dias recupero Israel, se anex6 ademas la Peninsula del
Sinai, también recuperé de Jordania las zonas de Jerusalén y Cisjordania; que
nuevamente cambio por la Resolucién 242 de las Naciones Unidas, que exhorté -a
Israel a desocupar estos territorios a cambio de paz. La situacion de los palestinos
se agravo por las politicas de expropiacién de tierras arabes y la construccion de’
viviendas para los judios israelies. De las ciudades de influencia las mas

importantes parecen ser Galilea, Nazaret, Hadera y parte de Jerusalén.

En general, podemos afirmar que en esta regién no hay territorio definitivo para los
Estados israelies y palestinos, existen areas de control que se modifican de
acuerdo a las circunstancias politicas, diplomaticas o bélicas. La relacion de estos

cambios estd detallada en el Segundo Capitulo del presente trabajo de

investigacion.

1.3.2 Organizacién Politica de Israel y Palestina

En la actualidad el Gobierno del Estado de Israel esta conformado como Republica
parlamentaria sin Constitucion escrita, se rige por una serie de leyes especiales,
instrumentadas y reguladas por la Knésset o Camara, integrada por 120 diputados,
mismos que son elegidos mediante sufragio universal para un periodo de cuatro

anos. Los miembros de la Knésset son quienes eligen al Jefe de Estado por un
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periodo de cinco afios, quien es libre de nombrar a su gabinete, mismo que debe

rendir cuentas a la Camara.

Es un régimen de partidos politicos, los mas influyentes son el Partido Laborista,
de tendencia politica moderada y el Partido Likud, de tendencia politica
conservadora. Durante el tiempo que lleva de existencia el Estado de Israel, se han
sucedido en el poder, lideres de ambos partidos, sin embargo, el que predomina

con notable rigor en sus doctrinas es el partido Likud.

En cuanto a los palestinos, quiza una de sus debilidades determinantes para estar
en desventaja con respecto a la invasion israeli, fue su terrible desorganizacién
politica, que los hizo vulnerables frente a las acometidas politicas y militares de los
judios. Desde la Particion de Palestina en 1947, solo hasta 1964, se cred de
manera coordinada un organismo politico que encabez6 la lucha de los arabes
palestinos, se trata de la Organizacion para la Liberacion de Palestina, que hasta el
momento actual ha sido la responsable de estructurar en todos los frentés
nacionales e internacionales, una tarea de defensa del pueblo y territorio palestino.
El brazo ejecutor de la Organizacion para la Liberacion de Palestina, lo constituyo
el Al-Fatah, creado por Yasser Arafat en 1961 y quien permanece como su lider
hasta hoy dia, y actia bajo el como una subclase de la organizacién esta el

Movimiento para la Liberacion de Palestina.
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En el momento actual percibimos que el animo de guerra continta, con periodos
intermitentes de relativa paz, que el problema parece no tener solucion definitiva, a

pesar de los esfuerzos interacionales para alcanzar la paz.
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CAPITULO 2

CAUSAS Y ACONTECIMIENTOS QUE DIERON ORIGEN A LA CONTROVERSIA
ARABE-ISRAELI

2.1 DECLARACION BALFOUR (1917)
2.1.1 El Mandato Britanico (1917-1948)

Después de la derrota de Alemania y su aliada Turquia, el Imperio Otomano se
desintegré de acuerdo con las condiciones de los vencedores. Este fue el inicio de
una etapa dificil para la regiéon de medio oriente en pleno, toda vez que, se
cancelaba tacitamente cualquier intento de autonomia de los pueblos integrantes
del antiguo Imperio, lo que establecié una constante lucha por demostrar, a las
potencias ganadoras de la Primera Guerra Mundial, que eran capaces de

autogobemarse.

Es de vital importancia para nuestra investigacién comprender que las semillas del
conflicto por la posesion de Palestina fueron propiciadas en gran medida por el
afan britanico de congraciarse con el poderoso grupo sionista. Por una parte la
omisiéon en el cumplimiento a las promesas de independencia hechas por los
ingleses a los arabes y, por otra parte, la ambivalencia entre el estimulo y la
prohibicion de la emigracién en masa a Palestina, después de haber comprometido
territorio palestino a los sionistas judios, se sembré las semillas del conflicto entre

éstos ultimos y los palestinos arabes.
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Los ingleses en 1916 prometieron independencia a los palestinos a cambio de
apoyo para la guerra contra Alemania y el debilitamiento del Impeno Otomano. A
los lideres sionistas, en 1917, la Declaracién Balfour, prometié estar a favor del

establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en Palestina.

El 2 de noviembre de 1917, el ministro britanico Arthur James Balfour declar6 al
mundo un principio que permitiria la creacion de una patria judia en plena
Palestina, con autonomia interna y sin restricciones de inmigracién, declaracion
que fue abiertamente criticada, y obligd al ministro Balfour a moderar el tono de su
discurso y establecer por escrito la intencion de sus palabras en una linea mas

prudente y conciliadora, con respecto a la poblacién nativa de la region Palestin‘a.1

Los britanicos ratificaron esta declaracion y procuraron hacer hincapié en la
salvaguarda de los derechos de los arabes palestinos, sin embargo, no pudieron
evitar que en el &nimo de éstos se creara un sentimiento de desconfianza alo que
consideraban una flagrante invasion. En ese momento existia una poblacion de
alrededor de 60 mil judios de los 600 000 mil habitantes en Palestina, por lo que no
puede hablarse de una mayoria judia en esta region, sin embargo, a partir de la
Declaracion Balfour, como se le conocié en adelante, los hasta entonces mal
organizados habitantes darabe-judios fracasaron en su oposicién a la masiva

llegada de judios provenientes de todas partes del mundo.

' Cfr. “...el 2 de noviembre de 1917 el Ministro Britanico de Asuntos Exteriores, Arthur James Baifour, en una comunicacion
escrita a Lord Rothschild, declaré que el gobiemo britanico vefa favorablemente el establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio, debiendo entenderse que nada debia hacerse que pudiera perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las “comunidades no judias existentes” en Palestina o los derechos y el stalus politico que disfrutaban los
judios en cualquier otro pais.” Henry Cattan. Palestina, los Arabes e Israel. Op. cit. Pg. 23
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Las reacciones frente a la Declaracion Balfour fueron distintas para las partes
involucradas, por parte de los sionistas mas radicales hubo criticas respecto a la
tibieza del enunciado, porque consideraron que la lucha por la consolidacién del
“hogar judio” debia ser con un caracter mas impositivo que diplomatico. Por otro
lado, ninguna protesta emané por parte de los arabes, hasta que aparecieron fas
interpretaciones respecto a su significado, que pusieron de manifiesto la

importancia que la posicion arabe tenia respecto a este plan.

Con relacion a la figura juridica del sistema de mandatos, cabe sefialar que éste
fue concebido por el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, péra
cumplir con el objetivo de autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, como la
historia nos permite comprobarlo, en el caso de Palestina, la influencia sionista
mas la complicidad britanica logré derogar el mandato palestino. Todavia mas
grave parece ser el hecho de que se ignord todo principio legal y politico al
derecho de autodeterminacién de los pueblos, y se dio la obligada instauracién de
un Estado donde ya existia otro, situacion totalmente contraria a los principios de

legalidad y justicia para los arabes palestinos.

Recordemos que toda vez que los paises aliados, Reino Unido y Francia, habian
firmado un acuerdo donde se comprometian a dividirse al derrotado Imperio
Otomano y dejar Palestina bajo una administracion internacional, en abril de 1920
se dio al Reino Unido el Mandato de la recién formada Liga de las Naciones, con el
fin de tomar el control de Palestina y Transjordania (actual Jordania). En este

contexto politico, cobraba especial importancia el objetivo sionista de crear un
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Estado judio en Palestina. Los judios sionistas aprovecharon los resultados de la
guerra e insistieron en plantearle al gobiemo britanico, la ventaja que supondria
tener como aliado politico al influyente y econémicamente poderoso nucleo judio, a
cambio del apoyo irrestricto de sus ambiciones sionistas; discurso que sin lugar a

duda, resulté fructifero.

Los dirigentes sionistas se reunieron en Londres, en 1918, con importantes
personajes semitas, se llegd en principio a un entendimiento que garantizaba
respeto mutuo frente a las metas de ambos grupos, es decir, el reconocimiento de
la independencia para los arabes palestinos, y la aceptacion por estos mismos de
la consolidacion de la Declaracion Balfour, en beneficio de los judios sionistas. El
acuerdo estipulaba que los conflictos que se produjesen entre las partes serian

sometidos al arbitraje del Gobierno britanico.?

Las negociaciones entre los representantes de Inglaterra y la Organizacion
Sionista acerca del texto del mandato, dieron comienzo en 1919. Para julio de
1920 se nombré a un alto comisario judio en Palestina, y en diciembre de ese
mismo afio el Gobiemo inglés presentd ante la recientemente constituida Sociedad

de Naciones, la propuesta del texto del mandato, mismo que fue aprobado el 24 de

julio de 1922.

2 Cfr. “Los dirigentes sionistas se reunieron en Londres, a finales de 1918, con Feisal, hijo del jerife Hussein de la Meca,
tratando de llegar a un acuerdo con él. El éxito que obtuvieron quedaria sedalado en los comentarios de Feisal publicados
en el Times con fecha 12 de diciembre de 1918, en los que afiimaba que las dos ramas principales de la familia semita
habian llegado a un entendimiento. Los drabes se proponian “jugar limpio”, y los judios hablan garantizado a los
“nacionalistas drabes” una actitud similar... Feisal firm6 el 3 de enero de 1919 un acuerdo con Weizmann aceptando la
Declaracién Balfour y accediendo a una amplia inmigracién y colonizacion...agregé bajo su fima la salvedad de que
mantendria el acuerdo Unicamente si se satisfacian las exigencias arabes que él presentaba al ministerio inglés de
Relaciones Exteriores; en caso contrario, no se hacia responsable de su cumplimiento.” Ben-Sasson. H .H. (comp.). Historla
del Pueblo judio. La edad Moderna y Contemporanea. s.n.e. Alianza Editorial. Madrid, Espaiia, 1991. Pg. 1179
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Cabe sefalar que el texto se apegd en todo momento a la intencion de poner en
practica la Declaracion Balfour, concerniente al establecimiento de un hogar
nacional judio.’ En tanto, la estrategia sionista fue la de actuar con aparente
paciencia para que el consentimiento de inmigracion judia masiva fuera deciarado
tanto por los britanicos como por los arabes, que las mas de las veces fue de

manera unilateral e incrementd la colonizacién judia en territorio palestino. N

Esta acometida colonizadora carecié desde el primer momento de una serie y
efectiva organizacién, que pudiera coordinar esfuerzos encaminados a defender su
propio futuro e independencia del embate britanico y judio; aunque contaban con la
simpatia de las comunidades arabes vecinas. Se inicia entonces la cruenta y
desigual resistencia arabe, expresada a través de motines y ataques contra los

judios.

A pesar de la creciente animadversion en la mayoria de las comunidades arabes,
la Agencia Judia, organizada en 1922 por la Organizacién Sionista Mundial, péra
representar a la comunidad judia en Palestina, siguié con la compra de tierras de
los terratenientes arabes, sin que mediara control alguno en este tipo de compra-
ventas, aparentemente legales, y que politicamente tenia serios cuestionamientos
por parte de la sociedad arabe palestina. De tal suerte, para 1929 los judios ya

poseian el 4% del area agricola palestina, y el 14% de todas las tierras cultivables.

* Cfr. ...El 25 de abril de 1920, el Consejo Supremo de las Naciones Aliadas y Principales, reunido en San Remo, acordd
ceder el mandato de Palestina al Gobiemo Britanico. El mandato empero, no entr6 formalmente en vigor pues Turquia ain
no habia aceptado la separacion de las provincias arabes. Mediante el Tratado de Sévres, firmado el 10 de agosto de 1928,
Turquia aceptd la separaciéon de las provincias arabes asi como la Declaracién Baifour.” Henry Cattan. Palestina, los
Arabes e Israel. Op. cit. Pg. 32
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Una caracteristica de la politica colonial judia que resulté fundamental para la
indignacién de los drabes palestinos fue, sin lugar a dudas, la absoluta preferencia
a los trabajadores judios que se tradujo en desempleo y falta total de
oportunidades para quienes hasta entonces habian trabajado la tierra, de manera
que los arabes palestinos contemplaron con azoro que fa expansion judia se
convertiria en una amenaza para su propio futuro e independencia. Gradualmente,
la poblacién predominantemente rural, se hizo consciente de la amenaza a sus
aspiraciones nacionales de crecimiento, debido al contenido de los programas

econdémicos y politicos propuestos por los sionistas.

La convivencia entre las comunidades arabe y judia en Palestina bajo el Mandato
Britanico, poco a poco se complico mas hasta alcanzar niveles de violencia social y
racial alarmantes, toda vez que la reaccién arabe sélo supo expresarse mediante
motines y ataques contra los judios, que siempre se mantuvieron superores en

organizacién militar y politica, ademas de contar con el consentimiento britanico.

El nimero de agresiones contra los judios aumenté a partir de 1920 con sucesivas
revueltas que se registraron de esa fecha en adelante, sin que la’ autoridad
britanica impusiera efectivamente un orden que desalentara el alud de motines que
se sucedieron en territorio palestino “...En abril de 1920, mientras se celebraban
las deliberaciones de San Remo, los estallidos alcanzaron mayor gravedad. Una

multitud de arabes atacé a los judios en Jerusalén, especialmente en la ciudad
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vieja, saqueando tiendas, hiriendo y matando, mientras el ejército inglés no hacia

nada para impedir esos motines.” 4
2.1.2 Fin del Mandato Britanico

De 1921 hasta 1933, se registraron multitud de revueltas arabes en contra de,
quienes ellos consideraban, invasores judios. De entre estos ataques el mas grave
fue en 1929, en donde 133 judios fueron asesinados, y algunas de sus
comunidades en Hebrén y Gaza, fueron arrasadas. La intervencién de los
britanicos se limitaba a enviar, después de cada violento suceso, a una Comision
Investigadora, que generalmente no podia aplicar normas efectivas de control ni

consolidar un mecanismo de negociacién politica que trajera la paz a Palestina.

Pese a la creacién del puesto de Gran Mufti de Jerusalén, considerado el
equivalente musulman del gran rabino judio, a efecto de mantener una
representacion arabe con quien tomar acuerdos. La persona elegida para este
puesto, fue Haj Amin Al-Husseini, quien no resulté la persona mas apropiada,
debido sobre todo, a su radicalismo musulman vy virulento antisionismo.
Desafortunadamente, la influencia de este personaje resulté adversa a todo
propésito de solucién a la controversia, porque en su calidad de representante del
pueblo arabe palestino, se opuso terminantemente a toda negociacién con los

judios, asi como a toda organizacién que no estuviera bajo su control personal,

* Ben Sasson. Historia del Pueblo judio. La edad Moderna y Contemporanea. Op. cit Pg. 1183
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impidi6 que la comunidad arabe participara en la estructura del mandato, y

tampoco le permitié desarrollar sus propias estructuras politicas como alternativa.

Sus mayores adversarios eran los miembros de la familia Nashishibi, terratenientes
y antiguos rivales del Mufti, que canalizaron su desacuerdo a través de un partido
politico creado en 1935, llamado Partido de Defensa Nacional, que no consiguié
abatir la fuerza politica de Haj Amin. Lo Unico que se obtuvo con esta lucha fue,
debido a que la rivalidad se basaba en el sistema de clanes y en la lealtad personal

mas que en la politica, debilitar aliin mas a la comunidad arabe palestina.

La comunidad judia por su parte continud con su organizacion bajo la direcciéon de
la Agencia Judia, que dada su capacidad deliberativa, contaba con partidos
politicos y celebraba elecciones. Asimismo, en 1920, a pesar del rechazo érabe,
formé en territorio palestino una Federacion Sindical llamada Histadrut, que
aglutind a los trabajadores de los Kibutz; comercializaba sus productos y dingia
servicios como escuelas y hospitales. Ese mismo afio de 1920, formé una rﬁilicia
conocida como Haganah, conformada por los vigilantes que pagaban los colonos
para cuidar sus propiedades de los asaltantes. Esta organizacién era ilegal, debido
a que estos civiles, por cierto de orientacién izquierdista, no tenian permiso de
portacién de armas por estar bajo el mandato bntanico, sin embargo, ésta fue otra

de las situaciones que los ingleses decidieron aceptar.

No obstante que era de preocupar la formacion de grupos judios paramilitares

ilegales, la situacidn se agravaria con la apariciéon de grupos todavia mas radicales
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compuestos por sionistas de derecha llamados a si mismos Revisionistas,
movimientos fundado por Ze’ev Jabotinsky, un judio ruso que se habia unido al
sionismo en 1902, y que rechazaba el socialismo de |a principal corriente sionisté y
sostenia la idea de que si el nacionalismo judio y el arabe eran incompatibles,
entonces so6lo una fuerza superior podria crear una patria judia, lo que en la
realidad constituia una verdadera declaracion de guerra. Los revisionistas se
separaron de la Haganah para formar en 1931 otra rama paramilitar, el /rgun, que
se apartd de la accion puramente defensiva y empezé a atacar arabes en lugar de

esperar a que ellos atacaran.

Entretanto, la situacién judia en Europa del este se volvia verdaderamente injﬁsta
ante el embate del nazismo en Alemania y el aumento del antisemitismo en otros
paises de la regién, la constante p;ersecuci()n a este pueblo ocasioné que buscaran
refugio en suelo aparentemente propicio, lo que trajo como consecuencia nuevas
oleadas de inmigracion judia a Palestina; para 1936 la poblacién judia en este
territorio alcanzaba ya el 36% del total. Los arabes cada vez mas desesperados
continuaban las revueltas que en el mismo afo de 1936, paralizaron totalmente al
pais, mediante sabotajes en el ferrocarril, en carreteras, lineas de teléfonos y

telégrafo.

Las revueltas alcanzaron ese afio su maxima expresion, es importante sefialar que
aparece en escena para coordinar esta forma de resistencia la conocida Liga
Arabe, compuesta por rebeldes cuyo simbolo de representacion lo constituy6 el

tocado conocido como kefilla propio de los fellahin u hombres del campo, y que
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con el consentimiento del Mufti, que no habia perdido su influencia moral, arraso la
mayor parte del pais e impuso sus propias normas y tributos, con lo que logré

hacer aparecer al gobierno britanico como una ficcién.

La respuesta de los britanicos lleg6 en forma de veinte mil soldados ingleses,
enviados a Palestina para reconquistar a fuerza de las armas, las éareas
estratégicas ocupadas por los rebeldes. A este proposito se sumaron los efectivos
de la policia judia o Haganah, que aprovecharon mas tarde el entrenamiento

obtenido para actuar por su cuenta contra los arabes.

Fue en 1937 que una de las comisiones enviadas por los britanicos para averi'g.uar
el estado de violencia cotidiana entre drabes y judios, especificamente la Comisién
Peel, determin6 que la situacion de guerra entre ambos pueblos se habia vuelto
intolerable y que el Mandato britanico definitivamente no podia conciliar las
aspiraciones de autonomia de los arabes palestinos con el aseguramiento del
hogar nacional judio, por lo que proponian como solucién terminar el Mandato y
dividir al pais en dos. Esto fue muy bien recibida por los sionistas, no asi pbr los
arabes, que se opusieron terminantemente.

Para 1939 aun no se habia llegado a un acuerdo definitivo respecto a la divisién
del pais, las condiciones de preguerra, pusieron en alerta a los bntanicos, que
entonces consideraron importante contar con el mayor numero de aliados,
incluidos los arabes, por lo que suspendieron momentaneamente la propuesta de

particién de Palestina y elaboraron una posibilidad altenativa, conocida como el
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Libro Blanco, que propugnaba por la creacién de un Estado unificador basado en
un gobiemo de coalicién compartido por arabes palestinos y judios, que ademas
consideraba el freno a la inmigraciéon judia. En esta ocasion fueron los judios
quienes rechazaron {a solucién e iniciaron una resistencia armada y de inmigracién

ilegal.

Aunque la Segunda Guerra Mundial no alcanz6 a Palestina, los grupos
paramilitares judios pactaron una tregua con los britanicos para luchar en un frentg
comin contra Alemania nazi y su lider Adolfo Hitler, que de manera senalada
odiaba a los judios. Durante esta época de constante zozobra respecto al destino
del proyecto sionista, ocurrieron hechos lamentables para los judios, que mas
tarde inclinarian a la opinién mundial a ver con simpatia su causa. Efectivamente,
el Partido Obrero Aleman Nacional-Socialista, cuyo lider era Hitler, representaba
en la historia universal modema, el ejemplo de instrumentacién mas evidente de la
expresion de la irracionalidad y odio que pueden expresar los seres humanos
frente a los otros, a los que son diferentes, y que por ese simple hecho se

convierten en criminales implacables.

El objetivo del programa politico que encabezaba Hitler para impulsar su carr‘é_ra,
establecia la tendencia antisemita al acentuar la importancia de purificar en _los
hechos conceptos como raza, sangre y tierra, lo que nunca explico
convincentemente para el resto del mundo, era porque precisamente los judios
eran el blanco elegido para practicar la higiene racial que buscaba alcanzar para

los arios, mediante el exterminio de la raza judia, que tanto le preocup6 antes y
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durante la Segunda Guerra Mundial; exterminio que en adelante seria conocido

como el Holocausto.

Mientras tanto, para algunos dirigentes arabes, y particularmente para el Mufti,
Hitler representaba un potencial aliado contra los judios y los britanicos, por lo que
su adhesién a los nazis fue casi natural; el Mufti pasé la mayor parte de la guerra

en Berlin, recluté una legion arabe pro Eje y envié propaganda a Medio Oriente.

En ese lapso también se notd un incremento en la fuerza politica de los
revisionistas, que a !a muerte de su lider Jabotinsky en 1940, inicib la carrera
ascendente de su sucesor Méname Begin. El Congreso Sionista Mundial en 1942
impulsaba entonces la entrada ilimitada de judios a Palestina y se declaro
abiertamente por la creacion formal de un Estado judio, frente a la politica britanica
de una Palestina unificada. Esta campafa dio inicio y se intensificé en 1945,

después del término de la Segunda Guerra Mundial.

La causa sionista se vio favorecida por la opinién mundial, salieron a la luz Io$
horrores que el ejército nazi cometid en contra del pueblo judio, el Holocausto
destruyé al judaismo europeo que antes de la Segunda Guerra Mundial era la
concentracion mas importante del mundo, y para verglienza de la civilizacién
humana, se conoci® que los experimentos y adelantos cientificos mas
desarrollados logrados hasta entonces, habian servido para perseguir, torturar,

humillar y masacrar a un nimero incalculable de personas de todas las edades
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cuyo crimen era el de pertenecer a un grupo determinado, sefalado por un grupo

racista.’

En este contexto, la causa sionista tomo un nuevo impulso y, desafortunadamente
para los arabes palestinos, los acontecimientos derivados de la Segunda Guerra
Mundial no les favorecerian para hacer valer sus derechos como antiguos y

legitimos pobladores, duefios de Palestina.

Presionados por la necesidad de salvar vidas, y sobre todo, presionados por la
influencia de los sionistas, los britanicos permitieron la entrada ilegal de mileé de
judios a Palestina, mientras negociaban con la Haganah ia posibilidad de un
asentamiento pacifico. Sin embargo, como deciamos al principio de este capitulo,
la ambivalencia britanica terminé por desesperar tanto a arabes como a judios que
veian burlados sus propdsitos. De tal manera que el Irgin, encabezado por
Méname Begin puso fin a la tregua de guerra y adopt6 las tacticas extremistas de
la linea dura, incluido el bombardeo de objetivos civiles y militares. En tanto que la
Haganah también se sumé a esta guerra, basicamente a través de técticas-de

infiltracién de inmigrantes y actos de sabotaje.

El Gobierno britanico reaccioné y acordoné completamente las ciudades de Tel

Aviv y Jerusalén oeste con un gran toque de queda, lo que no impidid que

5 Cfr. "No hay cifras exactas acerca de la cantidad de judios muertos, los calculos oscilan entre cuatro millones y medio y
mas de seis millones... Ninguna nacién experimenté una tortura y humillacion semejante, ni tales depravadas de asesinato;
ninguna nacién presenci¢ una matanza igual de mujeres, ancianos y nifios: ni hubo otra nacién sometida a un plan
premeditado para evitar que ni uno solo de sus miembros pudiese escapar con vida.” Ben Sasson. Historia del Pueblo
Judio. La edad Modema y Contemporanea. Op. cit. Pg. 1224
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continuaran su actuacion las bandas paramilitares judias. El panorama se complicd
una vez que la Liga Arabe resurgié para contraatacar a los judios y manifestar su

reiterado rechazo a cualquier tipo de compromiso con los judios.

Se incrementaron las oleadas de asesinatos por ambas partes, hasta que en 1947
los britanicos decidieron que el pais era ingobemable, las comisiones de
investigacién, conferencias y negociaciones habian fracasado, por lo que

renunciaron al Mandato y sugirieron someter el problema a las Naciones Unidas.
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2.2 PLAN DE PARTICION (1947)

2.2.1 Declaracién de las Naciones Unidas por la division del Estado Arabe

(Resolucién 181 de 1947)

El gobiemo britanico se habia visto incapacitado para desempenar un buen papel
en el mandato sobre Palestina, debido a su imposibilidad de permitir una mayor
inmigracion judia frente a la resistencia de sus habitantes arabes, y sometido a las
presiones de los influyentes grupos sionistas que desde Estados Unidos ejercian
una fuerte critica a su actuacién, el gobierno mandatario transfirié, en 1947, a las
Naciones Unidas la decision del futuro de esta region. El analisis del periodo del
gobiemo britanico arroja malos resuitados, su principal aportaciéon durante el
mandato fue la de pemmitir la introduccién y asentamiento de un pueblo judio
econdémica y militarmente mejor organizado que el pueblo arabe nativo, con todas

las consecuencias que conocemos.

Una vez que las Naciones Unidas asumieron la responsabilidad de mediar en la
controversia arabe-israeli en febrero de 1947, Palestina ya estaba convertida en
una tierra dominada por la violencia. La cuestion del futuro de esta tierra y los
pueblos que la ocupaban fueron tema de discusion en una sesién especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en abril y mayo de 1947, se
nombrd un Comité Especial sobre Palestina, que después de muchas reuniones

propuso dos proyectos para la solucién de la controversia.
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El primero de estos proyectos, de opinién mayoritaria, se inclinaba por el fin del
mandato britanico y la particion de Palestina en dos Estados, uno arabe y uno judio
y un corpus separatum para la ciudad de Jerusalén, que seria administrado por las

Naciones Unidas, ambos Estados estarian ligados por una union econdémica.

El segundo proyecto, de opinién minonitaria, proponia la terminacién del Mandato,
con la salvedad de que se hablara de la creacion de un Estado federal que
estuviera conformado por los dos Estados, arabe y judio, y donde la capital del

Estado judio fuera Jerusalén.

Se acepto la propuesta planteada para la division de Palestina en dos Estados,
unidos en una confederacion econdmica; el plan asignaba a los arabes.palestinos,
que para entonces constituian aproximadamente el 70% de la poblacion, menos Qe
la mitad del pais, en tanto que el territorio judio se quedaba con el 53% del

territorio, incluida la mayor parte de la tierra fértil.

No obstante la resistencia de los arabes palestinos a esta decision, después de
intensas negociaciones el 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de las
Naciones Unidas voto la Resolucion 181, que aprobaba la particién de Palestina en

dos Estados.

Los sionistas aceptaron el plan de particion, en cambio, los palestinos lo
rechazaron rotundamente, y casi de inmediato iniciaron una violenta escalada de

combates, que alcanzaron una cifra aproximada de 2000 personas asesinadas o
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heridas entre noviembre de 1947 y enero de 1948. En este contexto, los britanicos
anunciaron el 15 de mayo de 1948, el retiro de sus fuerzas militares de Palestina,
acciéon que significo formalmente la conclusién de su Mandato, al tiempo que

representd sin mayores escripulos dejar a su suerte a los arabes y judios.

Con la retirada de los britdnicos desaparecieron los ultimos vestigios de su
gobiemo, sin embargo, dada la capacidad de organizacion judia, éstos ya
contaban con una serie de instituciones propias que les permitian considerar la
sustitucion del régimen britanico. De tal suerte, el 14 de mayo de 1948 declararon
la creacién del Estado de Israel, conformado, en principio, por las tierras que la
Resolucion 181 les asignaba; sin embargo, en la practica se movilizaron con _togios
Sus recursos para apropiarse de mayor cantidad de territorio de Palestina del que
les correspondia. El dirigente del Partido Laborista judio, David Ben Gurién, fue
designado Primer Ministro, en tanto que Haim Weizmann, veterano sionista, fue

nombrado presidente.

Desde entonces los judios ya no usaron el término de palestinos, sino sé6lo para
referirse a los arabes de esas tierras, aunque fue muchos anos después del inicio
del Estado Judio, debido fundamentalmente a que no les reconocian calidad o
figura de nacion. En todo caso, la Unica estructura politica real de los palestinos la
constituia la Liga Arabe, la cual se abocé a la lucha contra el sionismo y a

mantener al Mufti en el poder, sin hacer nada para sustituir la estructura del

Mandato.
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2.2.2 Territorios Ocupados por Israel

Los arabes estaban decididos a resistir la particion de su pais, los judios también
estaban empefiados en consolidarla, era vital para mantener su meta de conformar
un Estado propio y estaban dispuestos a pelear cuanto fuera necesario. Sin duda,
como podra apreciarse en los siguientes parrafos, podian perseguir su objetivo ya
que al inicié de la época de la particion de Palestina, los sionistas estaban mejor
preparados en todos los aspectos para la guerra en comparacién con los drabes

palestinos.

Bajo el Plan Gimel, a partir del 1 de abril de 1948 los judios pusieron en préctica la
movilizacién de sus fuerzas militares, calculadas en 30000 efectivos de la
Haganah, mas 32000 reservistas a los que se sumaban unos 4000. miembros
irregulares del Irgun y de la Linea Dura. Una vez que se habian organizado,
iniciaron la incursién y ocupacion de territorio arabe, en ese tiempo, abril-mayo de
1948, su victoria mas importante fue la toma de Ia franja de tierras que enlazaban

Tel Aviv y Jerusalén.

En contraparte, los arabes palestinos s6lo contaban con la ayuda de la Liga Arabe
que les proporcioné 2400 hombres armados con rifles, los que ademas carecian de
entrenamiento militar, privilegio que los britanicos si habian proporcionado a los
judios sionistas. También contaban con la ayuda de unos 3800 voluntarios
provenientes de todos los paises arabes, juntos conformaron el Ejército de

Liberacién Arabe, reunido por el dirigente nacionalista arabe Fawzi Al-Kaukiji. Las
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poblaciones arabes vecinas los apoyaron sobre el terreno y en sus propias bases,
presentaron resistencia al avance del ejército judio; inclusive, Egipto vy
Transjordania, habian comprometido ayuda militar siempre que ya no estuvieran
en temitorio palestino, las fuerzas britanicas, desafortunadamente, éstas
abandonaron Palestina, ya era muy tarde para enviar ayuda, porque los sionistas

llevaban una gran ventaja en su avance.

Efectivamente una vez que los britanicos se marcharon ya habia comenzado las
movilizaciones militares de ambos grupos. La Haganah tomé Haifa el 21 de abril y
Sabed el 10 de mayo, la caida de Jaffa coincidié con la salida definitiva de los
britanicos. En este panorama de constantes derrotas, los arabes palestinos
intentaban salvar la parte oeste de la ciudad de Jerusalén, para lo cual bloquearon
los accesos por la carretera principal desde Tel Aviv, la Unica carretera por la cual
los judios recibian suministros, y asaltaron todas las caravanas judias que

intentaban liegar a la ciudad.

Para el 15 de mayo de 1948, un dia después de haber declarado el Estado de
Israel, los ejércitos de cinco naciones arabes entraron a Palestina, y aunque el
nimero de 30000 efectivos parecia que podia ser determinante en la lucha contra
los judios, lo cierto es que carecian de entrenamiento militar formal y eso resulté
definitivo en las batallas, precisamente porque los efectivos judios si estaban

perfectamente entrenados en las cuestiones militares.
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Los ejércitos de Siria y Libano se pertrecharon en la frontera de la region de
Deganya, el ejército de Irak tomoé la zona montafiosa del norte de lo que
actualmente es Cisjordania, mientras que la Legion Arabe transjordana se ocupaba
de defender el centro de Latrun en la carretera de Tel Aviv a Jerusalén y la ciudad
antigua de Jerusalén. El ejército arabe mas eficaz fue el egipcio que avanzo por la
costa hasta el norte hacia Néguev, tomé Bersheeba y Jerusalén y amenazé con

entrar a Tel Aviv.

El 11 de junio de 1948, un mediador de las Naciones Unidas, el conde sueco Folk
Bernadote, consiguié negociar la primera tregua, que perseguia originalmente
revisar la propuesta de particion de Palestina, en consideraciéon por los efectos
provocados por la Resoluciéon 181 de la Asamblea General. Sin embargo, la tregua
solo duré hasta el 8 de julio del mismo arfio, tiempo suficiente para que los sionistas

pudieran rearmarse, y contravinieron una de las primeras condiciones de la tregua.

Esta nueva condicién de superioridad bélica le permitié al ejército judio continuar
su avance y expulsar al ejército de la Liga Arabe de la ciudad de Galilea, y tomar
pueblos palestinos importantes como Lod, sede del aeropuerto y la ciudad de
Rambla. Cabe sefalar que al mismo tiempo, al interior del pueblo judio se
desarrollaba una lucha intensa entre revisionistas miembros del Irgtin y miembros
de la Haganah, que lleg6 incluso al extremo de destruirse entre si con parte del

armamento comprado para combatir a los arabes.
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El 18 de julio del mismo afio, el mismo mediador de las Naciones Unidas logré
pactar una segunda tregua, que nuevamente se vié frustrada por su asesinato, de
tal manera que sin control de por medio, el ejército judio perfectamente armado, se
preparé para combatir al ejército egipcio como verdadero enemigo a vencer, lo que
propiciard més adelante, el inicio de una guerra de poder, que en distintas etapas,

obligara a la redefinicion politica y geografica en la composicion de Medio Oriente.

Cabe sefalar que el andlisis completo y detallado de los sucesos que se describen
en este capitulo, los desarrollaré en el capitulo cuarto del presente trabajo, -en
virtud que se analizaran los acuerdos y decisiones relacionados con la controversia

internacional arabe-israeli.
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CAPITULO 3. MEDIOS DE SOLUCION PARA CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES.

Con relacion al presente capitulo, consideramos importante recordar .I:os
antecedentes juridicos e historicos mas relevantes que dan origen a los medios de
solucién de controversias internacionales que nos proponemos revisar, el objetivo
sefialado es establecer la importancia del Derecho Internacional Publico en el
orden mundial modemo. De tal suerte que la definicion de estos medios, nos
proporcionen un panorama claro respecto al proposito de la organizacion
internacional, como el proceso mediante el cual los Estados han instituido una
serie de estructuras de indole juridica y diplomatica, permanentes y formales, para

la realizacion de ciertos aspectos en sus reciprocas relaciones.

En el caso particular del conflicto arabe-israeli, los medios de soluciéon ain parecén
estar muy lejos de coadyuvar a los objetivos centrales de alcanzar una solucién
definitiva a la controversia por la posesion de la tierra y el reconocimiento mutuo de
los Estados de Israel y Palestina. No obstante, de los medios de solucién ideados
por el derecho internacional para las controversias internacionales que
analizaremos enseguida, es necesario esforzarse por encontrar nuevas formas de

resolver las controversias intermacionales.

Los antecedentes méas claros del proceso de organizacion internacional se
remontan al siglo XIX en Europa, cuando los adelantos tecnolégicos derivados de

la industrializacién estimularon la creacién de organismos con fines especializados,
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a los que se designaba como uniones internacionales de caracter publico,
concebidas para facilitar la cooperacién de distintos gobiernos al abordar
problemas de indole econémica, social y técnica. Estas uniones fueron precursofas
de las organizaciones de caracter politico, que registran un primer intento de
formalizacién en el Congreso de Viena en 1915, cuyo esfuerzo se encaminé a
institucionalizar el papel predominante de las grandes potencias en Europa
mediante la formalizacién de un organismo denominado Concierto de Europa, que
si bien no asumid el caracter de politico permanente, funciond hasta la primera
guerra mundial como estructura basica de un sistema de reuniones frecuentes
entre las potencias europeas, con esto se formé un precedente para la fundacion

de una entidad organizada de Estados.

Estos eventos, sumados a la intencién de un gran nimero de Estados de
institucionalizar la formacién de un grupo que se distinguiera dentro del amplio
sistema multiestatal, dieron un gran impulso al desarrollo de la organizacién
internacional, sobre todo después de la primera guerra mundial al crearse la

Sociedad de Naciones.

Después de la segunda guerra mundial, la Sociedad de Naciones fue reemplazada
por las Naciones Unidas, el esquema de organizacion fue formulado en la Carta.de
las Naciones Unidas, firmada por 51 estados el 26 de junio de 1945, que abogaba
por la activa coordinacién de las funciones realizadas por los organismos

especializados a través de la institucion central, fundamentalmente del Consejo
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Econémico y Social, y la utilizacién y control de los organismos regionales a través

del Consejo de Seguridad.

Los articulos 1° y 2° de la Carta de las Naciones Unidas, especifican los fines y
principios por los que debe regirse la organizacion; respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de todos los hombres; respeto a la
voluntad soberana de los paises miembros; fomento a la amistad entre las
naciones, a los principios de buena vecindad, igualdad de derechos vy libre
autodeterminacioén de los pueblos, fomento de Ila cooperacién internacional en I.bs
terrenos, social, econémico, cultural y humanitario, resolucién pacifica de las
controversias entre estados y de las situaciones capaces de producir un
quebrantamiento de la paz; prohibiciéon a la amenaza de recurrir al empleo de la
fuerza en las relaciones internacionales; apoyo a las medidas de tipo coercitivo que

la organizacion apligue a algin estado que haya quebrantado la paz y la

prohibicién de intervenir en los asuntos internos de otro estado.

El principal obstaculo que la Naciones Unidas ha encontrado para funcionar
adecuadamente se encuentra en su propio origen. Desde sus inicios, el
funcionamiento de la organizacién estuvo dominada por los intereses de los paises
miembros considerados potencias econémicas y militares, lo que le resto eficacia a
su trabajo, sin que hasta el momento haya un serio replanteamiento respecto a su
papel de mediadora sin poder real de resolucién, 10 que cada vez mas le afecta,

sobre todo en el terreno de la credibilidad y capacidad como organismo regulador
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de las relaciones intemacionales y, por supuesto, como entidad juridica legitima,

mediadora o resolutiva, de las controversias intemacionales.

A pesar de lo anterior, no cabe duda que la Organizacién de las Naciones Unidas
representa un papel mediador fundamental en el ambito de las relaciones entre los
paises del planeta, por lo que a continuacién haremos una relacion de los medios
de solucién pacifica contempladas por las Naciones Unidas para la soluci("m de las
controversias intemacionales que le ha tocado analizar y con frecuencia tratar de

resolver, como en el caso del conflicto arabe-israeli.

Antes de entrar de lleno con las definiciones de los medios de solucién, cabe
anotar que si bien por mucho tiempo se habia sostenido la idea de que ciertas
disputas intemacionales no eran susceptibles de arreglo pacifico, ni probablemente
adecuadas para ser sometidas a la decisién de terceros, el desarrollo de las
modemas relaciones entre los Estados, también afecté a la teoria juridica
internacional, que credé nuevos medios de arreglo de las controversias entre
Estados, y surgié la expenencia que se presenta ain hoy, de considerar una
separacion entre las disputas ‘politicas’ internacionales no susceptibles de arreglos

legales, y las consideradas disputas ‘juridicas’ que deben resolverse por medios

juridicos.

La falta de claridad para establecer la naturaleza de las controversias entre dos o
mas estados, es utilizada como pretexto por muchos paises para no de acatar

alguna resolucién tomada en el seno de las Naciones Unidas, ya que no reconocen
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la base de las resoluciones, y alegan diferencias con relacion al caracter ‘politico’ y
no ‘juridico’ de la controversia. Es decir, que con este razonamiento invalidan la
aplicacion de las reglas del derecho intemacional, generalmente reconocidas en
otro momento por ellos mismos, lo que representa una verdadera incongruencia y
falta de apego a las normas del orden internacional establecido y comprometido

mediante su adhesion a la Carta de la Naciones Unidas.

En este sentido, la distincion entre unas y otras controversias parecen quedar al
criterio de las partes involucradas, que en todo caso estarian en posibilidad de
declarar su intencion de ser jueces de su propia causa, de manera andloga a la
forma autocompositiva del derecho procesal que permite la solucién de conflictos
mediante el pacto, la renuncia o el reconocimiento de la parte contraria, y en
contraparte, aceptar la condicion de disputa ‘juridica’ que, si seguimo.s la idea
anterior se equipara a la forma heterocompositiva del derecho procesal, que
permitiria entonces dejar que la solucion “... sea dada desde fuera, por un tercero,
ajeno al conflicto e imparcial, mediante las figuras caracteristicas del arbitraje y__el

proceso”.!

Para algunos autores esta teoria de la distincién entre unas y otras controversias
ha permitido a los Estados incumplir obligaciones, lo que resulta sélo un pretexto
para no sujetarse a la jurisdiccion y el arbitraje, toda vez que todas las

controversias tiene una naturaleza politica por proceder del Estado que es una

' Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. 8. Edicion. Edit. Harla Coleccion Textos Juridicos Universitarios.
México. 1992. Pg. 26-35

83



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAELI
institucién de naturaleza politica, lo que no impide que esas disputan deban

resolverse finalmente por algin medio legal, ergo, juridico.2

A continuacion revisaremos algunos de estos medios de solucién, en primer lugar
veremos aquéllos que han sido clasificados como medios diplomaticos o paciﬁébs
de solucién, frecuentemente usados para dirimir conflictos de indole politica; y en
segundo lugar nos ocuparemos de los medios juridicos, que son basicamente

utilizados para resolver controversias de caracter juridico.

2 Cfr. =...En realidad todas las cuestiones que afectan a los estados, aun las mas nimias, ienen substratum politico, pues el
Estado es una institucion politica. En este aspecto, todas las disputas son politicas. Pero de otro lado, todas esas
controversias también son juridicas, en tanto que todas, absolutamente todas esas disputas pueden resolverse por algin
medio legal, y en tanto que se reconozca que existen normas de derecho intemnacional.”. Podesta Costa, Luis A. Derecho
Internacional Publico. 4. Edicién. Tipografica Editora Argentina. Buenos Aires. 1961. Pg. 390
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3.1 MEDIOS DIPLOMATICOS

La Organizacion de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general,
se han esforzado a lo largo de su existencia por buscar e impulsar la creacion de
instrumentos y métodos pacificos de arreglo a las controversias internacionales
generadas por distintos motivos. El objetivo primordial es conducir a buen término
las diferencias entre Estados, aun aquellas que parecen de dificil resolucion.
Algunos métodos para el arreglo pacifico de controversias internacionales son la
negociacion, los buenos oficios, la mediacion, las comisiones de investigacion y la

conciliaciéon.
3.1.1 La Negociacion

Se trata de uno de los medios diplomaticos y pacificos méas simples pero eficaces
de solucién de los conflictos internacionales, su forma de operacién consiste en

conversaciones diplomaticas que tienen por finalidad resolver un. conflicto

intemacional.

De acuerdo con Podesta Costa® en su definicion de medios pacificos con la
colaboracién de terceros, a la negociacién la rigen ciertas normas de caracter
general, algunas de las cuales han sido estipuladas en las Convenciones de la
Haya en 1899 y 1907 respecto a la solucién pacifica de los conflictos

internacionales, donde la mediacién corresponde solo en casos de disentimiento

® Cfr. Podest4 Costa, Luis A. Derecha Internacional Pablico. Op. Cit. Pg. 11-12
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grave o conflictos, pero su ejercicio asi como su aceptacion, son voluntarios; salvo
que exista una estipulacién contractual en otro sentido. Cabe destacar, que la

mediacién no puede ser considerada un acto poco amistoso.

Con relacién a la funcién del mediador, ésta consiste en avenir a las partes, en
suavizar sus quejas y tonos en los posibles resentimientos o desacuerdos, asi
como en la importante tarea de formular sugerencias destinadas a facilitar un
acuerdo, donde desde luego, las partes tienen libertad de aceptar o no esas

sugerencias.

En los casos donde existan preparativos para la guerra, el desempefio de un acto
de mediacién no obliga a las partes involucradas a suspender pre_Vencionés
militares o de operaciones bélicas en curso. El mediador aunque tiene un pépe|
fundamental en la negociacién, no representa parte formal en eila ni en las
soluciones que se alcancen, por jo que esta impedido para exigir su cumplimiento

ni puede quedar como garante de él, a menos que expresamente [o estipule.

3.1.2 Buenos Oficios

Los buenos oficios, corresponden a una categoria que suele confundirse por lo
parecido del método a la mediacién, y que consiste en que un tercer Estado puede
procurar un arreglo entre las partes, donde se interponen sus buenos oficios. Es
decir, exhorta a los paises en conflicto a recurrir a la negociacién entre ellos, este

medio tiene caracter espontaneo y busca tranquilizar la exaltacién de las partes y
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establecer una atmdsfera conveniente para buscar un arreglo. Los buenos oficios

son actos de naturaleza amistosa en todos los casos.
3.1.3 La Mediacion

La mediacién consiste en la exhortacion a las partes en controversia para recurrir a
la negociacién entre ellos. La mediacion deriva de un pacto intemacional que
concede autoridad al Estado mediador para intervenir en esa forma. El tercer
Estado colabora activamente en las negociaciones, sirve de intermediario para
allanar dificultades, esta via se sugiere a las partes de modo confidencial sin
necesidad de la férmalidad escrita. Sin duda, el éxito de la mediacién reposa en‘la
confianza que inspira el mediador, que debe poseer sumo tacto, prudencié y
perspicacia en su encomienda, y quien por ningin motivo debe ejercer mas
influencia que la que legitimamente emana de su interés amistoso, ni mas p.res.ién
que la moral que le dicta el empefic de encontrar una solucién conveniente para

las partes en controversia.

La mediacién también es un acto de naturaleza amistosa que en algunos casos se
ha producido de manera colectiva y ha probado ser un instrumento eficaz para
arreglar controversias. Cabe sefialar que la mediacién colectiva es un instrumento
previsto en los articulos 34 y 35 de la Carta de las Naciones Unidas, también se

menciona en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.
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3.1.4 La Conciliacién

La conciliacién internacional es un proceso instituido por las partes interesadés,
para el caso de que se presente una controversia y generalmente sigue a las
comisiones de investigacion. Las personas responsables de llevar a efecto este
medio de solucion son conocidas como conciliadores, tienen como misién
investigar los hechos conductivos de la controversia y sugerir alguna solucién
viable. Es importante saber que un dictamen -de las comisiones de conciliacién

obliga a las partes.

La conciliacion se dio como medio de solucién en los ‘Tratados Bryan', donde las
partes se comprometieron a no entablar hostilidades hasta que se hubiera heéh.o
publico el tratado de conciliaciéon derivado de esta controversia. Este método de
establecer un periodo de espera funcioné para calmar los dnimos encendidos, lo
que resulté una experiencia practica que permitié que la controversia terminara en
el espacio de recapacitaciéon de los contendientes, por lo que se practicé en
adelante y se crearon comisiones permanentes de conciliacion que perfeccionaron
este medio de solucién, acufado en el principio contenido en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones en su articulo 12, establece la prohibicion de recurrir a la
guerra hasta después de determinado plazo a partir de que se informe al Consejo

o de una sentencia arbitral o judicial.

Aunque en el panorama internacional actual los medios de solucion parecen cada

vez mas dingidos a resolverse mediante los tribunales de arbitraje y jurisdiccion,
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que tiene por tarea a la vez investigar y expedir una resolucién obligatoria, las

comisiones de conciliacion aunque perdido significacién, todavia resultan

convenientes para fines de eficacia limitada.

3.1.5 Comisiones de Investigacion

Las comisiones de investigacion fueron concebidas y establecidas en la
Conferencia de La Haya en 1899, como una institucion formal para esclarecer los
hechos que hubieran conducido a una controversia. Se trata de un medio con un
alto nivel de conocimiento respecto a la controversia en cuestion, toda vez que se
acerca a los hechos vy relaciona de manera imparcial y objetiva los datos que

conforman el acontecimiento.

La comision de investigaciéon, después de compendiar los datos y realizar el
estudio imparcial de la cuestion, debe presentar como resultado de su labor un
informe que no tiene caracter obligatorio y sélo sirve para conocer los detalles de la

controversia.

Al llegar a este punto se integran de forma natural los trabajos de las comisiones
de investigacion y las de conciliacion, donde la primera esclarece una cuestion de
hecho y presenta a las partes un informe autorizado, con lo que el punto no
aparece ya como susceptible de controversia, de tal suerte, que entran en funcién

las comisiones de conciliacion, que tienen como fin encontrar un arreglo razonable
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entre las partes, ya sea mediante una proposicion final o mediante la sugerencia

de férmulas conducentes para solucionar el conflicto.
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3.2 MEDIOS JURIDICOS

El medio juridico de solucion de controversias internacionales por antonomasia es
el arbitraje internacional, y se pone en marcha cuando el procedimiento de
conciliacién, antes explicado, se interrumpe y las partes en controversia deciden
someter la cuestion al arbitraje de las leyes y tribunales internacionales, creados

para este fin.

3.2.1 Arbitraje Intemacional

El arbitraje internacional consiste en someter una controversia internacional,
mediante acuerdo formal entre las partes, a la decisiéon de un tercero —tribunal- a
fin de que, previo un procedimiento contencioso ante ese tribunal, dicte fallo
definitivo. El arbitraje se presenta en la practica internacional de dos maneras:
como recurso eventual para resolver determinada cuestion existente o como una
institucion creada para dirimir posibles controversias a futuro. A estas dos formas
caracteristicas del arbitraje se les dan los calificativos de ocasional e institucional,

respectivamente.’

El arbitraje internacional, se define entonces como el medio por el cual una
controversia entre dos 0 mas Estados se somete a la opinién de un tercero o a la

decisién de un tribunal que debera resolver conforme a las normas que las partes

* Cfr. Hemandez Vela Saigado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. s.n.e. Edit. Porria, México. 2002. Tomo 1.
Pg. 25
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especifiquen, usualmente normas de derecho internacional, en el entendimiento
que la decision ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo final. Se
diferencia de la mediacién en que el arbitro debe pronunciar una resolucion en una
cuestion de derecho, en tanto que el mediador propone un compromiso, o
recomienda lo que mejor se debe hacer, no lo mas justo. El arbitraje internacional
tiene su origen formal en la Conferencia de La Haya en 1899, y fue reconocido

como una instituciéon respetable y susceptible de generalizarse.

En este orden de ideas, y de acuerdo con Hans Kelsen®, el arreglo de una
controversia por decisién de un tribunal internacional es llamado cominmente
arbitraje y el acuerdo celebrado para este proposito se conoce como tratado de

arbitraje.

Si el tribunal es competente para decidir no sélo una controversia que haya surgido
con anterioridad a su establecimiento sino un nimero indefinido de controversias
que puedan surgir después del mismo, el tribunal tiene un caracter mas o menbs
pertmanente: Tal tribunal permanente puede ser establecido, no por un tratado
concluido entre las partes en una controversia existente o futura, sino por un
namero de Estados, con la intencion de dar a las partes contratantes la
oportunidad de someter sus controversias ante ese tribunal por un acuerdo
especial que debe ser concertado por las partes en la controversia en cada caso

en que este surja; ademas los miembros del tribunal pueden ser designados por un

° Kelsen Hans. Principios de Derecho Internacional. Publico. s.n.e. Edit. El Ateneo. Buenos aires, Argentina. 1965. Pg.
323-324
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organo de la comunidad internacional de la cual el tribunai sea o6rgano. Es el caso
de la Corte Permanente de Justicia Internacional, establecida por el Protocolo de
Firma, suscrito en Ginebra el 16 de diciembre de 1920, reemplazada actualmente
por la Corte Internacional de Justicia establecida por la Carta de las Naciones

Unidas.

Para distinguir las decisiones de esos dos tribunales de otros tribunales
internacionales, es comun hablar en el primer caso de decisiones judiciales, y en el
segundo caso, de decisiones arbitrales (como se establece en el articulo 12 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones y el articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas). Sin embargo, la diferencia entre el arbitraje y el arreglo judicial de una
controversia no atafe al funcionamiento del tribunal sino a su organizacién. Los
jueces de la Corte Permanente de Justicia Interacional eran elegidos por la
Asamblea y el Consejo de la Sociedad de las Naciones; en tanto que los juecesllde
la Corte Internacional de Justicia son elegidos por la Asamblea General y.el

Consejo de Seguridad.

En cuanto a las normas que debera aplicar el Tribunal Internacional, se relacionan
con la costumbre y el derecho internacional existentes, a menos que el tratado
constitutivo estipule que el tribunal debera aplicar otras normas, o los principios de

derecho internacional.

Es necesario determinar con precisién el caracter juridico de una controversia para

establecer con fundamento en el derecho internacional su condicién de justiciable,
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criterio con el cual no todos los autores estan de acuerdo “La errénea idea de que
el caracter juridico de una controversia, y en consecuencia su condicion de
justiciable depende del objeto de la misma ha conducido a la definicion que se
encuentra en el articulo 13 del Pacto de la Sociedad de las Naciones ‘1. .I__os
miembros de la Sociedad convienen ene que cada vez que surja entre elld_s
cualquier desacuerdo, susceptible a su juicio de ser resuelto por arbitraje o arreglo
judicial y que no pueda resolverse de manera satisfactoria por la via diplomatica, la
cuestion serd sometida integramente al arbitraje o arreglo judicial. 2. Entre los
desacuerdos susceptibles de ser resueltos por arbitraje o arreglo judicial se
declaran comprendidos todos los relativos a la interpretaciéon de un tratado, a
cualquier punto del derecho internacional, y a la realidad de cualquier hecho que,
de ser comprobado, implicase la ruptura de algin compromiso internacional o a la

extension o a la naturaleza de la reparacion debida por esa ruptura’.”®
3.2.2 Procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia

En el origen de tribunales internacionales, subyace el propésito declarado de los
junistas internacionales, de superar inconsistencias emanadas de las primeras
experiencias de tribunales de justicia y de las actuaciones personales de los
arbitros, donde en miiltiples ocasiones no se pudo resolver una controversia por

falta de fundamentacion.

% Kelsen, Hans. Principios de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pg. 328-329
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Debido a lo anterior se abogo por un proceso judicial formal, que reposara en un
plan elaborado y suprimiera las deficiencias del arbitraje, mediante la creacion de
tribunales formales y solemnes, para dar continuidad a la furicion judicial y alcanzar
un grado aceptable de certeza para e} Estado que decidiera sujetar una
controversia a este medio de arreglo. Destaca en esta propuesta, el concepto de
jurisdiccién, como elemento de solucién de una controversia por decision de un

tribunal establecido y funcional.

El primer intento de establecer un tribunal internacional permanente fue hecho en
la Convencion de La Haya para el arreglo pacifico de las controversias
internacionales. De acuerdo con el articulo 20 de esta convencion de 1899, las
partes contratantes se comprometieron a organizar una Corte Permanente de
arbitraje, accesible en todo tiempo y que funcionara, salvo la estipulacion contraria

de las partes, de acuerdo a reglas establecidas formalmente en dicha Convencion.

Sin embargo, la formalizacion del organismo propuesto se verificé durante el Pacto
de la Sociedad de las Naciones y sobre la base del Protocolo de Firma del Estatuto
de la Corte Permanente de Justicia Internacional, el 16 de diciembre de 1920. Esta
denominacion fue sustituida por la Corte Internacional de Justicia, tibunal de las
Naciones Unidas, su jurisdiccion esta limitada a las controversias que surjan entre
Estados miembros de este organismo, y no puede utilizarse para resolver
diferencias entre dos organismos internacionales especializados, es decir, su

jurisdiccién es bastante especifica y excepcional.
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Con relacion al procedimiento para dirimir una controversia ante la Cofte
Internacional de Justicia, ésta se presenta en dos fases: una escrita y una oralj El
procedimiento escrito comprendera la comunicacion, a la Corte y a las partes, de
memorias, contframemorias, en caso de requeririo, de réplicas, asi como de toda la
informacion documentada en apoyo de las mismas. El procedimiento oral consiste
en la audiencia que la Corte otorga a testigos, peritos, consejeros y abogados, las

sesiones pueden ser plblicas o privadas.

Las decisiones de la Corte se toman de acuerdo a la mayoria de votos de los
miembros magistrados, el fallo que dicte la Corte es inapelable, aunque si angna
de las partes estd en desacuerdo puede solicitar a la Corte su interpretaci()-n.
También se aceptara la revision del fallo, cuando se presenten pruebas que, sin

ser del conocimiento de la Corte, resulten decisivas para la controversia.
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3.3 MEDIOS COERCITIVOS .

Una controversia resuelta por un medio juridico, implica una sentencia, que las
partes involucradas deben cumplir de buena fe, de lo contrano, a peticion de la
parte afectada, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puede adoptar
medida para asegurar su ejecucién. Es decir, que si la divergencia intemacional no
ha podido ser resuelta ni por negociaciones diplomaticas ni con la colaboracién de
terceros, alguna de ellas llega a aplicar medios coercitivos sobre la contraparte a
fin de inducirla a ceder sobre sus pretensiones; y en ocasiones puede requeri_rée

del empleo de la fuerza, inclusive de la guerra.7

Aun cuando se han suscrito innumerables pactos desde el siglo pasado, que
propugnan por la idea de que ningin Estado debe hacerse justicia por si mismo y
de que ninguno debe ser victima de la violencia, y menos aun de ser victima de la
coercién por via unilateral. Desafortunadamente, Ia historia de guerras y batallas
en distintas partes del planeta en los dltimos afos nos muestran una actitud

intemacional completamente contraria.

Los medios coercitivos son la retorsion, las represalias, la ruptura de relaciones

diplomaticas, el bloqueo pacifico y el ultimatum.

7 Kelsen, Hans. Principios de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pg. 319
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3.3.1 Laretorsion

Se da una vez que un Estado aplica a otro la misma medida restrictiva o prohibitiva
que éste, en donde se ejerce un derecho, que se ha aplicado a aquél. Un ejemplo
de esta medida puede serlo el caso del doomping comercial, que se da en el pais
“a” con respecto a mercancias que por cuestiones arancelarias o de distribucion se
ven afectadas en su comercializacion, y a esta accion el pais “b” afectado puéde
responder, imponiendo también aranceles daiinos para mercancias onginanas-del

pais “a” con la idea de que rectifique su politica.

3.3.2 Las represalias

Se dan toda vez que un Estado adopta ciertas medidas de coercién en respuesta a
un hecho ilicito realizado por aquel en perjuicio de los derechos del Estado o de
sus habitantes. Las medidas de coercién que se adoptan como represalias son
consecuencia de un acto perjudicial, y no licito como en la retorsién sino ilicito, y
por lo tanto tiene alcance mas grave que en ésta. Las represalias son"de
naturaleza adversa, segun lo aconsejan las circunstancias, la doctrina entien__de
que deben recaer sobre los intereses generales y no sobre las personas
particulares, aunque sean sus nacionales, deben ser proporcionadas al hecho rque

las determina y no deben afectar a Estados terceros o sus nacionales.
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Aun con estas restricciones el ejercicio de las represalias conduce a una pendiente
peligrosa, incita a contestar una represalia con otra mas nueva y mas grave, de tal
manera que los actos sucesivos y crecientes de fuerza pueden degenerar en

serios conflictos e inclusive provocar una guerra.
3.3.3 Ruptura de relaciones diplomaticas

Se trata de una medida que asume un Estado determinado al ser gravemente
afectado por la conducta de otro Estado y la situacién a llegado a un punto que se
considera preferible no discutir mas directamente ni formular con ello una

advertencia indirecta a cerca de su desagrado.

La medida se adopta una vez que se entregan sus pasaportes al jefe de la mision
diplomatica correspondiente, asi como a todos los miembros del personal oficial y
de sus familias, y éste a su vez retira a los propios diplomaticos del pais respectivo

mediante la solicitud de sus pasaportes.

Los agentes diplomaticos deben abandonar el pais a la brevedad posible, mientras
tanto, su inmunidad y privilegios, asi como las consideraciones de cortesia

personal contintian hasta el momento en que transponen la frontera.

El archivo de la embajada debe quedar debidamente sellado y estarad a cargo del
representante diplomatico de un Estado amigo, al cual se le pide prestar ese

servicio y asumir la proteccion de los nacionales que se hallen en el pais.
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3.3.4 El bloqueo pacifico

El bloque pacifico es un medio coercitivo, muy parecido a una forma de represalia
que también puede servir de instrumento para desarrollar una intervencion de
caracter politico; es considerado un recurso para impedir por medio de sus fuerzas
navales y sin que exista estado de guerra, las comunicaciones maritimas de un

pais determinado.

Ejemplo de ello fue “en 1827, cuando Francia, Inglaterra y Rusia deseando
favorecer la emancipacion de Grecia, establecieron un bloqueo en las costas de
este pais con el objeto de impedir que las fuerzas turcas recibiesen recursos;
cuando la flota de Turquia intenté pasar se produjo la batalla de Ambarino y

aquéila fue destruida.”®

3.3.5 El ultimatum

E! ultimatum consiste en una notificacion que un gobiemo dirige a otro, por medio
de una nota diplomatica, como proposicion final con respecto a una divergencia
que los separa, donde le requiere aceptar determina solucién dentro de un plazo
generalmente breve, en el entendido que la no aceptacion implica la adopcion de
medidas graves, que pueden ser la ruptura de las relaciones diplomaticas u otros

medios coercitivos, inclusive la guerra.

8 Podesta Costa, Luis A. Derecho Internacional Publico. Op. Cit Pg. 55-56
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CAPITULO 4

CELEBRACION DE TRATADOS PARA LA SOLUCION DE LA CONTROVERSIA
ARABE-ISRAELI

4.1 ISRAEL

4.1.1 Acuerdos de Armisticio (Guerra del Sinai)

Cuando en julio de 1948 los mediadores de la Organizacion de las Naciones
Unidas lograron concertar una segunda tregua a los enfrentamientos entre el
ejército formado por la Liga Arabe y los israelies, con la intencién de establecer un
asentamiento permanente para los palestinos, la linea dura del sionismo continud
sus ataques politicos y bélicos, que propiciaron romper la tregua en octubre del
mismo afo. Para entonces el ejército judio habia replanteado su estrategia militar y

derrotaron a los ejércitos arabes en distintos frentes.

Fueron tomados los territorios de Faluja, Beersheba y Elat, llegaron incluso a
cruzar la frontera con Egipto y amenazaron con entrar en El Arish. Finalmente,
Transjordania acepté el alto al fuego con Israel en diciembre de 1948 e iniciaron
las llamadas Conferencias de Paz en la ciudad de Rodas en enero de.1 949, las
que concluyeron en armisticios entre Israel y sus vecinos arabes, excepto con los

palestinos.
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Los acuerdos de armisticio de 1949 con los paises arabes después de la guerra de
1948, establecieron una vez mas fronteras geograficas que separaban fuerzas
militares, lo que no obstante no garantizaba un estado de paz. Los Estados arabes
no reconocieron la legitimidad de la existencia de Israel, su postura fue la de
mantenerse a la espera de un mejoramiento en el balance de sus fuerzas,
confiaban en reiniciar una nueva campana militar que tomara Palestina para los

arabes, con la consiguiente desaparicion de Israel como Estado judio auténomo.

Mientras esto ocurria, la migracion de judios se incrementaba aceleradamente y la
ocupacién de los antiguos asentamientos palestinos, que representaba
necesariamente el desplazamiento de sus anteriores moradores, se convertia en
una practica cotidiana. Para cuando se firmaron los acuerdos de armisticio de
1949, el 80% de Palestina ya estaba ocupada por israelies. Del resto, Cisjordania,
junto al Rio Jordan, que incluia la mitad del este de Jerusalén, fue anexada por
Jordania. En tanto, Egipto, que administraba la Franja de Gaza establecié un
gobiermo provisional que dependia del Mufti, aunque solo nominalmente. El
armisticio preparado por las Naciones Unidas trazé una linea a lo largo del frente

bélico que demarco Israel desde Jordania y Egipto y se conocié como la Linea

Verde.

En los aflos que siguieron a estos acuerdos de ammisticio disminuyeron los ataques
politicos y bélicos frontales, sin embargo, las hostilidades entre la comunidad arabe
y los habitantes de Israel continuaban de una manera velada. Para 1956 este clima

de mutuo hostigamiento y permanente violacién a los acuerdos de armisticio,
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desencadené un episodio bélico de proporciones graves y de corta duracién, cuyos
efectos representaron el preambulo de los acontecimientos que afios mas tarde, en
la guerra de los Seis Dias, replantearon la conformacién geogréafica y politica de

algunos paises de oriente medio.

El gobierno israeli tomé la decision en 1956 de unirse a los ejércitos de Francia e
Inglaterra cuando estos decidieron invadir el territorio egipcio a re;iz de la
nacionalizacién del Canal de Suez por el gobiemo egipcio, la pretension éél
gobierno israeli pretendia a través de su adhesion a la Campafa de Suez, imponer
a los arabes el reconocimiento del Estado de Israel y la posibilidad de navegar por
el estrecho de Tiran en el Golfo de Agaba, donde se encuentra situado el puerto
israeli de Elat. Este constituia desde 1949, una puerta cerrada al Mar Rojo para los
buques israelies, que sélo tenian salida por la costa del Mediterraneo, sin poder

hacer uso del Canal de Suez.

Auln cuando el Canal del Suez estaba sujeto al principio de internacionalizacion
desde 1888, afio en que se firmo la Convencién de Constantinopla, y que en su
articulo 1 establecia que éste canal debia estar abierto en tiempo de guerra y en
tiempo de paz a cualquier buque de guerra o comercial sin distincion de bandera,
asi como que el canal no debia estar sujeto a bloqueo; todo ello sin ir en contra del
gobiemno egipcio, autorizado por la misma convencién para tomar las medidas
necesarias para la ejecucion de los acuerdos emanados de ésta misma. Lo cierto

es que en la practica, el canal estuvo constantemente bloqueado para las
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mercancias israelies, lo mismo en barcos con bandera israelita o de otra nacion

que tuviera trato comercial con dicho Estado.

Los argumentos de Egipto para el cierre del canal a los buques israelitas o de sus
mercancias se referian al estado de guerra que habia iniciado en 1948 el que de
acuerdo con sus razonamientos ain no habia llegado a su fin, y que por tanto séié
se trataba de una aplicacién de los derechos de los beligerantes. Es decir, que no
lo consideraban un bloqueo en estricto sentido sino la aplicacion de su derecho dé

visita, registro e incautacion a los buques en transito.

Durante esta guerra, el 26 de octubre de 1956 las fuerzas de Israel ocuparon
militarmente Gaza y el Sinai, mientras los britanicos y franceses desembarcaban
en Port Said; no obstante se vieron obligados a retirarse de esos territorios, debido
a la amenaza de sanciones por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas y
a presiones de Estados Unidos y de la Unidn Soviética. Sin embargo, Israel logré
mantener la posibilidad de navegacion por el estrecho de Tiran y el asentamiento
de tropas de las Naciones Unidas en el Sinai, que sirvieron como contenedor que
impidiera los ataques egipcios a territorio israeli, los cuales se habian sucedido en

forma frecuente desde 1949.

Como veremos en la relacion de hechos bélicos y politicos que envuelven a la
controversia arabe-israeli en adelante, no volvidé a ocurrir que dos naciones tan
influyentes como Estados Unidos y la Union Soviética protestaran de manera tan

decidida y abierta por el desacato de Israel a las resoluciones de la Organizacién
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de las Naciones Unidas, protesta que surti¢ el efecto esperado, y consiguié en su
momento hacer valer las decisiones emanadas del organismo reconocido para
promover el respeto a las normas de justicia del Derecho Internacional. De haber
continuado este respaldo a los objetivos de la Carta de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, podemos pensar que la oportunidad para la paz en el oriente
medio ya podria ser una realidad; desafortunadamente no fue asi, con el tiempo
cada una de estas potencias tomo su lugar en el reparto de influencias de la regién

y se dedico a cuidar sus propios intereses.

Por ofra parte, cabe sefialar que en el transcurso de los afos que pasaron entre la
guerra del Sinai en 1956 a la Guerra de los Seis Dias en 1967, la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas mantuvo un sinfin de debates
relacionados con el examen juridico de los Convenios, Acuerdos o Principios que
se relacionaban con la libertad de navegacidon por aguas internacionales en
tiempos de paz o de guerra. Aln cuando la polémica se habia desatado a raiz de
la controversia por el derecho a navegar por el Canal de Suez, entre arabes e
israelies, la Organizacion de las Naciones Unidas considero indispensable mejorar
los instrumentos legales derivados del Derecho Internacional para establecer las

normas necesarias y tratar de evitar en adelante que estos hechos se repitieran.’

Mientras todo esto ocurria, poco a poco grupos de arabes palestinos intentaban

crear un frente de lucha efectivo, que sustituyera los grupos clandestinos que

' Como ejemplo estan los acuerdos de derecho de paso inocente recogido por el Convenio de Ginebra sobre Mar Territorial
y zona Contigua de 1958 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Mar de 1982, también conocido
como Convenio de Montego Bay, que permite el paso de bugues de todos los Estados por los estrechos intemacionales.
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atacaban judios integrantes de los kibbutz para demostrar su odio y venganza por
invadir sus tierras; habian comprendido que el reconocimiento de su causa a nivel
internacional dependia en mucho de su organizacién y la presentacién ordenada
de la verdadera y desafortunada situaciéon de los refugiados arabes palestinos,

expulsados de su tierra y sobrevivientes de condiciones dramaticas.

Asi en 1963, aparecié en esta region un movimiento organizado de resistencia
palestina que dio origen en 1964 a la Organizacién para la Liberacion de Palestina,
bajo la direcciéon de Ahmed Shugairi, con el al-Fatah como brazo ejecutor —este
grupo habia sido fundado en 1961 por Yasser Arafat y sus amigos palestinos en
Kuwait, inspirado por el éxito del Frente Nacional de Liberacién Argelino, bajo el
nombre de Movimiento para la Liberacion de Palestina-. La Organizacion para la
Liberacion de Palestina con el tiempo se convirtié en el representante formal de la

causa arabe-palestina bajo el mando de Yasser Arafat.
4.1.2 Acuerdos de Camp David (Guerra de los Seis Dias)

La historia de la ocupacion de tierra palestina por los sionistas judios no se detuvo
por ninguin motivo, en reiteradas ocasiones desobedecieron las resoluciones de las
Naciones Unidas en el sentido de respetar las fronteras asignadas para la
delimitacién del Estado de Israel, también hicieron caso omiso de aquellas que les
mandaba permitir el regreso de los refugiados palestinos diseminados por
diferentes paises darabes, bajo pretexto de la imposibilidad de convivir con
habitantes arabes, sostuvieron permanentemente su politica de exilio al mismo
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tiempo que se apropiaron fisicamente de sus tierras y bienes, en una practica
cotidiana de sustitucion de habitantes. Inmigrantes judios en el lugar de arabes

expulsados.

Después de muchos afios de iniciada la controversia arabe-israeli, el analisis de
los sucesos politicos y bélicos que le permitieron a Israel apoderarse de la regién
de Palestina, tiene un balance desfavorable para aquel por su sistematica
ilegalidad y violaciéon a los derechos humanos y a las normas del derecho
internacional. Su implacable conducta con los arabes-palestinos ha sido duramente
criticada por la opinién internacional, a pesar de lo cual no se ha podido consolidar

un acuerdo efectivo que permita obtener una solucién justa para ambos grupos.

En realidad la llamada Guerra de los Seis Dias que describiremos enseguida fue
uno de tantos pretextos que Israel utilizé para aplicar su politica expansionista. La
causa para iniciar la guerra contra los paises arabes en el mes de mayo de 1967,
fue nuevamente el paso por el Estrecho de Tiran, cerrado por los egipcios a los

israelies el 22 de mayo del mismo afio.

Sin embargo, esta accién fue sodlo el epilogo de una serie de diferencias entre
Siria, Egipto y Jordania como principales paises arabes solidarizados en la causa
de la recuperacion de Palestina para los arabes palestinos, contra el Estado de
Israel que para ese momento habia alcanzado una superioridad econdmica y
politica suficiente para enfrentar los reclamos de la comunidad internacional a sus

constantes desacatos.

107



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAELT

En este contexto, ademas de las diferencias con Egipto por el paso en el Estrecho
de Tiran se sumaban las amenazas de accion militar de Israel contra Siria que se
habia quejado de flagrantes incursiones de habitantes judios a tierras sirias, lo que
le obligé a buscar ayuda de Egipto y Jordania, amparada por un Tratado de
defensa conjunta establecido en noviembre de 1966, asimismo, fue necesario para
los preparativos de guerra que las tropas egipcias avanzaran hasta las lineas
fronterizas marcadas por el armisticio egipcio-israeli acordado tiempo atras. Esto
requirid el retiro de las Fuerzas de emergencia de las Naciones Unidas
estacionadas en el lugar desde 1957, cabe sefialar que Israel no quiso aceptar la
sugerencia del Secretario General de las Naciones Unidas para que dicha fuerza
de emergencia fuera estacionada en el lado fronterizo suyo, lo que supone que sus

intenciones no eran impedir la guerra, sino al contrario, propiciarla.

Finalmente mejor equipado en armamento, Israel invocé su derecho a la legitima
defensa y decidié atacar simultaneamente a las fuerzas jordanas y sirias, realizé
un ataque preventivo contra Egipto; destruyé sus aerédromos y los invadié al
mismo tiempo. En sélo seis dias ocupé Gaza y el Sinai (Egipto), Cisjordania
(Jordania) y los Altos de Golan (Siria). La mayoria de los pueblos palestinos fueron
destruidos y cientos de miles de palestinos fueron expulsados de los refugios,

algunos por segunda vez, y se dirigieron a Jordania.

Ante estos acontecimientos la Organizacion de las Naciones Unidas respondié con

la aprobacion de la Resolucion 242 que, de manera general, sefialaba como
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principales puntos el establecimiento de la paz entre Israel y los Estados Arabes;
garantia para la libre navegacion por aguas intemacionales; designacion de dn
representante especial de las Naciones Unidas para actuar como mediador; la
condicién de que la paz deberia ser alcanzada por acuerdos entre las partes y no
por imposicion de fuerzas exteriores; solucion justa al problema de los refugiados;

y, finalmente, el principio de retirada de Israel a las fronteras anteriores a 1967.

Israel se negd a retirarse con el argumento de que las fronteras de antes de 1967
no eran seguras, y decidid unilateralmente anexarse Jerusalén del Este. Por su
parte, los paises arabes se negaron a reconocer al Estado de Israel y la actividad
de las guerrillas prosiguid, seguida siempre por las represalias israelitas. Sin
embargo, en una demostraciéon de que no abandonarian la resistencia palestina, el
18 de mayo de 1968 la base de al-Fatah fue atacada en territorio jordano por los
israelitas, los arabes palestinos y el ejército jordano los derrotaron, lo que elevd
considerablemente su moral, asi durante el Cuarto Congreso del Consejo Directivo
de la Organizaciéon para la Liberacion de Palestina, al-Fatah y otros grupos
guerrilleros se unieron para formar, de ahi en adelante, una organizacion en la que

todos eran partes constituyentes.

En los afios siguientes el cambio de gobernantes en los paises en disputa, aniés
mencionados, cambio también las perspectivas de acuerdos para la paz. Asi tras'lia
muerte de Levi Eshkol en 1969, el cargo de Primer Ministro de Israel lo asumié
Golda Meir, en tanto, en Egipto a Nasser lo sucedié Anwar Sadat, politico proclive

a estrechar relaciones con el Occidente, en especial con Estados Unidos,
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disposicién que le seria de gran ayuda para ser el primero en alcanzar acuerdos de

paz con Israel.

Después de un breve periodo de interrupcién en sus relaciones diplomaticas,
motivada por la guerra del Yom Kipur en 1973, Estados Unidos a través de su
presidente James Carter, actu6 como un mediador con influencia real entre Israel y
Egipto, y una vez que Sadat acept? visitar Israel en 1977, s6lo necesitaron reunirse

en terreno neutral para alcanzar un acuerdo de paz.

Conocidos como los Acuerdos de Camp David, Estados Unidos, especificaba el
inicio de un acuerdo marco que mas adelante permitiera la consolidacion de un
tratado de paz entre Egipto e Israel, para lo cual era indispensable retirar a las
tropas israelies del Sinai. También incluian un acuerdo marco para la paz en el
Oriente Medio que incorporaba la propuesta de un acuerdo a favor de una

autonomia palestina.

El acuerdo marco para la paz entre Egipto e Israel llegé a su conclusion con el
Tratado de Washington del 26 de marzo de 1979, que aceptaba formalmente la
retirada de Israel de territorios egipcios ocupados durante la Guerra de los Seis
Dias hasta la frontera internacional reconocida entre Egipto y el Mandato de
Palestina; y la libertad de paso y navegacion en el Canal de Suez y el Estrecho de
Tirdn para los buques con pabellén israeli y con destino o salida de puertos
israelies. Ambos Estados cumplieron con el acuerdo, aunque sé6lo en lo que les

competia directamente, Israel desocupo el Sinai de asentamientos judios; mientras
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en una declarada advertencia a Siria y Jordania, en actos relacionados
directamente con la cuestién palestina, inicio la construcciéon de asentamientos en

Gaza y Cisjordania.

Las acciones expansionistas de Israel con respecto a Siria y Jordania no cesaron
atn cuando en Camp David, en el acuerdo marco para la paz en el Oriente Medio,
Egipto e Israel hicieron una invitacién expresa a Jordania para que junto con los
representantes del pueblo palestino participaran en negociaciones para encontrar
solucién al problema palestino, asi como para participar en negociaciones para
llegar a un acuerdo respecto a la situacién del Margen Occidental (Cisjordania). De

esta invitacion y su desenlace nos ocuparemos en el siguiente apartado.

4.1.3 Tratado de Paz entre Israel y Jordania (Guerra del Yom Kipur)

Después de la Guerra de los Seis Dias, Israel comenzé a considerar los territorios
ocupados como una salvaguarda de su seguridad contra los ataques arabes,
incluso sus acciones demostraban que los consideraban se propiedad legal. En
distintos momentos informo a los Estados Arabes afectados que no estaba
dispuesto a entregar esos territorios, sino que en todo caso negociaria parte de
ellos a cambio de paz. Si ademas tomamos en cuenta que Israel incremento
aceleradamente la construccién de decenas de asentamientos judios, con todas
las consecuencias que esto representaba para la poblacion arabe de Palestina,
Siria, Jordania y Egipto, no debe sorprender que éstos tomaran medidas

desesperadas para conservar sus territorios.
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Egipto y Siria ya habian intentado mediante medios diplomaticos, recuperar los
territorios invadidos por Israel en 1967, sin tener éxito y ante las constantes
noticias de adquisicién de armamento y la presion de guerra que mantenia Israel
se inicio una nueva guerra. El 6 de octubre de 1973, el dia del Yom Kipur o del
Perdén Judio, se produjo un ataque sorpresa a Israel por parte de Egipto y Sir.i.a.
los motivos declarados fueron la recuperaciéon de sus territorios y | el
restablecimiento de los derechos de los palestinos. Nuevamente el intercambio de
agresiones bélicas no consigui6 resolver satisfactoriamente ambas demandas. Sin
embargo, se inicio una nueva relacién, de mayor respeto, entre los contendientes,
sobre todo entre Egipto e Israel que como hemos anotado en el apartado anterior

pudieron llegar afios mas tarde a acuerdos resolutivos.

En tanto, las Naciones Unidas tuvieron ese periodo una actividad frenética con
miras a detener esta nueva escalada de combates que amenazaba con
extenderse a otros paises de la zona e inclusive a escala mundial, dados los
intereses de las potencias en asuntos de la regién. De tal suerte que dicha
actividad en la Organizacion de las Naciones Unidas dio como resultado las
Resoluciones:

1. 338. Alto al fuego y aplicacion de la Resolucién 242 del Consejo de

Seguridad.
2. 339. Confirma la Resolucién 338 y urgia a las partes a volver a las

posiciones anteriores.
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3. 340. total e inmediato alto al fuego y establecimiento de una Fuerza de
Emergencia.

4. 341. Aprueba el despliegue de una Fuerza de Emergencia de las Naciones

Unidas en la zona.

Fue hasta noviembre del mismo afio, 1973, que Egipto e Israel firmaron un allo'él
fuego, y abrieron la etapa de acercamiento para negociar acuerdos y tratados qhe
asentaran las lineas fronterizas y las condiciones de coexistencia en la zona. No
obstante las batallas libradas por los paises arabes para reinstalar a los arabes
palestinos en su tierra, en ninguna de las guerras descritas en este trabajo de
investigacion se puede afirmar que lo hayan logrado, si lo intentaron y al parecer

no lo consiguieron.

En 1977 lIsrael, Egipto y Estados Unidos se sentaron a negociar la.paz y se
firmaron los Acuerdos de Camp David, el acuerdo marco para la paz én Oriente
Medio, se mencion6 la necesidad de que Israel y Jordania iniciaran negociaciones
tendientes a lograr acuerdos sobre el Margen Occidental de éste Gltimo para

continuar con los acuerdos de pacificacion del Oriente Medio.

En 1994 el Primer Ministro de Israel era Yitzhak Rabin y en el Reino Hachemita de
Jordania su homélogo era Abdul Salam Al-Majali, ambos dispuestos a coadyuvar
en el proceso de paz del Oriente Medio, y que mediante la intervencion de estados
Unidos con William Clinton como presidente, firmaron un Tratado de paz entre

ambos Estados el 26 de octubre de 1994. En ese Tratado se menciona su
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conformidad con acatar las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas para lograr la paz, Jordania reconoce al
Estado de Israel; Israel acepta devolver el territorio jordano ocupado en 1967,
acordar de manera pacifica asuntos relativos a cooperacién conjunta; co'mprom'iso
para evitar la entrada o permanencia de grupos terroristas a sus territorios;
ocuparse mediante negociaciones conjuntas y apegadas al derecho internacional
de la asistencia a los refugiados y personas desplazadas, que incluia a los

palestinos.

Es significativo que el problema palestino ocupe tan poco espacio en este Tratado,
s6lo se menciona como un problema de refugiados, en todo caso, el objetivo
principal para ambos paises era encontrar soluciones respecto a sus propios
problemas de forma prioritaria, nuevamente, los perdedores eran los arabes

palestinos.

4.1.4 Acuerdo de Israel y Libano (Guerra del Libano)

El creciente reconocimiento de los Estados arabes a través de los cuerdos
internacionales que respaldaban la existencia de Israel como condicién para lograr
la paz, les imposibilitaba solidarizarse con la causa palestina, si no era por medios
pacificos. Desafortunadamente los medios diplomaticos no habian, ni han
conseguido adn, cambiar la politica de Israel respecto a los arabes-palestinos.

Una vez que Egipto y Jordania establecieron acuerdos de paz con lIsrael, la

Organizacion para la Liberacién de Palestina tuvo que cambiar constantemente de
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base, ir de un pais a otro por la permanente persecucion de los israelitas. Cuando
Jordania firmé su tratado de paz con Israel se vio obligada a expulsar a las
guerrillas palestinas de su territorio, las cuales se establecieron en el Libano, y se

sumaron a loa ya atestados campos de refugiados palestinos asentados en Beirut

y sus alrededores.

Israel invadié el Libano en junio de 1982, llamaron a esta accién Operacién por la
Paz de Galilea, en represalia por su supuesta ayuda a los continuos ataques que la
Organizacién para la Liberacion de Palestina lanzaba desde su territorio, y también
porque Siria apoyaba militarmente esas acciones, la guerra durd tres meses,

aunqgue las tropas israelitas ocuparon la mayor parte del Libano hasta comienzos

del afio 1985.

A las guerrillas palestinas hay que mencionar que se agregaba el hecho de que la
Organizacién para la Liberacion de Palestina estaba completamente comprometida
con la politica del Libano, que le obligaba a bloquear las opciones politicas de los
libaneses cristianos que presentaban a B. Guemayel como candidato a la
presidencia del Libano en las elecciones previstas para septiembre de ese afio.
Toda vez que existia una alianza entre los libaneses cristianos y el régimen israeli,
se sumaban las razones por la que Israel ataco el Libano, contrariamente a los
pareceres de Estados Unidos y Francia, asi como de la opinién piblica del mismo
Israel.

Los objetivos de la operacion paz para Galilea eran basicamente dos: expulsar a

las guerrillas palestinas y a las tropas sirias del sur del Libano. En este contexto se
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llevaron a cabo en agosto de 1982 las elecciones para presidente donde resultd
electo B. Guemayel, él cual fue asesinado dias después el 14 de septiembre. A
pesar de las acciones realizadas a fin de evitar un choque entre habitantes
libaneses y palestinos, el 18 de septiembre se produjeron las terribles masacres de
refugiados palestinos en los campos de Sabra y Shatila, donde unas dos mil

personas fueron asesinadas.

Las presiones de la opinién publica de Israel y de la comunidad internacional
obligaron al gobierno israeli a establecer una comision de investigacién de los
hechos ocurridos en estos campos de refugiados, el objetivo de esta comision era
investigar la posible participacion de Israel en estos crimenes, al final se determino
que si bien no habia participado directamente, su responsabilidad como ejército de
ocupacién era el de salvaguardar las vidas de los habitantes de la region bajo su
dominio. Por lo que nada pudo evitar el descrédito de los gobernantes israelies y

su politica.

De forma apresurada el 21 de septiembre del mismo afio, se eligié para presidente
del Libano a A. Guemayel, quien se comprometié a unificar al pais y conseguir el
retiro de las tropas israelies, acciéon que se efectud casi de inmediato, salvo las
tropas estadounidenses que condicionaron su retiro a que la fuerza israeli se
retirara de Beirut, para el 26 de septiembre las tropas israelies fueron sustituidas
por tropas multinacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas en Beifut

Qeste.
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El nuevo presidente del Libano solicité a la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas en octubre de ese aio, el retiro definitivo de las tropas
israelies, la libre determinacion del pueblo palestino y el mantenimiento de las
fuerzas de emergencia de las Naciones Unidas en el sur del Libano. Con este
preambulo se logra que los gobiernos de Israel y el Libano firmen un acuerdo de
paz el 17 de mayo de 1983, bajo los siguientes términos: 1) legalizacién
internacional de las fronteras; 2) finalizacion del estado de guerra entre ambos
Estados; 3) retiro de las tropas israelies del Libano; y, 4) establecimiento de una

zona de seguridad en el sur del Libano para la paz en el norte de Galilea.

El acuerdo fue aprobado por el gobiemno israeli, mientras que en el Libano a pesar
de las fuertes presiones de Siria para no ratificarlo, finalmente el parlamento
libanés lo aprobé el 14 de junio de 1983. Para mediados de 1985 la totalidad de las
tropas israelies se habian retirado del Libano, mientras que el ejército cristiano del

sur de Libano se estacionaba del otro lado de la frontera israeli con claro apoyo de

Jerusalén.
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42 ARABES

4.2.1 Declaracion de principios sobre los Acuerdos de Autogobiemo por la

Organizacion para la Liberacion de Palestina e Israel (Guerra del Desgaste)

Después de la acometida israeli durante la Guerra de los Seis Dias, como ya se ha
comentado, éstos conquistaron todo el Sinai, la Franja de Gaza, las alturas del
Golan que eran parte de Siria y la Margen Occidental del Jordan, ademéas del
sector viejo de Jerusalén. Tras esta conquista, Israel intento, tras el fin de la
guerra, conseguir un acuerdo de paz que garantizara fronteras seguras en

sustitucién de las lineas de armisticio de 1949.

En el mismo sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas se pronuncié a
través de su resolucion 242 del Consejo de Seguridad, emitida dias después del fin
de la guerra de 1967, por el establecimiento de un arreglo pacifico entre Israel y
sus vecinos, sobre la base de la retirada israeli de los territorios ocupados y el

reconocimiento de Israel por parte de los paises arabes vecinos.

La respuesta de los paises arabes fue de rotunda negativa a esta propuesta?, toda
vez que se encontraban profundamente humillados por la derrota de los Seis Dias,

y en contra de las expectativas israelies no aceptaron someterse a mas

2Cfr.".la respuesta conjunta drabe se expresd en la cumbre arabe de Jartum celebrada entre el 29 de agosto y el 2 de
septiembre de ese mismo afio donde se emitio la “declaracion de los 3 noes™ no a la paz con Israel, no a negociaciones con
Israel y no al reconocimiento de Israel."Culkier Goldie. Panorama del Medio Oriente Contemporaneo.
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negociaciones con su enemigo, que de forma conciliadora les ofrecia regresar

territorios ocupados a cambio de paz.

Por el contrario, los arabes procedieron a mantener una guerra de desgaste por un
tiempo calculado de tres afios, durante los cuales se propusieron demostrar que la
idea de Israel de las “fronteras seguras” no tenia una correspondencia real, el
resultado fue que de forma cotidiana habia bajas en los frentes de cada uno de los

ejércitos implicados, y las hostilidades eran permanentes.

Con este panorama bélico como fondo, los pronunciamientos de autogobierno de
los palestinos arabes no tuvieron un éxito, sino hasta la cumbre de Camp David,
donde negociaciones sobre la autonomia palestina volvian a aparecer como una
condicion ineludible para lograr acuerdos de paz. De tal suerte que en
comparacién con otros tiempos, Israel aceptaba hablar de una autonomia
administrativa de los responsables palestinos en los territorios ocupados, no
aceptaba una autonomia para los termritorios, con lo que Egipto y los Estados

Unidos no estaban del todo conformes, sin lograr modificaciones sustanciales en

este tema.

4.2.2 Acuerdo Gaza-Jericd entre la Organizacion para la Liberacién de Palestina e

Israel (La Intifada)

Durante los afios sesenta y setentas la oposicion palestina a la ocupaciéon militar

de Gaza y Cisjordania fue permanente y aguerrida, con los afos se fortalecié cada
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vez mas, el grado de que los ataques de las guerrillas contra los judios eran
perpetrados con bombas y actos suicidas que se hicieron cotidianos; la mayoria
eran organizados por grupos palestinos como al-Fatah, y otros pertenecientes a la
Organizacién para la Liberacion de Palestina que se encontraban en el exilio. Sin
embargo, el 8 de diciembre de 1987 ocurrié un incidente en esos territorios
palestinos bajo ocupacion israeli que desencadeno una oleada terrible de violencia

y muerte entre israelitas y palestinos.

Después de que tropas israelies mataron por accidente a cuatro palestinos de
Gaza, el grueso de la resistencia salid a las calles de territorios palestinos, se
desataron revueltas en los campos de refugiados donde vivian las victimas, en
pocos dias se extendieron en forma de huelgas y protestas de los activistas
locales, que tuvieron el poder de paralizar por dias las actividades econémicas de
Israel en una forma inusitada. A este movimiento se le conocié como la Intifada,

que en lengua arabe significa levantamiento.

Si en un principio se trato de un movimiento espontaneo y desorganizado, pronto
fue capitalizado por la Organizacion para la Liberacion de Palestina, con capital en
Tunez, que organizd una Direccion Nacional Unida de Alzamiento para coordinar
las acciones. Este levantamiento tomé por sorpresa a Israel que se vio impedido
para detener las protestas, huelgas y en general la desobediencia civil de una
poblacién desarmada, que ademas produjo una oleada de simpatia internacional

por la causa palestina, todo ello de verdad desconcerté al gobierno judio.
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Desde la operaciéon por la paz en Galilea se habia formado en Israel un grupo
pacifista denominado Paz Ahora, que tuvo un papel relevante durante la Intifada,
toda vez que se opuso de manera férrea a los métodos brutales de las tropas
israelitas, que fueron denunciados al mundo por las golpizas y represalias de que

hicieron objeto a la poblacion palestina.

Con este panorama a su favor y una vez que Jordania habia renunciado en 1988 a
seguir su lucha por Cisjordania, el movimiento palestino a través de su congreso
Nacional de Palestina en Tunez proclamé el Estado de Palestina, y ratificé la
resolucién 242 de la Organizacion de las Naciones Unidas, con lo que ademas

aceptaba implicitamente, por primera vez, la existencia del Estado de Israel.

La Intifada significé, sin duda un detonante para el cambio radical de la posicion de
Israel para negociar acuerdos de paz, porque la movilizacién social y politica
sumada a la represion armada, llegaron a ser insuficientes para aplacar a las
masas palestinas que mostraban su rabia por todos los afos de ocupacién y
sojuzgamiento. Este movimiento sacudié no sélo al gobierno y al pueblo israelita,
sino que provocd una revision internacional de la conducta de los gobiernos y
organismos internacionales relacionados de alguna forma con la controversia

arabe-israeli, particularmente con la reivindicacién palestina.

De tal suerte que se iniciaron acercamientos entre israelies y palestinos con miras
a lograr acuerdos de paz, y después de muchos esfuerzos diplomaticos por parte

de ambos grupos y de miembros de la comunidad internacional, se logré inaugurar
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en octubre de 1991 la conferencia de Madrid, primer didlogo directo entre las

partes en conflicto, sin la presencia de otros Estados arabes.

La opcion del Plan Gaza-Jerico representaba para los israelitas una -estrate'gjia
viable para resolver la violencia politica de los palestinos de Gaza, acorde con su
férmula conocida de “territorios por paz’, esta soluciéon marcaba un viraje histérico
del conflicto ya que planteaba, por primera vez, el mutuo reconocimiento de las
partes como interlocutores y el retiro de las fuerzas israelitas de territorio palestino
ocupado. Ademads, los asentamientos judios no se detenian mientras se pretendia
llegar a un acuerdo, por lo que los palestinos corrian el riesgo de ya no poder
recuperar los territorios de Gaza y Cisjordania en caso de demorarse mas tiempo
en alcanzar la paz;, esto aunado a otros acontecimientos definitivos como la
pérdida del respaldo por parte de los paises arabes por diferencias de opinién, la
division de los grupos de resistencia que antes se habian cohesidnado para
enfrentar a los judios, y la reconformacion politica de las superpotencias, todo ello

convencié a la Organizacion para la Liberacion de Palestina para acordar la paz.?

Después de veintidés rondas de negociaciones que siguieron a la Conferencia de
Madrid, se firmaron los acuerdos de paz entre Israel y la Organizaciéon para la

Liberacion de Palestina, conocidos como Acuerdos Gaza-Jericé Primero, los cuales

3 Cfr. *.. Jas razones por las cuales la OLP reconocid a Israel y firmo los acuerdos de paz son: el debilitamiento politico de la
OLP en la diplomacia mundial antes de la firma de los acuerdos, acentuado por su alianza con Saddam Hussein; la enorme
crisis financiera de la OLP por la pérdida del apoyo de los paises petroleros del Golfo; su aislamiento en el mundo arabe, la
desaparicion de la URSS y del blogue socialista que de alguna manera representaba un apoyo importante para la OLP; el
deterioro de la situacidn de los palestinos en Gaza y Cisjordania, la muitiplicacién de las colonias en los territorios ocupados
y por (itimo el ascenso de Hamas que se ha convertido en la segunda organizacion politica en Gaza y Cisjordania después
de Al-Fatah.” Musalem, Doris. "Los acuerdos de paz entre Israel y la Organizacién para la Liberacion de Palestina en el
marco del nuevo orden mundial”. Revista de Relaciones Infernacionales. México. No. 66. Abril-Junio de 1995. Pg.41
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se presentaron como una Declaracién de Principios que debian ser desarrollados y

aceptados antes de ser definitivos.

En términos generales estos acuerdos planteaban una autonomia politica y
administrativa provisional para Gaza y Jericd, la cual se extenderia meses después
a Cisjordania, excepto Jerusalén Este y su region. Dicho periodo seria transitorio y
solo después de tres afos de intentar esta férmula, se llegaria a una definicion del
status final de los territorios ocupados, decisiones que tendrian como sustento las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como

de los problemas relacionados con los refugiados y la disputa por Jerusalén Este.

La sede del gobierno palestino quedaria en Jericd y éste quedaria a cargo de un
Consejo Administrativo Palestino que seria elegido por elecciones generales diez
meses después de firmado el acuerdo. Las condicionantes para este Consejo se
refieren a que su autoridad sélo se ocuparia de los sectores de educacion, cultura,
salud, desarrollo y bienestar social, impuestos, turismo y seguridad intema; no
tendria facultades legislativas ni para las relaciones exteriores ni la seguridad
interna, como tampoco tendria jurisdiccion sobre los colonos israelies, ni las bases
militares. En suma la soberania de Gaza y Cisjordania quedaria en manos de la

administracion militar israeli.

En cuanto al retiro de tropas, ésta se llevaria a cabo paulatinamente y no se
retirarian de las colonias judias. Israel tampoco se comprometia a suspender la

construccion de asentamientos de colonos israelies. Por otra parte, el redespliegue
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de las tropas israelitas obligaba a la autoridad palestina a crear una policia que
garantizara el orden y control de los habitantes de las zonas desalojadas por el

ejército israeli.

4.2.3 Acuerdo Interino Palestino-Israeli sobre el Margen Occidental y la Franja de

Gaza.

Después de la firma de los acuerdos de Gaza y Jerico Primero, una segunda etapa
de las negociaciones entre la autoridad palestina e Israel para alcanzar la paz, tuvo
como objetivo principal lograr un acuerdo respecto al Margen Occidental o
Cisjordania y consolidar el status de la Franja de Gaza, ademas de detallar las

condiciones de lo establecido en la primera firma de los acuerdos.

De tal suerte que se abundd en lo relacionado con la seguridad fronteriza de los
pasos internacionales, ademas se establecieron medidas para la proteccion de los
asentamientos israelies en las zonas objeto del acuerdo, donde las fuerzas militares
israelies se hacian cargo de la seguridad, asi como de ciertas zonas palestinas
colindantes con los mismos. En cuanto a las carreteras, mar territorial y espacio

aéreo de las zonas motivo de estos acuerdos quedaron bajo el control de Israel.

Por otra parte, se plantearon en detalle las normas de la estructura y composicion
de la autoridad palestina, que consté de veinticuatro miembros responsables de los
poderes legislativo, ejecutivo y del ejercicio de las funciones judiciales, ain cuando

quedaron impedidos para establecer relaciones diplomaticas plenas.
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Aunque en ningn parrafo de estos acuerdos se reconoce a la autoridad palestina
como a un Estado, se acepta por parte de Israel que en lo relativo a asuntos
econdmicos, dada la importancia de la estabilizacion para el proceso de paz, el
autogobierno interino pueda realizar importaciones con tasas diferentes a las de
Israel, asi como la posibilidad de que aplique su propia tasa impositiva, en tanto que
Israel, acepta transferirle el setenta y cinco por ciento de los impuestos de la renta

generados por los palestinos que trabajan en Israel.

4.2.4 Protocolo de Hebrén

Otro evento trascendente para el proceso de paz entre israelies y palestinos, lo
constituye el conocido como Protocolo de Hebron (septiembre de 1995), cuyo
antecedente directo lo encontramos en las negociaciones del control del Margen
Occidental del rio Jordan en 1994, que establecia como condicién indispensable
para continuar dicho proceso el repliegues de las tropas de Israel de algunas zonas
ocupadas militarmente. Reconocido como un acuerdo interino que ampliaba las
posibilidades de llegar a un acuerdo real para transferir responsabilidades

municipales y civiles a la poblacién palestina.

Desafortunadamente dicho Protocolo nuevamente fue boicoteado por las facciones
extremistas de los palestinos, que violaron la Declaracion de Principios del acuerdo
y abrieron fuego sin previa provocacién contra civiles israelies. Este hecho frené

una vez mas el avance de las negociaciones de paz y aun cuando se inicié de
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manera formal el repliegue de las tropas de Israel, en la realidad no hubo una
accion contundente que garantizara a los palestinos los medios necesarios para
gobernarse por si mismos, y por tanto, el status permanente de autogobierno tan
deseado para su reconocimiento como nacidn tampoco pudo ser consolidado

mediante este Protocolo.

126



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAEL

4.3 RESOLUCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

El contenido de las Resoluciones que se revisaran en este apartado, tiene como
propésito demostrar que en reiteradas ocasiones la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de su Asamblea General y de su Consejo de Seguridad, se han
mantenido al tanto de la controversia internacional drabe-israeli, sin lograr que las
resoluciones emanadas de esos dos organismos principales se hayan acatado
consensual. Sin embargo, podemos concluir mediante su lectura que sin haber
logrado resolver de manera definitiva la controversia que nos ocupa en esta tesis,
si ha significado un contenedor a la guerra y la violencia que por épocas han

amenazado con agravarse en la region.

Por otra parte, la lectura de dichos documentos, demuestra que la mayoria de las
veces, las resoluciones que se refieren a esta controversia se han pronunciado por
el derecho del pueblo palestino a su existencia, de la misma forma que buscan
mediar para hacer posible la consolidacion del Estado de Israel, no obstante los
reiterados pronunciamientos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para el

cese al fuego y la pacificacion de la zona, la controversia arabe-israeli continua.

4.3.1 Resolucién 242

En el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emiti6 durante su 13822
sesion del 22 de noviembre de 1967, la resolucién 242 que asienta su constante

preocupacion por la situacion de Oriente Medio, e insiste en la inadmisibilidad de la
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adquisicion de territorio por medio de la guerra, asi como la necesidad de trabajar

por la paz para que todos los Estados de la regién puedan vivir con seguridad.

También recuerda el compromiso de los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas, para actuar de conformidad con el articulo 2 de la Carta de
las Naciones, que para esta situacion particular se traduce en la aplicacic':h de dos
principios esenciales: .

“...i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon durante
el reciente conflicto; ii) Terminacién de todas las siluaciones de beligerancia o
alegaciones de su existencia, y respeto y reconocimiento de la soberania,
integridad territorial e independencia politica de todos los Estados de la zona y de
su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas, y libres de
amenaza o actos de fuerza... Afirma ademas la necesidad de garantizar la libertad
de navegacioén por las vias internacionales de navegacién de la zona;[y]... lograr

una solucién justa al problema de los refugiados.™

Finalmente, durante esta sesion el Consejo de Seguridad propuso que el secretario
general designara a un representante especial para el Oriente Medio que pudiera
establecer contacto con los Estados interesados en lograr un acuerdo de

pacificacion.

* Cfr. 1382* Sesi6n Ordinaria del Consejo de Seguridad de las naciones Unidas. www.un.org
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4.3.2 Resolucion 338

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas inst6, mediante la resolucién 338,
en su 17472 sesién ordinaria del 22 de octubre de 1973, a que las partes en
controversia cesaran el fuego y pusieran fin a toda actividad militar de forma
inmediata e:

“... Insta a las partes interesadas a que empiecen inmediatamente después de la
cesacion del fuego la aplicacién de la Resolucién 242 (1967)... Decide que en
forma simultéanea a la cesacion del fuego, se inicien negociaciones entre las partes
interesadas, con los auspicios apropiados, encaminadas a una paz justa y

duradera en el Oriente Medio."

4.3.3 Resolucion 339

Para su 17482 sesion ordinaria del 23 de octubre de 1973, nuevamente el Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas se ocupa de la situacion
del conflicto bélico de Oriente Medio y pronuncia su Resolucion 339, que se remite
a su recomendacion 338 y:

“... Confirma su decisién acerca de una inmediata cesacién de todo tipo de fuego y
de toda accion militar e insta a que se haga volver a las fuerzas de las dos partes a
las posiciones que ocupaban en el momento en que se hizo efectiva la cesacion
del fuego... Pide al Secretario General que tome medidas para el envio inmediato

de observadores de las Naciones Unidas que supervisen la observacion de la

¥ Cfr. 1747" Sesién Ordinaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. www.un.org
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cesacion del fuego entre las fuerzas de Israel y de la Reptiblica Arabe de Egipto,
utilizando para este fin el personal de las Naciones Unidas que se encuentran

ahora en el Oriente Medio y, ante todo, el personal que esta ahora en el Cairo.”

4.3.4 Resolucion 340

Durante su 1750° sesion ordinaria del 25 de octubre de 1973, el Consejo de
Seguridad, reitera de manera mas enérgica la necesidad de cumplir con lo
dispuesto en las resoluciones 338 y 339, asienta que se encuentra:

“... Tomando nota con pesar de las reiteradas violaciones comunicadas de la
cesacién del fuego en incumplimiento de las resoluciones 338 (1973) y 339
(1973)... [y]... Observando con preocupacién que, como se desprende del informe
del Secretario General no se han posibilitado todavia a los observadores militares
de las Naciones Unidas el estacionamiento a ambos lados de la linea de la
cesacion del fuego... Exige que se observe una cesacion al fuego inmediata...
Pide al Secretario General, que, como medida inmediata, aumente el numero de
observadores militares de las Naciones Unidas en ambos lados... Decide constituir
inmediatamente bajo su autoridad una Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas compuesta de personal procedente de Estados Miembros de las Naciones
Unidas con excepcién de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y
pide la Secretaria General que le informe dentro de las veinticuatro horas acerca
de las medidas adoptadas con tal fin... Pide al Secretario General que informe al

Consejo en forma continua y con caracter urgente sobre el estado de aplicacion de

® Cfr. 1748° Sesi6n Ordinaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. www.un.org
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la presente resolucién, asi como de las resoluciones 338 (1973) y 339 (1973)...
[finalmente)... Pide a todos los Estados Miembros que presten su plena
cooperacion a las Naciones Unidas en la aplicacién de la presente resolucion, asi

como de las resoluciones 338 (1973) y 339 (1973).”

4.3.5 Resolucion 341

La resolucién 341 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas en su 17542 sesion ordinaria, del 27 de octubre de 1973, aprueba el
informe del Secretario General sobre la aplicacién de la resolucién 340, que
autoriza al mismo, a adoptar medidas provisionales de urgencia y que segln su
propuesta, estas consisten en trasladar a Egipto efectivos de la fuerza de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Chipre y designa al General
Siilasvuo, Jefe del Estado Mayor del Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua, Comandante interino de la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas. Asi como a realizar un llamamiento a las partes en controversia

para cooperar plena y efectivamente con la Cruz Roja Internacional.

4.3.6 Resoluciones 508 y 509

Las resoluciones 508 y 509 se emitieron el 5 y 6 de junio de 1982 respectivamente
y se refieren al Consejo de Seguridad en primera persona para expresar su opinion

del conflicto entre el Libano e Israel, y se dice:

7 Cfr.1750° Sesién Ordinaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. www.un.org
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“Profundamente preocupado ante el deterioro de la presente situacién del Libano y
de la zona fronteriza libanesa-israeli y sus consecuencias para la paz y la
seguridad de la region... Gravemente preocupado por la violacion de la integridad
territorial, la independencia y la soberania del Libano... Reafirmando y apoyando la
declaracién hecha por el Presidente y los miembros del Consejo de Seguridad el 4
de 1982, asi como el llamamiento urgente hecho por el Secretario General... 1.
Exhorta a todas las partes en el conflicto a que cesen inmediata y simultaneamente
todas las actividades militares dentro del Libano y a través de la frontera libanesa-
israeli a mas tardar a las 6 horas, hora local, del domingo 6 de junio de 1982... 2.
Pide a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo que
ejerzan su influencia sobre los interesados de forma que pueda respetarse la
cesacion de las hostilidades declarada por la resolucion 490 (1981) del Consejo de
Seguridad... 3. Pide al Secretario General que haga todos los esfuerzos posibles
por asegurar la aplicacién de la presente resolucién y el cumplimiento de la misma
y que informe al Consejo de Seguridad lo antes posible y a mas tardar cuarenta y

ocho horas después de la aprobacion de la presente resolucién.”

De manera especifica se refiere al papel del Estado de Israel al pronunciarse en la
resolucion 509 dice que:

“Reafirmando la necesidad de un respeto estricto de la integridad territorial, la
soberania y la independencia politica del Libano dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas... 1. Exige que Israel retire inmediata e

incondicionalmente todas las fuerzas militares hasta las fronteras

® Cfr. 2374 Sesion Ordinaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. www.un.org
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internacionalmente reconocidas del Libano... 2. Exige que todas las partes
observen estrictamente las disposiciones del parrafo 1 de la resolucion 508 (1982),
en el cual se les exhorta que cesen inmediatamente y simultdaneamente todas las
actividades militares dentro del Libano y a través de la frontera libanesa-israeli...
Pide a todas las partes que comuniquen al Secretario General su aceptacion de la
presente resolucion en el plazo de veinticuatro horas... 4. Decide mantener en

examen la cuestion.™

® Cfr. 2375° Sesion Ordinaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. www.un.org
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4.4 RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

4.4.1 Resolucion 997

Por su parte el 2 de noviembre de 1956, la Asamblea General de la Organizacién
de Naciones Unidas emite la siguiente resolucién donde fija su postura respecto a
la controversia entre Egipto e Israel:

“Notando el incumplimiento en algunas ocasiones por las partes a los acuerdos de
armisticio arabe-israeli de 1949, de las condiciones de tales acuerdos, y que las
fuerzas armadas de Israel han penetrado profundamente en el territorio egipcio en
contravencién del acuerdo General de Armisticio entre Egipto e Israel del 24 de
Febrero de 1949... Observando que las fuerzas armadas de Francia, el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte estan realizando operaciones militares
contra territorio egipcio... Notando que el trafico en el canal del Suez se interrumpe
ahora en perjuicio de muchas naciones... Expresando su gran preocupacion
porque terminen estos acontecimientos:

1. Urge como un asunto prioritario que todas las partes involucradas en las
hostilidades en el area acepten un inmediato cese al fuego y, como parte d_e
eso, se detenga la movilizacion de fuerzas militares y armas en el érea;

2. Urge que las partes en los tratados de Armisticio rapidamente retiren todas
sus fuerzas hasta detras de las lineas que fija el Armisticio, desistan de
incursionar a través de las lineas de armisticio dentro de ningun territorio y

observen escrupulosamente las disposiciones de los Tratados de Armisticio;
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. Recomienda que todos los Estados miembros se abstengan de introducir
provisiones militares en el area de las hostilidades y en general se
abstengan de cualquier acto que retarde o impida la aplicacion de la
presente resolucion;

. Es urgente que, el cese al fuego sea efectivo, y que siga esta medida para
reabrir el canal del Suez y restaurar una segura libertad de navegacion;

. Pide el Secretario General, observar e informar sobre el cumplimiento de la
presente resolucién al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General, para
que ante tal accién ellos puedan estimarla apropiadamente de acuerdo con
la Carta fundamental;

. Se deja para sesion de emergencia el cumplimiento de la presente

resolucién.”®

4.4.2 Resolucion 1000

El 5 de noviembre de 1956 la Asamblea General emiti6 la Resolucién 1000, que a

la letra dice:

“Habiendo pedido el Secretario General, en su resoluciéon 998 (ES-I) del 4 de

Noviembre de 1956, en un plan someter a él la fuerza de las Naciones Unidas para

una emergencia internacional, para los propésitos declarados... Notando con

satisfaccion el primer informe del Secretario General en el plan, y teniendo

particularmente en la mente el parrafo cuarto de ese informe:

'° Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org
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1. Establece un comando de las Naciones Unidas para el uso de la fuerza en
caso de una emergencia internacional, para afianzar y supervisar el cese de
las hostilidades de acuerdo con todos los términos de la resolucién 997 (ES-
I) de la Asamblea General de fecha 2 de Noviembre de 1956.

2. Impone como bases de la emergencia, al jefe del estado mayor de las
Naciones Unidas, la tregua, vigilancia y organizacioén, Mayor-General E.L.
Burns, como jefe del comando.

3. Autoriza al Jefe del Comando para inmediatamente reclutar, a los cuerpos
de observadores de Naciones Unidas a vigilar la tregua y organizacién, a un
numero limitado de funcionarios que serén nacionales de distintos paises a
aquellos que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y
ademas los autoriza a consultar con el secretario General, para emprender
el reclutamiento directamente de entre varios estados miembros, que no
sean miembros permanentes del consejo de seguridad, del numero
adicional de funcionarios necesitado.

4. Invita al Secretario General a tomar tales medidas administrativas tal y como
es necesario para la pronta ejecucion de las acciones previstas en la

presente resolucion. ™"

4.4.3 Resolucién 1001

Durante su sesion del 7 de noviembre de 1956, la Asamblea General, emitié su

resolucion 1001:

"' Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org
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“Recordando su resolucién 997 (ES-I) del 2 de Noviembre de 1956 concerniente al
cese al fuego, el retiro de tropas y otros asuntos relacionados con operaciones
militares en territorio egipcio; asi como su resolucién 998 (ES-I) del 4 de
Noviembre de 1956 relativa a la demanda del Secretario General para elaborar un
plan para en una emergencia internacional usar la fuerza de las Naciones
Unidas... Habiendo establecido por su resolucién 1000 (ES-I) del 5 de Noviembre
de 1956 un comando de Naciones Unidas para el uso de la fuerza en caso de una
emergencia internacional, habiendo fijjado al jefe del estado mayor de las Naciones
Unidas la vigilancia de la tregua y organizacién, como jefe del comando,
autorizandolo para comenzar el reclutamiento de oficiales para el comando, y
habiendo exhortado al Secretario General a tomas las medidas administrativas
necesarias para la pronta ejecucion de la resolucién... Observando con
detenimiento el segundo y el ultimo informe del secretario General en el plan para
el uso de la fuerza de las Naciones Unidas ante una emergencia internacional,
como necesario en la resolucién 998 (ES-I) de la Asamblea General; y habiendo
examinado ese plan:

1. Aprueba los principios encaminados a la organizacién y funcionamiento en
una emergencia internacional de la fuerza de las Naciones Unidas como fue
expuesto en los parrafos 6 a 9 del informe del Secretario General;

2. Coincide en la definicion de las funciones de la fuerza con lo expuesto en el
parrafo 12 del informe del Secretario General.

3. Conmina al Secretario General a continuar las discusiones con gobiernos de
Estados miembros, relativas a ofertas de participacion en la fuerza, hacia el
objetivo de su composicién equilibrada.
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4. Las peticiones del jefe de comando en consulta con el Secretario General,
como el tamafio y composicion de las comparias, para proceder
inmediatamente con la completa organizacién de la fuerza.

Aprueba provisionalmente la Unica disposicién relativa al financiamiento de
la fuerza, plasmada en el péarrafo 15 del informe del Secretario General.

5. Establece un comité asesor compuesto de un representante de cada uno de
los siguientes paises: Brasil, Canada, Ceylan, Colombia, India, Noruega y
Pakistan, y pide a este comité, de quien serd presidente el Secretario
General, ya no emprender el desarrollo de esos aspectos de planificacion
por la fuerza y su funcionamiento se comparte con la Asamblea General y
por lo tanto no se cae en la responsabilidad directa del jefe de comando.

6. Autoriza al Secretario General para emitir todas las regulaciones e
instrucciones que puedan ser esenciales para el eficaz funcionamiento de la
fuerza, siguiendo la recomendacion del Comité antes mencionado, y para
tomar cualquier otra accién administrativa o ejecutiva necesaria.

7. Determina que, siguiendo el cumplimiento de las responsabilidades
inmediatas, definidas para esto en los parrafos operativos 6 y 7, al respecto,
el Comité Asesor continuara ayudando al Secretario General en las
responsabilidades que le corresponden derivadas de estas u oftras
importantes resoluciones.

8. Decide que el comité asesor, en la ejecucion de sus deberes, sera
autorizado a pedir, a través de los procedimientos usuales, la convocatoria
de la Asamblea General y para informar a la Asamblea siempre que los
asuntos que se propongan, en Su opinion, sean de tal urgencia e
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importancia como para requerir la consideracion de la propia Asamblea
General; exhortando a todo Estado miembro para brindar asistencia, como
necesaria, al Comando de las Naciones Unidas en el desemperio de sus
funciones, incluso los arreglos para el paso dentro y fuera del area

involucrada.”?
4.4 4 Resolucion 2625

La resolucion 2625 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas fue aprobada durante su 252 sesion ordinaria, el 24 de octubre de 1970, y
se refiere a la Declaracion de los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con

la Carta de las Naciones.

En dicho documento se recuerda la aprobacion en afos anteriores de aquellas
resoluciones que se ocupaban también de la importancia del desarrollo progresivo
y la codificacion de los principios de derecho intemacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados. Se concluyé que dicha
declaraciéon contribuiria a fortalecer la paz mundial construyd un acontecimiento
sefialado en la evolucién del derecho internacional y de las relaciones entre los
Estados al promover el imperio del derecho entre las naciones y, en particular, la

aplicacion universal de los principios incorporados a la Carta de las Naciones.

*? Cir. Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org
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En el anexo que la Asamblea General incorpora a esta resolucién 2625, se puede
apreciar la exaltacion de los principios del derecho internacional para lograr el
fortalecimiento de la paz internacional fundada en la libertad, la igualdad, la justicia
y el respeto de los derechos humanos fundamentales. Asimismo, encontramos
importantes consideraciones que pueden ser aplicadas de manera directa a la
controversia internacional arabe-israeli, desde varias lineas de investigacion, para
lo cual transcribimos textual, algunos parrafos del Anexo a esta resolucion 2625:
“... Recordando el principio establecido de que el espacio ultraterrestre, incluso la
luna y ofros cuerpos celestes, no podra ser objeto de apropiacién nacional por
reivindicacion de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera, Yy
consciente de que en las Naciones Unidas se esta considerando la cuestion del
establecimiento de otras disposiciones pertinentes de inspiracion similar...
Convencida de que la sujecion de los pueblos a la subyugacion, dominacion y
explotacién extranjeras constituye uno de los principales obstaculos al fomento de
la paz y la seguridad internacionales... Convencida de que el principio de igualdad
de derechos y de la libre determinacion de los pueblos constituye una importante
contribucién al derecho internacional contemporédneo, y de que su aplicacién
efectiva es de suprema importancia para fomentar entre los Estados las relaciones
de amistad basadas en el respeto del principio de la igualdad soberana...
Solemnemente proclama los siguientes principios:
El principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas... Todo Estado
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tiene el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza para
violar las fronteras internacionales existentes de otro Estado o como medio de
resolver controversias internacionales, incluso las controversias territoriales y los
problemas relativos a las fronteras de los Estados... El territorio de un Estado no
sera objeto de ocupacion militar derivada del uso del Estado en contravencion de
las disposiciones de la Carta. El territorio de un Estado no seré de adquisicion por
otro Estado derivada de la amenaza o el uso de la fuerza. No se reconocera como
legal ninguna adquisicion territorial derivada de la amenaza o el uso de la fuerza...
Todos los Estados deberan realizar de buena fe negociaciones encaminadas a la
rapida celebracion de un tratado universal de desarme general y completo bajd un
control internacional eficaz, y esforzarse por adoptfar medidas adecuadas para
reducir la tirantez internacional y fortalecer la confianza entre los Estados... .E!
principio de que los Estados arreglaran sus controversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la
seguridad internacionales ni la justicia... Los Estados en consecuencia
procuraran llegar a un arreglo pronto y justo de sus controversias internacionales
mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a los organismos o sistemas regionales u oftros
medios pacificos que ellos mismos elijan... El principio relativo a la obligacién
de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de los
Estados, de conformidad con la Carta... Ningin Estado puede aplicar o
fomentar el uso de medidas economicas, politicas o de cualquier otra indole para
coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos

soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden. Todos los Estados deberan
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también de abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la
violencia el régimen de otro Estado, y de intervenir en las luchas interiores de otro
Estado... El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad nacional
constituye una violacion de sus derechos inalienables y del principio de no
intervencién... La obligacion de los Estados a cooperar entre si, de
conformidad con la Carta... Los Estados tienen el deber de cooperar entre si,
independientemente de las diferencias en sus sistemas politicos, econémicos y
sociales, en las diversas esferas de las relaciones internacionales, -a fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales y de promover la estabilidad y el
progreso de la economia mundial, el bienestar general de las naciones y la
cooperacion internacional libre de toda discriminacion basada en eslas
diferencias... El principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos... Todo Estado tiene el deber de promover,
mediante accion conjunta o individual, el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales y la efectividad de tales derechos y libertades de
conformidad con la Carta... Ninguna de las disposiciones de los parrafos
precedentes se entendera en el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna a
quebrantar o menqscaban total o parcialmente, la integridad territorial de Estados
soberanos e independientes que se conduzcan de conformidad con el principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes descritos
y estén por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo
perteneciente al territorio, sin distincion por motivo de raza, credo o color... Todo

Estado se abstendra de cualquier accion dirigida al quebrantamiento parcial o total
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de la unidad nacional e integridad territorial de cualquier otro Estado o pais... El
principio de igualdad soberana de los Estados... Todos los Estados gozan de
igualdad soberana. Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual
miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden
econémico, social, politico o de ofra indole... El principio de que los Estados
cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad
con la Carta... Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos internacionales vélidos con arreglo a los

principios y normas de derecho internacional generalmente reconocidos.”™

4.45 Resolucion 3236

La Asamblea General, una vez que ha analizado la situacién de Palestina, se
pronuncia al respecto mediante la resolucion 3236, del 22 de noviembre de 1974,
que dice:

“Tomando en consideracion la cuestion de Palestina... Habiendo oido la
declaracion para la liberacién de Palestina, al representante del pueblo palestino...
También habiendo oido otras declaraciones hechas durante el debate...
profundamente preocupada de que ninguna resolucién al problema de Palestina se
ha logrado todavia y reconociendo que el problema palestino continua poniendo en
peligro la paz y seguridad internacional... Reconociendo que el pueblo palestino

tiene el derecho a autodeterminarse de acuerdo con la Carta de las Naciones

'3 Cfr. XXV° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org
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Unidas... Expresando su preocupacion respecto que el pueblo palestino ha sido

impedido para disfrutar de sus derechos inalienables, en particular su derecho a la

autodeterminacioén... Guiados por los propésitos y principios de la Carta...

Reafirmando las resoluciones relevantes que afirman el derecho de los palestinos

a la autodeterminacién:

1.

Reafirma los derechos inalienables de los palestinos en ;tnafes!ina,
incluyendo: |

a. Elderecho a la autodeterminacion sin interferencia externa;

b. El derecho a la independencia y soberania nacional;
También reafirma el inalienable derecho de los palestinos para regresar a
sus hogares y propiedades, de las cuales ellos habian sido desplazados y
desarraigados, y llama a su regreso;
Afirma enérgicamente al respecto, que para la realizacién de los derechos
inalienables del pueblo palestino es indispensable la solucién de la cuestion
de palestina;
Reconoce que el pueblo palestino es una parte principal en el
establecimiento de una paz justa y duradera en el medio oriente;
Mas alla, reconoce el derecho del pueblo palestino para recobrar sus
derechos por todos los medios de acuerdo con los propésitos y principios de
la carta de las Naciones Unidas.
La peticion a todos los Estados y organizaciones internacionales para
brindar su apoyo al pueblo palestino en su lucha por restablecer sus

derechos, de acuerdo a la Carta.
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7. Pide al Secretario General establecer contactos con la Organizacién para la
liberacion de palestina en todos los asuntos concernientes a la cuestion
palestina.
8. Pide al Secretario General se informe a al Asamblea General en su
trigésima sesion sobre el cumplimiento de la presente resolucion;
9. Se decide incluir el articulo titulado “La cuestion palestina” en la agenda

provisional de su trigésima sesién.™

4.4.6 Resolucion 2949

La Asamblea General emite su resolucion 2949 el 3 de diciembre de 1972, que
dice:

“Habiendo considerado el articulo titulado ‘“la situacion en el medio oriente”...
Habiendo recibido el informe del Secretario General del 15 de Septiembre de 1972,
sobre las actividades de su representante especial en el medio oriente...
Confirmando la resolucién 242 del Consejo de Seguridad del 22 de Noviembre de
1967 que debe ser llevada a cabo en todas sus partes... Profundamente
preocupada, que la resolucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad y la resolucion
2799 (XXVI) de la Asamblea General del 13 de Diciembre de 1971 no han sido
cumplidas y, consecuentemente, deja ver la paz justa y duradera en el medio
oriente no se ha logrado... Reiterando su gran preocupacién a la continuada

ocupacién de los territorios arabes por los israelies desde el 5 de Junio de 1967.

" Cir. Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org

145



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAELT
Reafirmando que el territorio de un Estado no sera objeto de ocupacion o
adquisicion por cambios en el caracter fisico o composicion demogréfica de los
territorios ocupados es contrario a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas, asi como de las disposiciones aplicables de relevantes convenciones
internacionales... Convencidos de que la grave situacion prevaleciente en el medio
oriente constituye un serio riesgo para la paz y seguridad internacional...
Reafirmando la responsabilidad de las Naciones Unidas para restaurar la paz y
seguridad en el medio oriente en el futuro inmediato:

1. Reafirma su resolucién 2799 (XXVI).

2. Reprueba el incumplimiento por Israel de la resolucién 2799 (XXVI) de la
Asamblea General, que en particular llama a Israel para responder
favorablemente a la iniciativa de paz del representante especial del
Secretario General en el medio oriente.

3. Expresa su total apoyo a los esfuerzos del Secretario General y su
representante especial.

4. Declara una vez mas que la adquisicion de territorios por la fuerza es
inadmisible y que, por lo tanto, los territorios asi ocupados deben de ser
devueltos.

5. Reafirma que el establecimiento de una paz justa y duradera en el medio
oriente debe incluir la aplicacion de los dos principios siguientes:

a. El retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios ocupados
en el reciente conflicto.
b. La terminacion de las tensiones o estados de beligerancia,

reconocimiento de la soberania, integridad territorial e independencia
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politica de cada Estado en el area y su derecho a vivir en paz dentro
de los limites reconocidos, libres de amenazas o actos de fuerza.

. Invita a Israel a declarar publicamente su adhesién al principio de la no
anexacién de territorios por medio del uso de la fuerza.

. Declara que los cambios llevados a cabo por Israel en los territorios arabes
ocupados en contravencién de la Convencion de Ginebra del 12 de Agosto
de 1949 son nulos y sin valor, y llama a Israel para revertir esas medidas
inmediatamente y a desistir de todas /as politicas y practicas que afecten las
caracteristicas fisicas o composicién demografica de los territorios arabes
ocupados.

. Llama a todos los Estados a no reconocer ningun cambio o medida llevada
a cabo por Israel en los territorios drabes ocupados y los invita a evitar esas
acciones, incluyendo acciones de ayuda en el campo, puedan constituir
reconocimiento de ocupacion.

. Reconoce que el respeto por los derechos de los palestinos es un elemento
indispensable en el establecimiento de una paz justa y duradera en el medio

oriente;

10. Las disposiciones del Consejo de Seguridad, en consulta con el Secretario

General y su representante especial, para tomar las medidas adecuadas
con miras al completo y répido cumplimiento de la resolucién 242 (1967) del
Consejo de Seguridad, tomando en cuenta todas las resoluciones y

documentos relevantes de las Naciones Unidas que tengan relacion.

11.Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General y al Consejo

de Seguridad sobre los progresos obfenidos por él y su representante
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especial en el cumplimiento de la resolucién 242 (1967) del Consejo de
Seguridad y de la presente resolucién.

12. Decide transmitir la presente resolucion al Consejo de Seguridad y pide al

Consejo tenerse por informado por la Asamblea General que asi cumplié.”®

'8 XXVII° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. www.un.org
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CAPITULO 5

SOLUCION A LA CONTROVERSIA ARABE-ISRAELI
5.1 MEDIO POLITICO

Por lo que concieme a este recurso en la solucion de la controversia, es de
hacerse notar que ha sido excesivamente utilizado a lo lardo del desarrolio
histérico del problema, en primer lugar, las partes involucradas antes o después.de
las hostilidades lo utilizan como un termémetro que les ha orientado acerca de la
manera en que han de replantear sus pretensiones; y en segundo lugar dado que
las partes en controversia han demostrado que tienen intereses irreconciliables no

ha sido un métodc efectivo para la solucién del problema palestino.

La solucién mediante la politica no se ha llevado a efecto porque los pueblos en
controversia tienen una postura rigida y extremista en sus planteamientos, porque
no pueden avenir sus diferencias debido a que no solo se trata de los territorios en
disputa, sino de un conflicto basado en antagonismos culturales, de “sistema
politico™, religion y educacion, ademas de que sus voluntades se ven rebasadas
por la injerencia de naciones que aprovechan la controversia como una
oportunidad para hacer manifiesto su poder militar, politico y econémico en el

planeta.

No es simplemente la existencia de una estructura que pueda comprender la

esencia de esta controversia inter-étnico como la cambiante naturaleza, las fuerzas

' Témino que se refiere a las caracteristicas que como Estado poseen los contendientes.
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y realidades politicas y una constante realineacién y reevaiuacién de las

configuraciones estructurales.?

El analisis del medio politico y como ha sido utilizado en la solucién de la
controversia conlleva a explorar determinados acontecimientos histéricos que

tienen relacion y a profundizar en los mecanismos operativos de la politica.

Si tomamos en consideracion que la politica es la ciencia o arte que trata de la
administracién y manejo de los negocios publicos,® y la politica implica una forma
especifica de comportamiento humano que se relaciona con el gobiemo, con la
direccion de una colectividad, con ciertas pautas para la acciéon de un grupo y con

el conocimiento de estas cuestiones.*

Podemos entonces inferir que en la controversia arabe-israeli la politica lato sensu
se integra de todas las formas de exteriorizacién de la voluntad de las pam_a's
involucradas y de terceros beneficiados o perjudicados por la beligerante situacion,
sean actos licitos o ilicitos; en cambio stricto sensu Unicamente se reconoceria
como politica aquellos actos encaminados a satisfacer la teleologia del Estado de

acuerdo con sus propias leyes y convenios o tratados de que fueran parte.

La politica es una realidad que, en la controversia ha sido empantanada porque los

protagonistas han buscado alianzas “politicas” con diferentes paises, a efecto de

2 Cfr. Peace with, A history of the Israeli-Palestinian, Declaration of principles on interim seif-government arrangements,
Buchanasns S. Andrew, s.n.e. Edit. Mc. Millan. Press 2000. Pg. IX

3 Cfr. Diccionario de la Real Academia Espariola. 2°. Edic. Madrid. 1991. Pg. 1085

* Cfr. Andrade, Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica. s.n.e. Ed. Harla. México. 1989. Pg. 96
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equilibrar entre ellos las relaciones de poder, de acuerdo con el momento historico

que se analice y obtener mayores beneficios.

Contrariamente a los discursos politicos de que se han tenido conocimiento por la
prensa, los representantes y altos funcionarios de las partes en la controversia han
realizado una politica clandestina cuya violenta connotacién se manifiesta de
manera muy distinta a la acciéon publica, y se traduce en entendimientos de
complot, maniobras encubiertas, actividades especiales, activacion de grupos

paramilitares y actividades terroristas.

Si se revisa la historia reciente de la politica interior y exterior de las partes en
controversia y de los paises que son influyentes en sus politicas durante la

controversia cabe destacar que:

Israel fue proclamado en el afo 1948, los Estados Unidos, bajo la administracion
Truman, expresaron su apoyo moral y reconocieron el gobierno provisional ese
mismo dia.® Los arabes nunca aceptaron los limites provisionales fijados en los

acuerdos de armisticio celebrados en 1949 entre Egipto, Libano, Jordania y Siria.

Al estallar la guerra de los seis dias, el mediador enviado por la Organizacién de
las Naciones Unidas, el conde sueco Folk Bemardotte, luego de haber conseguido

una fragil tregua fue asesinado el 17 de septiembre de 1948 por terroristas judios.®

® Cfr. Greenville J.A.S. and Wasserstein Bemard.The major Interational Treaties of the twentieth century. Vol. 1. Taylor and
Francis Group, s.n.e. 2001. Pg. 377

® Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003, © 1993-2002 Microsoft Corporation.
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En este caso se recurrio al terrorismo’ porque en el contexto de aquella situacion
Israel queria ademéas de establecer un dominio politico y militar en la zona,
acrecentar su territorio, aunque no estuviera legitimado el uso de su fuerza y por lo
tanto como no podia boicotear los arreglos para la paz valiéendose de la
envestidura del primer ministro o cualquier otro aito funcionario porque le
acarrearia desprestigid y sobre todo le hubiera acarreado el retiro de apoyo por
parte de naciones como Estados Unidos o Gran Bretaha, en consecuencia lo
menos que hubieran querido en aquel momento habria sido contravenir las
decisiones tomadas en el seno de las Naciones Unidas; por lo tanto para los
israelies apoyados por Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos seria mas
productivo hacer fracasar las negociaciones de paz en aquel ano. Posteriormente y
hasta la actualidad el gobiemo israeli mantiene una politica de terrorismo de

Estado.®

En el segundo conflicto armado de trascendencia en el oriente medio a raiz de la
nacionalizaciéon del Canal del Suez por parte de Egipto; la politica ya tenia
inclinaciones predeterminadas, puesto que los intereses de Israel, Francia, Gran
Bretana y Estados Unidos eran los mismos y en dicho conflicto los israelies
recibieron apoyo militar en el campo de batalla de parte de Francia y Gran Bretana,
mientras Estados Unidos solo proporciond recursos econémicos y equipo militar,

debido a que al estar de por medio la Organizaciéon de las Naciones Unidas no

7 Terrorismo, uso de la violencia 0 amenaza de recurrir a eita, con fines politicos, que se dirige contra victimas o grupos mas

amplios y cuyo alcance trasciende con frecuencia los limites nacionales. El término implica una acciéon llevada a cabo por

grupos no gubemamentales o por unidades secretas o irregulares, que operan fuera de los pardmetros habituales de las
uerras.

gTerrorismo de Estado, uso sistematico, por parie del gobierno de un Estado, de amenazas y represalias, considerado a

menudo ilegal dentro incluso de su propia legistacion, con el fin de imponer obediencia y una colaboracion activa a la

poblacion.
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podia brindar su apoyo abiertamente, porque en tal caso su bloque antagénico
representado por la Unién de Republica Socialista Soviética, en el seno de la
misma Naciones Unidas, en pleno auge de la guerra fria, hubiera obtenido mayor
poder. Dos bloques que apoyaban de un tado a los israelies (Estados Unidos) y del

otro a los arabes (Unién de Replblica Socialista Soviética).

Al respecto, la politca de Estados Unidos busco fortalecer la alineacion
antisoviética y anticomunista, para dar el apoyo al Estado de Israel y asegurar su
supervivencia entre los Estados arabes hostiles. Empezaron aproximadamente en
1955, la “guerra fria” y los “conflictos arabe-israelitas”, situacién que empez()_a
causar mucha perplejidad a los politicos americanos. ® De hecho Estados Unidos e

Israel firmaron un Acuerdo de Asistencia y Defensa Mutua en julio de 1952."°

Como resultado de la tercera guerra arabe-israeli, Israel consolidé su ocupacion
sobre los territorios arabes de la peninsula de! Sinai, la dominacién de Cisjordania
y los Altos del Golan. En esta guerra la politica se limito a acordar el alto al fuego y
continuar esfuerzos para que la Organizacion de la Naciones Unidas pueda

resolver la controversia.

La Guerra de Yom Kippur tendiente a recuperar los territorios arabes ocupados por
Israel, siguié matizada por una politica de apoyo a Israel por parte de Estadps

Unidos, Francia y Gran Bretafia para frenar los ataques de Egipto y Siria que

® Cfr. Greenville J.A.S. and Wasserstein Bemard. The major Intemnational Treaties of the twentieth century. Op. Cit. Pg. 377
% Cfr. Greenville J.A.S. and Wasserstein Bemard. The major Intemational Treaties of the twentieth century. Op. Cit. Pg. 378.
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estaban apoyados y asesorados militarmente por la Unién de Republica Socialista

Soviética.

El balance politico fue, sin embargo, de las negociaciones con sirios y egipcios,
bajo la mediacion estadounidense, relativas a la separacion de fuerzas y por lo que
respecta a los litigios territoriales, cristalizaron en el acuerdo interino de 1975, que
favorecié a mediano plazo la devolucién de la Peninsula del Sinai gracias a la firma
de los Acuerdos de Camp David tres afios mas tarde. En el caso sirio no fructifico

en la devolucion de los Altos de Golan.

En realidad el medio politico para la solucién de esta controversia ha sido ineﬁéaz
en lograr una paz definitiva debido a que los intereses extranjeros son mas
poderosos y no permiten la autodeterminacion, ni respetan la soberania de los
pueblos involucrados en esta controversia. Cabe mencionar como ejemplo el
asesinato del Primer Ministro de Israel, Isaac Rabin, quien sostenia negociaciones
para una paz definitiva con Yaser Arafat quien es el Presidente de la Organizacion
para la Liberacién de Palestina, quienes en 1993 accedieron a firmar un historico

acuerdo de paz.

Este tratado preparé el terreno para la autonomia limitada en los territorios

ocupados por Israel. Tras la firma, los antiguos enemigos se estrecharon la mano
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en presencia del aquel entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton. En un

discurso pronunciado en la ceremonia, Rabin pidié el final de la violencia."

El 14 de diciembre de 1998 se produjo un hecho histérico: el Consejo Nacional
Palestino ratificé la decision adoptada por el Consejo Central de la Organizacion
Para la Liberacion de Palestina una semana antes por la cual quedaban
suprimidos de la Carta Nacional Palestina los articulos en los que se llamaba a

combatir y destruir el Estado de Israel."?

En la actualidad estos acuerdos no han sido respetados, y prevalece una politica
hostil entre las partes de la controversia. Situacion que se refleja en discurscs
publicos, de nulo o efimero cumplimiento que sélo tienen por finalidad aparentar
que formalmente se respeta el status quo derivado de acuerdos precedentes

realizados para lograr la paz.

' Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
"2 Cfr. tbidem.
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5.2 MEDIO JURIDICO INTERNACIONAL (CORTE INTERNACIONAL DE

JUSTICIA ARTICULO 48 DEL ESTATUTO DE LAS NACIONES UNIDAS).

Juridicamente, la controversia arabe-israeli en la actualidad tiene solucién
primeramente fundamentandola en el Derecho de cada uno de los involucrados y
en segundo lugar por la intervencion de las Naciones Unidas con la aplicacion del

Derecho Internacional existente.

Al respecto el articulo 48 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de

Naciones Unidas establece:

“La corte dictara las providencias necesarias para el curso del proceso, decidira la
forma y términos a que cada parte debe ajustar sus alegatos, y adoptara las

medidas necesarias para la practica de pruebas”."®

Articulo que establece un procedimiento formal, en el que no hay reglas ta]n
completas como las que tendria cualquier Cédigo de Procedimientos en el Derechb
Mexicano, esto, deja ver que, La Corte Internacional de Justicia tiene
discrecionalidad para dirigir la forma y tiempos en que ha desahogarse el

procedimiento que se inicie a raiz de una causa sometida a su decision.

Para el analisis de solucién al problema arabe-israeli con base en los medios

juridicos, es necesario tomar, parte por parte y ver el sistema de aplicaciéon del

'3 Carta de las Naciones Unidas
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Derecho Internacional de las partes y el interno a fin de considerar sus cualidades

juridicas.

Por lo que respecta a las Naciones Unidas hay que tener presente que es una
organizaciéon que denva de un acto, de un contrato (Carta de las Nacioneé Unidas)
firmado por distintos paises en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos de
América, en 1945, con lo que se fundé asi la organizacion que tiene por principai
objetivo el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el fomento de la

mistad entre las naciones y la cooperacion intemacional en distintos aspectos.*

Desde un punto de vista técnico-juridico la Organizaciones de las Naciones Unidas
no puede concebirse como una autoridad o jurisdiccion strictu sensu, sino mas
bien como un ente depositario de una autoridad y jurisdiccién sui-generis,
derivadas del acuerdo supra citado, por lo que no se le puede atribuir el caracter

de una jurisdiccion obligatoria.

Las Naciones no son: “... ni remotamente un Estado a nivel mundial. Es verdéd
que hay algunas similitudes gque hacen tentadora una comparacion: un poder
legislativo constituido por la Asamblea General, 6rgano democratico y
representativo de la Sociedad Internacional; un poder ejecutivo identificado en el
Consejo de Seguridad; y un poder judicial que seria la Corte Internacional de

Justicia. El Secretario General apareceria como una figura entre el Jefe de Estado,

' Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003, © 1393-2002 Microsoft Corporation
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con facultades esencialmente ceremoniales como hay muchos y un impotente Jefe

de Gobierno.”"®

En realidad la jurisdiccién es un atributo propio de la naturaleza del Estado como
ejercicio de su autondad, en el caso de las Naciones Unidas su jurisdiccion
formalmente se limita a los paises que la conforman, porque “el Estado, en sus
relaciones con otros Estados se encuentra sujeto a normas, a las nomas de
Derecho Interacional, que acepte su soberania por medio de los tratados...”*®.
Sus limites estan determinados, entonces, por la soberania de los Estados
miembros, que deja fuera de la competencia de la Organizacién lo que los Estados

no deseen someterle; las Naciones Unidas no son mas que una Organizacién

Intergubernamental que no tiene los atributos que envisten al Estado.

Por lo que respecta a las partes podria decirse que en el caso de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina carece de personalidad juridica para comparecer
en juicio ante la Corte Intemacional de Justicia porque sélo los Estados pueden ser

partes en casos ante ella planteados.'’

El ser considerado Estado, teéricamente, implica contar, con un pueblo, territorio,
gobierno y un fin comun; a este respecto la doctrina es la que da luz sobre el

concepto.

'® Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Las Naciones Unidas a cincuenta afios. s.n.e. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1996.
Pg.11

'® Cfr. Porrua Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. s.n.e. Editorial Porrua. México. 1992. Pg. 364
"7 Cfr. Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia. Art. 34 Numero 1.
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La controversia arabe-israeli no ha sido manejada integramente con técnica
juridica, porque si recapitulamos apreciaremos, como se ha esbozado en capitulo
referente a los antecedentes histéricos, que en el origen de la controversia ni
siquiera existia juridicamente la Organizacién para la Liberacion de Palestina, en el
conflicto por la ocupacién de territorios intervinieron, originalmente, Israel (recién
creado en 1948), Francia e Inglaterra por un lado y por el otro Egipto, Sina y
Jordania, a quienes podriamos considerar como los Unicos con interés juridico en

el conflicto.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina fue fundada en Mayo de 1964,
como una organizacion integrada por arabes desplazados de Jerusalén por la
ocupaciéon de Israel, fedayines y grupos guerrilleros de la zona Palestina, y
teniendo por propésito recuperar sus hogares usurpados (Jerusaién) y sustituir

Israel por un Estado Palestino.

Durante una cumbre arabe celebrada en Rabat (Marruecos), en 1974, la
Organizacion para la Liberacién de Palestina fue reconocida por la Liga Arabe
como “la Unica representacion legitima del pueblo palestino”*®. Reconociéndolo

Naciones Unidas, solo como observador del conflicto.

En julio de 1988, el rey Husayn | de Jordania cedié a la Organizacién para la

Liberacién de Palestina todos los derechos sobre los territorios de Cisjordania

'8 Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation
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ocupados por Israel.’® A partir de aqui la Organizacién para la Liberacion de
Palestina adopta un papel protagénico en la controversia arabe-israeli. Desde_el
analisis juridico que plasmo en ésta tesis la Organizacion para la Liberacion de
Palestina no es parte en la controversia arabe-israeli, por no tener interés juridico
en la litis, solo le es dable la calidad de agente, de acuerdo con el Articulo 42,
numeral 1, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es decir, puede
considerarse tan solo un representante o mediador, encargado Unicamente de la

gestiéon de un negocio.

Robusteciendo la idea anterior y siguiendo una légica-juridica la Organizacién para
la Liberacién de Palestina solo es un representante de los paises de la Liga Arabe
a partir de 1984, no es un Estado porque las ocupaciones de Israel no se han
realizado sobre Estado alguno que se denomine “Palestina”, porque el hecho de
que Jordania le cede los derechos sobre el territorio ocupado de Cisjordahia, no

acredita su interés juridico ni le da legitimamente la calidad de parte en el conflicto.

Pues, si bien es cierto, que Jordania en 1988 le cede Cisjordania a la Organizacién
para la Liberacién de Palestina, dicho territorio no fue ocupado por Israel, ni violé la
soberania de “Palestina” porque como Estado no ha existido, porque los habitantes
que ocupaban la ahora zona de Cisjordania, en particular de Jerusalén, eran
Jordanos porque en ese entonces pertenecian a Jordania mas no “palestinos”. 'En
ese orden de ideas si el conflicto israeli-jordano no ha sido satisfactoriamente

resuelto para Jordania y los territorios siguen ocupados por Israel, quien los obtuvo

' Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation
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mediante el uso de la fuerza no legitimada, y dado que dicho conflicto no ha sido
sometido a la Corte Internacional de Justicia, sino que las Naciones Unidas sélo
han mediado para el establecimiento de una paz justa y duradera mediante
resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, es de deducirse
que el comportamiento jordano debe tomarse como un desistimiento al ejercicio de
sus derechos y una abdicacion de su dominio sobre Cisjordania, debiéndose
considerar ganador ipso facto de los derechos sobre ese territorio a Israel y no
pretender acreditarle interés juridico, como se ha hecho, sobre los mismos a la
Organizacion para la Liberacion de Palestina por carecer ésta de personalidad

juridica como parte en el conflicto.

Lo anterior nos conlleva a determinar que las pretensiones, de la Organizacién
para la Liberacion de Palestina, por lo que respecta a la adjudicacién de los
territorios de Cisjordania son infundadas y sus acciones militares en esa zona,
diganse hostilidades, no tienen la legitimacion juridica por no ser en defensa de su
territorio, en donde el bien juridico tutelado debia ser la soberania y la libre
autodeterminacion del Estado afectado, es mas esas actividades militares
emprendidas en ese territorio por la Organizacion para la Liberacion de Palestina
son actos terroristas que lesionan, sin perjuicio de otros, el orden juridico
internacional y la paz mundial. Y que ni siquiera el mandato concedido por la Liga_
Arabe la puede legitimar para el uso de la fuerza y practicas militares en la zo.h'a;
en pocas palabras mas que un Estado la Organizacion para la Liberacién de
Palestina mas que un Estado se ha consolidado como un grupo paramilitar de los
intereses de Egipto, Siria y Jordania, quienes por la forma en que han reflejado su
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estrategia politica, de este modo, eluden las sanciones internacionales por 1@3
acciones de la Organizacién para la Liberaciéon de Palestina y al mismo tierhpo
evitan dar pie o justificar ataques Israelies en cada uno de sus territorios que a su
vez pudieran culminar en la expansion del Estado Israeli con la ocupacién de sus

terntorios.

Por lo que respecta a Israel como parte en el conflicto y como usurpador de los
territorios de Siria, Jordania y Egipto, tiene que respetar los diversos acuerdos de

armisticio celebrados con los otros paises involucrados.

La solucién juridica a la controversia arabe-israeli esta distante, debido a que las
Naciones Unidas no tienen la capacidad para resolver el conflicto, en realidad no
existe un Derecho Intermacional que este compilado, sistematicamente mediante la
definicibn de tipos, sanciones y medios de ejecucion de las sentencias. La
intervencion de las Naciones Unidas se ha limitado a la de un mediador y arbitro en
el conflicto, mediante resoluciones que juridicamente no son equiparables a
sentencias, puesto que si las partes no someten el conflicto a la decision de la
Corte Internacional no puede violarse su soberania y autodeterminacion, lo Unico
que legitima la actuacion de la Organizaciones de las Naciones Unidas es que
interviene en aras de la conservacion de la paz y seguridad internacionales, y que
algunos de sus paises miembros han intervenido en los acuerdos que han
culminado con las distintas guerras en la zona de Palestina. Hace falta la voluntad
de los gobiemos involucrados en el conflicto para someter el asunto a la Cofte

Internacional y resolverlo definitivamente, a efecto de que sean conminados
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mediante el uso de la Fuerza Internacional al cumplimiento de las prestaciones a

que fueran condenados.
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5.3 MEDIO DIPLOMATICO

Por lo que respecta a éste apartado, baste decir, que en el desarrollo de este
conflicto han sido realizadas negociaciones, se ha recurrido a la conciliacién, a la
mediacién, a los buenos oficios y en general a los medios de solucion pacifica
previstos en la Carta de las Naciones Unidas, sin olvidar que también se han
suscitado guerras entre palestinos e israelies, que de una u otra forma han

cristalizado sus esfuerzos en la celebracion de acuerdos entre los involucrados.

Cabe senalar que al respecto las resoluciones emitidas por la Asamblea General y

el Consejo de Seguridad tienen el caracter de recomendaciones.

Las resoluciones supra citadas si bien tienen el caracter de recomendaciones esto
no es oObice para que el Consejo de Seguridad tome medidas ha efecto de
restaurar la paz en caso de conflicto, mismas que incluyen el uso de la fuerza
internacional, el bloqueo comercial, de comunicaciones de todo tipo y la ruptura de
relaciones diplomaticas como primer medida y en casos extremos _accion_es

militares aéreas, navales o terrestres de los comandos de las Naciones Unidas.

Por referir una situacion particular, cuando se dio el conflicto entre Israel y Egipto,
en 1956, y el primero realizé incursiones y ocupo6 territorios en la peninsula del
Sinai en Egipto, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié, entre otfas,
las Resoluciones 997 y 1000 (ES-I), ese mismo ano en las cuales entre otros

puntos recomendaba:
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2 Un cese al fuego inmediato.
> El respeto a las fronteras sefialadas en los acuerdos de armisticio,
previamente suscritos por las partes.
2 Instauré y autonizd la formacion de un Comando de Naciones Unidas para el

uso de la fuerza en una emergencia internacional.

De lo anterior se aprecia la actuacion de la Asamblea General de acuerdo con el
articulo 11 de la Carta de las Naciones Unidas. Y en todo caso cuando no actua
excitada por las partes lo hace segun sus estatutos interviniendo “... a nombre de

la comunidad organizada... “®

En términos generales los medios diplomaticos en la solucion de la controversia
arabe-israeli se han ejecutado, pero no son capaces en si mismos de poner fin al

conflicto, dada su naturaleza eminentemente voluntaria.

 sepulveda César. Derecho Intemacional Publico. s.n.e. Editorial Porria. México. 1971. Pg.65
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CONCLUSIONES

1. La conformacion racial, religiosa, politica y territorial de la regién geogréﬁéa
que actualmente se disputan Israel y Palestina, ha estado marcada a lo
largo de los siglos por la barbarie y los excesos bélicos, la dominacién de un
pueblo sobre todo ha sido el motivo permanente de la situacion de conflicto
que hoy dia prevalece en la zona, ahora polarizada en dos bandos, israelies

contra arabes palestinos.

2. La controversia arabe israeli no puede definirse como un problema de
pretensiones juridicas, sino mas bien como un problema de confrontaciones
de caracter politico que hacen initil los métodos diplomaticos de solucion de

conflictos.

3. Los medios de solucion para las controversias internacionales, ya sea en su
caracter diplomatico, juridico o coercitivo no han logrado consolidar un
proceso de paz efectivo, ya que aln cuando la historia nos presenta hoy un
panorama mundial de recursos para la aplicacion y el respeto a las leyes y
los derechos internacionales, la constante violacién a la celebracion de
tratados al no cumplirse, exhiben la inconsistencia del sistema juridico

internacional.

4. Otro obstaculo para la solucién del conflicto drabe-israeli radica en que los

actores principales solo son la punta de lanza de intereses externos que
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representan el poder después de la Segunda Guerra Mundial 'y
posteriormente de la Guerra Fria. Por lo que no se puede plantear una
solucién, aisladamente, a la luz de un solo medio de solucion de conflictos
internacionales, sean éstos, diplomaticos, juridicos o politicos; mas bien son

dependientes entre si.

La problematica mundial exige que hoy en dia se organice una convencion
mundial en donde participen todos los Estados del orbe y se plantee la
necesidad de establecer un verdadero Derecho Intermacional, que imponga
reglas de caracter general tanto sustantivas como adjetivas en las distintas
ramas del Derecho para regular las relaciones internacionales, con respefo
a la soberania y autodeterminacion de los pueblos. Los Tribunales con
jurisdiccion universal deben tener coaccién para, en caso necesario, hacer
cumplir sus sentencias. En particular caso la controversia materia de esta
tesis, no existe, ni ha existido un verdadero procedimiento judicial para

dirimir el conflicto.

La creacion de un conjunto de leyes aplicables al ambito internacional no
necesariamente seria contraria al principio de no intervencion en la politica
de los Estados y en su soberania y derecho a autodeterminarse, porque ese
derecho de soberania y autodeterminacion tiene por limite el émbiﬁo

espacial de su aplicacién, es decir, se limita a su temitorio.

167



CONTROVERSIA INTERNACIONAL ARABE-ISRAEL!
7. Considero quienes apoyaron la fundacion del Estado de Israel, no

imaginaron como ejerceria el poder ni sus actuales consecuencias.

8. Sin lugar a duda, el proceso de paz entre arabes e israelies y por supuesto,
entre arabes palestinos e israelies seguird empantanado en la incertidumbre
permanente de alcanzar un acuerdo, en tanto no se respeten y se cumplan

los tratados para su solucion.
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