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INTRODUCCION.

El tema de Tesis que hemos elegido, y al que denominamos: Creacion del
Reglamento del Fondo y de la Direccion del Fondo Auxiliar para Ila
Administracion de Justicia del Estado Libre y Soberano de Michoacian de
Ocampo, hace referencia a la creacion de un “Fondo™. el cual fue integrado a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacén, en sus Titulos Noveno y
Décimo, por Decreto de 30 de noviembre de 1989, y cuya Exposicion de Motivos
presentada por el entonces Gobernador de Michoacan Jaime Genovevo Figueroa
Zamudio al Presidente de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado: Ing.
Ascension Orihuela Barcenas, hace mencion de la necesidad de integrar algunos
cambios a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, con el fin de hacerla mas
agil y asequible a las condiciones de la modernizacion administrativa, asi como a
una eficaz administracion de justicia, para lo cual se requiere de medios econdémicos
suficientes que le permitan satisfacer con desahogo sus diversas necesidades, y hace
una lista de todas ellas, las que detallaremos en el capitulo No 3 de este trabajo de

investigacion.

Segun esta Exposicion de Motivos presentada al Congreso por el entonces
Gobernador, los apoyos economicos que en base al articulo 60 Fracc. II de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan, brinda el Gobernador al Poder
Judicial, no son suficientes para el ejercicio expedito de sus funciones. por lo que se
propone la creacion de un fondo auxiliar para allegarse de recursos adicionales y que
no estan contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado.

El Fondo Auxiliar se integra con dos clases de recursos: los propios del
Tribunal de Justicia y los ajenos a él, de los cuales solo mencionaremos algunos: los
primeros o propios del Tribunal de Justicia estan constituidos por el monto de
cauciones y multas que se impongan y se hagan efectivas por los Tribunales del
Estado, los intereses que se generen por inversiones de los depdsitos o valores

cuando no se reclamen dentro de los plazos que fija la Ley y los segundos o ajenos,



se constituyen con los depésitos en efectivo y valores que por cualquier causa se
realicen ante los Tribunales del Estado o ante otras autoridades, cuando deban
realizarse ante las autoridades judiciales.

Cémo veremos, dicho Fondo es tan importante en sus fines, como en la
cuantia de los recursos economicos de los que solo hemos mencionado algunos, de
un total que lo conforman; por lo que afirmamos categéricamente que su efectividad
debe asegurarse dotandolo de la reglamentacion a que se refiere la Ley Organica del
Poder Judicial Local, que en su Titulo Noveno: De la Direccion Administrativa y del
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia, Capitulo I: De la Direccion
Administrativa e Integracion del Fondo Auxiliar, art. 128 que reza: La Direccion
Administrativa dependera del de la Presidencia del Supremo Tribunal, y se
integrara con un Director y el personal que a juicio del Presidente se requiera
para la atencién de los servicios de la misma. Las atribuciones de la Direccion
seran determinadas por el Pleno del supremo Tribunal de Justicia y el
reglamento respectivo.

El reglamento a que se enuncia en la Ley, no existe, y esto propicia que por
no tener una delimitacion de atribuciones y carecer de una politica economica
reglamentada, se dificulte tener los controles necesarios para el manejo de los
recursos que constituyen el Fondo y que resultan nada despreciables en su cuantia.

En el capitulo 1 de este trabajo, estudiaremos las bases sobre las cuales gira
nuestro Sistema Juridico Mexicano, el cual encuentra su origen y fundamento en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y que a través del Método Historico
nos va reflejando la experiencia de una sociedad, en el tiempo y en los
acontecimientos juridicos, politicos, sociales, economicos y culturales; los que a
través de la historia ayudan a determinar las bases para garantizar que el bien
comin se cumpla. La importancia de la jerarquia del Sistema Juridico y los
Principios Generales de la Carta Magna, también seran motivo de estudio en este

capitulo.



En el capitulo 2, La Facultad Reglamentaria en México: atenderemos
primeramente a lo que dispone nuestra Constitucion Mexicana, por ser la norma
Suprema del Orden Juridico Mexicano, y que en su articulo 89, Fracc. 1, faculta al
Presidente de la Republica en materia reglamentaria.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, nos sefala a quien
corresponde la elaboracion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica, asi como los requisitos de validez.
Inconstitucionalidad de los reglamentos, y medios para atacar los reglamentos
inconstitucionales, se estudiaran dentro de este capitt,}lo. Todo esto atendiendo a las
Leyes, a la Doctrina del Derecho y a la Jurisprudencia de los Tribunales Federales.

En el capitulo 3: Facultades Reglamentarias en el Estado de Michoacén, nos
remitiremos a la Constitucion Politica del Estado, que en su articulo 60, Fracc. I,
otorga facultades reglamentarias al Gobernador del Estado, haremos el estudio del
Caso del Fondo y de la Direccion del Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia del Estado de Michoacan, lo que establece la Ley, y lo que sucede en la
practica, por ser conforme a la Ley y a los Principios de Derecho que consagra
nuestra Carta Magna. En este Capitulo 3 presentaremos una propuesta para cerrar
nuestro trabajo en la que ponemos a su consideracion el Proyecto de Reglamento del
Fondo y de la Direccion del Fondo Auxiliar para la Adminitracion de Justicia del

Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1.1 Sistema Juridico

1.2 Jerarquia del Sistema Juridico

1.3 Principios Generales de la Carta Magna

1.3.1 Supremacia Constitucional

1.3.2 Principio de Rigidez Constitucional

1.3.3 De la Inviolabilidad de la Constitucion.



1.1 Sistema Juridico

Nuestro sistema juridico mexicano, estd formado por un complejo de normas
o preceptos de derecho, ordenados y enlazados entre si de tal manera que
constituyen un todo sistematizado, este complejo normativo obedece a que los
preceptos de derecho de un mismo sistema juridico, aiin siendo de rangos diferentes
dentro de una escala normativa obedecen a la unidad que les confiere la norma
Constitucional y que es la que les da vida. A su vez las normas juridicas son validas
si pertenecen a un determinado ordenamiento juridico, siempre y cuando obedezcan
en su creacion a la norma basica de ese ordenamiento.

La Constitucion es un complejo de normas dispuestas sistematicamente con el
proposito de organizar, facultar, ordenar, asignar atribuciones, imponer limites y
prohibir. El fundamento Juridico de una Constitucion lo constituye una constitucion
mas antigua, esto lo veremos en detalle mas delante.

Nuestro sistema juridico mexicano pertenece a un sistema de derecho escrito
y se constituye a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que es la norma suprema en nuestro pais al ocupar la cispide de la piramide juridica,
le siguen en orden de importancia, las leyes federales, tratados internacionales, leyes
ordinarias, reglamentos y normas individualizadas, y que llevado a la forma escrita,
ante organos facultados y mediante las formalidades que dicta la Ley Fundamental

aseguran su observancia y garantizan su cumplimiento.

Para el maestro Garcia Maynez, Eduardo:

'Todo precepto de derecho pertenece a un sistema normativo, tal pertenencia
depende de la posibilidad de referir directa o indirectamente la norma en cuestion a
ofra u otras de superior jerarquia y en dltima instancia, a una norma suprema,
llamada Constitucion o ley fundamental. Todos los preceptos que se hallan mediata o
inmediatamente subordinados a la Constitucion Mexicana, por ejemplo, forman parte
del sistema juridico de nuestro pais.

'GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porriia,
2000, 51a. ed., p.79



Visto lo anterior podemos afirmar que en nuestro sistema juridico mexicano,
la norma fundamental que es la Constitucion es la que le da unidad a todas las
normas de derecho que forman parte de este sistema ya sea que se encuentren
referidas a aquella directa o indirectamente, y todas las demds normas juridicas
quedaran en una relacion de subordinacion con relacion a ella, y es ella misma quien

les determinara esa pertenencia a nuestro sistema juridico.

A través del método historico es que llegamos al conocimiento del origen de
la norma de derecho y su evolucion a través del tiempo y el espacio. Las fuentes
historicas las encontramos en todos aquellos documentos que nos dan a conocer el
camino o trayectoria por la que van transitando los preceptos de derecho hasta
alcanzar su perfeccionamiento o su actualizacion a los casos concretos que se
presenten y que son sometidos a las autoridades o tribunales encargados de llevar a

cabo su formulacion, aplicacion y/o interpretacion.

El maestro Fernando Tena Ramirez nos explica que:

? El método histérico aplicado en materia Constitucional ofrece la
posibilidad, por lo que hemos visto de llegar a una interpretacion que se
aparte del texto formal. Dicha escision se hace palpable cuando un mismo texto
intacto soporta sucesivamente (es decir, en el devenir historico, en la evolucién
social) diversas interpretaciones.

El hecho de que la doctrina proponga, simultinea o sucesivamente, diferentes
soluciones en materia Constitucional, no puede entraifiar nunca la misma
trascendencia de las variantes interpretativas que emanan de la autoridad, en
éste ultimo caso, la letra incélume ha sido alterada en su contenido por quien
de hecho puede variarla, todo ello bajo el influjo de factores sociales,

historicos, que actiian a través del intérprete...

Si analizamos el contenido anterior, nos damos cuenta de la trascendencia de
la interpretacion de la norma juridica en nuestro pais, la cual al realizarse por los
organos y mediante las formalidades que la propia Constitucion determine, viene a
darle vida y actualidad en su aplicacion a la norma, y la importancia de que un solo

texto de la ley, sirva para dar soluci6n a casos tan diversos, que son presentados ante

*TENA RAMIREZ, Fernando, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porria, 1981, 18a.
ed., p. 81.



los tribunales, tomando en cuenta los factores sociales e historicos que inspiraron la

creacion de la norma

En México toca a los tribunales federales establecer la jurisprudencia. Para
que ésta se dé es necesario que la interpretacion de la ley se aplique a cinco casos
concretos, que se resuelva en el mismo sentido y que se generalice. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia llena en muchas ocasiones los vacios
que deja la ley.

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece jurisprudencia
sobre alguna cuestion a ella sometida, se considera obligatoria para todos los
tribunales inferiores de la Republica y en todos los casos subsecuentes que se
presenten ante ellos deberan acatarla y aplicarla .

La jurisprudencia es la ciencia del derecho a través de la cual, el método

historico marca la pauta o directriz que ha de seguir la interpretacion de la norma.

El maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su curso de Derecho
Administrativo, primer curso nos dice acerca de la jurisprudencia:

*La palabra jurisprudencia deriva del latin iurisprudentia, proveniente de las
raices ius que significa el derecho, lo justo, y prudentia que quiere decir prevision,
conocimiento, por lo que es aquella virtud intelectual que permite al ser humano
conocer lo que debe hacer o evitar. Por ello, en el campo del Derecho la jurisprudencia
constituye la interpretacion que de manera habitual y reiterativa hacen los érganos
jurisdiccionales, en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, de los preceptos legales y
reglamentos, en los asuntos que les son sometidos a su consideracién.

Lo que comenta el maestro Delgadillo Gutiérrez nos remarca una vez mas
como el juzgador a veces apartandose de la literalidad de lo escrito, se encuentra
con el trasfondo y por lo tanto el espiritu contenido en la norma juridica aplicable.

La historiografia juridica sobre el derecho romano se realizé en Europa, a
través de los glosadores y post glosadores, y los representantes de diversas
corrientes juridicas de la Europa medieval que analizaron sobre todo el derecho

romano.

* DELGADILLO, GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo,
primer curso, México, Limusa., 2000, 2 a. edic., pp 77 y 78.




En nuestro pais, fueron los cronistas laicos y religiosos los primeros que le
dan importancia al fendémeno juridico histérico y describen las culturas
precolombinas como fenémeno juridico al estudiar el derecho y las costumbres de
los naturales, éste trabajo ha permitido reconstruir en buena medida el orden juridico
de los mayas, mexicas y tarascos.

A la instauracion de la Repiblica, se hace la publicacion de numerosos
trabajos en revistas y periédicos sobre historia del derecho, donde se estudia el
derecho europeo en general, el derecho espaiiol y también sobre la historia de la
codificacion del derecho en México, en las materias de derecho civil y derecho
penal, sobre el desarrollo del derecho mercantil; la recepcién del derecho romano,
etc.

Asi tenemos que en 1824 surgi6 la primera Constitucion de la Republica
Mexicana con el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constituciéon contenia las verdaderas tradiciones y principios del derecho
publico mexicano. El acta constitutiva contiene un capitulo relativo a la forma de
gobierno y a la religion, sobre la division de Poderes : Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, y Poder Judicial, y prohibio el que pudieran reunirse dos o mas de éstos
poderes en una sola corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. Para el legislativo se cre6 un sistema bicamarista, compuesto de una
camara de diputados y una camara de senadores.

Se establece el federalismo como forma de gobierno, y faculta a la Suprema
Corte de Justicia para conocer de las faltas o de las infracciones a la Constitucion o
leyes generales, aunque en realidad no constituia en nada un sistema de control a
favor de los derechos del hombre pues en realidad no existié ningiin medio para tal
finalidad.

En 1835 el General Antonio Lopez de Santa Ana, convoco a un Congreso,
declarandose por si y ante si autorizado para reformar la Constitucion de 1824. En
diciembre de 1836 se promulgaron las “Siete Leyes Constitucionales”. Esta

Constitucion establece como forma de gobierno la Republica Democratica Central,



los Estados cambian de nombre llamandose departamentos que con escasas
facultades para su vida y gobierno, quedan sujetos al gobierno del centro. Su
relevancia consiste en haber creado el llamado “Supremo Poder Conservador” que
consistia en un superpoder, con infinidad de facultades y de autoridad, entre sus
facultades estaba la de declarar la nulidad de las leyes, declarar nulos los actos del
Ejecutivo y las sentencias de la Suprema Corte de Justicia, suspender las sesiones
del Congreso, declarar incapacitado fisica o mentalmente al Presidente de la
Republica. Este poder se componia de cinco personas, removibles una cada dos
anos y electos por las juntas departamentales con intervencion del poder legislativo,
y dictaba sus resoluciones por mayoria.

En 1843, El General Santa Ana nombra la Junta de Notables y expide la
Constitucién con el titulo de “Bases de organizacion Politica de la Repiblica
Mexicana”. Lo relevante es el despotismo Constitucional, porque el gobierno
central depositado en el Ejecutivo lo es todo, resultando esta. ley peor que la
anterior.

El Acta de Reformas de 1847, Por medio de este documento solemne
el Congreso Constituyente restaura la vigencia de la Constitucion de 1824, haciendo
algunas reformas y adiciones en su texto original, de las que enunciaremos sélo
algunas: Sélo la Constitucion General se ocupara de formular la correspondiente
declaracion de derechos y su adecuada proteccion, suprime la vicepresidencia, y
modifica el sistema de eleccion del Presidente de la Republica y la de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia; los Estados recobran su independencia y soberania,
aunque seguian asociados bajo la forma de gobierno federal, tanto el Acta
Constitutiva y la Constitucion de 1824, eran la tnica Constitucion Politica de la
Repiblica. Lo sobresaliente es que incluye el Juicio de amparo como medio de
defensa para los gobernados, contra todos los actos de la autoridad.

En febrero de 1857, Se aprueba la nueva Constitucion que fue firmada y
jurada por los diputados y por el entonces Presidente de la Republica: [gnacio

Comonfort, la Constitucion de 1857, es de caricter liberal, democratica e



individualista, consagré un gran niimero de disposiciones para proteger los derechos
de los individuos en sus primeros 28 articulos, pero se olvido de los intereses de la
colectividad, y del derecho social. Dio al pais un programa y una bandera que le
guiara en su reaccion conservadora y en lucha contra la invasion extranjera, ademas
de un gobierno de legalidad, un estado de derecho dentro del que los gobernados
podrian mejorar su situacion politica y moral.

Después del triunfo de Carranza, se reunié el Congreso Constituyente, y el 5
de febrero de 1917 emitio la Constitucion de ese mismo aiio, La que dejo de ser
eminentemente individualista y a través de los articulos 3, 5, 27, 115, 123 paso a ser
una Constitucién de caracter social y politico, se formulan también normas sociales,
en materia de educacion, economia, trabajo, etc., problemas humano-sociales.

Lo relevante de ésta, es el origen del Constitucionalismo politico-social en
México y en el extranjero.

En el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, y en la Constitucion del 4 de
octubre del mismo afio, se establece el Sistema Presidencial Mexicano, pero es en la
Constitucion de 1857 en donde se consolida el Sistema Presidencial en México, y se
ratifica en la Constitucion de 1917.

Las garantias individuales las conocemos actualmente como derechos
humanos, nuestra Constitucion ha contemplado normas protectoras a favor de los
derechos individuales de los que disfruta todo gobernado en su relacion con el
Estado.

La Constitucion Mexicana a través de sus Garantias Individuales, protege la
igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad de los gobernados, a través del
Juicio de amparo es que constituye un instrumento de control de la
Constitucionalidad.

Si atendemos en la parte organica de nuestra Constitucion de 1917 a lo que
comenta el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su tratado de:

Elementos de Derecho Administrativo (primer curso);



*Con base en la Constitucion es como se organiza la Administracién Piblica, se

establece el contenido y los limites de su funcionamiento, y se faculta al poder
legislativo para actuar en materia legislativa y al judicial para juzgar respecto de las
controversias en que la federacion sea parte.
Asi podemos observar que la Constitucion, por un lado, regula el poder
publico, estableciendo la estructura del Estado (articulos 40,49), la competencia de sus
organos, ejecutivo (articulos 80, 89), legislativo ( articulos 73, 79) y judicial (articulos
94, 103, 104, 107); la existencia de la Administracién Piablica (articulos 90, 91, 92, 93);
y por otra parte, establece las garantias, derechos Fundamentales 6 derechos piiblicos
subjetivos de los gobernados (articulos 1 a 28).

Asi encontramos que la Administracion publica federal, como érgano, esta
establecida en el articulo 90 Constitucional, y como funcién esti prevista en diversas
disposiciones, entre las que destacan algunas fracciones del articulo 89, que al sefalar
las facultades del Poder Ejecutivo prevé la facultad reglamentaria del Presidente de la
Repiiblica y sus facultades de administracion del gobierno federal.

El maestro Delgadillo Gutiérrez, especialista en derecho administrativo

abunda: manifestando que es la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

que representa la fuente mayor de nuestro sistema juridico y por consiguiente del

Derecho Administrativo, todas las normas administrativas son objeto de estudio

de esta disciplina, todas las relaciones que regula estan bajo su poder, también

menciona que en las relaciones existentes entre el Estado y el gobernado, el poder

no es del Estado mismo sino la fuerza soberana del pueblo y que aunque el

Estado tenga el poder piblico que la Constitucion le confiere es también un sujeto

de derecho y carece de poder en la acepcion citada del término.

1.2 Jerarquia del Sistema Juridico

El Sistema Juridico Mexicano, es todo un complejo de normas o preceptos

que en un orden de jerarquia, se relacionan entre si, y su validez esta referida a una

norma especifica o fundamental.

Las normas que pertenecen a un mismo sistema juridico pueden ser de igual o

de diferente rango, segin el lugar que ocupen dentro de esa escala que va desde la

norma inferior, también llamada norma individualizada, y sigue un orden ascendente

hasta llegar a la norma suprema. Existen entre éstos, otros rangos en los que las

* DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, Ibidem, p. 67



normas que los constituyen, se encuentran siempre ligadas entre si, en una relacion
de coordinacién, cuando se trata de normas del mismo rango, o en una relacion de
supra o subordinacion cuando corresponden a rangos diferentes.

En las normas de derecho encontramos diferente caracter de generalidad, la

cual varia segin el rango a que pertenezcan, se trata de una jerarquizacion en la que
la norma suprema ocupa la cispide de la escala normativa y va adquiriendo distinto
caracter de generalidad , que al ir descendiendo, nos lleva hasta la norma inferior
donde se concretiza la fundamental.
La totalidad de las normas que forman nuestro sistema de derecho constituyen un
sistema unitario en el que todo precepto juridico deriva su validez de otro que se
encuentra en un plano superior y asi sucesivamente hasta llegar al precepto
Constitucional que es la ultima fuente o término de esa estructura escalonada.

Entendemos que todas las normas que tienen dependencia unas de otras y que
se relacionan en coordinacion, supra o subordinacioén corresponden a un solo orden
juridico al cual tienen pertenencia.

Todo éste proceso normativo corresponde a un proceso fundamental, el cual
sigue una trayectoria logica que va de lo general a lo particular a través de un
sistema de individualizacion de las normas abstractas que al ir descendiendo en
jerarquia, las normas que le siguen van perdiendo generalidad para ganar

correlativamente en individualizacion

Si atendemos a la definicion que sobre: Jerarquia de las leyes, nos
proporciona el maestro Elisur Arteaga nava, tenemos:

*Del griego tardio hierarkhia, autoridad de un sacerdote. Orden de autoridad
de las leyes que va de la de mas alto rango a la inferior; organizacion en categoria de
las leyes.

En el sistema normativo mexicano la constituciéon es norma de normas; esta
abocada a normar; impone deberes, crea limitaciones, otorga facultades y concede
derechos; nada ni nadie puede normarla; su naturaleza de suprema niega la
posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo superior y, en cambio,
requiere que toda ley le sea inferior y todo acto de autoridad esté de acuerdo con ella.
No reconoce nada por encima de ella.



El concepto Constitucion surgié en el mundo moderno con vista a oponerse a
sistemas de dominaci6n absolutista. Frente a un poder que se presumia ilimitado, total
y absoluto, se levanté el concepto de que toda autoridad dimana del pueblo, es
limitada y esta sujeta a la ley y conforme a ella puede encausarse a quienes la violen...

La norma fundamental la encontramos contenida en la Constitucion, y en
orden descendente encontramos normas generales, las cuales estan contenidas en la
legislacion ordinaria: Codigos civiles, penales, mercantiles, procesales, etc.
Seguidamente los reglamentos, todas ellas se individualizan en las sentencias,
resoluciones administrativas, negocios juridicos; incluyendo los actos de ejecucion.
Esta dltima norma de individualizacién siempre estard en funcion de la norma
ordinaria y todas en funcién de la fundamental.

El tema sobre el orden juridico normativo se inicié por primera vez en la edad
media, pero luego se dejo al olvido, para posteriormente ser retomado su estudio por
Bierling, €l analiza la posibilidad de establecer una jerarquizacion de los preceptos
de derecho considerando como partes constitutivas del orden juridico no solamente
todas las normas vigentes, sino la individualizacién de éstas en actos como:
testamentos, resoluciones administrativas, contratos y sentencias judiciales

Al proceso por el cual una norma abstracta se individualiza se le denomina
aplicacion. Asi en la jerarquia del orden juridico que obedece a una sistematizacion
de preceptos, que desempeiian un doble papel, en relacion con los que le estan
subordinados tienen cardcter normativo, y en relacién con los supraordinados, es
acto de aplicacion. Si las examinamos desde arriba aparecen ante nosotros como
actos de aplicacion; si de abajo hacia arriba, aparecen como normas.
Esta sistematizacién de normas o preceptos de derecho tienen un limite superior y
otro inferior, el primero corresponde a la norma fundamental y el segundo lo
integran los actos finales de ejecucion no susceptibles de provocar ya consecuencias.

ahora bien, las normas contenidas en la Constitucion, no se consideran actos
sino principios limite sobre los cuales no existen preceptos superiores. Los preceptos
constitucionales, los ordinarios y los reglamentos son normas de carécter general, las

individualizadas corresponden en cambio a situaciones juridicas concretas.

SARTEAGA NAVA, Elisur, Biblioteca: Diccionarios Juridicos Temiticos, vol. 2, Derecho
Constitucional, México, Harla, 1997, pp. 56 y 57.
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Las leyes ordinarias representan actos de aplicacion de preceptos
Constitucionales, las reglamentarias se encuentran condicionadas por las ordinarias,
y las individualizadas se encuentran supeditadas a normas de indole general.

También puede suceder que una norma individualizada se encuentre
condicionada por otra del mismo tipo, por ejemplo, cuando una sentencia se
fundamenta en un contrato.

Las leyes ordinarias se dividen en dos grupos: organicas y de
comportamiento; Las organicas como su nombre lo indica tienen como fin la
organizacion de los poderes publicos y deberén estar de acuerdo con las normas
Constitucionales, las de comportamiento se refieren o tienen como finalidad regular
la conducta de los particulares. Existen también cuerpos de leyes que establecen
normas de organizacion y, normas dirigidas a los particulares exclusivamente, a este
género de ordenamientos podriamos llamarlos mixtos. Tenemos un ejemplo de éste
en la ley Federal del Trabajo, que no sélo regula las relaciones entre obreros y
patrones, al mismo tiempo establece la organizacion y funcionamiento de las juntas
de Conciliacion y arbitraje.

Las normas ordinarias son a las constitucionales lo que las reglamentarias a
las ordinarias. Toda norma que se encuentra subordinada a otra, la reglamenta o la
aplica en algun sentido.

La ordenacion jerarquica en un sistema de tipo federal se vuelve un poco
complicada. Si nos remitimos a la lectura del articulo 40 Constitucional que
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”, y si atendemos a lo que la propia ley
en el articulo 41 que dice: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo

que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos



11

por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal™...

Articulo 124: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™.

Segiin el articulo 49 Constitucional, “El supremo poder de la federacion se
divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29, en ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131 se otorgardn facultades extraordinarias para legislar”.

El capitulo II del titulo tercero de la Constituciéon Federal. refiérese a la
organizacion y funcionamiento del poder legislativo, el capitulo IIT trata sobre el
Poder Ejecutivo, y el IV reglamenta las facultades del poder judicial de la
federacion.

Es importante destacar que el articulo 133 establece el precepto fundamental
del orden jerarquico normativo, este precepto que mas delante sera tratado con
mayor detenimiento, revela que los dos grupos superiores de la jerarquia normativa
estan integrados en nuestro derecho: por {a Constitucion Federal, por las leyes
federales y los tratados internacionales. Las leyes federales y los tratados
internacionales tienen, pues, de acuerdo con esta disposicion, exactamente el mismo
rango.

En seguida tenemos las leyes locales u ordinarias; de comportamiento o
mixtas, le siguen las reglamentarias, las municipales y por dltimo las
individualizadas que pueden referirse a contratos, resoluciones judiciales o
administrativas, testamentos, etc.

En los Estados de la Federacion, la jerarquia resulta mas sencilla. Primero

esta la Constitucion Federal, las leyes federales y los tratados internacionales, las
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normas locales, las leyes, los reglamentos, decretos, las disposiciones

reglamentarias, y por tltimo las normas individualizadas.

El maestro Garcia Maynez Eduardo nos ofrece el siguiente cuadro:

: Derecho Federal

1. Constitucion Federal 2. Leyes Federales y Tratados
Derecho Local
1. Leyes ordinarias Constituciones Locales
Leyes ordinarias
2. Leyes reglamentarias Leyes reglamentarias
Leyes municipales
3. Normas individualizadas Normas individualizadas
Ambito espacial de vigencia Ambito espacial de vigencia
Distrito Federal y Zonas a que se Estados Federados y Zonas
Refiere el art. 48 const. Dependientes de dichos Estados

Segun el art. 48 const.

Esta clasificacion es en base al ambito espacial de vigencia, es decir en el
territorio en el que son aplicables atendiendo también a su jerarquia.

Por parecernos importante y para asentar ain en forma mas explicita, traemos
en esta parte de nuestro estudio lo que el maestro Andrés Serra Rojas nos define en
su obra: Derecho Administrativo, primer curso, sobre la jerarquia de las normas en
cuanto al 6rgano que las emite:

"El orden de las leyes que emanan, tanto del Congreso Constituyente que elaboré la
Constitucion, el poder reformador de la misma, el Poder Legislativo Federal, el Poder
Ejecutivo Federal se desenvuelve en orden de importancia en los términos siguientes:

a) La Constitucion Politica o ley fundamental del Estado;

b) Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo Federal;

¢) Las leyes ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecutivo Federal

d) Los tratados y convenciones que el Estado celebre con otros sujetos de derecho
internacional; extensivamente del derecho internacional;

€) Los reglamentos de la Administracién Piblica, que expide el Ejecutivo Federal;

f) Los reglamentos, estatutos, reglas de operacion, normas técnicas del servicio de las
entidades administrativas Paraestatales. Por lo que se
refiere a estos organismos deben subordinarse a sus leyes y rigen la marcha de la
institucion respectiva sin que hasta la fecha se les haya reconocido el caricter de
autoridad, salvo algunas ejecutorias relativas al Seguro Social;

g) Las circulares e instrucciones;

h) La analogia es un proceso de auto integracién de la ley, al aplicar en ausencia de un
texto expreso a un caso determinado, una ley que rige en casos analogos.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit., p. 88



13

Desde luego es inaplicable cuando restringe el libre ejercicio de los derechos. El
articulo 14 Constitucional es preciso al mantener el principio de legalidad y la prohibicion
de imponer penas por simple analogia.

1.3 Principios Generales de la Carta Magna.

1.3.1 Supremacia Constitucional.

Los principios sobre los que una constitucion se fundamenta son las bases
sobre las cuales ella misma determina los lineamientos que aseguren su primacia
sobre cualquier otra norma, su permanencia y su inalterabilidad o inviolabilidad.

El principio de Supremacia Constitucional manifiesta la expresion suprema o
fundamental asentada en la norma o precepto de derecho, por el poder constituyente,
es la norma suprema la que faculta, organiza, asigna atribuciones, impone limites y
prohibe. Es la Constitucion, en nuestro sistema de derecho escrito la norma suprema;
es decir, la ley de leyes.

El principio de Supremacia Constitucional lo establece el articulo 133, que a la
letra dice: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”

La Constitucion como Ley Suprema, es norma de normas, todas las demas
deben sujetarse a ella en un orden de subordinacion; no la pueden rebasar ni
contravenir, estardn a le que ella disponga, y en los términos que ella misma
determine.

En seguida transcribiremos la definicién que sobre supremacia constitucional
nos proporciona el maestro Elisur Arteaga Nava:

% De supremo, éste del latin supremus, superlativo de superus, situado arriba o
por encima. Principio que reconoce a la constitucion como un complejo normativo de
jerarquia superior en relacion con todo el orden normativo positivo, federal y local

"SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, primer curso, México, Porria, 1998, 19a
ed,pp. 173y 174.



14

vigente en el pais. Por virtud de él, las leyes y los derechos deben estar de acuerdo con
lo mandado por la constitucion so pena de nulidad para el caso de no estarlo.

Es inherente al concepto constitucion el ser suprema; no puede ser de otra
manera; lo es por cuanto a que ella estd abocada a constituir, para poder hacerlo
requiere que todo en lo interior le esté subordinado y estructurado siguiendo sus
lineamientos generales. Nada que le sea contrario puede subsistir o ser vilido. Por lo
que hace a autoridades nada que no autorice es factible que realicen. El principio de
supremacia es operante tanto por lo que hace a la estructura y funcionamiento de un
6rgano, como por lo que se refiere a sus facultades, atribuciones y limitaciones;
obligatorio tanto para el poder legislativo cuando emite las leyes organicas o
reglamentarias, como al érgano mismo cuando ejerce las facultades que se le
atribuyen.

El principio de supremacia de la constitucién halla su enunciado general y
explicito en el articulo 40 que dispone que ella es una ley fundamental; tiene éste
atributo por cuanto a que, como dice Lasalle, ahonda mis que las leyes y es la suma de
los factores reales de poder que rigen en el pais al momento de su vigencia.

El principio de supremacia constitucional se impone a los drganos locales en
forma directa. Por lo que se refiere a los constituyentes locales se les obliga a organizar
a sus entidades de conformidad con lo que dispone el articulo 116. A los titulares de los
poderes constituidos locales, Asi como a todo servidor piblico, les es obligatorio
respetar la constitucion (art. 128); los diputados, gobernadores y magistrados son
susceptibles de ser enjuiciados ante el gran jurado por violaciones graves a la
constitucion general y a las leyes federales (art.110, parr. segundo).

A los jueces locales, el art. 133 les impone en forma expresa el principio de
supremacia constitucional; deben atenerse a lo que tanto ella como las leyes y tratados
que por virtud de ella se emitan, celebren y establezcan.

En la constitucién actual no existe norma que obligue expresamente a los
habitantes del pais a respetarla, como sucedié en algunos documentos del siglo pasado;
el art. 31, que enumera las obligaciones de los mexicanos, no incluye ese deber; el art.
33, que determina quienes son los extranjeros, tampoco lo hace. La obligacion ha sido
consignada indirectamente: se desprende del art. 136 y el art 10 transitorio que niegan
a los particulares la posibilidad de rebelarse para desconocer la vigencia de la
constitucion.

Dos normas complementan el principio: una, la contenida en el articulo 17, que
dispone que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma y, la otra, por lo que
se refiere a los extranjeros contenida en la fraccion primera del art. 27, que los
conmina a considerarse como nacionales respecto a los bienes inmuebles que
adquieran dentro del territorio nacional.

Todo el orden mnormativo, federal y local, debe estar de acuerdo con la
constituciéon. Cuando lo estd, por ese simple hecho, tiene el atributo de ser supremo;
no importa que emane de una u otra fuente. Tienen idéntico valor.

En teoria constitucional la supremacia de la carta magna es un elemento esencial;
toda la estructura normativa del pais descansa sobre esa idea. Esa es una regla
general. Ciertamente, ha habido excepciones; éstas han sido motivadas por
circunstancias graves y se dieron inicamente en una etapa determinada de la historia
politica del pais.

La relacién que existe entre la norma suprema en relacion con las demds normas

o preceptos de derecho siempre sera de supraordinacion, pues es la fundamental la

*ARTEAGA NAVA, Elisur, Op. Cit., p.90.
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que les da origen, es la que les da validez, es su fundamentacion primera, y las
segundas estaran en relacion de sujecion a la primera.

La Constitucién no reconoce norma superior, no estd determinada por ninguna
otra norma, no desciende ni obedece, ni debe su existencia o su validez a ninguna
otra. Nacié superior y superior debe permanecer, no admite que ninguna otra norma
la contravenga, la limite o le sea superior en nada.

Si revisamos el derecho positivo mexicano, nos encontramos que la norma
fundamental se encuentra en la cuspide de la piramide: ordenando, prohibiendo,
limitando, constituyendo, organizando, facultando, regulando actuaciones, limitando
y prohibiendo

El maestro Ignacio Burgoa hace un comentario al articulo 133 de la

Constitucion, que mas que comentario es una critica a su redaccion:

%«El articulo 133 de la Constitucion, que consagra el principio de la supremacia de
la ley fundamental, esti compuesto de dos partes segin hemos dicho: Una en que se
contiene dicho principio por modo eminentemente declarativo o dogmatico, y otra en la
que se impone de manera expresa la observancia del mismo a los jueces de cada Estado.
Estimamos que ésta segunda parte del mencionado precepto constitucional es
incompleta, ya que no alude a las demas autoridades distintas de los jueces locales, como
obligadas a acatar preferentemente la Constitucién sobre disposiciones secundarias que
la contrarien. Ademas, tampoco en dicha segunda parte se expresa que la Constitucion
debe ser acatada con preferencia a leyes federales, cualquiera que sea la naturaleza...”

Sin embargo el propio Ignacio Burgoa admite que ya en la interpretacion de este
precepto, si se atiende al mismo principio de supremacia de la norma que establece
su superioridad sobre cualquier otra, su fundamentalidad sobre las normas
secundarias y que también se atiende al articulo 128 de la Constitucién que
expresamente ordena: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su cargo, prestara la protesta de guardar la constitucion y las
leyes que de ella emanen™

Ya cuando estudiamos el apartado en el que hacemos referencia a la historia
juridica de las Constituciones en nuestro pais, hacemos mencion a que la supremacia
la asegura la propia Carta Magna, el constituyente asi lo previ6, de tal manera que a

través de este principio de Supremacia se asegura su superioridad.

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México,
Porraa, 1997, Ilaed., p. 366
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Si estudiamos con detenimiento el contenido de la Constitucion en todas y cada
una de sus partes, no nos quedard duda de que todo precepto, llamese ley,
reglamento, contrato, etcétera, ya ha sido previsto y regulado en su parte sustancial
por la Constitucion.

Por eso consideramos que no podemos seguirnos de largo en este estudio sin
referirnos a las partes de la Constitucion, ésta se ha dividido para su estudio en dos
partes: La de derechos humanos, los que quedan establecidos en los articulos del 1°
al 29; hay una segunda parte llamada organica, ésta contiene la estructura,
funcionamiento y las facultades de los poderes centrales y locales: articulos del 49 al
122, se le llama parte organica porque es la que establece los principios en que debe
organizarse cada uno de los poderes, y las faculta para expedir su propia ley
organica, contiene una parte programatica donde se define la naturaleza y
caracteristicas del Estado Mexicano: articulos 39 a 41, establece derechos sociales:
articulos 27 y 123, Prevenciones Generales: comprende materias de diferente indole:
ciudadania, extranjeria, supremacia, reformas y permanencia constitucional,
contiene normatividad de naturaleza transitoria que en el caso de la anterior
Constitucion de 1857, dispuso la derogacion de de sus normas que se opusieran a la
de 1917, e hizo operante su entrada en vigor, regulando asi la transicion de una a
otra, aqui deben ubicarse también los articulos transitorios que acompafian a las
reformas que se hacen a la Carta Magna. Las reformas a la Constitucion las

establece el articulo 135 de la propia Carta Magna

1.3.2 Principio de rigidez Constitucional.
Este principio de rigidez constitucional se refiere precisamente a la rigidez con
que la propia Constitucion a través de sus ordenamientos previene y establece una
manera o procedimiento especial para poder realizar todo cambio a las normas que

se hayan contenidas en ella: Llamese modificacion, reforma o6 adicion.
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El procedimiento que nuestra Constitucion establece para la modificacion de la
ley comun es un procedimiento mucho mas sencillo, pues se lleva a cabo en menos
tiempo y con menos tramites que las modificaciones a la Ley Fundamental.

La rigidez, es una caracteristica de las constituciones o sistemas de derecho
escrito, Por ser la norma suprema no puede ser modificada como si se tratara de una
norma juridica ordinaria, al contrario de las constituciones o sistemas que presentan
caracteristicas de flexibilidad en las que las reformas se hacen de la forma mas
sencilla y sin mayores tramites.

La superioridad de la norma constitucional y su imperio quedan aseguradas
mediante el procedimiento al que habra de sujetarse toda adicién o modificacién que
tenga que sobrevenir a la norma constitucional ya establecida.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Octavo:

De las reformas a la Constitucion establece:

ART.- 135.-* La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas.”
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Los cambios o alteraciones a los que pueden estar sujetos los preceptos
contenidos en la Carta Magna; manifiestan los estudiosos de la doctrina que no la
deben de abarcar de tal manera que sea en su totalidad. Esta modificacion sera
siempre de caracter parcial, pues si se tratara de una modificacion total o que afecte
su esencia, equivaldria a una sustitucion de la constituciéon misma, lo cual estaria en
contra del espiritu que inspir6 al constituyente al momento de legislar.

Una modificacién a la Ley Fundamental debera ser algo accesorio a ella
misma, pues si se tratara de eliminar en si a la Constitucién, entonces no se trataria
ya de una mera reforma, pues no se estaria respetando su sentido de identidad, se
afectaria en su continuidad y en su permanencia; luego entonces la reforma a la
Constitucion no debe ser absoluta.

El maestro Tena Ramirez explica de una manera clara, cémo la rigidez de la
Constitucion obedece a la intangibilidad de la misma en relacion con los poderes
constituidos, €l lo explica de la siguiente manera:

"La intangibilidad de la Constitucion en relacién con los poderes constituidos
significa que la Constitucién es rigida. En ningin sistema constitucional se admite
ciertamente que cualquier otro érgano constituido pueda poner la mano en la
Constitucion, pues tal cosa implicaria la destruccion del orden constitucional. Pero en
Inglaterra el Parlamento, cuyas funciones propias son las del Poder Legislativo
ordinario, goza eventualmente de las facultades de poder constituyente, lo que se
traduce en que por encima del érgano legislativo no existe teéricamente ninguna ley
intocable; por ello la Constitucién inglesa es flexible. La rigidez de una Constitucion
proviene, por lo tanto, de que ningin poder constituido —especialmente legislativo-
puede tocar la constitucion; la flexibilidad consiste en que la constituciéon puede ser

modificada por el poder legislativo. Esto iltimo, que en Inglaterra es producto de una
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practica tradicional, hallé en Rousseau su teorizante, al sostener que por residir la

soberania en el cuerpo legislativo, para éste no hay limitaciones.

Encontramos en este recorrido que hacemos a través de los estudios
doctrinarios que se hacen por los diferentes autores en relacion a este principio de
rigidez, que la mayoria de ellos encuentran un mejor aseguramiento de la
permanencia de la norma en la forma que la ley establece para su modificacion,
adicion o reformas y se complementa en la adopcion de la forma escrita, pues es la
forma escrita la que le da certeza y claridad juridica a la ley.

Aunque nuestra Constitucién prevé un procedimiento especial para el caso de
reformarla, modificarla o adicionarla en alguna de sus partes, tratando con ello de
evitar que se abuse en el nimero de éstas, y que aun mas, pudieran llegar a ser sin
sentido o trascendencia y sélo por capricho o a conveniencia de la propia autoridad,

el maestro Ignacio Burgoa hace al respecto la critica siguiente:

""Por otra parte, en la realidad politica de México el principio de rigidez
constitucional ha sido inoperante, pues la Constitucion se ha reformado con
demasiada frecuencia y ominosa facilidad. Es piblico y notorio que el nimero de
reformas que se le han practicado desde que entré en vigor (primero de mayo de 1917)
excede de trescientas. Algunas han sido necesarias por haberlo exigido las
transformaciones sociales, economicas, culturales y politicas del pueblo, otras han sido
utiles y las demas incongruentes con los principios fundamentales que forman el alma
de nuestra Ley Suprema. Las mencionadas reformas han provenido de sendas
iniciativas del Ejecutivo Federal que el Congreso de la Union ha aprobado con
obsecuencia por no decir servilismo. Esta antidemocritica situacién ha
Obedecido a la circunstancia de que en las cidmaras integrantes de este organismo
legislativo han predominado, en mayoria aplastante, los senadores y diputados
afiliados al partido oficial asi como a los miembros de las legislaturas locales con
andloga pertenencia. Si en el Senado y en la Cimara de Diputados hubiese habido
importantes minorias que hubiesen impedido la formacién de la votacion necesaria
para reformar y adicionar la Constitucién (dos terceras partes de los individuos

presentes en la sesion respectiva) a que se refiere su articulo 135 ya trascrito, las

""TENA RAMIREZ, Fernando, Op. Cit.
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modificaciones constitucionales hubiesen sido mucho menos frecuentes e inconsultas.
En consecuencia, el nimero excesivo de reformas constitucionales proviene de una
especie de “cuasi-unipartidismo” que implica un signo contrario a la democracia y que

se evitaria mediante el equilibrio sistema pluripartidista.

1.3.3De la inviolabilidad de la Constitucion.

La inviolabilidad de la Constitucion, este principio de inviolabilidad de la
Constituciéon no implica precisamente que nuestra Carta Magna no pueda
contravenirse en alguna de sus partes por las propias autoridades, la Constitucion es
susceptible de infringirse, por actos de autoridad, esta posibilidad ella misma la
contempla para su defensa por diversos sistemas de control, en México se ejerce
primordialmente mediante el Juicio de amparo.

El articulo 136 establece: “Esta Constituciéon no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como el pueblo adquiera su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,
seran juzgados, asi los que hubiesen figurado en el gobierno emanado de la rebelion,
como los que hubieren cooperado a ésta”

Nos damos cuenta como la propia Constitucion crea mecanismos tendientes a
asegurar su permanencia aun cuando por cualquier circunstancia haya dejado de
aplicarse temporalmente, otro ejemplo lo tenemos en el articulo 29 de este mismo
ordenamiento juridico que establece: “En los casos de invasion, perturbacién grave
de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Reptblica y con aprobacién del Congreso de la Unién vy,
en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o

en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y

""BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ibidem, pp. 373 y 374,
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facilmente a la situacion, pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente
a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso para que las acuerde”.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusion de que para que el Ejecutivo Federal
pueda suspender garantias constitucionales, se deben dar los siguientes supuestos:

a) Que se trate de evitar dafios que puedan afectar al Estado

b) Que sélo se suspenderan aquellas garantias que lleguen a ser un obstaculo
para enfrentar el peligro inminente en contra del Estado

c) Que la suspension de garantias sea por tiempo limitado y de manera general;

d) No podra dirigirse €sta suspensién a persona determinada;

e) El Congreso es el que tiene la facultad de otorgar al Ejecutivo las
autorizaciones necesarias para hacer frente a la inminente situacion.

Estos son los casos que la norma juridica contempla en los que se puede dar una
sustitucion de la norma Fundamental o Constitucional en la que sale a relucir la
violencia por parte de algunos inconformes que se revelan contra el orden
establecido.

La Constitucion misma establece paso a paso el tratamiento que se va a dar en
los diferentes supuestos que pudieran presentarse y que den como resultado la
implantacion de un gobierno diferente al ya existente sustentado en la constitucion,

Y propone que sean juzgados los que hubieren figurado dentro de ese gobierno
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producto de la rebelion, asi como los que hubieren cooperado con éste, siempre con
arreglo a la constitucion ya existente y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido.
La interpretacion de la norma juridica fundamental es de gran importancia

y trascendencia por el rango que reviste, ya que representa la base de la estructura
juridica del Estado. En nuestro sistema juridico mexicano es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la encargada de velar por el principio de juridicidad. Segun
este principio todos los actos del poder piblico, deben subordinarse al derecho
expresado en la Constitucion.
Al ser oOrganos federales representados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los encargados de velar por la observancia de dicho principio invalidando
los actos de autoridad que la quebranten, para realizar esta mision y dar
cumplimiento a lo que establece la norma juridica debe realizarse la labor de
interpretar los textos constitucionales que tales actos hayan violado.

Asi tenemos que en nuestro sistema de derecho escrito, se hace mas efectivo
el resguardo de la permanencia de la Constitucion, la violacién que se dé por tanto a

su permanencia misma, solo sera de tipo pasajero.



CAPITULO 2

LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN MEXICO.

2.1 Facultad Reglamentaria en México.

2.2 Inconstitucionalidad de los reglamentos y, medios para atacar los

reglamentos inconstitucionales.

2.3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal
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2.1 Facultad Reglamentaria en México.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos otorga facultades
reglamentarias al Poder Ejecutivo Federal representado por el Presidente de la
Republica quien en uso de esta facultad realiza una importante labor encaminada a
desarrollar y proveer de los medios tendientes a facilitar la observancia y
cumplimiento de la ley.

La facultad de reglamentacion a la ley encuentra su base y fundamento en el
articulo 89, fraccion I Constitucional que a la letra dice:

“Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica son las
siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Coinciden los estudiosos del Derecho que para que el ejecutivo realice la
funcién que expresamente le confiere nuestra carta magna es necesario que lleve a
cabo todos los actos tendientes a concretar y facilitar la observancia y cumplimiento
de las leyes, lo cual le es propio y se desprende de la segunda parte de la fraccion I
“proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

La facultad reglamentaria se realiza a través de la labor de expedicion
de reglamentos que realiza el Poder Ejecutivo y la promulgacién y publicacion de
los mismos, en ellos se pormenorizan y detallan los pasos a seguir cuando se
presente un caso concreto que la misma ley contemple y la cual para su mejor
cumplimentacion debera ser desarrollada en detalle para su mejor observancia.

El reglamento es el conjunto de normas juridicas que tiene el caracter
imperativo que le impone la constitucion al sefialarlo como el medio por el cual se
ha de propiciar que una ley que ha sido creada por el Poder Legislativo asegure su
plena eficacia.

A través de la reglamentacion de la ley se evitarda en muchos casos que la

autoridad haga interpretaciones arbitrarias resolviendo a su conveniencia en los
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A través de la reglamentacion de la ley se evitara en muchos casos que la
autoridad haga interpretaciones arbitrarias resolviendo en los casos en los que existe
la posibilidad de hacer especificaciones para suEn seguida transcribiremos algunas
definiciones que sobre reglamentos nos proporcionan los estudiosos del derecho:

La siguiente definicion de reglamento nos la proporciona el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM:

"(De reglar y éste a su vez, del latin regulare) Es una norma de caricter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del poder ejecutivo, con la
finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El reglamento es producto de la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fr. I, de la Constitucion que
encomienda al Presidente de la Repiblica la facultad para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley.

Segun esta definicion: el reglamento cuenta con las caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, caracteristicas que también le son propias
a la ley, nos habla ademas de la existencia previa de una ley la cual serd objeto de
reglamentacion con el fin de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, por ser de la esfera administrativa es que corresponde al Ejecutivo de la
Unidn el expedirla y siempre tratandose de una ley previa.

Sabemos que todo Orden Juridico obedece a una Jerarquia de normas que son
resultado de una amplia labor del Organo Legislativo que en uso de las facultades
que le confiere nuestra Carta Magna desempeiia la funcién legislativa teniendo
siempre en cuenta las disposiciones que al respecto la constitucién misma establece
para que éstas sean legalmente validas.

Si atendemos a la jerarquia del orden juridico nos encontramos que el
reglamento se encuentra por debajo de la ley, es decir, el reglamento se encuentra
subordinado a la ley que jerdrquicamente le es superior y por lo tanto no puede
rebasarla ni contravenirla, la ley es primero en creacion y jerarquia mientras el
reglamento es un acto posterior a la creacion de la ley que el mismo reglamenta y.

de menor jerarquia que aquélla.

"'Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario juridico mexicano, México. 14 a. ed. . p.
2751.
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Podriamos decir, como afirman algunos autores: que el reglamento es a la ley,
lo que la ley es a la Constitucion.

El reglamento no regula normas constitucionales, siempre esta condicionado
por una ley federal o una ley ordinaria, y es fuente de derechos y obligaciones.

La facultad reglamentaria la ejerce el Poder Ejecutivo a discrecién al emitir o
no los reglamentos que la ley le autoriza para realizar los fines propios de la
administracion. Esto quiere decir que el Ejecutivo va considerando en cada caso la
necesidad de la reglamentaciéon de la ley segin lo amerite o no para su plena
eficacia.

El reglamento contiene normas materialmente legislativas, pero formalmente
administrativas. Son materialmente legislativas porque surgen de una labor
legislativa, pero formalmente administrativas porque es la autoridad administrativa
la que lleva a cabo esa labor de legislar como una excepcion a la division de
poderes.

Si nos remitimos a la lectura del articulo 49 Constitucional: “No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de este mismo
ordenamiento. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Otra excepcion a la division de poderes lo constituye el articulo 73 fraccion
XVI de la Constitucién, que otorga facultades al ejecutivo para legislar en materia
de salud, también existe excepcién conferida en el articulo 27 parrafo quinto
Constitucional que otorga facultades al Ejecutivo para reglamentar la extraccion y
utilizacion de aguas asi como establecer zonas vedadas a las aguas del subsuelo.

Los anteriores son ejemplos de excepciones que hace la Carta Magna a la

facultad de legislar que le tiene encomendada al Poder Legislativo.
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La principal excepcion que nuestra constitucion contempla a la facultad de
legislar y que es la que nos ocupa para nuestro estudio lo constituye el articulo 89
fraccion I que otorga facultades al titular del Ejecutivo para emitir reglamentos.

Otra definiciéon de Reglamento nos el maestro Rafael [. Martinez en la obra
intitulada: Biblioteca de Diccionarios Juridicos tematicos:

“Si bien gramaticalmente reglamento es un conjunto de reglas, normas,
principios 0  pautas que rigen una actividad, la expresion esta reservada a un cuerpo
normativo de caricter juridico; se estudia como fuente del derecho y aparece en la
piramide juridica debajo de la ley. -

Se llama reglamento a toda norma escrita dictada por la administracién. (Eduardo

Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernindez) José Luis Villar Palasi , por su parte

nos da la siguiente definicion: Reglamento es la disposicion general para conductas

futuras, imputable ai aparato administrativo del Estado, con rango inferior a la ley y

forma y régimen tipico.

En esta misma obra nuestro autor hace hincapié sobre el llamado reglamento
de autoridad, es éste el reglamento que interesa al derecho publico, es expedido por
organo estatal competente, crea situaciones juridicas generales, tiene obligatoriedad
y es ejecutivo y ejecutorio, y forma parte del orden juridico positivo en tanto que el

de los particulares pertenece al &mbito contractual privado.

El maestro Gabino Fraga define al reglamento desde el punto de vista

practico de la siguiente manera:

“La atribucién de la facultad reglamentaria al poder ejecutivo se justifica desde el
punto de vista prictico por la necesidad de aligerar la tarea del poder legislativo
relevindolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para
facilitar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estdi en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas intimo

con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademas existiendo

Y MARTINEZ MORALES, Rafacl I, Biblioteca de Dicci
Derecho Administrativo, México, Harla, 1997, pp. 211 y 212.
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mayores facilidades para la modificacién de los reglamentos, el
uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacién se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene
que ser aplicada, adaptacién que no seria posible si dependiera del
Poder Legislativo ya que éste tiene procedimientos mas complicados y
periodos reducidos de funcionamiento.

Por otra parte, atendiendo al contenido material, la
jurisprudencia ha definido su naturaleza como participativa de la
funcion legislativa en tanto que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas generales (apéndice al SJF 1917-1965, Segunda Sala, tesis
224), no consiste en una separacion estricta de funciones.

En el texto anterior advertimos como la facultad reglamentaria tiene su
justificacién primero segin el punto de vista del maestro Gabino Fraga en el
terreno practico, el Poder Ejecutivo facilita la mejor ejecucion de las leyes
pues es éste poder el que por la naturaleza de sus funciones estd mis en
contacto con el medio en que deba ser aplicada la ley; segundo: La facilidad
de modificar un reglamento a diferencia de la dificultad que se presenta para
legislar o modificar una ley, esto en razon de tiempos y procedimientos.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
dedicado una importante y enriquecedora tarea en la interpretacion de los
preceptos y conceptos referentes a la labor que ejerce el Ejecutivo federal en
materia de reglamentacion de la ley.

A continuacién tenemos la siguiente tesis jurisprudencial:

" La facultad que el articulo 89, fraccién I, constitucional establece a
favor del Presidente de la Repiiblica de proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, puede véilidamente ejercerse, tanto mediante la
expedicién de un conjunto de normas constitutivas de un ordenamiento en el
que se desarrollan las disposiciones de la ley, como por medio del dictado de
una norma particular requerida por una situacion determinada para la mejor
realizacion de los fines del cuerpo legal, es decir, que esa facultad comprende la
atribucién de expedir reglamentos, asi como la emisién de decretos, acuerdos y
todos aquellos actos que sean necesarios para la exacta observancia de las leyes
en materia administrativa sin que estos ultimos deban confundirse con
reglamentos, ya que no tienen por objeto desarrollar y detallar, mediante
reglas generales, impersonales y abstractas, las normas contenidas en la ley
para hacer posible y prictica su aplicacién, que es la caracteristica que
distingue a los reglamentos.

Fraga Gabino, Derecho Administrativo, México, Porraa, 1994, 33" ed., pp.
104y 105.

'“Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, Septiembre de 2001,
Novena Epoca, p. 1103. )
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'“La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusién por la doctrina,
precisamente por la doble funcién que lo caracteriza, por el érgano que lo promulga el
reglamento es un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley asi como
que no se trata de un acto promulgado por asambleas representativas sino por un
funcionario electo quien a su vez recoge solo las impresiones de una estructura
burocritica. La estrecha relacion existente entre el Presidente de la Repiiblica y la
administracion piblica centralizada se consagra en la Institucion del refrendo
establecida en el articulo 92 de la Constitucion.

Al ser la ley un acto formal y materialmente legislativo mientras el
reglamento es un acto materialmente legislativo pero formalmente administrativo
pues es la autoridad administrativa la que lo emite, difieren asi ambos en cuanto a
sus respectivos autores.

El reglamento no debe invadir la esfera que expresamente concede la ley al
legislador, debe mantenerse el principio de superioridad de la ley. Si el reglamento
esta subordinado a la ley y, la ley a la constitucion la que siempre estara por encima
de toda norma juridica, juntos forman nuestro sistema juridico mexicano.

El reglamento se encuentra en un plano de subordinacion a la ley federal y a
la ordinaria, a su vez existen otras normas de cardcter juridico que se encuentran por
su rango de jerarquia por debajo del reglamento, asi tenemos: resoluciones
administrativas y sentencias judiciales.

Esta labor reglamentaria no es una facultad ilimitada para nuestras
autoridades, veamos lo que nos indica la siguiente jurisprudencia:

"Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo

Federal puede, para mejor proveer en la esfera administrativa el

cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la

observancia de las mismas, a través de disposiciones generales, imperativas y

abstractas que detallen sus hipotesis y supuestos normatives de aplicacién. Sin

embargo tal facultad (que no sélo se deduce de la fraccion I del articulo 89

constitucional sino que a la vez se confirma expresamente el contenido de la fraccién

VIII, inciso a), del articulo 107 de la propia Carta Suprema), Por util y necesaria que

sea, debe realizarse iinica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propia

del poder ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actia por facultades explicitas o

implicitas que se precisan en la ley, siendo @inicamente esa zona donde pueden y deben

expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla y que, por ello,

compartan ademds su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia exclusiva de la
ley del qué, quién, donde y cuindo de una situaciéon juridica general, hipotética y

' SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Ibidem. p. 1103.
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abstracta, al reglamento de ejecuciéon competeri, por consecuencia, el como de esos
mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento sélo encuentra operatividad en el
renglén del como, sus disposiciones sélo podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién, dénde y cudndo), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la ley
¥, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho
menos, contradecirla; luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada
como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para
remediar el olvido o la omisién. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a
indicar los medios para cumplir la ley, no estid entonces permitido que a través de
dicha facultad, una disposicion de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga
diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por ejemplo, creando
y obligando a los particulares a agotar un recurso administrativo, cuando la ley que
reglamenta nada previene a ese respecto.

Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Alberto Pérez Dayan.

Amparo directo 343/89.Productos San Cristobal, S. A. de C. V. 4 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo directo 793/89. Méx.-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicién y Maquinado de Metales, S. A. 7de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo en revision 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C.V. 22 de agosto
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Alberto Dayin.

Diferencias principales entre la ley y el reglamento:

Por todo lo hasta aqui expuesto inferimos:

a). El poder reglamentario tiene limites en relacion al lugar que ocupa dentro
de la escala jerdrquica normativa por lo que queda subordinado a la ley que es de
rango superior al reglamento.

b). La ley es primera en creacién, mientras el reglamento es de creacion

posterior a la ley que reglamenta.

c). En cuanto al 6rgano que los emite: La ley es un acto formal y
materialmente legislativo que obedece a un procedimiento de creacion mas

prolongado en cuanto a tiempos v procedimientos. el reglamento en cambio tiene un

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Octava Epoca , Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo VII, enero de 1991, pdgina 83
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procedimiento mas agil tanto en su creacion como en su modificacién siendo un acto
materialmente legislativo y formalmente administrativo.

d). En cuanto a su vigencia: La ley tiene la vigencia que le haya otorgado el
legislador mientras que el reglamento tiene la vigencia que tenga la ley a la que
reglamenta.

e). La ley goza del principio de reserva de la ley que le otorga la
Constitucion, esto es, reserva materias exclusivas a la ley, en cambio, no hay
materias propias de los reglamentos ya que solamente desarrollan a la ley.

f). La ley contempla situaciones juridicas con cardcter mas general, el
reglamento entra mas al detalle de la aplicacién.

Cabe mencionar que la constitucion confiere facultades legislativas al
Presidente de la Republica en su articulo 21 cuando establece que compete a un
reglamento la determinacion de ilicitos o infracciones en el orden gubernativo y de
policia asi como en la aplicacién de las sanciones correspondientes, otro ejemplo lo
podemos encontrar en el articulo 27 parrafo quinto, en estos dos casos la ley faculta
al ejecutivo para expedir los reglamentos denominados auténomos que constituyen
una excepcion a la caracteristica de la preexistencia de la ley a la cual reglamentar.

La tendencia del reglamento como forma legislativa otorga mayor
flexibilidad y control sobre la materia reglamentada lo cual tiende a una preferencia
en la utilizacion del reglamento sobre la ley.

La importancia del reglamento en nuestro sistema juridico es creciente debido
a la practicidad que conlleva no solo en su creacién y en su modificacion sino en su
aplicacion concreta a la hora de llevar a su cabal cumplimiento una ley sea cual sea
su materia

Dentro de este estudio buscamos presentar la importancia que revisten los
reglamentos, en cuanto a su finalidad el maestro Rafael Martinez Morales nos
expresa:

"®Finalidad del reglamento. Es evidente que el reglamento nos permite llegar al

detalle de las situaciones contempladas en el orden normativo superior (la ley); pero
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su finalidad no es solo de complementacién de la ley, sino que también crea situaciones
juridicas generales, lo que en la esfera administrativa hace posible afrontar de manera
equitativa problemas que se presentan dentro de la dinamica social.

Es necesario hacer notar que la funcién o finalidad del reglamento no es
meramente administrativa; pues sus normas son de aplicacion general y su
observancia corresponde a todo individuo que se coloque en el supuesto previsto por
el propio reglamento, el cual puede referirse a materias de muy distinta naturaleza
(mercantil, laboral, registral, electoral, etcétera),

En algunos paises, el sistema juridico reserva a la ley los asuntos importantes y
deja como materia de los reglamentos las cuestiones socialmente consideradas
secundarias. Esta situacion no se da en el derecho mexicano, en donde todas las
actividades regulables juridicamente estin reservadas a la ley, y el reglamento
unicamente puede desarrollar el contenido de ésta.

En nuestro pais los tribunales realizan una amplia labor de interpretacion vy,
en materia de reglamentos ésta es altamente enriquecedora pues abarca los
diferentes aspectos y matices que envuelven a esta figura juridica, en la
jurisprudencia realizada por nuestros tribunales encontramos entre otras
interpretaciones: a quien corresponde la facultad reglamentaria en materia Federal y
Local, a qué se refiere el ejercicio de esta facultad, finalidades del reglamento,
limites y alcances de la facultad reglamentaria, naturaleza del reglamento, la
facultad o potestad de castigar las infracciones a reglamentos gubernativos y de
policia, etc. En relacion a la facultad de imponer multas por infracciones a
reglamentos gubernativos citamos la siguiente tesis jurisprudencial:

“Determinar la imposicion de multas por infraccion a reglamentos
gubernativos, es facultad del Ejecutivo, en términos de los articulos 21 y 89, fraccién I,
constitucionales, toda vez que se conmsigna a su favor la posibilidad de elaborar
reglamentos y en ellos legalmente es factible que consigne el “castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia...”, en donde el término
castigo comprende tanto la fijacién en precepto legal de la sancién como su imposicién
en cada caso concreto, sin que esto constituya una violacién a las fracciones VI y VII
del articulo 73 constitucional, pues esta facultad, no se opone a las facultades del
Ejecutivo Federal, sino que se complementan, el Congreso al través de leyes y el
Ejecutivo por medio de disposiciones reglamentarias.

" MARTINEZ MORALES, Rafael I, Ibidem, p. 213.

"SEMANARIO JUDICAL DE LA FEDERACION. Séptima época. Tribunales
Colegiados de Circuito. Vol. 175-180.Sexta Parte. P. 135.
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Los castigos o multas a que se refiere la anterior tesis jurisprudencial pueden
consistir en multa o arresto hasta por quince dias, pudiendo el infractor optar por
cualquiera de las dos, la pena corporal procede después de que el afectado exprese

que no quiere o no puede pagar la multa correspondiente.

2.2 Inconstitucionalidad de los reglamentos y, medios para atacar

los reglamentos inconstitucionales.

La ley es un ordenamiento con caracteristicas de generalidad, impersonalidad
y abstraccion; esta idea de ley comprende a los reglamentos auténomos y
heteronomos que en ejercicio de la facultad reglamentaria, emite el Ejecutivo
Federal y los gobernadores de los Estados de la Republica. Estas leyes y estos
reglamentos deberan estar sujetos o subordinados a lo que consagra nuestra Carta
Magna a la que no deben contradecir ni rebasar.

La facultad reglamentaria la consagra nuestra Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre esta facultad contamos con una amplia e importante labor

interpretativa de los Tribunales los cuales han aportado gran riqueza en este renglon:

®fnconstitucional. Aquella ley o acto que es emitido o ejecutado por la
autoridad del Estado en contravenciéon con las disposiciones que establece la

Constitucion con violacién o no a las garantias individuales del gobernado.

Al referirnos a reglamentos administrativos mencionamos ya las penas o
castigos que la autoridad puede imponer a los infractores, pero también puede
suceder que la autoridad elabore o expida un reglamento que atente contra lo que
prescribe  nuestra Constitucién, estos son los llamados reglamentos

inconstitucionales, en seguida referiremos algunas definiciones al respecto:

*CHAVEZ CASTILLO. Radl. Biblioteca Diccionarios Juridicos Temsticos, Vol. 7, Juicio de Amparo, México.
Harla, 1997, p. 27.
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YEl reglamento inconstitucional es aquel que contraria algin mandato de la
Constitucion, o que en general, no se apoya en un texto legal. El reglamento debe
subordinarse a la Constitucion y a la ley.

Si bien es verdad que el acto de la expedicion de un reglamento se basa en la
fraccién I del articulo 89 constitucional, ello no quiere decir, que los reglamentos que
se expidan, no deberan cefiirse a la Constitucién Federal (Sem. Jud. Fed. SEp. T.72,
pag.5954).

Ahora conocemos que inconstitucional puede ser una ley, un reglamento o
cualquier acto de autoridad que contravenga lo que dispone la norma fundamental,
otro elemento caracteristico al reglamento es que la autoridad que lo expide es una
autoridad administrativa y, que para su vida juridica debe siempre estar acorde a lo
que sefiala la Constitucion.

Cuando una ley o reglamento es inconstitucional, la misma ley contempla la
defensa o medios por los que estos pueden ser atacados segiin tesis jurisprudencial,
asi tenemos:

?Reglamentos administrativos. Inconstitucionalidad. Depende de su pugna con
la Constitucién Federal y no de los actos de aplicacion de los mismos por las
autoridades.

La constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos de un reglamento
administrativo no puede depender de la aplicacién que de ellos en cada caso concreto,

hagan las autoridades, sino de su texto mismo, en cuanto pugne o no con la Ley
Fundamental.

El medio legal con que contamos en nuestro pais para atacar una ley o un
reglamento por su inconstitucionalidad lo encontramos en el amparo indirecto o de
doble instancia en el que se pueden impugnar las leyes y los actos genéricos, ésta se
llevara acabo ante el juez de distrito quien resolvera en primera instancia y, en grado
de revision, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado.
Estas leyes y actos genéricos, comprenden por exclusion todas aquellas que no
corresponden a sentencias definitivas.

En general debemos tener en cuenta que un reglamento es accesorio a la ley a
la cual reglamenta, por lo tanto, si la ley que ha sido objeto de reglamentacion sufre

alguna modificacion o se extingue, el reglamento correra la misma suerte y sera

*' ANDRES SERRA. Rojas. Op.. Cit., p. 209 )
2SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima Epoca. Segunda Sala. Vol. 58. Tercera Parte.
pag. 64.
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ineficaz o inexistente por no tener ya razéon de sobrevivir a la ley que éste
reglamento.

Si la ley objeto de reglamentacion esta acorde con lo que consagra nuestra
constitucion, pero el reglamento expedido para facilitar el cumplimiento de esta ley
resulta ser inconstitucional, quien resulte afectado por la sola expedicion de dicho
reglamento puede acudir a solicitar de la justicia federal a través del amparo

indirecto que no le sea aplicado el mismo.

Bprocedencia legal del amparo indirecto. El articulo 114 de la Ley
Reglamentaria sefiala seis supuestos:

1).- Contra leyes auto-aplicativas.
2).- Contra actos de la administracion.
3).- Contra actos fuera de juicio o después de concluido.
4).- Contra actos en juicio de imposible reparacién dentro del mismo
juicio.
5).- Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extraiias o terceristas.
6).- Contra leyes o actos de funcionarios de la federacion o de los Estados que
invadan la esfera de competencias federal o local. (Articulo 103 fracciones Il y
I11, y fracciones I1 y III del articulo 1° de la Ley Reglamentaria.)

El juicio de amparo procede contra leyes auto-aplicativas, es decir, contra
leyes que por su sola expedicion causen perjuicio al quejoso, y leyes hetero-
aplicativas que necesitan de un acto de aplicacion para que sean impugnables los
efectos que produce.

La procedencia del amparo y su resolucién a favor del quejoso, nos lo plantea

el maestro José R. Padilla, de la siguiente forma:

HE) Amparo contra leyes y el Principio de relatividad o “formula Otero”

a) El amparo no es derogatorio de leyes; la sentencia que declara
inconstitucional una ley tiene el alcance limitado consistente en que no se le
aplique al quejoso que promovio el juicio constitucional.

b) La ley sigue tan vigente como antes de ser declarada inconstitucional y los
demas gobernados a quienes se les aplique necesitan ir en demanda de
amparo para librarse de los efectos.

B SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima Epoca,
Segunda Sala, Volumen 66, Tercera parte, p.63.
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¢) El inciso “f” del articulo 72 Constitucional seiiala que para la reforma o
derogacion de leyes se observarin “los mismos tramites establecidos para
su formacion”.

d) Lo anterior significa que solamente el Congreso de la Union puede
reformar o derogar sus leyes, las legislaturas locales sus ordenamientos, el
Presidente de la Repiiblica los reglamentos que emite, etcétera.

Anterior a este principio de relatividad, las resoluciones favorables dictadas
por los tribunales en los casos en que se decidia un amparo indirecto por leyes o
reglamentos inconstitucionales o contrarias a la norma suprema traian como

consecuencia la anulacion de la ley o el reglamento.

La oportunidad para impugnar una ley de inconstitucional sera durante los 30
treinta dias siguientes contados a partir de que la ley entre en vigor, la otra sera
durante los quince dias después de su primer acto de aplicacion, esto lo establece el
articulo 21, 22 y 218 de la Ley Reglamentaria, una tercera oportunidad esta referida
a cuando habiendo sido ley auto-aplicativa y contra el primer acto de aplicacion
proceda algin recurso ordinario y éste fue agotado. Sabemos que para acudir al
juicio de amparo indirecto cuando se combate la inconstitucionalidad de un
reglamento expedido por el Presidente de la Repiblica con fundamento en la
fraccion I del articulo 89 Constitucional, no es necesario agotar previamente los
recursos ordinarios que se establezcan contra los actos de aplicacion, ya que las
autoridades comunes carecen de competencia para resolver si una ley es o no,

contraria a la Constitucion.

Para el caso de que el Juzgado de Distrito resuelva en sentido negativo a la
demanda de amparo interpuesta ante él, la ley prevé una segunda instancia en el
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; articulo 84 de la
Ley de Amparo, que a la letra dice:

“Es competente La Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de

revision en los casos siguientes:

* R. PADILLA. José, Sinopsis de Amparo. Céardenas edit.. México. 2a cd.. 1978, p. 233.



36

I. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo
89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores de
los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la constitucion, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad.”

2.3 Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Es importante para nuestro estudio antes de abordar la Ley Organica de la
Administracion Publica, asentar que el Supremo Poder de la Federacion de acuerdo
con el articulo 49 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se manifiesta
en tres poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial;
Correspondiendo a cada uno de estos poderes una funcion especifica: Al Poder
Legislativo corresponde la funcion o tarea de hacer leyes, el Poder Ejecutivo es el
encargado de aplicar la legislacion administrativa y el Poder Judicial que tiene como
funcioén principal la de declarar el derecho en los casos controvertidos.

Es el Poder Ejecutivo a quien nuestra Carta Magna en sus articulos del 80 a
93, confiere amplias facultades para desarrollar una importantisima labor de caracter
administrativo.

Bajo principios de coordinacion y subordinacion, la Administracion Publica,
como Organo del Poder Ejecutivo, es la encargada de realizar las actividades
encaminadas a satisfacer los bienes colectivos que surgen de la vida en sociedad.

El Derecho Administrativo establece la organizacién y funcionamiento de la

Administracion Publica Centralizada y Paraestatal y su relacion con los particulares.
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La facultad conferida al Poder Ejecutivo lo consagra el articulo 89, fraccion I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que menciona que las
facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”

El articulo 92 Constitucional refuerza al articulo anterior
estableciendo:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos.”

La Administracion Publica Federal cuenta con una rica y amplia
normatividad que regula su organizacion, estructura y funcionamiento.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo

de la Union contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En relacion a nuestro tema principal sobre la facultad reglamentaria, el

articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal establece:

“A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[I. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Union, alguna de las dos
Camaras o la Comision Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Repiiblica, en términos de lo dispuesto en la fraccion [ del
articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que por
ley deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;
XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, acuerdos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales
y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondiente, con
objeto de proporcionar informacion a través de los sistemas electronicos de
datos; y
XXXII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

La Secretaria de Estado es un o6rgano superior de caricter politico y
administrativo, compuesta por una estructura juridica propia y un conjunto de

personas y elementos materiales a su disposicion, para el ejercicio de su
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competencia, bajo la autoridad del titular, quien a su vez depende del

Ejecutivo Federal.”

Las Secretarias de Estado, sus facultades, atribuciones y obligaciones se
encuentran previstos en los articulos 90 a 93 de la Constitucién y en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal se encuentran contemplados en los
articulos del 26 al 42.

Las Secretarias de Estado realizan funciones politico administrativas y sus
titulares los Secretarios de Estado deben refrendar los actos del Presidente de la
Republica, sin ese requisito no seran obedecidos segin se desprende del articulo 92
constitucional, y estian obligados a dar cuenta ante el Congreso de la Uni6on del
estado que guarden sus respectivos ramos.

La Facultad Reglamentaria corresponde al titular del Poder Ejecutivo de la
Unién cuyo titular es el Presidente de la Republica y, es él, el tinico que puede
expedirlos;

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion la publicacion de los reglamentos
que expida el Presidente de la Republica en términos de la fraccion primera del
articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que por ley
deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

Para que los reglamentos que son expedidos por el Presidente de la Republica
en uso de las atribuciones que le confiere nuestra Carta Magna sean obedecidos
deberan estar firmados por el Secretario de Estado del ramo que corresponda.

En materia de reglamentacion, también la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal desarrolla algunas funciones:

Articulo 43 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:

“A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos
asuntos que éste le encomiende;

Revisar, los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,

resoluciones presidenciales y demds instrumentos de carécter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion y en su caso, firma del Presidente de la Republica;”
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Es importante la labor de la Consejeria Juridica pues actla
administrativamente agilizando para el Ejecutivo la labor reglamentaria.
Con las exposiciones anteriores buscamos que el lector de este trabajo de tesis

que aqui realizamos, tenga un panorama global de lo que en nuestro Sistema
Juridico Mexicano es la facultad reglamentaria y en que forma se lleva a cabo por
las autoridades que tienen competencia, enseguida traemos a colacion una cita que
resume lo que es la facultad reglamentaria, su origen, y su trascendencia, la siguiente

es tomada de la obra de Derecho Administrativo del maestro Andrés Serra Rojas:

*Son varias las razones por las que la teoria constitucional confia la

facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo.
El aumento demogrifico, el desarrollo de las ciudades, los progresos de las
ciencias, técnicas y artes mantienen en una incesante evolucion a la sociedad,
que demanda una intervenciéon directa del poder piiblico que mantiene una
constante e inmediata relacion con las necesidades sociales.

Politicamente, por la composicion misma del Poder Legislativo que no
puede descender al detalle de la ley. La cAimara de Diputados y la Ciamara de
Senadores se integran con numerosas personas, la mayor parte de las cuales,
por su propia emanacién popular, carecen de competencia técnica en el
conocimiento detallado de materias diversas. El Poder Ejecutivo esti en
contacto directo con la realidad y es apremiado constantemente por los
problemas del Estado. Si la ley ha establecido el principio general, el
reglamento cuida otros aspectos detallados.

El Poder Legislativo se reiine dos veces al afio. Durante ese tiempo
tienen que tratar numerosos asuntos graves para el pais. No podria enfrentarse
a la tarea de una revision exhaustiva de la legislacion administrativa. En
cambio el Ejecutivo dispone de tiempo, para modificar una disposicion
reglamentaria si ella es perjudicial para el gobierno o ha provocado reacciones
de inconformidad de los particulares.

Es pues, segin el maestro Serra Rojas, la razéon de ser de la facultad
reglamentaria la propia sociedad, en su incesante cambio que abarca tantas areas del
conocimiento y desarrollo humano y que el Estado debe atender haciendo uso de sus
diferentes funciones de gobierno, elegir aquel Poder que por su mayor cercania a la
poblacion y que por estar en contacto mas directo con la realidad es quien
directamente siente el apremio de aportar soluciones a los problemas que se enfrenta
el Estado, cuando a éstos se les puede dar solucién de una manera que entre mas al

detalle en la aplicacion de la norma de derecho.

*SERRA ROJAS. Andrés. Op.. CiL. p. 233
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3.1 Facultades Reglamentarias en el Estado de Michoacan.

La facultad reglamentaria en nuestro pais, esta reservada al Poder Ejecutivo
de la Unidn, como ya lo hemos venido estudiando en capitulo anterior, es una labor
que le ha sido encomendada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al Presidente de la Republica para dotar a la ley de los mecanismos

necesarios para que ésta sea desarrollada y aplicada en plenitud.

Hemos estudiado como la propia ley, la doctrina de los estudiosos del
derecho y la Interpretacion juridica que realizan los tribunales competentes, le dan
riqueza a esta figura del derecho llamada Facultad Reglamentaria, La que cada dia
cobra mas interés por su indiscutible practicidad al momento de la interpretacion y/o
aplicacion de la norma en los casos previstos por ella misma y por s.er facilitadora

del cumplimiento de la ley.

El reglamento como conjunto de normas con caracteristicas de generalidad,
abstraccion e impersonalidad, corresponde a un acto materialmente legislativo y
formalmente administrativo.

En la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos la facultad

reglamentaria se consagra en el articulo 89, fraccion I, que establece:
* Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

[. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”

A la lectura y andlisis del articulo que antecede los estudiosos del derecho y

la jurisprudencia afirman que es en esta primera fraccién del articulo 89, en su
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segunda parte: “Proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”
donde se confiere facultad al Ejecutivo para legislar, como una excepcion a la

division de poderes.

Atendiendo a la legislacion Local, primeramente diremos que en el Estado de
Michoacén se contempla la division de Poderes; asi atenderemos a lo que dispone el
articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo que manifiesta que el Poder Publico del Estado se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuaran separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica, a la realizacion de los fines del Estado, y también
manifiesta que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo o el Judicial en un individuo.

A continuacion estudiaremos a quien corresponde la Facultad Reglamentaria
en el Estado de Michoacan, lo haremos en base a las leyes, a la doctrina y a la
jurisprudencia.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan otorga al Poder Ejecutivo
Local, en la persona del Gobernador del Estado, facultades en materia de

reglamentacion: en su articulo 60, fraccion I, que establece:

Son facultades y obligaciones del Gobernador:
“Promulgar y ejecutar las leyes y decretos que expida el Congreso del Estado,

y proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia;”

Conteniéndose en la segunda parte de la fraccion [ del articulo 60, la Facultad
de Reglamentacion de la ley, “proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia; “

El reglamento resulta de utilidad practica si tenemos en cuenta que su

cometido es desarrollar a la ley en detalle para facilitar su observancia por parte de
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los gobernados quienes al colocarse en el supuesto previsto por la norma estan

obligados a cumplir con ella.

El reglamento como conjunto de normas debe estar siempre sujeto a la
Constitucion y a la ley que desarrolla, esto es, no podra rebasar ni contradecir a estos

ordenamientos, sino sujetarse a ellos.

Es importante acentuar que existe la reglamentacion de indole contractual
privada y la reglamentacion contractual del dmbito publico, es ésta ultima la que
interesa para nuestro estudio, es el reglamento que en uso de sus facultades (articulo
60 fraccion I) emite la autoridad administrativa para su observancia y cumplimiento

por parte de la autoridad misma y de sus gobernados.

En relacion al orden jerarquico que establece nuestro sistema juridico, en el
nivel superior de la pirimide normativa aparece nuestra Carta Magna, luego las
leyes ordinarias y por debajo de éstas se encuentran los reglamentos.

Si seguimos la trayectoria de la pirdmide juridica, nos encontramos con que
existen disposiciones que se encuentran por debajo de los reglamentos como son: las

circulares, acuerdos, resoluciones judiciales, etc.

La Facultad Reglamentaria es una tarea que la Ley Fundamental asigna al
Ejecutivo de la Union, dicha facultad es discrecional, es decir, el Ejecutivo puede
Llevarla a cabo o no, segtin él mismo lo determine o considere necesario ya que no
existe precepto alguno que lo obligue a reglamentar cuando a él no le ha parecido

pertinente o indispensable.

No existen materias especificas que deban ser tratadas en relacién a la
reglamentacion de la ley, la materia la determinard o mas bien ya estd determinada

por la ley objeto de reglamentacion.
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La interpretacion que hacen los tribunales respecto a la naturaleza juridica de
que esta investido el reglamento lo explican diciendo que el reglamento tiene
caracteristicas de ley desde el punto de vista formal y material, y los reglamentos
son formal y materialmente legislativos, nos lo detallan en la siguiente tesis

jurisprudencial:

*Si a un cuerpo de leyes se les denomina “reglamento” pero el mismo es
emitido por un Congreso Local Legislativo y es promulgado por el Ejecutivo del
Estado, quien ademas, ordena su publicacion, debe entenderse que tiene el caracter de
“ley” tanto desde el punto de vista formal como material, pues aparte de ser un
ordenamiento general, abstracto e impersonal, en su confeccion interviene el 6rgano
encargado de la elaboracion de leyes y se sigue el procedimiento exigido para su
validez.

Asi tenemos que los reglamentos expedidos en el Estado de Michoacan, que
hayan sido emitidos, promulgados y ejecutados conforme a la Constitucion del

Estado de Michoacan, tienen caracter de ley.

Si hablamos del proceso de creacion de una ley, éste es mucho mas
complicado y/o laborioso que el de la creacion de un reglamento el cual requiere de
un proceso mas agil en cuanto a tiempos y formas, lo mismo que para el proceso de
modificacion de una y otro.

En cuanto a vigencia de la norma reglamentaria, resulta que el reglamento
tiene la vigencia que le dé la ley a la cual desarrolla, ya que al término de vigencia

de la ley, la norma que la reglamenta corre su misma suerte.

También el Ejecutivo del Estado al igual que el Ejecutivo Federal, tiene la
facultad de sancionar las faltas o infracciones a los reglamentos gubernativos y de

policia, asi tenemos:

*SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Volumen 63, Séptima Parte, Séptima Epoca, Sala Auxiliar,
P.21
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En la fraccion XV del articulo 60 del ordenamiento constitucional del Estado,

se confiere al Gobernador facultad para:

XV. “Aplicar sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tinicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso;”

De la lectura del precepto anterior sobresale, que la ley no concede facultades
omnimodas a la autoridad representada por el Poder Ejecutivo, en la aplicacion de
sanciones ya sea que se hagan consistir en multa o en arresto por infracciones a los
reglamentos, sino que le fija limites que no debe rebasar.

Al aplicar la sancion, corresponde al infractor de la norma, elegir entre una y
otra pena (arresto o multa), pero no se deben aplicar ambas a la vez por una misma
infraccion. Asi tenemos la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

YE] articulo 21 constitucional confiere a las autoridades administrativas, la
potestad de castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia;
castigo que puede consistir en multa o arresto hasta por 15 dias; mais esta facultad no
puede ser omnimoda y arbitraria, sino regulada y limitada por lo que las leyes
represivas dispongan. Del texto del propio articulo se desprende que el infractor puede
optar por cualquiera de las dos penas, y que la segunda o sea, la de indole corporal,
solo es procedente después de que el afectado exprese que no quiere o no puede pagar
la multa correspondiente. La simple afirmacion de la autoridad responsable, de que se
impuso la multa y en su defecto el arresto correspondiente, por faltas gubernativas, no
justifica la constitucionalidad del acto reclamado o bando de policia en que se
sancionan las mencionadas infracciones; y la omisién de la autoridad sobre el
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particular, hace procedente la concesion del amparo, por violacion del citado articulo
21 y del 16 de la Constitucion Federal.

En materia local, asi como en materia federal, se contempla el refrendo por
los Secretarios de Gobierno y por los Secretarios de Estado, respectivamente, para
que los reglamentos tengan obligatoriedad, la Constitucion Politica del Estado de

Michoacan en su articulo 65 establece:

“La promulgacion y la orden de publicacion de las leyes se haran constar
mediante la firma del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno. Todos
los decretos, reglamentos, ordenes, acuerdos y circulares de observancia general que
contengan disposiciones sobre asuntos administrativos, deberan ser firmados por el
Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno y los titulares de las dependencias

basicas a que el asunto corresponda; requisito sin el cual no seran obligatorios.”

Y el articulo 66 del mismo ordenamiento establece:

“Los titulares de las dependencias serdn responsables con el Gobernador en

todos aquellos asuntos que lleven su firma.”

Si nos remitimos a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en materia de reglamentacion a la ley
establece en el articulo 16:

“la promulgacion y la orden de publicacion de las leyes se haridn constar
mediante la firma del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno.

Todos los decretos, reglamentos, ordenes, acuerdos y circulares de
observancia general que contengan disposiciones sobre asuntos administrativos,
deberan ser firmados por el Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno y los
titulares de las dependencias basicas a que el asunto corresponda, requisito sin el

cual no seran obligatorios.”

TSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo LVIIL, Quinta Epoca, Primera
Sala, p. 312
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Y el articulo 17 del propio ordenamiento establece:

“Los titulares de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
Centralizada, podran formular los proyectos de iniciativa de ley, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demads disposiciones que correspondan a sus
atribuciones, y los remitiran al Gobernador del Estado, por conducto del Secretario

de Gobierno.”

En la Administracion Publica Estatal Centralizada el articulo 20 de la Ley

Organica del Estado establece:

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Gobernador del Estado, habra las siguientes

dependencias de la administracion publica estatal centralizada:

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Estatal;
Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Desarrollo Econémico;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente;
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Tesoreria General;

Oficialia Mayor; y

Procuraduria General de Justicia.
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Ahora transcribiremos los articulos de la Ley de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan , referentes a las funciones que en materia reglamentaria
corresponden a la Secretaria de Gobernacion, y que son de vital importancia para la

plena eficacia de los reglamentos:

Articulo 21. “A la Secretaria de Gobierno le corresponde, ademés de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Michoacan de Ocampo, las siguientes:

VI. Revisar los proyectos de ley, reglamento y cualquier ordenamiento

juridico que deba presentarse al Ejecutivo del Estado;

VII. Ser el conducto para presentar al Congreso del Estado las iniciativas de
ley y decreto del Gobernador del Estado, y realizar la publicacion de leyes, decretos,

reglamentos y demas disposiciones que deban regir en el Estado;

VIII. Coadyuvar con las autoridades del Gobierno de la Republica en la

vigilancia y cumplimiento de las leyes y reglamentos federales;

XXII. Dirigir y publicar el Periédico Oficial del Estado”.

Es importante aclarar que la publicacion de reglamentos federales debe
hacerse a través del Diario Oficial de la Federacion, y la de reglamentos estatales en
el Periodico Oficial de cada Estado de la Federacion, en este caso que estudiamos se
hara publicar en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan.

Las Secretarias dentro de sus ambitos de competencia realizan funciones
politico administrativas, y sus titulares deben refrendar los actos del titular del

Ejecutivo Estatal, requisito sin el cual no seran obedecidos.
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Ahora bien, puede ocurrir que la autoridad administrativa estatal al expedir

un reglamento haciendo uso de la facultad que le concede la ley, incurra en una

violacion a las disposiciones contenidas en la Ley Fundamental, es entonces que el

afectado por dicho reglamento podra impugnarlo sin esperar a que dicho reglamento

le sea aplicado esto lo podemos confirmar segiin se desprende de la siguiente tesis

jurisprudencial:

®La constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos de un
reglamento administrativo no puede depender de la aplicacion que de ellos, en cada
caso concreto, hagan las autoridades, sino de su texto mismo, en cuanto pugne o no
con la Ley Fundamental.

Cuando la autoridad incurre en una violacion de este caracter, se hace

procedente el amparo. Sobre las reglas aplicables, nos ilustra el maestro Genaro

Gongora Pimentel:

PI1L. Las reglas relativas al amparo contra leyes, son aplicables también a los
reglamentos:

En efecto, si los reglamentos son actos materialmente legislativos, luego
entonces, son susceptibles de impugnarse mediante el juicio de amparo que procede en
contra de leyes o actos, en los términos del articulo 103 de la Constitucién General y las
reglas relativas al amparo contra leyes: oportunidad para la presentacién de la
demanda o promocion del amparo; principio de definitividad, interés juridico, entre
otras, les son indiscutiblemente aplicables.

En cuanto al término para promover juicio de amparo en su contra, la
Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, ha sostenido en tesis jurisprudencial que con
nimero 407, se publica en el apéndice editado en mil novecientos ochenta y cinco, que,
los reglamentos pueden impugnarse en los casos en que por su sola entrada en vigor
causan perjuicio a los quejosos, es decir, cuando son auto-aplicatives, debiendo
promoverse la demanda dentro del término de treinta dias contados a partir de la
fecha en que inicié su vigencia el reglamento impugnado; o cuando se actualice el
perjuicio con el primer acto de aplicacion, en cuyo supuesto la demanda debe
promoverse dentro del término de quince dias. . .

BSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Yolumen 58, Tercera Parte, Séptima l-fucn,
Seonnda Sala. n. 64
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Para el caso en que las resoluciones dictadas por los jueces de Distrito cuando
se hayan impugnado leyes o reglamentos federales o locales por considerarlos
inconstitucionales, siempre que subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad podemos acudir a la Suprema Corte de Justicia a pedir la
revision, el maestro Genaro Gongora Pimentel es explicito al hablarnos sobre la
competencia de los Tribunales Federales para conocer del recurso de revision, y nos
lo explica de la siguiente forma:

Atendiendo a lo que establece la Ley:
¥La Ley Organica del Poder Judicial Federal, en sus articulos 24, 35, 26 y 27,
fracciones I, inciso a) y IlI, respectivamente, otorgan competencia a la Primera,

Segunda, Tercera y Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para

conocer del recurso de revision contra sentencias emitidas en la audiencia

constitucional, por los jueces de Distrito, cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de reglamentos federales, expedidos por el Presidente de la

Repiiblica, en uso de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccion I, de la Carta

Magna, o por los Gobernadores de los Estados, en las diversas materias: penal,

administrativa, civil y laboral.

Sobre el recurso de revision nuestra Carta Magna en su articulo 107, fraccion
VIII, consagra:

“Contra las sentencias que pronuncien en Amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocerda la Suprema
Corte de Justicia:
cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion I del articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de leyes locales
expedidos por los Gobernadores de los Estados o por el jefe del Departamento del

Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;”

®GONGORA PIMENTEL,Genaro, Introduccién al estudio del Juicio de Amparo, México. Porriia, 1989, p.
469
GONGORA PIMENTEL, Genaro, Ibidem, p. 469
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3.2 Estudio de Caso del Fondo y de la Direccion del Fondo Auxiliar para

la Administracion de Justicia del Estado de Michoacan.

En Morelia Michoacén, el 6 de septiembre de 1989, el C. Gobernador
Constitucional de el Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo: Jaime
Genovevo Figueroa Zamudio, somete a la consideracion de la H. Legislatura Local,
la iniciativa de Decreto que contiene adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial

en el Estado;

y lo hace bajo las siguientes consideraciones:

Manifiesta que para su Gobierno siempre ha sido una constante preocupacion
la administracion de justicia, por lo que habiendo hecho una revision exhaustiva del
marco juridico de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan,

mediante reforma de diciembre de 1986.

“Que deben introducirse algunos cambios a la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado para hacerla mas agil y asequible a las condiciones de

modernizacion administrativa actuales.

Que es necesario para una eficaz administracion de justicia que el Poder
Judicial cuente con medios econdémicos que le permitan satisfacer con mayor
desahogo diversas necesidades, entre las que se incluye el mejoramiento de sus
instalaciones, adquisicion de mobiliario y equipo, arrendamiento de locales para los
juzgados, libros de consulta, asistencia de magistrados y jueces a congresos de
Derecho, capacitacion de su personal, otorgamiento de estimulos y recompensas a
los servidores de este Poder, etc. Para el cumplimiento de estos fines, el Ejecutivo le
ha brindado los apoyos a que se refiere el articulo 60 fraccion Il de la Constitucion

Particular del Estado tendientes a lograr en forma integral la funcion que desarrolla
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de impartir justicia a favor de la sociedad. No obstante se requiere de otros
mecanismos para que pueda allegarse fondos u otros recursos independientes y
adicionales no previstos en el presupuesto de egresos, que sirvan para el

mejoramiento de la administracion de justicia en el Estado.

Para lograrlo se propone crear una unidad administrativa, dentro de la Ley
Organica del Poder Judicial en el Estado, que debera quedar contenida en el Titulo
Noveno, bajo el rubro “De la Direccion Administrativa y del Fondo Auxiliar de la
Administracion de Justicia”, que regula la formacién de dicho fondo integrado con
dos clases de recursos; los propios del Tribunal de Justicia y los ajenos al mismo.
Los primeros se constituiran con el monto de cauciones y multas que impongan los
Tribunales del Estado y que se hagan efectivos en los términos de las leyes vigentes;
los intereses que se generen por inversiones de los depdsitos de dinero o valores que
se efectien ante los Tribunales, los objetos o instrumentos materia del delito, el
monto de la reparacion del el dafio y los muebles y valores depositados, cuando no
se reclamen dentro de los plazos que fija la ley; los segundos, o ajenos, se
constituyen con los depoésitos en efectivo o valores, que por cualquier causa se
realicen o se hayan realizado ante los tribunales del Estado o ante otras autoridades

cuando deban realizarse ante las autoridades judiciales.

Que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado tendra a su cargo y
bajo su responsabilidad el manejo y la administracion del Fondo Auxiliar, conforme
a las bases que se insertan en el texto de esta iniciativa relativas a las facultades para
invertir las cantidades que integren el propio fondo, tanto en la adquisicion de titulos
de renta fija y bonos a plazo fijo, como de otro tipo de instrumentos bancarios de los
que produzcan mayor rendimiento y tengan mas seguridad en su liquidez; ordenar
las auditorias que sean necesarias a efecto de verificar el correcto manejo del fondo

y, ademas de la obligacion de rendir por parte del Presidente del Supremo Tribunal
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de Justicia un informe que abarque tanto los ingresos de las inversiones como los

egresos y las erogaciones realizados.

Que se prevé crear el Titulo Décimo que contemplaria el Departamento de
Computacioén e informatica, el que se considera conveniente para la modernizacion
administrativa del Poder Judicial del Estado, mediante la actualizacion de sistemas
de computacion e informatica a fin de hacer mas efectivo el servicio que presta ese
Poder a la sociedad, a través de la implantacion de dichos sistemas para la captura de
datos procedentes de las salas y juzgados, relativos a los diversos asuntos que ante
ellos se tramitan y que deben servir de apoyo a todas las actividades que requieran
de estadistica e informacion, mismos que seran aprovechados en todas las areas del

Supremo Tribunal de Justicia y, en general, en todo el Poder Judicial del Estado.

Que igualmente, conviene otorgarle al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, las facultades legales para que previo acuerdo que tomen sus
miembros, pueda aumentarse o disminuirse el nimero de juzgados de primera
instancia o municipales previstos en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
conforme lo requiera la carga de trabajo que desarrolle, pues de aprobarse la
presente iniciativa, al empezar a operar el Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia, el Poder Judicial del Estado contara con recursos econémicos propios, que
no forman parte de su presupuesto, para hacer frente a los gastos que necesite
erogar con motivo de la creacién de nuevos juzgados, sin menoscabo del
presupuesto de egresos que el Congreso Local aprueba anualmente a favor del Poder

Judicial.

Por tanto se estima que mediante las reformas legislativas propuestas, sera
mas eficaz la administracion de justicia ya que podra llevarse a cabo en forma mas
agil y oportuna como lo reclama el rapido desarrollo y modernizacion de

Michoacan.”



Todas estas consideraciones son las aducidas por el Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo Jaime Genovevo Garcia Zamudio a la representacion de la
Camara de Diputados en el Estado, para su consideracion y en su caso, la

correspondiente aprobacion.

La iniciativa de Ley para su reforma es decretada por el Gobernador de
Michoacan de Ocampo y publicada en el Tomo CXIII, Morelia, Michoacin, jueves

30 de Noviembre de 1989. Num. 55. Quedando como sigue:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

JAIME GENOVEVO FIGUEROA ZAMUDIO, Gobemador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, a todos sus

habitantes hace saber:
El H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 235

ARTICULO UNICO. “Se reforma la fraccion XXIII y se adiciona con una
fraccion XXIV el articulo 9°. y se le adiciona también los titulos noveno y décimo
que se denominaran “De la Direccion Administrativa e integracion del Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia” y “Del Departamento de Computacion e

Informatica™, respectivamente, con sus articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
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135, 136 y 137 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado para quedar como

sigue:

XEET coa covm somymernsons s 485G RS SAMER, AR5 OV SRS RG  93E 8 AT
XXI Bis. Para aumentar o disminuir el niimero de juzgados de primera
instancia o municipales en todo el Estado conforme lo requiera el recargo de
trabajo, previo acuerdo del Pleno que deberé ser publicado por una sola vez,
en el Periodico Oficial del Estado, con las disposiciones relativas a la
distribucion de expedientes.

HIKTL: s ot s 1 528855 B ) TR B B0 B9 "

TiTULO NOVENO

DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DEL FONDO
AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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CAPITULO I
DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA E
INTEGRACION DEL FONDO AUXILIAR

ARTICULOI128. * La Direccion Administrativa dependera de la Presidencia
del Supremo Tribunal y se integrara por un director y el personal que a juicio del
Presidente se requiera para la atencion de los servicios de la misma.

Las atribuciones de la Direccion seran determinadas por el Pleno del Supremo

Tribunal de Justicia y el reglamento respectivo.”

ARTICULO 129. “El Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia, se

integra con:
L. Fondos propios constituidos por:

a).- El monto de las cauciones otorgadas para garantizar la libertad
provisional bajo caucién que se hagan efectivas en los casos sefialados por los

articulos respectivos del Codigo Procesal Penal.

b).- El monto de las cauciones otorgadas para obtener el beneficio de la
suspension condicional de la ejecucion de la sancion que se hagan efectivas en los

casos previstos por las disposiciones correspondientes del Codigo Penal.

c).- Las multas que por cualquier causa se impongan por los tribunales

judiciales del fuero comin.

d).- Los intereses que se generen por las inversiones que se hagan de los
depositos en dinero o en valores que se efectiien ante los tribunales judiciales del

fuero comin.
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e).- Los objetos o instrumentos materia del delito que sean de uso licito,
cuando no se reclamen en la forma y términos previstos en las disposiciones

respectivas de los codigos penal y procesal penal.

f).- Los muebles y valores depositados por cualquier motivo ante los
tribunales de justicia del fuero comun que no fueren retirados por el depositario o
por quien tenga derecho a ellos, dentro de los términos a que se refiere el inciso
anterior y computados éstos a partir de la fecha en la que se pudo solicitar la

devolucion o entrega, teniéndose como tal fecha de la notificacion respectiva.

g).- El monto de la reparaciéon del dafio cuando la parte ofendida no lo

reclame o renuncie al mismo.

II. Fondos ajenos constituidos por depdsitos en efectivo o en valores que
por cualquier causa se realicen o se hayan realizado ante los tribunales

del fuero comin en el Estado.”

ARTICULO 130. “Para los efectos de la fraccion II del articulo anterior, el
tribunal o cualquier 6rgano de éste que por cualquier motivo reciba un deposito d
dinero o en valores, debera remitirlo o integrarlo al Fondo Auxiliar por conducto de
la Presidencia conforme al tramite que sefiale el instrumento girado por el Supremo

Tribunal de Justicia.”

ARTICULO 131. “Las cantidades que se reciban en el renglén de fondos
ajenos, seran reintegrados a los depositantes o beneficiarios, segin proceda mediante

orden por escrito del titular del Tribunal ante el que se haya constituido el depésito.”
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ARTICULO 132. “Transcurridos los plazos legales en los casos de los incisos
a) y f) de la fraccion I del articulo 129 de esta Ley, sin reclamacion de parte
legitima; los objetos, instrumentos, muebles o valores respectivos, pasan a formar

parte del Fondo Auxiliar.”

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION Y
DESTINO DEL FONDO AUXILIAR

ARTICULO 133. “El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, tendra a
su cargo y bajo su responsabilidad el manejo y administracion del Fondo Auxiliar,

conforme a las siguientes bases:

I Debera invertir las cantidades que integran el Fondo Auxiliar en la
adquisicion de titulos de renta fija o plazo fijo, en representacion del Supremo
Tribunal de Justicia, quien serd el titular de los certificados y documentos que

expidan las instituciones de crédito con motivo de las inversiones que se hagan.

II En el informe que deba rendir el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia de acuerdo con l¢ ordenado por el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Estado, se incluira la cuenta debidamente justificada de los ingresos de las
inversiones asi como de las erogaciones efectuadas durante cada periodo de su

gestion.

[I1 Con cargo al Fondo Auxiliar y previo acuerdo del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, podra aumentar a base de honorarios, el nimero de empleados
que por necesidades del incremento en las labores de las salas, juzgados y Direccion
Administrativa lo requieran, cuando no estén contemplados en el presupuesto de

egresos del Poder Judicial.
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IV El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia o el Presidente ordenaran
la practica de auditorias que consideren necesarias para verificar que el manejo del

Fondo Auxiliar se realice de manera conveniente.”

ARTICULO 134. “El patrimonio del Fondo Auxiliar se destinara a sufragar

los gastos que se originen con motivo de :

I La adquisicion de mobiliario, equipo y libros de consulta que se necesiten
en las Salas del Tribunal de Justicia y en los juzgados del fuero comun en el Estado,

que no estén autorizados en su presupuesto.

II El pago del importe del arrendamiento de locales, que se hagan necesarios
para la ubicacion de los juzgados; asi como para el acondicionamiento de éstos y los

existentes, cuyo gasto no esté autorizado en el presupuesto del Poder Judicial.

IIT La capacitacion, mejoramiento y especializacion profesional del personal

del Poder Judicial del Estado.

IV. El otorgamiento de estimulos y recompensas econdmicas autorizados por
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia a la planta de servidores publicos del

Poder Judicial del Estado.

V La participacion de magistrados y jueces en congresos de Derecho.”

ARTICULO 135.- “Independientemente de las visitas ordinarias y extraordinarias
que se efectian a los juzgados previstas en la Ley, El Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia podra acordar visitas especiales a los mismos, por parte de
magistrados y auditores, para la revision y manejo de los valores y depositos a su

cargo.”
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ARTICULO 136 . ... oo
ARTICULO 137 . oo

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. “El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.”

ARTICULO SEGUNDO. Todos los depésitos efectuados ante la Tesoreria
General del Estado a disposicion de las autoridades judiciales del Estado de
Michoacan, deberan ser transferidos al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
fin de que inicie la formacion del patrimonio del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia.

El Supremo Tribunal de Justicia canjeara los certificados de depdsito
correspondientes, por las constancias que se establezcan conforme al modelo que al
efecto apruebe el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para que exista una

substitucion inmediata.”

ARTICULO TERCERO. “Todas las autoridades judiciales del Estado a cuyo
favor se encuentren constituidos depdsitos en efectivo por cualquier concepto,
deberan endosarlos a nombre del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
cuidando de que se haga la substitucion de los certificados de deposito

correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el transitorio inmediato anterior.”

ARTICULO CUARTO. “El Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
directamente o por conducto de las salas o juzgados de primera instancia, en su caso,

cubriran a la vista, el importe de los depositos que tengan que devolverse a personas
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fisicas o juridicas en cumplimiento de la orden de pago librada por la autoridad en

cuyo favor se hicieron o transmitieron por endoso los certificados respectivos.”

ARTICULO QUINTO. “Se deroga en parte el Decreto nimero 99, de 24 de
noviembre de 1970, publicado en el Periédico Oficial del Estado, correspondiente al
14 de diciembre de 1970, Gnicamente por cuanto se refiere a los depdsitos en
efectivo que se tengan que efectuar en lo sucesivo, a favor de las autoridades

judiciales del Estado.”

ARTICULO SEXTO. “Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan a las previstas por este Decreto.”

“El Ejecutivo del Estado dispondra se publique y observe.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a 12 de
septiembre de 1989.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 60 de la
Constituciéon Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo, y para su debida
publicacion y observancia, promulgé el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo, en la ciudad de Morelia, Michoacén, a los 19 dias del mes de septiembre

de 1989 mil novecientos ochenta y nueve.”

En el Estado de Michoacén, el Poder Judicial de la Federacién cuenta con un
manual en el que se detallan cuales son los mecanismos o pasos a seguir a fin de que
todos los recursos que ingresen a los juzgados de Primera Instancia y/o Municipales,
sean remitidos a la Direccion Administrativa del Fondo Auxiliar, en el
Departamento de Contabilidad y Control de Certificado, mediante los formatos que
se adjuntan al propio manual y en el que se explica el llenado, la forma y tiempo en
que deberan ser remitidos a esta Direccion, para mejor ilustrar transcribimos parte

de este manual:
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO ADMINISTRATIVO
DE LAS CUENTAS DEL FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA:

PROCEDIMIENTOS:

“1.- El llenado de los recibos oficiales, depoésitos bancarios, poliza-cheque y

recibos de garantia, se haran de acuerdo a lo establecido en este manual.

2.- La informacion debera ser enviada por el Juzgado a mas tardar el dia 10
diez del mes siguiente al que corresponda, o en su caso, en cuanto se tenga el Estado
de cuenta bancario del mes en cuestion, especificando el periodo en que se generd la

informacion, es decir, del dia 01 primero al Gltimo del mes.

3.- Los ingresos, que son los recibos oficiales expedidos por los diversos
conceptos deberan venir relacionados de preferencia en forma consecutiva por
namero de recibo oficial, en el formato correspondiente, especificando fecha de
ingreso, proceso y/o expediente, depositario e importe. Mismo que haran por
separado los juzgados de Primera Instancia y los Municipales y los enviaran al

Departamento indicado.

4.- Para el envio de los recibos oficiales, original con una copia y ficha de

depdsito bancaria, y el de los ingresos, se hara en los formatos anexos.

5. Cada recibo oficial debe ir acompaiiado con su respectiva ficha de deposito

bancario para su respalde.
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6.- Los cheques expedidos para los diversos conceptos deberan ser elaborados
en poliza-cheque numerada al inicio de cada afio de calendario y relacionados en
forma consecutiva por nimero de cheque, asi se elaborara un reporte de los egresos
por un mes especificando, anotando los datos del recibo oficial que se devuelve,
namero de cheque, proceso y/o expediente, beneficiario, fecha de expedicion o
egreso y el importe, en el caso de los requeridos por el Juez Municipal anexar copia

del oficio de solicitud, este tramite solo lo hara el Juez de Primera Instancia.

7.- Las poéliza-cheque tienen un rayado especial en la parte inferior del
documento disefiado para contabilizar el cual es necesario dejar libre para su
registro, y para tal efecto se enviaran los blocks de poliza-cheque en tamafio carta,

mismos que deberén solicitar por requisicion.

8.- Cuando un cheque es cancelado también se elabora poéliza-cheque como a
cualquier otro que normalmente se expide y se envia engrapado en la misma con el
objeto de no perder el consecutivo de la numeracién tanto en cheques como en

polizas.

9.- Los cheques expedidos a favor del Fondo para la Administracion de
Justicia por los conceptos de conmutaciones, multas y efectivaciones de fianzas,
deberan sefialar en su poliza todos los recibos que comprenden, asi como especificar
correctamente su cantidad en nimero como en letra, y enviarlos en los formatos

correspondientes.

10.- Se anexan formatos para el envio de estados de cuenta y talonarios de

cheques.

11.- Todos estos documentos se enviaran al Director del Fondo Auxiliar para

la Administracion de Justicia.
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RECIBO OFICIAL:

(1) Juzgado.- Se anota el nombre del juzgado que lo emite y el ramo a que
pertenece.

(2) Expediente numero.- Se anota el nimero del expediente o proceso, segin
el ramo al que corresponda.

(3) Se recibi6 de .- La persona fiadora, depositaria o razon social que efectiie
el deposito.

(4) Bueno por.- Se anota con numero el importe del valor del depdsito
efectuado.

(5) La cantidad de.- Con letra se anota el nimero del Depésito.

(6) En efectivo; para.- El concepto por el cual se realizo el deposito, ya sea
por algin beneficio otorgado, nombre del acusado y delito.

(7) Fecha del Deposito.- Anotar la fecha en la que se efectud el depdsito ante
la institucion bancaria.

(8) El Juez.- El nombre completo y firma del titular o encargado del juzgado
correspondiente.

(9) El C. Secretario.- Nombre y firma del Secretario, segiin el ramo al que
corresponda.

(10) Fecha del depoésito.- Anotar la fecha en que se efectud el deposito ante
la institucion bancaria.

(11) Numero de ficha.- Si la ficha de deposito tiene alguna referencia en

numeracion, anotarla en este espacio.

POLIZA-CHEQUE:

Se realizara con dos hojas pdéliza-cheque y el cheque original por encima de

la primera poliza con copia al carbon.
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(1) Fecha.- Lugar y fecha de la elaboracion del cheque.

(2) Nombre.- Nombre de la persona que es autorizada para recibir el importe.

(3) Importe.- Se anotar4 el importe, valor del cheque con nimeros, separando
los miles con comas y los centavos con un punto decimal.

(4) En letra.- El importe del cheque se anota en letra, los centavos se
especificaran y después una diagonal (/) y las letras (100) y M.N. (moneda
nacional).

(5) Cuenta.- El nimero de la cuenta bancaria se anotara por encima del
mismo cheque.

(6) Cheque.- El nimero del cheque que se estd elaborando, por encima del

original.

Se quitaran la copia al carbén y el cheque, y se realizara lo siguiente:

(7) Concepto del pago.- Concepto de la devolucion, proceso y/o expediente,
el nimero del recibo oficial a devolver, y datos completos de la persona
que recibe el cheque (nimero de credencial, domicilio particular, clave de
elector, etc.).

(8) Firma.- Anotar el nombre de la persona que recibe el cheque y firma.

(9) Al (14) Espacios exclusivos para el Departamento de Contabilidad.

RECIBO DE GARANTIA:

(1) Cheque nimero.- Anotar el nimero de cheque con el que se efectia la
devolucion.

(2) Cantidad de $.- El importe del cheque en nimeros.

(3) Cantidad en letra.- El importe en letra.

(4) A cargo del banco.- El nombre de la institucion bancaria y el nimero de

cuenta.
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(5) Expediente.- El nimero de proceso y/o expediente asignado y nimero
oficial a devolver.

(6) Juzgado.- Juzgado en el que se tramita la devolucion.

(7) Vo.Bo.- Nombre y firma del titular o encargado del juzgado.

(8) Recibi.- Nombre y firma de la misma persona que recibe en cheque.

(En esta parte del manual se anexan los formatos a llenar para la elaboracion
de los documentos que aqui se describen, esto en ocho fojas, para

posteriormente continuar)

FICHA DE DEPOSITO:

Banca Promex

(1) Numero de cucnta.- Anotar el niimero de la cuenta asignada por el banco
del juzgado correspondiente.

(2) Sucursal.- Numero que le corresponda a la sucursal bancaria.

(3) Efectivo.- El importe del efectivo indicado por el juzgado y enterado
ante el banco.

(4) Suma de documentos.- El importe total de los documentos que se
depositan.

(5) Total.- Anotar el importe total del depésito efectuado.

(6) Nombre del cuentahabiente.- Nombre completo de la razon social (Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia) o persona autorizada en la
cuenta bancaria.

(7) Firma.- Firmara la persona que realice el deposito.

(8) Documentos.- Como los depdsitos generalmente se realizan en efectivo,
en este espacio anotar el namero de recibo oficial y proceso y/o
expediente, si es sin documentos el nimero de cheque a depositar y sin

importe.
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BANCOMER:

(1) Nombre del cliente.- Se anota el nombre de la persona autorizada ante el
banco o razon social (Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia)
de la cual esta abierta la cuenta bancaria.

(2) Namero de cuenta.- Numero de la cuenta asignada por el banco.

(3) Importe efectivo.- Se anota el importe del efectivo a depositar.

(4) Cheques.- El importe total de los documentos a depositar.

(5) Deposito total.- Se anota el total del deposito.

(6) Cheques.- Se anotara el numero de los cheques a depositar, pero como
generalmente se realiza en efectivo, en este espacio se anotara el niamero

de recibo oficial y proceso y/o expediente.

(En esta parte del manual se anexan formatos que expiden los propios bancos
que aqui se mencionan, también se anexa el documento por el cual el juzgado
remitird al director del Fondo Auxiliar los originales y copias de recibos oficiales y
fichas de depodsito que hayan ingresado en el mes, asi como formato donde se
informe de la efectivacion y/o revocacion de fianzas.

Es en diecisiete fojas que se encuentra asentado el Manual de Procedimientos
para el Manejo Administrativo de las Cuentas del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia, del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo).
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3.3.- PROPUESTA: CREACION DEL REGLAMENTO DEL FONDO, Y
DE LA DIRECCION DEL FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MICHOACAN DE OCAMPO:

En este punto de avance de este trabajo de tesis, nuestro lector ya tendra un
conocimiento claro de lo que significa el Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia del Estado Libre y Soberano de Michoacdan de Ocampo, sabemos que se
refiere a un fondo econdmico que se forma con recursos independientes y
adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos que aprueba anualmente el
Congreso Local, es decir. estos recursos que forman el “Fondo™ no tienen que ver
con los recursos que el Gobernador del Estado brinda al Poder Judicial, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 60, fraccion II, de la Constitucion Politica del

Estado de Michoacdn, que a la letra dice:

“De las facultades y obligaciones del Gobernador:

II. Poner a la disposicion del Poder Judicial los medios necesarios para el

ejercicio expedito de sus funciones;”

La finalidad con la que se crea dicho “Fondo.” es la de que la imparticion de
justicia se haga en forma pronta y expedita, segin se desprende de los
Considerandos que en la Exposicion de Motivos que presenta con fecha 6 de
septiembre de 1989, el Gobernador del Estado: Jaime Genovevo Figueroa Zamudio,
al Congreso Local, para su consideracion y en su caso aprobacion, de la iniciativa
de decreto que contiene adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, y
se publica en el Periddico Oficial del Estado en el decreto legislativo niimero 235,
que reforma la fracciéon XXIII, y se adiciona con una fraccion XXIV el articulo 9°y
se le adiciona también los Titulos Noveno y Décimo que se denominaran “De la

Direccion Administrativa e Integracion del Fondo Auxiliar para la Administracion
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de Justicia” y “Del Departamento de Computacion e Informatica”, respectivamente,
con sus articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado.

“El Fondo se forma con dos clases de recursos: los primeros, que son los
propios del Tribunal de Justicia: se forman con el monto de cauciones y multas que
impongan los Tribunales del Estado y que se hagan efectivos en los términos de las
leyes vigentes; los intereses que se generen por inversiones de los depdsitos de
dinero o valores que se efectien ante los tribunales, los objetos o instrumentos
materia del delito, el monto de la reparacion del dafio y los muebles y valores
depositados, cuando no se reclamen dentro de los plazos que fija la Ley: los
segundos, o ajenos, se forman con los depdsitos en efectivo o valores, que por
cualquier causa se realicen o se hayan realizado ante los tribunales del Estado o ante

otras autoridades cuando deban realizarse ante las judiciales.”

En este espacio de nuestro estudio y por ser trascendental para dar sustento a
la “Propuesta” que aqui presentamos que es la “Creacion del Reglamento del Fondo
y de la Direccion del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo”, transcribimos el articulo 128 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan y enseguida lo

comentamos:

Articulo 128.” La Direccion Administrativa de la Presidencia del Supremo
Tribunal se integrard con un Director y el personal que a juicio del Presidente se
requiera para la atencion de los servicios de la misma. Las atribuciones de la
Direccién seran determinadas por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia y el

reglamento respectivo,”
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Comentario:

(Es el caso que: el “reglamento respectivo™ al que se hace mencién en el
articulo anterior en el que se determinarian las atribuciones y obligaciones de la
Direccion, no se ha expedido, a nuestras autoridades se les olvidé regresar a este
punto que es medular para la buena marcha y concrecion de los objetivos
pretendidos desde su “Exposicion de Motivos”. El Fondo Auxiliar, se creé en el
Estado de Michoacdn, pero hasta la fecha en la que nos encontramos desarrollando
este trabajo de tesis no se le ha dotado del reglamento que para este caso, la misma
ley previo y contemplé en su existencia, podemos asegurar que en base a lo que ya
en temas anteriores dentro de este trabajo de investigacion hemos subrayado la
importancia que reviste la Facultad Reglamentaria para dotar a la ley de los medios
adecuados para facilitar su observancia y garantizar su cumplimiento. se trata nada
menos que de darle practicidad a la ley, desarrollarla, eficientarla, dotarla de
controles, delimitar atribuciones y obligaciones de quienes participan en la

formacion, manejo, inversion y aplicacion del Fondo, etc.)

Enseguida y para mejor ilustrar transcribiremos la Exposicion de Motivos a
la cual ya hemos hecho referencia y que es la que presenta el Titular del Ejecutivo
Estatal al Congreso Local, en las partes en que consideremos que vale la pena hacer

comentario especial, lo haremos al final del parrafo que corresponda:

CONSIDERA NDO:

“Que la administracion de justicia ha sido y es, constante preocupacion del
gobierno del Estado, por lo cual ya se ha hecho una exhaustiva revision del marco
juridico de la Ley Orgénica del Poder Judicial, mediante la reforma de diciembre de
1986.
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Que sin embargo, se ha asumido el compromiso de prestar atencion
prioritaria a su marco legislativo por estimarse que es de nuestra responsabilidad el

proseguir con esmero en este propdsito para hacerlo mas funcional.”

Comentario:

(Es aqui donde surge un primer comentario a las consideraciones vertidas por
nuestras autoridades, que se quedaron cortas a la hora de asumir su compromiso de
“prestar atencion prioritaria al marco legislativo,” Pues al no concretar o aterrizar
este compromiso ya adquirido segun los considerandos vertidos en la Exposicion de
Motivos con la creacion y expedicion del reglamento que contempla la ley orgéanica
del Poder Judicial para su posterior elaboracion, dejan un vacio en el “como™ del

supuesto juridico que contempla la norma.)

“Que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, contiene en lo basico la
estructura, ordenamiento y denominacién de diversos capitulos de la ley en vigor
pero deben introducirse algunos cambios, estrictamente para hacerla mas agil y

asequible a las condiciones de modernizacion administrativa actuales.”

Comentario:

(Consideramos que la forma idénea de hacer que la ley sea “mas agil y
asequible™ lo establece nuestra Carta Magna que prevé en su articulo 89, fraccion I,
la Facultad Reglamentaria, como una forma de lograr que la ley sea mas explicita en
el detalle, sin que ésta llegue a contrariar el contenido de la ley a la cual reglamenta,
en este precepto se otorga al titular del Ejecutivo la facultad de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, que no es otra cosa que dotarla de
los medios necesarios para garantizar su observancia y asegurar su cumplimiento.

Creemos que nuestras autoridades del Estado de Michoacan, al establecer en
el articulo 128 de la Ley Organica del Poder Judicial, que se llevara a cabo la

reglamentacion de las atribuciones de la Direccion Administrativa del Fondo, lo
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hizo con base en los preceptos Constitucionales y a la importancia que reviste el
manejar con eficiencia y transparencia los dineros y/o bienes que constituyen el

Fondo, y que deberan reflejarse en beneficios reales para los administrados).

“Que para una eficaz administracion de justicia, es necesario que el Poder
Judicial, cuente con medios economicos que le permitan satisfacer con mayor
desahogo diversas necesidades, como mejoramiento de sus instalaciones.
adquisicion de mobiliario y equipo, arrendamiento de locales para los juzgados,
libros de consulta, asistencias de magistrados y jueces a Congresos de Derecho,
capacitacion de su personal, etc. Para cumplir con tales fines, el Ejecutivo le ha
brindado los apoyos a que se refiere el articulo 60 fraccion II de la Constitucion
Particular del Estado, tendientes a lograr en forma integral la funcién que desarrolla
de impartir justicia a favor de la sociedad. No obstante, se requiere de otros
mecanismos para que pueda allegarse fondos u otros recursos independientes y
adicionales, no previstos en el presupuesto de egresos, que sirvan para el

mejoramiento de la administracion de justicia en el Estado.”

Comentario:

(En el parrafo que antecede se mencionan las necesidades que habréan
de cubrirse con los recursos que integren el Fondo, las cuales representan beneficios
directos e indirectos para los administrados, pues todos estin encaminados a ello, es
necesario también hacer hincapié en que los recursos que forman el Fondo, son
independientes y adicionales al apoyo que por concepto del Presupuesto de egresos
anual le corresponde al Poder Judicial.

Al hablar de implementacién de mecanismos para allegar recursos al Fondo,
no puede hacerse de lado que para su mejor realizacion debemos echar mano de la
Facultad Reglamentaria, esa que antes que nosotros el legislador previo en el
articulo 128 de la Ley Organica del Poder Judicial. y que consiste en dotar a la ley

de los medios necesarios para facilitar su ejecucion.)
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“Para ello, se propone crear una unidad administrativa, dentro de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, que deberd quedar contenida en el Titulo
Noveno, bajo el rubro “De la Direccion Administrativa y Del Fondo Auxiliar para
la Administracion de Justicia”, que regula la formacién de dicho fondo integrado
con dos clases de recursos, los propios del Tribunal de Justicia y los ajenos al
mismo, los primeros se constituirdn con el monto de cauciones y multas que
impongan los tribunales del Estado, y que se hagan efectivos en los términos de las
leyes vigentes; los intereses que se generen por inversiones de los depositos de
dinero o valores que se efectiien ante los tribunales, los objetos o instrumentos
materia del delito, el monto de la reparacion del dafio y los muebles y valores
depositados, cuando no se reclamen dentro de los plazos que fija la ley; los
segundos, o ajenos, se constituyen por los depdsitos en efectivo o valores, que por
cualquier causa se realicen o se hayan realizado ante los tribunales del Estado o ante

otras autoridades cuando deban realizarse ante las judiciales.”

Comentario:

(La Unidad Administrativa del Fondo, fue creada para regular la formacion
del Fondo en primer término, y nos relaciona los conceptos con los que se ha de
constituir a partir de dos clases de recursos que en esta parte se detallan y cuya

conformacién quedé contemplada en la Ley Orgéanica del Poder Judicial.)

“Que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, tendra a su cargo
y bajo su responsabilidad el manejo y administracién del Fondo Auxiliar, conforme
a las bases que se insertan en el texto de esta iniciativa, relativas a las facultades
para invertir las cantidades que integren el propio fondo, tanto en la adquisicion de
titulos de renta fija y bonos a plazo fijo, como de otro tipo de instrumento
bancario de los que produzcan mayor rendimiento y tengan mas seguridad en su
liquidez; ordenar las auditorias que sean necesarias, a efecto de verificar el correcto

manejo del fondo y. ademas la obligacion de rendir, por parte del Presidente del
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Supremo Tribunal de Justicia. un informe que abarque tanto los ingresos de las

inversiones como los egresos y erogaciones realizados.”

Comentario:

(Es en esta parte, y nos referimos al parrafo que antecede, donde se establece
lo que ya se anotaba en capitulo anterior respecto a que la ley determina el “qué”, y
el “quién” de la norma, solo que no se concreto el “como” de la misma, ya que
aunque la Ley Organica del Poder Judicial, en su articulo 128, prevé la
reglamentacion del Fondo y su Direccion Administrativa, ésta no se ha llevado a
cabo, lo cual representa a nuestro juicio privar a la ley de la practicidad que le
imprime el ser desarrollada o reglamentada. Y aunque se previé la inversion de
recursos, y aunque se establece ademds por parte del Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia la obligacion de presentar informes, la periodicidad y el detalle
para la practica de auditorias que reflejen el correcto manejo del Fondo, “como™ han
de realizarse, bajo que lineamientos y con qué requisitos habran de contar, asi como
determinar las atribuciones de la Direccion Administrativa del Fondo, quedaron
reservadas a la facultad Reglamentaria a la que nos remite el multicitado articulo

128.)

“Que se prevé crear el Titulo Décimo que contemplaria el Departamento de
Computacion e Informatica, el que se considera conveniente para la modernizacion
administrativa del Poder Judicial del Estado, mediante la actualizacion de sistemas
de computacion e informatica a fin de hacer mas eficiente el servicio que presta ese
Poder a la sociedad, a través de la implantacion de dichos sistemas, para la captura
de datos procedentes de las salas y juzgados relativos a los diversos asuntos que
ante ellos se tramitan y que deben servir de apoyo a todas las actividades que
requieran de estadisticas e informacioén, mismos que seran aprovechados en todas
las dreas del Supremo Tribunal de Justicia y, en general, en todo el Poder Judicial

del Estado.”
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Comentario:

(En el parrafo que antecede se menciona en general el funcionamiento de el
Departamento de Computacion e Informatica y la forma en que seran aprovechados
sus servicios: “mismos que seran aprovechados en todas las areas del Supremo
Tribunal de Justicia, y en general, en todo el Poder Judicial del Estado”, se prevé el
ingreso, manejo y rendimiento de los recursos, pero no se toca lo relacionado al
como de su aplicacion, es decir deja los detalles de funcionamiento o aplicacion al

reglamento que en este caso estamos proponiendo para su creacion.)

“Que igualmente, conviene otorgarle al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, las facultades legales, para que, previo acuerdo que tomen sus
miembros, pueda aumentarse o disminuirse el nimero de juzgados de primera
instancia o municipales previstos en la Ley organica del Poder Judicial del Estado,
conforme lo requiera la carga de trabajo que desarrolle, pues de aprobarse la
presente iniciativa, al empezar a operar el Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia, el Poder Judicial del Estado contara con recursos econdmicos propios, que
no forman parte de su presupuesto, para hacer frente a los gastos que necesite erogar
con motivo de la creacion de nuevos juzgados, sin menoscabo del presupuesto de

egresos que el congreso local aprueba anualmente a favor del Poder Judicial.”
Comentario:

(En el parrafo que antecede se da especial relevancia a la creacion de nuevos
juzgados de primera instancia o municipales, o a su disminucion, de acuerdo a las
necesidades que requiera la carga de trabajo, las que representan también,
consideraciones de gran valia, dignas de llevarse a la practica; también hace
mencion a que los recursos econémicos del Fondo no forman parte del presupuesto
anual que el Congreso Local aprueba a su favor. Consideramos que estos recursos
que forman el Fondo; independientemente de que se refieran a los recursos propios

o ajenos del Tribunal ¢ independientemente de que provengan del presupuesto que
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el Congreso Local aprueba anualmente en favor del Poder Judicial, invariablemente
corresponden a dineros publicos, es decir, recursos que de una u otra forma atafien
al patrimonio de los ciudadanos, que en manos del Estado, deberan ser regresados
en beneficios a los administrados, dandoles disciplina en su manejo y certeza

juridica en su ejecucion a través de un reglamento.)

“Por tanto, se estima que mediante las reformas legislativas propuestas, sera
mas eficaz la administracion de justicia, ya que podra llevarse acabo en forma mas
agil y oportuna, como lo reclama el rapido desarrollo y modernizacion de

Michoacan.”

Posteriormente esta iniciativa de ley, es aprobada por el Congreso Local, y
publicada en el Periodico Oficial del Estado, con fecha 30 de noviembre de 1989,

como sigue:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XXIII y se adiciona con una
fraccion XXIV el articulo 9°, y se le adiciona también los titulos noveno y décimo
que se denominaran “De la Direccion Administrativa e Integracion del Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia” y “Del Departamento de Computacion
e Informatica™, respectivamente, con sus articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133,

134, 135, 136 y 137 de la misma Ley, para quedar como sigue:

Articulo 9% ....vvevieecreevenersrneenns

XXIII.Para aumentar o disminuir el nimero de juzgados de primera
instancia o municipales en todo el Estado, conforme lo requiera el

recargo de trabajo, previo acuerdo del Pleno que deberd ser publicado,
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por una sola vez, en el Peridédico Oficial del Estado, con las disposiciones

relativas a la distribucion de expedientes.

XXIV. Las demas que esta u otras leyes o sus Reglamentos no reserven al

Presidente o a los titulares de las Salas.

Comentario:

(En la fraccion XXIV del articulo anterior se refleja la necesidad o
importancia de que el reglamento desarrolle a la ley a que hacemos referencia y que
por razones que desconocemos, no se ha concretizado.

En el Titulo noveno de la Ley Orgénica del Poder Judicial, queda inserta en
el articulo 128, la dependencia de la Direccién Administrativa del Fondo a la
Presidencia del Supremo Tribunal, se refiere a la integracion de la Direccion, y del
personal que debera conformarla, en forma por demas escueta, dejando su

desarrollo y cumplimentacion a la creacion de un reglamento, asi tenemos):

TITULO NOVENO

DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DEL FONDO
AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO I

DELA DIR.EQCION ADMINISTRATIVA E
INTEGRACION DEL FONDO AUXILIAR

ARTICULO 128. “La Direccion Administrativa dependera de la Presidencia
del Supremo Tribunal y se integrara con un director y el personal que a juicio del
Presidente se requiera para la atencion de los servicios de la misma.

Las atribuciones de la Direccién serdn determinadas por el Pleno del con Supremo

Tribunal de Justicia y el reglamento respectivo.”
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Comentario:

(En la segunda parte de este articulo que antecede, existe la disposicion
expresa de dotar a la ley del “reglamento respectivo”, el cual en la actualidad no
existe. Creando con ello la incertidumbre en los gobernados respecto a la eficaz

aplicacion de los recursos a la administracion de justicia)

ARTICULO 129. “El Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia se

(El articulo 129, nos presenta una lista detallada de los conceptos por los
cuales se pueden allegar recursos al Fondo y se refiere a dos clases de recursos,
los primeros o propios del Tribunal y los segundos o ajenos al Tribunal. estos
ultimos se obtienen a través de los Juzgados de Primera Instancia y Municipales.
y/o a través de otras autoridades, los cuales representan un nimero considerable
en cuanto a montos y en cuanto a conceptos y que ya quedaron detallados en el
tema namero 3.2, intitulado: Estudio del Caso del Fondo y de la Direccion del
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.)

ARTICULO 130.” Para los efectos de la fraccién II del articulo anterior, el
tribunal o cualquier 6rgano que por cualquier motivo reciba un depésito de dinero o
en valores, deberd remitirlo o entregarlo al Fondo Auxiliar, por conducto de la
Presidencia conforme al trdmite que sefale el instructivo girado por el Supremo

Tribunal de Justicia.”

Comentario:

(EI “instructivo a que se refiere el parrafo anterior se elaboré con el nombre de

“Manual de Procedimientos para el Manejo Administrativo de las Cuentas del
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Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia,” del cual abundaremos mas

adelante en este mismo estudio.)
ARTICULOTRL & v e i o v R s s
ARTICEHTE v ousinavssams pvsasa e s s a0 S S e
Sin comentario.
CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION Y DESTINO
DEL FONDO AUXILIAR

ARTICULO 133. “El presidente del Supremo Tribunal de Justicia, tendré a
su cargo y bajo su responsabilidad el manejo y administracién del Fondo Auxiliar,

conforme a las siguientes bases:”

Este articulo de la ley establece en cuatro fracciones la forma en que se
deberan invertir las cantidades que integren el Fondo, dispone sobre el informe que
debe rendir el Presidente del Tribunal de acuerdo con el articulo 78 de la
Constitucion de Michoacin, aumento de empleados en los Juzgados Salas y
Direccion Administrativa y las practicas de auditorias para verificar el correcto

manejo del Fondo.
Comentario:
(En cuanto a estos puntos tan importantes para el buen funcionamiento del

Fondo, podemos comentar que solo son enunciativos en cuanto a las disposiciones

que aqui se contienen, ya que para ahondar en las formas y tiempos
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en que se deben concretar todas estas tareas, queda reservado al reglamento  que

sobre estos preceptos o disposiciones se expida por la autoridad competente.)

ARTICULO 134. El patrimonio del Fondo Auxiliar se destinara a sufragar los

gastos que se originen con motivo de:

I1.

1.

V.

V.

La adquisicion de mobiliario, equipo y libros de consulta que se
necesiten en las salas del Supremo Tribunal de Justicia y en los
juzgados del fuero comin en el Estado, que no estén autorizados en su

presupuesto.

El pago del importe de arrendamiento de locales, que se hagan
necesarios para la ubicacion de los juzgados; asi como para el
acondicionamiento de éstos y de los existentes, cuyo gasto no esté

autorizado en el presupuesto del Poder Judicial.

La capacitacion, mejoramiento y especializacion profesional del
personal del Poder Judicial del Estado.
El otorgamiento de estimulos y recompensas econémicas autorizados
por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia a la planta de servidores

publicos del Poder Judicial del Estado.

La participacion de magistrados en congresos de Derecho.

Comentario:

(Solo se mencionan gastos que habran de cubrirse con los recursos del Fondo, al

igual que en las disposiciones del articulo anterior no se mencionan detalles en su

concrecion. Se trata de aplicacion de dinero, de una parte que corresponde al
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patrimonio publico en el que se hace necesario reglamentar gastos con el fin de

evitar desvios que pueden ser accidentales o premeditados ).

ARTICULO 135. “Independientemente de las visitas ordinarias y
extraordinarias que se efectian a los juzgados, previstos en la Ley, el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia podra acordar visitas especiales a los mismos por
parte de magistrados y auditores, para revision y manejo de los valores y depésitos

a su cargo.”

Sin comentario.

TITULO DECIMO
DEL DEPARTAMENTO DE COMPUTACION E INFORMATICA
CAPITULO UNICO

ARTICULO 136. El Departamento de Computacién e Informatica del Poder
Judicial del Estado, dependera de la Presidencia del Supremo Tribunal y tendra

como funciones las siguientes:

V. La computarizacion de las acciones del Supremo Tribunal de Justicia
en areas de administracion, contabilidad, recursos humanos vy

materiales y otros que se requieran.

V. El registro computarizado y la informdtica de todas aquellas
actividades de apoyo al servicio de la administracion de justicia, que se

determine por la Presidencia del Supremo Tribunal.
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ARTICULO 137. Para mejor eficiencia del servicio de Computacién e
Informatica, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, autorizara el
establecimiento de las oficinas que fueren necesarias, dependiente del
Departamento de Computacion e Informatica tanto en la capital del Estado como en
los distritos judiciales que se requieran, de acuerdo con las posibilidades
presupuestales, determinando, en su caso, los lugares en donde técnicamente sea

conveniente establecerlos segun las necesidades del servicio y volumen de trabajo.
Comentario:

(El Departamento de Computacion e Informatica fue creado con el fin de
modernizar a la administracion publica del Poder Judicial del Estado. en él
intervienen una gran cantidad de personas capacitadas para el manejo de aparatos
que sirven para tal efecto y para la recepcion de informacion de todas las
actividades que se realizan en este Tribunal y en los Juzgados de Primera Instancia
y/o Municipales, este Departamento no cuenta con reglamentacion alguna para el
desempefio de todas estas actividades trascendentales para su eficaz

funcionamiento)
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Todos los depésitos efectuados ante la Tesoreria
General del Estado a disposicion de las autoridades judiciales de Michoacan,
deberdn ser transferidas al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a fin de que
inicie la formacion del patrimonio del Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia.

El Supremo Tribunal de Justicia, canjeard los certificados de deposito

correspondientes, por las constancias que se establezcan conforme al modelo que al
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efecto apruebe el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, para que exista una

sustitucion inmediata.

ARTICULO TERCERO. Todas las autoridades judiciales del Estado, a cuyo
favor se encuentren constituidos depésitos en efectivo, por cualquier concepto,
deberan endosarlos a favor del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuidando
de que se haga la sustitucion de los certificados de depésitos correspondientes, de

acuerdo con lo establecido en el transitorio inmediato anterior.

ARTICULO CUARTO. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
directamente o por conducto de las salas o juzgados de primera instancia, en su
caso, cubriran a la vista, el importe de los depositos que tengan que devolverse a
personas fisicas o juridicas, en cumplimiento de la orden de pago, librada por la
autoridad en cuyo favor se hicieron o transmitieron por endoso los certificados

respectivos.

ARTICULO QUINTO. Se deroga en parte el Decreto niimero 99, de 24 de
noviembre de 1970, publicado en el Periddico Oficial del Estado correspondiente al
14 de diciembre de 1970, Unicamente por cuanto se refiere a los depositos en
efectivo que se tengan que efectuar en lo sucesivo, a favor de las autoridades

judiciales del Estado.

ARTICULO SEXTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a

las previstas por este Decreto.
Comentario:
(Hemos considerado prudente dentro de nuestro estudio, no dejar de

mencionar los Transitorios de este decreto, ya que es en ellos donde se establece en

primer término como se iniciaré en la constitucion del Fondo Auxiliar a partir de los
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recursos ya existentes antes de la entrada en vigor de este Decreto y los que se

vayan integrando en lo sucesivo a €. )

También es imporiante que mencionemos la existencia de un instructivo o
Manual que para el manejo de las cuentas del Fondo Auxiliar se creé como un
apoyo a las autoridades judiciales para que se encarguen de recibir y hacer el envio

de recursos al Fondo a través de la Direccion Administrativa:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO ADMINISTRATIVO
DE LAS CUENTAS DEL FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA :

En este Manual se explican detalladamente los pasos a seguir a fin de que
todos los recursos que pasaran a formar parte del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
sean canalizados por las autoridades que los reciben, al Departamento de
computacion, al Departamento de Contabilidad y Control de Certificado, Del Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia, mediante los formatos ya
preestablecidos y que se adjuntan al Manual que se envia a los juzgados, en el que
se explica el llenado de los mismos con las indicaciones también ya determinadas
en dicho Manual.

Los procedimientos para el llenado de las formas en general se explican en
once pasos muy bien detallados, desglosando paso por paso cémo y de qué manera
se requisitaran todas y cada una de las formas.

Posteriormente se detalla uno a uno el llenado de cada forma: Recibo Oficial,
ficha de depdsito, oficio por el cual el juzgado que recibe, debera remitir los
originales y copia de los recibos oficiales, asi como fichas de depdsito a la autoridad
competente; Pdliza-Cheque, Recibo de Garantia y/o Deposito, los cuales deberan ir
foliados, firmados por el C. Juez y el C. Secretario, fecha de los depdsitos, numero
de ficha y se enviaran en original y una copia al Director del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia .
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Es en 17 diecisiete hojas que queda comprendido el Manual de
Procedimientos para el Manejo Administrativo de las Cuentas del Fondo Auxiliar
para la Administracion de Justicia, donde se pormenoriza el llenado y la
requisitacion de cada una de las formas, las cuales son desglosadas de una forma
cuidadosa a fin de que quede claro a las autoridades que reciben dichos recursos
como es que se habran de recibir en el mismo juzgado y luego canalizar a la
Direccion, para que lleguen en forma segura y oportuna al patrimonio del Fondo

Aucxiliar (este manual ya quedo mas detallado en el punto 3.2 de este trabajo).

Todo lo hasta aqui expuesto para mejor ilustrar la necesidad de reglamentar
las atribuciones de la Direccion Administrativa del Fondo, también quedan
fundamentados en cada uno de los preceptos de Derecho. los conceptos expuestos,
las opiniones de los doctrinarios juridicos, las Jurisprudencias establecidas por los
Tribunales Federales, que fueron vertidas a través de nuestros capitulos anteriores y
que expresan y dan claridad en todas y cada una de sus partes a la Propuesta que
aqui sustentamos, asi nuestra propuesta queda respaldada desde el capitulo 1 de

nuestro trabajo:

CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

1.1 Sistema Juridico.
1.2 Jerarquia del Sistema Juridico.

1.3 Principios generales de la Carta Magna.

1.1 Sistema Juridico: En este tema vimos lo referente a:
El Sistema Juridico en nuestro pais, estd formado por un conjunto de normas o
preceptos de derecho, ordenados y enlazados entre si de tal manera que constituyen

un todo sistematizado, y que llevado a la forma escrita, ante 6rganos facultados y,
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mediante las formalidades que dicta nuestra Constitucion, aseguran su observancia

y garantizan su cumplimiento.

Comentario:

(Por ser de trascendencia para fundamentar lo que proponemos en este capitulo,
haremos la relacion siguiente: Dentro de este complejo de normas o preceptos de
derecho, encontramos al “reglamento”, es parte de la sistematizacion de
ordenamientos, se lleva a cabo en la forma escrita, ante 6rganos facultados, se sigue
una serie de formalidades que lo revisten de legalidad y aseguran la observancia y
cumplimiento de la Ley.

En ésta piramide que forman las normas juridicas, la Constitucion esta por
encima de todas ellas, le sigue la Ley Ordinaria y enseguida tenemos los

reglamentos. Ocupando nuestra Constitucion. el rango supremo.)

En nuestro estudio también hablamos acerca de la jurisprudencia y dijimos
que es una virtud intelectual que permite al ser humano conocer lo que debe hacer
o evitar, por ello. en el campo del Derecho, la Jurisprudencia constituye la
interpretacion que de manera habitual y reiterativa hacen los organos
jurisdiccionales, la Jurisprudencia Como ciencia del derecho aporta gran riqueza en
la interpretacion de las normas de derecho. En materia de reglamentos tenemos que
se ha realizado una amplia labor jurisprudencial, lo que habla de la importancia que
reviste la labor reglamentaria reconocida por los Tribunales Federales que le
dedican gran parte de su labor interpretativa a este instrumento juridico,
interpretacion que se refiere a todas las facetas o formas de la facultad

reglamentaria en nuestro pais, entre ellas:

a) A quien corresponde en nuestro pais el ejercicio de la facultad
reglamentaria;
b) Naturaleza Juridica de los reglamentos;

¢) Limites al ejercicio de la Facultad Reglamentaria.



87

d) Infracciones a los reglamentos;
e) Inconstitucionalidad de los reglamentos;

f) Medios para atacar reglamentos inconstitucionales;

Por lo que respecta a la facultad reglamentaria en nuestro pais, se encuentra
establecida en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; y consiste en la
facultad para proveer en la esfera administrativa de los medios necesarios para que
las normas y preceptos de derecho faciliten en su observancia y cumplimiento a la

ley que reglamentan.

Articulo 89.-“ Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”
Comentario:

(Los estudiosos del derecho coinciden en afirmar que la facultad
reglamentaria encuentra su base y fundamento en la segunda parte de la fraccion I
del articulo 89, “Proveyendo en las esfera administrativa a su exacta observancia™.

El ejercicio de la Facultad Reglamentaria se deposita en nuestro pais en el
Ejecutivo de la Union, representado por el Presidente de la Republica a nivel

Federal, y en los Estados de la Republica por los Gobernadores de cada Entidad.)

En la obra de los maestros Genaro Goéngora Pimentel y Miguel Acosta
Romero, titulada: Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, nos

afirman que segun jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia:

*Facultad Reglamentaria del Ejecutivo Federal. Interpretacion de la fraccién
I del articulo 89 de la Constitucion. La facultad Reglamentaria, que el articulo 89,
fraccion | que la Constitucion Federal otorga al Ejecutivo de la Unidén para proveer
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en la esfera administrativa a la observancia de las leyes puede ser ejercitado mediante
distintos actos y en diversos momentos segin lo ameriten las circunstancias, sin mis
limite que el de no rebasar ni contravenir las disposiciones que se reglamenten. Por
tanto, no es forzoso que se ejerza tal facultad en un solo acto, porque ello implicaria
una restriccion no consignada en el precepto Constitucional.

El maestro Narciso Sanchez Gomez, en su Primer Curso de Derecho

Administrativo nos habla de una de las formas de hacer cumplir la ley:

¥Facultad Reglamentaria. Incluye la creacibn de autoridades y la
determinacion de las que especificamente ejerceran las facultades concedidas. Esta
dentro de la Facultad Reglamentaria otorgada al Presidente de la Repiblica por el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion, el crear autoridades que ejerza las
atribucicnes -asignadas por la ley de la materia a determinado organismo de la
Administracién Piblica, igualmente, se encuentra dentro de dicha facultad el
determinar las depeadencias u 6rganos internos organizados a través de los cuales se
deben ejercitar las facultades concedidas por la Ley a un organismo publico, pues
ellos significa proveer a la exacta observancia de la ley reglamentada. Ademais, al
tratarse de un organismo que forma parte de la administracion piblica, adn cuando
sea un organo descentralizado, es precisamente el Presidente de la Repdblica, titular
de esa administracién, quien constitucionalmente estd facultado (articulo 89 fraccion
1) para determinar los 6rganos internos que ejercerdn las facultades otorgadas por la
Ley a efecto de hacer posible el cumplimiento de gsta.
Tésis importante no. 104.- Segunda Sala.- Informe de 1984.- P. 100

En cuanto a la naturaleza juridica de los reglamentos tenemos que =i articulo
49 Constitucional, establece que el Supremo Poder de la Federacion se diviac, para
su ejercicio, en Legislativo. Ejecutivo y Julicial. Y en el segundo panafo del mismo
articulo previene que no podran reunirse dos o mas de esos poderes en una sola
persona o corpolacir"t ni depositarse el legislativo en un individuo; sin embargo.
establece en €sta que venimos estudiando Facultad reglamentaria una excepcion a la
regla general de division de poderes, pues al otorgarsela al Ejecutivo de la Union.
éste estd realizando una doble funcion: Administrativa: por ser un acto de la
administracion, y legislativa porque le esta otorgando li: opcion de crear normas de

derecho.

YGONGORA PIMENTEL. Genaro » Acosta Romero Mizuel. Constitucién Politica de 1-s Fstados
Lnidos Menicanos, Porria, México. 1992, 4 ed.. pp. 870 1 871

“SANCHEZ GOMEZ. Narciso,Primer curso de Derecho Administrativo, Porria, VMéxico.
1998, pp. 10y 1.
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Existen limites al ejercicio de la Facultad Reglamentaria la cual en su
ejercicio no debe rebasar a la Constitucion, ni a la ley que reglamenta, pues corre el
riesgo de resultar ilegal o inconstitucional, debe realizarse exclusivamente dentro
de la esfera de atribuciones que le atribuye la ley al Poder Ejecutivo, asi pues,
tenemos que el reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumplir la
Ley, es decir, determinara el “cémo”™ para facilitar y garantizar el cumplimiento de
la Ley.

Un reglamento resulta inconstitucional cuando se aparta de lo ordenado por
la Constitucion o lo contraria en alguna de sus partes o porque no se apoye en
ningun texto legal.

En nuestro Sistema de Derecho se establece el juicio de amparo con el que se
pueden destruir los efectos de los reglamentos inconstitucionales, y para el caso en
que no nos favorezca la resolucion que dicten los tribunales federales en materia de
amparo, contamos con el recurso de revision.

El juicio de amparo contra reglamentos inconstitucionales se lleva a cabo
ante los Juzgados de Distrito, y el recurso de revision se tramitara y resolvera ante
la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto a la Jerarquia de las normas de derecho, en nuestro sistema
juridico normativo: La totalidad de las normas que forman nuestro sistema de
Derecho constituyen un sistema unitario en el que todo precepto, deriva su validez
de otro que se encuentra en un plano superior y asi sucesivamente hasta llegar al
precepto Constitucional que es la ultima fuente o término de esa estructura
escalonada.

Si nos referimos al reglamento, jerdrquicamente hablando, encontramos que
la Carta Magna se encuentra en el rango Supremo o Fundamental, le siguen las
leyes ordinarias, y posteriormente los reglamentos, es decir, los reglamentos se
encuentran subordinados a la ley y a la Constitucion, los que le dan vigencia y

legalidad al reglamento.
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Las bases o principios sobre los que se sustenta nuestra Carta Magna la

preservan de injerencias que puedan atentar contra ella misma, asi tenemos:

Supremacia Constitucional: Manifiesta la expresion suprema o Fundamental
asentada en la norma o precepto de derecho, por el poder constituyente. Es la norma
suprema la que faculta, organiza, asigna atribuciones, impone limites y prohibe.

El principio de supremacia constitucional lo establece el articulo 133, que a

la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ello y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”

Comentario:

(En cuanto al Principio de supremacia de la Constitucion, ubicamos al
reglamento por debajo de aquella, sujetaindose y no contraviniendo a sus mandatos,
a riesgo de ser declarado inconstitucional por los Tribunales competentes, sino se

observan sus disposiciones.)

Principio de Rigidez Constitucional: El principio de Rigidez Constitucional
se refiere precisamente a la rigidez con que la propia Constitucion a través de sus
ordenamientos previene y establece una manera o procedimiento especial para
poder realizar todo cambio a las normas que se hayan contenidas en ella, llamese

modificacion, reforma o adicion.

Articulo 135. “La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
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Congreso de la Union con el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados.”

Comentario:

(Este principio de rigidez Constitucional, preserva a la norma fundamental de
ser reformada o adicionada en forma caprichosa por el legislador, esto no opera en
cuanto a los reglamentos, los cuales resultan mucho mas facil de reformar o
adicionar, dandole asi al reglamento la practicidad y concretizacion que los

caracteriza.)

Articulo 136.- Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por una rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan pronto como el pueblo adquiera su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,
seran juzgados, asi los que hubiesen figurado en el gobierno emanado de la

rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.”

Comentario:

(El Principio de Inviolabilidad sélo opera para la Constitucion, no asi para
los reglamentos, los cuales solo tienen la vigencia o permanencia que les dé la
Constitucion y la ley a la cual reglamentan, este principio de inviolabilidad de la
Constitucion, prevé su permanencia en el tiempo y en el espacio, ain cuando por
motivo de alguna rebelion dejara de tener aplicacion temporal, la misma ley lo

contempla.)

En el capitulo No. 2 estudiamos lo relativo a la Facultad Reglamentaria en

nuestro pais, a quién corresponde la facultad reglamentaria, cuales son sus
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fundamentos Constitucionales, las opiniones de los estudiosos del Derecho, y, la
labor interpretativa de los Tribunales Federales acerca de la labor reglamentaria, sus
limites, su naturaleza juridica, cuales son sus fines, el castigo a las infracciones a un
reglamento administrativo, inconstitucionalidad de los reglamentos, como atacar a

los reglamentos inconstitucionales, recursos, etc.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal contempla la Facultad

Reglamentaria y establece:

Articulo 27, fracciéon IL- “A la Secretaria de Gobernacion corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unidn, alguna de las dos
Camaras o la Comision Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de
la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 89
Constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que por ley deban

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;”
En cuanto a la Facultad Reglamentaria en el Estado de Michoacan:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan,

contempla la Facultad Reglamentaria en el articulo 60, fraccién I:

“Promulgar y ejecutar las leyes y decretos que expida el Congreso del

Estado, y proveer en la esfera administrativas a su exacta observancia”
Comentario:
(Esta facultad esta reservada en el Estado, al Ejecutivo Local, sélo que por

ser una facultad discrecional, en el caso que nos ocupa : El reglamento que debiera

expedir la autoridad administrativa conforme a lo estipulado por el articulo 128 de
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la Ley Orgénica del Poder Judicial en el Estado, no se le ha considerado ain dentro

de lo “necesario”.)

La Jurisprudencia ha desarrollado una amplisima labor de interpretacion en
cuanto a reglamentacion se refiere, lo cual le da mas relevancia a este instrumento

juridico. En cuanto a reglamentacion por parte de autoridades locales, asi tenemos:

*Si a un cuerpo de leyes se les denomina “reglamento” pero el mismo es
emitido por un Congreso Local Legislativo y es promulgado por el Ejecutivo del
Estado, quien ademds, ordena su publicacion, debe entenderse que tiene el cardcter de
“ley” tanto desde el punto de vista formal como material, pues aparte de ser un
ordenamiento general, abstracto e impersonal, en su confeccién interviene el 6rgano
encargado de la elaboracién de leyes y se sigue el procedimiento exigido para su
validez.

El procedimiento de creacién de la norma reglamentaria sigue un proceso
mucho mas sencillo que el proceso que la Norma Fundamental establece para la
creacion de la ley secundaria, cuyos procedimientos son mas laboriosos en cuanto a
tiempos y formas. Siendo asi que el legislador previé facilitar el proceso para la
creacion de la norma reglamentaria, y si tenemos en cuenta la labor Jurisprudencial,
rica por sus aportes en sus interpretaciones, no hay motivo o justificacion para que
el reglamento del Fondo y de la Direccion del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Poder Judicial en el Estado, no se haya expedido.

Nuestra propuesta final de este trabajo de tesis es el que se reglamente el
Fondo y la Direccion del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del
Estado de Michoacén, para lo cual en el siguiente tema proponemos y sometemos a
su consideracion el “Proyecto de Reglamento del Fondo y de la Direccion del
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado Libre y Soberano de

Michoacén de Ocampo.”

= M emriistamn .
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima é Pleno, Vol. 205-21

parte, p. 113
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PROYECTO DE REGLAMENTO DEL FONDO Y DE LA DIRECCION DEL
FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

TITULO PRIMERO
RELATIVO AL FONDO AUXILIAR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la
constitucion, integracion y administracion del patrimonio del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi
como las facultades y obligaciones de su Direccion Administrativa, dando
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley Organica del Poder Judicial

en el Estado.

ARTICULO 2.- El Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia tiene
como finalidad resguardar y administrar los recursos materiales y economicos que por
concepto de depositos, cauciones, multas, fianzas y garantias impongan las autoridades
judiciales del Estado y cualquier otro 6rgano del Tribunal con facultades para ello, asi
como recursos propios constituidos por los rendimientos de los depdsitos, las

donaciones y los bienes que formen el patrimonio operativo del mismo.
ARTICULO 3 .- Para Efectos del presente Reglamento se entiende por:

EL FONDO: El Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado

de Michoacan.
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EL TRIBUNAL.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Michoacan.

LA DIRECCION.- La Direccién Administrativa del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia.

LA AUTORIDAD.- Los titulares de las Salas, Juzgados y cualquier otro

organo del Tribunal que acuerde depésitos al Fondo.

EL PRESIDENTE - El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado

y de la Direccion Administrativa.

EL ADMINISTRADOR.- El Administrador del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia.

CAPITULO SEGUNDO

RELATIVO A LA DIRECCION

ARTICULO 4.- La Direccién del Fondo para la Administracién de Justicia
serd quien administre y opere en forma auténoma e independiente los activos y pasivos
que lo conformen de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial

y el presente Reglamento.

La estructura directa de la Direccion y demas personal administrativo sera la

siguiente:

a).- El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
b).- Un Secretario de la Direccion;

¢).- Un Auxiliar de recepcidn, archivo y envio de documentos; y
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d).- Un Oficial Administrativo.
La operacion del Fondo estara a cargo del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien la presidird, éste contard con los siguientes Departamentos
Administrativos:
I.- Departamento de Contabilidad;
I1.- Departamento de Ingresos e Inversiones en Valores;

I11.- Departamento de Egresos y Control de Asignacion;

IV.- Los auxiliares contables y el personal administrativo que autorice la

Direccion del fondo y, el Presupuesto de Egresos del propio Fondo.

ARTICULO 5.- Son facultades de la Direccién para la Administracion del

Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia:

[.- Discutir, aprobar y/o modificar la propuesta del Presupuesto de Egresos del

Fondo que presente el Presidente;

[L.- Ordenar que se realicen las auditorias contables mensuales y extraordinarias
que se acuerden y aprobar la designacion del despacho contable externo, que habra de
realizarla;

[11.- Ordenar visitas de inspecciones ordinarias y extraordinarias al Fondo;

IV.- Conferir las comisiones que sean necesarias para la correcta operacion del

Fondo y supervisar su funcionamiento;
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V.- Acordar los criterios generales de operacion y administracion del Fondo y

dictar las medidas necesarias para el mejoramiento en su aplicacion;

VI1.- Discutir, aprobar y en su caso expedir los reglamentos, acuerdos, circulares
y demas disposiciones de su competencia, necesarias para el buen funcionamiento del

Fondo;

VIL- Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda, del Congreso del Estado, en

el mes de enero de cada afio, el estado financiero del Fondo;

VIIL.- Recabar, evaluar y aprobar, en su caso, los estados financieros
dictaminados por el contador o despacho contable autorizado, en términos de las leyes

fiscales;

[X.- Aprobar y/o modificar en su caso el informe anual de movimientos de

ingresos y egresos que rinda el Presidente;

X.- Las demas que establezca la Ley Organica del Poder Judicial, el presente

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 6.- Para los efectos de administracion del Fondo, la Direccién
Administrativa se reunird en sesiones ordinarias cuando menos una vez por mes
(dentro de los primeros diez dias de cada mes), y en sesiones extraordinarias cuando

convoque el Presidente, las decisiones se tomaran por mayoria de votos;

ARTICULO 7.-Cuando para el desahogo de algiin asunto se requiera de la
intervencion de los encargados de la operatividad del Fondo, de auditores a peritos,

éstos tendran voz pero no voto y sus intervenciones tendran caracter de opinion.
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ARTICULO 8.- El Presidente tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I.- Establecer las politicas generales de inversion, administracion y distribucion
del Fondo e instruir al personal directivo y contable encargado de la oficina del Fondo,
respecto del destino de los recursos que la integran, los términos y condiciones en que

resulte aconsejable mantenerlos invertidos.

[1.- Previo acuerdo de la Direccion Administrativa, otorgar apoyos y estimulos

economicos a los servidores piiblicos del Tribunal y de la Direccion Administrativa.

II1.- Proponer a la Direccion Administrativa y jefes de departamento el
Presupuesto de Egresos del Fondo, a mas tardar el la primera quincena del mes de

diciembre de cada aio:

[V.- Ejercer el Presupuesto Anual de Egresos del Fondo:

V.- Rendir ante el Congreso del Estado en el mes de enero de cada afio. un
informe detallado y documentado sobre los movimientos de ingresos y egresos del afio

anterior, relativo al Fondo;

VI.- Aprobar los sistemas de control e informacion que permitan supervisar la

correcta aplicacion de los recursos integrados 4l Fondo;

VIL.- Brindar las facilidades necesarias para la realizacion de las auditorias
anuales (segunda quincena del mes de novienitre), y extraordinarias que acuerde la
Direccion y que requiera la adecuada administrscion del Fondo y correcto destino de

los recursos que lo integran;
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VIIIL.- Proponer a la Direccion Administrativa el profesionista que habra de

ocupar el cargo de Oficial Administrativo;

IX.- Autorizar con cargo a los recursos del Fondo los gastos que sean necesarios

para la eficaz administracion de justicia;
X.- Elaborar conciliaciones bancarias y de valores, mensualmente;

XI.- Resguardo de la informacién contable, generada por la operatividad del
Fondo;

XIl.- Manejar mancomunadamente con los Departamentos de Finanzas o

Administracion, las cuentas de cheques del Fondo para su mayor optimizacion;

XIII.- Presentar anualmente a la Direccion Administrativa, el informe de la

administracion y manejo del Fondo; y

XIV.- Las demas necesarias para la administracion del Fondo.

CAPITULO TERCERO

Relativo a las Jefaturas de departamento y personal administrativo.

ARTICULO 9.- Los titulares de los Departamentos del Fondo para la
Administracion de Justicia, seran designados por el Presidente del H. Tribunal de

Justicia del Estado, y seran aprobados por el Pleno.
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La estructura de las Jefaturas de Departamentos estara conformada de la

siguiente manera:

1. Departamento de Contabilidad:

a). Un Jefe de Departamento;
b). Un Auxiliar Contable para el area de Ingresos;
¢). Un Auxiliar Contable para el 4rea de Egresos; y

d). Un Capturista de datos.

2.- Departamento de Ingresos e Inversiones de Valores:

a). Un Jefe de Departamento;

b). Un Auxiliar para el area de Recepcion de Valores; y

¢). Un Auxiliar para el area de Planeacion Financiera.

3.- Departamento de Egresos y Control de Asignacion:

a). Un Jefe de Departamento;

b). Un Auxiliar para el 4rea de Asignacion y Devolucion; y

¢). Un Auxiliar para el area de Control y Registro.

La estructura directa de la Direccion y demas personal administrativo sera de la

siguiente manera:

a). Un Secretario de la Direccion;
b). Un Auxiliar de Recepcion, archivo y envio de documentos; y

¢). Un Oficial Administrativo.
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CAPITULO CUARTO

Relativo al Departamento de Contabilidad

ARTICULO 10.- El departamento de Contabilidad tendra las facultades y

obligaciones siguientes:

I Contabilizar la documentacion relativa al Fondo;

11 Atender el manejo de los fondos recibidos por las autoridades

judiciales por concepto de fianzas, multas, cauciones y garantias;

I Elaborar los informes mensuales (primeros diez dias de cada mes),
y semestrales de la situacion financiera y relaciones analiticas de cuentas

contables de Fondo;

v Elaborar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Fondo y

presentarlo a la consideracion del Presidente;

Y Atender el manejo correcto de los certificados y billetes de
depdsito y en su caso, proponer al Presidente las adecuaciones necesarias

para su aplicacion;

VI Apoyar a las autoridades judiciales y a los auditores externos con

la informacion que le sea requerida, previo acuerdo con el Presidente;

VII Vigilar, registrar, documentar y procesar todas las operaciones

referentes al Fondo en tiempo y forma.
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ARTICULO 11.- Las funciones y atribuciones del personal administrativo que
integren el Departamento de Contabilidad, se establecera en el manual de
procedimientos para el manejo administrativo de las cuentas del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia que a efecto se elabora.

CAPITULO QUINTO

Relativo al Departamento de Ingresos e Inversiones de Valores.

ARTICULO 12.- El Departamento de Ingresos e Inversiones de Valores, es el
responsable de registro y control de los recursos captados por el Fondo para la
Administracion de Justicia, asi como el registro y proyeccion de las actividades

financieras y bursatiles.

Facultades y obligaciones del Departamento de Ingresos e Inversiones de
Valores:

a).- Registro y control de los recursos captados por el Fondo, ya sea en
efectivo o en documentos;

b).- Registro y control de los objetos o instrumentos captados por el Fondo,
que se obtengan en los términos de la legislacion penal del Estado;

¢).- Emision de recibos y certificados de deposito;

d).- Gestionar el cobro de recursos ante Dependencias o Instituciones del
Ejecutivo Estatal;

e).- Registro y control de las actividades que por concepto de inversiones
financieras, realice el Fondo para la Administracion de Justicia;

f).- Registro de los intereses o rentas obtenidas por el Fondo para la
Administracion de Justicia, para su inmediata reinversion; y

g).- Las deméas encomendadas por la Direccion del Fondo para la

Administracion de Justicia.
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CAPITULO SEXTO

Relativo al Departamento de Egresos y Control de Asignacion.

ARTICULO 13.- El Departamento de Egresos y Control de Asignacion es el
responsable de la planeacion y liquidacion de recursos derivados de las operaciones del
Fondo para la Administracion de Justicia.

Ademas de las facultades y obligaciones que el manual de procedimientos
para el manejo administrativo de las cuentas del Fondo establezca al respecto, el titular

del Departamento de Egresos y Control de Asignacion tendra las siguientes:

a).- Recepcion de la documentacion remitida por los juzgados para su
devolucion parcial o total, aplicacion de certificados de depésito al Fondo para la
Administracion de Justicia o modificacion de valores en custodia; tratindose de
devoluciones totales o parciales, es requisito indispensable exhibir en el Departamento

de Egresos la siguiente documentacion:

I. Copia del acuerdo;

I Oficio del juzgado;

I Certificados originales; y

IV. Copia de identificacion oficial.

b).- Recepcion de documentacion y entrega de recursos derivados de las
actividades propias de Fondo para la Administracion de Justicia;

c).- Registro y control de gastos sufragados por el Fondo para la
Administracion de Justicia;

d).- Validacion de la entrega de recursos;

e).- Planeacion y ejecucion de egresos derivados del gasto de inversion;

f).- Seguimiento del presupuesto de egresos asignado al Fondo para la

Administracion de Justicia; y
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g).- Las demds encomendadas por la Direccion del Fondo para la

Administracion de Justicia.

ARTICULO 14.- Las funciones y atribuciones del personal administrativo que
integren el Departamento de Egresos y Control de Asignacion se establecerdn en el
manual de procedimientos para el manejo administrativo de las cuentas del Fondo

Auxiliar para la Administracion de Justicia, que al efecto se elabore.

CAPITULO SEPTIMO

De los estimulos econémicos y de retiro de personal.

ARTICULO 15.- Los estimulos econémicos que acuerde el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia como reconocimiento a los servidores pablicos del Poder Judicial,
seran otorgados una vez al afio.

El monto de los estimulos se establecera tomando en cuenta la remuneracion
que se perciba, las categorias y niveles ocupacionales, la calidad e intensidad del

trabajo desarrollado y los recursos con que cuenta el Fondo.

ARTICULO 16.- La aplicacién de recursos del Fondo destinados a apoyos

para el personal del Poder Judicial sera determinada por el Pleno Tribunal siempre que:

L- Los estimulos a apoyos tengan el caracter general y abarquen a una
o varias categorias de personal del Poder Judicial;
IL.- Los recursos del Fondo no se utilicen para préstamos de cualquier

indole al personal del Poder Judicial.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Reglamento se da en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 128 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de

Michoacén de Ocampo.

SEGUNDO.- Lo no previsto por este Reglamento se resolvera por el Pleno de

H. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO.- Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado, y en el Boletin Judicial del Tribunal.

CUARTO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.



CONCLUSIONES:

PRIMERA .- A través de los temas que hemos venido desarrollando en cada
uno de los puntos que conforman nuestro Capitulado de tesis, hemos dejado claro,
con base en la ley, la jurisprudencia de la suprema Corte de Justicia y la doctrina de
los estudiosos del Derecho, cual es la importancia y la trascendencia que en nuestro
Sistema Juridico reviste la Facultad Reglamentaria, la que otorgada por nuestra
Carta Magna al Poder Ejecutivo de la Union, representa un instrumento legal que
aporta en su desarrollo: practicidad, simplicidad y eficacia y, la observacion y

cumplimiento de la ley que se reglamenta.

SEGUNDA .- Las Consideraciones vertidas en la “Exposicion de Motivo™ por
parte del Ejecutivo Estatal al Congreso Local, encaminadas a la creacion de una
Unidad Administrativa dentro de la Ley Organica del Poder Judicial en el Estado de
Michoacan; en relacion a las que se refieren a la “administracion de justicia en
forma pronta y expedita”, obedecen sin duda a observaciones ya realizadas con
anterioridad por la autoridad competente que lo llevan a la conclusion de que existen
razones de peso que deberan ser tomadas en cuenta por el Legislativo Local a la

hora de ser analizada la propuesta de creacion de dicha Unidad Administrativa.

TERCERA.- Para lograr la modernidad administrativa a la que se hace
alusion en la “Exposicion de Motivos”, deben emplearse todos los medios legales
que estén al alcance de las autoridades que intervengan en la administracion de
justicia y de todos los entes que intervengan o tengan injerencia en la formacion del
Fondo, en el ingreso de los recursos, en su inversion y manejo y, sobre todo, en la

aplicacion transparente de los mismos.

CUARTA.- Que la creacion del Fondo Auxiliar y su Direccion
Administrativa ademas de obedecer a condiciones de modernidad dentro de la

administracion, deberan atender a la obligacion que tienen los Organos de Gobierno



de eficientar cada dia mas los mecanismos y controles a los que sin excepcion
alguna debe someterse a todas las Entidades de Gobierno en su tarea de prestacion
de servicios a la ciudadania siendo coherentes con los principios de legalidad y de

justicia.

QUINTA. - Es necesario que en tratandose de recursos econdmicos se vigile
desde su ingreso en qué se invierten y cual es su rendimiento, asi como en su
aplicacion, fijar los periodos para la realizacion de auditorias internas y externas,
pasos a seguir en su realizacion y, facultades y obligaciones de quienes habran de
realizarlas. Todo esto plasmado en un reglamento sancionado por las autoridades
competentes y en el que se contemplen los detalles de tiempo y forma de cada una
de las actividades relevantes de los que intervienen para hacer de la administracion

publica una tarea agil y transparente.

SEXTA.- Nos damos cuenta que a nivel nacional existe dentro de la
poblacion un desanimo general en cuanto a la falta de credibilidad de los ciudadanos
en las autoridades que lo gobiernan, el sentir general es de que los dineros que
conforman el erario publico, via impuestos, pago de derechos, multas, etc., no estin
siendo empleados de tal manera que reflejen el esfuerzo o sacrificio de la ciudadania
en obras y servicios de calidad, por lo que se deberan redoblar los esfuerzos por

parte de nuestros gobernantes para dar certeza juridica a sus Instituciones.

SEPTIMA.- Que los recursos que forman el Fondo y que son adicionales a
los que el Ejecutivo otorga como apoyo al Poder Judicial en base a lo establecido
por la fraccion II del articulo 60 de la Ley Organica del Poder Judicial, forman una
gran lista en cuanto al nimero de ellos, y en cuanto a la cuantia a que pueden
ascender, por lo que hay que dotar a esta tarea administrativa de los controles
necesarios para asegurar su buen desempefio en aras del interés publico, la solucion

a este requerimiento la encontramos en la “Facultad Reglamentaria.”



OCTAVA .- Que la Ley Organica del Poder Judicial Local, en su articulo 128
fraccion I, dispone la creacion del reglamento que contendra las atribuciones y
obligaciones de la Direccion Administrativa del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia, disposicion que hasta la fecha no ha sido cumplimentada
por nuestras autoridades quienes por olvido o por omisién en detrimento de la buena
administracion publica y en aras de la buena administracion de Justicia hechas valer
en la multicitada Exposicion de Motivos son todavia perfectibles en cuanto a su

ejecucion.

NOVENA.- Hemos definido al reglamento como conjunto de reglas juridicas
con caracteristicas de generalidad, abstraccion e imperatividad, cuya finalidad es
dotar a la ley que reglamenta de los medios necesarios para su observacion y
cumplimiento. Visto lo anterior no nos explicamos el porqué no se ha dado
cumplimiento a dicha disposicion, sobre todo porque conlleva o atafie a dineros
publicos, dineros que habran de devolverse a los administrados en forma de
servicios de calidad, que se presten en forma oportuna y de manera transparente en
el manejo de los recursos y que devuelvan al ciudadano la confianza y certidumbre

en las Instituciones que lo gobiernan y administran.

DECIMA .- En base a la relevancia que reviste la creacion del reglamento, y
de acuerdo a las precisiones que hemos venido sustentando respecto a la creacion
del reglamento del Fondo, y de la Direccion Administrativa del Fondo Auxiliar para
la Administracion de Justicia, nos llevan a una ultima conclusion, es necesario dotar
a la ley de los medios necesarios para su mejor observancia y cumplimiento. En este
tenor, es que proponemos el “Proyecto de Reglamento del Fondo, y de la Direccion
del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Poder Judicial en el

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo™.
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