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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién, analisis y propuestas, es llevado a cabo dada la
magnitud con que ha crecido el fenémeno de la Explotacién Sexual Comercial Infantil en
México, como se vera en el desarrollo del mismo, éste ilicito tiende a extenderse dia con
dia, debido a la falta de compromiso e interés por parte de todos los sectores que integran
a la sociedad mexicana.

El fenémeno de la Explotacién Comercial Infantil no es un problema exclusivo de
nuestro pais, sino un lastre que tiende a extenderse cada vez mas a nivel mundial, siendo
los menores, el sector mas vulnerable a ser presa de esta mafia internacional.

Los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo como el nuestro..son los mas
propensos a ser objeto de Explotacién Sexual Comercial Infantil debido al extremo nivel
de pobreza en el que se encuentran inmersos, aunado a la deficiente -educacion e
informacién que reciben los menores; tan solo como referencia, podemos citar el estudio
realizado en el afo 2000 por la investigadora Elena Azaola, en colaboracién con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) y el Centro Investigaciones y Estudios Antropolégicos y
Sociales (CIESAS), denominado ‘Infancia Robada", desarrollado en seis ciudades
importantes en nuestro pais, el cual refiere que, en México, existen aproximadamente
16,000 menores de edad sometidos al comercio sexual, los cuales son, en ocasiones,
sustraidos de su vida ordinaria y familiar por quienes se dedican al comercio sexual,
alterando de manera definitiva e irreversible el normal curso de su desarrollo como
personas; otras veces, son los padres quienes los encaminan u orillan para que ingresen
al mercado del comercio sexual ya que éste les retribuye econdmicamente.

Es por ello que, en el primer capitulo del presente trabajo, se abordan los conceptos
béasicos del Derecho del Trabajo, asi como definiciones vitales para introducirnos al
estudio de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, como son los sujetos involucrados en
esta actividad, la Organizacion Internacional del Trabajo y, la generalidad que envuelve al
menor dentro de la sociedad mexicana.



Dentro del segundo capitulo nos referimos a los antecedentes de la sexualidad del
menor a través del tiempo, analizando los origenes de las conductas perpetradas en
perjuicio de la integridad fisica, psicologica y sexual de los menores desde época antiguas
hasta nuestros dias; de la misma forma, abordamos la importancia que tiene la familia y la
educacion para el menor.

Continuando con el desarrollo del presente trabajo de Investigacion, en el tercer
capitulo se desarrolla concienzudamente a la Organizacién Internacional del Trabajo, sus
origenes, estructura y objetivos, asi como el Ingreso de México a dicho Organismo, de
igual forma, se desarrollan los diversos convenios y tratados internacionales ratificados
por el mismo en materia de proteccion al trabajo de los menores;

Dentro del cuarto capitulo, se hace referencia al marco juridico aplicable en materia
de Explotacion Sexual Comercial Infantil, abarcando nuestra Carta Magna, diversas leyes
y Cddigo Federales y Locales, sin dejar fuera a leyes complementarias en materia de
salud y proteccién de los menores en México, asi como el Plan Nacional del Desarrollo
Vigente y aspectos doctrinales.

Por Gitimo, en el quinto capitulo, se analiza la situacién actual en México con
respecto al fenémeno en estudio, asi como las consecuencias y diversas acciones
realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo y los distintos actores sociales
involucrados en el combate de la explotacion sexual de los menores, realizando, ademas,
diversas propuestas en el ambito preventivo y de atencion para combatir la misma.



CAPITULO |I. CONCEPTOS Y GENERALIDAD.

En el presente capitulo, expondremos los conceptos de la mayoria de los términos
juridicos empleados en el tema de estudio, dentro de los que destacan el concepto de
Derecho del Trabajo, relacién de trabajo, trabajo, patron, trabajador, menor trabajador,
capacidad laboral, Organizacién Internacional del Trabajo, entre otros; esto con la
finalidad de identificarnos con todos y cada uno de ellos, para comprender con mayor
facilidad el contenido del presente trabajo de investigacion.

1.1. Derecho del Trabajo.

Al ser el Derecho del Trabajo la base de la presente investigacion, es prudente y a la
vez necesario precisar con claridad el concepto de éste, a fin de tener perfectamente
situada su denominacion.

Es por ello, que nos permitimos citar diversas definiciones del Derecho del Trabajo, a
fin de poder realizar una comparacién entre los elementos de cada una de ellas y de esta
manera elaborar una propia que contenga en la medida de lo posible todos y cada uno
de los elementos necesarios.

El maestro José Manuel Lastra Lastra, define al Derecho del Trabajo como el
“Conjunto de principios, instituciones y normas que pretenden realizar la justicia social
dentro de las relaciones laborales a través de la defensa y promocion de las condiciones
generales de trabajo.” '

Por su parte, el maestro Néstor de Buen lo define como el “Conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada de servicios personales, y cuya funcion es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la justicia social.”

El maestro Ernesto Krotoschin concibe al Derecho del Trabajo como el “Conjunto de
normas juridicas destinadas a regir la conducta humana dentro de un sector de la

: LASTRA LASTRA, José Manuel. Diccionario de Derecho del Trabajo. Edit. Porria. México. 2001, pag.68.
“ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabaio Tomo 1. Duodécima Edicidn. Edit. Porria. México, 1999.
pag. 138



sociedad, el cual, principalmente, se circunscribe a las relaciones entre trabajadores y
empleadores.™

Al Derecho del Trabajo también se le denomina derecho del trabajo dependiente, en
oposicion al trabajo independiente en el que la persona que lo presta no se subordina a
otra, realizando el trabajo por cuenta propia.

Para el maestro Rafael De Pina Vara el Derecho del Trabajo es: “El Conjunto de las
normas juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales y a resolver los
conflictos que surjan con ocasién de ellas.™

Por su parte el maestro Miguel Borrell Navarro define al Derecho del Trabajo como:
“El conjunto de principios, instituciones y normas legales, sustantivas y adjetivas,
destinadas a regular:

a) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los
conflictos obrero patronales.

b) Los 6rganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del trabajo.

c) Los organismos de clase, obreros y patronales. Sus caracteristicas,
requisitos y personalidad.”

Finalmente, el maestro Alberto Bricefio Ruiz define al Derecho del Trabajo como el
“Conjunto de normas juridicas, que tiene por objeto el equilibrio entre los elementos de la
produccion, patron y trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos
consagrados a favor de estos ultimos.”

El Derecho del Trabajo se caracteriza por sefalar los beneficios minimos del
trabajador, los que pueden superarse, pero nunca disminuirse, por reglamentos, pactos
0 convenios.

3 KROTOSCHIN, Ernesto. Manual de Derecho del Trabajg. Cuata Edicion. Edit. Depalma. Buenos Aires, 1993.
pag. 1.

* DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vigésimonovena Edicién. Edit. Porria. México, 2000,
pag 232.

* BORRELL NAVARRO, Miguel. Anélisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Cuata
Edicion. Edit. Sista. México, 1994, pag. 3.

¢ BRICENO RU{Z, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Decimosexta Edicién. Edit. Harla. México, 1995.
pag. 2



De las definiciones antes precisadas, podemos sefalar desde nuestro punto de vista
que el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas, destinadas a regular las
relaciones de trabajo existentes entre trabajadores y patrones, derivadas de la
prestacién libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcion
primordial es la realizacion de la justicia social.

1.2. Relacién de Trabajo.

La relacion de trabajo es uno de los elementos fundamentales del Derecho del
Trabajo. Por ello, el legislador en la Ley Federal del Trabajo, la define en su articulo 20,
refiriendo lo siguiente: “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.”

Asimismo, nuestros doctrinarios se han encargado de definir y explicar a la relacion
de trabajo, por lo que a continuacion se mencionan algunas de ellas.

El maestro Miguel Borrell Navarro, con motivo de la relacién de trabajo, opina lo
siguiente: “La relacion individual de trabajo, la que puede establecerse o existir con o sin
el contrato individual de trabajo, consiste en la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona fisica o juridica, mediante el pago de un salario. Si existen
estos elementos, existe para la Ley Laboral, la relacién de trabajo, independientemente
del acuerdo, acto o documento que la haya originado."”

El maestro José Davalos, respecto de la relacion de trabajo refiere lo siguiente: “Es
suficiente con que se dé la prestacion de un trabajo personal y subordinado para que
exista la relacién de trabajo; al presentarse ésta, se aplica al trabajador un estatuto
objetivo que es el Derecho del Trabajo, un ordenamiento imperativo,
independientemente de la voluntad de los sujetos de la relacién de trabajo.”

” BOREELL NAVARRO. Miguel. Op. cit. pag. 153.
A DAVALOS, Jose. Derecho del Trabaijg L. Novena Edicion. Edit. Porria. México, 1999. pag. 105.



-

El Instituto de Investigaciones Juridicas, en su Diccionario Juridico Mexicano define a
la relacion de trabajo de la manera siguiente: “Denominacién que se da al tratamiento
juridico de la prestacion de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un
salario, con independencia del acto que haya motivado la vinculacién laboral.”

De las definiciones anteriores, se desprenden los siguientes elementos:

1.- Los sujetos primordiales uno de los cuales tiene el caracter de
trabajador y el otro de patron.

2.- La prestacién personal del servicio.

3.- La subordinacion.

4.- La remuneracion.

La relaciéon de trabajo no tiene un origen necesariamente contractual, en virtud de
que se establece con la simple prestacion del servicio personal subordinado por parte
del trabajador y su correspondencia en salario o remuneracion pagada por el patrén, sin
que sea un elemento necesario el contrato de trabajo, pues el patrén puede aceptar la
prestaciéon del servicio por parte del trabajador de manera tacita, sin que medie
constancia alguna de dicho acuerdo. El Derecho del Trabajo no protege los acuerdos de
voluntades, sino al trabajo mismo; no trata de regular un intercambio de prestaciones,
sino asegurar la salud, asi como la vida del hombre y proporcionar al trabajador una vida
decorosa.

1.3. Trabajo.

El trabajo constituye el objeto de la regulacién juridico laboral y la Legislacion del
Trabajo se refiere no sélo al trabajo, sino también, y con mayor énfasis, al que lo presta,
velando porque lo haga con dignidad, decoro, libertad, seguridades para su salud, su
vida y ademéas como esfuerzo que le proporcione todos los satisfactores y medios
necesarios para una existencia digna para él y su familia.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicang. Tomo P-Z. Décimo cuarta
Edicién. Edit. Porria. UNAM. México, 2000. pag. 2769.



La Ley Federal del Trabajo establece lo que debe entenderse por trabajo,
definiéndolo en su articulo 8°, parrafo segundo, de la siguiente manera: “Para los efectos
de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesion u oficio.”

En nuestra Carta Magna el trabajo es considerado dentro de su capitulo primero,
denominado “De las Garantias Individuales”. En su articulo 5°, nos sefiala la libertad de
trabajo de la siguiente manera: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...” y por otra parte
el articulo 123 establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util ...".

Puede deducirse de lo anterior, que cada persona puede dedicarse a la actividad que
mejor le acomode con la unica condicion de que sea licita, reconociéndolo nuestra
Constitucion como un derecho de todo individuo.

Entorno al origen etimolégico de la palabra trabajo, el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en su Diccionario Juridico Mexicano nos menciona lo siguiente: “El
origen etimologico de la palabra trabajo es incierto. Algunos autores sefialan que dicha
palabra proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda vez que el trabajo se
traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva implicito el despliegue de
determinado esfuerzo.

Otros encuentran su raiz en la palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar,
relativo a la labranza de la tierra. Y otros mas, ubican la palabra trabajo dentro del
vocablo griego thiibo, que denota apretar, oprimir o afligir.”"°

La historia del trabajo del hombre es tan antigua como el hombre mismo, por lo que
se afirma que la historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia de la humanidad,
puesto que no se puede concebir que el hombre haya vivido en algiin momento sin
trabajar.

' Ibidemn. pag. 3112.
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Es importante sefialar de manera breve el valor tan diferente que se le ha dado al
trabajo a través de la historia.

En el Antiguo testamento (Génesis, Ill, 17 y 19) Dios condena a Adan a sacar de la
tierra el alimento “con grandes fatigas” y a comer el pan "mediante el sudor de tu rostro”.
De esta manera, el trabajo aparece como un castigo.

En la Epoca Antigua se miré al trabajo con desdén; fue objeto de desprecio de la
sociedad. Consideraban al trabajo como una actividad impropia para los hombres libres,
por lo que su desempefo quedaba a cargo de los esclavos que eran considerados como
cosas o como bestias.

Durante el régimen corporativo, el hombre quedaba vinculado al trabajé de por vida y
aun transmitia a sus hijos la relacion con la tierra o con la corporacion, haciéndose
acreedor a enérgicas sanciones cuando intentaba romper ese vinculo.

El 12 de marzo de 1776 con el Edicto de Turgot, se pone fin al sistema corporativo de
Francia, postulandose la libertad de trabajo, como un derecho natural del hombre.
Posteriormente en las declaraciones Francesa (1789) y Mexicana (Apatzingan 1814) se
eleva este ideal a la categoria de derecho universal del individuo.

Por su parte, Carlos Marx consideraba que el trabajo enajena al hombre, ya que este
no puede hacer lo que quiere mientras sirve al patrén y equiparaba al trabajo con una
mercancia al sefialar que la fuerza de trabajo es como el azucar, toda vez que a la fuerza
de trabajo se le mide con el reloj, y al azucar, se le mide con la balanza.

La Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de Versalles de 1919 afirma que:
“El principio rector del Derecho Internacional del Trabajo consiste en que el trabajo no
debe de ser considerado como mercancia o articulo de comercio.” Este principio, a
peticion de la delegacion mexicana, fue recogido después en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogota en 1948.
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Nuestra Ley Federal del Trabajo consagra el mismo principio en su articulo 3°, parrafo
primero, al establecer que: “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia.”

Existe una diversidad de criterios adoptados por varios autores, respecto del concepto
de la palabra trabajo.

El maestro Guillermo Cabanellas de Torres concibe al trabajo como “El esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtencion de la riqueza.”"

Por su parte el maestro Alberto Bricefio Ruiz sefiala: “El trabajo es una condicion de
existencia del hombre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el
Estado, cuando existe relacion juridica de subordinacién.”'?

Para el maestro Rafael De Pina Vara el trabajo es la: “Actividad humana dirigida a la
produccion de cosas, materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio, publico
o privado.”™

De igual forma, sobresale la definicion dada por el maestro Miguel Borrell Navarro,
quien refiere lo siguiente: “El trabajo es toda actividad humana, independientemente del
grado de preparacion técnica requerida para cada profesion u oficio, actividad que
también es social y econdmica, la que para algunos puede ser material y/o intelectual,
aunque se considera por muchos estudiosos de esta materia, que toda actividad por muy
material que sea, requiere también de una parte del intelecto.”"*

Con las anteriores definiciones, podemos dar la nuestra, sefialando que el trabajo es
toda actividad humana, fisica e intelectual, licita y encaminada a la produccién de bienes

! CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario de Derecho Laboral. Edit. Heliasta, Buenos Aires, 1993,
pag. 663.

12 BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit. pag. 11.

'* DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. pag. 481,

! BORRELL NAVARRO, Miguel, Op. cit. pag. 65.
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y/o servicios, independientemente del grado de preparacién necesaria para su
realizacion.

Es necesario precisar que el trabajo que regula nuestra Legislacién Laboral no es
cualquier trabajo, sino sélo el que se realiza bajo la dependencia o subordinacion de otra
persona y siempre que medie el pago de una remuneracion; pues de no existir este
requisito, el trabajo existiria, pero no generaria consecuencias en el &mbito del Derecho
del Trabajo.

1.4. Sujetos de Derecho Laboral.

La relacion laboral se establece, por regla general, entre dos personas; La
persona trabajador ha de ser una persona fisica, tal como lo dispone la Ley Federal del
Trabajo en su articulo octavo. El cual a la letra dice:

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a la otra, fisica 0 moral,
un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicionse
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesion u oficio.

Por otra parte, el patrén, dentro de la relacién laboral, puede encontrarse en una
persona fisica, una persona juridico colectiva, o en una persona moral.'®

1.4.1. Trabajador.

El trabajador al igual que el patrén es uno de los elementos indispensables para la
existencia de una relacién de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo vigente, es muy clara al definirlo, precisando en su
articulo 8° que: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.”

'S DE BUEN LOZANO, Nestor. DERECHO DEL TRABAJD. Tomo 1. Duodécima Edicion, Edit. Porria, México,
2000.



Ante tal definicion, solamente podemos deducir, que sdlo la persona fisica, esto es, la
individualmente considerada, puede ser trabajador y agregar que la prestacion del
trabajo personal subordinado serd a cambio del pago de un salario.

En la doctrina no hay un acuerdo uniforme en cuanto a la denominaciéon de la
persona que presta un trabajo, asi se ha hablado de obrero, prestador de trabajo,
dependiente, etc. Sin embargo, en la opinién oficial, con un criterio unificador y espiritu
democratico, el legislador adopté el término de trabajador superando las
discriminaciones que suelen considerar como categorias diferentes de prestadores de
servicios, a los trabajadores, obreros y empleados.

El maestro Mario De la Cueva manifiesta lo siguiente: “Las normas de la Declaracion
de Derechos Sociales reposan, entre otros varios, en el principio de la igualdad de todas
las personas que entregan su energia de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede
existir diferencia alguna, como ocurre entre otras legislaciones, entre trabajador, obrero
o empleado. Por esta razén, la Comisién uniformé la terminologia, a cuyo efecto empled
en la Ley, exclusivamente, el término trabajador, para designar al sujeto primario de las
relaciones de trabajo.”"®

La ley de 1931 en su articulo 3° determinaba que “trabajador” era toda persona que
prestaba a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de un
contrato de trabajo.

Al respecto el maestro Baltasar Cavazos Flores opina lo siguiente: "Dicho precepto a
nuestro entender fue superado por el concepto actual de trabajador, ya que en primer
lugar contenia una inexactitud y, en segundo, atentaba contra la dignidad de los propios
trabajadores. Era falso, porque afirmaba que trabajador era “toda persona” y las
personas como ya vimos, pueden ser, juridicamente hablando, fisicas o morales, por lo
que nunca una persona moral podra ser trabajador.

Atentaba contra la dignidad del trabajador porque establecia que el servicio
prestado podia ser “material, intelectual o dé ambos géneros”, y al decirse ambos

'® DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Décima octava Edicion. Edit.
Porria, México, 2001. pag. 152.



géneros, se entendia que el servicio podia ser exclusivamente intelectual o
exclusivamente material, lo cual era también inexacto ya que por mas material que en
apariencia sea un servicio, siempre tiene algo de intelectual, sostener lo contrario

equivale a comparar al trabajador con una maquina.”"’

El maestro Guillermo Cabanellas define al trabajador de la siguiente manera:
“Trabajador es la persona fisica que por contrato se obliga con la otra parte patrono o
empresario a prestar su subordinadamente y con cierta continuidad un servicio

remunerado."'®

Por su parte el maestro José Ddvalos opina lo siguiente: “El concepto de trabajador
es genérico, porque se atribuye a todas las personas que, con apego a las
prescripciones de la ley ... entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra.”"®

El Instituto de Investigaciones Juridicas en su Diccionario Juridico Mexicano refiere lo
siguiente respecto de la figura del trabajador: “Terminolégicamente, frente a la utilizacién
indiscriminada de las voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras,
dependientes, etc., la denominacién trabajador responde con precision a la naturaleza de
este sujeto primario del derecho del trabajo, amén de que unifica el caracter de aguellos
que viven de su esfuerzo ya preponderantemente material o intelectual. Ciertamente, este
término homogéneo suprime la discriminacion aun subsistente en diversos sistemas que
regulan mediante estatutos diferentes, la condicion del obrero, el empleado y el
trabajador.” ©

La mayoria de los autores, refieren la definicion que da la propia Ley Federal del
Trabajo, abocandose Gnicamente a realizar un estudio de los elementos que integran tal
definicién.

17 cavAZOS FLORES, Baltasar, 40 Lecciones de Derecho Laboral. Novena Edicion. Edit. Trillas. México,
2001. pag. 79.

'® CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Op. cit. pag. 647.

' DAVALOS, José. Op. cit. pag. 90.

0 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Op. cit. pag. 3106.
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A continuacién se presentan los elementos que integran el concepto de trabajador,
después de estudiar los sefialados por los autores, tratando de contener en la medida de
lo posible todos y cada uno de ellos:

1°. El trabajador es siempre una persona fisica, esto es, la individuaimente
considerada, con la finalidad de individualizar la relacién de trabajo y evitar el contrato

por equipo.

Por otra parte, si se reflexiona en que el servicio prestado por el trabajador debe ser
personal y subordinado al patrén, solamente una persona fisica podria colocarse en tal
supuesto, no siendo factible hacerlo a las personas morales.

2°. Trabajo personal, lo cual implica que es intransferible; para poder atribuir la
calidad de trabajador a un determinado individuo, es necesario, como condicion
indispensable, que el servicio sea desempefiado por &l mismo, en forma personal y no
por conducto de otra persona. Cuando hay transferencia, la relacién de trabajo varia.
Una persona fisica inicia la prestacion de servicios y, con el propésito de no interrumpir
la actividad, llama a un sujeto diverso para que continde la labor; en ese momento la
primera relacién de trabajo desaparece y nace una nueva. Dentro de nuestro Derecho, el
trabajador sélo podré hacerse sustituir por otro, si es que cuenta, previamente, con la
anuencia del patrén.

3°, La subordinacion, la cual constituye el elemento caracteristico de la relaciéon de
trabajo, consiste en la facultad de mando del patrén y el deber juridico de obediencia del
trabajador.

Dicha facultad de mando debera referirse al trabajo pactado, concerniente a la
relacién de trabajo, y debera ser ejercitada durante la jornada de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 134, fraccion Il establece: “Son
obligaciones de los trabajadores: Ill. Desempenar el servicio bajo la direccion del patron
o0 de su representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al

trabajo.”

11



La inobservancia de este mandato acarrea una sancion juridica expresamente
consignada en la Ley, que es la rescision de la relacién de trabajo, contemplada en la
fraccion Xl del articulo 47, que establece:

“Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad
para el patron:
XI. "Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado."

El Instituto de Investigaciones Juridicas refiere lo siguiente respecto de la
subordinacién: “Subordinacion es la sujecién al orden establecido y a quienes en su
legitima representacién se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria
de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”'

4°. La remuneracion, consistente en que el trabajador debe recibir por la prestacion
de su trabajo un salario, porque, de no existir retribucién, se esta ante un deber especial,
un servicio de buena voluntad o una explotacion.

1.4.2. Patrén.

El patrén, representa uno de los sujetos esenciales en la relacién de trabajo. La Ley
es clara al precisar lo que se debe entender por patron, estableciendo en su articulo 10
que: “Patrdn es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.”

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros
trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos."

Se cuestiona el hecho de que la definicion dada por la ley pudiera estimarse
incompleta en tanto que omite el concepto de subordinacion y no alude al compromiso de
retribuir el trabajo.

#! INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Ibidem. pag. 3002.
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Para la mejor comprension de este concepto, es necesario que se tenga la nocion de
persona en el mundo del Derecho.

Persona es el ente que tiene aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones,
conociéndose dos tipos de personas: fisicas y morales.

Se entiende por persona fisica al hombre considerado individualmente, y por persona
moral al agrupamiento de individuos que se proponen una finalidad conocida por la ley.

Los patrones son considerados la clase fuerte en el Derecho del Trabajo, siendo
regulados por la Ley Federal del Trabajo, tanto sus actos como sus omisiones frente a
los trabajadores, estableciéndoles derechos y obligaciones al igual que a la denominada
clase débil.

La doctrina suele utilizar indiscriminadamente las denominaciones de empleador o
empresario para referirse a esta figura, lo cual resulta inexacto.

Es inadecuado hablar de empleador, puesto que no siempre es el patrén quien
emplea los servicios de los trabajadores, sino el personal administrativo de la empresa
especializado para tales menesteres.

Tampoco es correcto hablar de empresarios, pues no en todos los supuestos las
relaciones de trabajo se presentan exclusivamente dentro de la empresa, sino también
dentro de otros sectores, por ejemplo el trabajo doméstico.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su Diccionario Juridico
Mexicano nos sefala lo siguiente: “El concepto de patrén, desprendido del prejuicio de
poder resultar peyorativo para quienes concentran la riqueza, es sin duda el mas
idéneo, pues precisa la nocién de la figura, despeja las confusiones y responde mejor

que las otras acepciones a la realidad y tradicién juridicas de nuestro ordenamiento del
trabajo."®

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JIIRIDICAS. UNAM. Op. cit. pag. 2364.

13



Por lo anterior, definimos al patrén como toda persona fisica © moral que utiliza los
servicios subordinados de uno o mas trabajadores mediante el pago de un salario.

1.5. Menor trabajador.

El maestro José Alberto Garrone respecto del menor sefiala: “Se designa asi en
Derecho a quien no ha cumplido todavia la edad fijada por la ley para gozar de plena
capacidad juridica.”®

El maestro Rafael De Pina Vara define al menor como aquélla: "Persona que no ha
cumplido todavia los dieciocho afios de edad (en México).”**

“Desde el punto de vista laboral, se considera como menores, aquellos trabajadores
cuyas edades fluctdan entre los 14 y 16 afios.” ®

De la prohibicién general de utilizar los servicios de menores de 14 afos, se
desprende que es ésta la edad minima de ocupacion (articulo 123, apartado A, fr. lll, C,
y 22, LFT).

El maestro Guillermo Cabanellas manifiesta lo siguiente: “En Derecho Laboral los
menores de 14 anos tienen por lo general prohibido el trabajo. Desde esa edad hasta
cumplir los 18, dependen de los padres o tutores, y, llegados a tales afios, no se les
pone impedimento alguno para contratar sus servicios, percibir sus haberes, sindicarse e
incluso actuar en un juicio por razones laborales, aun cuando en esto subsistan ciertas
cortapisas, ilégicas pues no permiten la defensa de un derecho y de una accion
reconocidos."?

De lo anterior, podemos concluir definiendo al menor trabajador, quien sera el
mayor de 14 afios y menor de 16 que preste un trabajo personal subordinado a otra
persona fisica o moral a cambio del pago de un salario.

2} GARRONE, José. Diccionario Manual Juridico. Cuarta Edicién. Edit. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1990.
pag. 508.

24 DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. pag. 371.

% STAELENS GUILLOT, Patrick. La Problemdtica del nifio en México". OIT. México, 1991. pag. 62.

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Op. cit. pag. 369.
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1.6. Capacidad Laboral.

En primer lugar, es necesario saber que se entiende por capacidad. En sentido
juridico la capacidad es estimada como la aptitud o idoneidad que se requiere para el
ejercicio de una determinada actividad, ya sea profesional, manual, intelectual o de otro
género similar.

De lo anterior se deduce que la capacidad laboral se traduce en la eficaz actuacion
de un trabajador para el desempefio de un oficio o profesion.

El Instituto de Investigaciones Juridicas en su Diccionario Juridico Mexicano refiere
lo siguiente: “Desde el punto de vista laboral la capacidad ha de entenderse ya sea
como dicha facultad particular para la realizacion de actos juridicos o como la facultad
personal o sindical para llevarlos a cabo en cualquier orden, siempre que se trate de una
relacion de trabajo."?’

El maestro Guillermo Cabanellas opina lo siguiente: “En el primer aspecto, desde la
infancia existe aptitud para trabajar, apenas el organismo cuenta con fuerza y el espiritu
con normas de acatamiento a un superior y de habilidad para ejecutar una labor. En el
otro sentido, la facultad laboral que determina mayoria de edad sui géneris, se orienta
hacia la época en que, obtenido el pleno desarrollo fisico y la suficiente formacién
intelectual, conviene dedicarse al trabajo productor: sobre todo en la posicion de
subordinado en las tareas y remunerado en las prestaciones. La realidad es que, en los
paises donde se respeta la minima capacidad laboral, la efectividad del trabajo no
comienza antes de los 12 6 14 afios, con el caracter de aprendiz a tareas asimilables.”?®

Con respecto a la capacidad del trabajador el articulo 22 de la Ley Federal del
Trabajo establece: “Queda prohibida la utilizacion del trabajo de Los menores de catorce
anos y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.”

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Tomo A-CH. Op. cit. pag. 399.
% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Op. cit. pp. 94 y 95.
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Por su parte el articulo 23 sefiala: “Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de
catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta
de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan.”

1.7. Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo, es un organismo especializado en la
materia de trabajo y de justicia social, siendo su misién fundamental la formulacién del
Derecho Internacional del Trabajo, actividad que materializa al adoptar Convenios y
Recomendaciones.

Esta Organizacion tiene una vital importancia en nuestro trabajo de investigacion en
vitud que desde su creacién ha demostrado una gran preocupacién e interés por
proteger el trabajo infantil.

Es por ello que mas adelante trataremos algunos de los aspectos fundamentales de
esta Organizacién como lo son sus origenes, estructura, objetivos, asi como referencias
del ingreso de México a esta Organizacion y los Convenios que este ha ratificado en
materia de proteccion al trabajo realizado por los menores.

1.8. El Menor.

De acuerdo con el maestro Rafael De Pina Vara: “La palabra menor proviene del
latin minor, adjetivo comparativo que, referido al ser humano, lo diferencia como la
persona individual durante las primeras etapas evolutivas de su desarrollo, sefialando
con ello que aun no ha alcanzado el pleno desenvolvimiento de su personalidad,
respecto de aquella otra que ya logré su plenitud existencial.
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El menor de edad es toda persona que no ha alcanzado determinada edad,
normalmente los dieciocho afos, reconocidos, internacionalmente, como el limite que
marca la separacién entre minoria y mayoria.”**

Segun la Enciclopedia llustrada de la Lengua Castellana, menor de edad es “el hijo
de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad".*

Resulta importante la clasificacion del menor en cuanto a sus caracteristicas
juridicas, pero también de igual importancia es su clasificacion desde el aspecto
somatico y funcional, ya que el adulto difiere en calidad y cantidad de un menor.

El proceso evolutivo del individuo, de alguna manera se divide en ciertas etapas o
edades, consideradas como vitales, cada una de las cuales se encuentra precedida y
sequida por etapas de crisis, es decir, por la modificacién de su equilibrio y su
necesidad de adaptacién a los cambios tanto internos como externos del mundo que lo
rodea.

Las etapas vitales de todo menor de edad son las siguientes:
A) Prenatal.
B) Recién Nacido.
C) Lactancia.
D) Pre-escolaridad.
E) Escolaridad.
F) Adolescencia.*'

A) Prenatal: Esta etapa de edad se considera que comprende a partir de la
concepcion, hasta el momento del nacimiento. Abarca entre las 12 y las 40 semanas de
la gestacion, cuando se acelera aun mas el crecimiento y la apariciéon de las diversas
funciones.

% DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. pag. 233.
* ENCICLOPEDIA ILUSTRADA DE LA LENGUA CASTELLANA, Tomo 1, Buenos Aires, 1953, pag. 15.

3 confr. LLOYD, De Mause. HISTORIA DE LA INFANCIA. Alianza Editorial, sexta edicion. Madrid, 1982.
pag. 27.
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B) Recién Nacido: Inicia el nacimiento y permanece hasta los 28 dias de edad; en
este periodo el menor se encuentra sumamente ligado de manera afectiva a los padres,
teniendo lazos y compromisos emocionales entre su familia, por lo que de alguna
manera se convierte en la figura central de la misma.

C) Lactancia; Comprende de los 28 dias, hasta los tres meses. Etapa dentro de la
cual después de haber experimentado los lazos afectivos tanto de su familia como de las
principales personas que lo rodean mediante la busqueda de la proteccién, asi como del
amor, el nifo de alguna manera demuestra que puede diferenciar a las personas; y
objetos que giran a su alrededor.

Dentro de las tres y cinco semanas de vida, el nifio manifiesta una sonrisa
plenamente desarrollada ante la sociedad; establece mediante esta comunicacion los
lazos emocionales; transmite de igual forma la informacién, con lo cual su madre
comienza a tratar de entender, de interpretar y responder de manera apropiada a los
actos del nifo, para asi lograr la tranquilidad o hacer tolerable la frustracién o la demora
de la gratificacion.

A los seis meses el nifio tiene aun mas clara la preferencia hacia el contacto social
con las personas que lo cuidan, como puede ser en su caso la madre; mediante la
demostracion de cierta ansiedad hacia el acercamiento de personas extrafas.

D) Edad Pre-escolar: A partir de los quince dias, hasta los seis afios, los nifos
comienzan a explorar su cuerpo asi como los objetos que lo rodean. Durante la etapa de
dos afios lo que el nifio hace es comenzar a imitar a otras personas que no sean su
madre, por ejemplo, sus hermanos o companeros de juego. A finales de los dos afos lo
que hace el nifio es jugar, pero en esta ocasion de manera solitaria, mediante la
manipulacion de los objetos que le son accesibles.

Dentro de los tres afnos los nifos comienzan a decir su nombre y a diferenciar su
sexo, esto es nifias y nifios. Ya a final del periodo pre-escolar los nifios buscan modelos
de donde aprender, siendo principalmente los que le quedan mas préximos, como son
padres y demas familiares.
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E) Escolaridad: La escolaridad primaria del menor se considera que inicia a partir de
los seis afios hasta los doce afos. Etapa en donde cambia gran parte de su vida ya que
realizan la busqueda de objetivos y comportamientos ajenos a los que se establecen
dentro de su familia, lo cual hace que de alguna manera los padres deban preocuparse
por inculcar al menor sus deberes y sus responsabilidades.

En esta etapa, existe una cierta diferencia respecto a hombres y mujeres en cuanto
a su desarrollo se refiere, toda vez que la pubertad en las mujeres llega a la edad de diez
afnos, mientras que para los hombres se da a los doce anos, situaciéon que influye en su
desarrollo como adolescente.

F) Adolescencia: Es una etapa que dura en el caso de las mujeres a partir de los
diez afios hasta los dieciséis, mientras que en los hombres se da a partir de los doce
afios y finaliza hasta los dieciocho afios, consecuencia de la pubertad que, como ya se
menciond, se convierte en un acontecimiento importante que se desarrolla de diversas
maneras tanto en el colegio, como en la familia y con el grupo de amigos. Dentro de la
familia lo que destaca es que existe cierto alejamiento por parte del menor hacia el
progenitor del sexo opuesto, buscando asi grupos de amigos del mismo sexo.

La adolescencia es una nueva etapa de la vida humana y sus intereses
predominantes son éticos y sociales en cuanto que significan una adaptacion del
individuo al medio social.

El menor, sea nifio o nifia, desde el momento en que entra a la etapa de la pubertad
convirtiéndose en adolescente, hasta el momento en que cumple dieciocho afnos; edad
que es considerada en nuestro pais como mayoria de edad, exigida por la ley para la
independencia completa del individuo, y mientras no cumpla los dieciocho afios sera
considerado menor de edad, esto es, el hijo o pupilo que no puede aun disponer por
completo de su persona ni de sus bienes. El paso de la minoria a la mayoria de edad, se
puede considerar como la mas dificil, ya que es en donde el menor se desenvuelve
generalmente gozando de una buena salud, aunque llegan a existir ciertos problemas,
como son el abuso de drogas, las enfermedades venéreas y la anorexia nerviosa, que Ssi
de alguna manera la sociedad descuida este tipo de situaciones en el adolescente
podemos tener un gran problema en el desarrollo de la vida, tanto del menor, como de su
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familia y de la sociedad entera. Que tiene pocos anos, comprendiendo, el periodo de la
vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia.®

1.9. Concepto de Nifo.

Dentro del presente punto llevaremos a cabo el estudio propiamente de lo que es el
ser humano llamado nifio y su entorno social.

El concepto de nifio debe analizarse desde tres perspectivas como son los
siguientes: :

1.- El Diccionario de la Real Academia Espafola lo define como “una persona
que se halla en la nifiez... que tiene pocos afios, comprendiendo el periodo
de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la
adolescencia.®

2.- Desde el punto de vista sociolégico, el nifio es “... persona inmadura
comprendiendo la vida humana desde el nacimiento hasta la
adolescencia”.*

3.- Desde el punto de vista del Derecho, es dificil encontrar una definicion exacta
respecto al nifio; sin embargo, dentro del primitivo Derecho Romano existia
cierta divisién, pues se llamaba infanie (infans) o impuber, al que no sabia
hablar y que de alguna manera no hiabia alcanzado el pleno desarrollo
corporal; mientras que al que habia alcanzado el pleno desarrollo corporal,
y, con ello, plena capacidad, se le llamé puber.*

Con lo anterior, podemos decir que en la actualidad, la clasificacién adoptada por la
mayoria de los ordenamientos es dividir el curso de la vida humana en dos Unicas
etapas que son la mayor y la menor edad; aunque perduran dentro de lo que conocemos
como minoria, algunas edades especiales para la adquisicion o el ejercicio de ciertos

haem pag. 29. http://zone msn.com/en/mahjongtiles/game.htm
** DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Edit. Espasa Calpe. Madrid, Espafia, 1970. pag. 30.

* DSORIO Y NIETO, César Augusto. EL NINO MALTRATADO. Décimo primera edicion, Edit. Trillas.
Mexlco, 1985, pag. 11.

MARGJ\DANTS FLORIS, Guillermo. DERECHO ROMANOQ, Vigésima edicion, Edit. Esfinge, S.A. DE C.V.
México, 1994, pag. 220.

20



derechos o responsabilidades, y serd necesario acudir a la legislacion concreta de cada
estado para comprender el término.

La situacién de la menor edad exige garantias, seguridad y estabilidad que
solamente mediante el Derecho es posible otorgar, para que la evoluciéon de la
personalidad humana no se trunque y pueda alcanzar un desenvolvimiento
cronolégicamente determinado, en la mayoria de edad.

Las normas positivas que se refieren al menor de edad, por su caracter tutelar,
deben ser interpretadas a favor de los menores, otorgandole una proteccion de manera
integral; proteccién que nacié de una accién estatal desde los tiempos del ius civile
romano, con el propdsito de defender a los seres mas débiles, por lo cual se debe de
entender a la minoria de edad como el periodo de tiempo que va desde la concepcion
hasta que alcanza su plena capacidad de obrar, se configura no como la de un individuo
carente de capacidad de obrar, sino como la de una persona especialmente protegida por
el Derecho. i

Cabe mencionar que los nifios son personas, con derechos, considerados como
miembros de una sociedad, entendiendo a ésta como: “Un sistema duradero que se
reproduce a si mismo dentro de cuyos limites territoriales y culturales viven la mayoria
de sus miembros”.* Por lo tanto, el nifio nace en un mundo que existe con anterioridad
a él, por lo cual la sociedad en la que nace no es estdtica, pues existen una gran
difusién de ideas y tendencias, aunado a ello la sociedad en la que vive el menor hoy es
muy diferente a la sociedad en la que vivird el nific de la generacién siguiente, por lo
tanto existe un mundo complejo, variable para el nifio dentro del cual va a ser
socializado y para ello deberd de cumplir ciertas expectativas, asi como la obtencion le
ciertos derechos y obligaciones a realizar en la medida en la que surjan sus
necesidades.

Por lo tanto podemos afirmar que:

< Los nifos son seres humanos y como tales deben ser tomados en cuenta
y protegidos.

' SERRA ROJAS, Andrés. TEORIA DEL ESTADOQ, Décimo primera edicidn, Edit. Porria, México, 1990, p. 137.
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% Desde el momento de su nacimiento necesitan satisfacer sus
necesidades afectivas que van evolucionando a través de diversas
etapas de su desarrollo dentro de la sociedad.

« Las necesidades del menor son diferentes por la incidencia del contexto,
cultural y de la propia individualidad inherente a su condicion de ser
humano.

En la actualidad nuestra sociedad se encuentra en una etapa de constantes
cambios, que han sido de una o de otra manera profundos, pues muchas de las
costumbres e instituciones aceptadas tradicionalmente, ahora se discuten o rechazan y
se proponen formas nuevas, a veces solamente porque son nuevas, y otras veces
porque son acordes con los ideales de igualdad, de respeto a la persona y a su
desarrollo, de justicia y bienestar social; las necesidades de los menores de alguna
manera tienen que ser satisfechas por los adultos y hacer participe al nifio desde que es
pequefio en la medida de sus posibilidades en las decisiones que le afecten y en todas
las actividades de interaccién con nuestra sociedad; siendo necesario sefalar una
clasificacion de las diversas necesidades que surgen para el menor, como son las
siguientes:

a) Necesidades de carécter fisico-biolégico:
* Alimentacion.
* Temperatura
* Higiene.
» Suefio.
* Actividades fisicas, como es el ejercicio y el juego, etc.
» Integridad fisica y proteccién de riesgos reales.

b) Necesidades cognoscitivas:
» Estimulacién sensorial.
* Exploracién fisica y social
* Comprensién de la realidad fisica y social.
» Adquisicion de un sistema de valores y normas.
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c) Necesidades emocionales y sociales.

* Sociales:
-Seguridad emocional, identidad personal y autoestima.
-Red de relaciones sociales.
-Participacion y autonomia progresiva, necesidad de establecer

limites al comportamiento.

« Sexuales:
-Contacto sexual.

= Con el entorno fisico y social:
-Proteccion de riesgos imaginarios
-Interaccién ludica. ¥

De todo lo expuesto, se concluye que es necesario ubicar al menor como individuo y
su lugar dentro de la sociedad, para darnos cuenta de las circunstancias en que se
desenvuelve y las diversas necesidades primordiales que existen para él, y que beben
ser cubiertas para su buen desarrollo y formacién dentro de la sociedad.

1.10. Diferencia del nifio y la nifia y sus diversos efectos por causas de
explotacién sexual.

Derivado de las diversas necesidades que posee el menor para enfrentare al mundo
que lo rodea, es como podemos darnos cuenta de que manera se afecta a los nifios y
ninas victimas de la explotacion sexual en nuestro pais; toda vez que, dependiendo de la
edad en que se encuentren al momento de ser explotados, serd como surjan efectos y
reacciones en los mismos.

La afectacion que tienen los nifios y las nifias por causas de explotacion sexual se
da de manera muy distinta en cada uno. Comenzaremos por sefialar que en la mayoria
de las ocasiones se tiende a victimizar al menor de edad, puesto que es quien se ve
afectado en su persona, su sexualidad, y desarrolio fisico, social y emocional, ya que, al

" LOPEZ SANCHEZ F. LAS NECESIDADES DE LA INFANCIA, Décimo quinta edicién. Edit. Porrua. México,
1990. pag.35.
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considerarlo un ser indefenso, el adulto se convierte en su ofensor, llevando al menor a
su desequilibrio total, alterando el curso de su desarrollo en la vida.

Es conveniente mencionar que la mayoria de los nifios sufren efectos como
ansiedad, agitacion, terrores nocturnos, miedos, fobias, alteraciones de alimentacién y el
suefio, caida de la concentracién mental, entre otras; aunque también, de alguna manera
aunado a los efectos anteriores, muchos nifios menores de 3 afnos sufren cambios fisicos
por ejemplo, la temperatura corporal aumenta, se da un constante cambio de caracter,
mientras que en los adolescentes se tiende a dar conductas autodestructivas como son la
busqueda de drogas, huidas de casa, intentos de suicidio, prostitucién, embarazo,
anorexia, etcétera. '

Con mayor frecuencia y dadas las circunstancias en las que se desenvuelven los
menores de edad en nuestro pais, podemos mencionar con toda seguridad que la
explotacién sexual infantil en nifias es superior a la realizada en nifos, aunque con ello
no queremos decir que sblo les afecta a las nifias, pues también los nifios la sufren, pero
en un calculo de un nifio por cada cinco nifas, esto ligado a los diversos factores que
influyen y que llevan paralelo a ello efectos que causan en los menores de edad, siendo
por lo regular los siguientes®:

= Abandonan a su familia debido a la violencia y el rechazo que padecen,
colocandolos en estado de desproteccion y haciéndolos propensos a ser
reclutados para el comercio sexual, puesto que consideran ser la Unica
alternativa de sustento econémico.

* En muchas de las ocasiones los menores de edad que ingresan al
comercio sexual, son nifios y nifias que previamente han sido objeto de
abuso sexual, manifestando con ello una pérdida de la autoestima.

* Ofro factor que afecta al menor explotado, se da cuando éste tiene
conflictos con su identidad sexual, teniendo como efectos el sentirse
rechazado por su familia y por la misma sociedad.

* Ofras circunstancias que llevan al menor a ser sujeto de explotacion
sexual son los severos problemas de adiccion, teniendo como efectos no
solo la humillacién, porque en estos casos les importa menos, pero tienen

* http:\\.www.altavista.com.mx
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de alguna manera la dependencia a dicha adiccién y por lo tanto inician la
busqueda de recursos econémicos mediante la explotacion sexual, para
el suministro de las substancias que requieren.

A pesar de todos los factores y efectos mencionados con anterioridad, las formas de
manifestaciéon que tiene el nifio y la nifia al ser sujeto de explotacién sexual, también
poseen similitudes ya que el hecho de ser sujeto de explotacién sexual, lleva a ambos a
tener una alteracién total en su vida; dejando marcas indelebles en el caso de su
desarrollo.

Las reacciones que pueden manifestar tanto nifios como ninas podemos agruparlas
de la siguiente manera.

* Puede darse el hecho de que los nifios pueden hablar de sus experiencias
sin demostrar demasiada ansiedad, al mismo tiempo que inculpan al
perpetrador, se concentran en el futuro y mantienen relaciones mas o
menos normales tanto con su familia, en la escuela, como con sus
amigos. Dandose con ello una reaccion integrativa.

« A diferencia de la anterior reaccion, tanto de nifios como de nifas, puede
darse de manera evitativa, en la que los nifios niegan la experiencia y se
rehuisan a hablar sobre ello, manteniendo sentimientos de disgusto y
ansiedad. El nifio se muestra en gran medida intimidado por su
perpetrador, ademas de que tiende a vivir su presente sin tener
expectativas a futuro, sintiéndose avergonzado.

» Otra forma de reaccion, puede ser la manifestacion de sintomas en los que
el nifio se encuentra severamente perturbado, con un gran sentimiento de
culpa y verglienza, culpandose a si mismo, sin poder olvidar lo que le
ocurre.

* Dentro de este cuarto tipo de reacciones podemos mencionar el hecho de
que puede darse una cierta identificacion con el explotador, defendiendo
permanentemente a su ofensor y repitiendo su propio trauma mediante la
aproximacion sexual a otros nifios.
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Concluyendo ente punto podemos decir que lo que se ha pretendido dentro del
mismo es de alguna manera dar a conocer el enfoque del problema partiendo de la
diferencia de repercusiones y efectos que presentan nifios y nifas explotadas
sexualmente dentro de nuestro pais, con el fin de poder evidencia el dolor y el terrible
sufrimiento que se oculta, detras del supuesto placer que muchas veces a través de
imagenes se nos presentan.

1.11. El menor y su sexualidad.

El presente punto tiene como finalidad conocer al nifio desde el punto de vista
sexual, conocer sus inquietudes, pues como sociedad somos directamente
responsables del desarrollo del menor, desde el momento en que nos encontramos en
una constante relacion con él.

La palabra sexualidad no designa solamente las actividades y el placer
dependientes del funcionamiento del aparato genital, sino toda una serie de
excitaciones y actividades, existentes desde la infancia, que producen un placer que no
puede reducirse a la satisfaccion de una necesidad fisiolégica fundamental (respiracién,
hambre, funciéon excretora, etc.), por lo que podemos definirla como un instinto, es
decir, como un comportamiento preformado, caracteristico de la especie, como un
objeto y un fin relativamente fijos.*

La infancia, en la mayoria de las ocasiones, se ha tratado como una etapa
asexuada, lo cual debemos de considerar completamente erréneo, ya que tanto el nifio
cono la nifia son seres que desde el seno materno se han encargado de desarrollar su
propia sexualidad; pues la van conformando en la medida en que evoluciona su
autoestima, que eligen una imagen corporal positiva, 0 bien, que logran alentar su
desempefio y su autoafirmacion, con base en el reconocimiento de su identidad sexual,
de como espera la sociedad que se comporten por ser nifios 0 nifas al permitirles la
explotacion y estimulacién de su cuerpo. la integraciéon de una identidad propia al
reconocerse a través del juego con los otros; todo este desarrollo se ve influido por mas
actitudes que al respecto tengan padres, maestros y la sociedad misma.

* Confr. LAPLANCHE, Jean. DICCIONARIO DE PSICOANALISIS. Edit. Paidés, Barcelona, 1998. pag. 401.
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La sexualidad de todo ser humano comienza desde el nacimiento y continiia hasta
el final de la vida, surgiendo asi una cantidad importante de procesos esenciales para el
desarrollo sexual. Desde el vientre materno la carga cromosomatica XX y XY permite el
desarrollo de érganos sexuales internos y externos especificos para determinar el sexo,
y es desde este momento en que se reconoce al feto como un ser sexual.

Al momento de nacer, el bebé adquiere la asignacién de un sexo, pues es un nino o
una nifa por el hecho de tener una conformacion biologica diferente entre ellos; ya
posteriormente, al reconocerse perteneciente a uno de los dos sexos, se elabora un
concepto de identidad sexual, es decir, la percepcion intima de sentirse hombre o mujer,
que se fija por factores tanto biolégicos como sociales. El nifio y la nifia, una vez que se
saben diferentes, continian desarrollandose, recibiendo una gran cantidad de
informacién desde su medio familiar, escolar y social, con respecto a como debe
comportarse. Es alrededor de los cinco afos que se cimenta la comprension fundamental
del papel sexual del menor, esto es, el como se espera que actlien por ser ninos y ninas,
evolucionando a lo largo de la vida, aprendiendo su papel sexual; es hasta la infancia que
los nifos adquieren elementos de los modelos de sexualidad, por ejemplo, aprender a
dar y recibir afecto, es lo que ayuda a que en la edad adulta seamos capaces de
establecer vinculos amorosos.

El problema que existe dentro de nuestra sociedad mexicana es que somos una
sociedad muy arraigada a sus costumbres y el sélo hecho de hablar de sexualidad y mas
si se trata de la sexualidad de los nifios, o para los nifos, resulta ser influida y restringida
por su medio social, ya que por el sélo hecho de aceptar que el nifio siente placer y tiene
una respuesta sexual frente a diversos estimulos nos produce temor, vergienza,
asombro y muchas ofras sensaciones, que nos confronta directamente con sentimientos,
vivencias e ideas pocas veces habladas o reconocidas en nosotros mismos, ademas de
que al respecto existe poca informacién dentro de los libros, ya que en la mayoria de las
ocasiones se refieren a la sexualidad infantil, hablando de abuso sexual, prevencion,
consecuencias, comportamientos, etcétera. Y, sobre papeles o roles sexuales, dejan de
lado todo lo referente a le sexualidad del nifio.

Por otro lado, nos podemos dar cuenta que en tema de sexualidad infantil, en lo
que se refiere al ambito de educacion, por lo general, en la escuela, no se toca
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abiertamente, por ejemplo, en la primaria Gnicamente se abarcan temas de anatomia, lo
referente a drganos sexuales del hombre y de la mujer, asi como la presentacion de los
procesos de menstruacion y eyaculacion, sin embargo, se separan de todo contexto
psicoldgico y social. En muchas ocasiones se debe a que los docentes no cuentan con
los elementos para abordar situaciones que se presentan con sus alumnos y manifiestan
preocupacion sobre cémo abordarlas con los padres de familia.

En general, él tema de sexualidad infantil, a pesar de que ha cobrado importancia,
requiere que la formacién y la informacion llegue a todos ambitos, familiar, escolar y
social, para que a esta etapa de la vida se le dé la importancia que merece en todos sus
aspectos, dando asi una educacion integral al nifio y a la nifa, ya que en la medida de
que en su casa, en la escuela y en su medio social, se favorezca su desarrollo,
autonomia, confianza, independencia, y autoestima, el nifio se aceptara con una imagen
corporal positiva y se sentira reconocido por su familia y su grupo social.

Senalando en este sentido la importancia que tiene la calidad en las relaciones que
mantengan los adultos con nifios y nifias con respecto a su sexualidad, ya que aprenden
el respeto y la estimacién de las personas con quienes conviven y se interrelacionan:
Favorecen su sentimiento de seguridad o inseguridad, perciben la aprobacién y la
desaprobacidn; propiciando situaciones que estimulan en los pequefios su integracién al
mundo, desde una perspectiva abierta, respetuosa, libre, verdadera y amorosa; y en la
medida en que la sociedad logre dejar en el menor ese tipo de sentimientos, lograra tener
nifios mejor integrados a la misma, sin necesidad de ser explotados sexualmente.

1.12. Actitud del adulto en relacién con el menor.

A pesar de que sabemos cual es el concepto de nifio, es necesario, para el
desarrollo del presente punto, definir la conexién que existe y el papel que juegan
adultos y menores, teniendo asi que “el adulto, es aquella persona llegada al término de
la adolescencia y que adquiere la plenitud de los derechos y deberes que dimanan de su
vida social. La condicién de adulto, ligada juridicamente con la mayoria de edad, da
lugar a la plena responsabilidad civil y penal por los propios actos".*

“ PRATT FAIRCHILD, Henry. DICCIONARIO DE SOCIOLOG]A, Edit. FCE, Buenos Aires, 1970. pag. 5.
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El adulto juega un papel muy importante dentro del desarrollo de la vida del nifo, ya
que es quien le dara la formacion y las bases suficientes para ser un hombre de bien, y
depende del adulto que asi sea, pues debe existir una armonia tanto en la familia, la
escuela y la sociedad, o al menos procurar una estabilidad dentro de cada una.

Primordialmente existen dos actitudes dominantes de los adultos con respecto a los
menores, que se convierten en dos maneras diferentes de estar en el mundo con ellos,
es decir, el adulto tiende a tomar al menor como un sujeto o bien como un objeto.

Cuando se observa como sujeto, el adulto lo tiene en el concepto de que es un
menor suficientemente apto desde el nacimiento, para dar un sentido a su vida. El acto
de mamar, jugar, dar los primeros pasos, etcétera, son maneras del nifo de afirmarse
como sujeto autonomo de deseos, frente a los adultos. La prueba de esta autonomia esta
en el hecho de que las palabras y gestos de los padres solo tienen sentido para el nifio
cuando son percibidos e interpretados por él, a su manera.

El bebé sélo aprende lo que puede asumir, personalmente, dandole un significado
propio a ello. En la edad escolar, el menor se distancia méas de los adultos al adquirir una
cierta manera de saber, de sentir y de ver las cosas. En la adolescencia la autonomia
toma mayor dimensién, con la capacidad de estar sélo, de crear un proyecto de vida y
de sentir su propio mundo interior.

Cuando la sexualidad se altera, es toda la personalidad la que entra en crisis, con
pérdida del gusto por vivir. Por eso, cualquier interferencia sexual por parte de los
adultos, a nivel del cuerpo o de los deseos del menor, como acontece en la pedofilia,
compromete gravemente su felicidad; haciendo que el menor pase del estado en que se
encuentra como sujeto de una sociedad, a ser un objeto de los demas.

El adulto, respecto de la dinamica propia de la autonomia infantil, esté atento a sus
manifestaciones sexuales y lejos de interferir, procura vivir con el menor, aprendiendo
con el, es decir, lo deja ser él mismo y comportarse de manera independiente,
aprendiendo a vivir y a desenvolverse solo en el mundo que lo rodea.
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Ahora bien, cuando el menor es visto como un objeto por parte del adulto, éste lo
toma como un ser incapaz de contener sus impulsos, los proyecta inconscientemente en
la persona del menor, volviéndose ésta una ocasion de placer, una compensacion
afectiva, una oportunidad para tenderse a si mismo en el futuro, su refugio ante el miedo
a la muerte. Esta actitud perversa del adulto puede comprometer seriamente la relacion
del menor consigo mismo, con el mundo y con los demas; ya que el adulto lo integra a un
mal concepto de desarrollo de la sociedad, ya que su desenvolvimiento dentro de ésta es
de miedo, angustia, temores, etcétera. En la medida en que los adultos ensefiemos al
nifio a desenvolverse dentro de una sociedad que es dificil para él, como es la sociedad
mexicana, en esa medida crearemos a los hombres como sujetos y no como objetos,
como en la mayoria de las ocasiones suele ocurrir como los nifos explotados
sexualmente.

1.13. Personalidad del agresor sexual.

La palabra personalidad proviene del término latino persona, que significa “la
mascara del actor”. Una de las caracteristicas del teatro clasico era el uso de una
mascara, que cubria la cara del actor durante toda la obra. Este caracter de fijeza es lo
que llevo a la psicologia clasica a acufiar el término de personalidad para definir el
caracter permanente del individuo. Lalande definié a la personalidad como la funcién
psicologica por la que un individuo se considera como un yo Unico y permanente.
Actualmente se define a la personalidad como la organizacién dinamica de los aspectos
intelectuales, afectivos, impulsivos, volitivos, fisiolégicos y morfolégicos del individuo. En
el lenguaje coloquial se utiliza el término personalidad equiparandolo al caracter o
temperamento, aunque éstos, en realidad, son parte del todo que representa la
personalidad.*'

Por otra parte, podemos definir a la agresiéon como un comportamiento interaccional
especifico entre un agresor y una victima, el cual se encuentra marcado de estereotipos y
valores, dando como resultado el juicios circunstanciales de parte de actores vy
observadores de un comportamiento particular. Desde el punto de la victima, todo lo que

41
Barcelona, 1991. pag. 122

ja, Volumen I, La Mente Humana. Plaza & Janes Editores.
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causa dano a otro es una agresion; desde el punto de vista del agresor, se toma en
cuneta necesariamente la motivacién y el objeto del comportamiento.*

Por lo general, en cuanto al agresor de la explotacion sexual de menores en nuestro
pais, no podemos hacer un retrato del mismo y salir a la calle mostrandolo a los demas,
diciendo cual es el prototipo de explotador sexual, pues no se trata de un robot que ya se
encuentra predeterminado en sus caracteristicas; aunque si podemos aproximarnos a un
perfil habitual de este tipo de personas.

Se considera que son sujetos inmaduros que no son capaces de adoptar pautas de
comportamiento sexual adulto; en muchas ocasiones se trata de personas que mantienen
actividad sexual con otros adultos, llevando asi una vida sexual aparentemente normal,
pero en determinadas circunstancias abusan sexualmente de menores, con conflictos
matrimoniales, insatisfacciéon sexual, baja autoestima, abuso del alcohol u otras drogas,
etcétera, o bien, porque se trata de adultos que de alguna manera se llegan a sentir
angustiados por otros motivos y desplazan a este campo sus sentimientos buscando
compensaciones, ya que consideran al nifio como un ser facil de doblegar y dominar, sin
riesgo alguno.

En la gran mayoria se trata de varones adultos y jévenes, incluyendo adolescentes,
quienes aparentemente son personas normales, pero presentan problemas de
socializacién y serias carencias de valores morales, soliendo ser agresivos o retraidos y
muy insensibles.

La inmensa mayoria de los explotadores sexuales de ninos dentro de nuestra
sociedad mexicana, provienen de los siguientes grupos:

Militares. Los soldados, con frecuencia son personas que pagan los servicios
sexuales de chicas huérfanas, abandonadas o desplazadas, algunas de las cuales
apenas y cuentan con doce afos de edad. Tal es el caso claro de militares que se
encuentran en Chiapas y que abusan sexualmente de las menores indigenas.

2 Ibidemn, pag. 36.
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Marineros y Camioneros. Los marineros y camioneros son otro grupo de hombres
que demuestran un gran interés hacia la prostitucién, ya que dentro de los Estados que
poseen ciudades portuarias un gran nimero de menores son prostituidos, y obligados a
trabajar atendiendo a una clientela constituida principalmente por marinos mercantes,
pescadores y personal naval; o bien, menores que trabajan en los airededores de los
bares de carreteras, donde gran numero de camioneros suele parar.

Trabajadores Inmigrantes. Este tipo de agresor sexual representa otra de las
principales fuentes de demanda del sexo comercial con menores en muchas partes de
nuestro pais; ya que en algunos casos se trata de personas provenientes de zonas
rurales, que han inmigrado buscando trabajo, constituyendo una gran clientela para la
prostitucion; ya que en ocasiones se trata de personas que se sienten de alguna manera
solas y lejos de su ciudad.

Trabajadores Sociales. Muchos tipos de trabajo social permiten tener acceso
directo a los nifios; y por lo regular, se-trata de instituciones no gubernamentales y
voluntarios que abusan sexualmente de nifios a su cargo. También se llega a dar el caso
de que los proyectos benéficos administrados por religiosos, misioneros o trabajadores
eclesiasticos, en nuestro pais atraen a peddfilos e individuos que abusan
preferentemente de menores.

Personas que contratan personal doméstico. En nuestro pais es muy comun
contratar o emplear nifos de entre 12 y 18 afios como personal doméstico, siendo estos
menores seres vulnerables a la explotacién sexual por parte de las personas para las que
laboran, y esto es practicamente imposible de evitar ya que este tipo de personas, por lo
general, ejercen una gran presion sobre ellos, ya que su sustento depende de éstos; y el
nifio al sentirse sélo, no tiene otro remedio pues su miedo lo lleva a acceder.

Asi podriamos seguir nombrando a familiares, padrotes, duefios de bares y
prostibulos, enganchadores, homosexuales, policias, productores y vendedores de
pornografia, taxistas, recepcionistas, meseros, etcétera; cada uno de los prototipos de
agresores o explotadores sexuales que existen en nuestro pais. Lo mas importante es
darnos cuenta que los agresores sexuales existen en todas partes dentro de nuestro

‘' AZAOLA, Elena. INFANCIA ROBADA, México, 2000, Editorial CIESAS y UNICEF, pag. 100.
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pais, son personas que no pueden ser distinguidas, por raza, sexo o edad, por lo cual
debemos de tomar conciencia y dar la orientacién necesaria a nuestros hijos, quienes
son el futuro de la sociedad mexicana, para evitar o al menos disminuir este tipo de
situaciones tan crueles que existen para los nifios, como es la explotacion sexual en los
diversas areas de nuestro pais.*

1.14. Concepto de Explotacién Sexual.

La explotacion sexual de un menor es un conjunto de practicas por medio de las
cuales un individuo, grupo o corporacién, consigue alguna gratificacién sexual, ganancia
financiera o cualquier otro beneficio, del abuso 0 explotaciéon de la sexualidad de una
nifia, nifio o adolescente, violando su derecho a la dignidad, igualdad, autonomia y
bienestar fisico y mental. Asi mismo, podemos definir la explotacién sexual infantil como
una forma moderna de esclavitud que erotiza la desigualdad de género y de edad,
teniendo las caracteristicas de un sector industrializado organizado: desde los pequenos
negocios a las grandes empresas, con cuentas bancarias, campanas de publicidad y
atractivos folletos. Existen mercaderes que utilizan técnicas de promocion para vender el
“producto”, jerarquias de beneficiarios y planificadores estratégicos que trabajan para
proteger y promover un buen negocio. Esta “industria” es una forma extremadamente
peligrosa de explotacién, un abuso de poder que implica fraude, secuestro, esclavitud,
contrabando, soborno y corrupcion a diversos niveles. Y por lo tanto es un delito que
debe de ser denunciado y castigado por las leyes mexicanas.*

La explotacion sexual de un menor, hasta hace poco, no habia sido objeto de un
estudio minucioso en México, que intente comprender de manera integral los rasgos que
el fendbmeno tiene tanto a nivel nacional, como regional o local. Ello, no obstante que se
trata de un problema serio y que es previsible que pueda agravase, tanto como resultado
de la naturaleza expansiva de la economia global, la extension y permeabilidad de las
fronteras norte y sur del pais, asi como de distintos procesos de cambio que han
impactado a las familias, debilitando los vinculos sociales y acrecentando los riesgos y
los abusos para los menores de edad.

-
45
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Los constantes cambios sociales, culturales, politicos y sobre todo tecnoldgicos y
econdmicos, de alguna manera han traido consigo una serie de problemas sociales
imprevistos. La explotacion sexual de un menor se da en todos los niveles, sexos,
edades y entornos sociales y en diversas formas, como puede ser abuso sexual, incesto,
prostitucion, pornografia, turismo sexual, trafico de nifios, hasta la explotacion sexual
comercial y de los cuales (nicamente manejaremos su marco conceptual, aclarando que
el abuso sexual y el incesto no deben ser considerados preceptos referentes a la
explotacion sexual, toda vez que para que se incluyan dentro de la explotacion sexual
debe de haber un lucro u consecuencia de estas actividades, lo cual no se da en el abuso
sexual e incesto, ya que son practicas e ilicitos a nivel familiar, sin embargo, son
agregados dentro del presente marco conceptual en primer termino, para establecer la
diferencia entre éstos con la explotacién sexual y aunque la autora Elena Azaola, en su
libro "Infancia Robada", se refiere a estos tipos penales como practicas de explotacion
sexual, criterio que no se comparte, toda vez que, derivado del presente trabajo de
investigacion, se establece que no se consideran como tales, ya que no hay un lucro
debido que permita establecerse como una practica de explotacién sexual.

A) ABUSO SEXUAL INFANTIL. Actividad sexual de cualquiera de los dos tipos
siguientes entre un nifio y una persona mayor. (Tipo 1. Penetracion sexual y/o
actividades sexuales que involucran los genitales; Tipo 2. Actividades sexuales sin
penetracién y sin involucrar los genitales.)*

B) INCESTO. Es la relacién sexual entre parientes consanguineos muy préximos, ya
sea ascendentes o colaterales.””

C) PROSTITUCION INFANTIL. Acto de comprometer u ofrecer los servicios de un
nino para realizar actos sexuales por dinero u otras consideraciones con esa u otras
personas.*®

D) PORNOGRAFIA INFANTIL. Se refiere a la representacion material, por via de
pelicula, impresion, foto, audio o video grabacién y representaciones digitales
computarizadas de nifios realizando actos sexuales reales o simulados, para la

“ Ibidem, pag. 34.
* Ibidem, pag. 34.
“* Ibidem, pag. 34.



gratificacion sexual de los usuarios, incluyendo la produccion, distribucién y el uso de
dichos materiales.*?

E) TRAFICO DE NINOS PARA ACTIVIDADES SEXUALES. Es el movimiento de
ninos con el propdsito de obtener ganancias financieras por sus actividades sexuales, ya
sea de una a otra localidad dentro de un pais o de un pais a otro.%

F) TURISMO SEXUAL. Es la persona o personas que viajan mas alld de sus
ciudades de origen, dentro o fuera de el territorio nacional, con la intencion de
involucrarse en actividades sexuales con personas de otra ciudad, incluyendo nifios.®’

C) CORRUPCION DE MENORES. Se refiere a cualquier persona que por cualquier
medio procure, induzca o facilite el que una persona menor de edad a realizar actos de
exhibicionismo corporal lascivo o sexuales o a cometer un hecho delictuoso.”

Ahora bien, dentro de las diversas formas de explotacion sexual existen puntos de
suma importancia que no debemos pasar por alto, ya que se trata de parafilias (todos
aquellos comportamientos que implican erotismo y que se salen de los roles sexuales
establecidos), es decir, se trata de todas aquellas personas que disfrutan de sus sentidos
de manera no convencional y que desgraciadamente se llegan a dar dentro de nuestra
sociedad, siendo un punto clave de estudio, ya que con estas parafilias se inicia esta
situacién tan terrible como es la explotacion sexual de nifios y nifias, para lo cual a
continuacién, se aluden a las siguientes, relativas a la pedofilia en diversas estructuras de
nuestra sociedad:

<+ Un adulto agresor que victimiza narcisistamente a una criatura indefensa,
bloqueada, bajo el signo silencioso, con sus propias fantasias
culpabilizantes en una sociedad envolvente, mads 0 menos permisiva,
donde se desenvuelve el drama.

% La dindmica del incesto, que se trata de un padre agresor siendo la
victima sus hijos o hijas.

** 1bidem, pag. 35.

* Ibidem, pag. 35.

‘' Ibidem, péag. 35.

* DIAZ DE LEON, Marco Antonio. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL COMENTADQ, Art. 183,
Segunda Edicién, Edit. Porria. México, 2003. pag. 539.
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% Y, finalmente, la que encontramos en las redes de prostitucion o
pornografia infantil; asi como tréfico y turismo sexual de infantes, donde
la agresion vine de la industria sexual organizada que, bajo pretexto de
turismo, actua sobre millares de criaturas en el mundo de la miseria y el
hambre, ante la pasividad complaciente de Estados y gobiernos del
mundo entero.
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CAPITULO 1L
LA SEXUALIDAD DEL MENOR, DE LA ANTIGUEDAD HASTA NUESTRA EPOCA.

Comenzaremos este capitulo con el fin de mostrar cuales han sido a le largo del
tiempo las situaciones que ha enfrentado la nifiez mexicana y por qué en muchas
ocasiones se han llegado en nuestros dias a presentar situaciones de nifios explotados
sexualmente.

2.1. Antecedentes Generales.

Existe gran escasez de fuentes serias que se encarguen del estudio de la infancia, a
pesar de que ésta es la base de la personalidad adulta. La utilizacién del nifio para las
proyecciones del adulto subyace a la idea del pecado original, y durante ochocientos
afos los adultos estuvieron de acuerdo, en general, en que "el recién nacido esta
mancillado y corrompido por el pecado que hereda de nuestros primeros padres a través

de nuestra carne”.®®

Ahora bien, en lo que se refiere al sexo en la infancia, presenta mayores dificultades
el encuentro de los hechos histéricos respecto a estos temas, ya que hay poco acceso a
libros, manuscritos y objetos, pues somos una sociedad un poco reprimida y costumbrista
a la que le es dificil abordar este tipo de temas, ademas de que en ocasiones esa misma
informacion se les llega a restringir a los propios historiadores; pero, a pesar de ello, se
trata de dar a conocer dentro del presente apartado un pequeno bosquejo de la historia
sobre las situaciones que ha tenido que enfrentar la infancia en relacion al tema de
analisis.

Antes del descubrimiento de la imprenta, la pornografia no llegé a ser un problema
social para las autoridades, ya que los medios para difundir la literatura pornogréfica
estaban severamente limitados. Esto no significa que las autoridades, en particular la
Iglesia, fueran insensibles a la descripcion sin restricciones de la conducta desenfrenada
del mundo antiguo. Las ensefianzas de los discipulos sembraron la semilla de la idea
fundamental retomada més adelante por el espiritu puritano, que lleva a suponer que
cualguier acto que da placer sensual es perverso y deber ser reprimido.

** LLOY De Mause. HISTORIA DE LA INFANCIA, Sexta Edicién. Alianza Editorial. Madrid, 1982, pag. 27.
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En lo que se refiere a Roma, el nifio o la nifia al nacer era colocado a los pies del
padre. Si éste lo levantaba y lo cogia a sus brazos, manifestaba que lo reconocia como
hijo y se comprometia a su crianza y educacion, pero si el padre consideraba que ya
tenia demasiados hijos o que carecia de méritos para criarlos, era libre de exponerlo. En
primer lugar, los padres no tenian la obligacién moral, ni juridica, de aceptar todos los
hijos nacidos del matrimonio. La exposicion de los hijos recién nacidos, es decir, su
abandono publico, para que fueran adoptados por otras familias, constituia una practica
habitual y legal, tanto en las familias pobres como en las ricas, patricias o plebeyas. El
abandono de nifos legitimos estaba motivado por la miseria, en el caso de unos, y por la
politica patrimonial, en el caso de otros; era una manera de evitar la excesiva parcelacion
de las herencias. En Roma, delante del templo de las Pietas, estaba la llamada columna
lactaria; a su pie eran depositados los bebés abandonados, que habituaimente eran
recogidos (si le eran) por personas cuyo Unico fin era explotarlos como esclavos,
mendigos o prostitutas, si eran nifias. Los nifios deformes o indtiles o los simplemente
débiles eran eliminados. El propio Cicerdn, en uno de sus escritos, dice: “Sea muerto
enseguida el nifio deforme”, segun disponen las Xl| tablas. El infanticidio del hijo de una
esclava también era admitido como normal y la decision de aceptarlo o no correspondia
al amo de la esclava; mientras que los nifos expuestos era raro que sobreviviesen y, a
veces, la exposicion no era sino un simulacro, para encubrir que la madre lo habia
confiado ya a unos vecinos, o a algun liberto, para que lo criase y lo educase; sefalando
como antecedente a la esposa de el emperador Vespasiano quien tuvo ese origen.

En lo que se refiere a la patria potestad, el padre gozaba de ella hasta que moria o
hasta que se casaba o divorciaba, ya que incluso podia condenar al hijo a muerte en
sentencia privada.

Existen suficientes indicios que de alguna manera se han dado a conocer, acerca de
los abusos sexuales y maltratos cometidos con los nifios, siendo mas frecuentes en otros
tiempos que en la actualidad, a pesar de que siguen existiendo en gran numero. En la
antigliedad, el nifio vivia sus primeros afnos en un ambiente de manipulacion sexual. En
Grecia y Roma era frecuente que los jévenes fueran utilizados como objetos sexuales por
hombres mayores; por ejemplo, en Creta se daban comunmente los matrimonios y la luna
de miel entre pederastas; mientras que en Roma los abusos eran menos frecuentes entre
los muchachos romanos de la aristocracia pero la utilizacion de los nifios con fines
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sexuales era visible en alguna forma en todas partes, pues en ocasiones aunque se
llegaran a promulgar toda clase de leyes para tratar de reducir los ataques sexuales a los
escolares por parte de los adultos, las largas y pesadas palmetas que llevaban
pedagogos y maestros a menudo servian para amenazar a los nifios.

La pena con que castigaban la sodomia con nifios de mas de nueve afos era la
lapidacién, pero la cépula con nifios menores de edad era considerada como acto sexual,
y s6lo se castigaba con azotes, segin por razones disciplinarias.

La primera obra pornografica que se conoce de la antigua Roma, o si no
pornografica en el sentido méas estricto por lo menos erdtica, es la célebre “Ars Amatoria
(el arte de amar) de Ovidio, escrita m&s o menos por los afios del nacimiento de Cristo”.**
Ha sido descrita como el libro mas inmoral que acaso haya sido escrito por un hombre de
genio, aunque no puede ser llamada de modo alguno la mas desmoralizadora, ya que
carece de sentido morboso.

Y lo anterior no es lo peor, ya que en otras épocas los padres ejercian el control mas
absoluto sobre sus hijos y esto les permitia que ellos mismos fueran los que accedieran a
entregar a sus menores hijos a aquellas personas que se encargaban de ultrajarlas.

No es necesario buscar muy lejos otras referencias pornograficas en las obras de los
escritores griegos clasicos. Euripides, Electra y Séfocles en Edipo Rey, por ejemplo,
abordan en el tema del incesto, Aristofanes introduce muchas obscenidades en sus obras
particularmente en "Las Ranas" en la cudl, inicialmente, el gran helenista inglés Gilbert
Murria insiste siempre en traducir la expresién “soltar viento” por “sacudirse las narices".

Por primera ‘vez oimos hablar de una propuesta censura literaria con vistas a
suprimir la posible pornografia en el siglo IV a.C., cuando Platén intenté hacer con
Homero lo que Browler logré 2000 afios después con Shakespeare, es decir: expurgar las
obras del poeta para ponerlas en manos de la juventud.

# MONTGOMERY H., Hyde. HISTORIA DE LA PORNOGRAFIA, Traduc. Santiago Errecarx. Décimo segunda
edicion, Edit. Pléyade. Buenos Aires, 1931. pag. 57.
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En la historia encontramos mito, leyendas y descripciones literarias, se relata que
Saturno devora a su progenie y que Medea mata a sus dos hijos para vengarse de
Jason. En la Biblia se relata el caso de Abraham quien estuvo apunto de sacrificar a su
hijo Isaac, asi como la matanza de los inocentes ordenada por Herodes. En la historia,
400 anos a. C., Aristételes decia: "Un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que
se hace con la propiedad es injusto”. En el siglo IV d. C., en la antigua Grecia, las nifas
era sacrificadas, en tanto, en Jericé los nifios eran empotrados en los cimientos de las
murallas, muros de los edificios y puentes, para supuestamente fortalecerios. El Cédice
Mendocino describe diversos tipos de castigos que se imponian a los aztecas menores,
como pincharlos con piras de maguey, hacerlos aspirar humo de chile quemado, dejarlos
sin comer, quemarles el pelo, largas jornadas de trabajo, etcétera. Asi mismo, un rey de
Suecia llamado Aun sacrificé a nueve de sus diez hijos, con el afan de prolongar su vida.
El infanticidio también fue una forma de eliminar a los nifios con defectos fisicos, durante
el nazismo se ordenaba matarlos con el fin de alcanzar la supuesta pureza de la raza, y,
en algunos paises como China se asaba para controlar la natalidad. Se menciona que
aproximadamente en 1874, una pequeia de nombre Mary Ellen, era cruelmente
golpeada y encadenada por sus padres adoptivos y ante dicha situaciéon sus vecinos
decidieron llevarla a los tribunales pero tuvo que ser representada por la Sociedad
Protectora de Animales, al no existir instancia legal alguna que la defendiera,®

Por otra parte, en otras épocas se decia que con frecuencia la cdpula con nifos
castrados era excitante para los adultos, pues después de que se encargaban de
castrarlos en la cuna se les llevaba a lupanares para que gozaran de ellos; o bien, la otra
posibilidad que se presentaba era ponerlos en un banco y cortarles tus testiculos, lo cual
era un gran gozo para quienes gustaban de la sodomia. Y peor aun cuando se castraba a
los nifios con la simple idea de curar las enfermedades, pues sin escripulos existian
codiciosos de los testiculos de un nifio para utilizarlos con fines magicos, claro,
persuadiendo a sus padres para que dejaran castrar a los menores.

Posteriormente y conforme fueron avanzando las épocas se habia producido un gran
cambio en lo que al menor se referia, toda vez que un gran nimero de moralistas
reprobaban cualquier manipulacion de los nifios con fines sexuales; aunque este cambio
se di6 de una manera muy drastica, ya que los padres llegaban a castigar a sus hijos

5% SANTANA TAVIRA, Rosalia. EL MALTRATO INFANTIL, UN PROBLEMA MUNDIAL. Salud publica de México,
Vol. 40, No 1, enero-febrero, México, 1998. pag. 2.

40



severamente por masturbarse, pues se creia que la masturbacion daba origen a la
locura, la epilepsia, la ceguera y causaba la muerte, por lo cual, en muchas de las
ocasiones se llegaba al extremo de que tanto padres como meédicos aparecian en
algunas ocasiones armados de cuchillos y tijeras, amenazandolos con cortarles los
genitales, realizarles la circuncision, la clitoridectomia, la infibulacién y no conformes con
ello se realizaban castigos con moldes de yeso y jaulas de puas.

Los pueblos orientales siempre han hecho un estudio especial del arte del amor. No
es por lo tanto sorprendente que la primera obra detallada de pornografia erética
provenga de un escritor oriental. Esta obra es el Kama-sutra de Vatsayana, quien parece
haber vivido y compuesto la mayor parte de su célebre libro de la India occidental, en el
siglo IV d.C.

Esta obra consiste en un minucioso estudio de maka (placer sexual), que el autor
reconoce como uno de los tres grandes objetivos de la vida. Los otros dos son dharma

(religion y moral) y artha (riqueza y prosperidad material).

Como podemos observar, la posibilidad de que los nifios de otras épocas sufrieran
realmente un retraso fisico a consecuencia de la falta de ciertos cuidados era muy facil,
uniendo a ello la negligencia y malos tratos de que era objeto el nifio en la antigledad.

2.2. Antecedentes en héxico.

En lo que se refiere a nuestro pais, Unicamente podemos decir que es muy dificil y
triste darnos cuenta que desde tiempos pasados y hasta nuestras época no tenemos una
orientacion lo suficientemente basica acerca de la sexualidad, y mucho menos profunda,
como para que se pueda analizar el comportamiento sexual del mexicano, pues, tal y
como podemos observar, en nuestro pais existe aun gran tabu respecto al sexo y, si nos
encargamos de mirar y dar vuelta hacia atras, nos daremos cuenta que dentro de nuestro
pasado los pueblos que se han ido desarrollando en diversas épocas conservaban una
moral sexual demasiado rigida. No obstante, de alguna manera, en esta investigacion se
alude al desarrollo de la sexualidad que ha tenido el pueblo mexicano a través del
tiempo.
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Consideramos pertinente referirnos brevemente a la historia del Derecho Penal en
México, la cual se divide en tres etapas:

Epoca Precortesiana. Esta época abarca desde la existencia de los pueblos
antiguos en nuestro pais, tales como los aztecas, los mayas, el pueblo tarasco, etcétera,
mismos que basicamente se conformaban por sociedades oligarquicas, donde, el
dominio del pueblo tanto politico como juridico, lo tenian los sacerdotes y militares,
distinguiéndose el derecho penal que se daba en esa época por la crueldad de sus
penas, pero también por la severidad moral y la rigidez de principios en los que se
desarroll6.

Epoca Colonial. Durante esta época se presentan una serie de cambios, entre ellos
el hecho de la llegada de los esparioles como conquistadores, dentro de la cual, los
mismos se percatan de que no es tan facil llevar a cabo el sometimiento de los
aborigenes que existen en ese momento, por ende se da una ley aplicable para los
espafioles y una para los aborigenes, teniendo como norma juridica vigente y la
supletoria de los espanoles, la Recopilacion de Indias: Integrada por 9 leyes, tocando la
ley 7 el tema de derecho penal, regulando aspectos carcelarios mediante la imposicion
de sanciones, es decir, era una ley de caracter inquisitorio, eran leyes penales que se
aplicaban en forma arbitraria e injusta para los aborigenes, para aquellos que no eran
considerados criollos. Dentro de esta época podemos mencionar leyes que regian tanto
el aspecto civil como penal, tales son las siguientes:

El Fuero Real.

Las Siete Partidas.

Las Ordenanzas de Alcala.

Las Ordenanzas Reales de Castilla.
Las Leyes de Toro.

La Nueva Recopilacion.

La Novisima Recopilacion.

L T R

México Independiente. Surge el movimiento de independencia, en donde
intelectuales luchan y vencen el dominio espafiol, logrando, en el afo de 1871, la
promulgacién del primer Cédigo Penal Mexicano, el cual entré en vigor hasta el afio de
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1872, teniendo como autor al C. Antonio Martinez de Castro, y el cual se dio a conocer
con el nombre de "Cddigo Penal para el Distrito Federal y Territorios", éste esta influido
por el Codigo Penal espanol, éste Codigo tuvo tendencias correccionalistas, mas que
castigar al delincuente la intencién era corregirio. Ya en 1929 surge el segundo “Codigo
Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales”, tuvo vigencia efimera y es
conocido como Codigo de Almards, posteriormente se dio el Cédigo Penal de 1931, que
es el Codigo que hasta el dia 12 de noviembre del 2002 nos regia, ya que a partir de
dicha fecha se comenzé a sancionar con el nuevo Codigo Penal, el cual fue publicado en
la Gaceta oficial del Distrito Federal el 16 de julio del 2002.

Se considera que aun con el nuevo Cédigo Penal no se han avocado a salvaguardar
la integridad fisico-mental de nuestros menores, sino mas bien a la imposicion de penas
en forma arbitraria y cruel, pero, sobre todo, en ocasiones, por encima de sus derechos
humanos.

No se pretende hacer codigos sofisticados y casuisticos para que sélo respondan a
una realidad pasajera, y queden obsoletos rapidamente. Es preferible seguir el camino de
las definiciones genéricas que no es limitativo ni eventual.

2.2.1. La sexualidad a través del tiempo.

Es importante tener como referencia de estudio los diversos acontecimientos ‘de
caracter sexual que se han ido dando dentro de las épocas mas importantes de México;
ya que con ello tendremos las bases para desarrollar y comprender el por qué se da o
como se origina y a raiz de qué existe la explotacion sexual de los menores en nuestro
pais; comenzaremos diciendo que para lo que hoy constituye la poblacion del territorio
nacional existen culturas y épocas importantes, las cuales debemos conocer y abordar su
estudio, siendo las siguientes:

2.2.1.1. LOS MAYAS.
Los antiguos mayas habitaron los territorios actuales de Belice, Yucatan,

Campeche, Quintara Roo, Tabasco, el este de Chiapas, gran parte de Guatemala y el
occidente de Honduras. El pueblo maya se componia de tres clases sociales, el grupo
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gobernante, formado por los nobles y los sacerdotes, el grupo intermedio, compuesto por
los agricultores, artesanos, funcionarios menores y pequefios comerciantes y el grupo
inferior o pueblo bajo, integrado por los esclavos que habian sido prisioneros de guerra.
Para la cultura maya, cuando nacian los nifios, los bafiaban y, cuando ya les habian
quitado el tormento de allanarles las frentes y cabezas, iban con ellos a los sacerdotes
para que les viese el lado y dijese el oficio y el nombre que habia de tener el nifio. A los
cuatro o cinco dias de nacida, a la criatura la ponian tendida en un lecho pequefio hecho
de varillas y alli, boca arriba, le ponian entre dos tablillas la cabeza: Una en el colodrillo y
otra en la frente, en las cuales se le apretaba reciamente hasta que acabados algunos
dias, le quedaba la cabeza llana y enmolada, como la usaban todos. Era tanta molestia y
peligro para los nifios que en ocasiones se les llegaba a agujerar la cabeza detras de las
orejas. Los nifios mayas eran criados en cueros, salvo que de 4 ¢ 5 afos les daban una
mantilla para dormir y unos listoncillos, mientras que a las nifias las cubrian de la cintura
hacia abajo.*

Era un pueblo en el cual llevaban a cabo ceremonias, como la llamada "Caputzihil',
celebrando la entrada de vida sexual de los jovenes. "Es el advenimiento de la pubertad,
llamado nueva vida; es el nacimiento a otra existencia de amor y de ilusiones, de fuerza
y de placeres; la virilidad en el hombre, el encanto, las gracias y la pasién en la mujer".””
Para lo cual a los nifios les daban a fumar las hojas del tabaco, para demostrar que ya
eran todos unos hombres, mientras que a Ida nifas les daban a oler flores que
significaban la juventud que empezaban a vivir.

Se puede considera a los mayas como el Unico pueblo que no daba muerte a la
mujer adultera, ya que unicamente la sancién que tenia era ser repudiada por el marido.
Los hijos pequefios quedaban todos con la madre; si ya eran mayores, las hijas mujeres
con la madre y los hombres tenian que quedarse con el padre.

2.2.1.2. LOS AZTECAS.

En cuanto al pueblo azteca, mientras tuvo su desarrollo en la ciudad de México, se
dio la existencia de grupos que acostumbraban practicar el homosexualismo, mientras

** LEON PORTILLA, Miguel et ait. HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO. EPOCA PREHISPANICA, NAHUATL Y
MAYA. Edit. Porrua, México, 1998. pag. 145.

37 MARTINEZ ROARO, Marcela. DELITOS SEXUALES, Cuarta Edicion, Edit. Porria. México, 1991. pag. 50.



que para los aztecas, eran situaciones que reprobaban, considerandolo como un grave
delito y lo sancionaban, al activo lo empalaban, mientras que al pasivo le extraian las
entranas por el orificio anal; y, si se trataba de mujeres, las mataban con garrote; y no
s6lo eso, sino que, a la mujer u hombre que asara ropa del sexo opuesto, también la
mataban.

Los aztecas tenian diversas creencias y dioses a los que adoraban o rendian culto,
como: Xochipilli, la diosa de las flores, del amor, de la fertilidad y de las relaciones
sexuales ilicitas; al igual que su esposa, la diosa Xochiquétzal, quien ademas era
protectora de la prostitucion; aunque, por su parte, Tlazoltéot! era la diosa del placer, la
voluptuosidad, la fecundidad y la fertilidad. Ella protegia a las parturientas, a las parleras,
a los hechiceros relacionados con el mundo amoroso y a los hombres de intensa
actividad sexual; en la cultura azteca existia la pena de muerte para los delitos de
asesinato, traicién, aborto, incesto, violacion, robo con fractura y adulterio.*®

Cuando un bebé nacia, los padres iban a un adivino, para averiguar el destino del
nifio, que se determinaba por la fecha de nacimiento. Inmediatamente el nifio era
ensefiado a trabajar arduamente en la vida. Se esperaba que el varén siguiera la
profesién de su padre, ademas de ser un buen guerrero. Le era dado un escudo diminuto,
arco y flechas, asi como herramientas, como las que usaba su padre. Se esperaba de las
hembras que se quedaran en casa, trabajando y tejiendo.

Cuando los muchachos de las familias nobles cumplian doce afos, eran
mandados a una escuela de templo por tres anos. Ellos aprendian sobre el entrenamiento
militar, religion, el calendario y las costumbres aztecas. Porque tan solo algunos sabian
leer, ellos aprendieron los codices aztecas de memoria. Los hijos de gente comun iban a
vivir a una escuela dirigida por su calpulli desde la edad de doce anos hasta que se
casaran. Alli aprendian a usar sus armas. Ambos, hombres y mujeres de edades entre
doce y quince afos, iban a la escuela de canto para aprender las canciones, danzas y
musica de la religion, ya que ésta era la Unica educacién que se les daba a las mujeres.
La nifia desde los doce afos era considerada toda una mujer y desde esa edad ingresaba
a una escuela en donde se le preparaba para convertirse en una buena esposa cuando

8 SOLIS PONTON, Leticia.

. Tercera
Edicién, Edit. FCE. México, 1997. pag. 35.
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contrajese matrimonio; ademas de que no era una muijer libre, ya que se le indicaba
desde como vestirse hasta como reirse.

La prostitucion en la mujer azteca era sancionada con la muerte, si se trataba de
mujeres pertenecientes a la clase noble, mientras que si se trataba de una plebeya, la
gente era mas flexible en cuanto a los castigos, ya que a asta Unicamente se le
sancionaba con que dejara de ejercer la prostitucion.

Desde nifios, se les daban consejos con el fin de que no tuvieran relaciones
sexuales hasta cierta edad, ya que se tenia la creencia de que si de jovenes eran
personas discretas y moderadas en las practicas sexuales, llegarian hasta viejos
conservando su potencia sexual.

Los jovenes que integraban la nobleza eran personas que estudiaban en el llamado
Calmecac y tenian prohibido sostener relaciones sexuales durante su estancia en dicha
escuela, ya que si no lo hacian asi los chamuscaban; mientras que los que estudiaban
en el Tepochcali pedian salir tranquilamente durarte la noche y tener relaciones
sexuales.

2.2.1.3. LA CONQUISTA.

Durante este periodo los pueblos conservaban una moralidad sumamente severa
en cuanto a la sexualidad, debido a que la consideraban como un don de los dioses y no
abusiva; y, aunado a ello, es la etapa mas dificil, en la que se dan una serie de cambio
dentro de la sociedad, ya que es cuando encontramos dos culturas diametraimente
opuestas en las que el pueblo conquistado es el que sufre.

En la época en la que el padre se encontraba obligado a proporcionarle tanto a su
mujer, como a sus hijos, vestido y sustento; aunque también decidian y mandaban sobre
sus hijos, pues en muchas ocasiones si se trataba de padres esclavos, con tal de que
sus hijos no sufrieran la opresion, cometian infanticidio; mientras que, en lo que se
referia a las mujeres de la clase conquistada, éstas se entregaban con mas facilidad a
las caricias de los espafnoles, mestizos y mulatos, pues de dichas uniones podia resultar



la existencia de hijos que eran liberados del repartimiento y del tributo, asi como de los
trabajos forzados.

Normalmente, cuando se castigaba a los menores lo hacian azotandolos con ortigas
y dandoles humo en las narices, estando colgados de los pies, y, en ocasiones ataban a
las nifas por los tobillos, con el fin de que no salieran fuera de casa; las herian en el
labio y punta de la lengua; y, por la mentira, se ordenaba el sacrificio, cortandoles la
lengua.

2.2.2. La sexualidad en el espacio.

Dentro de este punto, nos daremos cuenta de la gran influencia que tienen factores
externos dentro de la sociedad en general, como en el caso de factores fisicos o
geograficos, y que juegan un papel sumamente importante, ya que el medio ambiente va
a ser el que de alguna manera condicione las cualidades de un grupo humano.

Al hablar acerca de la sexualidad en el espacio, nos referimos a la idea de que los
caracteres fisicos, psiquicos, econémicos, politicos, culturales y demas fenémenos
sociales son atribuidos a influencias geograficas y, como podemos observar, no sabemos
si agraciada o desgraciadamente nuestro pais tiene una gran diversidad de climas o
ambientes geogréaficos que influyen o propician la explotacion sexual de los menores, en
unos Estados mas que en otros. Por lo general, se afirma que el instinto sexual se
desarrolla de manera mas rapida cuando nos encontramos mas cerca del mar, lo cual
propicia que exista un mayor numero de delitos sexuales, en oposicién a la montaia,
donde se crea un ambiente alto y frio y en donde los delitos contra la propiedad se
desarrollan mejor. De igual forma, podemos decir que en lo que a pornografia se refiere,
ésta la encontramos mas en zonas urbanas que en rurales, ya que en zonas poco
pobladas la vida es poco agitada y muy tranquila, con un ritmo sexual regular y normal
que no lleva al individuo a enfrentarse con su moral.

En nuestro pais existen algunos Estados que debido a su situacion geogréfica se
vuelven aln mas propensos a la problematica que enfrentan los nifios explotados
sexualmente, tales como Guerrero y en especial, la ciudad de Acapulco, considerada a
finales de la década de los cuarenta como un gran enclave turistico, cuya imagen es,
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desde entonces, uno de los simbolos o rostros mas conocidos del pais en todo el mundo,
convirtiéndose quizas en el puerto mas importante, con lo que lleva a éste a formar parte
de los lugares con mayor indice de explotacion sexual de menores, pues es visitado
comunmente por turistas de diversas partes del mundo, quienes Unicamente vienen con
el fin de explotar de manera sexual a los menores, ya que la mayor parte de su actividad
si no es que toda, gira en torno a la afluencia de turistas. La condicién de turista define
una forma de ocupacion y relacién con un territorio en términos de la maximizacion de
sus ventajas relativas al ocio, recreacién y al consumo, todo esto debido a su situacién
geografica; siendo la ausencia de reciprocidad lo que caracteriza la relacion social que se
establece entre el turista y quien le presta los servicios a su desplazamiento hacia un tipo
de reciprocidad basada en el "pago para estar", situacién que es posible en tanto que el
vacacionista se encuentra en un momento de suspension respecto a su vida habitual y
productiva, produciéndose el encuentro de la cotidianeidad del turista desposeido de
normalidad en término de rutinas, redes de afecto y compromiso, y la de la poblacion del
Estado que presta sus servicios inmersa en actividades productivas y en lazos sociales,
aun cuando sean débiles o inestables, con esto se ponen en contacto diferentes modos
de vida, unos que provienen de los turistas, que en ocasiones son de paises sumamente
desarrollados, en comparacion al nuestro.

Otro de los Estados de nuestra Republica que posee una gran afluencia dé menores
explotados, dado el enclave turistico es Quintana Roo, principalmente en la ciudad de
Cancun, ya que en sus inicios unicamente existia la selva pero comenzaron a llegar
habitantes que iniciaron construyendo desde palapas hasta las grandes casas que tiene
la gente hoy en dia, y es el caso que hasta la fecha, existen en Cancun muchos mas
sitios donde se expenden bebidas alcohdlicas que escuelas, centros de salud o
establecimientos deportivos y recreativos para nifios y jovenes, pues en realidad
recientemente la ciudad cuenta solo con dos escuelas de educacion superior y otras dos
que ofrecen carreras técnicas, asi como sélo existen dos pequefias bibliotecas, mal
acondicionadas y pobremente surtidas, que carecen de los recursos y la puesta al dia en
la tecnologia para poder hacer liegar la cultura a los jovenes.*®

%% AZAOLA, Elena. Op. cit., pag. 130.
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El vertiginoso desarrollo del turismo en la zona, la constituyd en un polo de indudable
atraccion de importantes grupos poblacionales provenientes de todo el mundo, pero
sobre todo de los estados vecinos, calculando que hoy en dia diariamente llegan entre
100 y 150 personas con la intencién de establecerse en la localidad, lo que
cotidianamente pone en cuestién la capacidad de la incipiente sociedad local, en
permanente proceso de construccion, para incorporar y absorber dichos contingentes. La
expectativa de quienes llegan no siempre puede satisfacerse, ya que la prosperidad o la
crisis estan intimamente ligadas a la suerte de la zona hotelera. Esta dependencia deja a
la sociedad local en una situacion de fragilidad y desequilibrio frente a variables que no
estan en manos de sus pobladores poder controlar. Cancun es una ciudad que ejerce
una fuerte, atraccién para los jovenes que de una u otra manera forman parte de este
mundo. Los turistas, el tipo de vida que ellos hacen en Cancun y sus diversiones,
constituyen el modelo a seguir para los jévenes locales, carentes, quizas, de otros puntos
de referencia.

Los jovenes, ademas, resienten el trato preferencial que las autoridades locales
brindan a los turistas, pues siempre se han sentido discriminados en su propio pais. A los
extranjeros se les otorga toda clase de concesiones y no se les aplican los reglamentos
de policia que prohiben el consumo de drogas y alcohol en las calles, el ingreso de
menores a los centros nocturnos o las faltas a la moral, lo cual es frecuente entre los mas
de 100 mil spring breakers (jovenes extranjeros, primordialmente norteamericanos) que
anualmente llegan a la localidad y dejan una derrama de recursos que Se considera mas
importante que la aplicacién de los reglamentos. Es de considerarse también que
mientras el estilo de vida de los jovenes turistas dura lo que por lo general duran sus
vacaciones, para los jovenes de Cancun constituye, en cambio, el punto de referencia
obligado que cotidianamente tienen a su alcance, por vivir en una localidad que se ha
volcado al turismo.

Ahora bien, el contexto sociodemografico de otra ciudad importante en la presente
investigacion es el de Ciudad Juarez, la cual se ubica al norte del Estado de Chihuahua,
en la frontera con Estados Unidos, considerandose como una de las zonas fronterizas
mas importantes del pais, donde se cree que las expectativas de obtener un empleo
permiten dejar atras el hambre de zonas rurales y urbanas empobrecidas y dejadas a su
suerte. Lo que se ha vuelto importante es el empleo intensivo de mano de obra femenina
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en las magquiladoras, convirtiéndose en uno de los rasgos que ha caracterizado al
crecimiento de este sector y ha provocado cambios en la familia y en la sociedad local, es
considerada la mujer como una mano de obra mas docil, menos conocedora de sus
derechos y menos proclive a reclamarlo, asi como mas "apta” para tolerar el trabajo
minucioso y tedioso que ahi se realiza y las duras jornadas, todo lo cual, aunado a los
bajos salarios que les pagan, incrementa la tasa de rendimiento y las ventajas
comparativas para las méas de 250 empresas extranjeras de este ramo que operan en esa
ciudad.

Es indudable que el crecimiento de este sector ha traido a importantes contingentes
de mujeres jovenes y menores de edad, tanto de la localidad como de zonas rurales de
otros Estados, que se mudan a la ciudad con la expectativa de obtener un empleo y
establecerse ahi, o bien, de reunir recursos para cruzar la frontera, teniendo cono
consecuencia que toda vez que muchas de ellas tienen hijos a temprana edad y casi
ninguna empresa cuenta con el servicio de guarderia, una gran cantidad de nifios se
quedan solos, dando origen a que un alto'indice de menores a temprana edad pasen
gran parte del tiempo en la calle, dejando su casa y comenzando a consumir drogas o,
en el peor de los casos, se integran a bandas.

Pasando a otra ciudad con un contexto urbano y social propicio para la explotacién
sexual de menores nos encontramos con Guadalajara, la cual se ubica en la region
centro occidental de la Republica Mexicana y que dadas las circunstancias de su
entorno, también tiene un gran flujo de turistas, lo que influye para que los menores se
desvien de su vida habitual.

Tapachula es otra localidad, al sureste del Estado de Chiapas, casi en la frontera
con la Republica de Guatemala y a pesar de que la ciudad concentra una buena cantidad
de ocupaciones urbanas tipicas, como el comercio y las oficinas, la actividad
agropecuaria sigue siendo la mas importante, en tanto que el porcentaje de obreros es
pequeno en la industria que existe, derivado de la escasez de fuentes de empleo. La
actividad econémica del Estado tiene su sustento en gran parte por las plantaciones de
café, mango, cafa y platano, qué rodean a la ciudad. La mano de obra que se dedica a
participar en la labor de estas plantaciones en su gran mayoria procede de
Centroamérica, principalmente de Guatemala, lo que provoca un contingente importante
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de poblacién flotante, del cual dependen otras actividades, como el comercio sexual,
sujeto a altas y bajas, que obedecen al calendario agricola.

Tanto el municipio de Tapachula como sus vecinos forman parte de la gran
extension territorial del Estado de Chiapas que hace frontera con Guatemala y cuyas
caracteristicas geogréaficas, tales como selvas y rios, asi como su poblacién en si, hacen
propicio el lugar para la existencia de un flujo migratorio continuo, provocando que un
gran numero de inmigraciones sean realizadas en forma ilegal por parte de ciudadanos
centroamericanos que buscan atravesar el territorio nacional como puente, con el fin de
llegar hasta los Estados Unidos, o bien, en su caso, obtener un empleo en México para
reunir una cierta cantidad que les permita alcanzar su objetivo. Al transito fronterizo de
inmigrantes se debe agregar que existe una gran presencia de otros grupos que se
encargan en una buena parte de alterar el paisaje urbano y social de la region, toda vez
que hay un elevado numero de traileros que circulan por las calles de este Estado
cruzando de Guatemala hacia el Estado y viceversa, pues es en donde se realiza la
mayor parte del comercio de toda clase de productos, sin descontar el trafico de drogas,
armas e inmigrantes ilegales. Los traileros, quienes suelen permanecer varios dias en la
localidad, constituyen una de las principales poblaciones flotantes a las que el comercio
sexual busca captar y complacer siendo al mismo tiempo una amenaza por los duefios de
los bares y los centros botaneros, quienes temen que se lleven a las menores de edad
con la promesa de colocarlas en mejores plazas o trasladarlas a la frontera norte.

Todos los grupos mencionados se caracterizan por ser una poblacion en su mayoria
masculina, que se encuentra de paso por la zona, en donde se carece de familia, sin
pretender establecerse, puesto que el rasgo que los une es el del desarraigo que, como
hemos visto, constituye un ambiente propicio para el comercio sexual; ademas de que,
aunado a ello, es comin que en este Estado las adolescentes inicien su vida sexual a los
12 o0 13 anos, pues se considera que a ese edad o poco después, a los 14 o 15, se esta
lista para casarse y procrear una familia; toda vez que la creencia socialmente
compartida es que el clima tropical hace que la mujer madure mas pronto, colocando a la
mujer muchas veces como objeto sexual.

Por ultimo, otra de las ciudades que debemos mencionar es Tijuana, encontrandola
ubicada al noreste del Estado de Baja California, en la frontera con Estados Unidos,
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considerandola como una ciudad de relativa reciente creacién, pues tiene apenas 108
afnos de haber sido fundada. Tijuana ha tenido dos caracteristicas de suma importancia,
por un lado, es una zona de paso, para quienes buscan cruzar de manera legal o ilegal la
frontera; y, por otro lado, constituye una zona receptora de aquellos que son devueltos y
que, en muchos casos, permanecen en la localidad sélo porque esperan volver a
intentarlo. En este sentido, se caracteriza por el desarraigo de una porcién importante y,
durante los ultimos afnos, creciente en su poblacién, fendmeno que ha corrido a la par
que la crisis de zonas rurales y urbanas del pais se ha profundizado y que la politica
migratoria de sus Estados Unidos se ha endurecido. Siendo cada vez mas dificil
atravesar. Siendo cada vez mas dificil. La presencia de traficantes, de indocumentados o
"polleros” se ha incrementado a lo largo de toda la zona fronteriza, asi como también se
han elevado considerablemente las cuotas que cobran por sus servicios y los riesgos de
que, aun asi, los migrantes no logren llegar a su destino.

Cabe destacar que los mas vulnerables y susceptibles de ser captados para el
comercio sexual son aquellos menores, varones o mujeres, que llegan e intentan
atravesar solos la frontera, ya que muchas veces fracasan en su intento y son captados
por reclutadores. Estos menores representan la tercera parte total de los que llegan a las
zonas fronterizas.

Como es bien sabido, la venta de alcohol y el comercio sexual han jugado un papel
relevante en la actividad econémica de Tijuana que, si wen han ido perdiendo peso
relativo en la medida en que su economia se ha diversificado, todavia siguen teniendo un
lugar preponderante, enfrentando durante los ultimos afos una dificil situacion a causa
del crecimiento de los indices de consumo de drogas y de violencia, provocados por
grupos asentados en la localidad que se disputan el control por fracciones importantes
del mercado, tanto nacional como internacional, de drogas. Ello ha afectado a la sociedad
del lugar, en donde cada vez es mayor la circulacién y el consumo de dichas sustancias.
Es dentro de este concepto en que cabe situar algunos de los problemas mas graves que
enfrentan los nifios en Tijuana, los que no pueden ser vistos de manera aislada de las
circunstancias que afectan a toda la sociedad de la region, sujeta a procesos de cambio
acelerado, en buena medida provocados por contingentes de inmigrantes que ejercen
una gran presion sobre la poblacién del lugar. Existe un gran crecimiento en el numero de
ninos que consumen droga, o bien que participan en el trafico de ilegales o en el trafico
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de drogas, incrementando con ello la vulnerabilidad de los mismos y la posibilidad de ser
victimas de explotacion sexual, formando parte del debilitamiento y descomposicién de
los vinculos sociales.

2.3. El menor y la familia.

El hombre y, en este caso, el menor de edad, para poder satisfacer sus necesidades
biolégicas, psicoldgicas y sociales, requiere siempre participar y moverse dentro de
diferentes grupos durante su vida diaria; es decir, desde el momento en que nace hasta
que muere.

La familia se forma desde el instante en que se asocian dos seres humanos:
hombre y mujer, que a su vez se encargan de procrear hijos para asi sobrevivir a la
sociedad que nos rodea.

La familia, como unidad, se encuentra subordinada a la estructura de la sociedad
en que esta inmersa, pudiendo considerarla como una molécula social cuya estructura
determina las relaciones de los integrantes de la sociedad. Lo inmediato de nuestra
participacion en la vida familiar, la intensidad de las emociones que esto genera, las
satisfacciones sexuales y de otra indole que ella proporciona, las exigencias que
supone con respecto a nuestros esfuerzos y a nuestra lealtad, asi como a las funciones
gue ello implica, en lo que se refiera a la educacion y al cuidado del nifio, parecen
ofrecer amplia evidencia de su prioridad como grupo social fundamental.

La familia, conforme al transcurso del tiempo, ha ido cambiando vy
transformandose, pudiendo decir con ello, que de igual forma ha cambiado la situacién
tanto de la mujer como del hombre, ya que la autoridad se ejerce hoy en dia de manera
diversa a la de otras épocas, asi como otro cambio que se ha dado es el referente a las
relaciones ente padres e hijos; la division familiar del trabajo, las relaciones afectivas,
etcétera. Manteniendo con ello un mejor reparto equitativo del esfuerzo y una toma de
decisiones menos autoritaria. La familia, como ya mencionamos anteriormente, ha
sufrido una serie de modificaciones y ha ido cambiando sus caracteristicas actuales,
pero a pesar de ello la mayoria de las investigaciones de tipo social han coincidido en
que las principales formas de organizacion familiar han sido:
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PROMISCUIDAD INICIAL: Es la estructura familiar de las primeras etapas de la
humanidad y dentro de ella no existian parejas ni parentescos, inclusive era la madre la

que tenia un vinculo constante de cuidado y proteccién al hijo, en ocasiones ni siquiera
sabia quien era su padre.

CENOGAMIA: Es la familia que se caracteriza por un grupo especifico de mujeres
que mantienen relaciones sexuales con un grupo determinado de hombres; aunque, a
diferencia de la figura anterior, dentro de esta familia se da la relacion de los diferentes

esposos con el cuidado y crianza de los nifios. Como ejemplo de este tipo de familia se
llegan a considerar a los "hippies”.

POLIANDRIA Y POLIGAMIA: Este tipo de familia estaba formada por una mujer
con varios hombres, a lo que se le conocia cono poliandria; mientras que cuando se
trataba de un hombre con varias mujeres se le conocia como poligamia; dando origen
de esta manera a las figuras del matriarcado y patriarcado, respectivamente. Dentro del
matriarcado la mujer se convertia en el centro de la familia, ejerciendo la autoridad,
fijlando derechos y obligaciones de la descendencia; la poligamia se consideraba como
un fenémeno social méas aceptado, inclusive hoy en dia se da entre los musulmanes.

FAMILIA PATRIARCAL MONOGAMICA: A este tipo de familia se le puede
considerar como el antecedente de una familia moderna, caracterizandose porque la
figura preponderante es el padre, quien representa el centro de las actividades
economicas, religiosas, politicas y juridicas; la familia Unicamente se integra por el
padre, la madre y los hijos; hasta que él moria, el padre tiene el derecho de reconocer
o repudiar a sus hijos al momento en que estos nacian, casarlos y repudiar a la mujer.

FAMILIA CONYUGAL MODERNA: Es el concepto de familia que hoy en dia
tenemos y que se encuentra integrada por el padre, la madre y los hijos; viviendo todos
bajo el mismo techo y manteniendo la autoridad y responsabilidad de manera

compartida por ambos miembros de la pareja, quienes generalmente realizan trabajos
remunerados fuera del hogar.



Aunque a lo largo del tiempo han existido diferentes formas de familia, ésta
siempre satisface la necesidad fundamental de toda sociedad, es decir, la de procrear
y socializar a los hijos dentro de ella para poder imprimir la huella mas importante del
ser humano, sobre todo cuando se es nifio y se encuentra dentro de sus primeros
cinco afos de vida.

El vocablo "familia" se puede referir tanto a la institucion social como al grupo que
la integra, como institucién social es un sistema de normas que se encarga de guiar la
interaccion entre las personas que se encuentran vinculadas por la sangre y el
matrimonio. Quizas resulte nuevo el concepto de familia como institucion social, porque
es un concepto sociolégico que se refiere a las normas mds que a la gente, es decir, al
mando en que intercala cada miembro de la familia.®

El primer término debemos de considerar que la familia es un grupo biolégico, ya que
para que esta figura exista es necesario que entre el matrimonio haya relaciones
sexuales para la procreacién de los hijos. £n segundo término, debemos considerar a la
familia como un grupo laboral en el que existe una division del trabajo entre sus
miembros y; En tercer término, podemos decir que la familia debe ser un grupo cuyos
miembros tengan un status de clase similar, con sentimientos y ventajas comunes para la
obtencién de un status homogéneo.

Considerando asi que la familia es el medio mas adecuado para la solucion de las
necesidades integrales del hombre, y aunque algunos autores han llegado a considerar
que las expectativas futuras de la organizaciéon humana son inciertas, debemos pensar
que en la actualidad la solucién que tenemos a la mano, la mas visible, la mas adecuada
y la que presenta una mayor plenitud es, sin duda, la familia. Es el lugar donde el ser
humano va formando una personalidad emotiva y social que le ird fortaleciendo o
disminuyendo en todos los casos un conjunto de capacidades, que si bien son congénitas
sabemos que la unica forma de realizarlas es a través de nuestra sociedad.

Las funciones de cada integrante de la familia son de diversa indole, varian en razén
de tiempo, lugar, medio social, cultura en general, en los cuales se encuentra inmersa la

* B. HORTON, Paul y L.HUNT, Chester. SOCIOLOGA. Sexta Edicién, Edit. Mac. Graw-Hill. México, 1993.
pag. 251.
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familia, pero en general suelen ser las siguientes:

PADRE: En gran parte de los casos, en él estriba mayormente la funcién econémica
de la familia, el satisfacer a todos y cada uno de sus miembros. En cuanto a sus
necesidades alimentarias, entendiendo por estas alimentos, vestido, calzado, educacién,
habitacion, salud, etcétera.

MADRE: Es a la gue normalmente se le llamara ama de casa, quien realiza la
mayoria de las labores del hogar, sin remuneracién alguna; aunque de igual forma,
también se encarga en ocasiones de contribuir al sustento econémico de la familia,
mediante la aportacion de bienes y servicios que requieren sus hijos y conyuge.

HIJOS: Estos van a variar en razén de su edad y sexo; pero por le general son
quienes deben de adaptarse y cumplir con las normas que se establecen dentro del seno
familiar, como son asistir a la escuela, ayudar en las labores del hogar y, en la medida de
sus posibilidades, contribuir economicamente dentro de ésta.

Ahora bien, continuando con este orden de ideas, es conveniente mencionar que en
lo que se refiere a nuestro pais existe un gran nimero de familias consideradas familias
marginadas, las que liegan a vivir en condiciones precarias, dentro del ruido, en el
hacinamiento y el desorden. Todo esto, junto con un bajo nivel de escolaridad,
ocasionando que realicen actividades ocupacionales no relevantes al sistema, que sean
victimas de la explotacién; generandose asi mas rabia e insatisfaccion con Ila
concomitante elevacion de los niveles de ansiedad, frustracion y depresion; y, todo ello,
acompanado de la grave desintegracién que se llega a dar dentro de los lazos familiares,
ya que en la gran mayoria de las ocasiones el inicio de la familia marginal se da por la
actuacién sexual de las nifias o adolescentes, que en cierta forma condiciona la violacion
o el rapto, como medio o intento de escapar de su propia casa. Para que no ocurra esto,
la sociedad debe buscar que cada una de las necesidades del menor sean cubiertas por
la familia; tratando de conservar los lazos familiares para su mejor desarrollo.
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2.4. La Importancia de la Educacién del Menor.

El presente rubro a desarrollar debemos de considerarlo como una de las bases
fundamentales de nuestra sociedad para el 6ptimo desenvolvimiento del desarrollo de la
vida del menor, ya que es a partir de la educacién, que cimentaremos las bases para el
futuro de las generaciones presentes y subsecuentes.

Dentro del presente, analizaremos la educacion que existe en nuestro pais y que se
nos inculca desde nifios, a efecto de conocer el por qué se da una gran afluencia de
menores que son explotados sexualmente.

Comenzaremos con mencionar que la educacién es el proceso de inculcar la
cultura a los miembros jévenes de la sociedad a los nuevos, a veces, por los mas viejos.
Asi mismo, se considera como el proceso-institucion por el que se transfiere o impone a
la generacién ascendente las ideas acumuladas, las normas, el conocimiento y las
técnicas de la sociedad. De ordinario, la educacion es consciente, internacional y
deliberada. Existe, sin embargo, algo que puede llamarse educacién inconsciente o
incidental; como también se da la educacion de los viejos por los jovenes. La esencia de
la educacién consiste en inculcar a un individuo el acervo mental de otro.*’

Ahora bien, partiendo de este concepto, diremos que la educacién ha sufrido una
serie de cambios a lo largo de las épocas y, aunado a ello, las diferencias que existen en
castas, paises y sociedades. Pero en esta ocasion nos concentraremos en la educacion
dentro de nuestro pais, comenzando por sefialar que desde el siglo pasado, existi6 la
necesidad de que toda la nifiez mexicana en edad de recibir educacién primaria tuviera
acceso a la escuela; a lo cual se fue gestando la idea de que el Estado debia ejercer una
funcién de vigilancia sobre la educacion; puesto que era bajo el indice de nifios que
acudian a las escuelas y en esas circunstancias México no podria avanzar con éxito
hacia "la nueva época", si no se encargaba de atender de manera prioritaria el nivel
educativo; para lo cual fue hasta 1910 que el Estado asumi6 el derecho y la obligacién
constitucional de atender la situacion educativa de los mexicanos. La primaria adquirié ya
desde esta época y como ha sido hasta nuestro tiempo, el caracter de obligatoria y el

¢ MUNOZ GARCIA, Humberto. PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION MEXICANA. Segunda Edicién, INEGI.
México, 1997. pag. 7.

57



Estado se comprometio a impartirla de manera gratuita; aunque, a pesar de ello, muchos
de los servicios educativos aun no son accesibles para todos los nifios y jovenes de
nuestro pais y, en consecuencia, se ha ido generando un rezago en la educacién que ha
afectado a una porcion importante de mexicanos, provocando que la explotacion sexual,
como problematica social, aumente constantemente.

Respecto del nivel educativo que han mostrado los mexicanos a través de diversas
décadas cercanas a nuestras generaciones de hoy, para finales de la década de los
cincuenta la magnitud de rezago era muy considerable. En 1957, el presidente Ruiz
Cortines admitia que de los 7 millones 400 mil nifos en edad escolar (6 a 14 anos), 3
millones (méas del 40%) no recibian educacién primaria, y, aunado a ello,
aproximadamente el 80% de la poblacién adulta ni siquiera contaba con estudios
completos a este nivel. Ya entre 1960 y 1970, se registraron mejores avances. Sin
embargo, los esfuerzos no respondian a las exigencias planteadas por la presion
demogréfica tan intensa que se dio durante esta época, puesto que la matricula
educativa mostr6 un crecimiento significativo.

Entre 1970 y 1980, la cantidad y el peso relativo de la poblaciéon de 15 afos y mas
que lograba concluir la educacién bésica y avanzaba hacia niveles superiores habia
alcanzado un aumento considerable; aunque las cifras de analfabetismo y de la poblacién
sin instruccion siguieron presentando situaciones preocupantes dentro de nuestra
sociedad, pues se consideraba que superaba los seis millones. A pesar de todos los
esfuerzos que existian por dar acceso a la educacion, cuando menos basica, a los nifios,
estos eran inutiles ya que existia un crecimiento demografico excesivo. Ya en la década
de 1980 a 1990, las condiciones de recursos eran diferentes, pues el pais se enfrentaba
a una gran crisis. La escasez de recursos, las decisiones politicas y las estrategias de los
diferentes grupos sociales, durante este periodo se encargaron de conformar un
escenario educativo distinto al que existia en épocas anteriores, obteniendo como
resaltado que a finales de la época existian todavia mas de 20 millones menores de 15
anos que ni siquiera habian terminado la primaria.

A través de tres décadas se tuvo en nuestro pais una situacion deprimente en todo

lo referente a la educacion de la infancia. A partir de 1990 y hasta nuestros dias la
sociedad ha redoblado esfuerzos y retos que permitan dar acceso a la educacion de los
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nifos de todo el pais, para evitar que, al no tener una educacién, sean personas que se
desenvuelvan de una forma contraria a nuestra sociedad, ademas de que dejen de ser el
blanco perfecto de todo explotador sexual.

Sin lugar a duda México es hoy, en muchos aspectos, un pais muy distinto al
existente tan sélo una década atrds, es un pais que a nivel educativo ha cambiado ya
que es la base de todo desarrollo, pues es a través da la educacion como se han ido
formando la nuevas generaciones; aunque el significado tanto social como economico de
la educacién en su esencia no cambiard, ya que sigue siendo el vehiculo ideal para la
transmision de valores y el fomento de los acuerdos fundamentales de la sociedad; asi
como la identificacién de éste con las instituciones que lo gobiernan. Ademas de que
continia actuando como agente encargado de la formacién y calificacion de los
trabajadores.

Por otra parte, ya no es suficiente con que la poblacion mexicana concluya la
primaria, sino que ahora se requiere de la educacion secundaria; pues a pes;r de que en
otras décadas unicamente se consideraba la primaria como un rezago, ahora se
considera a la secundaria como el rezago, ademas de que existen un gran numero de
impedimentos para que los ninos y nifias de nuestro pais tengan acceso a la educacion;
ya que en algunas ocasiones se trata de la lejania de los servicios de educacion al lugar,
considerando a ésta como menos grave, pues si bien es cierto, una de las circunstancias
mas graves que enfrenta un nifio ante la educaciéon son las condiciones de pobreza en la
que vive una proporcién importante de mexicanos que de alguna manera los imposibilita
para su éxito de accién educativa, condiciones que se presentan a lo largo de todo el
territorio nacional, su crudeza, magnitud y forma de expresion son diferentes, de acuerdo
a cada entidad o region, sin que deje de ser evidente que ante la dificil situacion que
enfrenta la educacién mexicana, el nifio busca formas de sanar adelante su economia
teniendo como prioridad ésta, por encima de la educacion.

La ensefianza es y seguird siendo un servicio social de transmision del saber,
organizado y dirigido por el Estado, siendo ésta obligatoria y la que no lo es, en
determinados casos puede rechazarse, tal y como lo contempla el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Todo individuo tiene derecho a
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recibir educacion. El Estado-Federacion, Estados y Municipios impartiran educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria seran
obligatorias...”

La ensefanza obligatoria o no, nos ofrece saberes necesarios para nuestra

realizacién, pues se consideran reproductores de la sociedad en la que nos
desenvolvemos, encargandose de la institucionalizacién de la transmisién del saber.
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CAPITULO Ill. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En este capitulo estudiaremos a la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual es
un organismo especializado en la materia de trabajo y de justicia social, siendo su mision
fundamental la formulacién del Derecho Internacional del Trabajo, actividad que
materializa al adoptar Convenios y Recomendaciones.

Esta Organizacién tiene una vital importancia en nuestro trabajo de investigacién en
virtud que desde su creacién ha demostrado una gran preocupacioén e interés por
proteger el trabajo infantil. Es por ello que en este capitulo trataremos algunos de los
aspectos fundamentales de esta Organizacién como lo son sus origenes, estructura,
objetivos, asi como referencias del ingreso de México a esta Organizacién y los
Convenios que este ha ratificado en materia de proteccién al trabajo realzado por los
menores.

3.1. Origenes.

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al término de la
Primera Guerra Mundial, cuando se reuni6 la Conferencia de la Paz, primero en Paris y
luego en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert Owen y el francés
Daniel Legrand, habian abogado por la creacién de una organizacién de este tipo.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en la Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901,
se incorporaron en la Constitucién de la Organizacién Internacional del trabajo, adoptada
por la Conferencia de la Paz en abril de 1919.

“Su fundacién responde, a un sinnumero de motivos de los cuales podemos
mencionar los siguientes:

En primer lugar, a una preocupaciéon humanitaria, debido a que la situacion de los
trabajadores, a los que se explotaba sin consideracién alguna por su salud, su vida
familiar y su progreso profesional y social resultaba cada vez menos aceptable. Esta
preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo de la Constitucion de la OIT,
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en el que se afirma que existen condiciones de trabajo que entrafnan injusticia, miseria y
privaciones para gran nimero de seres humanos.

También existieron motivaciones de caracter politico, ya que de no mejorarse la
situacion de los trabajadores, cuyo numero crecia constantemente a causa del proceso
de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que podrian
desembocar incluso en una revolucion. El Predmbulo sefala que el descontento causado
por la injusticia constituye una amenaza para la paz y armonia universales.

La tercera motivacion fue de tipo econdmico. Cualquier industria o pais que adoptara
medidas de reforma social se encontraria en situacion de desventaja frente a sus
competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales medidas sobre los costos
de produccién. El Predmbulo sefala que si cualquier nacién no adoptare un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision construiria un obstaculo para otras naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.”?

Los participantes en la Conferencia de la Paz aportaron un motivo adicional para la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, motivo relacionado con el final de
la guerra, a la que tanto habian contribuido los trabajadores en el campo de batalla y en
la industria. Esta idea queda reflejada en la propia frase inicial de la Constitucién: La paz

niversal rmanen | rse en la justici ial.

La Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo, instituida por la Conferencia
de la Paz, redactd la Constitucion de la OIT entre los meses de enero y abril de 1919.
Como resultado de toda ello, se creaba una Organizacion tripartita, Unica en su género,
que reune en sus érganos ejecutivos a los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y de los trabajadores

Las bases para la fundacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se
encuentran en la parte Xlll del Tratado de Versalles y en el articulo 23 del mismo.

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. "Historia de Ia OIT"
oy oul : H :
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En articulo 23 de dicho Tratado sefialaba lo siguiente:

“Con la reserva y de conformidad con las disposiciones de los convenios
internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren en lo en lo sucesivo, los
miembros de la sociedad: a) se esforzaran en asegurar y mantener condiciones de
trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio en sus propios
territorios, asi como a todos los paises a que se extiendan sus relaciones de comercio y
de industria y para este fin fundardn y conservaran las necesarias organizaciones
internacionales.” %

Por su parte, el preambulo de la parte XIIl del mencionado Tratado presento las tres
razones que fundaron el nacimiento de la OIT por lo que a continuacién las sefalamos:

1. “La Sociedad de naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz
puede Unicamente basarse en la justicia social.

2. Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para gran
numero de personas, la injusticia y la miseria, situacién que pone en
peligro la paz y la armonia universales, por lo que es urgente mejora; las
condiciones de trabajo.

3. La no adopcién por una nacidn cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos
deseosos de mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores.”*

De acuerdo con la pagina de internet sobre la historia de la OIT, la primera reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en adelante tendria una periodicidad
anual, se celebré a partir del 29 de octubre de 1919 en Washington, y cada uno de los
Estados miembros envié dos representantes gubernamentales, uno de las
organizaciones de empleadores y otra de las organizaciones de trabajadores. Se
aprobaron durarte dicha reunién los seis primeros convenios internacionales del trabajo,

°* DE BUEN, Néstor. Op. cit. pdg. 431.
* DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. pag. 27.
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que se referian a las horas de trabajo en la industria, al desempleo, a la proteccién de la
maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres y ala edad minima y al trabajo nocturno
de los menores en la industria.*®

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, congregada
en Filadelfia en su vigésima sexta reunion, adopta, el dia 10 de mayo de 1944, la
presente Declaracién de los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus miembros.

“La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobra los cuales esta
basada la Organizacién y, en especial, los siguientes:

< El trabajo no es una mercancia;
% La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso

constante;
% La pobreza, en cualquier lugar, constituya un peligro para la
prosperidad de todos;

% La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia
dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo internacional continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los
representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en
decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar
comun.”®®

A partir de ese entonces, dichos principios y objetivos inspiran las politicas de sus
miembros, con el convencimiento de que la paz permanente sélo puede basarse en la
justicia social.

 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Historia de la OIT.

mmmzmmmm;mmmmmxmm.
® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Declaracion relativa a los fines v obietivos de la
Organizacién Internacional del Trabajo. htto://www.ilo.org/public/spanish/about/iloconst.htm



En 1946, la OIT ocupd el primer lugar como organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al que se reconocié especial responsabilidad
para las cuestiones sociales y laborales.

En el afio de 1969, la OIT recibié el premio Nébel de la Paz al conmemorar su 50
aniversario.

La revista titulada “La OIT, Qué es, Qué hace", nos sefala que al presentar el
prestigio premio, el Presidente del comité del Premio Nobel subrayé que la OIT ha
tenido una perdurable influencia sobre la legislacion de todos los paises y que es una
da las raras creaciones institucionales de las que la raza humana puede estar orgullosa,
argumentos con los que estamos de acuerdo.”’

De lo anterior podemos decir que al fundarse la Organizacion Internacional del
Trabajo se dio vida a un organismo internacional de gran importancia en materia de
trabajo que surge con la finalidad de garantizar una vida digna a los trabajadores
estableciendo condiciones de trabajo humanas y justas.

3.2. Estructura.

La OIT se distingue de otros organismos internacionales por ser un 6érgano de
composicion tripartita en la que organizaciones de empleadores y trabajadores tienen la
misma voz que los gobiernos al formular sus politicas y programas.

De acuerdo al articulo 2° de la Constitucién de la OIT su estructura esta
conformada por:

% La Conferencia General de los representantes de los Miembros o
Conferencia Internacional del Trabajo;

% El Consejo de Administracién; y

% La Oficina Internacional del Trabajo.%

7 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La OIT, Qué es, Qué hace. Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra, Suiza, 1999. pag. 6.
5 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DEL TRABAJO. Constitucion de de la OIT.
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Dentro de la Organizacién Internacional del Trabajo, cada uno de ellos desarrolla
una actividad especifica como lo veremos a continuacion.

La Conferencia Internacional del Trabajo constituye el drgano supremo. Los
Estados miembros de la OIT participan en la reunién anual de la Conferencia
Internacional, celebrada en Ginebra en el mes de junio. Cada Estado miembro esta
representado por dos delegados del gobierno, un delegado de los empleadores y un
delegado de los trabajadores. Los delegados estan acompanados de consejeros
técnicos. En general, el Ministro de Trabajo, u otro ministro encargado de las cuestiones
laborales, encabeza la delegacién de cada pais, hace uso de la palabra y presenta las
opiniones de su gobierno.

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores pueden opinar y votan de
acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En ocasiones, su voto
difiere e incluso puede oponerse al de los representantes de sus gobiernos.

“La Conferencia tiene una funcién muy importante. Establece y adopta el texto de las
normas internacionales del trabajo. Sirve de foro en donde se debaten cuestiones
sociales y laborales de importancia para todo el mundo. La Conferencia aprueba el
presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de Administracion de la OIT."®*

El Consejo de Administracion de acuerdo con el articulo 7° de la Constitucién de la
OIT se compondra de 56 personas:

% 28 representantes de los gobiernos
<+ 14 representantes de los empleadores, y
< 14 representantes de los trabajadores.”

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Estructura de |a OIT.

M&WW 08 Junio 2003. 18:40 hrs. Ginebra, Suiza.

Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DEL TRABAJO. Constitucion de de la QIT.
http://ilo.ora/public/spanish/about/iloconst.html. 08 de junio 2003. 19:00 hrs. Ginebra, Suiza.
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Los diez Estados de mayor importancia industrial estan representados con caracter
permanente, mientras que los otros miembros son elegidos por la Conferencia cada tres
afios entre los representantes de los demas paises miembros, habida cuenta de la
distribucion geografica. Los empleadores y los trabajadores eligen sus propios
representantes independientemente unos de otros.

“El Consejo de Administracion es el érgano ejecutivo de la OIT y se reune tres
veces por ano, (en marzo, junio y noviembre) en Ginebra. Adopta decisiones acerca de
la politica de la OIT y establece el programa y el presupuesto que presenta a la
Conferencia para su adopcion. También elige al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.””"

La Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra constituye el secretario permanente
de la Organizacién Internacional del Trabajo, su sede operativa, centro de investigacion
y casa editora.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 10 de la Constitucion de la OIT, las
funciones de la Oficina Internacional del Trabajo comprenderan la compilacion y
distribucion de todas las informaciones concernientes a la reglamentacion internacional
de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en particular, el estudio de
las cuestiones que hayan de someterse a la Conferencia con miras a la adopcion de
conventos internacionales, asi come la realizacion de encuastas especiales ordenadas
por la Conferencia o por el Consejo de Administracién.”

Asimismo, dicha oficina centraliza y distribuye la informacién sobre la reglamentacion
del trabajo y las condiciones sociales en el mundo, realiza estudios y prepara las
reuniones de la Conferencia y del Consejo, asi como otras reuniones e informes que
sirven de base a los trabajos de la Organizacion.

"' ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Conseio de Administracién.

, htto://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/index.htm.
™ Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constitucién de la OIT.
htto://www.ilo.oro/oublic/spanish/about/iloconst htm
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“La administracion y la gestién se hallan descentralizadas en oficinas regionales, de
zona y de correspondencia.

Periédicamente se celebran reuniones regionales de los Estados miembros para
analizar cuestiones de especial interés pare las regiones involucradas.””

Es importante el hecho de que la OIT cuente con una estructura tripartita en la que
puedan participar los gobiernos, trabajadores y patrones con el propésito de buscar
soluciones de manera pacifica para los problemas existentes en la relacion
obrero-patronal, asi como propuestas y medidas para el desarrollo de los paises.

3.3. Objetivos.

"En la Declaracion de Filadelfia adoptada el 20 de mayo de 1944, se establecieran
los objetivos de la OIT dentro de los cuales pedemos mencionar los siguientes:

< Lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida;

< Emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de
utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y conocimientos y de
contribuir al méximo al bienestar comun;

o

Adoptar, medidas destinadas a garantizara todos una justa distribucion de

los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan

empleo y necesiten esta clase de proteccion;

« Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a
quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa;

< Proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las

ocupaciones;

Proteqer a la infancia y a la maternidad;

Suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.”™

*,
b

o

>,
o

7> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. cit. pag. 7.
™ ORGANIZACION INTERNACIONALN DEL TRABAJO. Declaracién de Filadelfia.
htto://www.ilo.ora/public/spanish/index.htm. Ginebra Suiza.
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“Asimismo en la actualidad la OIT se ha planteado los siguientes objetivos
estratégicos:

Promover mplir las norm. I rincipi rechos fundam

ispongan nos ingr n empl r ;
< Realzar el alcan la eficaci la_proteccidn social para t ;
« Fortalecer el tripartismo y el didlogo social; y
< Activi transv |

Para cumplir lo anterior la Organizacion se compromete a:

< Formular politicas y programas internacionales para promover los derechos
humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida y
aumentar las oportunidades de empleo;

< Elaborar normas internacionales del trabajo (respaldadas por un sistema
singular de control de su aplicacion), que sirvan de orientacién a las
autoridades nacionales para poner en ejecucion estas politicas;

< Formular y aplicar (en asociacion activa con sus mandantes) un amplio
programa de cooperacion técnica internacional que ayude a los paises a llevar
ala practica dichas politicas; y,

% Llevar a cabo actividades de formacion, educacién, investigacion vy
publicaciones que contribuyan al progreso de todos estos esfuerzos.””®

Con todo lo anterior podemos damos cuenta de que la OIT es un gran logro a nivel

internacional, el cual tiene cono finalidad brindar a los trabajadores una vida digna,

protegiendo su salud, situacién econdmica, familiar, social y profesional. Asimismo, se ha

propuesto lograr el desarrollo econdémico, politico y social del mundo entero.

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Objetivos Estratéqicos de Ia QIT. 1996-2002.
International Labour Organization (ILO). htto://webfusion.ilo.org/public/db/byreau/program/obiectives.
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3.4. Paises miembros de la OIT.

Con motivo de tener un conocimiento profundo en cuanto a los diversos Estados
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, a continuacion presentamos una
tabla en la cual se desarrollan los mismos.”

Afganistan Bahamas Bulgaria
Albania Bahrein Burkina Faso
Alemania Bangladesh Burundi
Angola Barbados Cabo Verde
Antigua y Barbuda Belarus Camboya
Arabia Saudita Bélgica Camerun
Argelia Belice Canada
| Argentina Benin Republica
Armenia Bolivia Centroafricana
Australia Bosnia Y Herzegovina Chad
Austria Botswana Republica Checa
Azerbaiyan Brasil Chile
China Iran, Repubilca Peru
Chipre Islamica Del Polonia
Colombia Irag Portugal
Comoras Irlanda Qatar
Congo Islandia Reino Unido
Republica Democratica | Islas Salomén Rumania
Del Congo Israel Rusia, Federacién De
Repuublica De Corea |Italia Rwanda
Costa Rica Jamaica San Marino
Cote D Lvoire Japoén Jordania San Vicente Y Las
Croacia Kazajstan Granadinas
Cuba Kenya Santa Lucia
Dinamarca Kirguistan Saint Kitts Y Nevis
Djibouti Kiribati Santo Tomé Y Principe
Dominica Kuwait Senegal
Republica Dominicana | Republica Democratica | Serbia Y Montenegro
| Ecuador Popular Lao Seychelles
Egipto Letonia Sierra Leona
El Salvador Lesotho Singapur
Emiratos Arabes Libano Republica Arabe Siria
Unidos Liberia Somalia
Eritrea Jamabhiriya Arabe Libia Sri Lanka
Eslovaquia Lituania Sudafrica
Eslovenia Luxemburgo Sudan
Espaia Madagascar Suecia
Estados Unidos Malasia Suiza

7® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La OIT: Qué es, Que hace. México, 2004. pag. 10.
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Estonia Malawi Surinam
Etiopia Mali Swazilandia
| Ex Rpublica Yugoslava | Malta Tailandia

De Macedonia Marruecos Tanzania, Republica
Fiji Mauricio Unida De
Filipinas Mauritania Tayikistan
Finlandia México Timor-Leste
Francia Moldova, Republica De | Togo
Gabén Mongolia Trinidad Y Tobago
Gambia Mozambique Tunez
Georgia Myanmar Turkmenistan
Ghana Manibia Turquia
Granada Nepal Ucrania
Grecia Nicaragua Uganda
Guatemala Niger Uruguay
Guinea Nigeria Uzbekistan
Guinea-Bissau Noruega Vanuatu
Guinea Ecuatorial Nueva Zelandia Venezuela
Guyana Oman Viet Nam
Haiti Paises Bajos Yemen
Honduras Pakistan Zambia
Hungria Panama Zimbawe =
India Papua Nueva Guinea
Indonesia Paraguay

3.5. El ingreso de México a la Organizacién Internacional del Trabajo.

México al ingresar a la Sociedad de Naciones, consolida su postura como miembro
integrante de la Organizacion Internacional del Trabajo al ser admitido el 12 de
septiembre de 1931, adquiriendo con ello los derechos y obligaciones a que debe
sujetarse cada uno de los miembros.

A partir de entonces, la participacién de México en dicha Organizacion ha sido
particularmente activa lo que le ha valido numerosas distinciones entre las que cabe
destacar las siguientes: miembros del Consejo de Administracion por trece periodos,
ocupar la presidencia en cuatro ocasiones y presidir, por segunda vez consecutiva, el
grupo gubernamental del Consejo, reconocimiento significativo ya que esta tarea habia
sida desempenada por un pais desarrollado.

Cuando la OIT atravesaba una grave crisis como consecuencia del retiro de su
principal contribuyente (Estados Unidos), México resulté electo para presidir la 642

71



Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, siendo asignada tal distincién al
entonces Secretario del Trabajo y Previsién Social.

México cuenta con una delegacion permanente en el Consejo de Administracion en
representacion del gremio trabajador y empleador.

El reconocimiento de la habilidad, experiencia, destreza y prestigio de nuestros
representantes, les ha permitido influir directamente en las decisiones de los grupos
gubernamentales de este importante 6rgano de la OIT.

Han sido precisamente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo a su competencia, quienes han
representado a nuestro pais ante la OIT.

Desde su ingreso a esta Organizacién, nuestro gobierno ha sido miembro del
Consejo de Administracién, excepto en los siguientes periodos: 1946-1951 y
1969-1971, en los cuales asisti6 en calidad de observador.

En el ambito regional, la OIT ha venido desplegando una importante actividad en la
cooperacion técnica, mediante una politica de asociacién activa que pretende acercar a
dicha Organizacion a las demandas de sus integrantes (gobiemo, trabajadores y
empleadores).

“Por otra parte, México conjuntamente con la OIT, desarrollan importantes
actividades en materia de cooperacién técnica. Se han llevado a cabo diversos
proyectos con la finalidad de impulsar la calidad y cantidad de los empleos para los
trabajadores mexicanos.””’

Con esta participacion nuestro pais ha logrado una amplia proyeccion internacional
y un importante liderazgo.

7 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. cit. pp. 34 y 35.
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3.6. Convenios ratificados por México respecto al trabajo de los menores.

Como hemos visto, la OIT se encarga de formular normas internacionales del
trabajo, las cuales revisten la forma de convenios y de recomendaciones, por las que se
fijan unas condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales.

El interés de la Organizacion Internacional del Trabajo por crear instrumentos
protectores de los nifios que se ven en la necesidad de trabajar, provino, sin duda, por
las condiciones infrahumanas en la que éstos laboraban; asi como el hecho de que
estaban sujetos a esfuerzos incompatibles con sus capacidades fisicas y su sano
desarrollo.

Uno de los medios mas importantes de que dispone la OIT para contribuir a que los
Estados miembros mejoren la legislacién y la practica en la lucha contra el trabajo
infantil es la adopcion y supervision de convenios y recomendaciones internacionales

sobre este problema.

A continuacién presentamos un cuadro acerca de los Convenios que México ha
ratificado en materia de trabajo de menores, en el cual se sefala el nimero del mismo,
el nombre, la fecha de su ratificacién y la situacion en que se encuentra, el cual ha sido
recopilado de Internet en la siguiente pagina: Organizacion Internacional del Trabajo;
Convenios Ratificados por México.™

~ CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO
{EN MATERIA DE TRABAJO DE MENORES N
~ [Ratificacién | Situacién

'C6 Convenio sobre el trabajo nocturno de los m industri 19 20.05.37 | denunciado

7 Conveni r inim. i ritim 17.08.48  denunciado
1 veni re el meédi | r -
rabajo maritimo), 1921 09.03.38 ratificado
€58 Convenio (revisado) sobre |a edad minima (trabajo mgritimg'}, 1936 18.07.52 ratificado
C90 Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno_de los menores 3
industria). 1948 20.06.56 ratificado
12 Conveni inim res), 195¢ ' 09.08.61 ratificado

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios Ratificados por México.
http://www oit.org. mx/convmex,htm
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C123 Convenio sobre la edad minima (trabajo §ymgrra’nm' ). 1965 | 29.08.68 | ratificado

4 nvenio r men_médic los m I i

subterraneo), 1965

C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

29.08.68 | ratificado |
. 30.06.00 ratificado

Como los convenios internacionales no confirieren efectos obligatorios por si
mismos, el Estado asume la obligacién de dar efecto a un convenio mediante su
ratificacion.

Los convenios ratificados obligan juridicamente al Estado que los suscribe, es decir,
tienen la autoridad de un tratado internacional, en donde el pais que lo ratifica se
compromete a aplicar tanto en sus leyes como en la practica, las disposiciones del
convenir ratificado.

Un aspecto que debe sefialarse es que las ratificaciones no pueden ir acompanadas
de reservas, es decir, un pais no puede elegir determinados articulos de un convenio de
acuerdo a sus intereses. Por el contrario, existen convenios que prevén ciertas
excepciones u opciones, que en el caso de que el Estado que aporta su ratificacion
deseara hacer valer estas disposiciones, debera formularlas o invocarlas en una
declaracion que acomparie a su ratificacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 6° de la ley Federal del Trabajo, los
convenios ratificados por México, forman parte de la legislacion mexicana y seran
aplicables en beneficio de los menores trabajadores desde el memento en que inicie su
vigencia.

Con la finalidad de destacar mas la actividad de la Organizacién Internacional del
Trabajo en el campo que nos Interesa, hacemos un recuento por orden cronolégico de los
Convenios gque han sido ratificados por nuestro pais, en base a la mencionada pagina de
Internet.

En el afio de 1919, la OIT adopté el Convenio 6, relativo al trabajo nocturno de los
jovenes de la industria. Este convenio prohibe, en forma general, el trabajo nocturno de
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los menores de 18 afos. Sin embargo, este trabajo es excepcionalmente permitido
cuando los trabajos son realizados Unicamente por los miembros de una mima familia.
También se reduce la prohibicion a 16 afios para los trabajos que presentan un caracter
continuo de dia y de noche, por ejemplo, fabricas de hierro con hornos continuos, fabricas
de papel, etcétera.

El Convenio 7 adoptado en 1920, fija la edad minima de los nifios que trabajan en el
trabajo maritimo en 14 afnos. Se establece la excepcion en los casos en que estén
empleados Unicamente los miembros de una misma familia. A fin de permita el control de
la aplicacion de las disposiciones del presente Convenio, todo capitan o patrén debera
llevar un registro de inscripcién o una lista de la tripulacion, donde se mencione a todas
las personas menores de dieciséis afios empleadas a bordo y donde se indique la fecha
de su nacimiento.

El Convenio 16 es adoptado en el afio de 1921 e impone como requisito para el
empleo de los nifios en los barcos, un examen médico a la contratacion, eI' cual debera
renovarse cada afio. Establece que las personas menores de 18 afios no podran ser
empleadas a bordo, salvo en los buques en que sélo estén empleados los miembros de
una misma familia, sin previa presentacion de un certificado médico que pruebe su
aptitud para dicho trabajo, firmado por un médico reconocido por la autoridad
competente. El empleo de estos. menores en el trabajo maritimo no podré continuar sino
mediante renovacion del exaines médico, a intervalos que no excedan de un ano, y la
presentacion, después de cada nuevo examen, de un certificado médico que pruebe la
aptitud para el trabajo maritimo.

En 1936, el Convenio 58 fija la edad minima para el trabajo maritimo en 15 afnos,
con excepciones a partir de los 14 afos. De esa manera sefala que los nifios menores
de 15 afos no podran prestar servicios a bordo de ningun buque, excepcién hecha de
aquellos bugues en los que estén empleados Unicamente los miembros de una misma
familia. Asimismo establece que la legislacién nacional podréa autorizar la entrega de
certificados que permitan a los nifios de 14 afnos de edad, por lo menos, ser empleados
cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada, designada por la legislacion
nacional, se cerciore de que este empleo es conveniente para el nino, después de haber
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considerado debidamente su salud y su estado fisico, asi como las ventajas futuras e
inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

En 1948, es adoptado el Convenio 90, relativo al trabajo nocturno en la industria,
prohibe dicho trabajo para los menores de 18 afos, excepto cuando se encuentran en un
proceso de formacién y aprendizaje en una actividad continua de dia y de noche.

El Convenio 112 adoptado en el afio de 1959 establece que los nifios menores de
15 afios no podran prestar servicios a bordo de ningun barco de pesca. Al mismo tiempo
senala que dichos nifios podran realizar ocasionalmente dichas actividades siempre que
ello ocurra durante las vacaciones escolares y a condicion de que tales actividades no
sean nocivas para su salud o su normal desarrollo; no sean de naturaleza tal que puedan
perjudicar su asistencia a la escuela y no tengan como objeto ningun beneficio comercial.

Ademas, se senala que la legislacion nacional podra autorizar la entrega de
certificados que permitan el empleo de nifios de 14 afos como minimo, en caso de que la
autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por la legislacion nacional se
cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio, después de haber considerado
debidamente su salud y su estado fisico asi como las ventajas futuras e inmediatas que
el empleo pueda proporcionarle. Las personas menores de 18 afnos no podran ser
empleadas ni trabajar en calidad de paleros, fogoneros o parnoleros de maquina en
barcos de pesca que utilicen carbén.

En 1965, el Convenio 123 fija una edad minima determinada para el trabajo en las
minas. El convenio deja a cargo de los miembros que lo ratifiquen, la obligacion de
especificar esa edad minima en una declaracién anexa a su ratificaciéon. Asimismo sefala
que la edad minima no sera en ningun caso inferior a 16 afios.

El Convenio 124 del mismo ano reglamenta el examen meédico para el trabajo de los
adolescentes en las minas. De esta manera senala que para el empleo o trabajo
subterraneo en las minas de personas menores de 21 afos se debera exigir un examen
médico completo de aptitud y posteriormente examenes periodicos a intervalos que no
excedan de un afo. Los examenes médicos exigidos por este Convenio no deberan
ocasionar gasto alguno a los menores, a sus padres o a sus tutores.
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El Convenio 182 adoptado en el afio de 1999 tiene como propésito adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia. Para los efectos de este convenio, el término
nifo designa a toda persona menor de 18 afos. La expresion de peores formas de
trabajo infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y el tréfico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacién, el reclutamiento ¢ la’ oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el tréfico de estupetacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifos.”®

Se puede observar cémo de 1919 a 1999, la actividad normativa de la OIT en cuanto
al trabajo infantil ha sido muy intensa, como lo comprueba la cantidad impresionante de
textos sobre el tema.

Dentro de las clausulas finales de cada convenio, se establecen las reglas respecto
a su entrada en vigor, sin embargo, es necesario hacer la distincion entre la entrada en
vigor inicial del convenio y la entrada en vigor en relacién a cada Estado considerado
individualmente.

™ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios Ratificados por México.
htto://www.oit.org.mx/convmex. htm
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Por lo que se refiere a la entrada en vigor inicial del convenio, esta se sujetara a que
un determinado numero de paises ratifiquen el convenio, por lo general basta con dos
ratificaciones (aunque este numero podrd ser superior en determinados casos). Pasados
12 meses de la segunda ratificacion, el convenio entrara en vigor.

“En lo que concierne a la entrada en vigor del convenio para cada Estado, la regla
general es que surta sus efectos 12 meses después de la fecha en que el Estado
miembro haya registrado su ratificacion.”®

Sin embargo, la ratificacion de un convenio no puede considerarse como la Ultima
etapa en el proceso normativo de estos instrumentos internacionales, sino mas bien,
como el punto de partida de lo que constituye el objetivo primordial del Derecho
Internacional del Trabajo, el cual consiste en conseguir que las normas contenidas en
dicho convenio se conviertan en un derecho eficaz y actuante en el seno de cada uno de
los paises miembros.

De esta manera queda a discrecién de cada Estado miembro, determinar las
medidas que finalmente adoptard para conformar sus leyes y practicas en base a los
principios del convenio.

Los convenios adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo y ratificados
por los paises mimbros, se encuentran sujetos a denuncia, lo cual se refiere a uno de
los modos de terminacién de los tratados internacionales, y consiste en “la declaracién de
voluntad que hace una de las partes contratantes de retirarse del tratado, sin
responsabilidad en los términos previstos en el propio tratado.”’

Es por eso que nuestro pais ha denunciado los Convenios nimero 6 y 7, haciendo
uso del derecho que se da a los Estados miembros de poder denunciar los convenios que
haya ratificado siempre y cuando haya transcurrido un periodo de diez afios, a partir de la

VJ\LTICOS Nicolds. Derecho Internacional del Trabaio. Edit. Tecnos. Madrid, 1977. pag. 481.
& INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Diccionario Juridico Mexicang. TOMO D-I1.
Decimacuarta Edicion. Edit. Porrua. México, 2000. pag. 899.
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fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afo después de la fecha en que se haya registrado en la Oficina
Internacional del Trabajo.

Respecto de los convenios de la OIT sobre el trabajo infantil, el investigador Patrick
Staelens argumenta lo siguiente: “La no ratificacion de la totalidad de los Convenios
Internacionales sobre los menores, sélo se puede entender como el deseo de no contraer
compromisos aparentemente excesivos frente a la comunidad internacional.”®

Por lo que respecta a nuestro pais este solamente ha ratificado algunos de los
convenios que la OIT ha adoptado sobre el trabajo de los menores precisamente con el
objeto de evitar mas compromisos a nivel internacional; sin embargo, la Ley Federal del
Trabajo es acorde con el contenido de algunos convenios internacionales como es lo
referente a la edad minima, el trabajo nocturno, el examen médico a menores para su
admisién y permanencia en el trabajo y la prohibicion de las labores peligrosas e
Insalubres.

Después de haber concluido el presente capitulo podemos darnos cuenta de que la
eficacia de la OIT proviene de su estructura tripartita, puesto que ella permite a los
representantes de los trabajadores y de los empleadores participar en igualdad de
condiciones con los gobiernos, en todos los debates y decisiones.

La Organizacién Internacional del Trabajo tiene un gran interés por proteger en la
mayor medida de lo posible a los menores trabajadores, dicha Organizacion, a través de
los convenios que adopta establece condiciones de trabajo que no lesionen el desarrollo
fisico, moral e intelectual de los menores y, al mismo tiempo, les permitan recibir la
preparacion y formacion profesionales que los capaciten para desenvolverse con éxito en
una sociedad tan cambiante como la nuestra.

En la actualidad, dicho organismo internacional se ha propuesto como objetivo
primordial eliminar en primer lugar el trabajo peligroso o insalubre de los menores asi

82 STAELENS GUILLOT, Patrick. Op. cit. pag. 63. m' TEQ'S Ng nEBE
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como el trabajo de los mas jovenes y, en segundo lugar, eliminar definitivamente el
trabajo infantil, asegurandoles de esta manera una vida mejor, procurando su bienestar y
felicidad como los niflos que son, liberandolos de preocupaciones ajenas a su etapa.

Nuestro pais debe seguir ratificando convenios adoptados por la OIT, para que la
proteccion al menor siga creciendo con el transcurso del tiempo y sea acorde con las
necesidades y la realidad. Sin embargo, no sélo debe ratificar los convenios por quedar
bien a nivel internacional, por el contrario debe comprometerse a aplicarlos, cosa que en
la realidad no se demuestra, ya que tanto las leyes nacionales como los convenios
internacionales ratificados por nuestro pais no se aplican, violando con ello los derechos
que se consagran a esta clase de trabajadores.

Por lo que podemos observar, en nuestro pais el trabajo de los menores no
constituye un problema de desproteccion legal, méas bien se trata de un problema de falta
de aplicacion de las normas. Para eliminar gradualmente este problema es necesario que
el Estado tome medidas econdmicas, sociales y educativas que permitan la aplicacion del
marco legal tanto nacional como internacional.

Nuestro gobierno debe asumir el compromiso de vigilar el estricto cumplimiento de la
normatividad existente referente al trabajo infantil, con la finalidad de poder lograr la
eficacia de la misma. Asimismo debe fortalecer la Inspeccion del Trabajo de menores,
con el objetivo de abolir el trabajo de los menores de 14 afos y las actividades peligrosas
e insalubres de los nifios de 14 a 18 afos, asi como proteger y vigilar el trabajo de los
comprendidos entre 14 y 18 afios.

Es necesario que se difunda méas el tema del trabajo infantil, dando a conocerse los
riesgos que este pueda ocasionarle a nuestros nifios tanto a corto, mediano y largo plazo.
Asi como también difundir las medidas protectoras existentes para que los nifos, sus
padres y la sociedad las conozcan y puedan utilizarlas cuando las necesiten.
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3.7. Los tratados internacionales y los derechos de la nifiez.

Las obligaciones internacionales de los paises provienen principaimente de las
convenciones internacionales que son documentos promovidos por los Estados y el
Sistema de las Naciones Unidas y ratificados por éstos. Los Estados que ratifican las
convenciones se comprometen internacionalmente a realizar las acciones descritas en las
mismas.

Algunas normas internacionales se dirigen a promover los derechos humanos y la
proteccion de la dignidad y la libertad humana.

En materia de infancia, existe una gran preocupacion por parte de la comunidad
internacional por proteger los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente de aquellos que por complejos fenémenos sociales se encuentran viviendo
en condiciones excepcionalmente dificiles. Como resultado de esta preocupacion, la
Asamblea General de las Naciones adoptd el 20 de noviembre de 1989, el instrumento de
derechos humanos que mas ratificaciones ha recibido en toda la historia: la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece por primera vez en un
instrumento internacional la definicion de "nifo": como todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad cuando las
leyes que le sean aplicables asi lo establezcan.®

Este instrumento desarrolla de manera innovadora lo que hoy en dia se entiende por
"interés superior del nifio", un principio de interpretacién fundamental que contempla el
deber del Estado de colocar el interés del nifio y nifia por encima de toda medida
adoptada cuando en ella se vea involucrado su desarrollo tanto fisico como emocional.

La CDN incorpora una gama completa de derechos humanos: derechos civiles y
politicos asi como derechos econémicos, sociales y culturales.

83 Articulo Primero de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989.
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Es asi como en su preocupacion integral por la infancia, hace mencién expresa a la
especial y necesaria proteccion que requieren los nifios y las nifias respecto del creciente
fenémeno de la explotacion sexual comercial.

A través de su ratificacion, los Estados Parte se comprometen en virtud de los
articulos 34 y 35 a proteger a la nifiez contra todas las formas de explotaciéon o abuso
sexuales, el traslado o retencion ilicita, y la trata de nifios y nifias para cualquier fin.

A la CDN le siguieron otros instrumentos internacionales que han reforzado de
-diferentes maneras el ambito de proteccién de la nifiez en el mundo.

Entre ellos se encuentra el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), mencionado con anterioridad, sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién.

Aun cuando la OIT ya habia buscado con anterioridad erradicar la esclavitud, el
trabajo forzoso y la explotacion sexual de las personas, tras los resultados obtenidos en el
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez, la OIT
consideré indispensable la adopcion de una nueva resolucion que protegiera de forma
especial a la infancia de esta clase de abusos.

El Convenio N°182 de la OIT fue adoptado unénimemente por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1999 y entré en vigor al afio siguiente. Su objetivo es
conseguir, con caracter de urgencia, la prohibicién y eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, entre ellas la venta, oferta y tréfico de nifios y nifias para la prostitucion y
pornografia, asi como otras formas de esclavitud.®

Su ratificacién implica para los Estados prohibir estas conductas delictivas dentro de
su territorio y tomar acciones inmediatas al respecto, dentro de los ambitos de su
competencia y en cooperacion con el resto de la comunidad internacional.

84 Articulo 3 del Convenio No. 182 referente ala erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
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De forma paralela, se adopté la Recomendacion 190 que establece disposiciones
complementarias a las del Convenio y sugiere diferentes acciones para procurar su mejor
implementacion por parte de los Estados ratificantes.

La Recomendacion establece claramente que todas las formas de esclavitud y
explotacién para la prostitucion de la nifiez deben ser consideradas como actos delictivos
y que las personas que infrinjan las leyes nacionales sobre las peores formas de trabajo
infantil deben ser procesadas en su propio pais aun cuando dichos delitos se hayan
cometido fuera del mismo.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacidon de Nifios en la Pornografia,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2000 tiene como
objetivo ampliar las medidas que deben adoptar los Estados Parte para garantizar y
asegurar el mejor logro de los propésitos de la Convencion sobré los Derechos del Nifo,
respondiendo en particular ante la creciente practica de la explotacion sexual comercial de
los nifos y nifias en el mundo.

El Protocolo establece definiciones sobre venta, pornografia y prostitucion infantil,
sefalando a cada modalidad como una ofensa criminal internacional sin fronteras que
debe de ser castigada por las legislaciones nacionales y combatida a través de la
cooperacién internacional.

Este instrumento internacional establece la extraterritorialidad de los delitos de prostitu-
cion, pornografia y venta de nifios y nifas, lo que significa que todo Estado parte puede
adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a
estos delitos cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residen-
cia habitual en su territorio; cuando la victima sea nacional de ese Estado; cuando el
presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado parte
en razon de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales.
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CAPITULO IV. MARCO JURIDICO DE LA EXPLOTACION SEXUAL
DE LOS MENORES EN MEXICO.

La historia de un pais es escrita en base a la democracia libertad y justicia, llevada a
cabo con el respaldo de loa medios de comunicacidn y la opinién publica, convirtiéndose
en el reflejo de la sociedad, es por ello que se convierte el cuerpo de leyes en base
fundamental para el buen funcionamiento de nuestro pais, motivo de estudio dentro del
presente capitulo.

4.1. ASPECTOS DOCTRINALES.

En este punto se analiza la opinién de diversos autores que de alguna forma nos
permiten tener un panorama amplio e inclinarnos por la que nos convenza. Asi, tenemos a
César Lombroso quien maneja lo concerniente a la antropologia criminal, durante el
periodo del siglo XIX, identificando a todo delincuente como un ser salvaje, a través de
sus diversos rasgos fisonomicos. Considera que “el criminal es, en consecuencia, un ser
no evolucionado en estado patologico, y el delito, el producto de estos seres

morfolégicamente deformados™®

sefialando que los criminales mas temibles tienen
acentuados los instintos animales de los que los nifios ofrecen un remedio y que el

hombre civilizado los inhibe por educacién el miedo, etc.

Observando con ello que esta escuela de Lombroso parte de considerar al
delincuente como algo propio de la naturaleza humana y no como un valor cultural
inventado por el hombre, desde una perspectiva de clase social y de la historia.

Otra de las escuelas que maneja su doctrina en relacién al tema que se desarrolla es
la intervencion del psicoandlisis de Freud, Young y Adler, quienes consideran que el delito
es producto de la inadaptacion del individuo al marco social a causa de una evolucion
psicolégica personal incompleta, llamados complejos de Edipo, Electra, de Cain, de
Diana, de Clitemnestra, de castracion, de auto castigo, etcétera; considerando los valores
culturales como eternos 0 normales; haciendo hincapié en la necesidad de reprimir esos
instintos contrarios a los valores sociales a toda costa. Su terapia consiste en hacer

¥ GoMEzZ JARA, Francisco A. SQCIOLOGIA. Trigésima segunda edicién. Editorial Porrua. Mexico, 2000.
pag. 442.



consciente al individuo de que sus complejos son una enfermedad, una desviacion que
debe de curarse, por ejemplo: el super ego (vida interna formada por los instintos de
muerte y sexual, y sexual o del placer) del individuo, no ha sido moldeado paulatinamente
a lo largo de los anos por el ello ( o medio ambiente: valores culturales) de ahi que el yo o
la conducta personal, tenga grandes conflictos con su medio, por ejemplo, para estos
autores el complejo de Edipo se representa cuando el nifio es impulsado por el instinto
sexual o del placer y siente un atractivo hacia la madre, placer que en la sociedad de hoy
se encuentra totalmente prohibido, ensefiando al menor gradualmente que este placer es
malo y que no debe sentirlo, con lo que el menor si acepta dicho valor como cultural y lo
hace propio, evolucionarda normalmente; si no, aparecera el complejo de Edipo,
canalizando a lo largo de su vida adulta el placer que le produce su madre hacia otras
mujeres que se le parezcan a ella, o las odiara o buscara en la esposa una segunda
madre. Considerando asi esta corriente psicoanalitica que el hombre anormal,
desadaptado, proclive a la delincuencia es quien se deja llevar por sus impulsos internos y
rechaza o no asimila los valores sociales existentes, es decir, que han fallado los
controles sociales familiares, escolares,” de los medios de comunicacion social,
recomendando asi aplicar otro tipo de control como son la cdrcel 6 los sanatorios de
recuperacién mental.®

Por otro lado, existe la Sociologia funcionalista que estudia la conducta inconformista
a través del concepto de anomia o falta de respeto por las norma, partiendo asi de la idea
de que la sociedad es un conjunto de valores, normas y objetivos comunmente
aceptados.”

Existe otra teoria o corriente doctrinal, conocida como subcultura, otra corriente
sociolégica que estudia las conductas desviadas a partir del concepto de subcultura,
entendiéndose como una subdivisioén de la cultura nacional que resulta de la combinacion
de factores o situaciones sociales, tales como la clase social, la procedencia étnica, la
residencia regional. La afiliacién religiosa y todo ello, formando una unidad funcional que
repercute integraimente en el individuo. Algunas de éstas subculturas surgen como
ramificacion positiva de la cultura nacional, es decir, de Ferracutti y Wolfgang.

% GOMEZ JARA, Francisco A., Op. cit., pag. 445,
¥7 1dem, pag. 447.
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Como cada subcultura elabora sus propios valores y normas, la subcultura de la
delincuencia tiene su propio mundo de valores y objetivos que hay que estudiar. El valor
central es la violencia o agresividad que va impregnando el nucleo de los valores que
marca el estilo de vida, los procesos de socializacion y las relaciones interpersonales de
los individuos que viven bajo condiciones similares, marcandose de esta forma una
subcultura positiva y una negativa, imperando en la segunda una relacién de violencia
estructural casi permanente. Esta corriente maneja diversas variables de la subcultura,
siendo:

La edad. Podria asegurarse casi a nivel mundial, que la méas alta tasa de incidencia
de delitos contra las personas fisicas es imputable a transgresores jévenes, de alrededor
de los 20 a los 35 anios.

El sexo. El porcentaje de explotadores sexuales varones supera al de las mujeres,
aun en sociedades donde la mujer participa en la vida social.

La clase social. La incidencia de la explotacion sexual en infantes se da
mayormente entre las clases bajas y es menos frecuente entre las clases altas. Ademas
de que la contabilizacién de los delitos sufre un sesgo determinante en la sociedad
dividida en clases, ya que por lo general, las clases altas ocultan sus transgresiones o
corrompen a los encargados de anotarlos, siendo por lo tanto las clases bajas quieres
aparecen estadisticamente como altamente inclinadas hacia la criminalidad.

Por lo tanto, respecto a la subcultura en la ciudad de México, no es una reaccion
negativa a la sociedad global; por el contrario, es nada menos que su continuacion y
multiplicacion. La violencia es un rasgo fundamental de la cultura nacional. La
desigualdad social existente, encontrando su sustento en la violencia fisica y de terror
psicosocial.

Por otro lado, tenemos dos teorias de suma importancia en el sistema penal
mexicano, mismas que tienen relacion con el tema en estudio, siendo esos la teoria
finalista y causalista del delito, por lo que es importante destacar cada una de las
caracteristicas principales.
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El sistema juridico penal llamado “causalista” nace a partir de la obra de Franz Von
Liszt, quien apoya en el concepto de “accion” como un fenémeno causal natural como
punto de partida del delito.?® Mientras que el sistema de la accién finalista nace por el
jurista Hans Welzel quien plantea que la sistematizacion de la dogmatica juridico penal se
aparta de la sistemadtica de la dogmatica “causalista”; aceptando que si bien, el delito
parte de una accién, y que ésta es conducta humana voluntaria, la misma tiene una
finalidad, un fin no como lo explica la teoria causalista que prescinde del contenido de la
voluntad, o sea del fin.

Para Hans Welzel la misién del derecho penal consiste en la proteccion de los
valores elementales de conciencia, de caracter ético-social, y sélo por induccion la
proteccion de los bienesjuridico-particulares.“

El causalismo maneja una explicacion de relaciones de causa efecto, para explicar el
delito. Asi el primer elemento del delito, la accién es una relaciéon de causa efecto, en la
que unicamente interesa la manifestacion de la voluntad para la ejecucion de movimientos
corporales, no asi la finalidad de esa accion que como proceso subjetivo corresponde al
estudio de la culpabilidad. El sistema de la accién finalista rechaza esta concepcion que
considera refida con la propia realidad y con lo preceptuado por la ley. No es posible, a
su juicio, separar la voluntad de ejecutar una accién, de su finalidad; puesto que lo
importante no es el resultado como lo destaca el causalismo, sino la propia accion.

El causalismo coloca en el plano objetivo a la accion, la tipicidad y la antijuridicidad; a
la culpabilidad como parte de lo subjetivo, mientras que el finalismo plantea que tal
divisién forza la realidad, pues quien ejecuta una conducta toma en cuenta la finalidad de
la misma y sus efectos concomitantes, pero esta finalidad esta en su mente, en el campo
subjetivo.

La tipicidad para el capo causalista, aparece cuando la conducta encuadra en el tipo,
en la norma, pero este encuadramiento es en relacion a los elementos objetivos del tipo.
Y el sistema finalista considera que al tipo corresponden elementos objetivos y subjetivos

* ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. TEORIA DEL DELITO. Décimo primera edicién. Edit. Porria. México,
2001. pag. 1.
¥ 1dem, pég. 82.
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muy destacadamente, aparecen el dolo y la culpa, puesto que la ley sefiala por ejemplo,
“al que ejecute; a quien cometa”; etcétera., por lo que de esta manera exige que la accion
tipica tenga un contenido doloso, siendo congruente incluir en el tipo el dolo y la culpa, y
no separarlos como lo hace el causalismo.

El finalismo ubica en la teoria del tipo el estudio de error de tipo, referido a los errores
invencibles, vencibles o irrelevantes en que la conducta dolosa puede incurrir respecto de
los elementos del tipo.

La teoria causalista habla del error de hecho invencible y errores accidentales, pero
los estudia en relacion a la culpabilidad.

En el causalismo, el estudio de la antijuridicidad se ubica en un plano objetivo, sin
embargo, el problema de los elementos subjetivos del injusto vuelve a platear problemas
que quedan insolubles. El finalismo al ubicar el dolo y otros aspectos subjetivos en el tipo,
no se plantea estas incongruencias del sistema causalista.

Los causalistas colocan el dolo y la culpa en el terreno de la culpabilidad, a la
imputabilidad como un presupuesto de la propia culpabilidad; apoyandose los finalistas en
la posibilidad de poder actuar, en el conocimiento da la antijuricidad y en la exigibilidad de
conducta diversa a la ejecutada.

4, 2. ASPECTOS CONSTITUCIONALES.

En lo que se refiere a nuestra Carta Magna de 1917, es conveniente realizar un
bosquejo de las anteriores Constituciones hasta llegar a la que nos rige, tomando en
cuenta que la Constitucién no es estética sino dinamica, por ser resultado de intereses
contrapuestos que dia a dia conforman la unidad politica de nuestro pais.

Para Fernando Lasalle, la Constitucion se define como la suma de los factores reales
de poder que rigen en ese pais.®

% LASALLE, Ferdinan. {QUE ES UNA CONSTITUCION?. Ediciones Siglo XX. Berlin, 1862. pag.70.
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Feliciano Calzada Padrén en su obra "Derecho Constitucional”, cita al jurista francés
André Hauridu, diciendo que “La Constitucion de un Estado es el conjunto de reglas
relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el punto de
vista de la existencia fundamental de ésta.”

Con lo anterior, podemos observar que la Constitucién se trata de un complejo
normativo de naturaleza positiva, que tiene el caracter de suprema, y que fue emitida en
un solo momento, previendo la existencia de 6rganos de autoridad, con facultades y
limitaciones que establece derechos a favor de los individuos y vias para hacerlos
efectivos, principios y objetivos de la nacién mexicana de la cual emana todo orden
nonnativo.

A lo largo de la historia de nuestro pais se ha dado la existencia de diversas
Constituciones, hasta llegar a la que nos rige actualmente como un sistema de normas,
por lo cual se considera importante darle seguimiento a cada una, lo cual se hace a
continuacién:

Constitucion de 1812.

Esta fue firmada en Cadiz, influida en gran medida por las Constituciones de 1793 y
1795. Esta Constitucién lo que hacia era otorgar amplios poderes a las Cortes,
reduciendo el papel del Rey al poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular,
decretaba la libertad de prensa, de expresién y abolia la inquisicion.

Constitucién de 1814.

Esta fue promulgada el dia 22 de octubre de 1814 como la primera Carta Magna del
México Republicano, con el titulo de “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana". Se presenta en 22 capitulos y 242 articulos, sin titulos. Tiene dos grandes
secciones. La primera abarca 41 articulos y se denomina “Principios o0 elementos
constitucionales”. La segunda se inicia en el articulo 42 y llega hasta final, bajo el rubro de
“Forma de gobierno”.

9

CALZADA PADRON, Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL. Décimo primera edicién, Editorial Harla.
México, 1990. pag. 71.
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Constitucién de 1824.

El 31 de enero de 1824, el Congreso Constituyente aprobé el Acta Constitutiva de la
Federacion, instrumento juridico para el gobierno y la organizacion politica provisional, en
tanto se concluia y entraba en vigor la Carta Magna...”®

Esta Constitucion fue producto del esfuerzo de la nacion mexicana, intentando
reducir el despotismo que restringia las libertades ciudadanas y sepultaba la autonomia
de los miembros de la Federacion, costando tanto empefio en aras de la soberania y la
autonomia de los Estado. Consta de 17 articulos. Se presenta en titulos subdivididlos en
secciones (es decir capitulos), carecio de un cuerpo doctrinario de garantias individuales.

Por lo que hace a las Constituciones anunciadas con anterioridad, éstas no aportan
tema alguno de relevancia a nuestro tema de estudio, pues tal parece que dichas
constituciones lo que hacen es regular lo referente al sistema de gobierno de nuestro
pais, pues en dichas épocas era lo mas relevante y de mayor discusion.

Bases Constitucionales de 1936.

Dichas bases be se contenian en 15 articulos, siendo de relevancia con el tema de
tesis el articulo segundo en sus puntos nueve y diez los cuales sefala:

9.- Son obligaciones particulares de el ciudadano mexicanos:

|.- Adscribirse en el padrén de la municipalidad.

Il.- Concurrir a la elecciones populares siempre que no se lo impida causa fisica o
moral.

Ill.- Desempeniar los cargos concejiles y populares para que fuese nombrado sino es
que tenga excepcion legal o impedimento suficiente, calificado por la autoridad a
quien corresponda, segun la ley.

%2 CALZADA PADRON, Feliciano, Ob. cit., pag. 93.



10.- Los desechos particulares del ciudadano se suspenden:

|.- Durante la minoridad.

Il.- Por el estado de sirviente doméstico.

lll.- Por causa criminal, desde la fecha del mandamiento de prision hasta el
pronunciamiento de la sentencia absoluta. Si esta lo fuere en la totalidad, se
considerara al interesado en el goce de los derecho, como si no hubiese habido tal
mandamiento de prision de suerte que no por ella le paren ninguna clase de
perjuicio.
IV.- Por no saber leer, ni escribir desde el afio 1846 en adelante.

Por lo que en virtud de lo anterior, se sefala que los menores de edad no tiene el
derecho de participar en elecciones, aunque dichas bases constitucionales, no nos
indican cual es la mayoria de edad.

Constitucién de 1857.

Esta Constitucion conservaba un gran apego a la de 1824, inspirada en los principios
ideolégicos de la Revoluciéon Francesa y, en cuanto a la organizacién Politica, tomaba
como modelo la de los Estados Unidos de América.

Este sistema de normas se integré por 8 titulos y 20 articulos, en los primeros 2
establecia los derechos del hombre, consagrando la libertad de ensefanza, de trabajo, de
pensamiento, peticidn, asociacién, comercio e imprenta.

Constitucién de 1917.

El nacimiento de esta Carta Magna se da con la intencién del Constituyente de
reformar la Constitucion de 1857, sin embargo, lo que hizo fue dar paso a una nueva
Constitucién ya que las necesidades y aspiraciones de los mexicanos estaban detenidas
por una barrera de la reglamentacién juridica, por lo cual al momento de crear la
Constitucion d 1917 se rompid con el pasado y llevo al pueblo a darse una Constitucion y
no una simple reforma que estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar.
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Esta Constituciéon es resultado del movimiento armado de 1910, contiene
disposiciones que demuestran la preocupacion del Estado por proteger la estructura de la
tamilia y, por consiguiente, la necesidad de valorar y ubicar en su verdadera magnitud el
conjunto de derechos y obligaciones que surgen entre los integrantes del nucleo familiar,
cuestionandonos de tal forma la situacion que guarda la normatividad juridica en aspecto
como la proteccion de los menores por parte de sus progenitores y por parte del Estado,
asi como los mecanismos que se han establecido para lograr que en la aplicacion de la
norma se de mayor amplitud a los fines especiales que surgen de la paternidad, de la
relacién conyugal, la salud y la vivienda.

El maestro Carpizo, en su obra “La Constitucién de 1917", agrupa a las garantias
sociales en cuatro grandes apartados:

a) Régimen patrimonial.

b) Régimen laboral.

c) Régimen familiar.

d) Régimen de la informacion.®

De tal modo que nos enfocaremos, por el tema que se desarrolla, en el régimen
familiar, del cual se desprende que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, en su texto vigente sefala lo siguiente:

Articulo 4: (Se deroga el parrafo primero). (Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto del 2001).

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia (reformado D.O.F. 31 de diciembre de 1974).

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. ( adicionado D.O.F. 3 de febrero de
1983)

** CARPIZO, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. Novena edicién, Edit. Porriia. México, 1995.
pag. 173.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién. ( adicionado D.O.F. 28 de
junio de 1999) .

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. (adicionado D.O.F. 7 de febrero de 1983).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera les instrumentos y apoyos necesarios a fin de alanzar tal objetivo. Reformado
en D.O.F. e17 de abri del 2000).

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
(adicionado en el D.O.F. el 7 de abril del 2000).

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. (adicionado D.O.F. 7 de abril del 2000).

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumpli-mento
de los derechos de la nifiez.* (reformado D.O.F. 3 de diciembre de 1974).

Este precepto establece que lo fundamental y lo primero que se debe defender es la
familia como nucleo social, manteniendo como parte importante al menor. Tomando muy
en cuenta que aun cuando el menor, desde la Constitucion de Cadiz, no fue un “bien” que
se protegiera, quizas porque en esos momentos le interesaba mas al pais la soberania
derivado del momento histérico y politico que se vivia, aunque con el tiempo se le fue
dando su lugar e importancia dentro de la sociedad.

% PRONTUARIO JURIDICO DE LA PGR. Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo 1.
INACIPE, México, 2003, pag. 12.
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Ahora bien, consideramos muy, importante que en lo que se refiere apartado relativo
a los derecho de nifios, nifas y adolescentes, el que se incorpore el derecho a la
seguridad sexual. Asimismo para que sea obligacion del Estado proveer lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad y el ejercicio pleno de la nifiez, en cumplimiento de
tratados internacionales

4.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores, las reglamenta
en forma si no exhaustiva, si con mayor amplitud la Ley Federal del Trabajo; Sin embargo,
independientemente de que en este ordenamiento se incluyen articulos que regulan
especialmente el trabajo para los menores, todas las demas disposiciones que contenga
la legislacion laboral y se apliquen de manera general a todos los trabajadores, son
aplicables al menor trabajador, sin importar si tiene contrato o no, ya que mientras se
constituya una relacion laboral en términos del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
estara cobijado por el manto protector de la Constitucion y de la ley laboral.

Ahora bien, recordemos que ya en la primera Ley Federal del Trabajo de 1931, se
contenian disposiciones referentes a los nifios trabajadores, donde la edad minima de
admisién al trabajo era de doce afos. Estas disposiciones estuvieron vigentes hasta 1962,
cuando la ley laboral sufrié importantes reformas con respecto a este rubro, como
consecuencia de la reformas constitucionales, que eran necesarias principalmente para
que México cumpliera con sus compromisos internacionales de aumentar a catorce anos
la edad de admision al trabajo.

Posteriormente en 1970, surge una nueva Ley Federal del Trabajo, donde, con
respecto al trabajo de los menores, se recogieron y se reprodujeron en su totalidad, y casi
en forma exacta, las reformas de 1962, en virtud de que, segun la exposicion de motivos
de esta nueva ley: “...Las reformas de 1962 a la Ley Federal del Trabajo recogieron la
experiencia nacional y las recomendaciones mas importantes del Derecho Intemacional
del trabajo. Como no existe ningun nuevo elemento qua obligue a una nueva reforma, el
proyecto se limité a reproducir las normas de la legislacion vigente..."
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Las normas que regulan el trabajo de los menores trabajadores se proponen facilitar
su educacién, su desarrollo fisico y proteger su salud, asi como preservar su moralidad.
Estos ideales coinciden con el pensamiento de la exposicion de motivos de las reformas
de 1962, al incluir lo siguiente: "...Estos trabajadores constituyen la reserva humana
nacional, por lo que es natural que el estado vigile que su trabajo no estorbe su desarrollo
fisico y su preparacion cultural..."

Las disposiciones referentes al trabajo de menores las encontramos en los
articulos 3, 5, fracciones |, IV y XII, 22, 23, 29,-56, 173 a 179, 180,191, 267, 362,372, 541,
fraccién. |, 691, 988 y 995 de la Ley Federal del Trabajo.

Para una mejor comprension, dividiremos estas disposiciones juridicas en los
siguientes rubros: 2

DISPOSICIONES GENERALES. Primeramente tenemos el articulo_3°, el cual
establece, en la parte que nos interesa, Lo siguiente: "..No podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social..."

Este articulo se encuentra relacionado con los articulos 56 y 133 de la ley laboral,
que establecen: “Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios a
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley.”

“Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
1.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de su sexo...”

Todos estos articulos contienen el principio de igualdad. Asi, los patrones no podran
negarse a admitir en el trabajo a aquellos que se encuentren en edad de trabajar, es
decir, aquellos que tengan catorce afios de edad y que cumplan con los requisitos
establecidos en la ley. Una vez que estos menores se encuentren laborando, las
condiciones de trabajo deberan ser las mismas para ellos como para cualquier trabajador,
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sin hacer ninguna diferencia por motivo de su edad, pero aplicando siempre las
disposiciones especiales que a ellos se refieren.

Con estos articulos se protege a los menores trabajadores de una discriminacién por
parte del patréon o de los mismos comparferos de trabajo, dandoles las mismas
oportunidades de obtener un empleo y condiciones de trabajo justas.

El articulo 5° contiene en sus fracciones |, IV y Xll, varias disposiciones generales,
referentes al trabajo de menores, que a continuacion se transcriben:

"Articulo 5. Las disposiciones de esta ley son de orden publico por lo que no
produciré efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacién que establezca:

L Trabajos para nifios menores de catorce anos;..."

Esta disposicion se encuentra en concordancia con el articulo 123, fraccion Il de la
Constitucién. Recordemos que la elevacion de la edad minima de admision al trabajo,
tuvo lugar en 1962, con el objetivo de adecuar nuestra legislacion con la internacional,
ademas de otorgarle una mayor proteccion a los menores trabajadores. Sin embargo, esta
reforma tuvo muchas criticas, ya que al elevarse esta edad, se dejaba sin proteccion a
aquellos nifios menores de catorce afos, que adn con esta prohibicién se veian y se ven
obligados a prestar sus servicios por tener una gran necesidad econémica.

Independientemente de lo anterior, este articulo interpretado a contrario sensu,
establece que a partir de los catorce afos cualquier persona podra prestar sus servicios,
respetando por supuesto, las limitaciones y cumpliendo con los requisitos especiales
establecidos por la propia ley, como es el caso de los menores trabajadores. Si se violara
esta estipulacion seria nula de pleno derecho, sin embargo el menor de catorce anos,
siendo un trabajador en los términos del articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, tendra
derecho a todas las prestaciones que haya generado durante el tiempo que presto sus
servicios.

“IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis anos”.
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El trabajo extraordinario, como su nombre lo indica es “extra”, por lo que no es
conveniente que los menores trabajadores lo realicen, ya que se encuentran en una etapa
de desarrollo fisico y mental. Ademas si el legislador, tomando en cuenta su condicion de
nifos, los protegié con una jornada de dos horas menos que a un trabajador adulto, seria
contradictorio si se permitiera la utilizacién de estos menores trabajadores en horas
extraordinarias.

"XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidés horas, para
menores de dieciséis afios,"

El objetivo de esta prohibicién es asegurar a los menores trabajadores un descanso
adecuado durante la noche, para que repongan Sus energias y por consiguiente, tengan
un sano desarrollo fisico y mental. Ademas; al prohibirse el trabajo de menores en
trabajos nocturnos, se evita exponerlos a los peligros de la noche, como asaltos,
violaciones, etc.

REQUISITOS DE ADMISION PARA EL TRABAJO DE MENORES. Dentro de estos
requisitos, el articulo 22, en su primera parte reitera la prohibicion de emplear a los
menores de edad menores de catorce afios. Por lo tanto, el primer requisito para admitir a
un menor de edad al trabajo es que tenga catorce afos cumplidos.

Aunado a lo anterior, este mismo articulo, interpretado a contrario sensu, establece
que para que estos menores trabajadores sean admitidos al trabajo, es indispensable que
hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el
trabajo.

De conformidad con el articulo 3° Constitucional, segundo parrafo, Gltima parte, se
entendera educacién obligatoria, la primaria y secundaria.

En caso de que el menor no hubiere concluido su educacion obligatoria, podra acudir

a la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, solicitando autorizacion para trabajar,
acompanando los documentos que estime convenientes para acreditar que efectivamente
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existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo. Lo anterior de conformidad con el
articulo 988 de la Ley Federal del Trabajo.

A pesar de que este articulo sefala que la autoridad competente para expedir dicha
autorizacion es la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en este caso la del Distrito Federal;
dicha autorizacién es expedida por la Unidad Departamental de Proteccién a Menores,
dependiente de la Direccion General de Trabajo y Prevision Social, que a su vez se
encuentra subordinada a la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, adscrita a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal. Aquella Unidad Departamental se encargara
de comprobar que los menores solicitantes de autorizacion para trabajar, efectivamente
hayan terminado su educacion obligatoria o la estén cursando.

Otro requisito es el que encontramos en el articulo 23. Los mayores de catorce afnos
y menores de dieciséis necesitan, para poder prestar sus servicios, la autorizacion de sus
padres o tutores, y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, del Inspector de Trabajo o de la Autoridad Politica.

Consideramos que esta medida para suplir la incapacidad juridica del menor, es muy
acertada. La mayoria de las veces, estos menores carecen de experiencia para tomar la
decision de contratarse, ya sea por su edad o por el desconocimiento de lo licito o ilicito
de la actividad que van a desempefiar, maxime si se trata de su primer trabajo; por esto la
necesidad do contar con la asesoria, y por consiguiente la autorizacion de los padres o de
las autoridades senaladas.

Por lo general, quienes dan la autorizacién son los padres del menor. La ley, no
establece si la autorizacién debe otorgarse verbalmente o por escrito. En la practica se
otorga por escrito, lo cual consideramos es lo mas Optimo para darle una mayor
formalidad a lo dispuesto por la ley.

Sin embargo, la autorizacién de los padres no es suficiente para que el menor preste
sus servicios. Para poder laborar, ademéas de la carta de autorizacion del padre o tutor y
otros requisitos que mencionaremos mas adelante, el menor debera presentarse con uno
de los padres o tutores, en la Direccion General de Trabajo y Prevision Social, ya que esta
es la autoridad encargada de expedir el permiso para trabajar.
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Finalmente tenemos el articulo 174, que establece que estos menores trabajadores
deberan obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo. El
cumplimiento de este requisito es de suma importancia, ya que con él, se protege su
integridad fisica, verificando que efectivamente son aptos para el trabajo y que cuentan
con un estado de salud éptimo.

Este examen médico es realizado gratuitamente por las autoridades del trabajo, en
este caso por la Unidad Departamental de Valoracion Médica para el Trabajo,
dependiente también de la Direccién General del Trabajo y Prevision Social. Esta Unidad
expedira una constancia de aptitud psicofisica para el trabajo, una vez que valore fisica y
mentalmente el estado de salud del menor demandante del permiso laboral.

Sin este certificado médico, ninguin patrén podra utilizar los servicios” de un menor
trabajador.

Una vez cumplidos todos y cada uno de estos requisitos ningun patrén se podra
negar a admitir a estos menores trabajadores, y seran considerados trabajadores como
cualquier otro, aplicando por supuesto las normas especiales referentes al trabajo de
menores.

PROHIBICIONES PARA LOS MENORES TRABAJADORES. El articulo 29,
establece que: "Queda prohibida la utilizaciéon de menores de dieciocho anos para la
prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados”.

Asimismo el articulo 191, prohibe el trabajo de los menores de quince afos, en
buques; y el de los menores de dieciocho en calidad de pafioleros o fogoneros.

El articulo 267, prohibe el trabajo de los menores de dieciséis anos, en los trabajos
de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal. Estos trabajos se
refieren en general a la carga y descarga de mercancia a bordo de bugues o en tierra, asi
como a los trabajos relacionados con esta actividad.
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Estos trabajos se prohiben con el objetivo de proteger la integridad fisica de estos
menores, asi como permitir un adecuado desarrollo fisico y mental, y sobre todo el
permitir que concluyan su educacion basica; lo cual seria imposible si estos menores
tuvieran que estar viajando constantemente realizando este tipo dé trabajos, en donde
ademas estarian méas expuestos a sufrir accidentes.

El articulo 175, establece la mayoria de las prohibiciones para los menores
trabajadores:

“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

|. De dieciséis anos, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato,

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres,

El objetivo principal de estas medidas, es, por un lado, evitar que los menores estén
en contacto directo con bebidas embriagantes, para evitar que adquieran ese vicio. Por
otro lado, sabemos que la familia, la sociedad y el Estado estan interesados en evitar
cualquier actividad que pueda perjudicar la moralidad y las buenas costumbres de los
menores, pues por estar en periodo de formacion necesitan un mayor cuidado a fin de
lograr buenos jefes de familia y ciudadanos capaces de cumplir sus deberes en la vida
social.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion del Trabajo,

Los trabajos ambulantes estan universaimente considerados como peligrosos para la
moralidad y las buenas costumbres de los menores trabajadores y se encuentran
incluidos como tales en el articulo 383 del Cédigo Internacional del Trabajo aprobado por
la Organizacion Internacional del Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos,

Para establecer esta prohibicién, el legislador consideré que los menores no eran

aptos para prestar este tipo de trabajos; primero porque para trabajar en el subsuelo se
requiere de un gran esfuerzo fisico, amen de que este tipo de actividades se realizan en
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condiciones desfavorables y de alto riesgo; y segundo, porque tratandose de los trabajos
submarinos, ademas de lo anterior, el menor tendria que pasar largos periodos de tiempo
en lugares aislados, lejos de su familia y de la escuela en un ambiente poco propicio para
su sano desarrollo fisico y mental.

e) Labores peligrosas a insalubres,

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo
fisico normal,

En el caso de la prohibicién mencionada en el inciso ), tenemos que la misma Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 176, nos define cudles son las labores peligrosas o
insalubres:

Articulo 176. "Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el articulo anterior,
son aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas quimicas o
biolégicas del medio en que se presta, 0 por la composicion de la materia prima que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los
menores.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que queden
comprendidos en la anterior definicion”.

Ahora bien, por lo que respecta a la prohibicién mencionada en la fraccion f), ésta
tiene por objeto evitar que los menores trabajadores realicen trabajos que exijan un
desgaste de energia superior a sus fuerzas normales.

Pero en general, ambas fracciones, tienden a proteger y prevenir la salud y el buen
desarrollo de los menores trabajadores, evitando que realicen actividades que pongan en
peligro su vida y su salud, o que de alguna manera puedan retardar su desarrolio

biolégico o mental.

g) Establecimientos no industriales, después de las diez de la noche,
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Haciendo una interpretacién de esta fraccion, consideramos que existe una
contradicciéon con nuestra Constitucion Federal, ya que ésta ditima en su articulo 123,
fraccion Il, prohibe el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las diez de la
noche para los menores de dieciséis anos.

Esta fraccion interpretada a contrario sensu, permite el trabajo de los menores de
dieciséis anos en establecimientos industriales después de las diez de la noche, lo cual
resulta contradictorio con la Constitucion.

Sin embargo, sabemos que la Constitucién Federal, es la Ley Suprema, y se aplica
sobre todas las leyes, de conformidad con el articulo 133 Constitucional.

Por lo que, aplicando esta Ultima queda prohibido todo tipo de trabajo después de las
diez de la noche para los menores de dieciséis anos

Esta prohibicion tiene su razén de ser en que los menores trabajadores necesitan de
un descanso durante toda la noche para recuperar energias, y asi poder tener un buen
desempeno tanto escolar como laboral, independientemente de que un descanso
adecuado es indispensable para su buen desarrollo. Ademas de que si salieran despues
de esa hora estarian mas expuestos a los peligros de la noche.

h) Las demas qua determinen las leyes”.

Esta fraccion deja abierta una puerta juridica en el caso de que la Ley Federal del
Trabajo no haya contemplado algun supuesto; para que esta omision sea subsanada por
otras legislaciones o reglamentos; o bien, si ocurrieran nuevos fenémenos en la actividad
laboral respecto del trabajo de menores, que necesitaran ser regulados.

Tal es el caso del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el
Trabajo, publicado en el D.O.F. el 21 de enero de 1997, que en el caso de los menores,
segun su articulo 158, tiene por objeto proteger la vida, el desarrollo, la salud fisica y
mental de los trabajadores menores a que se refiere la Ley Federal del Trabajo. Asi, dicho
reglamento establece en su articulo 159, que no se podra utilizar a personas de catorce a
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dieciséis afos, en las labores peligrosas a insalubres a que se refiere el articulo 154 del
mismo reglamento y son a saber, aquellas donde:

I. Se manejen, transporten o almacenen sustancias teratogénicas o
mutagénicas;

Il. Exista exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes, capaces de producir
contaminacion en el ambiente laboral, de conformidad con las
disposiciones legales, los reglamentos o Normas aplicables;

Il. Existan presiones ambientales anormales o condiciones térmicas
ambientales alteradas;

V. El trabajo se efectie en torres de perforacion o en plataformas maritimas;

VI. Se efectien labores submarinas, subterraneas o en minas a cielo abierto;

VII. Los trabajos se realicen en espacios confinados;
VIII. Se realicen trabajos de soldaduras, y

X. Se realicen otras actividades que se determinen como peligrosas o

insalubres en las leyes, reglamentos y normas aplicables.”

El articulo 178 prohibe la utilizacion de trabajo de los menores de dieciséis afios en
horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio.

Como ya hemos dicho, el legislador establecié una jornada menor para los menores
trabajadores, para evitar que realicen esfuerzos exagerados que puedan dafar su salud o
impedir su desarrollo fisico; por lo que si estos menores estdn beneficiados con esta
jornada especial, seria absurdo que se les permitiera laborar horas extras.

La prohibicién del trabajo los domingos y dias de descanso obligatorio, se propone
permitir a los menores reunirse con sus companeros, practicar algun deporte, realizar
paseos con su familia y acostumbrarlos a conmemorar las fiestas nacionales y los dias
destinados a honrar el trabajo.

Finalmente el articulo 372, en su fraccion |, prohibe a los menores de dieciséis anos

formar parte de la directiva de los sindicatos. Quiza la razén de esta prohibicion es que los
menores de esa edad, por su falta de experiencia no podrian tomar decisiones que
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afecten a todo el sindicato. Ademdas de que las actividades propias del puesto, les
impediria ocuparse de sus labores escolares.

DERECHOS DE LOS MENORES TRABAJADORES. La ley Federal del Trabajo en
su articulo 23, establece lo siguiente, en su primer parrafo:

“Los mayores de dieciséis anos pueden prestar libremente sus servicios, con las
limitaciones establecidas por la ley”.

Es en este articulo donde encontramos la mayoria de edad laboral. Por lo tanto, a
partir de los dieciséis afos, el menor de edad podrd prestar libremente sus servicios sin
autorizacion alguna, toda vez que a esta edad, es ya considerado un trabajador como los
demas por la Ley Federal del Trabajo, por lo que se le aplicaran aquellas disposiciones
legales referentes a un trabajador mayor de edad, sin embargo, también se le aplicaran
las disposiciones especiales que para los t(abajadores menores de edad existan.

Como consecuencia de lo anterior, los menores de esa edad, es decir, los menores
trabajadores, tienen derecho también a prestar sus servicios, pero a diferencia de los
trabajadores mencionados en el péarrafo precedente, necesitan la autorizacion de sus
padres o tutores, o de la autoridad correspondiente.

El mismo articulo 23, en su segundo parrafo establece:

“Los menores trabajadores pueden recibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan”.

Aunque los menores trabajadores necesitan autorizaciéon para prestar sus servicios,
pueden, en cambio recibir directamente el pago de sus salarios. Esto significa que son
considerados trabajadores, en virtud de recibir personalmente sus salarios, tal y como
establece el articulo 100: “El salario se pagara directamente al trabajador”.

Asimismo, el menor trabajador puede, cuando sea el caso, ejercitar acciones contra
el patron que haya violado sus derechos.
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Otro derecho de los menores trabajadores, es aquel que encontramos en el articulo
177, que establece:

“La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis
horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres horas. Entre los distintos
periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos.”

El legislador al establecer una jornada de trabajo menor a la ordinaria, pretendio
hacer menos gravoso el trabajo de los menores. Por ofro lado, consideré que seis horas
de trabajo ininterrumpido es un esfuerzo exagerado para estos trabajadores, de ahi la
necesidad de una distribucion racional de la jornada que permite un descanso suficiente y
la posibilidad de tomar alimentos.

Los menores trabajadores tienen derecho a no ser utilizados en horas extraordinarias
ni en los dias domingos o de descanso obligatorio, asi lo establece el articulo 178 L.F.T.
Si los patrones violan este derecho, se haran acreedores a una sancion, como lo veremos
mas adelante. Las razones de estas disposiciones fueron mencionadas en el punto
referente a las prohibiciones para los menores trabajadores.

Otra prerrogativa que tienen los menores trabajadores, es la referente a las
vacaciones. El articulo 179 de la ley les concede un periodo anual de dieciocho dias
laborables pagados, por lo menos, por concepto de vacaciones.

Ademads, los menores trabajadores, tienen por regla general, segun lo estipula el
articulo 80, derecho a la prima vacacional, la cual corresponde al veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

Los menores necesitan unas vacaciones suficientemente amplias para realizar
pequefos viajes 0 excursiones, no solamente de placer, sino también de estudio y
conocimiento de regiones del pais distintas a la que habitan; o simplemente para
descansar y recuperar energias, o bien para realizar otras actividades recreativas.

Con respecto a las relaciones laborales colectivas, el articulo 362, les permite formar
parte de los sindicatos y participar en las relaciones colectivas de trabajo. Sin embargo, se
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les restringe su derecho como sindicalizados, al no permitirles formar parte de la directiva
del sindicato, de conformidad con el articulo 372, fraccién | de la Ley Federal del Trabajo.

En el ambito procesal, de acuerdo al articulo 691, los menores trabajadores podran
comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna. En caso de que lo hicieren,
tendran derecho a que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les nombre un
representante para que los asesore.

OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS EMPLEADORES DE LOS MENORES
TRABAJADORES. Las obligaciones que deben cumplir los patrones que tienen a su
servicio menores trabajadores, se encuentran enumeradas en el articulo 180 de la Ley
Federal del Trabajo:

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afios estan obligados a:

|. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que estan aptos
para el trabajo.

Este articulo estéa relacionado con el articulo 174, que establece que sin el certificado
médico, ningun patrén podra utilizar los servicios de un menor trabajador. Si lo hiciera, se
haria acreedor a una sancién conforme al articulo 995 de la misma ley. Ademas, durante
el tiempo que laboren para él, el patrén debera exigirles que se sometan a los examenes
médicos que periddicamente ordene la Inspeccion del trabajo.

Il. Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de la fecha de su
nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de
trabajo.

El registro del que se hace mencion en esta fraccion, es necesario, para cuando la
Inspeccion del Trabajo, le solicite al patrén esta informacién al realizar sus inspecciones,
con el fin de agilizar su trabajo.

lll. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan de tiempo necesario para cumplir con
Sus programas escolares;
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Esta disposicion, en mi opinién resulta inoperante. Si la jornada de un menor es de
seis horas, dividida en periodos de tres horas cada uno, con un descanso entre cada
periodo de una hora por lo menos, entonces el trabajador permanecera en el centro de
trabajo siete horas.

Por lo tanto, el menor, ya sea que labore en la mafana o en la tarde, pasara la mitad
de dia trabajando, no teniendo tiempo suficiente para realizar sus tareas, trabajos
escolares, etc. En este caso, aunque los patrones quisieran distribuir el tiempo para que
estos menores trabajadores realizaran sus labores escolares, muchas veces, dada la
dificil situacion econémica de nuestro pais, estos menores prefieren trabajar mas horas de
las que senala la ley, que realizar sus tareas escolares.

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta ley.

La capacitacion en el trabajo de los menores de dieciséis afos es importantisima, ya
que debido a su inexperiencia en la prestaciéon de un servicio, carecen de c;onocimiemos
fundamentales para llevarlos a cabo con eficacia. Aunque la Direccion de Trabajo y
Previsién Social afirma que imparte talleres de sexualidad y autoestima, la verdad es que
lo hace muy esporadicamente.

V. Proporcionar las autoridades de trabajo los informes que soliciten.

Esta informacién es entregada por los patrones a las autoridades de trabajo cuando
realizan sus visitas. Esta obligacion por parte de las trabajadoras sociales adscritas a la
Direccion del Trabajo y Prevision Social, deberia ser mas minuciosa, donde se revisen
personal y perfectamente las condiciones en que prestan el servicio los menores
trabajadores, ya que en la practica, la mayoria de las veces, estas trabajadoras
unicamente se limitan a revisar los registros, asi como a entrevistar solo a los patrones.

SANCIONES IMPUESTAS A LOS EMPLEADORES DE LOS MENORES
TRABAJADORES. Las sanciones para los patrones que violen las normas que se
refieren a menores trabajadores, las encontramos en los articulos 178 y 995 de la Ley
Federal del Trabajo.
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El articulo 178, establece:

“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciséis afios en horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de violacion de
esta prohibicién, las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas
del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias domingos y
de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75 de la
misma ley. "

La parte final de este precepto impone a los patrones que violen la prohibicion, el
deber de pagar el tiempo extraordinario con un doscientos por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de jornada normal; si bien es cierto que la Constitucién dispone
que el servicio extraordinario se pagara con un cien por ciento mas del fijado para las
labores normales, esta disposicion debe entenderse para el servicio extraordinario que se
preste dentro de los limites sefalados por la Constitucion.

Sin embargo, cuando el patron, violando el texto constitucional y desconociendo su
finalidad, exige de los menores un esfuerzo perjudicial para su salud y desarrollo fisico,
debe cubrir una indemnizacién mayor. Por lo que, esta disposicién no implica una carga
adicional para los empresarios, pues estd en sus manos no violar las leyes vy,
consecuentemente, no hacerse acreedores a las sanciones.

Ahora bien, si el patrén utiliza los servicios de un menor trabajador los dias domingos
y de descanso obligatorio, deberd, pagarles independientemente del salario que les
corresponda por el descanso obligatorio, un salario doble, es decir, pagard un salario
triple.

Esta disposicion resulta extrana, ya que el tratamiento que se les da a los menores
trabajadores, si son utilizados en estos dias de descanso, es el mismo de que si se tratara
de un trabajador mayor de edad.

Consideramos que si tratdndose de las horas extras se establecié una indemnizacion

mayor, mucho mas perjudicial es que se utilice a un menor en estos dias de descanso.
Por lo que el legislador debi6 establecer una "sancion " mayor para este caso.
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Otra de las sanciones, como dijimos la encontramos en el articulo 995, que
establece:

“Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores,
se le impondra una multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general,
calculado en los términos del articulo 992”.

Consideramos que las multas que se manejan para sancionar a los patrones que
violen las normas referentes a los menores trabajadores, son demasiado moddicas e
irrisorias, ya que no coinciden con el espiritu del legislador al tratar de proteger al menor
trabajador. Si bien es cierto que el legisiador establecié normas benévolas para estos
menores, también lo es, que la sancién que impuso para el caso de que éstas fueran
violadas por los patrones, es minima, razén por la cual dichas normas son vulneradas
constantemente. Ademas de que por lo general éstas multas no son exigidas por parte de
la autoridad laboral.

Pero no sdlo eso, sino también como nos dice el maestro Davalos Morales: “la forma
en que trascienden las violaciones a las normas protectoras del trabajo de los menores,
es a través de las actas que levantan los Inspectores de trabajo, federales o locales, en
las visitas periédicas que practican las empresas o establecimientos™, pero la falta de
recursos humanos y econémicos suficientes, traen como consecuencia que la inspeccion,
que no se le podria llamar asi propiamente, debido a lo somera y superficial; realizada a
través de visitas de trabajadoras sociales, se convierta en un mecanismo poco eficaz,
objeto de burla por parte de los patrones.

En la actualidad se cuenta con 6 trabajadoras sociales adscritas a la Unidad
Departamental de Proteccion a Menores, a las cuales se les asigna un numero
determinado de tiendas para que las supervisen.

Todo lo anterior provoca que miles de arbitrariedades y quejas sean desconocidas
o pasadas por alto.

% DAVALOS, José. Op. cit. P4g. 308.
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AUTORIDADES ENCARGADAS DE VIGILAR EL TRABAJO DE LOS MENORES
TRABAJADORES. El articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo establece: “el trabajo
de los mayores de catorce afos y menores de dieciséis queda sujeto a vigilancia y
proteccion especiales de la Inspeccién del Trabajo.”; ya federal o local.

Ahora bien, el articulo 540, fraccion |, de esta ley, establece que la Inspeccion del
Trabajo tiene entre otras funciones el de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

Asimismo, los Inspectores de Trabajo, segin esta marcado por el articulo 541,
fraccion |, deben: “Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de los que
reglamentan el trabajo de las mujeres y de los menores, y de las que reglamentan las
medidas preventivas de riesgo de trabajo.”

Para poder comenzar a realizar un estudio de los delitos relacionados con la
explotacién sexual de menores que se encuentran previstos y sancionados dentro del
Codigo Penal Federal como en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, es
necesario hacer ciertos sefalamientos, toda vez que hoy en dia se han realizado una
serie de reformas en base a este tema y todo ello debido a la tecnologia que se nos
presenta, como lo es “Internet’, y la existencia de vacios en un tema tan denigrante e
inaceptable como es la pornografia, prostitucién y la induccion a la mendicidad de los
menores, lo cue ha elevado a los legisladores a realizar las modificaciones
correspondientes al Cédigo Penal Federal, toda vez que, a raiz de la iniciativa de ley que
fue presentada en el afio de 1996 por la diputada de Baja California, Martina Montenegro,
misma que fue expuesta a la Asamblea de Representantes de la primera legislatura del
D.F., la cual de ahi pas6 a la Camara de Diputados, se elaboré un dictamen que fue
aprobado por el pleno, misma que finalmente se envidé el Senado los primeros dias de
diciembre del 2001; Iniciativa de ley que en un principio contenia modificaciones para el
Cadigo Penal del Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia federal. Siendo que a la fecha ya se tienen dos Cddigos distintos siendo el Cadigo
penal Federal y el Codigo Penal para el Distrito Federal. En ese tiempo, el Congreso de la
Unién tenia facultades para legislar en materia federal y para el Distrito Federal en
particular, pero a partir del 1 ° de enero de el afio 2003 entro en vigor una legislacién que
restringia al Congreso de la Unién las facultades para legislar en materia penal en el
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Distrito Federal. Dado esto el Senado ya no tenia facultad de competencia, ya que ésta
pasaba directamente a la Asamblea Legislativa, provocando lo anterior que se retrasara el
dictamen de ley, empero, en base a las propuestas de ley de la diputada del Estado de
Baja Californiana en comento, se produjo de manera positiva 12 reformas a los Caédigos
Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales, pues las penas que castigaban estos
delitos eran muy leves. El aumento de las sanciones, en buena forma ayudaran a evitar o
disminuir los ilicitos sexuales con menores.®

4.4. CODIGO PENAL FEDERAL.

Para realizar el estudio de el presente cuerpo normativo, es necesario hacer alusion
a que la Federacion es la asociacion, la vinculacion de entidades auténomas en lo interior,
libres y soberanas que sin perder sus caracteristicas locales, forman un s¢lo Estado con
intereses y finalidades comunes, estructurando conforme a normativas de orden
constitucional.”

Con la finalidad de contar con disposiciones legales aplicables a la proteccién de los
menores frente ala explotacién sexual comercial, el 4 de enero de el afo 2000 se publicod
en Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de el Cédigo Penal Federal y del Cédigo Procesal Penal Federal; de ésta
reforma es de especial interés mencionar la adicién de el articulo 201 BIS del Cdédigo
Penal Federal que incorporé el tipo penal de pornografia infantil.

De ahi que el Cddigo Penal Federal establezca ciertos articulos que prevén y
sancionan la explotacién sexual de menores, tales como los siguientes:

CAPITULO Il
Corrupcién de menores e incapaces.
Pornografia infantil y prostitucién sexual de menores

Articulo 201. Comete el delito de corrupcién de menores, el que induzca, procure,
facilite u obligue a un menor de dieciocho afios de edad o a quien no tenga capacidad

L Perlodnco “EL UNIVERSAL", Seccion Internacional, México, 2003 pag. 6

% OSORNIO Y NIETO, César Augusto. DELITOS FEDERALES, Segunda edicion. Edit. Porria. México 1991,
pag. 15.
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para comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, prostitucién, ebriedad, consumo de narcéticos, practicas sexuales o a
cometer hechos delictuosos. Al autor de este delito se le aplicaran de cinco a diez afos de
prisién y de quinientos a dos mil dias multa.

Al que obligue o induzca a la préctica de la mendicidad, se le impondra de tres a
ocho afnos de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

No se entendera por corrupcion de menores los programas preventivos, educativos o
de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales
que tengan por objeto la educacion sexual, educacion sobre funcion reproductiva, la
prevencion de enfermedades de transmision sexual y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la autoridad competente.

Cuando de la préctica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz
adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la prostitucién o
a formar parte de una asociacion delictuosa, la pena sera de siete a doce anos de prision
y de trescientos a seiscientos dias multa.

Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se
aplicaran las reglas de la acumulacién.

Articulo 201 bis. Al que procure o facilite por cualquier medio el que uno o mas
menores de dieciocho afos, con o0 sin su consentimiento, lo o los obligue o induzca a
realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o0 sexuales, con el objeto y fin de
videograbarlos, fotografiarios o exhibirlos mediante anuncios impresos o electrénicos, con
o sin el fin de obtener un lucro, se le impondran de cinco a diez afos de prision y de mil a
dos mil dias multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales en
que participen uno o0 mas menores de dieciocho anos, se le impondra la pena de diez a
catorce anos de prision y de quinientos a tres mil dias multa. La misma pena se impondra
a quien con fines de lucro o sin él, elabore, reproduzca, venda, arriende, exponga,
publicite o transmita el material a que se refieren las acciones anteriores.
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Se impondra prisién de ocho a dieciséis afios y de tres mil a diez mil dias multa, asi
como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, a quien por si 0 a
través de terceros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa
con el proposito de que se realicen las conductas previstas en los dos parrafos anteriores
con menores de dieciocho anos.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornografia infantil, la
representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de dieciocho afos.

Articulo 201 Bis 1. Si el delito de corrupcion de menores o de quien no tenga
capacidad para comprender el resultado del hecho o el de pornografia infantil es cometido
por quien se valiese de una funcién publica que tuviese, se le impondra hasta una tercera
parte mas de las penas a que se refieren los articulos 201 y 201 bis y destitucion del
empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempenfarlo, hasta por un
tiempo igual al de la pena impuesta para ejercer otro.

Articulo 201 Bis 2. Si el delito es cometido con un menor de dieciséis anos de edad,
las penas aumentaran hasta una tercera parte mas de las sanciones a que se refieren los
articulos 201 y 201 bis. Si el delito se comete con menor de doce afos de edad, las penas
aumentaran hasta una mitad de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis
de esta Ley.

Articulo 201 Bis 3. Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a persona o personas a que viaje al interior o exterior del territorio nacional y que
tenga como propésito, tener . relaciones sexuales con menores de dieciocho afos de
edad, se le impondré una pena de cinco a catorce afos de prision y de cien a dos mil dias
multa.

Las mismas penas se impondran a quien realice las acciones a que se refiere el
parrafo anterior, con el fin de que persona o personas obtengan relaciones sexuales con

menores de dieciocho afos.

Articulo 202. Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afios en cantinas,
tabernas y centros de vicio. La contravencién a esta disposicion se castigara con prisién
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de tres dias a un afo, multa de veinticinco a quinientos pesos y, ademas, con cierre
definitivo del establecimiento en caso de reincidencia. Incurriran en la misma pena los
padres o tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo su guarda,
se empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerard como empleado en la cantina,
taberna y centro de vicio al menor de dieciocho anos que por un salario, por la sola
comida, por comisién de cualguier indole, por cualquier otro estipendio, gaje o
emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.

Articulo 203. Las sanciones que sefalan los articulos anteriores se duplicaran
cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o habite
en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, asi como por
el tutor o curador, asimismo perdera la patria potestad respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que le correspondieran por su relacion con la
victima y el derecho que pudiera tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando el delito sea cometido por un miembro o miembros de la delincuencia
organizada se aplicard, la pena de diez a quince afos de prision y de mil a cinco mil dias
de multa.

Articulo 204. Los delincuentes de que se trata en este capitulo quedaran
inhabilitados para ser tutores y curadores.

Articulo 205. Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona para que
ejerza la prostitucién dentro o fuera del territorio nacional, se le impondra prision de cinco

a doce afos y de cien a mil dias de multa.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de la funcién publica que tuviere, la
pena se aumentara hasta una mitad.
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CAPITULO Il
Trata de personas y lenocinio.

Articulo 206. El lenocinio se sancionara con prision de dos a nueve afos y de
cincuenta a quinientos dias multa.

Articulo 207. Comete el delito de lenocinio:

l.- Toda persona que habitual o accidentaimente explote el cuerpo de otra por medio
del comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un lucro cualquiera;

I.- Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente
con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion;

lll.- Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos,
casas de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la
prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Articulo 208. Al que promueva, encubra, concierte o permita el comercio carnal de
un menor de dieciocho afios se le aplicara pena de ocho a doce afios de prision y de cien
a mil dias multa.*

Es de considerarse, en virtud de lo anterior, que el establecer el tipo penal de
prostitucion como delito especifico y diferenciarlo del de corrupcion de menores, es una
tarea que nuestros legisladores deben realizar, modificando el articulo 201 del Codigo
Penal Federal, a efecto Gnicamente de suprimir el concepto de prostitucion y aplicario o
contemplarlo en un Articulo 201 bis 4, para ser sancionado y asi poder lograr configurar
un mejor tipo penal que brinde a su vez una éptima y mas correcta tutela juridica del
menor e incapaz.

Por otro lado, en el numeral 201 bis 3, deberia de especificarse que se trata de el tipo
penal de turismo sexual, ya que al iniciar el articulo no lo menciona y, unicamente, se
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entiende como tal debido a que se desprende de su lectura, siendo que el contendido del
Caédigo Penal debe de ser especifico en dichos aspectos.

Con lo anterior, podemos observar que se tipifica como delito grave y de caracter
federal la explotacién sexual de menores de 18 afios, la pornografia infantil y la induccion
de nifos a la mendicidad, en determinados casos, destacando en este punto haber
ampliado la edad de la victima de 16 a 18 anos. Se incrementaron las penas, en las
cuales existen sanciones de hasta 30 los de afos de carcel y multas de hasta 10 mil
salariales minimos, sin derecho a fianza.

Asi mismo, las sanciones se duplican si el ilicito es realizado por un integrante del
crimen organizado. En el caso de que el infractor sea funcionario publico, ademas de
aplicarsele la multa y el encarcelamiento se le destituira e inhabilitara para 'desempeﬁar
un cargo publico.

De la misma forma, el articulo 73 Constitucional, reformado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de octubre del afio 1974, el cual, en lo referente a la tesis en estudio,
senala las facultades de el Confieso de la Unién, las siguientes:

... XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos
que por ellos deban imponerse. Las autoridades federales podran conocer también de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales; (reformado
en el D.O.F el 3 de julio de 1996).

De lo anterior, se desprende que el Cédigo Penal Federal emana de las Facultades
del Congreso de la Unién y, respecto a la problematica que nos ocupa, las autoridades
federales podran hacerse cargo aun cuando se trate de un delito cometido en el fuero
comun, si asi se considera conveniente, toda vez que no hay impedimento legal alguno
para ello, con restriccién a ciertos casos, como son los contemplados en el articulo 50 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion expedida mediante el decreto de
fecha 25 de mayo del afio 1995, el cual a la letra dice:
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Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el
caso del Cédigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se
refieren los incisos b) a |) de esta fraccién;

b) Los senalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal
oficial de las legaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor pablico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal
0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién de dicho servicio,
aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquéllos que ataguen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucién o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefalados en el articulo 389 del Cédigo Penal cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccién Il del articulo 401 del
Cadigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion lll; 366 ter y 366 quater del
Cadigo Penal Federal, cuando el delito sea con el propésito de trasladar o
entregar al menor fuera del territorio nacional.
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Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los
tratados internacionales.

Ill.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada.

Con lo anterior, podemos observar que el listado de delitos contemplados en el
articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, obedecen a criterios en los
cuales la Federacion se encuentra afectada de manera directa, ya sea como sujeto
pasivo, en los delitos realizados por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, cuando se afecte la prestacion de un servicio publico federal, los
cometidos por el cuerpo diplomatico, entre otros, por lo cual, la inclusion de los delitos en
el numeral en comento, referentes a la prostitucién de menores e incapaces, pornografia
de menores y turismo sexual de menores e incapaces, no se considera viable, en virtud
de que como ha quedado sefalado, éstos delitos no afectan directamente a la
Federacion, aunque en muchas de las ocasiones, existe una divergencia de criterios ya
que algunos opinan que deben de ser contemplados como ilicito federal y deben de
quedar sujetos a los Estados, pero esta situacion de el problema no es de indole
normativo en cuanto si se debe o no federalizar este tipo de ilicitos, sino en una cuestion
de orden operativo o préactico; la eficiencia para su prevencion y su represion no se
lograra federalizando los delitos a raja tabla, sino buscando alternativas para enfrentar los
aspectos negativos (.2 en la practica impide la persecucion e investigacion adecuada de
los delitos, por lo gue consideramos que, es mejor incorporar estos delitos de corrupcion
de menores, turismo sexual de menores y pornografia infantil en el articulo segundo de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que es la unica forma de que el
Ministerio Publico pueda ejercer la facultad e atraccién de los delitos contemplados en el
fuero comun. Articulo que contempla lo siguiente:

Articulo 22, Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el Articulo 139, parrafo primero; contra la salud, previsto en
los Articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
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los Articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en
el Articulo 400 Bis; y el previsto en el Articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal,

1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos;

lll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion;

IV. Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General
de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

Lo anterior, en virtud de que dicha ley contempla el articulo 366 del Codigo Penal
Federal referente al trafico de menores el cual a la letra dice:

Articulo 366 Ter. Comete el delito de trafico de menores, quien traslade a un menor
de dieciséis anos de edad o lo entregue a un tercero, de manera ilicita, fuera del territorio
nacional, con el proposito de obtener un beneficio econdmico indebido por el traslado o la
entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:
I. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque no haya sido
declarada, cuando realicen materialmente el traslado o la entrega o por haber otorgado su

consentimiento para ello;

Il. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y por afinidad hasta
el cuarto grado, asi como cualquier tercero que no tenga parentesco con el menor.
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Se entendera que las personas a gue se refiere el parrafc anterior actian de manera
ilicita cuando tengan conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han otorgado su
consentimiento expreso para el traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor obtendran un beneficio
econdémico indebido por el traslado o ia entrega.

Il. La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les impondra una
pena de tres a diez anos de prision y de cuatrocientos a mil dias multa.

Ademés de las sanciones sefaladas en el parrafo anterior, se privara de los derechos
de patria potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos
cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta ias dos terceras partes de las penas a las que se refiere este
articulo, cuando el traslado o entrega del menor se realicen en territorio nacional.

Por tal razén, y en virtud de lo anterior, si el trafico de menores es contemplado en el
numeral antes mencionado y asi mimo se encuentra previsto en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de tal suerte, consideramos que deberian integrarse los tipos
penales de corrupcién de menores, pornografia, prostitucion infantil y turismo sexual en el
Codigo Penal Federal.

4.5. CODICO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Para evitar y combatir la explotacion sexual de menores, los legisladores,
investigadores y autoridades, coinciden en que se requiere de varias formas legales que
garanticen respeto a las garantias y castigos mas severos contra quienes agreden y
utiizan a los menores, al tiempo de que cumplan los postulados internacionales de la
Convencion de los Derechos de los Nifios.
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En la modificacién de las leyes deben estar, los encargados de elaborarlas, en este
caso, los legisladores, asesorados por especialistas en electronica, toda vez que debido a
que la tecnologia evoluciona a pasos agigantados, el derecho deberia también de
evolucionar dia con dia, aunque sin embargo, se considera que el derecho se ha quedo
un poco atras en relacion con la tecnologia, aunque no por ello se ha dejado de hacer
algo en materia legislativa, ya que se ha ido perfeccionando la aplicacién de la ley
mediante la imposicién de sanciones; y respecto al tema que se esta desarrollando. han
existido diversas formas promovidas por nuestros legisladores, por ejemplo, ya no sélo se
castigara al que obtenga al nifio para su prostitucion, sino también al que preste el lugar y
al que cometa los actos delictuosos con el mismo.

Es menester tener como referencia que han habido varias reformas al Codigo Penal
del D.F., tales como la entrada en vigor de el Cédigo Penal para el Distrjto Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 16 de julio del 2002, siendo prueba
plena de que los legisladores hoy en dia se encuentran preocupados por mejorar la
imparticion de justicia, buscando que el derecho evolucione a la par de la tecnologia; por
lo que este Cddigo establece el aumento de ciertas penalidades, asi como la
contemplacion de nuevos delitos enfocados a nuestro tema de estudio como es el trafico
de menores.

Sabemos que la explotacién sexual de menores es un fenémeno que esta creciendo
en México, particularmente en las zonas limitrofes y turisticas, pero también debemos
estar conscientes de que no solo al legislar se resuelve el problema. puesto que no
obstante que dicha labor le corresponde a los legisladores; la otra parte de la solucion al
problema corresponde a la autoridad que aplica las leyes, aunque de alguna forma
también debemos estar conscientes que hay otros sectores que participan, como son la
sociedad misma, que contribuye a erradicar el problema; al fallar uno de estos sectores,
nos podemos dar cuenta de que el problema existe, acompanado de pobreza, con redes
de mafia involucradas en estos delitos, por lo que se considera que lo ideal no es hacer
codigos sofisticados y casuisticos para que solo respondan a una realidad pasajera. y
queden obsoletos rapidamente. Es preferible seguir el camino de las definiciones
genéricas que jlo es limitativo ni eventual.
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El Cédigo Fenal para el Distrito Federal que nos rige actualmente, en su Titulo Sexto
"Delitos contra la moral publica" establece lo siguiente:

Articulo 183. Al que por cualquier medio, procure, induzca o facilite el que una
persona menor de edad o quien no tenga la capacidad para comprender el signiﬁcacio del
hecho, realice actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion.
ebriedad, consumo de drogas o enervantes, practicas sexuales o a cometer hechos
delictuosos, se le impondran de seis a diez afios de prision y de trescientos a mil dias
multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion, el menor o incapaz
adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la prostitucion,
practica de actos sexuales, a formar parte de una asociacion delictuosa o de la
delincuencia organizada, las penas seran de siete a doce afios de prision y de quinientos
a mil quinientos dias multa.

Al que procure o facilite Ia practica de la mendicidad, se le impondran de tres a ocho
afios de prisién y de cincuenta a trescientos dias multa.

Cuando los actos de corrupciéon a los que se refiere este articulo, se realicen
reiteradamente sobre el mismo menor o incapaz o éstos incurran en la comisién de algun
delito, la prision se aumentara de dos a cinco afios.

No se entendera por corrupcion de menores los programas preventivos, educativos o
informativos que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacién sexual, educacion sobre la funcion reproductiva.
prevencion de infecciones de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

Practicamente el contexto de este articulo es el mismo en relacién al anterior Codigo
Penal, el cual se ubicaba bajo el numeral 201, cambiando Unicamente el aumento de las
sanciones, ya que con anterioridad para la persona que corrompiera a un menor se le
sancionaba con prision de cinco a diez afos de prision y hoy, con el nuevo Codigo penal
la sancién es de seis a diez afos; disminuye la multa de guinientos a trescientos o mil
dias multa; mientras en el caso de que la persona se ocupe de inducir a un menor a la
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mendicidad se mantuvo la misma penalidad de tres a ocho afios, Unicamente se aumento
en el nuevo Cddigo la multa de cincuenta y hasta trescientos dias de salario minimo
vigente. Aumentando, asi mismo, por lo que hace ademas de la practica reiterada de
corrupcion de un menor, Si el menor adquiere habitos de alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique a la prostitucion, practica de actos sexuales y
aumentando a formar parte de una asociacién delictuosa o delincuencia organizada, las
penas se conservaron de siete a doce afios de prision, pero la muita es de quinientos a
mil quinientos dias de salario minimo vigente cuando anteriormente era de trescientos a
seiscientos dias.

PORNOGRAFiIA INFANTIL.

Articulo 187. Al que por cualquier medio procure, facilite o induzca a una persona
menor de edad, a realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales, con el objeto de
videograbarla, fotografiarla o exhibirla a través de medios, se le impondran de seis a
catorce anos de prisidén y de quinientos a cinco mil dias muita, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los
materiales graficos.

Se impondran las mismas sanciones a quien financie, elabore, reproduzca,
comercialice, distribuya, arriende, exponga, publicite o difunda el material a que se
refieren las acciones anteriores.

No constituye pornografia infantil el empleo los programas preventivos, educativos o
informativos que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacién sexual, educacion sobre la funcién reproductiva,
prevencion de infecciones de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

Articulo 188. A quien por si 0 a través de terceros dirija cualquier tipo de asociacion
delictuosa, con el fin de que se realicen las conductas previstas en este Capitulo, se le
impondran prision de ocho a dieciséis afios y de mil a diez mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de
materiales graficos.
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El numeral 187 de nuestro actual Codigo Penal se encontraba previsto en el articulo
201 BIS, pero se ha aumentado en las sanciones en cuanto a pornografia infantil se
refiere, ya que de cinco a diez afos de prision y de mil a dos mil dias multa se aumenté
tanto la penalidad de seis a catorce afos de prision como la multa de quinientos a cinco
mil dias multa, agregando que ahora no sélo son sancionados quienes inducen a los
menores a realizar pornografia, sino que ademas se sanciona a quien reproduzca,
financie, elabore, comercialice, distribuya, arriende, exponga, publicite o difunda el
material pornogréfico; incluyendo que el articulo 188 de nuestra anterior legislacion no lo
contemplaba y éste fue agregado con el fin de que sean sancionadas también las
asociaciones delictuosas que se dedican a la pornografia infantil, sancionando con penas
de ocho a dieciséis afos de prision y de mil a diez mil dias multa, lo cual es muy
importante, si se toma en cuenta que no sélo se esta corrompiendo a un menor, sino que
existen bandas organizadas que se dedican a ello y que no sélo corrompen a uno a dos
menores Sino a cientos.

Articulo 184. Se impondran prisién de uno a cuatro afios y de cincuenta a doscientos
dias multa, a quien:

|. Emplee directa o indirectamente los servicios de una persona menor de edad en un
lugar nocivo para su sana formacion psicosocial; o
Il. Acepte que su hijo o pupilo menor de edad, preste sus servicios en lugar nocivo
para su sana formacion psicosocial.

A quien permita directa o indirectamente el acceso de un menor a espectaculos,
obras gréficas o0 audiovisuales de caracter pornografico, se le impondran prisiéon de uno a
tres afos y de cincuenta a doscientos dias muita.

Para efectos de este articulo, se considera como empleado al menor que por un
salario, por la sola comida, por comisién de cualquier indole, por cualquier otro estipendio,
gaje o emolumento, o gratuitamente preste sus servicios en tales lugares.

Anteriormente, el precepto que contemplaba el contenido de este articulo era el 202

conteniendo una pena de prision de tres dias a un afo y multa de veinticinco pesos a
quinientos pesos, siendo el aumento de dicha pena de uno a cuatro anos de prision y de
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cincuenta a doscientos dias de multa, ademas de que solo se menciona que se trate de
un lugar nocivo para la sana formacién psicosocial, mientras que anteriormente
unicamente se referia a cantinas, tabernas y centros de vicio; agregando que también se
establecié como pena de uno a tres afnos y de cincuenta a doscientos dias de multa a la
persona que permita directa o indirectamente el acceso de un menor a espectaculos,
obras graficas o audiovisuales de caracter pornogréfico, situacion que no se Contemplaba
en el anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 185. Las sanciones que contempla el articulo anterior, se duplicaran cuando
el responsable tenga parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o habite
ocasional o permanentemente en el mismo domicilio con la victima aunque no existiera
parentesco alguno, asi como por el tutor o curador. Ademas, perdera la patria potestad
respecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que le correspondieran por
su relacién con la victima y el derecho que pudiera tener respecto a los bienes de ésta.

En cuanto al texto anterior, el Cédigo Penal derogado contemplaba dicha situacion en
el articulo 203 y el unico cambio que se hizo en relacion al actual Codigo Penal es que de
la palabra delincuente se cambio a responsable, y en lo que actualmente se sefala que
habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio con la victima, anteriormente
unicamente se mencionaba que habite en el mismo domicilio con la victima, por lo que se
condiciona a que sea de forma ocasional o permanente. No trascendiendo de otra forma
la reforma en este articulo.

Articulo 186. Al que promueva publicite, facilite o gestione por cualquier medio
viajes al territorio del Distrito Federal o el exterior de éste, con el propésito de que la
persona que viaja tenga relaciones sexuales con menores de edad o con quien no tenga
capacidad de comprender o resistir el hecho, se le impondra una pena de cinco a catorce
anos de prisioén y de mil a cinco mil dias multa.

Este precepto era contemplado en el numeral 205 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal derogado y se refiere a lo que se conoce como turismo sexual, solo que la pena
se aumento, puesto que de dos a nueve afos de prision y de cien a quinientos dias de
multa, se incrementd a una pena de cinco a catorce afos de prision y de mil a cinco mil
dias de multa, ademdas de que en el articulo 203 se sefalaba al que facilite, consiga o
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entregue a una persona para que ejerza |a prostitucion y el numeral actual es mas amplio
en cuanto al contexto, ya que ahora se sefiala que con el proposito de que la persona
tenga relaciones sexuales con menores de edad o con personas que no tengan capacidad
de comprender o resistir el hecho; por lo que deja abierto el tipo a muchas otras
conductas delictivas que pudieran darse y no sélo la prostitucion.

Articulo 191. Si en la comisién de los delitos previstos en este Titulo el sujeto se
valiese de la funcién publica o privada, la profesion u oficio que desempeiia,
aprovechandose de los medios o circunstancias que ellos le proporcionan, se le destituira
del empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitard para desempefiar otro, o se le
suspendera del ejercicio de la profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.

Articulo 192, Las sanciones que se sefalan en los capitulos precedentes se
aumentaran en una mitad, cuando el delito sea cometido por una asociacion delictuosa.

Por lo que hace a los preceptos anteriores, se refiere a funcionarios y servidores
publicos, aumentado y castigando en forma mas severas a dichas personas en caso de
incurrir en algun ilicito relacionado con la explotacién sexual de un menor, ademas de que
el articulo 192 no se contemplaba en el Codigo Penal anterior, pues se refiere a
asociacién delictuosa

Articulo 189. Se sancionara con prision de dos a diez afios y de quinientos a cinco
mil dias multa, al que:

|. Habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de una persona u obtenga de ella un
beneficio por medio del comercio sexual;
Il. Induzca a una persona para que comercie sexualmente su cuerpo con otfra o le
facilite los medios para que se prostituya; o
Ill. Regentee, administre o sostenga prostibulos, casas de cita o lugares de
concurrencia dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficio
con sus productos.

126



Articulo 190. Las penas se agravaran en una mitad, si se emplea violencia o cuando
la victima del delito sea menor de edad o no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o de resistirio, 0 cuando el agente se valiese de su funcién publica.

El texto precedente era el contemplado en el articulo 206 del Cédigo Penal derogado
y se encontraba dentro del titulo que trata de personas y lenocinio, siendo que el titulo del
Codigo actual se denomina Gnicamente lenocinio, aumentado la pena de dos a nueve
anos de prision a dos a diez anos de prision y la multa de cincuenta a quinientos dias
aumentandola a de quinientos a cinco mil dias.

Como podemos observar, no se tiene contemplada una penalidad mayor en caso de
que el explotador sexual de un menor resulte ser la pareja (esposo, novio 0 concubino) o
simplemente familiar del afectado y ain mas grave es el hecho de que se tiene la de que
los asuntos sexuales son asuntos de la moral y a partir de eso lo que contienen es aguello
que escandalice la moral publica y no realmente Ic que ésta siendo afectado con la
explotacion sexual de cualquier persona, due es la integridad sexual de la misma, cuando
su trata de adultos y el libre desarrollo de la sexualidad, cuando se trata de nifos, ya que
nos damos cuenta que son sanciones que en la mayoria de las ocasiones establecen
penas que son minimas en relacién con otros delitos considerados también como graves.

Son muy pocos los paises en desarrollo que tienen leyes prohibitivas de manera
explicita acerca de la explotacién sexual de los nifios, y éstas a menudo no se aplican. La
mayoria de los gobiernos demuestran poca voluntad politica ante las causas subyacentes
de la perpetracion de la explotacién sexual de los nifios. La corrupcion de los funcionarios
socava el sentido de dichas leyes.

En general, en lo que se refiere al Cédigo Penal Federal, en relacion con Cédigo
Penal del Distrito Federal, las prevenciones son las mismas. En el primero se contienen
dentro de su Titulo Octavo, “Delitos contra la moral y las buenas costumbres”, mientras
que el segundo se ubican en el Titulo Sexto, “Delitos contra la moral publica”, cambiando
unicamente en cuanto a la forma y los numerales, y en cuanto es a las sanciones, de igual
forma son similares, Unicamente se dan ciertas diferencias, tales como son las senaladas
en el numeral 202, en el que se sanciona con tres dias a un afo de prision y multa de 25
a 500 pesos, cuando se emplee a menores de 18 anos en cantinas, tabernas y centros de
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vicio, mientras que en el Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente, en su articulo 134
se sanciona con una mayor penalidad siendo ésta de uno a cuatro afios de prision y multa
de 50 a 200 dias, sancionados en ambos numerales en aso de que los familiares lo
acepten o lo permitan, o bien se de o se permita el acceso del menor a espectaculos,
obras graficas o audiovisuales de caracter pornografico.

Ahora bien, dentro del numeral 201 bis del Codigo Penal Federal se indica que en
caso de que el menor no tenga la capacidad de comprender el resultado del hecho o si el
de pornografia infantil es cometido por quien se valiese de la funcion publica, la sancién
que se impone es de destitucién del empleo o bien inhabilitacion por un tiempo igual al de
la pena, mientras que en el numeral 194 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal
se hace la indicacion de que en estos casos y en todos los delitos contra la moral publica,
en caso que el probable responsable ocupe una funcién publica es solo de’ inhabilitacion,
destitucion o suspension de el empleo, omitiendo por cuanto tiempo se aplicara la
sancion. 5

En razén de lo anteriormente citado, no se establece alguna otra diferencia, con
relacion a la prevencién o sancién de los delitos contemplados en el Cédigo Penal
Federal, y en el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, unicamente se indica que
por lo que hace a las multas establecidas entre uno y otro, en el Cédigo vigente para el
Distrito Federal las multas son superiores en relacion con el Codigo Federal, aunque ello
no debe de considerarse tan importante, como lo es que las sanciones son graves y
privativas de libertad, situacién que no contemplaba el Cédigo Penal para el Distrito
Federal derogado, aungue no por ello, deben de dejar de ser menos importantes, por lo
que hace a la multa.

4.6. CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS DEL NINO.

El proteger los derechos de los nifios es una situacion que aparece desde la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas, intimamente vinculado con el problema de la paz
y seguridad social. Pero fue hasta 1959 que las Naciones Unidas dieron su
reconocimiento oficial a los derechos humanos del nifio por medio de la adopcion de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, documento integrado por diez principios; mismos
que cumplieron un vigésimo aniversario, precisamente en el momento en que se llevaba
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el cabo la declaracion de las Naciones Unidas como el Afio Internacional del Nifio. A
pesar de que la Convencidn sea una consecuencia del aniversario y de la declaracion del
Afo Internacional del Nifio, sus raices plenamente las podemos localizar dentro de la
Declaracién de Ginebra que fue el primer instrumento de tipo internacional en que se
reconocia que los nifios tenian derecho a ser protegidos y cuidados en forma especial;
estableciendo asi que “la humanidad tiene el deber de darle a los nifios lo mejor que

puede ofrecerles”.*

Debemos partir de la premisa de que los derechos de los nifios constituyen parte
integral de los derechos humanos y que los nifios tienen, por su naturaleza propia, una
condicion de indefensidén que los hace particularmenté vulnerables, por lo tapto, se ha
considerado que son ellos los que deben de tener una especial proteccion, ya que son la
pieza fundamental para hacer efectivos sus derechos. Con ello no se pretende oponer o
crear un conflicto con lo que podemos llamar derechos de los adultos, sino simplemente
son un aspecto primordial del cuerpo internacional de derechos humanos.

En consecuencia a lo anterior, los esfuerzos culminaron con la creacion del Texto
Oficial de la Convencién sobre los derechos del nifio, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, quedando integrada por 54 articulos
y respondiendo de manera extraordinaria los paises integrantes de ésta convencion,
puesto que la mayoria aprobd, firmé y ratificé la Convencion, con el fin de lograr una
unificacién respecto a los derechos de los nifios, sin ratificar dicho Texto los paises de
E.U.A. y Somalia. Por México fue firmado y ratificado ante las Naciones Unidas el 31 de
diciembre de 1994 y era un principio eran 69 los paises que habian firmado y ratificado el
tratado; hoy en dia son cerca de 187 Estados que se han adherido a la Convencion, con
lo cual, existe un claro compromiso mundial de reconocer y proteger todos los derechos
de los nifios; por lo tanto, constituye una oportunidad sin precedentes para llevar a cabo
de manera activa las tareas de defensa de los nifios y la concientizacion sobre sus
problemas y necesidades. Por tratarse del primer paso hacia el cambio: dicha
concientizacion debe ir acompafiada de la creacion y la elaboracién de mecanismos que
hagan posible que las familias y los nifios cuenten con mejores oportunidades y opten por
ellas.

“* Documento, O.N.U. A/44/736 (1989).
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“Entre las iniciativas internacionales sobre turismo sexual, cabe citar la Declaracion
de Manila sobre Turismo Mundial de 1980, la Carta del Turismo y el Codigo del Turista
que enuncia las obligaciones de viajeros y turistas en relacion con los lugares que visitan.
En la carta y el Cédigo del Turista en particular se pide a los Estados y los individuos que
impidan cualquier posibilidad de utilizacion del turismo para explotar a otros con fines de

prostitucion”.'®

La Convencion acoge y desarrolla los principios y derechos fundamentales del nifio,
derechos que no son sino los derechos humanos especificos y aplicados a los menores
de dieciocho anos, derechos tan primordiales como son el derecho a la vida, derecho a su
proteccién y cuidados para su bienestar, derecho a una nacionalidad y a tener un nombre,
asi como a conocer quienes son sus padres y formar parte de ellos mediante el cuidado e
integracion de la familia, el derecho a preservar su identidad, el derecho a formar su
propio juicio y expresar sus opiniones para que sean tomadas en consideracion, entre
otros.

Como podemos damos cuenta, la Convencién se encuentra integrada por
disposiciones de proteccion de los nifios contra su trafico y cualguier forma de abuso y
explotacion, destacando primordialmente los articulos 19, 32, 34,35, 36 y 39, mismos que
se consideran de suma importancia ya que son la base fundamental del presente estudio,
por lo cual se transcriben a continuacion:

Articulo 19.

1.- Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
y mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2.- Esas medidas de proteccion deberan comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificaciéon, remision a una institucion,

1% bocumento A/50/456. http://www. Psych.med.umich.edu/web/aacap/aphtsfam/sexabuse.htm
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investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 32.

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualguier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2.-Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Parte, en particular: -

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar,

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los honorarios y condiciones de
trabajo,

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 34.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexual. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales.

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos
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Articulo 35.

Los Estados Partes tomaran las medidas de caracter nacional bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier
fin o en cualquier forma.

Articulo 36.

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacién
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 39.

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion ﬁsic_a y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier
forma de abandono, explotacion o abuso, tbnura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad
del nifio.

Ademas de fijar pautas en materia de supervivencia, salud y educacion infantiles, la
Convencion pretende amparar a los millones de nifios que sufren explotacion sexual,
abandono y malos tratos, no sélo dentro de nuestro pais, sino en cualquier parte del
mundo.

Todo programa o ley dirigido a la proteccion del menor deberd tomar en
consideracion los derechos que tienen los nifios a la completa proteccion penal. Asi
también a preservar la integridad corporal dentro y fuera del hogar, a emanciparse de una
relacion destruida y a la representacion legal, en caso necesario.

Seré conveniente que en el plano internacional se tomen en cuenta las siguientes
medidas:
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Hacer un inventario de todas las iniciativas y programas de las Naciones Unidas y de
sus organismos asociados. Esta tarea deberia gozar de absoluta prioridad para de alguna
manera evitar la duplicidad de esfuerzos y la disminucién de recursos.

4.7. LEY PARA LA PROTECCION DEL NINO, LA NINA Y EL ADOLESCENTE.

La ley para la proteccion del nifio, la nifia y el adolescente fue expedida el 23 de
mayo del afio dos mil, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo consecuencia de la Convencion
Internacional de los Derechos de los nifios; pues la intencion de esta ley es que a nivel
nacional exista como objeto el garantizar a los nifios y las nifas de nuestro pais los
derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, obteniendo como
principios rectores los siguientes:

a) El del interés superior de la infancia.

b) El de la no discriminacién, por ninguna razén ni circunstancia.

¢) El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religién, idioma, lengua,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicién econémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquier
otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

d) El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

e) El de tener una vida libre de violencia.

f) El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

g) El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Estos principios tienen como fin establecer un conjunto de normas aplicables tanto a
nifios y nifias, como adolescentes que puedan vivir en pleno goce de sus garantias y
proteccion de los derechos humanos, para lograr un crecimiento y desarrollo pleno como
ciudadanos mexicanos, en un ambiente social estable.

Destacando de manera contundente en lo que se refiere al tema que se desarrolla, el

articulo 11, en su inciso B, en donde se establecen una serie de obligaciones que deben
encontrarse a cargo de los padres, siendo fundamental la obligacién de proteger a los
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menores contra toda forma de maltrato perjuicio, dafo, agresion, abuso, trata y
explotacién; asi como lo establecido por el titulo segundo de su capitulo quinto intitulado
del derecho a ser protegidos en su integridad, en su libertad y contra el maltrato y el
abuso sexual, en donde se establece como principal derecho el proteger a los menores de
actos que puedan afectar de alguna su normal desarrollo, entendiendo con ello la
proteccion de conductas como el descuido, la negligencia, el abandono, el abuso
emocional, fisico y sexual; y, para el caso de infringir las normas establecidas dentro de la
Ley en comento se establecen una serie de sanciones que en ocasiones unicamente se
trata de multas equivalentes hasta por quinientas veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, pudiendo éstas aplicarse hasta por el doble en caso de
reincidencia o particularmente graves, claro, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién o la situacién de reincidencia asi como la condicion econémica de quien comete
la misma.

4.8. LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Salud que actualmente nos rige entré en vigor desde el mes de
febrero de 1984, la cual ha tenido reformas, siendo éstas lltimas las publicadas en el
D.O.F. el 02 de junio de 2004.

Dicha ley se encarga de reglamentar el derecho a la proteccién de la salud que tiene
toda persona en términos del articulo 4 de nuestra Carta Magna, tal como es el bienestar
fisico y mental del hombre; la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida; asi como
el acrecentamiento de valores que contribuyan al desarrollo social, la extension de
actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la perseveracion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud.

Ahora bien, en relacion al tema que nos ocupa, como es la explotacion sexual de los
menores, los menores sometidos a este tipo de actividades las realizan sin un control
sanitario ain cuando el Sistema Nacional de Salud tiene como objetivo primordial el
proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo problemas sanitarios prioritarios; colaborando en forma primordial al bienestar
social de la poblacion mediante servicios de asistencia social a menores en estado de
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abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para que puedan en buena forma
incorporarse a una vida equilibrada en lo econémico y social.

A pesar de gue en este ordenamiento se establece que los servicios de salud son
para la poblacion en general y no se le niega el servicio a la gente, quizas en ocasiones
los requisitos o tramites que se requieren son demasiados, o la cantidad de hospitales es
en buena forma insuficiente, a ciencia cierta no se sabe, Unicamente en lo gue si
debemos de estar concientes que dia a dia se dan mas casos de menores embarazadas
o con enfermedades de transmision sexual; No obstante que autoridades sanitarias, de
acuerdo a la ley en estudio, pueden requerir tarjetas de control a las personas que
realizan actividades mediante |las cuales se pueda propagar una enfermedad de -
transmisién, lo cual sabemos que es imposible, ya que, en primer lugar, no existe una
reglamentacion en cuanto a sexo servidoras se refiere y, en segundo lugar, los menores
de edad operarian en forma clandestina.

Uno de los puntos a tratar dentro de la ley en comento es el referente a la
planificacion familiar, tema del cual se refiere a la informacién y orientaciéon que deben
recibir los jovenes y adolescentes con el fin de disminuir los riesgos de reproduccion.

Otro de los contenidos de la ley General de Salud de gran interés es el referente al
objetivo que anteriormente sefialabamos el cual es que el Sistema Nacional de Salud se
preocupa por dar atencién preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a
cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental y, asi mismo, se
preocupa por dar atencion a quienes hayan sido sujetos pasivos de la comisién de delitos
que atenten contra su integridad fisica o mental o el normal desarrollo psico-somatico de
los individuos. Pero lo que es verdaderamente preocupante es que aln cuando se les da
atencion a las victimas, las personas capacitadas para hacerlo, en ocasiones no llegan a
ser las mejores preparadas para tratar casos tan delicados como los que se refieren a la
explotacion sexual de menores ya que en la mayoria de las instituciones no saben que
hacer con estos nifios, ademas de que conjunto a ello se debe de llevar la atencién
correspondiente a los agresores, lo cual no es abordado en la ley en mencion.
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4.9. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El actual plan Nacional de Desarrollo fue promulgado mediante decreto del Diario
Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2001, producto de un amplio proceso de
participaciéon ciudadana, que tiene por objetivo primordial el cubrir las expectativas
prioritarias para el buen desarrollo de nuestro pais; dicho documento tiene una vigencia
del afio 2001 al 2006, con ocho puntos primordiales, los cuales se enumeran de la
siguiente manera:

Introduccioén.

Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.
México; Hacia un despegue acelerado.

El Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006.
Area de desarrolio social y humano.

Area de crecimiento con calidad.

Area de orden y respeto.

LB -

Compromisos con México.

Partiendo de los puntos anteriores, dentro del presente estudio se intenta dar una
vision objetiva, destacando los puntos mas importantes de este documento, sefalando
que el Plan tiene objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas sectoriales
que rigen las actuaciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

El documento que se esta analizando, se presenta al pueblo de México como aquél
que describe al pais que se quiere construir, buscando un futuro préspero, el cual se
pretende alcanzar mediante los esfuerzos de la Administracion Publica Federal durante el
periodo 2001-2006 y con ello mejorar la calidad de vida de mexicanos. El Plan contiene
los compromisos y lineamientos del gobierno expresado en objetivos claros y estrategias
concretas para lograrlo.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como columna vertebral la educacion, con
el fin de elevar la competitividad del pais en el entorno mundial, asi como la capacidad de
todos los mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida; ello se
vuelve dificil debido a las trasformaciones que se han dado en el pais, ya que México se
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encuentra en una etapa de transiciones, abriendo las puertas a nuevos caminos y
oportunidades que de alguna manera nos permitan trabajar en la construccion de un pais
mas humano, mas participativo, con mas oportunidades para todos, con mas opciones,
mayor tolerancia y mas incluyente.

El Plan establece como condicién fundamental un dialogo abierto y permanente con
los ciudadanos, con las agrupaciones politicas y sociales, con los otros poderes y ambitos
de gobierno y, con la sociedad en general, esto nos conlleva a pensar que lo que
pretende el gobierno es crear este dialogo directo con la sociedad en general para poder,
a través de ello, darnos cuenta de qué es lo que verdaderamente quiere la sociedad,
cuales son sus inquietudes y problemas, para de alguna manera buscar las soluciones
mas viables y correctas.

El Plan Nacional tiene como propuesta enfrentar los retos que plantean los procesos
de transicién tales como: el demografico, el social, la economia y la politica, al mismo
tiempo que mitigar sus costos y fomentar las oportunidades que suponen, preocupandose
por estos cuatro, toda vez que van unidos de la mano, puesto que el crecimiento
econémico en épocas recientes no ha permitido asimilar la realidad de nuestro
crecimiento demografico. En el pais persiste la economia informal, el subempleo y la
pobreza; también rezagos en alimentacion, educacion, servicios de salud, vivienda e
infraestructura. Esto se manifiesta en la expulsiéon de un gran nimero de personas de
comunidades de origen. Ademas, la destruccion y la contaminacion de los ecosistemas
limita el crecimiento.'®

Todo lo anterior, ha ocasionado una inaceptable desigualdad de oportunidades para
los mexicanos, misma que la poblacion resiente y que inhibe no sélo el crecimiento de la
economia, sino también la propia convivencia social.

El reto fundamental del Plan Nacional de Desarrollo es no sélo llevarlo hasta el
vencimiento del mismo, sino ir mas alld, mediante la renovacién de las politicas
econdmicas y sociales del gobierno y cambios en los criterios los de la asignacion de
recursos publicas para aprovechar oportunidades y mitigar los efectos adversos del
proceso; mediante la renovacion orientada en la educacion, gobernabilidad democratica,

'°! plan Nacional de Desarrolio, Diario Oficial de la Federacion, 30 de mayo 2001. pag. 7
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la salud, la seguridad pulblica, el desarrollo econémico dindmico e incluyente y la
competitividad, como los elementos mas importantes pera tener el potencial que nos
permita aprovechar las oportunidades.

Estos ejes influyen en el desarrollo econémico y social de México y aun en la misma
participacion politica, pero su alcance es todavia mayor, cada elemento es indispensable
para garantizar la viabilidad de nuestro pais como Estado independiente, con un
desarrollo social arménico que salvaguarde el Estado de Derecho y el medio ambiente.'®

Debido a que el Plan Nacional de Desarrollo fue elaborado con el fin de cubrir hasta
el afo 2025, el mismo tiene como visién de México una nacién plenamente democratica
con alta calidad de vida que habra logrado reducir desequilibrios sociales extremos y que
ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia
basadas en el respeto a la legalidad y el ejercicio real de los derechos humanos. Sera
una nacién dindmica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y
competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una
nacién orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional.'®

En lo que corresponde al drea de desarrollo social y humano, el Plan Nacional de
Desarrollo sefiala que en nuestro pais existen alrededor de 52 millones de jbvenes y
ninos, que conforman las generaciones nacidas en México durante el pasado cuarto de
siglo y, por lo tanto, la totalidad de su existencia ha transcurrido actualmente en un
ambiente de inestabilidad econdmica y de cambios tecnoldgicos y sociales acelerados,
ademas de necesidades de salud, educacion, entre otros problemas emergentes, como
situaciones de violencia y desintegracién familiar, adicciones, trabajo infantil y otros. Por lo
tanto, el interés del gobierno, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo, es el de
establecer politicas dirigidas hacia estos grupos, puesto que son el futuro de nuestro pais,
politicas encaminadas a objetivos rectores que se refieren a:

Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos. Este objetivo
implica erradicar las causas de la pobreza, atender la satisfaccion de las necesidades

12 1dem, pag. 9.
13 Ibidem, pag. 24.
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béasicas, crear oportunidades de desarrollo humano y proporcionar la infraestructura
necesaria para lograr que todos los mexicanos estén por encima de ciertos umbrales
minimos de educacién y bienestar mediante estrategias de politica educativa que
permitan que los mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas, asi
como las actitudes y valores necesarios para su pleno desarrollo y para el mejoramiento
de la nacién, poniendo énfasis no sélo en la cobertura y la ampliacion de los servicios
educativos, sino también en al equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir
desigualdades entre grupos sociales y regiones.

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades. En nuestro pais se
observa una inequidad en la distribucion del ingreso, extrema pobreza en amplios
sectores de la poblacién, marginacion de los grupos indigenas, insuficiente integracion de
las personas con discapacidad y vulnerabilidad de la nifiez, por lo que el Plan Nacional de
Desarrollo intenta, a través de diversas estrategias, con el fin de buscar la equidad e
igualdad de oportunidades, tanto para los hombres como para las mujeres mexicanas.

Las oportunidades y opciones de trabajo para las madres, hasta ahora, no han sido
compatibles con las necesidades de la crianza y el cuidado de los hijos, por falta de
apoyos institucionales; y, por lo que respecta a los jovenes, estos representan el grupo de
poblacién mas grande e importante para el desarrollo econémico, social y humano de la
nacion, tanto por su permanencia en la fuerza de trabajo, como por su capacidad de
adaptarse y hacer suya una cultura de innovacion.

Los nifios, por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacion y maltrato, por lo que
requieren de politicas publicas especificas. Mas de dos tercios de los nifios habitan en
zonas urbanas, lo que implica la necesidad de crear espacios de esparcimiento y
condiciones de seguridad y convivencia que propicien su sano desarrollo y aseguren sus
derechos sociales y humanos.'™

En lo que se refiere a la equidad e igualdad de oportunidades, en lo que respecta a
los menores, el Plan Nacional de Desarrolio sefiala estrategias tales como crear las
condiciones que permitan a los nifios desarrollarse en un ambiente emocional y
fisicamente seguro, garantizandoles bienestar, educacion, salud y equidad. Para tal

1% Ibidem, pag. 68.
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efecto, se elabora la agenda que servira de guia para un movimiento nacional a favor de
la nifiez y se promovera un consejo para apoyar el desarrollo de infantes y adolescentes.

Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades personales y de
iniciativa individual y colectiva. Este objetivo incluye elementos como la creaciéon de
capital humano, la extension de nuevas formas de acceso a la informacion, el estimulo
para la autogestion y el apoyo a las iniciativas de los particulares para el mejoramiento de
los individuos y las familias, mediante ciertas estrategias, tales como: Ofrecer a los
jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion basica, la posibilidad de
capacitacion y educacién para la vida que les permita aprovechar la oportunidad de
desarrollo, esto es, mediante |la busqueda de nuevas alternativas, instrumentos e
instituciones que atiendan la educacion y capacitacion para toda la vida, asi como la
busqueda de opciones que posibiliten en un momento dado la flexibilidad del transito
entre horarios, programas y espacios educativos.

Fortalecer la cohesion y el capital sociales. No existe una politica general, integral
e incluyente que fortalezca e incorpore a las personas y familias mas desfavorecidas,
como tampoco una que aproveche, fomente y consolide a las asociaciones, sociedades y
agrupaciones civiles de todo tipo, religiosas, laborales, culturales, filantropicas, deportivas,
técnicas, cientificas o ludicas, que han surgido y se han multiplicado en los diversos
ambitos de la vida del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea politicas sociales a aspectos de intercambio
intelectual, artistico, politico, deportivo o ludico. Con el progreso material y economico no
deberan perderse las interrelaciones entre las personas, en las que se manifiesten nexos
de ayuda mutua y reciprocidad para atender las necesidades de unas y otras. No debe
soslayarse que en otros paises, incluso econémicamente mas avanzados, la disolucion de
la cohesion y el cantal sociales, dando lugar a un individualismo extremo no deseable en
una sociedad moderna y democratica.

Ampliar la capacidad de respuesta gubemaménlal para fomentar la confianza
ciudadana en las instituciones. Este objetivo es muy amplio y significa adoptar medidas
para enfrentar de manera eficiente situaciones no previstas, tanto de orden natural al
como social, aplicando medidas que permitan anticipar riesgos. formular estrategias de
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coordinacién que refuercen el compromiso con la continuidad de los programas sociales y
brindar elementos de seguro que protejan a los individuos contra factores que atenten
contra su bienestar.'®

Por lo tanto, se establecen ciertas estrategias que se encuentran relacionadas con el
tema en estudio, tales como crear las condiciones para una comunicacion agil y oportuna
entre la sociedad civil y el gobierno, a fin de llevar a término la transicidon hacia una
democracia en la que los individuos bien informados sean participes de la toma de
decisiones basadas en la credibilidad, la confianza y la legitimidad de las instituciones del
pais.

Otra de las estrategias importantes del gobierno para llevar a cabo el cumplimiento
de este objetivo se refiere a otorgar époyos econémicos a los estudiantes, con el fin de
que mediante el sistema de becas se pueda proteger a los estudiantes, que ante la
disyuntiva de continuar con sus estudios o apoyar a sus familias economicamente, se ven
forzados a suspender o abandonar su formacion escolar.

Lo anterior es de suma importancia, ya que en la actualidad se observa que existe
una gran desconfianza en las diversas instituciones del pais por parte de la ciudadania vy,
por otro lado, un gobierno que intenta establecer estrategias que buscan el bienestar de la
sociedad mexicana.

' Ibidem, pag. 77. .
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CAPITULO V.
ACCIONES QUE HA TOMADO LA OIT PARA COMBATIR LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL EN MEXICO
Y CONSECUENCIAS DEL FENOMENO.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera al fenémeno de la explotacion
sexual comercial infantil como un problema de caracter social, ya que es un producto
cultural que se encuentra aunado a la falta de educacion, la discriminacion, la pobreza e
injusticia social, mismo que se agudiza con la desintegracién familiar y, en ocasiones,
hasta el miedo al contagio de enfermedades de transmision sexual y la urbanizacion no
planificada.

El trafico de los menores dafia, principalmente, a los nifios integrantes de grupos
minoritarios o de areas rurales y las familias, en la gran mayoria de las veces, solventan
sus problemas econdémicos con la ayuda de ellos. Los padres, en ocasiones, fomentan la
explotacién sexual de sus hijos, alejandolos de todo lazo familiar y situdndolos en un
estado de desproteccion, mientras que la urbanizacién creciente propicia, localmente, una
demanda de prostitucion.

Las causas de explotacién sexual de menores que existen en nuestra sociedad son
diversas. Aunque con gran frecuencia se culpa a la industria criminal, a los pervertidores o
sonsacadores, la verdadera realidad es que ningln sector social se encuentra exento de
éste fenémeno, motivo por el cual, la Organizacion Internacional del Trabajo se ha
preocupado por impulsar la realizacion de diversos eventos a nivel nacional e
internacional en pro del combate en contra de la explotacién sexual comercial infantil.

5.1. Eventos Internacionales en torno a la Explotacién Sexual Comercial Infantil.

La realizaciéon de eventos internacionales como el Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Ninos en donde se convoca, en condiciones de
igualdad, a actores tan diversos, como representantes de gobiernos, organismos no
gubernamentales, organismos internacionales, instituciones académicas y la sociedad
civil en general, constituye un reflejo de la creciente necesidad de interaccion entre los

142



diferentes integrantes de la sociedad para poder dar una respuesta efectiva e integral a un
problema tan importante como la explotaciéon sexual comercial infantil.

Estos eventos son un medio ideal para el debate de ideas y la posterior definicion de
propuestas especificas de acciéon. Aun cuando las declaraciones y planes de accion que
resultan de estas reuniones no son obligatorias en el &mbito juridico de los paises, si
constituyen un compromiso con la comunidad internacional y son un parametro para el
tratamiento especifico de la tematica analizada.

Derivado de los dos congresos mundiales contra la explotacion sexual comercial de
la nifiez celebrados a la fecha, en muchos paises del mundo, se han promulgado leyes de
caracter especial para regular y penalizar los delitos relacionados con esta materia y se
han llevado a cabo diversos foros multidisciplinarios e interinstitucionales para sumar
esfuerzos destinados a prevenir, atacar y erradicar este fenémeno.

La explotacién sexual comercial infanti ha alcanzado tal dimension, que la
comunidad internacional, preocupada por esta actividad trasnacional e inhumana, decidié
reunir, a través del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifos, a los representantes de los paises, organizaciones no gubernamentales, agencias
de las Naciones Unidas, asi como a otras organizaciones e individuos en todo el mundo.

Se han realizado dos congresos mundiales sobre el tema, uno en Estocolmo (Suecia)
en 1996 y otro en Yokohama (Japén) en 2001.

EL CONGRESO DE ESTOCOLMO. EI Congreso Mundial se reunié por primera vez
en el mes de agosto de 1996 en Estocolmo, Suecia. La importancia de este Congreso
radica en que se conformé una iacién | contra la explotacion | comercial
infantil'® integrada por la representacién de 122 paises y de un nuevo poder social
emergente: la sociedad civil organizada.

El intercambio de perspectivas y de experiencias, durante el Congreso Mundial se
materializ6 en la Declaracion y Programa de Accion contra la Explotacion Sexual

1% peclaracién y programa de Accién del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifos. Estocolmo, 1996.
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Comercial de los Nifos. A través de ésta, se hace un llamado a todos los Estados, en
cooperacion con las organizaciones nacionales e internacionales y la sociedad civil, a
realizar todas las acciones necesarias para proteger a los nifos, nifas y adolescentes,
atendiendo a las siguientes recomendaciones:

< Coordinacién y cooperacién (a nivel local como internacional). Crear o reforzar
las medidas y estrategias necesarias que permitan establecer programas nacionales de
accion e indicadores de progreso.

< Prevencion. Iniciar campanas de informacién y comunicacion con el fin de
aumentar la comprension publica y social del tema. Se resalta la importancia de
maximizar los esfuerzos interinstitucionales para proporcionar a los nifios y nifias el
acceso a la educacion y otros servicios relacionados con la integracion de un entorno
familiar favorable.

% Proteccion. Crear y reforzar marcos legales integrales que abarquen tanto la
penalizacion de los explotadores como la protecciéon de los nifios y nifias victimas de
estos delitos.

“+ Recuperacion y reintegracién. Establecer modelos integrales de atencion a las
victimas y sus familias que incluyan aspectos como el de la salud tanto fisica como
psicoldgica, la educacion y las alternativas de formacion, la asesoria juridica, etc., todo
con la finalidad de facilitar la recuperacién y reintegracion de las personas menores de
edad a su entorno.

% Participacion de los nifios y nifias. Promover la participacién de los nifios y
ninas con sus familias en la toma de decisiones sobre la prevencién y proteccion de las
victimas infantiles.

EL CONGRESO DE YOKOHAMA. Cinco anos después se realizé el Segundo

Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios en el mes de
diciembre de 2001 en la ciudad de Yokohama, Japén.

144



El éxito principal del Congreso lo constituye el haber podido renovar el compromiso
de la comunidad internacional, establecido en la Agenda para la Accion de Estocolmo de
1996 con un aumento considerable de paises, para lo cual se realizaron previamente,
diversas consultas regionales que permitieron la discusion y la aprobacion del
“Compromiso Mundial de Yokohama”.

Los objetivos de las consultas regionales fueron evaluar los logros y deficiencias
desde Estocolmo e identificar las brechas existentes, identificar las prioridades y
estrategias regionales para combatir la explotacion sexual comercial de los ninos, ninas y
adolescentes, enriquecer el proceso de Yokohama y contribuir a su resultado con las
prioridades y especificidades regionales identificadas en estas consultas. Se celebraron
seis reuniones regionales preparatorias:

% Bangkok, Tailandia, para la regién del este de Asia y el Pacifico.
< Dhaka, Bangladesh, para el sur de Asia.

< Rabat, Marruecos, para Africa y Medio Oriente.

% Montevideo, Uruguay, para Latinoamérica y el Caribe.
Budapest, Hungria, para Europa y Asia Central.

< Filadelfia, Estados Unidos, para Norteamérica, incluido México.

Cada reunion tuvo como resuitado un documento en el que se delineé una postura
comun que guiara la direccion fulura de los esfuerzos regionales para eliminar la
explotacién sexual comercial de los nifios y nifas. En lo que respecta a América Latina y
el Caribe, los paises representados se comprometieron a desarrollar acciones de
coordinacion y cooperacion, prevencién, proteccion, recuperacion e integracion de las
victimas. Para cumplir con los compromisos recogidos en la Declaracién y evaluar los
planes de accion nacionales, se constituyd un Grupo de Trabajo compuesto por
gobiernos, organizaciones internacionales y no gubernamentales, mismo que esta
encargado de definir, promover y coordinar la estrategia regional, asi como de difundir las
acciones que se desarrollan en la Regién.

Entre los objetivos del Segundo Congreso Mundial se encontraban, ademas de

incrementar el compromiso politico en la Implementacion de la Agenda de Accién
adoptada por el Primer Congreso, evaluar el progreso logrado en la implementacion de
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dicha agenda; compartir conocimientos y buenas practicas; identificar las principales
areas problematicas y/o brechas en la lucha contra la explotacién sexual comercial de los
nifos, nifnas y adolescentes y mejorar el proceso de seguimiento del Congreso Mundial.

5.2. El fenémeno de la Explotacién Sexual Comercial Infantil de nifios,
nifas y adolescentes en México.

Para crear politicas e iniciativas de eliminacion de la explotacion sexual comercial es
importante entender qué abarca este término.

En 1989 con la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce
por primera vez explicitamente el derecho del nifio y de la nifia a estar protegido contra
todas las formas de explotacién y abusos sexuales.

Para esto, se insta a los Estados a tomar las medidas apropiadas para impedir, por
una parte, la iniciacion o coaccién para qhe un nino o nina sea sometido a cualquier
actividad sexual ilegal, o para que sea explotado a través de la prostitucion y/o a través de
espectaculos o materiales pornograficos y por otra parte para impedir el secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin 0 en cualquier forma a través de acciones de
caracter nacional, bilateral y multilateral.'”’

Sin embargo, no es sino hasta el afio de 1996, durante el Primer Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil celebrado en Estocolmo, que podemos
hablar de una definicion mas o menos general:

“La Explotacion Sexual Comercial infanti es una violacion fundamental de los
derechos de la nifiez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y remuneracién en
dinero o en especie para el nifio(a) o para una tercera persona o personas. El nifo(a) es
tratado como objeto sexual y como mercancia. La explotacion sexual comercial de la
nifez constituye una forma de coercidn y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado
y constituye una forma contemporanea de esclavitud.”'%

"7 Articulo 34 y 35 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Declaracién y Agenda para la Accidn del Primer Congreso Mundial contra |la Explotacion Sexual Comercial
de los Nifios, Estocolmo, Suecia , 27 a 31 de agosto de 1996.
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Como ya hemos mencionado, se incluye dentro de la categoria de explotacion sexual
comercial: la pornografia, la prostitucion, el trafico de nifios y nifias con fines sexuales y el
turismo sexual.

5.2.1. Consecuencias de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
en los nifos y nifas en la sociedad.

Dada la gran diversidad de circunstancias en las que se puede presentar la
explotacion sexual comercial de los nifos y nifias, resulta dificil establecer las con-
secuencias exactas en cada caso. Debemos tomar en cuenta el tiempo que
permanecieron atrapados, las caracteristicas del abuso y el apoyo que se les otorgd para
desprenderse de esta situacion, por citar algunas variables.

No obstante, se ha comprobado que la explotacion sexual comercial en los nifos,
ninas y adolescentes tiene graves y profundas consecuencias que son dificiimente
superables en su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual y social, toda vez que, mientras
estos nifos y nifas se encuentran atrapados, la exposicion a infecciones de transmision
sexual(entre ellas VIH-SIDA), a embarazos precoces y abortos, a mortalidad materna y a
lesiones tanto fisicas como psicoldgicas, es una realidad que les acompana dia con dia.

Estas personas menores de edad suelen padecer problemas graves de desnutricion,
drogadiccion y alcoholismo. Desde luego, a muchas de ellas se les ha negado la opor-
tunidad de estudiar o de aprender un oficio y de tener acceso a fuentes alternativas de
ingresos.

Los nifios y nifias que sobreviven y que no son atendidos oportunamente de manera
integral, son tratados comunmente como delincuentes; se les impide reintegrarse a la
sociedad de manera digna, por lo que no debe sorprender que retornen a las personas y a
la dnica forma de vida que conocen, aumentando el riesgo personal de ser victima de
nuevo. La posibilidad de reingresar a su familia de origen es casi imposible, pues requiere
de un sistema de atencion integral que permita la reestructuracién de la familia y de la
comunidad a la que pertenecen.
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Ahora bien, las consecuencias que sufren los nifios y nifias en lo individual
necesariamente se ven reflejadas en la sociedad a la que pertenecen y por lo tanto en el
futuro de las naciones. La tarea de combatir la explotacion sexual comercial infantil es
responsabilidad del Estado y de la familia, tarea que es compartida con la sociedad civil
quien desempena un papel esencial en la prevencion y la proteccion de los nifios y ninas.
Una sociedad que no protege y cuida a sus nifios, es una sociedad que no esta ase-
gurando su propio sustento y razén de ser.

Los medios de comunicacioén, las autoridades, la familia y la sociedad en general
desempeifian un papel indispensable e insustituible al momento de protegerlos.

No debemos olvidar que la explotacion sexual y en general cualquier tipo de explota-
cién de personas menores de edad cuando opera a traves de redes o grupos criminales,
lo hace por medio de la corrupcién y por tanto amenazan la estabilidad y la seguridad de
los Estados.

Cuando algunos funcionarios abusan de su poder, aumenta la influencia de las redes
criminales, lo que provoca, por un lado, que se ignore a todos los niveles de gobierno
estos delitos y, por otro, que se influya negativamente en la creacion de la legislacion
necesaria para combatirlos.

Sélo puede abordarse el problema de manera integral si los nifios, las nifias y los
adolescentes se consideran de importancia primordial para el desarrolio futuro y el
bienestar de la nacidn.

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) incluye a la explotacion sexual
comercial de la niflez como una de las peores formas de trabajo infantil. A los efectos del
Convenio N° 182, la venta y el trafico de nifios, la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas y
en general todo trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifos, son
definidas como peores formas de trabajo infantil.'®

19 Articulo 3 del Convenio No. 182 referente a la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo, 1999.
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Para la OIT la explotacion sexual, la pornografia y la venta y trafico de nifios y nifias
representan un crimen de violencia contra la infancia y la adolescencia. Sin embargo,
estas violaciones son, a su vez, formas de explotacion econdémica que llevan al trabajo
forzoso y a la esclavitud.

Indudablemente, estas actividades se encuentran cimentadas en el abuso de poder
de un adulto, que provoca gue los nifios y nifias y los adolescentes sean comercializados
y utilizados como objetos, atentando no sélo contra su integridad fisica y psicolégica, sino
que ademds son atentatorias contra la vida de los nifios y nifias, y adolescentes. Es una
actividad ilegal de dimensién trasnacional con consecuencias sociales que se van
reproduciendo a través del tiempo y del espacio por medio de las nuevas tecnologias y de
las redes de delincuencia organizada.

La explotacion sexual comercial infantil se relaciona frecuentemente con otros delitos
como secuestros, adopciones ilegales, trafico de personas, violencia y esclavitud, por lo
que urge promover y asumir de manera inmediata, una cultura de tolerancia cero frente a
estos fenébmenos, garantizando de esa forma la proteccion y restituciéon de los derechos
de la infancia.

5.2.2. Magnitud del problema.

Ningun pais esta libre de la explotacion sexual con fines comerciales, y ningun nifo,
nifia o adolescente completamente descartado.

Desde el Primer Congreso contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil de
Estocolmo, las instituciones nacionales e internacionales interesadas en erradicar esta
probilematica han utilizado diferentes métodos para ubicar la cantidad de nifios y ninas
que estan siendo explotados.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indica que en el mundo

anualmente alrededor de un millén de infantes y adolescentes son atrapados para el
comercio sexual.
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Segun los organismos encargados de la aplicacién de la ley, la explotacién sexual de
mujeres y de personas menores de edad es una de las actividades del crimen organizado
con un mayor crecimiento en todo el mundo, solamente superada por el comercio de
drogas y de armas. Se calcula que estas organizaciones ganan miles de millones de
ddlares todos los anos, a través de la trata de seres humanos, la gestion de prostibulos y
la produccion de pornografia.

Aun cuando existan esfuerzos nacionales y regionales para crear estadisticas que
permitan conocer la magnitud de la problematica es imposible saber a ciencia cierta
cuantas personas menores de edad son victimas de esta actividad criminal, porque en el
mayor de los casos se trata de actividades clandestinas que hacen de los nifios, nifas y
adolescentes seres invisibles.

A las victimas se les aisla de sus familias y de la luz publica y se las ingresa en
prostibulos, moteles, supermercados y centros comerciales, en automéviles y camiones
de las calles de las ciudades, anuncios de salones de masaje, bares o, incluso, en las
casas de los explotadores y de sus propias familias. Los nifios y nihas victimas
permanecen ocultos con la finalidad de poder ser explotados con facilidad y de proteger a
los culpables.

El caracter trasnacional y por lo tanto altamente lucrativo de los delitos relacionados
con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes ha ido en aumento
debido al desarrollo de nuevas tecnologias que facilitan la oferta/demanda sin importar el
lugar desde donde se realicen las operaciones y su destino final.

De acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones, existe una
tendencia hacia las alianzas estratégicas intercontinentales entre estas redes, asi como
colaboracién con las redes locales. Estas alianzas facilitan el abastecimiento de
transporte, 'casas de seguridad', contactos locales y documentacion. El trafico de
personas menores de edad se puede dar ya sea hacia el interior del pais como hacia el
exterior.
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El tréfico de ninas, nifos y adolescentes para fines de explotacion sexual muestra el
lado oscuro de la globalizacién y cémo el desarrollo desigual entre regiones y paises
puede producir fenémenos tan preocupantes como éste.

El traslado ilicito de personas menores de edad para someterlas a estas actividades
de explotacion sexual se da debido a la existencia de actividades clandestinas que lo
hace un "negocio rentable" en términos econémicos para los traficantes a pesar de ser
una actividad que se desarrolla al margen de Ia ley.

Por este caracter transnacional, las iniciativas para frenar esta violacion severa de los
derechos humanos de la infancia y la adolescencia deben integrarse por un lado, en
acuerdos de colaboracion bilaterales, regionales e internacionales, y por otro lado, en
intervenciones nacionales que se dirijan a la recuperacion y rehabilitacién de cada una de
las victimas, de los hogares y de las comunidades.

5.2.3. Principales causas de este fenémeno.

De manera constante y casi habitual, los nifios, nifas y adolescentes estan siendo
atrapados por las redes de explotadores, nacionales e internacionales, debido a una serie
de factores que rodean a los explotadores sexuales y a las personas menores de edad y
que aumentan la vulnerabilidad de éstas.

Algunos estudios sittan a la pobreza como el factor que se presenta de manera mas
frecuente en los casos de explotacion sexual comercial infantil. Sin embargo, analizar ésta
por si sola, seria tanto como asegurar que todas las familias pobres tienen como forma de
subsistencia la venta o utilizacién de sus hijos e hijas en actividades sexuales.

En muchas ocasiones, la ignorancia de los explotadores o de las victimas o de
ambos representa un elemento importante de vulnerabilidad de los nifios y las ninas,
sobretodo en aquellas sociedades en las cuales las oportunidades educativas son
limitadas o donde las practicas tradicionales la aprueban y en muchos casos la alientan.

Ninguna actividad o conducta puede justificarse sobre la base de la integridad cultural
y la falta de conocimiento.
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Entre la gama de factores que contribuyen al desarrollo de la explotacion sexual
comercial infantil se encuentran:

% los movimientos migratorios

< la falta de opciones educativas y formativas

*+ la drogadiccién

< la violencia generalizada hacia las mujeres, nifias y nifios

< la conducta sexual irresponsable por parte de las personas adultas

+ el consumismo(donde se legitima el poder ilimitado del dinero para comprar
cualquier cosa, incluyendo seres humanos)

< los marcos legislativos débiles y contradictorios

% la permisibilidad social

% la discriminacion de género

< el machismo (todos aquellos factores asociados ala supremacia de los
valores tradicionalmente masculinos)

% la desintegracion familiar.

Como podemos observar, la familia tiene un papel relevante en disminuir la
vulnerabilidad de las personas menores de edad frente a los explotadores toda vez que
sus integrantes deben de ser los primeros involucrados y obligados a cuidarles y
protegeries.

Los valores de la familia son esenciales para el desarrollo fisico, mental y psicolégico
del nifio, por lo que si éstos no se encuentran bien cimentados, se tiende a desmoronar la
primera instancia de proteccién de la infancia.

Comunmente, cuando existe abuso sexual y maltrato dentro de un hogar, los nifios y
ninas huyen recurriendo a la calle como solucién, en donde la necesidad de sobrevivir les
hace mas vulnerables y presas de los enganchadores.

Asi, podemos encontrar que las causas de este fenomeno son muchas y de diversa

indole. La combinacion de la impunidad social, incluyendo la falta de sancion legal,
aunado a los beneficios econémicos que genera la explotacion sexual de nifos, nifas y
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adolescentes, ha supuesto un fuerte impulso para comerciar directa o indirectamente con
las personas menores de edad.

5.2.4. Explotadores sexuales y victimas menores de edad.

Siguiendo los lineamientos del Segundo Congreso celebrado en Yokohama, son
explotadores sexuales: “aquellos (adultos) que se aprovechan de manera injusta de algun
desequilibrio de poder entre ellos mismos y una 0 mas personas de menos de 18 afos
con el objetivo de usarlas sexualmente, ya sea por placer personal o para beneficio
material”. '"°

Es importante sefalar que la anterior definicién no sélo comprende ala persona que
abusa sexualmente de un nifio 0 nifia de manera directa, sino que incluye a todos
aquellos que se benefician de cualquier actividad que facilite u organice contactos
sexuales de cualquier otra persona con un nifio o nifia. Quienes explotan sexualmente lo
hacen en una amplia gama de contextos sociales, por razones diversas, por lo que reducir
al explotador comercial sexual infantil al concepto unico de “peddfilo” puede ser un error
que impida generar un marco de atencion, proteccién juridica y prevencion eficaz.

De acuerdo a la Declaracion y Plan de Accién del Primer Congreso en Estocolmo, los
delincuentes y las redes delictivas intervienen en la busqueda y canalizacion de los nifos
y nifias vulnerables hacia la explotacion sexual comercial y la perpetuacion de dicha
explotacion. Estos criminales satisfacen la demanda del mercado del sexo creada por los
clientes, que buscan la gratificacion sexual ilegal con las personas menores de edad.

Esto es posible debido ala corrupcion, la ausencia de leyes adecuadas, la falta de
procedimientos que hagan cumplir estas leyes, la falta de responsabilidad y
sensibilizacion del personal encargado de la aplicacién de la ley en relacién con los
efectos nocivos sobre los nifios, las nifias y la sociedad.

Cuando hablamos de explotacion mediante contacto sexual directo, lo mas frecuente
es que los explotadores vivan en los mismos lugares donde lo hacen sus victimas aunque

Y, Segundo Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios Yokohama, Japén 2000
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hay quienes viajan de una ciudad a otra o se trasladan a otro pais con estos fines y se
acercan a los nifios, nifias y adolescentes por medio de intermediarios.

Lo que buscan los explotadores es poder y control sobre la situacion y el menor de
edad. Su objetivo es satisfacer sus propias necesidades sexuales mediante el uso de
poder economico sobre una persona menor de edad que no ha concluido su crecimiento y
desarrollo, garantizandoles que no seran cuestionados en su sexualidad o poder. ni
obligados a mirar y respetar las necesidades de la otra persona. Asi, mediante el dinero
no sélo pagan por obtener sexo, sino también compran un derecho de propiedad sobre la
persona menor de edad en su totalidad.

En relacién con las victimas de éste fenémeno, la comunidad internacional a través
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales ha
expresado su interés por defender el derecho de los nifios y nifias a ser protegidos de la
violencia y explotacion sexual, sefialando desde un principio como sujetos de’ esta
proteccion a:

"todo ser humano menor de dieciocho afios de edad..."

Es asi como toda persona menor de 18 afios, sin distincion de género, de nivel
econémico o de raza que sea utilizada sexualmente por un adulto, con la finalidad de
obtener una ventaja o provecho de caracter sexual o econémico, debe de ser considerada
como victima de explotacién sexual comercial infantil.

Con la finalidad de combatir este fenémeno desde la raiz, es importante evitar centrar
la atenciéon unicamente en los nifos y nifias mas pequefos, toda vez que este
planteamiento puede sugerir que los adolescentes tienen menos necesidad de proteccion
por ser responsables de sus propias experiencias y decisiones.

En ningin momento y por ninguna circunstancia de indole social. cultural o
econémica, se puede justificar al adulto que explota a una persona menor de edad y que
comete un delito, asi como tampoco se puede permitir la estigmatizacion de los nifios,
nifias y adolescentes que son las victimas reales de la explotacion.
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Los nifios y las nifias no provocan el abuso ni seducen a sus victimarios; esta
creencia resta responsabilidad a los adultos y a la sociedad en general. Se trata en
cualquiera de sus formas, de una situacién de ventaja derivada de un desarrollo fisico y
mental mayor, de una relacién que une al nifio(a) con su victimario o de una relacion en la
que interviene la autoridad o el poder. En estas situaciones, normalmente existe una
relacion de poder jerarquicamente desigual, desequilibrada y violenta.

La historia de cada nifo, nifa o adolescente puede ser muy variada dependiendo del
contexto social, cultural o econémico en que este abuso se desarrolle, y del grado de
permisividad social existente. Muchos han ingresado a este mundo mediante el secuestro,
el engano o la venta; en otros casos son personas menores de edad que huyen de sus
casas y viven en la calle o que son prostituidos por sus propias familias.

Los nifios, nifas y adolescentes atrapados en el mercado de la explotacion sexual,
no son necesariamente los que provienen de los sectores mas pobres, todavez que este
fenémeno trasciende las fronteras etnoculturales y de clase social. Los abusos fisicos,
psicologicos o sexuales, incluido el de la explotacidon sexual comercial, acontecen contra
ninos, ninas y adolescentes pertenecientes a cualquier nivel econémico, educativo o
social.

No obstante, la pobreza, como otros factores, causa vulnerabilidad entre las
personas menores de edad frente a los "ofrecimientos” de los explotadores sexuales.

Por otra parte, aun cuando existen muchos nifios y varones adolescentes que son
explotados sexualmente, las nifias y las adolescentes, en razén de su género constituyen
las principales victimas en este mercado ilegal; esto, justificado en las tradiciones,
costumbres, prejuicios, y todos aquellos factores asociados a la supremacia de los
valores tradicionalmente masculinos y la desvalorizacion de lo femenino. La demanda de
nifas pequenas y de jovenes virgenes suelen ser el principal "objeto” de consumo e
intercambio por parte de los explotadores toda vez que existe una permisividad social
mayor a que las mujeres sean sometidas, utilizadas y abusadas.
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5.3. Situacion actual en México.

Como en casi todos los paises del mundo, es muy dificil establecer cifras exactas
acerca de la cantidad de nifias, nifios y adolescentes involucrados actualmente en
actividades relacionadas con la explotacién sexual comercial debido a la complejidad del
fendomeno y sus muy diversas manifestaciones.

Esta probleméatica se agrava cuando hablamos de un pais que cuenta con una
poblacién de 97 millones 361 mil 711 de habitantes y una extension territorial de
1,964,382,714 km, dividida politicamente en 31 entidades federativas y un distrito federal.
Cabe destacar que México cuenta con una poblacién infantii y adolescente muy
importante. El ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica
(INEGI) destaca que el 46% de la poblacion tiene menos de 19 afios.

De acuerdo al estudio realizado en el 2000 por la investigadora Elena Azaola, en
colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Centro de Investigaciones y
Estudios superiores en Antropologia Social (CIESAS) denominado “Infancia Robada”,
desarrollado en seis ciudades, en México existen aproximadamente 16,000 personas
menores de edad explotadas en el comercio sexual.

Segun este estudio, se pueden distinguir algunos rasgos fundamentales del
fendmeno en México. Las desigualdades respecto a las oportunidades que existen entre
los diversos municipios, ciudades y zonas del pais crean flujos migratorios donde las
zonas mas pobres expulsan a sus residentes hacia lugares con mejores fuentes de
trabajo, especificamente a las ciudades.

Sin embargo, el fendbmeno no es exclusivo de las concentraciones urbanas, también
se observa un creciente numero de casos en zonas rurales que presentan niveles
educativos bajos. La mayoria de estos casos se refieren a intercambios o compraventa de
personas menores de edad, o simplemente al “préstamo o la encomienda” de nifos, nifias
y adolescentes a otros adultos para alejarlos de la pobreza, aungue al final éstos son
trasladados a otros lugares para su futura explotacion.
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Las mafias y redes criminales lucran con el cuerpo de los nifios, las nifias y los
adolescentes y subsisten debido a la falta de la aplicacion de un marco legal consistente y
del desconocimiento por parte de la poblacion sobre la existencia de esta problematica en
el pais y sus consecuencias.'"

5.3.1. Respuesta ante el Fenémeno en México.

La Agenda de Accién del Congreso de Estocolmo fue el principal insumo para que en
México se estableciera un Plan de Accién Nacional contra la explotacion sexual comercial
infantil.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las recomendaciones vertidas en este
Congreso, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), 6rgano
rector de la Asistencia Social en México y encargado de brindar atencién a la nifez
vulnerable del pais, convocd en mayo del 2001 a la Primera Reunion Nacional en contra
de la explotacion sexual comercial infantil, celebrada en Cancin Quintana Roo, en la cual
se presenté la Declaracién y Plataforma de Accion, asi como la convocatoria para formar
la Coordinaciéon Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual
Comercial Infantil.

En octubre de ese mismo afio se llevé a cabo la instalacion de la Coordinacion
Nacional, integrada por 27 instituciones publicas, privadas, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

Su objetivo es promover politicas y acciones sistémicas para la prevencion, atencion
y proteccion de nifias, nifos y adolescentes victimas de la ESC. Sus principales
estrategias son:

% La coordinacion de acciones,
< Elfomento de programas preventivos,
% La promocién de estrategias de atencion integral,

1" %1l Censo General de Poblacion y Vivienda en México, INEGI, 2000.
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% El impulso ala proteccion juridica, y
< El fomento de la investigacion.

Con la finalidad de promover acciones en las ciudades con mayor indice de este
fenémeno, a través de los Sistemas Estatales del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), se han elaborado planes de accién en el &mbito local en 10
entidades de la Republica, que contemplan acciones en materia de prevencion, atencion,
proteccion juridica e investigacion.

5.4. Buenas Précticas en materia de Explotacion Sexual Comercial Infantil.

Buenas Practicas son aquéllas que dan cumplimiento parcial o total a los
compromisos asumidos en la Declaracion de Estocolmo de 1996, se inscriben dentro de
las seis areas de accién definidas en la Agenda de Estocolmo y estdn enmarcadas, a su
vez, en una propuesta global de proteccion integral a la nifiez, basada en los principios de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Ademas, las buenas practicas o experiencias exitosas para combatir la explotacion
sexual comercial de las nifas, nifios y adolescentes contienen, por lo menos, uno de los
siguientes elementos identificados como basicos para el éxito de las acciones:

1. Un enfoque integral e intersectorial que atiende no sélo las manifestaciones del
problema, sino también las causas y factores asociados al mismo, combinan diferentes
perspectivas y disciplinas en el analisis y en las acciones y reconocen el problema sin
victimizar al nifio ni a la nina; por el contrario, buscan restituirle sus derechos de manera
integral.

2. La participacion y el vinculo con la comunidad que involucra a distintos sectores de
la sociedad en el disefio e implementacion de los programas y proyectos y promueven la
participacion ciudadana, en particular la de los nifios, nifas y adolescentes. Se inscriben,
por lo tanto, en el esfuerzo por construir una cultura respetuosa de los derechos de todos
y cada uno de los miembros de la comunidad.
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3. La concienciacion publica que moviliza a la sociedad, incide en la opinién publica y
promueven la cooperacién y la coordinacion entre gobiernos, organizaciones sociales,
sector privado, organismos internacionales y medios de comunicacion.

4. La educacion y capacitacién como acciones prioritarias para la reintegracion de los
ninos, ninas y adolescentes afectados por el problema y para los adultos responsables en
buscar soluciones.

A continuacién se muestra una seleccién de experiencias que han podido ser
documentadas por sus actores, y que por su impacto y efectividad, han contribuido a
promover otras acciones encaminadas a erradicar y combatir la explotacion sexual comer-
cial infantil en México.

Programa IPEC-Contribucién a la prevencién y eliminacién de la explotacién
sexual comercial infantil y proteccion de las victimas en México. La utilizaciéon de
nifos, nifas y adolescentes en prostituciéon y pornografia es sin duda una de las peores
formas de trabajo infantil. Y es también una de las mas urgentes y dificiles de combatir,
por la complejidad social de este fendomeno.

En México, aunque no se puede determinar la cantidad exacta de las personas
menores de edad victimas de esta practica, una investigacion realizada por el DIF
Nacional, el CIESAS (Centro de Investigaciones y Estudios Antropoldgicos y Sociales), y
UNICEF, estimé que 16.000 nifos, nifias y adolescentes son utilizados en practicas de
prostitucion, pornografia, turismo sexual, y trafico para actividades sexuales. Ademas,
este estudio reveld que la Explotacién Sexual Comercial Infantil es una practica que se da
en la mayor parte de los estados del pais, y zonas donde la pornografia infantil es un
negocio estructurado. Es con estos antecedentes que el afo 2002, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social solicité a la Organizacion Internacional del Trabajo, a través de
su programa IPEC (Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil), la
cooperacion técnica para llevar a cabo un primer proyecto a ser desarrollado en México,
un Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
(ESCI). El Programa IPEC, creado en 1992 tiene como objetivo promover la erradicacion
progresiva del trabajo infantil por medio del refuerzo de las capacidades nacionales.
Actualmente IPEC ofrece su cooperacién técnica en 21 paises de la region.
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El programa en México fue lanzado en noviembre del 2002 y en un periodo de 32
meses se desarrollan actividades prevencion, adecuacion del marco juridico, atencion
directa a nifos, nifias y adolescentes victimas de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
y fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional. Estas actividades incluyen
campainas de sensibilizacion y denuncia, programas de atencién a las victimas,
identificacién de Instituciones que realizan actividades para la infancia, capacitacion del
personal responsable de atender a personas menores de edad victimas, apoyo a nifos y
ninas en riesgo o que son victimas de la explotacion sexual comercial infantil, y reformas
legislativas, entre otras.

Se realizaran acciones iniciales, con las ciudades que fueron identificadas en el
estudio como las de mayor incidencia del fenémeno: Tijuana, ciudad fronteriza,
Guadalajara, zona urbana con una de las mayores concentraciones poblacionales, y
Acapulco, zona turistica donde la demanda es factor central de la existencia de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil.

El trabajo es inmenso y por eso la OIT no pretende hacer una lucha aislada, sino
realizar actividades coordinadas con diversas instituciones también involucradas con
acciones en favor de estos nifios y nifas, tales como UNICEF, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, Organismos No Gubernamentales, la Secretaria de Educacién,
de Turismo, de Salud, Instituciones Académicas, Medios de Comunicacion v
Organizaciones de Empleadores y Trabajadores.

El proyecto contribuira a la eliminacion de la explotacion sexual comercial infantil en
México; sus objetivos especificos son los siguientes:

% Al finalizar el programa, la sociedad mexicana habra adquirido conocimientos
acerca de las consecuencias negativas de la Explotacion Sexual Comercial
Infantil.

o

Al finalizar el proyecto, existira una legislacion adecuada para el fenémeno de
la ESCI en el ambito federal y en los tres Estados seleccionados.

*,
B

Al finalizar el proyecto, se habrad desarrollado un sistema que permita la
identificacion de las redes de explotadores
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% Al finalizar el proyecto, se habra brindado atencién integral a cuando menos
300 victimas de Explotacién Sexual Comercial Infantil 0 a menores en riesgo y
a sus familias (cuando sea posible) en Acapulco, Guadalajara y Tijuana.

Campafia Nacional en contra de la Prostitucién y Pornografia Infantil en México.
En México, con una extension territorial de aproximadamente 2 millones de kilémetros
cuadrados y casi 100 millones de habitantes, colinda en el norte con los Estados Unidos
de Norteamérica y en el sur con Belice y Guatemala. Como hemos mencionado con
anterioridad, por su gran extensioén territorial, presenta una dindmica social que varia de
region a region, ya que cuenta con grandes metropolis como la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla; con destinos turisticos como Acapuico, Cancun y
Puerto Vallarta; con zonas industriales y agricolas; asi como ciudades fronterizas con
probleméticas muy particulares toda vez que comparte fronteras con la primera potencia
mundial en el norte y con paises en vias de desarrollo en el sur, convirtiéndose en un
lugar de transito y destino de migrantes susceptibles, por sus condiciones de
vulnerabilidad, de ser victimas de explotacion sexual comercial infantil.

A pesar de que no se puede precisar el nimero exacto de personas menores de
edad victimas de la explotacién sexual comercial, el estudio realizado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) y el Centro de Investigaciones y Estudios Antropologicos y
Sociales (CIESAS) titulado “Infancia Robada™'? estima que mas de 15 mil nifas, nifos y
adolescentes en este pais son victimas de explotacién sexual comercial en cualquiera de
sus modalidades.

Por tal motivo y con el proposito de informar y divulgar la existencia de esta
problematica en México, se implementd una Campana en contra de la Prostitucion y
Pornografia Infantil con la iniciativa del UNICEF, SNDIF, PGR e INMUJERES para
sensibilizar a todos los actores de la sociedad, a fin de que la situacién en la que se
encuentran las nifias, nifos y jovenes victimas sea vista como un delito y una violacién
grave a sus derechos humanos.

"% Infancia Robada, Nifias v Nifios Victimas de Ia Explotacién Sexual en México. UN UNICEF-DIF-CIESAS.
México 2000.
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El resultado esperado es una gran movilizacién y participacion social que conduzca a
la cero tolerancia de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes y genere
acciones y estrategias concretas encaminadas a la erradicacion del fendmeno.

La campafia estuvo integrada por spots de radio y televisién, dipticos y carteles con
una cobertura nacional. En la elaboracion y difusion de los dipticos se conté también con
el apoyo del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Intantil (IPEC) de la
OIT, asi como de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Federacion Internacional
de Asociaciones de Ejecutivas de Empresas Turisticas (FIASEET) y el Instituto Nacional
de Migracion.

Resultado de la Buena Préctica. Gracias a estas campanas, el tema de la
explotacién sexual comercial infantil pasé de la "invisibilidad" a la visibilidad, involucrando
a diferentes actores de la sociedad en el combate a este fendomeno; el tema forma parte
de una agenda nacional a favor de la infancia y es hoy en dia un tema prioritario para el
Gobierno Federal, que involucra la participacion articulada de las dependencias publicas,
privadas y organizaciones de la sociedad civil en acciones que redundan en la
prevencion, atencion y erradicacion de este fenomeno. Asi mismo, ahora podemos
determinar los Indicadores de cambio:

% Hoy en dia, el tema de la infancia es prioridad para él Gobierno Federal,
manifestandose en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como en el Programa
de Accion 2002-2010 denominado ‘Un México Apropiado para la Infancia y la
Adolescencia", en el que se asumen retos en el ambito legislativo y procuracion de
justicia, participacién social, planes de accién y fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional.

< Se establece una Coordinaciéon Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la
Explotacién Sexual Comercial Infantii con la participacion de instituciones publicas,
privadas, académicas y organizaciones de la sociedad civil, asi como también organismos
internacionales interesados en el bienestar de la infancia, con el propésito de articular
acciones para prevenir, atender y erradicar este fenébmeno.

< Se han implementado Planes de Accién en once Entidades Federativas.
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< Se ha logrado la adecuacion del marco legislativo en Entidades como Jalisco,
Guerrero y el Distrito Federal, asi como también la modificacién al Codigo Penal Federal.

Se han desarrollado camparias de sensibilizacion en diferentes Entidades del pais
como Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Guerrero, Tlaxcala, Veracruz y Quintana Roo. Se
evalué la Campafa Nacional''® (primera y segunda fase) que denota un alto indice de
reconocimiento de la campana, entendimiento del tema, de la cultura de la respuesta y el
interés de la sociedad para poner fin a estas practicas.

5.5. El rol de los distintos actores sociales dentro de la lucha contra la
Explotacién Sexual Comercial Infantil.

Los representantes de organizaciones populares son actores sociales en la medida
que logran organizar a la poblacién y defender sus intereses. Los sujetos se convierten en
actores sociales en la medida que logran comprender y alcanzar sus intereses; algunos
actores sociales son, por ejemplo, los representantes de instituciones como los Centros
de Salud, Parroquias, Gobierno Local, Universidades, ONG's (organizacién es no
gubernamentales), etc.

Un actor social se define por las metas que se ha propuesto alcanzar y por su
capacidad de modificar la realidad. Los actores sociales en el proceso de participacion
social, requieren estar equiparados en sus condiciones para negociar sus intereses, asi
como para concertar.

La construccién y desarrollo de actores sociales consiste en equipararlos “respetando
su diversidad”, para asi superar la posibilidad de que unos actores ignoren y excluyan a
otros.

5.5.1. Los Actores educativos.

Las instituciones educativas tienen un papel fundamental dentro del ambito de la
prevencién y de la difusion de informacién certera y adecuada sobre el tema de la

113 Evaluaciones realizadas por la empresa Mund Américas, dadas a conocer por UNICEF en el afio 2002 y
2003.
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explotacion sexual comercial infantil. Uno de sus principales retos es difundir informacion
y promover actividades que permitan sensibilizar a la comunidad escolar sobre los dafnos
y consecuencias que este fenémeno tiene en los nifios y nifias y en el tejido social de la
comunidad en la gue viven.

Es importante que los maestros y encargados de las instituciones educativas tengan
conciencia de lo anterior, ya que la realizacion de estos trabajos dentro de las escuelas
primarias y secundarias, puede proporcionar a los padres informacién util para enfrentar el
problema dentro de sus familias y abordarlo en sus comunidades incitando con esto, al
rechazo y la denuncia de los casos que sé puedan presentar.

En las instituciones de nivel superior, las experiencias en otros paises nos dicen que
los estudiantes universitarios suelen interesarse por el tema, por lo que el estudio y
andlisis de esta problematica dentro de las instituciones universitarias, puede derivar en la
concienciacién y sensibilizacion de los futuros profesionistas, y mas aun, en la formacion
de personas interesadas en trabajar directamente en la busqueda de diversas soluciones
a los problemas que enfrenta la poblacién infantil del pais.

5.5.2. Las ONG's y la Sociedad Civil.

La sociedad en su conjunto, una vez consciente del problema, debe trabajar en la
vigilancia de las acciones y de los progresos qué las instituciones publicas encargadas de
atender y proteger a los nifios y nifias, tanto en el nivel federal como en el local, estan
teniendo en los ambitos de la prevencion, la atencion y la proteccion, especificamente en
lo referente ala explotacién sexual comercial infantil.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) han realizado grandes esfuerzos
en el ambito de la prevencién y de la investigacion y, especialmente en la atencion directa
a victimas. Normalmente, se trata de personas que mantienen una conviccién personal de
lucha contra este fenémeno, y que utilizan sus capacidades y muchas veces sus recursos
para poder realizar acciones en este campo.

Sin embargo, en muchas ocasiones estas acciones son aisladas, por lo que es
urgente que se promueva una movilizacion de esfuerzos de manera conjunta con el
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objetivo de no duplicar acciones; y poder de esta forma reforzar medidas tanto
preventivas como de proteccion y atencion, a través de conceptos unificados y adecuados
con el enfoque de derechos de los nifios y nifias.

5.5.3. Los sindicatos.

Representan la voz de los trabajadores; Ellos les ofrecen la posibilidad de expresar
sus preocupaciones o inquietudes y de negociar sus intereses. En la sociedad, los
sindicatos son un actor importante para la socializacién y la democracia.

En la lucha contra la explotacion sexual comercial infantil, el rol de los sindicatos es
fundamental, sobre todo en aquellos relacionados con el tercer sector de la economia. Es
reconocida la gran capacidad de los sindicatos para movilizar y concientizar tanto a sus
agremiados como a la sociedad en general sobre temas especificos; por lo tanto son
aliados indispensables en la elaboracion y desarrollo de campanas de sensibilizacion
dirigidas a erradicar este fenémeno de las localidades donde esta presente.

La unién de la fuerza trabajadora a la que representan puede servir en muchas
ocasiones para vigilar el seguimiento de los compromisos internacionales adquiridos por
el gobierno, asi para como denunciar y exigir su cumplimiento.

Asi, es de gran importancia capacitar a los integrantes de ins diversos sindicatos
sobre las consecuencias negativas de la explotacién sexual comercial infantil tarito en los
nifnos, nifas y adolescentes como en la sociedad en general y hacerles ver que su
participacion es indispensable si consideramos su constante interaccion con trabajadores,
empresarios y representantes del gobierno, todos ellos, actores en el combate contra este
fenémeno.

5.5.4. El Sector Privado.

Por sector privado se entiende a las industrias con fines de lucro. Como parte
integrante de la sociedad, el sector privado juega un papel relevante en la lucha contra la
explotacién sexual comercial infantil, digamos por un lado, de manera general, en el
ambito de la concientizacion dentro de sus esferas de influencia, asi como por las
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aportaciones tanto materiales como humanas que puedan ofrecer para el combate de
esta problematica.

Existen tres subsectores en el marco de la empresa privada que han estado
tradicionalmente asociados con la explotacion sexual comercial infantil. El primer
subsector lo integran las industrias de viajes y de turismo. Un segundo subsector lo
componen las industrias de los medios dé comunicacion. Estas empresas estan
compuestas por periodistas, fotdgrafos, productores de television y de cine, agencias de
actuacion y de modelos y compafias de publicidad. El tercer subsector es el de las
nuevas tecnologias. Esta serie de industrias relativamente jévenes han recibido una
considerable atencion desde el Primer Congreso contra la Explotacién Sexual Comercial
de Nifos, celebrado en Estocolmo en 1996.

El subsector del Turismo. En el marco del sector privado, el subsector de viajes de
turismo ha tomado claramente la iniciativa hacia la eliminacién del turismo sexual infantil y
otras formas de explotacion de nifios y nifias. Durante el Primer Congreso Mundial, las
industrias de viajes y turismo, con una amplia representacion, presentaron varios
acuerdos y resoluciones de gran importancia.

Todos los individuos que trabajan para el subsector tienen una obligacion moral
minima de proteger a los nifios y nifias contra posibles perjuicios que puedan causar sus
servicios. Tal como explica una investigacion, "el &mbito de la industria del turismo no se
limita a los participantes en una transicion comercial ... sino que afecta a un amplio
espectro social y cultural de la poblacion. Hay numerosas cuestiones y problemas de la
industria del turismo que pueden vincularse ala ética o a la falta de la misma*.""

Se ha hallado que existen personas que laboran ya sea directa o indirectamente en
este subsector del turismo y que se encuentran involucrados en actividades relacionadas
con explotacion sexual comercial infantil, siendo en muchas ocasiones portadores de la
informacién que requieren los turistas sexuales.

14 p, PAYNE y F. DIMANCHE, "Towards a code of conduct of the Tourism industry: An ethics model, (1996),
Journal of Business Ethics 2.
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Es preciso recordar que el subsector de viajes y turismo estd compuesto por un
nimero muy elevado de empleados. Un estudio sugiere que 1 de cada 16 trabajadores en
todo el mundo estda empleado en la alimentacion, alojamiento, diversion o transporte de
turistas.''® Por tanto, los individuos mas que las empresas deben desempefar una funcién
para ayudar a eliminar la explotacion de la infancia. Cualquier respuesta 0 medida que
formule una organizacién o asociacion solamente es efectiva si las personas que trabajan
en el marco de la estructura conocen los programas y creen en sus objetivos.

El subsector de los Medios de Comunicacién. Los medios de comunicacion
pueden presentar al publico historias sobre explotacién sexual comercial de la infancia de
una forma compasiva y ética, y aumentar de este modo, la comprensién y la participacion
de la sociedad. De manera inversa, los medios de comunicacion pueden perpetuar la
explotacién mediante una descripcion inapropiada de los nifios y las nifas.''®

La informacién y la comunicacion que se lleva a todos los sectores de la sociedad a
través de los profesionales de los medios de comunicacion tienen una importancia
decisiva en el desarrollo de actitudes y conductas mas conscientes.

Es importante, asi, que los medios de comunicacion tomen conciencia de su rol
educativo y del poder de influencia que detentan, por lo que el tratamiento periodistico o
informativo que se dé acerca de la explotacién sexual comercial infantil debe estar libre de
mitificaciones, prejuicios 0 moralismos y de hecho debe propiciar una cultura de denuncia
entre los receptores de la informacion. Los medios de comunicacion son los actores
indicados para crear entre la sociedad una conciencia de defensa de los nifios y nifas que
estan siendo victimas de estos delitos.

De hecho, actualmente, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, el Sistema Nacional DIF y la Procuraduria General de la
Republica, trabajan en la elaboracion de un diagnéstico acerca del manejo de la
informacion que sobre la Explotacion Sexual Comercial Infantil tienen los medios de
comunicacion audiovisuales y electrénicos en Meéxico; esto, con miras a la posterior

115 1dem.

118 K. HOLMAN Y A. WHITE, Prime Time for Children: media, Ethics and Reporting of Commercial Sexual
Exploitation. Federacion Internacional de Periodistas. Documento de antecedentes para el 1 ° Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, 27 a 31 de agosto, Estocolmao, 1996.
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realizacion de talleres y grupos de capacitacion con los profesionales de los medios de
comunicacion.

El Subsector de las nuevas tecnologias.'”” En pleno siglo XXI, Internet se ha
convertido en uno de los principales canales mundiales de comunicacion e informacion.
Esta tecnologia ofrece posibilidades ilimitadas, y permite desarrollar numerosas acciones
en cualquier parte del mundo de forma inmediata, rapida y sencilla. De igual manera, el
numero de usuarios de Internet ha ido creciendo ano tras afo, y cada vez es mas utilizado
en todos los 4mbitos de la vida.

Las enormes posibilidades que ofrece este medio permiten el intercambio o el acceso
a archivos de todo tipo a lo largo y ancho del mundo. Esto, que parece una gran ventaja,
también supone un enorme riesgo: la Red acoge gran cantidad de contenidos ilicitos, y
uno de ellos es la pornografia infantil.

Los delincuentes se aprovechan de la falta de precisién o de vacios legales para
evadir la accion de la justicia. Lo mas grave de todo es que provoca una indefensién
enorme en la persona menor de edad, que termina siendo la mayor perjudicada.

Es indispensable reforzar la corriente de opinién creada en contra de esta practica,
de manera que la conciencia colectiva que rechaza la utilizacion de nifas, nifios y
adolescentes para fines sexuales pueda fortalecerse y crecer.

Se debe facilitar a los usuarios la denuncia <de forma totalmente andnima> de
cualquier sitio web que contenga imagenes en las que se abuse de las personas menores
de edad; de la recepcién de correos relacionados con esta problematica; de grupos de
noticias que dispongan imagenes o enlaces hacia sitios o canales de chat que mantengan
o motiven el intercambio de pornografia infantil.

5.6. Acciones realizadas en México en diversos Ambitos.

La Organizacion Internacional del Trabajo a fomentado en diversos ambitos de
nuestra sociedad, la realizacién de acciones en pro del combate de la Explotacién Sexual

7 Las funciones v la participacién del sector privado. Yokohama, 2001.
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comercial infantil en nuestro pais; a continuacién desarrollaremos las acciones realizadas
en los ambitos preventivo(para detectar las diversas situaciones que ponen en riesgo la
integridad de los menores asi como identificar la magnitud del problema), juridico(en
cuanto a normatividad nacional e internacional en materia de infancia para salvaguardar
los derechos de los menores asi como perseguir y sancionar el fenomeno) y de
atencion(para garantizar el bienestar de la infancia mediante la asistencia a las victimas
de explotacion sexual).

5.6.1. En el Ambito Preventivo.

La prevencion de los delitos relacionados con la explotacion sexual comercial infantil
se refiere a las acciones dirigidas a la deteccién de manera oportuna de todas aquéllas
situaciones que ponen en riesgo el pleno disfrute de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes y el disefo de acciones para que aquellas no se presenten.

Un primer paso es identificar la magnitud y las caracteristicas del problema al que
nos estamos enfrentando para poder definir planes de accion, en el ambito nacional y
local, mas acordes con la realidad de explotacién a la que se enfrentan los ninos, nifas y
adolescentes victimas.

Para ello, es importante que los diagnésticos, estudios e investigaciones que se
elaboren tomen en cuenta algunos aspectos como:

% La explotacion sexual comercial infantil es una violacion y un crimen
hacia los nifios y las nifias, no un fenémeno aislado.

% La participacién de las personas menores de edad, asi como de los
servidores publicos y de los organismos sociales que atienden la
problemética.

%+ La perspectiva de género.

< La relacion entre las formas de operar de las diferentes modalidades de
Explotacidn Sexual Comercial Infantil.
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<+ El aumento del conocimiento sobre los factores de riesgo que influyen en
la permanencia de la explotacién de la persona menor de edad.

En el caso de la prevencion de los delitos de explotacién sexual comercial infantil
toda informacion que se difunda y cualquier tipo de campana debe estar fundamentada en
los derechos de la nifiez. Es muy importante hacer ver a la sociedad en general que la
explotacion sexual comercial infantil es una violacién y un crimen hacia los nifios y ninas,
no un fenémeno aislado.

En este rubro de la prevencion se debe contemplar la importante labor que puede
realizar la industria turistica en relacion con la sensibilizaciéon y capacitacién de todos los
agentes que intervienen en este sector. Como se ha mencionado anteriormente, el
turismo recibid prioridad en la Agenda de Estocolmo por ser considerado como un
vehiculo potencial para la explotacién de la nifiez en el ambito mundial.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la &laboraciéon de materiales de capacitacion del
personal que atiende a las victimas de Explotacion Sexual Comercial Infantil para
desarrollar acciones preventivas comunitarias asi como para la aplicaciéon de programas
multidisciplinarios e integrados dirigidos a las nifas, nifios y adolescentes y las familias
que se encuentren en una situacion especial de vulnerabilidad o en peligro de ser victimas
y que les permita tener una opcion de vida digna y libre de toda explotacion.

Cabe senalar que la profesionalizacion de los funcionarios publicos (agentes de los
ministerios publicos, policias, peritos, legisladores, jueces y magistrados...) y agentes
privados (profesionales de los medios de comunicacion, de la empresa turistica, de los
organismos no gubernamentales...) encargados de prevenir, atender y proteger a las
victimas de Explotacién Sexual Comercial Infantil representa un eje central en la lucha
contra el fenomeno.

Como acciones relevantes en el ambito de la prevencion en México podemos
destacar que durante el afio de 1999 a 2000, se realizé el primer esfuerzo sistematizado
de investigacion para profundizar y conocer la realidad de este fenédmeno en México. Esta
labor se materializd en la elaboracion del estudio titulado “Infancia Robada”, por la
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investigadora Elena Azaola, resultado de los esfuerzos conjuntos del SNDIF, UNICEF y el
CIESAS.

El estudio, ademas de ser el primer trabajo escrito que profundiza en la existencia del
fenémeno en México tratando de medir su magnitud y relevancia, aborda la situacion de
los nifios, nifias y adolescentes que sufren de ESC en seis ciudades del pais.

En el mes de noviembre del afio 2001, UNICEF, DIF, PGR y el INMUJERES
elaboraron y difundieron una campana nacional de sensibilizacién sobre pornografia y
prostitucién infantil, la cual se identifico con la frase “Abre los ojos”. Esta campana dio
inicio con el disefio de dos carteles y un triptico, y fue apoyada con una gran difusion en
television y radio, conferencias y articulos periodisticos, todo como parte de una
estrategia integral con el fin de posicionar el fendmeno en la agenda publica nacional.

La segunda fase de la campana establecié como objetivo la creacién de una cultura
de denuncia a través del mensaje: "Abre los ojos, PERO NO CIERRES LA BOCA"
haciendo referencia directa a la necesidad de la participacion ciudadana en la denuncia
de estos delitos. En esa fase se le proporcioné al ciudadano un nimero telefénico 01-800
operado y atendido por la Procuraduria General de la Republica.

Dentro de las acciones que se han llevado a cabo por las entidades federativas, tiene
especial relevancia la campana que lanzé el Estado de Quintana Roo, esfuerzo pionero
en el ambito de la concienciacién y prevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
en México.

Dicho Estado, ante el gran crecimiento de la industria turistica dentro de su territorio,
percibe los riesgos que le pueden suponer la existencia de casos de Explotacion Sexual
Comercial Infantil, por lo que en el afio de 1997 realizé tres estudios de diagndstico para
conocer la magnitud del fenomeno dentro de sus ciudades y en especial en Cancun.

Posteriormente e inclusive antes de que se reflejaran los primeros programas

importantes en el campo de la prevencién a nivel federal, el gobierno del Estado de
Quintana Roo junto con otras organizaciones lanzé una fuerte campania en medios
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electronicos, impresos y anuncios espectaculares utilizando el lema "Con los nifios no se
vale".

Es de resaltar, como una de las mas importantes respuestas institucionales en contra
de la explotaciéon sexual comercial infantil en México, la creacion en el afio 2000 de la
Fiscalia Especial de Tréafico de nifios, adscrita a la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica.

Por otra parte, la labor de la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad
Publica ha sido muy importante para la investigacion y deteccion de redes relacionadas
con delitos de pornografia a través de la Internet que se encuentran operando a lo largo
del pais.

5.6.2. En el Ambito Juridico.

México ha sido uno de los paises mas comprometidos con la comunidad
internacional ante el advenimiento de la normativa internacional en materia de infancia y
el movimiento mundial para hacer operativa la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Ha participado en la adopcién de diversos instrumentos legales internacionales entre
los cuales se encuentran la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en
la Pornografia y el Convenio No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
referente ala prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que en México los tratados internacionales son considerados Ley Suprema de la Union.
De ahi que podamos afirmar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los demas
instrumentos juridicos internacionales ratificados por el pais son reconocidos a nivel
constitucional como ley vigente y pueden ser invocados en cualquier proceso judicial.

La proteccion de los derechos del nifio y de la nifia dentro del marco juridico
mexicano se encuentra en pleno desarrollo, tanto en el &mbito federal como local.
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El articulo cuarto constitucional establece la conviccion del Estado mexicano de
proteger los derechos de los nifos, las nifas y adolescentes a través de la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacioén y sano esparcimiento. De manera
paralela establece la obligacion de los padres o tutores de preservar estos derechos, asi
como la obligacién del Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de los nifnos, nifias y adolescentes.

Una de las acciones legislativas mas importantes en materia de proteccion juridica de
la infancia fue la aprobacion de la “Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes” como ley reglamentaria del citado articulo cuarto constitucional.
Este es un ordenamiento de observancia obligatoria para toda la Republica que busca
garantizar la tutela y el respeto de los derechos humanos de las personas menores de 18
anos.

Esta Ley establece la facultad de la Federacion y sus Estados para que, en el ambito
de sus competencias, puedan tomar las medidas legislativas y administrativas que
consideren necesarias para dar cumplimiento a la misma.

En materia penal, los delitos que contempla la explotacién sexual comercial infantil
son competencia de las entidades federativas y se encuentran tipificados como delitos de
corrupcion de menores, pornografia, lenocinio y trata de personas. Tanto la tipificacion de
estos delitos como las sanciones se encuentran establecidas por cada Estado.

E! legislador federal ha tratado de establecer un modelo a seguir por las entidades
federativas tipificando y penalizando estos delitos en el Coédigo Penal Federal,
promoviendo con esto la homologacién de conceptos, penas y procedimientos, con lo cual
se tendria menos impunidad y una mayor capacidad de coordinacion entre las
autoridades de los Estados.

En materia civil, el Cédigo Civil Federal reconoce que la familia es el espacio
primordial para la formacién integral y el pleno desarrollo de los nifios y las nifas y
protege su derecho a gozar de una vida familiar bajo un ambiente de bienestar carente de
violencia. Es asi como establece que todos los integrantes de la familia tienen derecho a
que los demas miembros respeten su integridad fisica y psiquica, entendiendo por
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violencia familiar, el uso de la fuerza fisica 0 moral que se ejerza de manera reiterada por
un miembro de la familia en contra de otro.

En los dltimos anos, México ha buscado la unificacién de criterios legales y la
eliminacién de lagunas y vacios juridicos a través de una labor de analisis que contempla
la participacion activa de legisladores federales y locales, organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales y de instituciones publicas que tienen responsabilidades
relacionadas con los nifios y nifas.

Muestra de esto son los dos seminarios que se han llevado a cabo en los ultimos tres
afos en la Camara de Senadores, y la importante labor que han realizado las diferentes
instituciones que forman la Subcomisién de Proteccién Juridica y Defensa de la Nifiez de
la Coordinacién Nacional, entre las cuales se encuentran el H. Congreso de la Union, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria General de la Republica, la
Policia Federal Preventiva, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion Internacional
del Trabajo a través de su programa IPEC en México, entre otras.''®

Consideramos que uno de los principales retos lo constituye la tipificacion de las
conductas relacionadas con la explotacién sexual comercial infantii en sus diversas
modalidades, el establecimiento de penas acordes con la gravedad de estos delitos asi
como la creacion de procedimientos amigables mas efectivos y expeditos que protejan
integralmente a los nifos y nifas. Este esfuerzo debe de realizarse tanto en el ambito
federal como en el local, por lo que establecer criterios minimos en materia de legislacion
y convenios de colaboracion entre entidades e instituciones es indispensable para
cualquier reforma que pretenda responder ante la magnitud del problema.

118 51ps: Secretaria del Trabajo y Previsién Social; PGR: Procuraduria General de la Republica; PFP: Policia

Federal Preventiva; SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; UNAM: Universidad
Nacional Auténoma de México; UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; OIT: Organizacion
Internacional del Trabajo; IPEC: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
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5.6.3. En el Ambito de la Atencién.

La armonizacién de la legislacion nacional a la internacional debe constituir no sélo
una obligacion para el legislador sino también un reto, toda vez que al adquirir un
compromiso internacional, el pais se compromete a llevar a cabo una serie de cambios en
sus leyes y en sus instituciones.

Aunado a la tipificacion de los delitos relacionados con la explotacion sexual
comercial infantil y al establecimiento de penas, es indispensable llevar a cabo todas las
reformas necesarias para no responsabilizar a los nifios y nifias explotados a traves de la
prostitucion y otras actividades sexuales ilegales, proporcionandoles el beneficio, como
victimas que son, de disponer de procedimientos amigables que impidan su
revictimizacion y procuren la reparacion del dafio por parte de los victimarios.

Asi como la delincuencia organizada se apoya en las ventajas de la tecnologia, las
normas legales deben estar en constante revision y adecuacion no olvidando contemplar
delitos relacionados con el uso de la Internet y el turismo sexual.

Aun cuando en México existe una gran preocupacion y voluntad por garantizar el
bienestar de la infancia a través de acciones de prevencion y proteccion, lo cierto es que
actualmente no se cuenta con una instancia especializada que opere un modelo de
atencion integral para las victimas de Explotacion Sexual Comercial Infantil basado en un
enfoque de derechos.

La respuesta de como debe de ser atendido un nifio, una nifia 0 una persona
adolescente explotada sexualmente es demasiado compleja como para poder abordarla
desde una unica y simple perspectiva.

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en peligro de ser explotados o
que ya han sufrido explotaciéon se encuentran envueltos en multiples desventajas. Son
ninos y nifias que han sido utilizados como objetos y por lo tanto presentan graves
afectaciones psicoldgicas y fisicas.
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Aun cuando podamos encontrarnos con estas dificultades, existe una obligacién por
parte del Estado y de la sociedad de restablecer los derechos de los ninos, nifas y
adolescentes victimas y de ofrecerles una mejor forma de vida. No se trata solo de
reconocer el problema sino de atenderlo e impedir que estos nifos y nifias crezcan como
adultos desintegrados.

Los estudios derivados de los eventos € instrumentos internacionales relacionados
con el tema exponen la necesidad de utilizar un enfoque intersectorial que permita
restablecer, recuperar y reintegrar al nifio o la nifia victima, contemplandolo desde una
perspectiva integral para poder abordar sus necesidades.

Es indispensable que la nifa, nifo o adolescente junto con su familia, reencuentre
sus valores, fortalezca su autoestima y se le proporcione oportunidades de caracter
integral, para que pueda optar a un plan de vida digno, con mejores condiciones y con ello
evitar su vulnerabilidad y su exposicion al abuso del poder y la explotacién.

En este proceso, es muy importante escuchar y atender de manera permanente las
opiniones y experiencias de las victimas y utilizar esta informacién como una fuente
valiosisima para el disefio y desarrollo de acciones de atencion directa y proteccion en las
comunidades que fortalezcan los factores protectores que impidan la explotacion de
NUevo.

En México, como en otros paises, existe una gran preocupacion por brindar servicios
a los nifios y nifias mas vuinerables. En la mayoria de los casos estos esfuerzos se han
visto fortalecidos por la accién solidaria de la sociedad; sin embargo resulta preocupante
observar que no existen centros de atencion especializada a nifios y nifias que hayan sido
victimas de la explotacion sexual comercial.

Actualmente, es a través de diversas OSC's que se atiende la problematica, en el
mayor de los casos. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en los Estados donde se esta
presentando con mayor fuerza esta problematica, se ha dado a la tarea de implementar
una serie de acciones integrales que den respuesta a las necesidades gue tienen las
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ninas, ninos y adolescentes que se ven involucrados en alguna modalidad de la
explotacion sexual comercial.

Es asi como cada Entidad Federativa ha establecido formas de trabajo diferenciadas,
por el contexto y caracteristicas que se presentan, teniendo que adaptarse a los
elementos humanos y a los recursos materiales y financieros con los que cuentan,
estableciendo convenios interinstitucionales y promoviendo la participacion de organismos
de la sociedad civil, para responder a este fendmeno y proporcionarles a estos nifios y
nifas condiciones de vida mas digna y el respeto a sus derechos.

La Procuraduria General de la Republica ha realizado varios esfuerzos para brindar
apoyo a la ciudadania en general, poniendo especial atencion a los grupos vulnerables.
En lo referente ala explotacion sexual comercial infantil, se trabaja con la atencion legal,
social y psicolégica a las victimas con la finalidad de proporcionar alternativas que
coadyuven a la solucién de su problematica. Ademas, se realiza un seguimiento a cada
caso especifico. )

Asi mismo, la Procuraduria General de la Republica cuenta con un programa de
denuncia andnima el cual tiene por objetivo recibir denuncias de hechos que puedan
constituir delitos federales. Esta informacion es recibida por un Agente del Ministerio
Plblico de la Federacién mediante via telefdnica, via correo electrénico o personal y es
canalizada a la Subprocuraduria corrcspondiente.

Actualmente, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria General de la Republica y la
Organizacién Internacional del Trabajo, a través del programa IPEC en México, se
encuentran trabajando en un proyecto con el fin de crear una guia de atencién de caracter
integral con enfoque de derechos que incorpore aspectos de caracter preventivo, de
proteccién y de atencién.'*®

'1% Las acciones preventivas, de proteccion y atencién sefialadas en el presente documento son una muestra
de algunas acciones desarrolladas, no representan la totalidad de acciones que se han podido desarrollar en
los Gltimos afios por los diferentes actores de la sociedad.
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La impresionante importancia que se da a los bienes y valores materiales, muchas
veces perpetradas por los medios masivos de comunicacion, y el consiguiente deterioro
de los sistemas de apoyo culturales y comunitarios tradicionales, son factores que influyen
de modo sorprendente.

5.7. Factores que influyen en el problema de la Explotacién Sexual del menor
a través de diversas perspectivas.

De acuerdo con diversos estudios, el incremento de la explotacion sexual comercial
de menores parece ser impulsado por diversos factores que en los puntos subsecuentes
seran materia de estudio de manera especifica; pero, dentro de ellos podemos mencionar:

a) El empeoramiento de las condiciones de vida al interior de familias pobres.

b) La promocién de la prostitucion infantil dentro del circulo familiar.

c) La utilizacién de actividades sexuales por parte de nifos que huyen de sus
casas como medio de supervivencia en las calles.

d) El reclutamiento de nifios como trabajadores sexuales por parte de redes del
crimen organizado.

e) El traslado de nifios provenientes de paises subdesarrollados que son
introducidos de manera ilegal a los paises desarrollados como trabajadores
sexuales.

Algunas de las formas de reclutamiento que se llevan a cabo en distintos paises,
incluyen el rapto; la represién de les padres; el arreglo entre padres y traficantes que
pueden pertenecer a redes del crimen organizado y, la seduccion o el matrimonio previos
a la explotacién de las victimas; siendo llevados generalmente a lugares de trabajo
distantes a sus sitios de origen.

Englobando a través de este capitulo a los factores como las circunstancias

especificas que devallan el papel del nifio en la sociedad, y las mismas respuestas que la
sociedad ofrece con relacion a la proteccién de su poblacion infantil.

178



Debiendo convenientemente precisar que, entendemos por factor “cualquiera de los

elementos que contribuyen a un resultado”.'®

Se considera que una sociedad es dinamica cuando en ella, ademas de las fuentes
habituales de cambio que son propias de todo grupo humano-incluso de los mas
estaticos-, esto es, de aquellas fuentes propias del sistema que las rige; hay también
factores especialmente generadores de cambios que afectan a la estructura colectiva y a
las pautas culturales, factores que determinan sucesivas modificaciones en los modos
de vida.'”'

De acuerdo con lo anterior y aplicando de manera sociolégica el concepto de factor,
podemos decir que, los factores sociales se tratan de aquellos elementos que contribuyen
a las relaciones armoniosas no solo entre los miembros de un mismo grupo, sino entre
distintos grupos.

5.7.1. Perspectiva Social.

La sociedad es uno de los nucleos que, después de la familia, influye
preponderantemente en la educacién de un menor y dependiendo de como el menor se
desenvuelva en ella y de como la sociedad lo acepte, se lograra su autoestima, su nivel
de vida y su desarrollo como ser humano, dado que la sociedad es la que en la mayoria
de las veces “califica”, nuestros comportamientos, nuestras acciones, nuestros papel
dentro de la misma, etc. Ya que “los hombres no sélo viven juntos sino que
continuamente se hallan en interaccién, respondiendo unos a otros y conformando sus
acciones en relacion con la conducta de los deméas”.'?

Los factores sociales son circunstancias especificas que devaltan el papel del nifio
en la sociedad, son resultado de las respuestas que la misma sociedad ofrece en relacién
a la proteccién de su poblacion infantil.

'f° HORTON, Paul y L. HUNT, Chester. SOCIOLOGIA. Sexta Ed., México, 1993. Edit. Mac. Graw-Hill, pag. 57.
'*! RECASENS SICHES, Lus. SOCIOLOGIA, Tercera Ed., Edit. Porria, S.A., México, 1993, pag. 280.

' CHINOY, Ely. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA (Conceptos basicos v aplicaciones). Edit. Paidos, México,
1984, pag. 43
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La sociedad actual se muestra transformada por un fenémeno cuyos efectos son
cada vez mas alarmantes. Es el problema de la violencia que sin distincién de sexo, edad,
condicion social o economica, religion, origen étnico, estado civil o escolaridad, causa
estragos en nuestra sociedad.

La explotacion sexual infantil se presenta en forma tan compleja por las implicaciones
que tiene psicoldgicas, médicas legales, educativas, econémicas, sociales, culturales,
entre otras, que hace imprescindible e impostergable el concurso de la sociedad para
buscar soluciones.

La explotacién sexual de menores desgraciadamente se encuentra situada en
diversos ambitos, comenzando primordiaimente por la familia, y otros grupos
comunitarios, siendo por desgracia una situacién con una realidad muy cruda en el &mbito
internacional.

Es importante insistir en diversas causas que influyen en la aparicién y persistencia
de estas circunstancias especiales, en particular, la pobreza, el desempleo, el hambre,
los desastres naturales, la intolerancia, la explotacién del trabajo infantil y los conflictos
armados, asi como sus efectos perjudiciales en los derechos del nifio, el mantenimiento
de la unidad familiar y en la necesidad de incrementar la cooperacion internacional para
erradicar las causas que originan 2stos males.

5.7.1.1. A Nivel Internacional.

La explotacion sexual en menores, dia con dia se encuentra en constante
crecimiento, pues a pesar de los multiples esfuerzos entre paises, es un grave problema
puesto que no se ha logrado romper con las grandes mafias dedicadas a las diversas
formas de explotacion sexual que existen con relacion a los nifios y nifias de todo el
mundo, ya que se trata de nuevas y sofisticadas formas de industria criminal contra la
humanidad que mueve, anualmente, a muchos miliones, siendo Asia el continente mas
afectado, con cerca de 600 mil criaturas prostituidas en Filipinas, 300 mil en la India, 250
mil en Tailandia, 200 mil en China y 30 mil en Sri Lanka y Lanka y Nepal.'®

'3 http: //www.savethechildren.es/organizacion/infabuso.htm
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Los tentaculos de esta red internacional se extienden desde Brasil, con 500 mil
menores prostituidos y los Estados Unidos, con 300 mil, hasta los paises de Europa,
como Bélgica.

En Portugal no hay estadistica publicadas, pero se calcula que cerca de 900 menores
de ambientes y grupos marginados, se prostituyen en la frontera y centro de las grandes
ciudades, o estan implicados en la red internacional de la prostitucion; mientras que en la
mayor parte de los paises del Este de Europa, no existe legislacion alguna contra la
prostitucion infantil. En Bucarest, hay cerca de 2 mil nifios en la calle, que se venden por
un ddlar o tres hamburguesas. En Hungria los adolescentes de 13 o 14 afos maquilladas,
venden sus cuerpos en las autopistas a los automovilistas extranjeros de paises
occidentales. Alemania es considerado como el pais con mayor numero de turistas
sexuales y de mayor demanda de material pornografico, siguiéndole paises como Estados
Unidos, Australia, Francia y Nueva Zelanda.

Podemos darnos cuenta que el problema de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
es mucho mas grave de lo que la sociedad piensa y que, por tales circunstancias vy,
observando la gran trascendencia y el aumento que se ha dado sobre explotacion sexual
de menores en el ambito mundial, es necesarioc que se conscientice a la sociedad
mexicana para tratar de erradicar el problema de manera tajante, puesto que de lo
contrario, si seguimos actuando de manera pasiva, llegaremos a las estadisticas y
cuadros, que presentan los diversos paises, en donde las cifras son verdaderamente
alarmantes en comparacion con nuestro pais.

5.7.1.2. A Nivel Familiar.

La sexualidad en los hijos, en muchas ocasiones llega a ser motivo de conflictos para
los padres, haciendo que las manifestaciones puberes de los adolescentes despierten en
los padres problemas no resueltos de su propia adolescencia.

La familia es el nicleo mas importante de nuestra sociedad y la reaccion de ésta

cuando un nifio o una nifia se ven involucrados en cuestiones de explotacion sexual,
juega un papel sumamente importante.
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En muchas de las ocasiones, los abusos sexuales en menores se dan en la familia o
se derivan de ésta, provocando la ruptura de este nucleo tan importante, es por ello que
los padres deben de tener confianza y comunicacién con sus hijos, ya que en la mayoria
de las veces estas conductas de abuso sexual e incesto se llegan a dar, dado la
educacion y los traumas que de nifios demostraron en algin momento los padres, quizas
porgue no los supieron educar o simplemente porque para ellos son normales las
conductas, porque asi lo vieron siempre o al menos asi se los hicieron creer, volviéndose
la familia otro factor de suma importancia para que los abusos contra un menor no sean
denunciados, dado que ésta tiene miedo a la ruptura y a ser mal vista por la sociedad que
la rodea.

La familia, como organismo social, refleja las transformaciones culturales y cientificas
del mundo moderno y debera satisfacer no sélo las necesidades reales y fisicas del
menor, sino también las emotivas, es decir, de amor y afecto. En ella se adguieren los
fundamentos de la vida de grupo y el sentido de seguridad, por pertenecer a un grupo que
ofrece proteccién.

Podemos darnos cuenta que aunque el abuso sexual y el incesto no son
considerados formas de explotacion sexual, si son un factor importante que acrecenta el
problema base del presente trabajo de tesis, dado que son ilicitos, que se dan a nivel
familiar, cada vez en forma mas frecuente, que hace que los menores se sientan
menospreciados y, que en muchas de las ocasiones, el que sean explotados se vuelve
una situacion normal para ellos.

5.7.1.3. A Nivel Econémico.

A menudo se cita a la pobreza como la causa subyacente de la venta de nifios para
que sean explotados mediante el trabajo, pero es importante mencionar que no todas las
familias que se encuentran en un estado de pobreza, son las que por fuerza se dediquen
a vender a sus hijos, ya que se trata de crear una concientizacion de las familias
mexicanas, para poder demostrar a la sociedad que debernos de unir esfuerzos para
convencer a la comunidad de que los menores pueden mejorar su situacion econémica a
través de otros medios.
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En una gran proporcion, los factores que contribuyen & la prostitucion, la pornografia,
asi como el turismo sexual infantil, son econdmicos.

Un factor econdmico y de gran influencia en el presente trabajo de investigacion, es
el conocido como consumismo, en donde existe la compulsiéon por poseer, comprar,
alquilar, etc., estimulado a través de los medios de comunicacion tales como las revistas y
los medios de ocio. En la gran mayoria de los nifios existe una gran rivalidad por ver quién
tiene mas, creando una situacion de competencia en donde existe el deseo de situarse
por encima de los demas, y por ello vender sus cuerpos a cambio de dinero para comprar
bienes de consumo que de otro modo serian inasequibles, por una sociedad que les
refleja constantemente que la posesion es mucho mas importante que la misma dignidad.

A continuacién se exponen las causas de los problemas tratados que se han
considerado mas significativas:

a) Desde el punto de vista de la ofel:ta. la necesidad econdmica constituye
probablemente el factor mas significativo;

b) Las diferencias socioculturales que abarcan una gran variedad de préacticas
perniciosas contrarias a los intereses del nifio, como la discriminacion por
razon de sexo o también de raza, casta o clase social.

c¢) El crecimiento demografico causado por una mala politica de planificacion y
un proceso rapido de urbanizacién e industrializacién.

d) La erosion de la estructura familiar, tanto de la nuclear como de la ampliada,
con lo cual el nifio pierde uno de los elementos mas estabilizadores de la
vida.

En el Congreso Econémico y Social de fecha 10 de febrero de 1991, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su 51° periodo de sesiones, especificamente en
el punto 26 sefala que “las causas primarias de explotacién de la infancia son la miseria y
el subdesarrollo econdémico particularmente en los paises del Tercer Mundo. Si no se
elimina la pobreza como satisfactor dominante y no se satisfacian por lo menos las
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necesidades basicas de la poblacién de esas sociedades no podria lograrse el objetivo de
erradicar la explotacién sexual y otras modalidades de explotacién de la infancia”.'**

En la misma sesion se sefiald que la difusién de las practicas tales como pornografia
infantil, prostitucién y venta de nifios, obedecia al quiebre de los valores morales en
determinadas sociedades y que era importante, por tanto, dar realce a los mismos a nivel
nacional e internacional, en el contexto de las directrices sobre la educacion e
informacion.

Por otro lado, podemos sefnalar que los nifios que corren el mayor riesgo de ser
explotados, son aquellos de familias pobres, donde ni siquiera las necesidades basicas
pueden ser satisfechas y aquellas de grupos familiares inestables, ya que los nifios
provenientes de estos circulos sociales carecen de los beneficios derivados de las
estructuras capaces de brindarles cuidado, proteccién y apoyo adecuados.'®

La comercializacién de la explotacion sexual es posible debido basicamente a las
disparidades econémicas. Pero esto no es un a excusa vélida, ni tampoco una explicacién
adecuada. La venta de nifios puede ser un reflejé de la codicia de los padres o de los
delincuentes que inducen o seducen a los nifios que son explotados en forma sexual.

5.7.1.4. A Nivel Cultural.

Los sistemas de educacién son los instrumentos que permiten a las sociedades
transmitir a los nifios las aptitudes y conocimientos necesarios para que alcancen su
potencial pleno y cumplan con las responsabilidades que impone la vida. La cultura es el
vehiculo mediante el que se transmite a la generacion siguiente los valores, actitudes,
creencias, conductas y normas que la sociedad considera importantes, siendo de la
misma forma, una herramienta de transformacion social. El fracaso del sistema de
educacion es una de las razones importantes que hacen posible que se siga llevando a
cabo la explotacion sexual de los nifios. Por lo tanto, la educacion eficaz es un factor

124 E/CN.471995. 10 de febrero de 1996. DERECHOS DEL NINO, “Cuestién de Proyecto de Protocolo

Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucidn
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia y de las Medidas Basicas para prevenir y Eliminar
; states Practicas”, paqg. 8.
¥ Comisién Internacional de Juristas. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Estocolmo, 1996.
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importante que hace que la cultura en nuestro pais no dejo de existir y que los valores no
se pierdan, siendo el camino para la eliminacién de las practicas contrarias a la moral.

La explotacion sexual de los nifios es un problema complejo y multifacético que
incluye determinantes econémicas, sociales, culturales y politicas. En este drama los
villanos son la pobreza causada por las disparidades economicas y la ausencia de
oportunidades para las familias y los jovenes. Los valores sociales y culturales y las
normas de conducta a veces alientan la indiferencia y, en algunas ocasiones, hasta la
aceptacion de las agresiones fisicas graves contra los nifios. Muchos sistemas juridicos y
sus correspondientes mecanismos de ejecucién no logran impedir las injusticias o
proteger a los nifos de las acciones criminales que se perpetran en su contra. Los
sistemas de gobierno a menudo sofocan las voces de los sectores de la sociedad que
mas deberian ser escuchados, las voces de quienes sufren explotacion e injusticia. La
cultura, que también sufre los efectos de la interrelacion de las fuerzas sociales, debe por
lo tanto, transformarse en un instrumento de cambio y cumplir un papel preponderante en
la prevencion, reduccién y eventual eliminacién de las practicas en las que se ven
involucrados los menores explotados, ya que algo muy cierto es que los valores culturales
no cambian, simplemente la sociedad evoluciona dia con dia y, por tanto, se debe
ensenar a los nifos a conservar los valores de nuestra sociedad y a educarlos para que
puedan vivir con debida forma en la misma.

5.7.1.5. A Nivel 'sicolégico.

Dentro del presente punto, entraremos al estudio de los efectos y de la situacién
psicolégica que enfrenta un menor cuando es explotado o cuando se abusa de él en
forma sexual, comentado de igual forma la situation psicoldgica del explotador.

Este es un aspecto importante, dado que aporta los presupuestos necesarios para
posteriormente acometer la valoracion de las situaciones relevantes para el Derecho
Penal. Los efectos que, al menos a corto plazo, se dan en la mayoria de los abusos,
avalan la clasificacién de éstos como una forma de maltrato psicolégico, amén de que se
encuentren acompanados de un maltrato fisico y con independencia de las consecuencias
que tengan a largo plazo.
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Cabe hacernos la pregunta de cémo es que los nifios llegan a tener experiencias
sexuales con adultos, cuando los nifios ni siquiera saben lo que es una experiencia
sexual. De ahi que las teorias sobre la victimizacion sexual de los nifos deba ser vista
contra su verdadero fondo. Debido a que ha sido mas facil, en general, hablar a las
victimas que de los ofensores, se ha dado una gran teorizacion acerca de los nifios
involucrados con el adulto. Se han hecho muchos intentos por relacionar la concurrencia
del hecho con algo sobre la psicologia de la victima.

Los psicoterapeutas reportan un gran numero de victimas de sexo infantil entre sus
clientes e indican que las mujeres que han tenido tales experiencias con frecuencia sufren
depresiones y tienen dificultad para relacionarse con los hombres.

El licenciado Gerardo Gonzalez Ascencio, en su ponencia en el Congreso de Maltrato
al Menor, cita a Monge M.A., diciendo que “Se considera que existen tres factores
fundamentales que incrementan la vulnerabilidad del nifio o hacen de esta una condicion
que propicia el abuso. Estos tres factores son:

% La falta de informacién del nifio sobre sus derechos y la asimilacion de
mitos, creencias, estereotipos, etc., que le impiden reconocer el peligro.

% La posicion que ocupan en la sociedad, puesto que los menores
dependen del mismo grupo al que pertenecen los perpetradores del
abuso, son fisicamente mas pequefios y menos fuertes y si les ha
obligado a respetar y obedecer la autoridad del adulto.

< El aislamiento del nifio, que dentro de la concepcion de la familia nuclear
cerrada facilita la agresion, asi como las creencias culturales de que los
hijos son propiedad de los padres.'®

Los nifios prostituidos tienen heridas psicoldgicas vy fisicas, que se caracterizan por
una mala salud fisica y mental, asi como un desarrollado retardo.

"% GONZALEZ ASCENCIO, Gerardo. LA CONDICION DE LOS MENORES VICTIMAS DE MALTRATO Y ABUSQ
SEXUAL FN EL MEXICO ACTUAL, Memorias. Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor. Abril DIF, Mexico,
1995, pag. 33.
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El miedo es el companero constante de los nifios prostituidos; miedo al dafio fisico,
debido a la violencia y al sadismo de los clientes, miedo a los golpes de los proxenetas;
miedo a ser apresados por las autoridades; miedo ante su futuro. Como son
constantemente rebajados, careccen de autoestima y de confianza en si mismos. Su
impotencia para cambiar y su condicion, los lleva a la desesperanza. El nifio sexualmente
ingenuo, forzado a trabajar durante periodos prolongados, es quien sufre mayor dafno
psicolégico.

Los efectos a corto plazo, que sufriria la mayoria de menores sometidos a abuso por
parte de un adulto, y los efectos a largo plazo, méas dificiles de evaluar y de cuantifcar ya
que dependen de una serie de variables ente las que se encuentra el hecho de que el
abuso haya sido conocido y el nifio haya sido objeto de tratamiento.'?’

5.7.1.5.1. Efectos Iniciales: Desconfianza y Vergiienza.

Son los que aparecen durante los dos afios siguientes a la agresion. A partir de ese
momento se habla de efectos a largo plazo. Entre el 60% y el B0% de las nifas victimas
de abusos sexuales se ven a afectadas en diferente grado, por la agresién. La edad en
que mas sufren las consecuencias se situa entre los los 7 y los 13 afos de edad. Sélo
entre un 20% y un 30% permanecen estables emocionalmente después de la agresion.
Presentandose en forma aparejada y generando los siguientes efectos:

“+ Hacia el agresor: Desconfanza, miedo, hostilidad, abandono del hogar,
conducta antisocial.

< Hacia si mismo: Verglienza, culpa, estigmatizacién, baja autoestima.
Tono afectivo: ansiedad, argustia, depresion, etcétera. En torno al 25%
sufre sentimientos de depresion.

< Sexualidad: exceso de curiosidad, precocidad de conductas,
prostitucion infantil.

% Entre el 27% y el 40% pone de manifiesto argun tipo de conducta sexual
anormal.

127 LOPEZ SANCHEZ (vid. Prevencion de los abusos sexuales.. pag. 19) considera que los efectos negativos

de importancia a corto plazo se darian aproximadamente en un 70% de los casos, mientras que las

consecuencias a largo plazo cabrian apreciarias entre un 20 y 40% de supuestos, siendo dificiles mayores

premsmnes por las razones aportadas. Cit por. TAMARIT SUMALLA, Joseph Ma. La Proteccion Penpal del
Edit. Aranzadi. Espafia, 2000. pag. 24.
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<» Tambien puede provocar problemas de suefio y/o comida, problemas
escolares y falta de concentracion.

La psicéloga Pastora Monpedn Franco, del Servicio del Menor del Instituto de
Servicios Sociales de la Region Murcia, ha constatado que los menores victimas de
explotacién ingresados en los Centros de Proteccion presentan, en efecto, baja
autoestima, inestabilidad emocional, bajo rendimiento escolar, conductas sexualizadas y
emociones negativas.'®

En general, los efectos a corto plazo mencionados con anterioridad pudieran traer
aparejadas una o mas conductas a la vez que culpa, miedo, asco, hostilidad o ansiedad,
en funcién de las circunstancias personales y de la duracién, frecuencia, reaccion al
ambience o estrategias adoptadas por el adulto, siendo una o varias de de éstas a la vez
y en una minoria que los menores presentan sentimientos de satisfaccion.

Es muy importante considerar que las secuelas psicoldgicas de la victimizacion
primaria se concretan sobre todo en desequilibrios emocionales ligados al desarrollo do
sentimientos de culpabilidad y de pérdida de autoestima, el socavar los principios que dan
sentido a las relaciones interpersonales y producir estigmatizacion y aislamiento. La
reaccion de las figuras paterna y materna ante el abuso, es una variable de gran
importancia que puede intensificar o, por el contrario, atenuar el impacto psiquico del
hecho sobre el menor. 4 ello se anaden sus efectos de victimizacién secundaria
producida por tos contactos posteriores al hecho delictivo con los érganos policiales y
judiciales.'®

5.7.1.5.2. Efectos a largo plazo: Ansiedad y Depresion.

Son, comparativamente, menos frecuentes y menos claros los efectos iniciales.
Dependen de factores como el tipo de abuso, la relacién con los agresores y sus
estrategias, la edad duracion y frecuencia, etcetera. Se estima que afectan
aproximadamente al 20% de quienes sufren practicas. Entre las consecuencias
detectadas figuran las siguientes:

¥ N. GALVAO, Lucilio. EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES, Noviembre, 1996. Intemet. pag. 7
12 TAMARIT SUMALLA, Joseph Ma. Ob. cit., pag. 24.
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La depresion es la patologia mas claramente relacionada con la explotaciéon sexual.
Los estudios efectuados al respecto muestran que quienes la sufrieron durante la infancia
es mas probable que tengan depresion durante la vida adulta.

Las ideas de suicidio, los intentos de suicidio y los suicidios consumados, también
son mas probables en quienes han sido victimas.

Los abusos provocan también sentimientos de estigmatizacion, aislamiento y
marginalidad que disminuyen, con frecuencia, la autoestima de quienes los sufrieron.

La ansiedad, la tensién y las dificultades en los habitos de comida estan asociados
con mayor frecuencia en este tipo de traumas infantiles.

Las dificultades de tipo relacional, en especial con los hombres, los padres o los
propios hijos, acompafan también, con cierta frecuencia, esas sintomatologias. Es
frecuente que la victima sienta hostilidad hacia las personas del mismo sexo que el
agresor.

Las victimas en la infancia también son mas predispuestas a sufrir abusos por su
pareja u otros, cuando son adultas.

También se han confirmado otros efectos relacionados con la sexualidad: dificultad
para relajarse, anorgasmia, promiscuidad, explotaciéon sexual, etcetera. Segun Loépez y
Del Campo, todo parece indicar que “Las victimas durante la infancia tienen mas
dificultades sexuales y disfrutan menos con la actividad sexual”.'®

En virtud de lo anterior, podemos mencionar que, los nifios que viven en la calle, en
orfanatos o que estdn a cargo de las autoridades locales son ejemplos obvios de nifos
vulnerables al abuso sexual por parte de los adultos, mismos que tarde o temprano
presentan efectos, como lo son los mencionados con anterioridad.

Las consecuencias a largo plazo son las de mayor relevancia, ya que una de sus
principales patologias, mencionadas con anterioridad, es la depresion, que puede

1** CAIN, Lynda. CHILD SEXUAL ABUSE. Internet.
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aparecer o reproducirse en la vida adulta. En cualquier caso, debe advertirse que los
efectos a largo plazo presentan importantes dificultades para ser evaluados, afadiendo a
ello, que en los resultados de las investigaciones no se detectan en la mayoria de
menores victimas de abusos y que cuando se manifiestan, en realidad cabe hablar mas
de una asociacion entre el abuso y su eventual consecuencia psiquica gue de una
relacién causa-efecto, que no llega a ser demostrada, haciendo que cierto alarmismo que
a menudo domina en algunos medios tiene componente en buena parte irracional.

En el afan por poner de relieve la gravedad de los abusos en los Estados Unidos se
ha llegado al punto de ver en el menor abusado sexualmente un candidato no solo a
convertirse en un futuro abusador, sino a desarrollar una personalidad psicopatica como
efecto de la reaccion de insensibilizacion derivada de la necesidad de adapatacion a las
consecuencias del abuso sufrido.

Por otra parte, la doctrina especializada se ha tendido a ofrecer explicaciones de los
efectos de los delitos sexuales sobre los nifios con arreglo a modelos y criterios distintos a
los utilizados en el caso de las victimas mayores de edad, centrados por lo comun en
torno al sindrome definido como “estrés postraumatico”. Asi, se ha acudido a otros
componentes, que no son los propios del referido sindrome, para explicar la reaccion al
suceso, no impuesto de modo violento al menor, como la pérdida de confianza, que
produciria una alteracién del funcionamiento emocional y cognoscitivo quo puede
distorsionar la vision de si mismo, del mundo exterior y de las relaciones interpersonales.

Uno de los efectos que mejor ayuda a comprender y valorar la trascendencia y la
gravedad de los abusos desde el punto de vista que interesa a esta investigacion es el
definido como "sexuacion traumatica," que consiste en la interferencia que supone la
intrusion de las conductas e interesees de un adulto en el desarrolio sexual normal de un
nifno, de modo quoe a través de tal interferencia en la vivencia de la sexualidad infantil se
favorecen aprendizajes deformados que conllevan concepciones erréneas sobre la
sexualidad y sobre la moral sexual.

Por otra parte, se ha descrito el denominado “sindrome de acomodacién al abuso

sexual infantil’, que explica la reaccion del menor abusado, consistente en asumir la
culpabilidad por el abuso o negar su existencia con arreglo a una serie de
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comportamientos; En primer lugar, el menor reacciona con secretismo y sentimiento de
desamparo, frente al abusador, en segundo término, el intento del nifio de hacer frente al
abuso, le lleva a acomodarse a vivir con el abuso negandose a cooperar en Su
descubrimiento y la consiguiente intervencion del sistema penal y asistencial.'®'

5.8. La precariedad de los Instrumentos Legales y la Indiferencia Social.

Debido a que el uso sexual de nifios es, por si mismo, un acto transgresivo,
representa una forma de venganza contra las figura de autoridad, que dichos hombres
creen que estan intentando controlar, al igual que contra un mundo que se niega a
mirarles con indulgencia. En su forma mas extrema, el deseo de este tipo de control y
venganza puede llevar a individuos a encontrar placer sexual inflirgiendo dolor y/o dafio a
otros seres humanos.

Muchos sistemas juridicos y sus correspondientes mecanismos de ejecucion no
logran impedir las injusticias ni proteger a los nifios de las acciones criminales que se
perpetran en su contra. Los sistemas de gobierno a menudo sofocan las voces de los
sectores de la sociedad que mas deberian ser escuchados; Las voces de quienes sufren
explotacion e injusticia.

El problema-ocurre con elevada frecuencia en el contexto familiar, siendo algun
miembro de la familia o amigo intimo, por su situacion de autoridad y confianza.
Paraddjicamente es la familia la que oculta frecuentemente los hechos para evitar
problemas legales dificiles y la negacion sistematica de los hechos por parte de los nifios
a que el maltrato sexual haya permanecido indiagnosticado y perpetuado de forma
continua. De lo anterior, podemos deducir que una gran proporcion de nifos involucrados
en la prostitucion han sido sometidos a alguna forma de abuso sexual dentro del marco
familiar.

Tampoco hay seguridad de que el testiminio sea aceptado como prueba para
formular la denuncia, ni de que luego de someterse a todas las dificultades antes
anotadas se investigue y castigue al culpable.

13l TAMARIT SUMALLA, Joseph Ma. Ob.cit., pags. 26 y 27.
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Esta situaciéon pone en evidencia que aln no se ha terminado la actualizacion de los
instrumentos juridicos para la defensa de los derechos fundamentales de los menores de
edad.

Pero ésta no es sélo una batalla legal, requiere, también, de un cambio de actitud de
la poblaciéon hacia los nifios, una introyeccion y practica del respeto de sus derechos
cOmo personas.

La mejor manera de salir al paso del aumento de esta monstruosidad creciente es
que las autoridades erradiquen la impunidad y la sociedad la indiferencia.

Es necesario despertar la conciencia de la poblacién en general sobre esta problema-
tica. Hay que aprovechar la cobertura de los medios masivos de difusion para divulgar la
prevencion de la explotacién sexual infantil. Esto no significa que hay que delegar esta
tarea solo a los medios masivos; se debe considerar, por el contrario, que_ésta €s una
responsabilidad de toda la sociedad en su conjunto.

5.9. Fomentar la Denuncia.

El trauma que supone el abuso se prolonga por las consecuencias legales,
psicolégicas, sociales, morales, etcétera, a las que se enfrenta. Sin embargo, la incidencia
de casos que no son informados es mucho mayor, ya que muchos nifcs sienten miedo
de mencionar a alguien sobre lo que le ocurrié, aunado a que el camino legal para validar
el episodio es dificil. Sin la identificacion del problema, control inmediato del abuso y la
ayuda profesional, los efectos emocionales y psicolégicos para el nifio pueden ser a la
larga devastadores.

Hablar del comercio sexual o abuso sexual puede ser muy dificil para un nifio que ha
sido victima de un adulto en quien confia y que le ha pedido que no lo mencione. Puede
ser duro tambien para los padres si el abusador o el explotador es alguien cercano a ellos.
Aun asi, el abuso debe ser reportado a las autoridades 0 a su médico.

La ley sefala que maltratar o hacerse irresponsable de los nifios, son figuras
antijuridicas que estan sancionadas en el Cédigo Penal, mismas que ya fueron motivo de
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estudio en el capitulo anterior. Cuando nos encontramos enterados de un maltrato hacia
algin menor y no denunciamos, estamos incurriendo en el delito de encubrimiento,
previsto y sancionado en el articulo 320 de el Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, el cual establece una pena de seis meses a cinco afos de prision y de cien a
quinientos dias multa. Las personas que denuncian, ademas de estar cumpliendo con una
obligacion, aseguran el porvenir de un ser humano.

Hoy en dia, los medios de comunicacién nos hacen mas fécil la tarea de informar a la
gente los lugares y teléfonos a donde podemos dirigirnos para denunciar estas conductas
contrarias a nuestra sociedad y aunque es dificil, existen, por ejemplo, denuncias que
pueden ser anonimas, por escrito o telefénicamente, ya sea ante la Procuraduria de la
Defensa de el Menor y la Familia o el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia de los Estados.

En el Distrito Federal las denuncias se hacen en las agencias especificas de delitos
sexuales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en donde cuentan
con personal especializado para dar asistencia a los afectados, la cual se encuentra
ubicada fisicamente en Avenida Nifios Heroes numero 61, planta baja, colonia doctores;
o, de igual forma, si se trata de abusos a nivel familiar, se puede denunciar en el Centro
de Asistencia a la Violencia Intrafamiliar, ubicado fisicamente en Doctor Cannona y Valle
numero 54, segundo piso, colonia doctores.

Los casos son revisados por la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
que investiga los casos de abuso sexual en los nifios. Con la ayuda de un médico y un
psicdlogo se determinara si realmente existié o no el abuso.

Después del reporte, la primera preocupacién de las autoridades sera evitar que el
nifio sea victima nuevamente de abuso. Puede ser que se obligue a toda la familia a
recibir programa de tratamiento. Si la seguridad del menor esta en peligro, puede que sea
llevado de la casa.

Es importante hacer conciencia y fomentar la denuncia en la gente, o proporcionar

los medios necesarios para hacerlo, ya que existen razones muy poderosas para mejorar
la condicion y calidad de vida de los menores explotados, siempre y cuando se denuncie.
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La denuncia permite que la justicia proteja al nifio, aislando al agresor y reduciendo
las posibilidades de que el abuso pueda repetirse. La denuncia evita que el agresor pueda
abusar de otros menores, por lo que es un deber social realizarla. El proceso judicial suele
forzar a los agresores a seguir un tratamiento terapeutico.

En virtud de haber concluido el presente trabajo de investigacion y, haber
comprobado nuestra hipotesis, en relacion con la existencia de Explotacion Sexual
Comercial Infantil en nuestro pais, asi como de los diversas acciones que la Organizacion
Internacional del Trabajo ha realizado en pro del combate de este fenémeno, nos
permitimos realizar las siguientes propuestas:

Con respecto a los Convenios ratificados por México, en relacion a la proteccion de
los menores trabajadores, y considerando que en nuestro pais existen aproximadamente
3.5 millones de menores de edad que se encuentran sujetos a una relgcién laboral,
proponemos la ratificacion total de los 18 Convenios realizados por la Organizacion
Internacional, ya que éstos se encuentran practicamente incorporados en nuestra
legislacion laboral.

En materia de Prevencion, proponemos la realizacién de un proyecto juridico, social
y educativo util y funcional, dirigido a maestros, padres de familia, menores y sociedad en
general, mediante el impulso de campanas informativas a través de los diversos medios
de comunicacion, donde, sin morbo ni amarillismo, se informe acerca de la gravedad y
los peligros que entrafa el abuso sexual de menores, abogando por la proteccion de
nuestros menores, fomentando la denuncia y subrayando el respeto, los valores morales
positivos y los derechos humanos, asi como de los diversos centros e Instituciones en
donde se brinde atencién a las victimas de esta actividad ilicita.

Asi mismo, proponemos la implementacion, en las diversas instituciones educativas,
de programas de ensenanza escolar, a nivel primaria y secundaria, de informacion sobre
los riesgos que pueden correr los menores en lo que se refiere a la explotacion y los
abusos sexuales, asi como de los medios de los que se pueden valer para enfrentar
dicha circunstancia.
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En materia de Atencion, proponemos la creacion de un Centro de Atencion a
Victimas de Explotacion Sexual, por medio del cual se brinde una atencién médica y
psicologica especializada a los menores que sean objeto de este ilicito.

Con respecto a las nuevas tecnologias, proponemos que, en materia de delitos
electrénicos, se tipifique el trafico de pornografia infantil por este medio; asi mismo,
proponemos promover la denuncia de paginas web y organizaciones que contengan y
publiciten imagenes relacionadas con explotacion sexual de menores ante la Procuraduria
General de la Replblica, por medio de spots en los principales buscadores de informacion
en la red, tales como Yahoo!, Timsn, Todito, Es Mas, entre otros, asi como en las
paginas oficiales de las Instituciones Gubernamentales como Presidencia, Secretaria de
la Funcién Publica, Secretaria de Educacién Publica, etcétera.

Por dltimo, consideramos necesaria la reforma de los Cédigos Penales, tanto a nivel
federal como local, en relacion con el tema en estudio, debido a que a pesar de haberse
realizado reformas recientemente, éstas se realizaron en cuanto a forma, no asi en cuanto
al fondo; ya que en la mayoria de los de las conductas delictivas, se omite tipificar
correctamente las mismas, dejando a interpretacion del juzgador la sancién de éstas, lo
cual, representa una violacién al principio de seguridad juridica, plasmado en el articulo
14 Constitucional. Asi mismo, respecto a las penas impuestas a los delincuentes,
consideramos que son muy reducidas, favoreciendo de este modo mas al sujeto activo
que a las victimas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es claro y evidente que en la Explotacién Sexual Comercial Infantil no
existe, ni existira una relacién de trabajo entre explotador o agresor sexual y explotado, ya
que dicha practica es ilicita, y debe ser perseguida y castigada por las autoridades
Penales federales y locales, sin dilacién alguna.

SEGUNDA. El principal objetivo por lo cual se lleva a cabo la presente investigacion y
sus propuestas, es el que existan instituciones especializadas en dar atencion a estos
nifos tan usados por nuestra sociedad; no basta con que se legisle en cuanto al tema, no
es el que se incrementen las penas, es que verdaderamente la sociedad tome en cuenta
este problema tan grave y no sea indiferente al mismo, es el que hayan las instituciones
adecuadas que se encarguen de darle una mejor vida a los nifios de nuestro pais.

TERCERA. La explotacion Sexual Comercial Infantil es una violacién fun_damentm de
los derechos de la nifiez; que abarcan el abuso sexual por parte del adulto y una
remuneracion en dinero o en especie para el nifio(a) o para una tercera persona o
personas; donde el nifo es tratado como un objeto sexual y como una mercancia.
Ademas que dicha explotacién tiene diversas modalidades, como son: la pornografia
infantil, el trafico de nifios con fines sexuales y el turismo sexual infantil.

Dichas actividades se encuentran cimentadas en el abuso de poder de un adulto, que
provoca que les nifios, nifas y adolescentes sean comercializados y utilizados como
objetos, atentando no solo contra su integridad fisica y psicologica, sino contra su vida
misma.

CUARTA. La educacién es una herramienta potencial para los nifos, que les permite
adquirir la confianza, el amor propio, la capacidad de razonar y las aptitudes sociales que
necesitan para proteger y hacer respetar sus derechos humanos y dignidad, para
posteriormente convertirse en adultos productivos, miembros plenos y sanos de esta
sociedad. La educacion eficaz también puede capacitar a los adultos, a cargo de la
crianza, atencion y educacién que se debe brindar a los nifios; ya que, cuando se planifica
y ponen en practica objetivos claros, la educacion puede crear y reforzar el compromiso
de toda la sociedad con el respeto de los derechos y la dignidad de los nifios.
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QUINTA. Es conveniente que tanto en nuestro pais, como a nivel mundial, se incluya
en sus programas de ensefianza escolar primaria y secundaria, informacion sobre los
riesgos que pueden correr los menores en lo que se refiere a la explotacion y los abusos
sexuales, asi como de los medios para defenderse ante dicha circunstancia.

SEXTA. La sexualidad de los menores, desde épocas remotas, ha sido objeto de
restricciones y abusos, asi como de falta de atencién, debido a que siempre se ha tenido
la errénea percepcién de que los nifios y las nifas carecen de sexualidad, siendo que,
desde recién nacidos, la sexualidad, como comportamiento preformado de la especie, se
encuentra adherida a ellos, como parte integral de su desarrollo.

SEPTIMA. La Organizacién Internacional del Trabajo, como organismo especializado
en materia de trabajo y justicia social, ha jugado un rol muy importante dentro del combate
contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil, no sélo en México, sino a nivel mundial,
mediante la celebracién de diversos tratados y convenios para salvaguardar los derechos
de la nifiez. '

OCTAVA. México suscribid la Convencion sobre los Derechos del Nifo adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; De los 18
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre proteccion a los menores,
nuestro pais no ha ratificado la totalidad de los mismos, por lo que consideramos
necesaria la ratificacion de todos y cada uno de los Convenios en materia trabajo Infantil.

NOVENA. El convenio 182, relativo a las peores formas de trabajo infantil, ratificado
por nuestro pais el 30 de junio del afio 2000, incluye a la explotacion sexual comercial de
la nifiez como una de las peores formas de trabajo infantil, considerando dentro de
aquélla, la venta y tréfico de ninos, la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas y, en general,
toda actividad que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleve a cabo, dane
la salud, la seguridad o la moral de los nifios.

DECIMA. Aun cuando recientemente se reformo el Cédigo Penal tanto Federal como

local, es necesaria una nueva reforma, ya que en la mayoria de los tipos penales, se
realizaron reformas en cuanto a forma, no asi en cuanto al fondo y, mas aun cuando se
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trata de delitos sexuales cometidos contra menores, que agreden el bienestar y
seguridad, no solo del menor, sino de la sociedad misma, puesto que la actual legislacion
en esta materia presenta un complejo panorama para poder integrar el tipo penal, ademas
de que la mayoria de los preceptos legales omiten definir los delitos, dejando a su
interpretacién, ya sea por analogia o mayoria de razoén, al arbitrio del juzgador; lo que
representa una violacién al principio de seguridad juridica, plasmado en el articulo 14
Constitucional, aunado a lo ya reiterado respecto a que las penas impuestas a los
delincuentes son muy reducidas, favoreciendo de este modo mas al sujeto activo que a
las victimas.

DECIMA PRIMERA. Es necesaria la identificacion, persecucion, detencién y condena
de clientes, consumidores, proxenetas, pederastas o peddfilos, intermediarios vy
complices, asi como de la imposicion de sanciones que tengan en cuenta la grave
naturaleza de estos delitos.

DECIMA SEGUNDA. El problema de la Explotacién Sexual Comercial Infantil no se
resuelve unicamente legislando, ya que también el poder ejecutivo debe de llevar a cabo
su parte, mediante el impulso de politicas publicas que ayuden a las familias, y que hagan
tomar conciencia a la sociedad de que se debe proteger a la nifiez; aunque, sobre todo el
gobierno debe focalizar los ingresos, disminuir la desigualdad en distribucién de riquezas
que afecta a tantos mexicanos, de las familias que estan en la peor situaciéon econdmica,
lugar de donde surgen nifios y nifias que son explotados sexualmente.

DECIMA TERCERA. No podemos aspirar a tener un pais en el que se respete el
Estado de Derecho y se acabe con la corrupcién e impunidad, si no contamos con una
educacién que promueva los valores civicos y morales necesarios para la convivencia
armonica de todos los mexicanos, asi comao un gobierno que brinde servicios de calidad a
toda la poblacion.

DECIMA CUARTA. Algunas leyes se han convertido en normas obsoletas en
aquellos paises donde las nuevas tecnologias han permitido a los productores de
pornografia infantil, crear imagenes utilizando modelos de “nifios”, generados por medio
de los avances tecnoldgicos.
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DECIMA QUINTA. El fenémeno de la Explotacion Sexual Comercial Infantil es
considerado como un problema de caracter social, ya que es un producto cultural que se
encuentra aunado a la ignorancia, falta de educacién, la pobreza e injusticia social, mismo
que se agudiza con la desintegracion familiar, la falta de atencion, la urbanizacién no
planificada, la corrupcién, e incluso, el contagio de enfermedades de transmision sexual;
el cual trae consigo graves y profundas consecuencias fisicas, psicolégicas espirituales y
sociales en los menores victimas de éste ilicito.

DECIMA SEXTA. Actualmente, existen aproximadamente en México 16,000 nifos
objeto de Explotacion Sexual Comercial, en sus diversas modalidades.

DECIMA SEPTIMA. La mayoria de los nifios que terminan en la industria sexual son
infectados, tarde que temprano por VIH/SIDA u otras enfermedades de transmision sexual
y mueren antes de alcanzar la edad adulta. Por consecuencia, la Unica manera de superar
este sobrecogedor obstaculo, que se interpone a la dignidad y desarrollo de los nifios, es
mediante un compromiso a nivel mundial a cooperar en pro de un mismo objetivo y
mediante la comprensién, por parte de todos los sectores y niveles de la sociedad, de que
la tarea que tenemos por delante requiere de nuestra accion inmediata.

DECIMA OCTAVA. La Organizacién Internacional del Trabajo en México ha
realizado diversas acciones en los ambitos preventivo, juridico y de atencién, con la
finalidad de disminuir el nimero de victimas, luego entonces, otorgar una atencién médica
y psicolégica especializada, asi como una mayor proteccién legal a los menores que son
presa de explotacion sexual comercial.

DECIMA NOVENA. Resulta apremiante realizar un proyecto juridico, social y
educativo util y funcional, dirigido a maestros, padres, menores y sociedad en general,
mediante el impulso de campafas informativas donde, sin morbo ni amarillismo, se
comuniquen los derechos de los nifios y se presenten las consecuencias dafinas de la
explotacion sexual en los mismos.
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VIGESIMA. Los medios de comunicacién tienen que desempefar el papel
fundamental de sacar a la luz publica el abuso sexual y trafico de nifos, abogando por la
proteccién de éstos y subrayando el respeto, los valores morales positivos y los derechos
humanos, asi como apoyar a los menores para identificar factores o situaciones de riesgo.

VIGESIMA PRIMERA. Es imprescindible lanzar una campafia de sensibilizacion
acerca de la gravedad y los peligros que entrafia el abuso sexual de menores, la venta de
nifos, la pornografia, el turismo sexual infantil y la prostitucion infantil. Esta campana
deberé estar dirigida a todas las personas encargadas del cuidado de los nifios, asi como
de éstos mismos y, en condenar y combatir todas las formas de explotacién infantil.
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