UNIVERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA
S DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
CCLEGIO DE FEDAGOGIA

EL PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL. UN ESTUDIO
| DE OPINION DE LOS PROFESORES DE EDUCACION BASICA

FACULTAD DE HiOS@I# E S I l\ A

| ‘:’LET&J\S
oQUE  PARA  OBTENER EL TITULO DE:

~'. ~LICENCIADA EN PEDAGOGIA

R E S E N T A

: 8’\3&{2« DE LOURDES ESCOBAR SUAREZ
"OLt(‘If"\ '}E

MEXICO, D. F.

SRA.  ACADEMICA ™
g
SERVICIOS ESCOL*
Seccien d* LE T
Profaions ales

x



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



2 Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Filosofia y Letras

Colegio de Pedagogia i

El Programa de Carrera Magisterial. Un estudio de 6pinic’m

de los profesores de educacién bdsica

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADA EN PEDAGOGIA

PRESENTA

MARIA DE LOURDES ESCOBAR SUAREZ

= ASESORA: MTRA. LAURA ELENA R0OJO CHAVEZ

.:fn

AN

X

&
- \
)

MEXIco. D.F 2004



AGRADECIMIENTOS

A MIS PADRES:

Les doy las gracias por todo el apoyo que me han brindado en cada
momento de mi vida, por su paciencia y carifo, por los esfuerzos que han
realizado para que yo llegue a este momento. Los amo.

A MI ESPOSO:
Por que eres el amor de mi vida, y sin tu apoyo, compresion y confianza
esto no hubiera sido posible.

A MI HLJO:
Por que eres mi razon de ser, mi impulso hacia la superacion en todos los
aspectos.

A MIS HERMANOS:

Moisés y Guadalupe:

A quienes aprecio y admiro mucho, por la forma en que se entregan para
obtener lo que desean.

A LA PROFESORA LAURA ELENA ROJO:
Por aceptar asesorar este trabajo, por su paciencia y tiempo brindado, asi
como sus sugerencias y observaciones siempre tan oportunas.



Indice

Introduccion

I. Calidad educativa

1.1. Problematica conceptual y operativa

1.2. Dimensiones de la calidad educativa

1.3. La calidad educativa y la evaluacion como herramienta para asegurarla
1.4. Algunos aspectos de la calidad de la educacion en México

IL El sistema educativo mexicano

2.1. Estructura y caracteristicas del sistema educativo mexicano

2.2. Trayectoria del sistema educativo mexicano

2.3. Importancia de la educacion basica

Il La formacién de los profesores mexicanos de educacion basica

3.1. El perfil del maestro de educacion basica

3.2. Problematica actual del docente

3.3. La evaluacidn de los profesores de educacién basica

3.4. El Programa de Carrera Magisterial (PCM)

IV. La opinion de los profesores de educacion basica sobre los efectos del PCM
4.1. Metodologia

4.2, Resultados

4.3. Incidencia del Programa Carrera Magisterial en la practica docente

14

17

22

23

27

38

47

48

63

64

73

74



4 4. Recapitulacion 89

Conclusiones 91
Fuentes 93
Anexos 97
Anexo 1. Plan de estudios de la educacion normal 1960 98
Anexo 2. Plan de estudios para la escuela normal basica 1969 99

Anexo 3. Plan de estudios para la Licenciatura

en Educacion Primaria 1984 100
Anexo 4. Factores a evaluar 101
Anexo 5. Antigiiedad 102
Anexo 6. Grado académico 103
Anexo 7. Desempefio profesional 104

Anexo 8. Escuelas primarias ubicadas

en la Delegacion Magdalena Contreras 108
Anexo 9. Escuelas primarnias ubicadas en la Delegacion

Magdalena Contreras que laboran en ambos turnos 109

Anexo 10. Cuestionario 110



INTRODUCCION



Vivimos en una época de cambios constantes en todos los ambitos: cultural, politico,
educativo, econdmico y demas. A diario surgen nuevas reformas que requieren de personal
mas competitivo y eficaz, lo que obliga a que los gobiernos modifiquen sus politicas para
que dicho personal se reincorpore a este nuevo ambiente.

En el sector educativo surge la preocupacion por ofrecer una educacién de calidad,
de ahi que empiece a realizarse una evaluacion critica a nuestro sistema educativo:
problemas como la insuficiencia de recursos didacticos innovadores, de tecnologia
educativa en las aulas, exigiiidad en la actualizacion de los planes y programas de estudio,
la preparacion académica de los docentes, el incremento de sus sueldos, solo por citar
algunas carencias.

Ante estos problemas, el gobierno de nuestro pais ha aplicado diversos programas y
acciones para subsanar tales deficiencias; uno de los aspectos en los que mas se ha
concentrado es en la figura del profesor, ya que es un agente fundamental dentro del
proceso ensefanza-aprendizaje, asi como en su salario, motivacion, experiencia y
metodologia son componentes esenciales del ambito educativo.

De esta forma, se da un nuevo giro a aquella figura y se intenta fortalecer su
situacion economica, profesional y social, para lo cual se crearon varios proyectos, sin
embargo, el que mas polémica ha generado es el Programa de Carrera Magisterial (en lo
sucesivo PCM), ya que plantea una reevaluacion de los profesores, con la finalidad de
conocer su capacidad y mejorar su desempefio en el aula. Esta trabajo se enfoca
principalmente en el estudio de tal programa, con la finalidad de conocer los aciertos,
obstaculos y problematicas generados desde su instauracion.

La tesina se divide en cuatro capitulos: el primero trata del tema de la calidad
educativa, para ello parto de la definicion del concepto, sus dimensiones, la funcién que
desempeiia la evaluacion dentro de aquélla, ademas de explorar algunos aspectos sobre la
calidad de la educacion en México.

En el segundo, ofrezco un panorama general del sistema educativo mexicano (SEM)
y reviso su estructura, caracteristicas y trayectoria, sin soslayar la importancia de la
educacion basica.

En tanto que el tercero lo integra la formacion de los profesores mexicanos de

educacion basica, cuyo estudio se delinea con el perfil del maestro de educacion basica, de



ahi que retome su formacion académica, nivel socioecondémico y aspiraciones. También
aludo la problematica actual que vive el docente, como la falta de motivacion en su trabajo,
la degradacion de su imagen, la deficiencia salarial, la escasa o nula capacitacion y
actualizacion docente que recibe, los nimios recursos didacticos con que cuenta, entre otros.
Otro punto a examen es la evaluacion de los profesores de educacion basica, asi como la
estructura y vocacion del PCM.

Finalmente, en el cuarto y altimo capitulo recabo la opinion de los profesores sobre
el PCM, para lo cual realicé una investigacion de campo. Aqui explico detalladamente la
metodologia, los instrumentos empleados, la estructura, los resultados obtenidos y las

conclusiones a las que llegué.



L LA CALIDAD EDUCATIVA



1.1. Problemiitica conceptual y operativa

El problema de la calidad de la educacion ha ocupado el centro del debate pedagégico en
los ultimos afios, de ahi que el interés por este tema surja por varias razones, entre las que
sobresalen las siguientes: existe un malestar por el funcionamiento de los sistemas
escolares, pues se detecta que los alumnos presentan bajos niveles de aprendizaje y que,
poco a poco, va disminuyendo el nexo entre éxito escolar y movilidad social; también se
advierten altos niveles de desempleo juvenil. Entre las causas generadoras de tal situacion
se hallan la disminucién del presupuesto destinado a la educacion; el deterioro de las
condiciones laborales y salariales de los docentes; la deficiente preparacion académica con
que cuentan; obsolescencia de los recursos didacticos; carencia de contenidos significativos
y falta de reestructuracion de los mismos, entre otras.

Otro elemento que contribuye a que se fije la atencion en la calidad educativa es la
Jjustificacion de los recursos publicos, ya que se exige a las instituciones educativas rendir
cuentas sobre el servicio que ofertan y el que realmente dan, con la finalidad de verificar si
la inversion que se realiza en el ambito educativo genera en verdad los productos
esperados; comparar los ingresos (recursos econdmicos; cualificacion de profesores;
caracteristicas socioeconomicas del alumnado) con los egresos (rendimiento académico,
indices de reprobacion, ausentismo, desercion o certificacion), para de esa manera procurar
un mayor control del gasto en la educacion, ya que se obliga a las escuelas a demostrar que
realizan adecuadamente la ensefianza.

Por ofra parte, en un principio, la preocupacion de los sistemas educativos se basaba
Unicamente en la cobertura, es decir, el acceso a la extension de los servicios educativos, no
obstante, cuando cubren este aspecto, comienzan a interesarse por la calidad de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, pues consideran que la importancia radica no solo en
que los nifios asistan a la escuela, sino que incorporen efectivamente los conocimientos y
competencias necesarias para desempefiarse y participar en la sociedad en la que viven.

Finalmente, la competitividad obliga a revisar la calidad educativa, puesto que la
progresiva apertura de los sistemas sociales y economicos hace que se incluyan criterios de

eficiencia econdmica en la realizacion de cualquier actividad.



La transformacion del entorno cultural, cientifico y tecnolégico es dinamica, ripida
y cambiante, y los procesos de trabajo obligan a que los conocimientos y destrezas
aprendidos en la escuela mantengan una continua actualizacion y renovacion, pues mientras
mejor preparadas estén las personas, mayores seran las posibilidades de desarrollo
econdmico y social de un pais.

Los anteriores son algunos de los motivos por los que se enfatiza la importancia de
la calidad educativa, sin embargo, para retomar este tema es necesario tener muy claro, en
primer lugar, el concepto de calidad educativa, por ello, enseguida presento algunos
conceptos al respecto.

Ahora bien, los enfoques con que se ha retomado el término calidad educativa son
multiples, un vistazo a tales definiciones lo ilustran: el cumplimiento de objetivos, la
satisfaccion del usuario, la ausencia de defectos, la excelencia en los procesos y resultados,
el entrenamiento para desempefiar alglin puesto en la sociedad, administrar optimamente
los recursos, ser mas eficiente y productivo y otros son algunos de los elementos
fundamentales cuando se habla de calidad educativa.

Para entenderla existen dos apreciaciones que poseen mayor relevancia y, en cierta
forma, reflejan algunos de los elementos mencionados: “El término cuafitas fue una
traduccion del griego que era usado por Platon y Aristoteles para escoger lo que era
distintivo de una cosa, su esencia, las cualidades de una cosa, eran los atributos que la
distinguian de otro tipo de cosas”.'

Pirsing sefiala que la calidad se entiende como la “excelencia de la funcidn, los
helenos consideraban que cada objeto, persona o institucion, tiene una funcion especial a
realizar™’

Organismos como la OCDE y especialistas como Martha Corenstein, Ledn Garduiio y
Antonia Casanova retoman puntos que se plantean en ambas definiciones y expresan que
existen dos dimensiones en las que se puede hablar de la calidad educativa: la normativa y
la descriptiva.

En esta ualtima, la calidad educativa se refiere a los atributos, cualidades,

propiedades o caracteristicas que hacen peculiar o diferente a un objeto o servicio por su

: C.E. Beeby, Aspectos cualitativos de la planificacion educativa, 158.
“ Pirsing, citado en Luis Angel Blanco, La evaluacion educativa mas proceso que producto, 22.
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funcionamiento o propdsitos; en este sentido, la palabra calidad es neutra, pues no implica
un juicio de valor, solo narra los elementos que particularizan un objeto o situacion.

En cambio, en la dimension normativa, la calidad educativa se concibe como
excelencia o grado de superioridad, ya que se establece un juicio de valor respecto de un
atributo o conjunto de propiedades, ubicandola en una escala de bueno o malo y en
comparacion con otras.

En realidad, ambas dimensiones son necesarias en el entendimiento de la calidad
educativa; no obstante, un problema real al que nos enfrentamos cuando se define la calidad
educativa es que los atributos se vinculan con una serie de variables que intervienen en la
educacion: recursos econdémicos y didacticos, preparacion académica de los profesores,
equipo directivo, familia, proyecto curricular, innovaciones pedagogicas, ambiente escolar,
instalaciones, equipamiento y el contexto, entre otros.

De ahi que se generen diversas concepciones sobre la calidad educativa, con énfasis
en algunos de los elementos mencionados, a partir de lo cual las definiciones se clasifican
en tres grupos: 1) definiciones basadas en insumos, 2) definiciones basadas en los procesos
y 3) definiciones basadas en los productos.

Las primeras se refieren a los recursos materiales y humanos con que cuenta la
institucién para brindar el servicio; en este sentido, se identifican los siguientes elementos:
presupuesto, condiciones fisicas del edificio, existencia o no de biblioteca, servicios
médicos, de transporte, de orientacién o comedor, recursos didécticos; television,
grabadora, computadora, proyector de acetatos, diapositivas, pizarrones, etc. En cuanto a
los recursos humanos seria la preparacion académica de los docentes, directivos y
caracteristicas del alumnado. Un ejemplo de este tipo de definicion es la que plantea Javier
Nieto: “[La] calidad educativa es concentrar los mejores recursos materiales, financieros y
humanos, este acopio se realiza con la finalidad de obtener un mayor prestigio, disponer de
mayor financiamiento y mostrar una amplia gama de resultados ya sea a nivel de todas las
instituciones o de algunas de sus dependencias™

El segundo tipo, de definiciones basadas en procesos, incluye los medios empleados
para llevar a cabo la accion educativa. En este rubro destaca el curriculum, los métodos de

ensefianza, la utilizacion de los recursos didacticos, la conducta del profesor, las

? Javier Nieto Gutiérrez, “La evaluacion de la docencia universitaria”, 36.
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innovaciones pedagogicas, el ambiente escolar y la organizacion del centro, por citar
algunos. Varios de los autores retoman este tipo como elemento fundamental para definir
la calidad, por ejemplo Esteban y Montiel, o Carr, quien toma como ¢je principal al
profesor; o bien Garcia y Rodriguez, que dan preponderancia a los centros educativos, o
como el caso de Wilson, que se basa en el curriculm, cuya definicion de calidad dice:
“consiste en planificar, propiciar y evaluar el curriculo optimo (segun los criterios de
optimalidad de cada pais) para cada alumno en el contexto de una diversidad de alumnos
que aprenden”.*

Finalmente, las definiciones centradas en los productos son los recursos que se
obtienen derivados del control sobre los insumos y procedimientos. Para corroborar si el
producto cumple con la finalidad deseada, es necesario verificar si se logran los objetivos
educativos planteados al inicio. Al respecto, se establecen juicios de valor basados en los

siguientes puntos:

1) Si los egresados desempefian funciones adecuadas a la formacion que recibieron.
2) En que grado se cumplen con las necesidades, expectativas y aspiraciones de los individuos
y de la sociedad.

Un ejemplo de este tipo de definicion es la que ofrece Tovar, “calidad educativa es
la capacidad de lograr objetivos y metas educativas relacionadas con las necesidades del
contexto social y escolar en el que se encuentran”™.’

Como se observa, el de calidad educativa es un concepto complejo, pues implica
establecer un juicio de valor sobre algtn atributo o conjunto de atributos presentes, ya sea
en los insumos, procesos o productos del proceso educativo. Esto trae como consecuencia
ciertos problemas, pues cada pais, region, localidad e institucion asigna diversos valores a
la educacion y los refleja en los objetivos educativos que persiga, sin embargo, dependeran
a su vez de ciertos factores (situacion geografica, economica, politica y cultural).

De tal forma que lo que si es importante para unos, para otros no lo es. Como sefiala
la OCDE: “Calidad significa cosas diferentes para distintos observadores y grupos de interés,

a

y va a depender sobre todo de las necesidades de cada sociedad™.

* J. Wilson citado en Maria Antonia Casanova, Manual de la evaluacion de la calidad educativa, 93
* Tovar citado en Casanova, Manual de la evaluacion..., 110.
¢ OCDE, Escuelas y calidad de la ensefianza, 21.




Otro problema derivado de la definicién de calidad educativa es que en la educacion
intervienen variables que, en ocasiones, se presentan al inicio, al final o durante el proceso
educativo, ya clasificadas como insumos, procesos y productos. Tales variables forman
parte integral de la educacion y la forma en que se mezclen generara diferentes realidades
educativas; establecer cudles son las caracteristicas con las que debe contar, por ejemplo, el
curriculum, para calificarlo de bueno, malo o excelente; determinar cual es la mejor forma
en que se puede organizar, secuenciar y realizar la misma pregunta para cada una de las
variables del proceso educativo, lo que generaria una multitud de respuestas, condicionadas
por factores como las creencias, ideas sobre el hombre, la sociedad, la ciencia, la
educacion, la escuela, la ideologia y demas.

En realidad, es dificil establecer puntos de coincidencia, lo rescatable seria lograr
establecer una correspondencia entre los insumos, los procesos y los productos para que
cada uno de estos factores se complemente o fortalezca, y no verlos como elementos
aislados, porque no lo estan, ya que se interrelacionan y dependen uno de otro. El elemento
que se realice de los insumos y de los procesos se reflejara en los productos y, de la misma
forma, los productos que se consigan son consecuencia de los procesos desarrollados.

Por otra parte, cuando se habla de calidad educativa, la mayoria analiza como
elemento basico la generacion de conocimientos de indole cognoscitiva, y se omiten otros
aspectos integrales del ser humano, como la parte afectiva, estética y moral, de ahi que en
los ultimos tiempos se hable de pérdida de valores, incluso se refleja en los planes y
programas de estudio, pues en el aula no hay un espacio para que el profesor genere una
situacion en la que se refuerce los rubros afectivo, estético o moral del alumno.

Los enfoques sobre calidad educativa difieren, segin la persona, institucion u
organismo que emita el juicio, pues no es lo mismo el planteamiento sobre la educacion que
haga un padre de familia, un profesor, un alumno, un investigador, un politico o una
organizacion, pues cualquier persona percibe tanto los aciertos como los errores generados
en este ambito. Su perspectiva dependera del espacio en el que se encuentre inserto el
sujeto.

Conforme a lo anterior, estableceriamos que el concepto de calidad educativa se

construye de acuerdo al contexto o situacion; sin embargo, existen parametros que dan la



pauta para analizar en qué medida se cumple con la misma, con posibilidad de verificarse

mediante las dimensiones de la calidad educativa.
1.2. Dimensiones de la calidad educativa

En su articulo “Hacia un modelo de la evaluacion de la calidad de las instituciones de
educacion superior”, Leén Gardufio menciona cinco elementos que determinan las
dimensiones de la calidad educativa: la relevancia, la eficacia, la efectividad, la eficiencia y
la congruencia.”

La primera se refiere a la relacion entre los propositos institucionales y los
requerimientos sociales, ya que los contenidos deben responder adecuadamente a lo que el
individuo necesita para desarrollarse intelectual, afectiva, moral y fisicamente, asi como
para desempefiarse de manera adecuada en los diversos ambitos de la sociedad (politico,
economico y social).

La segunda consiste en lograr que los alumnos aprendan lo que esta establecido en
los planes y programas de estudio, de manera que los estudiantes sean capaces de mostrar
los niveles de aprendizaje adquiridos.

La tercera, la efectividad, se refiere a la calidad de los procesos y medios que el
sistema brinde a los alumnos para el desarrollo de su experiencia educativa, una educacion
de calidad es la que ofrece a nifios y adolescentes un adecuado contexto fisico para el
aprendizaje, un cuerpo docente preparado para la ensefianza, buenos materiales de estudio y
de trabajo, estrategias didacticas pertinentes, etcétera.

La cuarta tiene que ver con el empleo apropiado de recursos y la direccion de los
procesos.

Por dltimo, la congruencia se refiere a la correspondencia entre los insumos
humanos, los fisicos, los procesos, los resultados y las necesidades externas. Estos cinco
elementos constituyen un mapa a través del cual puede analizarse la calidad del servicio

educativo que se brinda, independientemente del lugar donde nos encontremos.

7 Rafael Gardufio, “Hacia un modelo de evaluacion de la calidad de las instituciones de educacion superior”,
99.



En sintesis, se puede decir que el concepto de calidad educativa es complejo, puesto
que se define como un atributo con un juicio de valor (subjetivo), puesto que cada sociedad,
de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, construird su propio concepto y
establecera los atributos que considere pertinentes para su desarrollo educativo. Los
atributos los representa una serie de variables que adquieren diferentes connotaciones de
acuerdo al contexto en que se encuentren.

La mayoria de las definiciones sobre calidad educativa pone énfasis en alguno de
los siguientes aspectos: en los insumos, los procesos o productos, no obstante, estos
elementos se encuentran ligados y los cambios que se generen en uno repercutiran en los
demis; los tres forman parte de un todo, por lo tanto es necesario identificarlos como un
engranaje, no fragmentarlos, ni dividirlos o darle prioridad a uno sobre los otros.

Finalmente, los parametros para verificar si se cumple con la calidad educativa son
los cinco elementos ya sefialados, para comprobar que los planes y programas de estudio
respondan a las necesidades sociales; que los alumnos reflejen niveles de aprendizaje y que
se les proporcionen los elementos necesarios para su desarrollo; que los usuarios —en este
caso la sociedad, la comunidad— estén satisfechos con el servicio educativo que se les
brinda; que exista una correlacion entre insumos, procesos y productos y se lleve a cabo un

uso pertinente de los recursos con que se cuenta.
1.3. La calidad educativa y la evaluacién como herramienta para asegurarla

En las dos dltimas décadas, la evaluacién ha cobrado mucha importancia en los sistemas
educativos, ya que se considera una base fundamental de cualquier cambio educativo. Las
causas por las que se comienza a vislumbrar de esta forma son varias: la evolucion historica
que ha sufrido la educacion a través del tiempo, pues, llega un momento en el que se
generan importantes descubrimientos tanto en el ambito pedagogico como psicologico,
aparecen nuevas corrientes, técnicas y modelos, se empieza a hablar de inversion educativa,
capital humano y se despierta un gran interés en la sociedad por el funcionamiento del
sistema educativo, ya que se le atribuye al mismo el logro de los objetivos sociales futuros.
Otro motivo es la exigencia de rendir cuentas, y la educacion se considera un servicio

publico sobre cuyo funcionamiento ha de responderse ante los ciudadanos, ya que es una



obligacion, deber y responsabilidad de la institucion proporcionar la informacion necesaria
a los individuos involucrados en el control, utilizacion de los recursos y resultados
obtenidos.

Finalmente, otro elemento incidente es que la evaluacion se hace presente para
orientar las politicas y conducir procesos de cambio. Estas son algunas de las causas por las
que la evaluacion dia a dia cobra importancia en el sector educativo.

Por otra parte, las connotaciones adquiridas por la evaluacion son diversas, por
ejemplo, Maria de Ibarrola plantea que puede ser vista bajo dos tendencias, como un medio
para descalificar o justificar. En cambio, Maria Antonia Casanova la percibe como un
instrumento de mejoria del trabajo pedagégico. En tanto que Carlos Rosales expone que es
una reflexion en torno a la ensefianza, sin embargo, cada institucion educativa puede
emplearla de manera diferente, dependiendo del concepto y las finalidades que le atribuyen
a la misma.’

Lo mas importante de la evaluacion es que se rescaten los aspectos positivos que
contiene y entenderla como Carlos Rosales: como una reflexion sobre la ensefianza o la

educacidn, compuesta por tres fases:

1) La recoleccién de datos, que es una investigacion sobre todos los posibles componentes de
la ensefianza.

2) La biisqueda y aplicacion de criterios para la realizacion de un juicio de valor sobre los
diversos componentes de la ensefianza.

3) La toma de decisiones, que permitird decidir sobre los cambios que nos conviene seguir,
cuya finalidad es corregir alguna anomalia durante el proceso educativo o, por el contrario,
potenciar algiin aspecto positivo para que continie generando buenos resultados.

Estos elementos son fundamentales para efectuar una evaluacion, debido a que
primero se requiere realizar una investigacion, recabar toda la informacion necesaria sobre
el aspecto de la educacién que nos interese; posteriormente, establecer un juicio de valor
mediante el que manifestemos en qué medida se actiia de manera correcta; en qué punto
hay fallas; donde es necesario hacer correcciones o, por el contrario, qué actividades hay
que reforzar para seguir obteniendo aciertos y, por altimo, qué decisiones se tomardn en

cuanto a las circunstancias que se generan en el ambito educativo.

¥ Véanse Maria Antonia Casanova, La evaluacion garantia de la calidad para el centro educativo, 37, Maria
de Ibarrola, “La evaluacion del trabajo académico desde la perspectiva del desarrollo sui genéris de la
educacion superior en México™, 9, y Carlos Rosales, Evaluar es reflexionar sobre la ensefianza, 27.
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Desde esta perspectiva, la evaluacion nos permite orientar, guiar, retroalimentar y
transformar la educacion, con el fin de mejorarla, ya que si no se aplica la evaluacion no
sabriamos donde estan las fallas, por qué y cuiles son sus causas y qué soluciones se
pueden proponer. Por lo tanto, es necesario conocer el valor del camino recorrido.

Asi, retomando a Casanova, se puede decir que: “La evaluacion es una herramienta
metodologica, la estrategia, el instrumento para conocer la forma en que se esta llevando a
cabo la educacion, el medio a través del cual se puede sacar una radiografia sobre la
realidad educativa que se vive, y mientras mayor conocimiento se tenga sobre el dmbito
educativo, mas posibilidades existen de que se pueda regular el proceso de actuacion”.”

Lo mas importante después del proceso evaluativo es que los resultados tengan una
utilidad, que propicien cambios educativos y no se guarden en un cajon. La evaluacion solo
sera un instrumento al servicio de la educacion para mejorar la calidad educativa: “Si la
evaluacion fuera utilizada como estrategia de mejora personal en todos los 6rdenes y no
como rigida medida sancionadora de aquello que no se ha logrado, se habria dado un paso
decisivo para la elevacion definitiva de la calidad en la ensefianza de los centros”."

En conclusion, se puede decir que la evaluacién es un tema que hoy ha cobrado vital
importancia gracias a los beneficios que aporta en el ambito educativo, pues auxilia en la
orientacion, guia, correccion y fortalecimiento de los aciertos. Debe verse como una
reflexion, no como un juicio para establecer errores cometidos. Es una herramienta, un
instrumento que nos ayuda a tener un conocimiento claro, confiable, preciso y valido sobre

el acontecer educativo, la evaluacion proporcionara los elementos necesarios para ejecutar

acciones que desemboquen en la mejoria de la calidad educativa.
1.4. Algunos aspectos de la calidad de la educacion en México
En las ultimas dos décadas, el tema de la calidad de la educacion en México ha provocado

gran preocupacion, debido a que se observa que no cubre las necesidades ni las

expectativas de la poblacion:”La misma Secretaria de Educacion Publica ha reconocido la

? Casanova, La evaluacion..., 32.
' Ibid., 32.



baja calidad del servicio que ofrece, y expresa que existen serias deficiencias y problemas
en las tareas que realiza”™."!

En el Informe de Gobierno de 1992, se menciona: “La educacion en México ha
avanzado, pero persisten deficiencias inaceptables los resultados del censo de 1990 revelan
que aun hay una proporcion importante de nifios sin acceso a la educacion, jovenes que no
completan la primaria y adultos analfabetos, ademas existe una justificada demanda social
por elevar la calidad de la educacion que se imparte”™. i

Aparte de estas declaraciones, existen otros indicadores que reflejan que la situacion
del sistema educativo es critica, por ejemplo: “El rezago educativo que de acuerdo a las
estadisticas proporcionadas por el INEGI en 1990 representaba un 12 por ciento y para el
afio 2000 un 9.57 por ciento, en diez afios disminuy6 s6lo 2.85 por ciento, en consecuencia
la tasa bruta de analfabetismo es de casi el 10 por ciento y el rezago es mayor en zonas
rurales y entre grupos sociales mas pobres, por otro lado, se encuentra el grado de
escolaridad promedio del mexicano, el cual es de 7.7 afios™."

Otro dato importante de considerar es la cobertura del sistema educativo mexicano,
sobre esto, en el informe de gobierno presentado en septiembre del 2000, se dan a conocer
los siguientes resultados: 86.9 por ciento de los alumnos que ingresan a pnimaria cuentan
por lo menos con un afio de educacion preescolar; 98.5 por ciento de la poblacion cursa la
primaria, en este nivel el indice de reprobacion bajo de 4.5 por ciento a 2.8 por ciento; la
aprobacién subié de 95.5 a 97.2 por ciento; ademas, 92 por ciento de los estudiantes ingresa
a la secundaria; la aprobacion en este nivel crecié de 67.3 a 88.8 por ciento; la reprobacion
descendi6 de 32.7 a 11.2 por ciento; en el nivel medio superior ingresa 80 por ciento de la
poblacidn, 16 por ciento de la cual deserta y 36 por ciento reprueba; finalmente, en el nivel
superior, la matricula oscila en los dos millones de estudiantes.

Aunado a esto se encuentran los planes y programas de estudio que reflejan
deficiencias en cada uno de los niveles educativos, por ejemplo, en el nivel basico; los
programas se encuentran desarticulados, puesto que no existe una coherencia entre si; sus

objetivos y contenidos son excesivos: muestran traslapes y vacios simultaneamente, en el

' José Manuel Pineda Ruiz y José Antonio Zamora Arreola, La calidad de la educacion basica en México,
10.

:: “Testimonios y documentos”, £/ Dia, suplemento no, 128, 13,

" INEGL, Censo de poblacién y vivienda 1990.



nivel medio superior existe una diversidad de planes y programas con diferente estructura
curricular y organizaciéon que, al compararlos, no observan nada en comun; en el nivel
superior, algunos de los planes y programas de estudio no corresponden al entorno
economico, productivo y laboral que se vive fuera de la escuela.

En relacion con lo antes expuesto, cabe destacar que existen significativos vacios en
la formacion de los alumnos, lo que se refleja claramente en su desempefio académico.
Sobre esto, Juan Prawda plantea que “los alumnos de secundaria no egresan con las
habilidades necesarias para desempefiarse con €xito en el siguiente nivel educativo, es
normal escuchar a los profesores quejarse de que los alumnos llegan al nivel medio superior
con una baja preparacion, en cuestiones que se consideran basicas, como el simple hecho
del manejo oral y escrito, que tienen pésima ortografia, que no saben leer ni tienen el habito
de hacerlo™ "

En cierta medida, esta situacion depende también de la preparacion académica,
capacitacion y actualizacion con la que cuentan los docentes, pues una parte importante de
su trabajo se advierte a través de sus alumnos; en realidad son pocos los profesores que
realmente estan preparados para desempeiiar su labor, sobre todo en el nivel basico. Carlos
Ornelas los define como “maestros improvisados, fendomeno que tiene su origen en los afios
60’s en que nuestro pais vivio una explosion demogréfica nacional y las autoridades
educativas decidieron atender la cobertura sin preocuparse por la calidad, los profesores
eran insuficientes para atender a la poblacion, por lo que el gobierno organizé un sistema de
educacion escolar sobre el empirismo de decenas de millones de maestros improvisados”. B

Tocante a la actualizacion y capacitacion, son pocos los profesores que se
preocupan por mantenerse al dia y actualizados, algunos no pueden por falta de tiempo;
otros por falta de motivacion o bien por carencia de recursos economicos para pagar los
Cursos.

Como observamos, son diversos los factores que originan la baja calidad de la
educacion, no obstante, frente a esta situacion, el gobierno implementdo una serie de
estrategias con miras a mejorar la calidad educativa, como el impulso de acuerdos, entre los

que sobresale el de modernizacion educativa en el nivel basico, cuyos puntos claves son la

" viéase Juan Prawda, Logros, inequidades y retos del sistema educative mexicano, 22.
15 Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano, 27.
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descentralizacion del sistema educativo, la reestructuracion de planes, programas y
contenidos, elaboracion de nuevos libros de texto gratuitos para primaria, la creacion del
PCM, la capacitacion y actualizacion de los docentes, asi como la renovacion de
instituciones formadoras de maestros.

Otra de las estrategias gubernamentales ha sido la creacion de orgamismos de
caracter nacional que ponen énfasis en la evaluacion, entre los que encontramos la
Comision Nacional de Evaluacion Educativa (Conaeva), con el objetivo de articular un
proceso de evaluacion de la educacion superior, el Centro Nacional de Evaluacion
(Ceneval), que disefia y realiza los exdmenes para evaluar a los alumnos que ingresan y
egresan del nivel medio superior y, por ultimo, los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CHES), cuya funcion es la evaluacion
interinstitucional de los programas académicos.

También se impulsan programas encaminados a dar solucion a ciertos problemas
que se plantearon con anterioridad; en esta medida, se crean programas enfocados a mejorar
la capacitacion, actualizacion y desempefio del docente, dentro de estos programas se hallan
el PCM, el Programa de Carrera Docente (PCD), el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacién Basica (PRONAP), el Programa de Mejoramiento
del Profesorado de Institutos de Educacion Superior (PROMES). De la misma forma, se
suman programas para abatir el rezago educativo, por ejemplo, surge el Programa para
Abatir el Rezago de Educacion Basica (PAREB).

En el ambito financiero se crean programas que estimulan —por medio de recursos
economicos— a las instituciones educativas, en este rubro sobresalen el Programa de
Financiamiento Educativo Rural (Fiducar), el Fondo para la Modemizacion de la
Educacidn Superior (FOMES), el Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED) y el
Programa de Educacion, Salud y Nutricion (Progresa).

Por ultimo, estin los programas enfocados a la reestructuracion de planes y
programas de estudio, dentro de los que se encuentra el Programa para la Transformacion y
el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales (PTFAEN). "

En sintesis, la educacion en México presenta serias deficiencias que el gobierno ha

tratado de solucionarlas; sin embargo, los cambios ain no son del todo satisfactorios, es

Y SEp, El perfil de la educacion en México, 30.
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necesario buscar mas caminos y redoblar esfuerzos, asignar mas recursos a la educacion,
resolver desde la raiz los factores que causan la desercion y reprobacion; fomentar mas la
investigacion y la evaluacion educativa; buscar nuevas formas para que los maestros se
sientan motivados al desempeiiar su labor, que no sélo los recursos econémicos sean los
que los motiven; cambiar las condiciones econdémicas de la poblacion de las zonas rurales,
ademads de reestructurar y actualizar constantemente los planes y programas de estudio,

entre otras muchas acciones.
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2.1. Estructura y caracteristicas del sistema educativo mexicano

Para entender el sistema educativo mexicano necesariamente hay que comenzar por
definirlo. Juan Prawda ofrece este concepto: “Un conjunto de normas, instituciones,
recursos y tecnologias destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales a la poblacion
mexicana, de acuerdo con los principios ideoldgicos que sustenta el Estado mexicano y que
se hallan expresados en el articulo tercero constitucional”.! En cambio, Gilberto Guevara
Niebla y Patricia de Leonardo lo definen como “un patrén global de organizacion de las
instituciones formales para la transmision de conocimientos y de la herencia cultural de una
sociedad™ ’

Por su parte, la SEP sefiala que “el sistema educativo mexicano estd integrado por:
educandos y educadores, planes y programas, métodos, materiales educativos, instituciones
educativas del Estado y sus organismos descentralizados, instituciones de los particulares
con autorizacion e instituciones de educacion superior auténomas™.’ Estas definiciones o
sefialamientos en torno al sistema educativo mexicano poseen elementos en comun, no
obstante, para tener una idea mds clara, a continuacion presentamos algunas de sus

funciones:

Q0 Proporcionar educacion a todos los individuos en su nivel bésico, que abarca la educacion
preescolar, primaria y secundaria de manera laica, gratuita y obligatoria.

0 Atender todos los tipos y modalidades educativas, incluida la educacion superior.

O Determinar los planes y programas de estudio de educacion primaria. secundaria y normal,
asi como la formacion de maestros de educacion basica.

0 Elaborar y actualizar los libros de texto gratuitos.

Fijar los lineamientos generales para el uso del material didactico.

O Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros de educacion basica.

(m]

0 Otorgar, negar y revocar autorizacion de los particulares para impartir educacion preescolar,
primaria secundaria y normal.

0 Fomentar actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones.

0 Realizar programas de especializacion, maestria y doctorado.

0 Otorgar estimulos a los educadores que destaquen en su labor.

0 Desarrollar programas de otorgacion de becas y apoyos economicos a educandos.

0 Elaborar los items y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que el

educando cumple con los propositos de cada nivel educativo.*

' Juan Prawda, Logros, inequidades y retos del sistema educativo mexicano, 17,

? Gilberto Guevara Niebla y Patricia de Leonardo, [ntroduccion a la teoria de la educacion, 36.
* SEp, El perfil de la educacion en México, 23.

* “Ley general de educacion”, Diario Oficial de la Federacion, 12-56.
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En sintesis, el sistema educativo mexicano lo conforman varios elementos: las
instituciones educativas, los planes y programas de estudio, los materiales didacticos, el
personal docente y otros. Sin embargo, todos dependen de la normatividad y politicas que
establezca el Estado mexicano. Aunado a ello, se debe acatar una serie de obligaciones que
se encuentran establecidas en la Ley general de educacion.

Por ofra parte, nuestro sistema lo componen diversos niveles educativos y diferentes
modalidades dentro de cada uno, los cuales se describen a continuacion. En primer lugar, se
encuentra la educacion basica, que cuenta con la matricula mas numerosa dentro del
sistema y comprende los niveles preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar, durante el afio lectivo 1999-2000, contd con una registro de 3,456,096 alumnos,
72,620 escuelas y 155,777 docentes. En dicho nivel educativo se atiende a nifios de tres,
cuatro y cinco afos de edad; ademas, cuenta con tres modalidades: la general, la indigena y
Cursos comunitarios,

Durante 1999-2000, la matricula en este ciclo escolar de educacion primaria fue de
14,808,199 alumnos, 99,176 escuelas y 545,717 docentes. Este nivel (obligatorio) consta de
seis grados, que se imparten a menores de entre 6-14 afios de edad. Las modalidades son
general bilingtie-bicultural, cursos comunitarios y educacion para adultos.

Desde 1993, la educacién secundaria es obligatoria, y en el ciclo 1999-2000 se
registraron 5,348,026 alumnos, 29,007 escuelas y 307,763 profesores. Este nivel se imparte
en las modalidades general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos. Se
brinda en tres afios a la poblacion de entre 12-16 afios de edad y que hayan concluido la
primaria; las personas mayores de 16 pueden estudiar la secundaria para trabajadores o en
la modalidad de adultos.

En el periodo escolar mencionado, la educacion media superior estuvo integrada por
3,001,377 alumnos, 10,010 escuelas y 212,056 profesores. Aqui las modalidades se ofrecen
en tres subsistemas de bachillerato: el general, el tecnologico y la educacion profesional
técnica, la mayor parte de los bachilleratos tiene una duracion de tres afios, pero hay
algunos de dos; para ingresar a este nivel es necesario contar con la educacion secundaria.

En el ciclo escolar 1999-2000, la educacion superior registro los siguientes datos: un
total de 2,073,000 alumnos, 4,081 escuelas y 214,126 docentes. La educacion superior

puede ser universitaria, tecnoldgica o normal, en niveles técnico-superior, universitario o
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profesional; también se pueden cursar estudios de posgrado al concluir la licenciatura,
como una especialidad, maestria o doctorado.

La educacion para el trabajo se enfoca en la adquisicion de conocimientos,
habilidades o destrezas relacionadas con un oficio calificado que permita desarrollar
actividades productivas. Par estos estudios solo se requiere haber concluido la primaria, la
secundaria o la formacion técnica.

La educacion para los adultos es la modalidad no escolarizada del sistema
educativo, dirigida a la poblacion mayor de 15 afios que no concluyo la educacion basica,
comprende la alfabetizacion de nivel primaria y secundaria, ambos proporcionados por el
Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA).

También existe la educacion inicial basica, la cual favorece el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios; asimismo, se oftece
estimulacion temprana y orientacion para los padres.

Por dltimo, se encuentra la educacién especial, destinada a individuos con
necesidades educativas especiales, incluidos los infantes y jovenes con aptitudes
sobresalientes. Se les ofrece el servicio en los Centros de Atenciéon Multiple y en las
Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular. Estos son, a grandes rasgos, los
niveles y modalidades del sistema educativo mexicano. En el esquema 1 se aprecia

graficamente su composicion.
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ESQUEMA 1. ORGANIGRAMA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

DOCTORADO
MAESTRIA
[ EDUCACION PARA ADULTOS | [ EseeciaLZACION
P l
EDUCACION UNIVERSIDADES INSTITUTOS
UNIVERSIDADES NORMAL TECNOLOGICOS
TECNOLOGICAS
J
e e 1
BACHILLERATO EDUCACION
BACHILLERATO | TECNOLOGICO PROFESIONAL
BIVALENTE TECNICA
CAPACITACION
SECUNDARIA PARA EL
TRABAJO

FUENTE: <www sep.gob.mx>
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2.2. Trayectoria del sistema educativo mexicano

El sistema educativo mexicano es producto de una serie de transformaciones a lo largo del
tiempo. Para entender tales cambios, realicemos un breve repaso histérico. Comenzaremos
por la época prehispanica, periodo en el que los grupos indigenas de Mesoamérica ofrecian
el servicio educativo a la nifiez y juventud, preparacion cuyo objetivo era que llegaran a ser
guerreros o sacerdotes.

Con la llegada de los espafioles, durante la Conquista, la actividad educativa se
centraba en la evangelizacion y ensefianza del castellano a los indigenas, funcion a cargo de
los misioneros. Mas tarde, en la época independentista de México, la educacion formo parte
de un debate continuo entre liberales y conservadores. Los primeros expresaban que debia
estar en manos del Estado, mientras que los segundos pugnaban por que permaneciera en
manos de la Iglesia; finalmente, con las Leyes de Reforma, la educacion se planteé como
libre y laica, pero, a pesar de todo, el sistema educativo no logré consolidarse.

Después de la consumacién de la Independencia, “el primer ministerio que se
encarga de la educacion puablica es la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores —1821-18367°

A partir de entonces, comenzaron a hacerse cargo de la educacion diversos
ministerios —que continuamente cambiaban de nombre, ademas de estar vinculados con
asuntos de diversa indole (eclesiasticos, de cultos, justicia, relaciones interiores Yy
exteriores, entre otros)—, de donde se infiere que no se vislumbraba la educacién como un
asunto particular.

Por otra parte, durante la gestion de Benito Judrez se cred la Escuela Nacional
Preparatoria, se consolidaron las primeras escuelas normales para maestros, sin embargo,
falté impulsar mas el aumento de escuelas primarias, pues, fue casi irrelevante, por ello el
analfabetismo alcanzo a ser de 84 por ciento.

En el largo periodo presidencial de Porfirio Diaz (1876-1880 y 1884-1910), se
concretaron actividades economicas relevantes, como “la promocion de la inversion
extranjera, la consolidacion de la red ferroviaria nacional, [crecid] la industria minera,

agricola y el comercio, nuestro pais se modernizo sobre todo en el area urbana”® Sin

® sep, “Bosquejo historico de la educacion publica en México”, en <www.sep.gob.mx>, consultada el 18 de
octubre de 2001
® OCDE, Exdmenes de las politicas nacionales de educacion, 28.
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embargo, los beneficios se reflejaban en las clases altas, mientras que las clases bajas vivian
en la miseria y la explotacion, bajo condiciones insalubres de trabajo. En materia educativa,
el analfabetismo era de 78 por ciento, la mayoria de los nifios no acudia a las escuelas
porque se incorporaban a la fuerza de trabajo y la educacion privada florecié sin
dificultades.

Ante esta situacion, el pueblo mexicano decidié tomar las armas y estallo el
movimiento de la Revolucion mexicana que terminaria en 1917, como resultado de este
movimiento, se sefialaba que la educacion debia llegar a todos los grupos sociales que
carecieran de ésta, por ejemplo, los indigenas, obreros y campesinos.

A pesar de todos los conflictos que convulsionaban a nuestro pais, en 1921 surgio
un proyecto global sobre educacion, propuesto por José Vasconcelos: la creacion de la SEP,
“a partir de este momento el gobierno toma en sus manos la tutela nacional del quehacer
educativo, comienza a construir escuelas y bibliotecas, disefiar planes y programas de
estudio, a formar profesores, impulsar las bellas artes, se establece la escuela rural
mexicana”.’

La educacion tomo otro rumbo y se presentd ya no como una improvisacion, sino
como un proyecto organizado, planeado, ademas de un factor muy importante: la ausencia
de conflictos internos, se logro la estabilidad social.

Tiempo después, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928), se siguio
dando prioridad a la escuela rural y agricola, pero el rasgo peculiar de este gobierno fue el
enfrentamiento constante con la iglesia, después, con Narciso Bassols (1931-1934) “en la
Secretaria de Educacion Publica, se favorece el vinculo de la escuela con los procesos
productivos™.®

Posteriormente, cuando Lazaro Cardenas (1934-1940) asumid la presidencia, €l
sistema educativo experimento un cambio radical, ya que se establecié que la educacion
impartida por el Estado fuera socialista y obligatoria, se buscaba sobre todo fortalecer los
procesos de industrializacion y favorecer la movilidad social, en pro de las masas de
trabajadores, bajo esta idea fue que nacio el Instituto Politécnico Nacional (IPN), asimismo

se creo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y El Colegio de México.

:: Prawda, Logros, inequidades y retos..., 27-28.
Guevara y Leonardo, Infroduccion a la teoria..., 46.
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Hasta aqui, la mayoria de los proyectos educativos se enfocan a favorecer a las
personas de bajos recursos (obreros, campesinos e indigenas), con el fin de que tuvieran
acceso a la educacion. Sin embargo, todos estos planteamientos cambiaron a partir de los
afios cuarenta, pues el Estado se reconcilié con la burguesia y permitio la construccion de
centros educativos privados. Incluso Torres Bodet (1958-1964), cuando volvié a dirigir la
SEP, reafirmo tal posicion, pues por una parte dio prioridad a la ensefianza universitaria y
por otra expresd que los beneficios de la educacion se dejaran de canalizar a los sectores

populares laborales y que favorecieran también a las clases medias y altas:

El periodo de (1964-1976) se caracteriza por una nueva filosofia educativa que busca
aprender haciendo y hacer produciendo, ademas, se implementan reformas legales de
modernizacién en el ambito administrativo, de investigacién, planeacion, renovacion
pedagogica, surgen nuevas posibilidades de ensefianza medio-superior, se inicia la
alfabetizacion de primaria y secundaria a través de la radio y la television, aunque los
resultados son muy limitados se emprenden programas de primaria acelerada e intensiva,
cursos comunitarios de preparatoria abierta, se crea el Colegio de Bachilleres y la
Universidad Auténoma Metropolitana.’

También en este periodo se puso énfasis en la investigacion educativa y se crearon
diversos centros enfocados a esta tarea: el Departamento de Investigaciones Educativas, el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinvestav) del IPN y el Centro de
Investigaciones Superiores. En comparacion con los demas, este periodo se caracteriza por
sus innovaciones, ya que se plantean nuevas propuestas, por ejemplo los sistemas de
educacion abierta, a distancia, a través de la radio y la television, ademas de que se
diversificaron las formas de la ensefianza.

Por otra parte, en el periodo de 1978-1989: “Se declara prioritaria la educacién
preescolar, la matricula se multiplica. Se ofrece educacion primaria a toda la poblacion en
edad escolar, se refuerzan programas correctivos para abatir la reprobacion y la desercion,
se impulsa la telesecundaria, se implanta la desconcentracion administrativa, en educacion
basica la formacién para profesores alcanza el grado de licenciatura, se crea el Colegio
Nacional de Educacion Técnica Profesional y el Instituto Nacional de Educacion para los

Adultos, el Sistema Nacional de Investigadores, se aprueban nuevos mecanismos para la

* Prawda, Logros, inequidades y retos..., 30.
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distribucion masiva de la obra editorial como es el correo del libro, se crean los libros
integrados de primaria”."’

Finalmente, en el periodo 1990-2000, en el ambito educativo se priorizo el aspecto
cualitativo mas que el cuantitativo, se adopté un modelo globalizador, se logré el Acuerdo
para la Modernizacién de la Educacion Bésica (AMEB) y con éste una serie de cambios en
varios aspectos, entre los que destacan la descentralizacion educativa, la reestructuracion de
planes y programas de estudio, la obligatoriedad del Estado de brindar gratuitamente la
educacion secundaria, la creacion de la Red Escolar, asi como diversos organismos (la
Comision Nacional de Evaluacién de la Educacion Superior, Ceneval, los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior, el PCM), todo ello con la
finalidad de evaluar algunos elementos que intervienen en el proceso educativo; la
impresion de libros de texto gratuitos para padres, la duplicacion de la Red Nacional de
Bibliotecas.

Por otra parte, también se cre6 una nueva alternativa de universidades tecnoldgicas,
se otorgan becas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para el
desarrollo de la investigacion cientifica; se incrementaron los salarios de los maestros; se
creo el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; se rehabilitaron escuelas y se les dotd
de equipo y materiales; se fortalecieron los programas de posgrado, asi como la operacién
de institutos tecnoldgicos y la creacion de centros de maestros. Evidentemente, nuestro
sistema educativo ha adquirido diferentes tintes y ha pasado por varias etapas, tratando
siempre de ajustarse a las circunstancias y necesidades que se presentan. Dada la

importancia de sus caracteristicas, se presentan a continuacion:

0O “El sistema educativo mexicano cuenta con una gran cobertura, a pesar de la dispersion de
su poblacion, de la dinamica de crecimiento y de la escasez de recursos”™.""

Los datos proporcionados por la SEP asi lo demuestran, el sistema ha buscado la
manera de ofrecer el servicio a toda la poblacion, mediante diversas estrategias para ello,
por ejemplo, el Consejo Nacional para la Federalizacion Educativa se encarga de llevar la

educacion a los lugares donde no se cuenta con una escuela, debido a las condiciones de las

" Ibid., 35.
"' OCDE, Exdmenes de las politicas..., 50,
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zonas rurales (poblacion reducida o zonas apartadas con muchos kilémetros), para ello
envia a esos lugares a radicar a un profesor y de esa manera los menores cuentan con este
servicio. Otro elemento ha sido la telesecundaria, pues gracias a la television se capta un
numero considerable de alumnos, reduciendo el empleo de recursos humanos, ademas, los
sistemas abiertos permiten que la gente que trabaja no pierda la oportunidad de estudiar.
Aunado a esto, se encuentra la expansion y diversificacion de la red de instituciones

educativas privadas.

0 Ha logrado disminuir en un porcentaje significativo el indice de analfabetismo,
sobre todo este cambio se percibe a partir de la creacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) en 1981, este organismo pone énfasis en apoyar a los
adultos para que aprendan a leer a escribir y que concluyan la primaria y secundania.

En los ultimos afios, el INEA aplicé un programa denominado 10-14, el cual brinda
el servicio a nifios que, por diversas razones, no concluyeron la primaria, de tal manera que
obtengan su certificado. También se han puesto en marcha diversos programas
compensatorios para regiones y grupos marginados, con lo que se destinan recursos
econdmicos extraordinarios con el fin de arraigar a los maestros en las comunidades, para
la adquisicion de material didactico, construccion de escuelas y fortalecimiento de la

supervision.

0O Gracias a la descentralizacion educativa se obliga a cada entidad a administrar, organizar y
proporcionar la educacion de la poblacién que se encuentra en su demarcacion, esta reforma
busca lograr la distribucioén del poder, llevar a cabo una administracion mas racional,
incrementar la participacion de la comunidad y padres de familia en el ambito educativo,
pero sobre todo cubrir rapida y oportunamente las necesidades de cada region, ya que si se
tiene un panorama general de las necesidades, deficiencias y potencialidades de la
poblaciéon, serd mas facil disefiar un programa educativo acorde al contexto en que se
desenvuelve el educando.

0O La educacion primaria y secundaria la proporciona el Estado gratuitamente, en
consecuencia, el acceso a la educacion se ha ampliado. Hoy en dia el grado escolar de los
nifios mexicanos es mayor al que lograron cursar sus padres. Los datos arrojados por el
Censo de poblacion y vivienda de 1999 establece que el promedio de escolaridad en
Meéxico es de 7.7 afos, es decir, la mayoria solo acude siete afios a la escuela, esto, al
parecer, es resultado de que antes s6lo se proporcionaba seis afios de educacién gratuita. A
partir de 1992, el Estado se comprometio a proporcionar nueve afios de educacion gratuita.
Lo que nos hace pensar que esta cifra aumentard, pues muchas veces las personas no
contintan estudiando por falta de recursos econdémicos.

O El sistema educativo es muy complejo, heterogéneo, variado y flexible, ya que dentro de
cada nivel educativo que ofrece se establecen diferentes modalidades, asi pues, el

31



preescolar abarcan tres: general, indigena y cursos comunitarios; primaria: general,
bilingiie-bicultural, cursos comunitarios y educacion para adultos; secundaria: general, para
trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos; nivel medio superior: modalidades de
bachillerato general, tecnologico y educacién profesional técnica; finalmente, el superior
contempla la universitaria, tecnoldgica y normal.

Estas modalidades dependen de varios factores: la poblacion a la que se dirige, ya
sea urbana, rural, indigena, o si se maneja una lengua o mas; los medios que se emplean
para proporcionar el servicio educativo (television, libros, Internet); la edad, y denwo de
este rubro se ubica la secundaria para trabajadores, la educacion para adultos y la educacion
inicial. Las potencialidades y deficiencias cobran igual relevancia, abriendo paso a la
educacion especial; el horario de estudio, bien todo el dia, medio dia, por la noche, en su
tiempo libre; por ultimo, se halla la finalidad de la formacion que imparte: preparar
técnicos, profesionistas con una licenciatura terminada o ambas cosas.

Esta diversidad de modalidades permite al usuario elegir, segin sus necesidades, la
opcion educativa que mas le convenga, por lo que se vuelve un sistema variado y flexible y
a la vez complejo, al contar con una diversidad de opciones, una multiplicidad de planes y
programas de estudio que difieren en cuanto a objetivos, metodologias, materiales
didacticos, contenidos, formas de evaluacion y demas factores.

A pesar de todo, si se revisa su historia, a partir de 1921, con la sistematizacién y
organizacion que conllevo la fundacion de la SEP, se empezo a evidenciar la obtencion de

logros significativos:

0 Otorgamiento de becas, desayunos, despensas y utiles escolares para nifios de bajos
recursos economicos.

Elaboracién y distribucion de libros de texto gratuitos para alumnos, profesores y padres de
familia.

Capacitacion y actualizacion de los docentes de educacion basica.

Revision y reestructuracion de los planes y programas de estudio.

Expansion de bibliotecas, construccion de centros de maestros y remodelacion de escuelas.
En las zonas rurales, hospedaje y viaticos para que continien sus estudios los alumnos
sobresalientes que radican en lugares donde no hay instituciones educativas.

Empleo de tecnologia educativa en algunos planteles (uso de la computadora, de la red
escolar, entre otros).

ocooo O

O

No obstante, no solo tiene aspectos positivos el sistema, sino también deficiencias:
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O Presenta baja calidad en aspectos como el empleo de material didactico y formacién de
profesores, en relacion con los que se emplean en el aula; generalmente los profesores se
remiten a la utilizacién del gis y del pizarrén como auxiliares, la causa de esta situacion en
ocasiones es la falta de recursos econémicos o la falta de tiempo para disefiar y preparar el
material. Ademads, el material escasea en los talleres y laboratorios; en preescolar, la
situacion es mas preocupante, pues los nifios en esta etapa manipulan muchas cosas para
lograr sus objetivos de aprendizaje, pero en ocasiones las educadoras se ven en la necesidad
de comprarlo con sus propios recursos. También se refleja la baja calidad de la formacion
del maestro normalista, pues hasta 1984 los profesores sélo contaban con educacion
secundaria y tres o cuatro anos de preparacion como docentes, de tal manera que podian
ejercer, aunque ahora reciben una formacion profesional equivalente a una licenciatura,
sumado al hecho de que los profesores no estan acostumbrados a actualizarse o recibir
capacitacién, ya que perciben esto como pérdida de tiempo o expresan que los cursos son
aburridos y repetitivos, y como en su mayoria los asistentes son mujeres, también
argumentan que tienen otras ocupaciones.

0 Falta de innovacion en materia educativa, no se generan conocimientos que contribuyan al
desarrollo de la educacién ni que favorezcan el proceso de ensefianza-aprendizaje, no se
innova con material didactico ni se prueban nuevas metodologias.

0 No existe una extendida cultura de la evaluacion. Fue a partir de los afios noventa cuando se
empezd a crear una serie de organismos enfocados a la evaluacion de algin aspecto
presente en el ambito educativo: el profesor, los planes y programas de estudio, el
aprovechamiento escolar, sélo por mencionar algunos. Sin embargo, antes de estas reformas
no se habia puesto tanto énfasis al tema, lo que es fundamental para retroalimentar y
mejorar la practica educativa.

O La formacién de cuadros cientificos y tecnolégicos aiin no alcanza el peso especifico que
requiere el pais, a pesar del apoyo del Conacyt en esta materia.

0O Existen indices de desercion y reprobacion preocupantes se han implementado programas
para erradicar esta situacion, sin embargo, la causa la mayoria de las veces es economica, a
pesar de los apoyos como becas, utiles escolares, despensas y viaticos el fendmeno se sigue
presentando.

En sintesis, nuestro sistema educativo tiene ventajas y desventajas. Una somera
recapitulacion de su historia nos revelara que ha pasado por etapas en las que la educacion
era solo para unos cuantos, para elites muy especificas, y poco a poco fue extendiéndose
hasta ser lo que hoy es, empero, el mundo cambia y tiene que darse respuesta a las nuevas
necesidades, por lo que es necesario seguir trabajando en los puntos en que hay flaquezas.
Son buenos los logros alcanzados, pero ain falta mucho por hacer.

Es evidente que existe la preocupacion por elevar la calidad educativa, por ello es
fundamental mencionar detalladamente algunas de las reformas practicadas en los altimos
diez afios en el nivel basico, con el fin de cubrir este objetivo, destacan de manera particular
el cambio al articulo 3° constitucional, el AMEB, la creacion del Consejo Nacional de
Participacion Social, los Libros de Texto para Padres, el Programa Piloto de Escuelas de

Tiempo Completo y la Red Escolar.
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Comencemos con el articulo 3° constitucional, sometido a un cambio trascendente a
finales de 1992, cuando el Poder Ejecutivo Federal envié al Congreso una iniciativa para
hacer obligatoria la educacién secundaria y asentar con claridad el poder del Estado de
ofrecerla a todos los mexicanos, cuya finalidad es beneficiar a las mayorias, acelerar el
desarrollo y ampliar la base cultural de la nacién.

Después de varios debates, se acepto la propuesta del Ejecutivo y el articulo se
modificé y estipula que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, el Estado
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria, y promovera, alentard y atenderd
todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la educacion superior, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica”."

Otro avance nodal lo constituy6 el AMEB, dentro del cual sobresalen varios puntos:
la descentralizacion educativa, la renovacion y reestructuracion de los planes y programas
de estudio de educacion basica y de formacion de docentes, asi como su actualizacion y
capacitacion, entre otros.

En cuanto a la descentralizacion educativa de 1992, se transfiere a los estados de la
republica la administracion y operacion de las escuelas primarias, secundarias y de
educacion normal, ya que en un principio éstas se encontraban bajo la tutela del gobierno
federal. Las causas por las cuales se tomo esta decision fueron varias, por ejemplo, lograr
una administracién mas racional de la educacion; distribuir de mejor forma los recursos de
los estados y municipios; lograr la dispersion del poder; incrementar la participacion local
en el financiamiento de la educacion; dar una mayor respuesta a las necesidades de la
comunidad y elevar la calidad educativa.

Otro punto del acuerdo es la renovacion y reestructuracion de los planes y
programas de estudio. En casi veinte afios no se habian modificado los de primaria ni los de
secundaria, por lo que los contenidos resultaban ajenos a las necesidades de los nifios y
jovenes.

También, como eje principal del cambio, destaca la actualizacion y capacitacion de
los profesores, lograda mediante el PCM, consistente en un mecanismo de promocion
horizontal dirigido a los profesores, quienes deben someterse a una evaluacion, cuya

finalidad es impulsar la profesionalizacion del magisterio, evaluar su calidad, estimular su

12 Carlos Omelas, £l sistema educativo mexicano, 361-367.
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labor, mejorar sus percepciones salariales, revalorar su trabajo, motivarlos, promover su
arraigo, reforzar el interés por actualizarse y superarse, en suma, dar mas a quien mejor
ensefie y se prepare académicamente.

El dltimo elemento del Acuerdo es el Programa para la Transformacion y
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, a través del cual se reestructuran los
planes y programas de estudio responsables del adiestramiento de profesores normalistas,
aqui conviene recalcar que la SEP se encarga de la formacion de los profesores de
preescolar, primaria, secundaria, educacion fisica y educacion especial. (menores con
problemas de audicion, lenguaje, lento aprendizaje y otros). Estos son los puntos esenciales

del acuerdo:

O En este periodo se cred el Consejo Nacional de Participacion Social, una instancia nacional
de consulta, colaboracién, apoyo e informacién, representada por padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas y diversos
sectores sociales interesados en la educacion.

O Entre las funciones del consejo se hallan las siguientes: toma nota de los resultados de las
evaluaciones de las autoridades educativas, conoce el desarrollo y evolucion del sistema
educativo nacional, opina sobre asuntos pedagogicos (formacién y desempeiio docente,
planes, programas y contenidos de estudio, funcionamiento de las escuelas, medios y
materiales educativos, evaluacion, promocién de la lectura), propone acciones y politicas
para elevar la calidad y cobertura de la educacion.

0 Los cambios para mejorar la educacion también ponen énfasis en la participacion de los
padres de familia en el desarrollo académico, cultural y emocional de sus hijos. La SEP, al
detectar que muchos padres, por falta de informacion o bien por ignorancia, no pueden
apoyar del todo a sus hijos, produce y distribuye libros para padres, en los que se aluden
temas como el amor a la familia, la violencia en la familia, la sexualidad de nuestros hijos y
el cuidado con las adicciones.

O También, se pone a prueba un programa piloto que inici6 en 1996, denominado Escuelas de
Tiempo Completo, centros que cuentan con dos horarios: de 8: 00 a 16:00 horas o bien de
8:00 a 12:30 y de 14:30 a 17:00 horas, para instalar estas escuelas es necesario que se
ubiquen en zonas de mayor vulnerabilidad, hoy se cuenta con un total de 80 escuelas de
tiempo completo, su finalidad es generar una alternativa para establecer acciones
compensatorias que permitan mejorar aprendizajes y pongan énfasis en la formacion de
habitos, destrezas y actitudes de los alumnos.

O Los planes y programas de estudio de este tipo de planteles son los mismos que se aplican a
nivel nacional, la diferencia consiste en talleres, pero que no reflejan una calificacién, ni
constituye una obligacion educativa, se imparten cinco talleres: apoyo curricular,
organizacion y desarrollo escolar, iniciacion artistica, manifestaciones culturales y
desarrollo escolar. Los talleres se concentran en la construccion de valores, destrezas,
habitos y estimulacion de la participacion individual y colectiva de los nifios, con el fin de
fomentar la responsabilidad, autoestima y creatividad.

0 Finalmente, se considera relevante el empleo de la tecnologia educativa, en este sentido, se
cred la Red Escolar, que consiste en conectar a la Internet a todas las escuelas del pais y
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ofrecer un conjunto de materiales y servicios en linea, en formato multimedia dirigido a los
alumnos y maestros.

Estos son los cambios generados en los ltimos diez afios en la educacion basica.
Enseguida describo los resultados de cada uno de los puntos mencionados. En primer lugar,
destaca la descentralizacion educativa, al respecto, en el articulo “;Avanza la
descentralizacion educativa?”, publicado en la columna Observatorio Ciudadano de la

Educacion, comunicado nim. 7, se analiza y argumenta lo siguiente:

Los estados se quejan porque la SEP exige que se logre con menos recursos lo que ella no
pudo lograr en décadas, alcanzar metas de cobertura y niveles de eficiencia y calidad sin
facilitar los recursos necesarios lo cual genera tensiones e inconformidades, también se
reprocha a la federacion que sea ella la que lleva a cabo las negociaciones salariales
anuales, sin permitir que participen en ellas los estados, hay inconformidad respecto a las
modalidades con las que operan los programas compensatorios disefiados desde el centro, al
parecer el gobierno federal mantiene una directividad muy distinta de la que seria
congruente llevar a cabo dentro de un federalismo establecido.'

La SEP también sefiala dos aspectos que le inquietan: sospecha que los recursos
educativos que se transfieren no se aplican integralmente para los fines adecuados y el
incumplimiento de los estados en cuanto a la obligacion de entregar informacion veraz y
oportuna sobre el funcionamiento de los sistemas escolares. A estos dos problemas se
enfrentan las partes afectadas por la descentralizacion, de ahi la necesidad de hacer una
revision sobre los conflictos expuestos y buscar soluciones que propongan y en las que
participen ambas partes para evitar discordias.

Por otro lado, respecto de los nuevos planes vigentes a partir del ciclo lectivo 1993-
1994, se subraya el manejo del lenguaje oral y escrito, asi como en la resolucion de
problemas matematicos dentro de un contexto cambiante, ademas de que se busca que los
alumnos adquieran los conocimientos, capacidades y aptitudes necesarias que apuntalen su
formacidn posterior, que el educando aprenda a aprender y se logre que los nifios y jovenes
mantengan una disposicion favorable para el aprendizaje continuo.

En la actualidad se realizan evaluaciones constantes para verificar el desempefio de

los alumnos en varias areas, pero sobre todo en espafiol y matematicas, aunque los

'* Observatorio Ciudadano, comunicado nitm. 7, en <www.sep.gob.mx>.
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resultados correspondientes no se han publicado. La mayoria de las ocasiones esta
informacion permanece en estado confidencial.

En cuanto al PCM, se oftrece a todos los profesores, su inscripcion es voluntaria, los
ingresos adicionales que obtienen quienes se inscriben son altos, pero dependen de la
categoria y nivel que obtengan. Los resultados que este programa ha generado para el
mejoramiento de la calidad educativa aiin no se vislumbran, sin embargo, existen diversos
comentarios acerca de otras situaciones que se han desencadenado a partir de su puesta en
marcha.

En ElI sistema educativo mexicano, Carlos Omelas sefiala que: “La Carrera
Magisterial parece mas un conjunto de requisitos que los maestros deben de reunir para
lograr mejores salarios y prestaciones que un instrumento real de superacion profesional y
mecanismo para mejorar la calidad de la educacion”. "

Por su parte, Angel Diaz Barriga realiza una investigacion sobre el impacto de este
programa en los profesores y acota que la “Carrera Magisterial se ve como un mecanismo
discriminatorio y de clasificacion de los profesores que no conduce al mejoramiento de la
calidad de la educacion, pero si agudiza las desigualdades coexistentes entre los
maestros”™."”

En relacion con los planes y programas que se reestructuraron para mejorar la
formacion de los docentes del nivel basico, en 1997 se inici6 la aplicacion del nuevo plan
de estudios de la licenciatura en educacién primaria, en el ciclo escolar 1999-2000 inici6 la
aplicacion de los nuevos planes y programas de la licenciatura en educacion preescolar y
secundaria, los demas se encuentran en revision. Con el fin de verificar los resultados que
se han obtenido con estas modificaciones, se lleva a cabo un proceso de seguimiento y
evaluacion.

En los ultimos diez afios, la educacion basica ha sufrido cambios significativos:
convertir en obligatoria la educacion secundaria, la descentralizacion educativa, la
modificacion de planes y programas de estudio, la instauracion de la carrera magisterial, la

publicacion de libros para padres y demas, sin embargo, los resultados no son del todo

" Omelas, £l sistema educativo mexicano, 315.
13 Angel Diaz Barriga, Institucionalizacion académica y evaluacion,145.
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satisfactorios, han surgido nuevos problemas, nuevos retos, por eso se requiere seguir

trabajando en la mejoria de la calidad educativa.

2.3. Importancia de la educacién basica

La SEP “concibe la educacion basica como la educacion que imparte el Estado de manera
gratuita y obligatoria y contempla la educacion inicial, preescolar, primaria, internados,
indigena, secundaria general, técnica, telesecundaria, educacion fisica, artistica, especial
extraescolar y centros de formacién para el trabajo”.'® Este nivel representa el servicio
educativo con mayor cobertura, en virtud de lo cual, si un alto porcentaje de la poblacién en
la actualidad se ubica en el nivel basico, dentro de algunos afios esta misma poblacion
demandard el acceso a los niveles medio superior y superior, por lo que sera necesario crear
las condiciones adecuadas para que en un futuro inmediato todos tengan un espacio en estos
niveles.

En México, los objetivos de la educacion basica se estipulan en el articulo 3

constitucional, que a la letra dice:

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en €, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia, el criterio que orienta a esta
educacion se basara en los resultados del progreso, cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos. Contribuird a mejorar la convivencia humana junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia."”

Esta reformulacion se establecio en 1993, pero a este articulo le anteceden
numerosos cambios, veamos los mas relevantes: en 1917, se incluy6 en la Constitucion
Mexicana el articulo 3, en que se determina que: “Los establecimientos oficiales deben de
impartir la educacidn primaria de manera gratuita, esta ensefianza sera laica y las primarias
particulares podran impartir educacion solo si se sujetan a la vigilancia oficial, ademas,
ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto podra dirigir escuelas de

instruccion primaria™. "

::’ SEP, Lineamientos generales de la carrera magisterial, 17,
Ornelas, £l sistema educativo mexicano, 361-363.
'® Ibid., 360.
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En 1934, se incluyeron los siguientes lineamientos: la educacion que imparta el
Estado tendra un caracter socialista; solo el Estado podra impartir educacion primaria,
secundaria y normal, la educacion primaria serd gratuita y obligatoria. Al Estado
correspondera la elaboracion de los planes, programas y métodos de ensefianza, ademas, se
autoriza a los particulares impartir educacion primaria, secundaria y normal, siempre y
cuando se apeguen a la normatividad establecida, aunque se podra revocar en cualquier
tiempo las autorizaciones concedidas a los planteles particulares y contra la revocacion no
procederd ningiin juicio. Finalmente, el Congreso de la Union expidio las leyes pertinentes
para distribuir la funcién social entre la federacion, los estados y los municipios, ademas,
fijaria las aportaciones econdmicas correspondientes a los servicios e indicaria las
sanciones a quienes infringieran tales disposiciones.

En 1946, se establecid que el objetivo de la educacion era desarrollar todas las
facultades del ser humano y fomentar en €l el amor a la patria, ademas, la educacion se
basaria en el progreso cientifico y lucharia contra la ignorancia y sus efectos, la
servidumbre, los fanatismos y los prejuicios. Se planteaba una educacion democratica y
nacional, y se observaba que toda la educacion que impartiera el Estado seria gratuita.

En 1980, se garantizo la autonomia de las universidades y se dijo: “Las
universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia tendran la responsabilidad de gobernarse a si mismas, educar, investigar y
difundir la cultura, respetando la libertad de catedra, investigacion, libre examen y
discusion de ideas, ademds, determinara los planes y programas de estudio, fijara los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, asi como, la
administracion de su patrimonio. Las relaciones laborales se normaran de acuerdo al
apartado A del articulo 123 de la Constitucion™."

En 1992, se permitio a las corporaciones religiosas intervenir en actividades
educativas, siempre y cuando cumplan con los preceptos referentes a que la educacion debe
ser laica. Un afios después, en 1993, se afadieron mas reformas: el Estado impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria, la educacion primaria y secundaria son
obligatorias. El Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio en la

educacion primaria, secundaria y normal para toda la republica, pero considerard la opinién

' Ibid., 362.
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de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién. Por altimo, el Estado atendera todos los tipos y modalidades
educativas, incluyendo la educacién superior.

En sintesis, el articulo 3 constitucional se ha modificado bastante a lo largo del
tiempo: en 1917 se dio relevancia a la educacion laica; en 1934, se propuso un modelo
educativo socialista, en 1946, la educacion adquirié un tinte democratico y nacional; en
1980, se garantizo la autonomia de las universidades; en 1992, se permitio de nuevo a las
agrupaciones religiosas intervenir en el ambito educativo y finalmente, en 1993, se
promulgo que la educacion secundaria sea gratuita.

La educacién siempre ha sido motivo de debates y discusiones. Algunos de los
puntos descritos son el resultado de afios de lucha, por ello es necesario vigilar que se
cumplan los acuerdos establecidos; obviamente que siempre habra cambios, puesto que la
realidad no es estatica. Ahora bien, para tener una vision global de la educacion basica,
resumo de manera sucinta los indicadores mas relevantes: en la educacion primaria se
delimita la eficiencia terminal alcanzada en los ltimos afios; en cuanto a la secundaria, se
muestran los indices de cobertura, desercién y reprobaciéon. También presentamos datos de
algunas modalidades de este nivel, como la educacién indigena (nimero de escuelas
construidas en preescolar y primaria), la educacién comunitaria (numero de alumnos
atendidos), la educacion para adultos (escolaridad con que cuentan) y los logros obtenidos a
través de los programas compensatorios.

En el ciclo escolar 1996-1997, 1a matricula alcanzé un total de 14,650,521 alumnos,
en los Gltimos tres afios se sumaron a este nivel 181,071 alumnos; tal ampliacion matricular
se explica por los esfuerzos emprendidos para llevar el servicio de la educacion a grupos y
localidades que por su condicién de extrema marginacion y aislamiento carecian de ella.

A partir del ciclo 1994-1996, se sumaron a preescolar y primaria 103,083 nifios
indigenas; la eficiencia terminal ha mostrado una recuperacion importante y en los Gltimos

afios la desercion y reprobacion han disminuido (véanse el cuadro 1y la grafica 1).
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CUADRO 1. EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA (PERIODO 1991-1992/1996-1997)

Ciclo escolar Matricula | Egresados | [Eficiencia terminal
1991-1992 14,396,993 1,861,838 71.6
1992-1993 14°425,669 | 1,880,769 720
1993-1994 14°469,450 1,917,374 74.2
1994-1995 14°574,202 1,989247 77.7
1995-1996 14’623,438 2,024174 80
1996-1997 14’650,521 2,062,729 829

Incremento |991-1992/1996- | 253,528 | 200,891 13

FUENTE: DGPPYP, SEP.

La eficiencia terminal en primaria en el periodo escolar 1996-1997 alcanzo6 82.9 por

ciento, lo que quiere decir que un alto porcentaje de las personas que ingresan concluyen

este nivel.

GRAFICA 1. EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA (PERIODO 1981-1982/1995-1996)
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FUENTE: DGPPYP, SEP.

90

En secundaria, la matricula aumentd notablemente, debido a factores como el hecho

de proporcionar gratuitamente la educacion secundaria, la federalizaciéon educativa y la
modificacion curricular. En el ciclo escolar 1996-1997, se brindé el servicio educativo a un
total de 4,809,266 alumnos; la absorcion alcanzé 86.7 por ciento, sin embargo, sélo
concluyeron 1,279,675 alumnos y la desercion llego a 8.8 por ciento (véanse el cuadro 2 y

la grafica 2.)
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CUADRO 2. NIVELES DE ABSORCION, DESERCION Y EGRESO EN SECUNDARIA (PERIODOS 1992-1993/1996-1997)

Absorcion en Incremento Py iy
Ciclo escolar|  secundaria Matricula anual ) soicgi) Fgreso
(porcentaje) (porcentaje) || POroeniaye
1992-1993 838 4,203,098 — 8.4 1162311
1993-1994 858 434] 924 33 74 1174 446
1994-1995 87.7 4493 173 34 82 1 189 307
1995-1996 87.0 4 687 335 43 1.7 1 222 550
1996-1997 86.7 4 809 266 2.6 88 1271 675°

FUENTE: DGPPYP, SEP.

GRAFICA 2. NUEVO INGRESO A PRIMER GRADO DE SECUNDARIA (PERIODO 1986-1987/1995-1997)
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En cuanto a la educacion indigena, resulta preocupante este sector, ya que
constituye el grupo con mas rezagos sociales y necesidades insatisfechas, su alto grado de
dispersion poblacional es uno de los mayores obstaculos para brindarle el servicio
educativo. Aun asi, hoy existen 16,592 escuelas de educacion indigena preescolar y
primaria en el pais, ademas, para apoyar a esta poblacion se han elaborado distintos
materiales didacticos (libros de texto y juegos fonéticos, talleres de creacion de cuentos y
poemas). En todas estas actividades se emplea (para hablar y escribir) la lengua
predominante de la region. En el cuadro 3 observamos el nimero de escuelas indigenas de
preescolar y primaria construidas en cada entidad federativa.
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CUADRO 3. LAS ESCUELAS INDIGENAS (NIVELES PREESCOLAR Y PRIMARIA)

| Entidad [ Preescolar I Primaria [ Total
\Repuiblica mexicana 8,049 8,543 16,592
Aguascalientes — — —
Baja California 26 40 66
Baja California Sur — — -
Campeche 119 52 171
Coahuila — — -
Colima - — —
Chiapas 1,441 2,321 3,762
\chiuahua 137 296 433
Distrito Federal == — —
Durango 72 160 232
Guanajuato — - —
Guerrero 637 734 1,371
Hidalgo 480 603 1,083
||Jalisco 4] 81 122
México 250 136 386
Michoacan 157 173 330
Morelos 3 2 5
Nayarit 83 118 201
Nuevo Leon — - .-
Oaxaca 1,393 1,456 2,849
Puebla 857 641 1,498
Querétaro 90 78 168
Quintana Roo 108 80 188
San Luis Potosi 402 290 692
Sinaloa 33 33 66
Sonora 220 105 325
Tabasco 120 o8 218
Tamaulipas — — —
Tlaxcala 16 8 24
Veracruz 1,098 866 1,964
Yucatan 266 172 438
Zacatecas — — —

FUENTE: DGPPYP, SEP.

Los programas compensatorios son una iniciativa a cargo del gobierno federal, cuya
finalidad es brindar apoyos econoémicos extras a quien mas carencias tiene, destinando
desde material didactico, mobiliario, estimulos economicos, construccion y equipamiento
de espacios educativos, hasta capacitacion a profesores y personal técnico. Estos apoyos se
canalizan sobre todo a personas de las zonas rurales, pues ahi es donde se detecta la mayor

parte de las deficiencias (véase el cuadro 4).
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CUADRO 4. RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS

1991-1992 || 1992-1993 |[ 1993-1994 |[ 1994-1995 || 1995-1996 || 1996-1997
PAED |
Alumnos 57,043 60,777 190,182 414,087  230210] 216,809
Escuelas 1,000 802 2,416 4,782 3,463 3,052
PARE |
Localidades | I 14,112
Alumnos 1,018,671 1,204,131 1,204,131][ 1,204,131] 1,204,131
Escuelas 13,169| 13,862 13,862 13,862 13,875
|IDocentes capacitados [ 374507 37450 374507  37.4507[ 29,633
Docentes incentivados 1,350 2,700 4,050 5,400 5,400 5,400
Aulas | 2,034) 1,701 1,085 1,085] 1,108
Anexos 1,759]] 1,452 821 611 599
AGE I 1,930
PAREB [
Localidades I 14,707
Alumnos 1,533,040 1,515,300
Escuelas 2,0007) 14,159)
|IDocentes capacitados 30,530 30,530
[Docentes incentivados 1,409 2,503 4,227
Aulas 173 138 1,561
Anexos 43 141 1,327
PRODEL
Localidades 5,198 3,769 8871
Nifios 135,148]  261,945] 261,941
Padres 104,558  216966] 216,966
Promotores educativos 5,504 10,465 10,561
PIARE
Localidades 8,902
Alumnos 199,102 | 1,251,200
Escuelas 43822 4,775"
[Docentes capacitados 14,757 19,071
[Docentes incentivados 791 1,185
Aulas I 646
Anexos | | 535,
AGE | 1 | 1,098
Total l ” I
[Localidades 57,043 ][ 1,079,448 | 1,394,313 1,753.366][ 3.428.428] 4,449,381 ]
|INifios beneficiados 1,000 13971]  16278][  18.644]  24.147)[  353861]

FUENTE: Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe).
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En el ciclo lectivo 1996-1997, 4.4 millones de nifios recibieron apoyo de los
programas compensatorios; 79,000 docentes y directivos participaron en cursos de
actualizacion, también se otorgaron incentivos a 13,600 maestros y supervisores, y se llevo
a cabo la construccion y equipamiento de 5,756 espacios educativos.

La modalidad de educacion comunitaria estd dirigida a la poblacion de las
localidades pequeiias, aisladas y dispersas del territorio nacional, los profesores que laboran
en ésta mayoritariamente radican en estas localidades y cuentan con estudios de secundaria
o niveles mayores de preparacion, por lo general los docentes permanecen uno o dos afios
trabajando y al cabo de ese tiempo reciben una beca que les permite continuar estudiando
en el nivel medio superior o superior. El rasgo principal de esta modalidad es la estrecha
relacion entre el docente y la comunidad. En el ciclo escolar 1996-1997 se atendieron
221,000 alumnos, 75,000 en edad preescolar y 146,000 en primaria, en total, la poblacion
provenia de 22,000 comunidades diferentes.

En la educacion para adultos, el Censo de poblacion y vivienda de 1995 arrojé los
siguientes datos: cerca de 50 por ciento de adultos analfabetas se concentraban en zonas
rurales, mientras que otro 20 por ciento, en las zonas urbanas. Por otra parte, el rezago en
secundaria se concentraba entre las personas mas jovenes, cuyas edades fluctian entre los
15-24 afos de edad.

En el ciclo escolar 1996-1997, mas de 552,000 personas se incorporaron a los
cursos de alfabetizacion, 52,000 de las cuales eran de origen indigena. En educacion
primaria y secundaria se atendié a poco mas de 1.2 millones de adultos, 659,000 de los

cuales eran de primaria y 570,000 de secundaria (véase el cuadro 5).

CUADRO 5. DIAGNOSTICO DE LA ESCOLARIDAD DE LOS ADULTOS

|[_Tamaiio de la localidad (hab.) || Grupo de edad || Sexo

Instruccion

|["@ 15000 [ 15.000 0 mas | [15-24][ 25 o mas | [ Mascutino | Femenino |

[Sin instruccion [ 182 I 5.8 29 I 142 JIf 409 59.1
E|Primariaincompleta | 322 [ 145 121 i 256 JIfl 471 529
[Primaria completa 21.7 172 JI[iso il 188 47.3 52.7
Secundaria 16.6 254 (35201 156 52.1 479
{Media sup. y superior 10.7 36.6 306]il 251 Jifl 581t 41.9*
{[No especificado 0.7 05 02 Jill o7 5797 4203 |
{[Total 100 ] 100 [P4l oo Jil 1 4834 JIfl s1.66 }

FUENTE: INEGL, Conreo de poblacion 1995.
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Las estadisticas revelan que se han logrado avances significativos: mayor eficiencia
terminal, incremento en los indices de absorcion, disminucion de la desercién, construccion
de mds escuelas en zonas indigenas, apoyo a través de programas compensatorios,
fortalecimiento de la educacion para adultos, sin embargo, es necesario que estos indices
sea eleven mas, de tal manera que cubran las necesidades educativas de toda su poblacion,
asi como lograr retener dentro del sistema a la mayor parte de estudiantes, evitando que
haya desercion y reprobacion, buscar soluciones a los problemas que impiden a los

estudiantes concluir sus estudios.
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III. LA FORMACION DE LOS PROFESORES MEXICANOS DE EDUCACION
BASICA



3.1. El perfil del maestro de educacion basica

En el ambito educativo, con frecuencia se escuchan opiniones diversas sobre los maestros
de educacion basica para calificar su formacion académica, su practica, condiciones
salariales y demds, sin embargo, no se les puede juzgar sin antes conocer sus
peculiaridades, para ello nos referiremos a ciertos elementos propios de esta figura. Es
importante conocer cOmo y quiénes son los que estan a cargo de la educacion de nuestra
nifiez, pues el desempefio de aquéllos en el aula dependera del contexto en que se hallan
inmersos.

La formacion de los docentes ha cambiado a lo largo del tiempo, evidenciando
variantes en los contenidos curriculares y en la duracion de sus estudios, no obstante, se
identifican tres planes de estudios dedicados a la formacion del magisterio: el primero es el
de tres afios de educacion normal, posterior a la secundaria (vigente hasta 1968), en el que
se pedia como requisito a las personas que aspiraban a ser profesores que contaran con la
secundaria y que posteriormente estudiaran tres afios, ya con la acreditacion de este plan se
les otorgaba el titulo de docente. Este plan lo constituian 24 materias, distribuidas en seis
semestres en las siguientes areas: social, psicopedagogica, tecnologica y fisico-artistica.
Enseguida mostramos las materias ordenadas por areas (el plan de estudios correspondiente

se encuentra en el anexo 1):

O Social: problemas economicos sociales y culturales de México, antropologia cultural y
social, psicologia general, ética, sociologia de la educacion, ciencias de la educacion,
educacion para la salud, historia general de la educacion, historia de la educacion en
Meéxico.

0 Psicopedagogica: observacion escolar, didactica general, psicologia de la educacion, técnica
de la ensefianza y practica escolar, taller de materiales y recursos didacticos, practicas
agropecuarias, conocimiento de la educacion y psicotecnia pedagogica, legislacion,
organizacion y administracion escolar.

0 Tecnoldgica: talleres, laboratorios o economia doméstica, taller de actividades artisticas
aplicadas a la escuela primaria.

O Fisico-artistica: actividades artisticas, educacion fisica.

0 Cientifica: logica.

De acuerdo con el plan , se advierte que se le daba mas peso al drea social y
pedagogica, mientras que el resto de las areas presentaba serias carencias, por ejemplo, el

area cientifica debio estar mas fortalecida, considerando que los docentes solo contaban con
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secundaria y, por lo tanto, se requeria disminuir los posibles vacios académicos que se
presentasen;, en cuanto al area fisico-artistica, es fundamental para el desarrollo de
cualquier ser humano y solo se contemplaban dos materias para su estudio; finalmente, el
area tecnoldgica podia haberse ampliado. Dentro de este plan tampoco existian materias
cercanas al conocimiento sobre el desarrollo del alumno, los problemas de aprendizaje y
conducta, instrumentos para evaluar el aprendizaje, entre otros.

La distribucion semestral de las materias estaba desequilibrada, pues en los
primeros solo se cursaban tres materias, mientras que en los segundos semestres dicha
cantidad aumentaba a siete. Este plan estuvo vigente hasta 1968, pues durante el Cuarto
Congreso Nacional de Educacion Normal se manifestd la necesidad de ampliar el ciclo
profesional de ensefianza normal a cuatro afios, ya que el tiempo destinado a la formacion
de docentes era insuficiente para lograr los objetivos propuestos, ademas de que el
desarrollo del pais en esa época exigia un mayor rendimiento en la educacion: “Sera
indispensable que la carrera de maestro exija como antecedente el bachillerato, que asegure
a los futuros maestros un nivel académico superior™.!

De esta forma, se planteaban varios objetivos sobre el perfil del nuevo profesor que
la sociedad demandaba: “que cuente con los elementos psicopedagdgicos, cientificos y
humanisticos para ejercer su profesion, [que] sea capaz de comprender y analizar
fenomenos sociales, adquiera la preparacion que le permita dominar el contenido de las
areas de aprendizaje de la educacion primaria, conozca al educando para guiar su
desarrollo, cuente con las herramientas necesarias para evaluar el aprendizaje de los nifios,
adolescentes y adultos, asi como la aplicacion de diversos procedimientos, medios y
recursos didacticos que garanticen una mayor cficacia en ¢l apra::ndizajc:”.2

Como resultado de estas demandas de 1969, el plan de cstudios se cambio vy se
incorporé el bachillerato a la formacion de los profesores, para lograrlo se vieron en la
necesidad de aumentar a cuatro afios sus estudios.

El nuevo plan de cuatro afos se dividia en ocho semestres, con un total de 93

materias distribuidas en las areas cientifica, filosofica, social, pedagogica, economico-

' siip, EI maestro normalista que México necesita, 6.
? Pedro Estrada, La formacion de los maestros en México, evolucidn y contexto social, 62.

49



administrativa y artistico-tecnoldgica. Enseguida se citan las materias divididas por areas

(el plan de estudios correspondiente se localiza en el anexo 2):

0O Social: actividades del lenguaje, psicologia general, ciencias de la educacion, historia de la
cultura, ciencias de la comunicacién, psicologia infantil, psicologia del aprendizaje,
Seminario de problemas economicos, sociales y culturales del México contemporaneo,
ciencias de la salud, Seminario de desarrollo de la comunidad.

0 Cientifica: matematicas, fisica, quimica, logica, biologia, geografia, estadistica, estatica.

Filosofica: introduccion a la filosofia, antropologia general, filosofia de la educacion, ética.

O Artistico-tecnologica: educacion fisica, artes plasticas, musica, danza, teatro, actividades
tecnologicas industriales y actividades tecnologicas agropecuarias.

D Pedagogica: didactica general, didactica especial y practica docente, medicion y evaluacion
pedagdgica, Seminario de dinamica de grupos, practica docente y elaboracion del informe
recepeional de la ensefianza de la escuela unitaria, Seminario de organizacion de la
ensefianza en la escuela unitaria.

a Econémico-administrativas:  administracion, economia, Seminario de legislacion,
organizacion y administracion escolar en las escuelas normales y regionales.

o

De acuerdo con este plan, la formacion ofrecida al profesor de educacion basica era
mas equilibrada y completa, no obstante, el nimero de materias resultaba excesivo, ya que
se trataba de abarcar en cuatro afios lo que debia verse en siete afios, por esa razon habia
que revisar si los contenidos de cada una de las materias eran adecuados y sintetizaban
realmente lo mas importante.

Finalmente, en 1984 se establecié que para ingresar a la escuela normal era requisito
indispensable presentar el certificado de bachillerato, por ende, la educacion normal
alcanzo el grado de licenciatura. El objetivo principal de este cambio era mejorar la
instruccion académica de los profesores, impulsar la investigacion y difusion cultural,
fortalecer la superacion personal de los docentes, asi como la educacion que recibirian
todos los mexicanos.

El plan de estudios de la licenciatura se organiza en dos areas de formacion: 1. de
tronco comun para las dos licenciaturas y 2 de formacion especifica para preescolar y
primaria. La primera esta integrada por tres lineas de formacion: social, pedagogica y
psicologica, ademas de incluir cursos instrumentales que cubren 36 espacios curriculares.
Veamos las materias organizadas por areas (como en los anteriores casos, remitimos a los

anexos, especificamente el 3, para conocer a detalle el plan de estudios):



0 Social: Seminario descripcion economica, politica y social de México (antecedentes),
Seminario descripcion, econdmica politica y social de México (época actual), problemas
economicos, politicos y sociales de México, espafiol, educacion para la salud, literatura
infantil, el Estado mexicano y el sistema educativo nacional, sociologia de la educacion,
comunidad y desarrollo, Seminario de identidad y valores nacionales, Seminario aportes de
la educacion mexicana a la pedagogia, Seminario responsabilidad social del licenciado en
educacion primaria, apreciacion y expresion artistica (misica, danza, teatro y artes
plasticas), educacion fisica, creatividad y desarrollo cientifico.

0 Pedagogica: teoria de la educacion, tecnologia educativa. investigacion educativa,
laboratorio de docencia, introduccion al laboratorio de la docencia, observacion de la
practica docente, planeacion educativa, computacion y tecnologia educativa, educacion
tecnologica, disefio curricular, evaluacion educativa, Seminario de pedagogia comparada,
problemas de aprendizaje. Seminario prospectiva de la politica educativa, Seminario
administracion educativa, Seminario modelos educativos contemporineos, Seminario
administracion escolar en la primaria, Seminario elaboracion del documento recepcional.

O Psicologica: psicologia evolutiva, psicologia educativa, psicologia del aprendizaje,
psicologia social y diferencial, organizacion cientifica del grupo escolar, continuidad del
aprendizaje de la educacion primaria.

O Cientifica: matematicas y estadistica.

Con este plan de estudios inicié una nueva etapa en la formacion de los docentes,
pues, aunque son pocas las materias del area cientifica, se justifica tal cantidad, ya que se
da por hecho que el docente cuenta con antecedentes en esta area. En lo que respecta al area
social, aqui se ofrecen al docente los elementos necesarios para que ubique el contexto en el
que se encuentra €l, sus alumnos y la sociedad de la que forma parte; el area pedagogica
brinda los instrumentos necesarios para que desempefie su labor y la psicoldgica le ayuda a
entender el comportamiento de los demas y de si mismo.

Con esta preparacion, el profesor del nivel basico se caracteriza por tener vacios
académicos, lo que trae como consecuencia que su desempefio en el aula no sea el
adecuado, para solucionar de raiz este problema, en 1984 se establecié que esta profesion
tuviese el grado de licenciatura, para de esta manera fortalecer la labor docente y elevar la
calidad de la educacion de los mexicanos, pues entre mejor preparados estén, mayores
seran las posibilidades de progreso y bienestar que obtengan.

Otro rasgo importante es el nivel socioeconomico de los profesores, sobre el cual no
se tiene mucha informacion, practicamente son dos los estudios que aluden este tema: el de

Beatriz Calvn,‘ publicado en 1984, y el mas actual de Maria de Ibarrola de 1997. Enseguida

} Beatriz Calvo, La educacion normal v el control politico,49.
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retomamos los datos mas relevantes de ambos textos. Calvo rescata un elemento

fundamental para el analisis de este punto:

La educaciéon normal es una altémnativa para los estudiantes que egresan de la educacién
media o secundaria en la que se ofrece una salida terminal, es decir, la educacion normal no
esta destinada a los grupos privilegiados que estan en condiciones favorables para seguir
ininterrumpidamente la escolaridad larga, sino que esta orientada a aquellos grupos sociales
cuyas condiciones econdmicas no son tan deplorables, puesto que logran pasar el colador de
la secundaria, pero si lo suficientemente desafortunados como para no poder aspirar a la
educacién de los ricos.”

Aqui la autora sefiala que las condiciones economicas de los profesores de
educacion basica no son muy favorables, ya que incorporarse a esta profesion refleja que no
se cuenta con los recursos econdmicos necesarios para cubrir los gastos de una carrera que
se ubique en el nivel superior, pero que tampoco son tan pobres, pues cuentan con las
condiciones necesarias para integrarse al nivel medio superior. Sin embargo, es necesario
recordar que, a partir de 1984, las condiciones académicas de los estudiantes cambian, por
lo que desde este momento los estudiantes que deseen incorporarse a esta profesion,
deberan cubrir los gastos de una licenciatura.

Por otra parte, la investigacion de Maria de Ibarrola concluye que el magisterio se
encuentra conformado en su mayoria por personas del sexo femenino, casadas, con dos o
tres hijos, que conviven cotidianamente solo con su conyuge, el cual generalmente trabaja
desempefiando diversas actividades, como empleado publico, o realizando tareas de tipo
administrativo e intelectual, la escolaridad con la que cuentan los miembros que integran la
familia, desde padres hasta hijos y profesores, se ubica en el nivel superior. Los ingresos
familiares de los docentes se ubican entre tres y cinco salarios minimos, pero para alcanzar
este monto cooperan por lo menos dos miembros de la familia.

En cuanto a la vivienda, poco mas de la mitad tiene casa propia, con los servicios de
agua potable, electricidad, drenaje, techo de concreto, pavimento y recubrimiento en la
vivienda; 40 por ciento de los profesores cuenta con un espacio dentro de su vivienda para
realizar las actividades de su especialidad, ademas conviven entre tres y cinco personas, y

cuentan con dos 0 mas recamaras y un baiio.

* Ibid., 49,
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Son pocos los profesores que poseen automovil, no obstante, la mayoria recurre al
transporte publico para trasladarse a su centro de trabajo. Por ultimo, 40 por ciento de los
profesores se desempeifia en una doble plaza, es decir, tiene dos trabajos, el primero como
profesor y el segundo como comerciante, incluso como maestro de escuela pri\h'.id.a.5 Estas
son, a grandes rasgos, las condiciones socioecondomicas en las que se desenvuelve el
profesor de educacion basica.

No obstante, también es importante conocer sus expectativas sobre su profesion, asi
como los planes a corto y largo plazo, pues de alguna forma esto repercutira en su
desempefio. Como se sefialo antes, solo cuentan con dos estudios. Los resultados de Beatriz
Calvo son los siguientes: las aspiraciones de los normalistas al concluir su carrera son
trabajar como profesores y posteriormente realizar estudios superiores dentro de otra
institucion, como la Universidad Nacional Autonoma de México, Universidad Autonoma
Metropolitana u otras pero particulares; también manifiestan el deseo de estudiar alguna
especialidad dentro del magisterio: “Existe una carencia de interés por parte de los
normalistas por prepararse o superarse en el campo de la educacién primaria”

En realidad, quienes entran a estudiar esta carrera lo hacen sin tener interés en ella y
la ven como un escalon para lograr sus verdaderas aspiraciones, la mayoria de los
profesores no desea trabajar como maestro de educacion primaria por largo tiempo, la
estudia por motivos econdmicos, no por vocacion. Cabe sefialar que esta investigacion se
realiz6 antes de que se otorgara el caricter de licenciatura a esta profesion y las
aspiraciones que se manifiestan en estas condiciones son pobres, reflejan que la carrera no
les interesa mucho, la ven como un trampolin, aparte de que no se sienten completamente
satisfechos con ella.

En 1997, cuando Maria de Ibarrola llevo a cabo su investigacion, las condiciones de
la carrera habian cambiado y las aspiraciones de los maestros también. Se observa que 50
por ciento de los normalistas buscan su superacion personal, evidente en el hecho de que de
los profesores se integran a las instituciones que proporcionan la formacion académica
complementaria que se requiere ahora para ejercer esta profesion, no se les obliga a hacerlo,

pero ellos lo hacen por iniciativa propia.

* Véase Maria de Ibarrola, Quiénes son nuestros profesores, 29-55.
¢ Calvo, La educacion normal..., 155.
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En cuanto a la actualizacion, en los tltimos afios casi la mitad de los docentes
asistié voluntariamente a diversas actividades de actualizacién, la mayoria acude a los
cursos que brinda la SEP, en segunda instancia a los que ofrecen las instituciones privadas y
en ultimo lugar a las de las instituciones publicas. L.os cursos mas solicitados son los de
didactica, lecto-escritura y matematicas. Se observa que las aspiraciones de los docentes
han cambiado para bien, ahora se interesan mas por su trabajo, buscan estar a la vanguardia
de los cambios que se presentan.

En si, se puede decir que ha habido varios cambios positivos, los cuales estan
transtormando el perfil del maestro mexicano, su formacion académica se ha fortalecido,
dandole un grado superior, ahora cuentan con el mismo nivel que un ingeniero o un
medico; su nivel socioecondmico mejora, pues su salario se ha incrementado y, por tanto,
sus condiciones de vida son mejores a las de hace algunos afios, aparte de que sus
aspiraciones reflejan preocupacion o interés por su labor, desempefio y desarrollo de sus
alumnos. Todo esto es benéfico, ya que mientras el profesor cuente con las herramientas
necesarias para desempefiar su tarea, se sentira mas seguro de su trabajo si las condiciones
socioecondmicas que lo circundan son favorables, ya que no se vera en la necesidad de
buscar otro trabajo que le provoque estrés y agotamiento, ademas de que contard con

tiempo suficiente para actualizarse y capacitarse.

3.2. Problematica actual del docente

Son varios los problemas que aquejan al profesor de hoy en cuanto al desempeiio de su
trabajo: la degradacion de su imagen profesional, el bajo salario que percibe, la escasez de
recursos didacticos, la falta de motivacion, capacitacion y actualizacion en labor, todos
estos factores generan grandes insatisfacciones en los docentes.

La falta de motivacion en el trabajo docente se debe a varios motivos. Elsie

Rockwell plantea que

La docencia presenta una carrera casi sin posibilidades de promocion. La principal
oportunidad de obtener una categoria mayor requiere dejar el trabajo en el aula para
dedicarse a la administracion del tiempo completo.

Los principales beneficios logrados a base de persistencia en la docencia
(incentivos anuales en el sueldo) son el resultado de la antigiiedad y de cursos acreditados;
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el sistema de incentivos no esta organizado para responder a las variaciones de esfuerzo y
7
talento entre los maestros.

St los profesores desean acceder a un puesto superior, tienen una de dos
alternativas: ser directores o supervisores de zona, sin embargo, las funciones que
desempefiaria en el nuevo cargo conllevan nuevas responsabilidades, entre otras, las
actividades de tipo administrativo, resolucion de conflictos y problemas derivados de los
profesores, padres de familia y alumnos, supervision del personal, verificar que la
institucion cuente con las condiciones adecuadas para el desempeiio de las actividades de
todo el personal y muchas mas. Actividades que alejarian al profesor del contacto directo
con los alumnos, uno de los incentivos de mayor relevancia cuando se elige esta carrera, de
ahi que sea una de las causas por la que muchos profesores prefieren permanecer frente al
grupo.

El PCM, creado en 1993, es un programa de evaluacion de los docentes en el que se
consideran elementos como su preparacion profesional, grado académico, antigiiedad,
cursos de actualizacion y superacion profesional, desempefio profesional y
aprovechamiento escolar, rubros que se supervisan con ciertos parametros y a los que
corresponden determinados puntos: a mayor nimero de puntos, mayor sera el incentivo
economico para el profesor. Observamos que se ha ampliado la gama de posibilidades para
que el profesor muestre, mediante su trabajo, las potencialidades que posee, aunque la
evaluacion de los docentes es un tema polémico que aun causa muchas controversias por
las suspicacias que puede haber al emitir un juicio de valor.

Otro aspecto del que se quejan constantemente los profesores es “El exceso de
actividades administrativas asistenciales y de carga publica que lo alejan de su actividad
pedagogica”®

Es importante que el docente entregue al director reportes e informes sobre su labor,
sin embargo, esta actividad no debe pegudicar su desempeifio en el aula. De hecho, la
mayoria de las personas opina que los profesores trabajan poco en relacion con otros
profesionistas, pero desconocen que aunque ¢l profesor solo permanece en el salon cuatro

horas y media, debe dedicar ¢l doble de tiempo para preparar cada clase, elaborar material

7 Elsie Rockwell, Ser maestro. Estudios sobre el trabajo docente, 45.
# Maria Cristina Davini, La formacion docente: una cuestion politica y pedagdgica, 65.
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didactico, revisar trabajos, calificar exdmenes, aunado a las actividades de tipo
administrativo que, cuando no se concluyen en casa, se terminan en la escuela, provocando
que se le reste tiempo al trabajo en clase. Esto es preocupante, ya que debe aprovecharse al
maximo el tiempo para estar con los alumnos, pues éstos son el objeto fundamental del
quehacer educativo, no ha de darsele prioridad a lo administrativo, pues se perderia el
objeto mismo de la educacion, de ahi que sea urgente buscar otros mecanismos mas simples
y concretos para la entrega de estos informes.

Otro punto de este rubro lo plantea Maria Cristina Davini: “Existe una ruptura entre
los que piensan la educacion y los que la ejecutan, ampliandose la brecha entre el saber
social y el docente, se le entregan al docente los procesos resueltos, siguiéndolos el docente
ya tiene decidido en forma externa qué ensefiar, con qué secuencia y con qué actividades™.”

Al respecto, es evidente que la SEP no tiene confianza en los profesores que prepara,
ya que cuando es necesario llevar a cabo alguna reforma en el sector educativo relativa
aspectos relevantes (como el cambio de planes de estudio, elaboracion de libros de texto o
el disefio de materiales didacticos), en los debates y propuestas aparecen otros
profesionistas que de alguna forma estin vinculados sustancialmente con el ambito
educativo, por ejemplo psicologos, pedagogos, historiadores u otros, pero no se cuenta con
la participacion de profesores normalistas. Esta situacion causa enojo entre €stos, pues son
la voz mas cercana al acontecer educativo, quienes finalmente se enfrentan a los problemas
que surgen con los alumnos, padres de familia, la comunidad, los materiales didacticos, las
instalaciones , las innovaciones, etcétera.

Es un error pensar en cambios educativos cuando no se toma en cuenta a los
profesores, primero, porque su voz es esencial por sus conocimientos sobre el area;
segundo, porque entonces s¢ crec que su participacion no tienc valor al no tomarlo cn
cuenta; tercero, porque una persona que colabora en la elaboracion y ejecucion de un
programa o una propuesta, comprende la magnitud de la tarea y se siente mas integrado
para llevarla a cabo.

Todos estos factores propician que el docente se sienta relegado, y cuando llega un
nuevo programa, su disposicion para llevarlo a cabo es negativa o simplemente lo considera

inadecuado. Es evidente la necesidad de realizar varios cambios para lograr que los

® Ibid., 64.
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profesores se sientan mds motivados, por ejemplo, disminuir la carga administrativa, darle
prioridad a las actividades realmente fundamentales, buscar otro tipo de estimulos para los
profesores (no solo economicos), escucharlos y confiar en ellos, su opinion es valiosa, pues
son ellos los que estan en contacto mas directo con el acontecer educativo, ademas,
mientras mas motivados estén los docentes, mejor sera su desempefio en el aula.

Otro elemento que incide en el trabajo del docente es la imagen que proyecta. En
sus origenes, la docencia estaba impregnada de un sentido de mision y recibia amplio
reconocimiento social por parte de la poblacion, que veia en la escuela el paradigma del
progreso y la movilidad social, sin embargo, con el paso del tiempo, esta imagen se ha ido
deteriorando. Existe una pérdida de prestigio de las instituciones formadoras de maestros y
devaluacion de las credenciales que otorgan. Sobre esto, Maria Rosa Almandoz y Sonia
Herchberg observan: “Se reserva el carcter de profesionales para los egresados de las
universidades, considerandose el trabajo del maestro o profesor (que requiere una
credencial de tercer nivel no universitario) de menor nivel intelectual™ "

En relacion con este punto, la formacion académica de los profesores se ha
caracterizado por sus lagunas y pobreza en lo que a formacion se refiere, problema bastante
evidente en los ciclos comprendidos entre el periodo de 1969-1984, al respecto, se llevan a
cabo varias reformas, pero la mas significativa fue la de 1984, consistente en pedir como
requisito el certificado de bachillerato para poder ingresar a la Escuela Normal Superior.

A partir de esta reforma, la instruccion académica que se proporciona a los docentes
se fortalece y coloca al profesor al mismo nivel que cualquier otro profesionista, también se
realiza el cambio de planes y programas de estudio, con el fin de responder mejor a las
necesidades de la sociedad. Aun asi, ambos cambios tienen poco tiempo y los resultados
apenas se observan, se necesitan muchos afios de trabajo para cambiar la imagen de la
preparacion académica con la cuentan los docentes de educacion basica.

Otro inconveniente es el hecho de que ingresa a la carrera un alto porcentaje de
mujeres, y en una sociedad como la mexicana la mujer es vista como una persona inferior
que el hombre: dependiente, educada para cuidar a los hijos y realizar labores domésticas,
desde esta perspectiva, naturalmente que la mujer trabaja como profesora porque de manera

indirecta se encarga de cuidar a los nifios.

' Maria Rosa Almandoz y Sonia Herschberg, La docencia un trabajo de riesgo, 64.
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Por ltimo, con la expansién acelerada del conocimiento cientifico y de los medios
de comunicacion estos cambios se han generado tan rapidamente que no le dejan al docente
un tiempo para prepararse, en consecuencia, esta desvinculado o desinformado sobre los
nuevos avances no solo en el ambito educativo, sino en otras arcas. Asimismo, dentro de
los planes y programas de estudio del nivel basico el area de investigacion es exigua, no se
esta preparando a la poblacion para que en un futuro sean los protagonistas de los cambios,
esto es, generadores de innovaciones, no receptores.

También es importante sefialar que en México la planta del personal dedicado a las
actividades cientificas y tecnologicas es limitada, la oferta de cientificos e ingenieros por
cada 10,000 habitantes es de 376.4, mientras que en el hemisferio norte este indicador
oscila entre los 563.8 y 1186.8; en los paises de la OCDE el promedio es de 744.8. Por eso es
prioritario crear desde este momento las condiciones adecuadas para incrementar el nimero
de cientificos y preparar a la poblacion para que sea generadora de conocimientos.

Es necesario revalorar en nuestras instituciones educativas la funcion del profesor,
cambiar la imagen que tiene la sociedad sobre el docente, de ahi la necesidad de que las
instituciones educativas que los instruyen estén conscientes del profesionista que requiere
hoy nuestro pais, que lo doten de las cualidades para competir y estar al nivel de cualquier
profesionista, que las mujeres reflejen, a través de su trabajo, que el sexo no tiene relacion
alguna con su desempefio y que merecen el mismo respeto que cualquier profesionista y,
finalmente, proporcionar a nuestros docentes una capacitacion y actualizacion que los
ponga a la vanguardia de lo que se genera en el campo educativo.

Sumado a todos estos aspectos ya mencionados, destaca el salario de los profesores,
caracterizado por ser bajo. En 1989, se hizo evidente esta situacion, ya que mediante cl
recurso de la huelga los maestros manifestaron su inconformidad y reclamaron mejores
condiciones salariales. El pago que recibian en este tiempo por sus servicios era de 1.5
salarios minimos.

Sin embargo, para tener un panorama mas amplio sobre esto, es necesario aclarar en
qué consiste el esquema de salanio simple, ya que durante mucho tiempo fue el sistema a
través del cual se pago a los maestros. Una de las caracteristicas de este esquema es que los
docentes que laboren en condiciones similares ganen lo mismo, ademas, se contemplan dos

elementos para otorgar un pago adicional, la antigiiedad y la preparacion académica, por lo
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tanto, los docentes con mayor antigiiedad, tienen mejores ingresos, sin embargo, estos
aumentos tienen un limite, al llegar a éste los incrementos cesan, a través de este rubro se
busca recompensar la permanencia en el servicio.

Tocante la preparacion académica, mientras mas cursos, diplomados, maestrias y
doctorados acumulen los docentes, mayores serdn sus ingresos economicos, también se
contemplan la realizacion de tareas adicionales, como ser consejeros académicos,
orientadores, coordinadores, jefes de proyectos, etc., desafortunadamente, en este altimo
rubro se crearon diferentes puestos, otorgando dinero extra segin el nivel de
responsabilidad, pero eran los puestos en si mismos, mas que las habilidades de los
docentes lo que se recompensaba.

El esquema de salario simple lo criticaron constantemente los maestros,
manifestando que existian colegas suyos que se desempefiaban mejor y que lo reflejaban a
través de otros elementos, por ejemplo, el rendimiento académico de los alumnos, el
material didactico que empleaban en clase y la creatividad, pero por no estar contemplados
en este esquema, no recibian ningin estimulo econdmico que los motivara para fortalecer
su iniciativa, labor y esfuerzo.

En respuesta a las constantes peticiones de aumento salarial que demandaban los
docentes, se cred el PCM, en el que se realiza una evaluacion a los profesores, considerando
elementos como el grado académico, antigiiedad, conocimiento, actualizacion y desempefio
profesional, mientras mejor se desempefie en cada uno de éstos, mejor sera su salario.

En el comunicado num. 54 publicado por el Observatorio Ciudadano de la
Educacion, bajo el titulo de salario magisterial se plantea: “En el afio 2000, los profesores
percibian 5.8 salarios minimos mensuales, a cllo se deben de agregar los ingresos derivados
del Programa de Carrera Magisterial que incrementa el sueldo tabular entre 24 por ciento y
198 por ciento”™."!

A pesar de los incrementos que los profesores han logrado, su sueldo ain no se
compara con el de otros profesionistas que hoy en dia perciben desde 10, 15 hasta 20
salarios minimos. Conviene recordar que el salario es fundamental por vanas razones: en

primer lugar, es una motivacion hacia el trabajo, pues mientras mayores ingresos se

! Véase Observatorio Ciudadano de la Educacion, comunicado nim. 57, en <www.sep.gob>, consultada el
21 de septiembre de 2001.
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reciban, con mas empefio realizaran sus funciones; en segundo, si se cubren las necesidades
basicas de los docentes y ademas se les permite vivir con comodidad, no se veran en la
necesidad de desempefiar actividades ajenas a la docencia, viviran sin presiones
econodmicas y contaran con mas tiempo para preparar sus clases.

Si realmente se desea mejorar la calidad de la educacion, es necesario prodigar a los
profesores un salario digno, ya que resulta incongruente que una profesion que conlleva
tanta responsabilidad social como es el desarrollo de las futuras generaciones y el
crecimiento de un pais, esté¢ remunerada tan pobremente, las mismas autoridades, con estas
conductas, promueven el desprestigio de la profesion, ya que se observa que no les importa
las condiciones ni las problematicas a las que se enfrentan los docentes.

Ofra situacion preocupante para los docentes es la escasez de recursos didacticos,
pues en la mayoria de las escuelas mexicanas, la SEP solo proporciona libros de texto
gratuitos, gis y pizarron; si el docente requiere otro material para alguna actividad se vera
en la necesidad de comprarlo de su bolsillo.

Por lo tanto, es contradictorio que se exija al profesor calidad en su trabajo, si no se
le otorgan los recursos necesarios para el desempefio de su labor, se le critica
constantemente sobre las clases mondtonas y aburridas, culpandolo de esta situacion.

Es conveniente incrementar los recursos economicos destinados al sector educativo
y que se canalice un presupuesto mas elevado para la compra de diversos recursos
didacticos (mapas, peliculas, maquetas, esquemas, entre otros, que logren favorecer y
enriquecer el aprendizaje de los alumnos, pues cuan mas atractivos sean los materiales, mas
significativos seran los contenidos para los alumnos.

Al no proporcionar al docente los materiales didacticos suficientes, s¢ limitan sus
capacidades y potencialidades, quizas un maestro cuente con mucha creatividad ¢
imaginacion, pero si no cuenta con los medios para desarrollarlas, pasara desapercibido y se
vera como uno mas de los profesores.

De nada sirven los cursos sobre actualizacion, capacitacion, elaboracion de recursos
didacticos y materiales innovadores si el salon de clases solo cuenta con un pizarron. Urge
cambiar esta situacion, ya que los maestros lograrian mayores niveles de aprendizaje y

atencion en sus alumnos al emplear materiales didicticos atractivos.
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Por otra parte, en la actualidad el mundo cambia vertiginosamente, surgen nuevos
conocimientos y teorias que nos obligan a mantenernos actualizados y capacitados en todos
los ambitos, y el educativo no cs la excepcion, al contrario, ¢s fundamental, pues los
profesores son el vinculo entre la escuela y la sociedad, por lo tanto, deben proporcionar a
los alumnos las herramientas necesarias para enfrentarse al mundo e igualmente contar con
un amplio conocimiento sobre los avances que dia a dia modifican a la sociedad.

La SEP tiene la obligacion de otorgar gratuitamente este servicio a los maestros, y
asi lo ha llevado a través de diversos organismos, entre los que se encuentran la Direccion
General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio, instancia encargada
de impartir cursos sobre orientacion pedagdgica, dinamica de grupos, manualidades, danza
regional, rondas infantiles, pedagogia del lenguaje total, planes y programas de estudio,
evaluacidn y cursos de matematicas, manejo de nuevos programas y auxiliares didacticos,
asistencia técnica permanente y actualizacion pedagogica.

En estas tarcas también participaban la Direccion General de Educacion Preescolar,
Primaria, Secundaria y Normales, el Centro de Estudios de Métodos y Procedimientos
Avanzados de la Educacion, el Consejo Nacional Técnico de la Educacion y los Programas
de Superacion Profesional de la DGEN y la UPN que ofrece licenciaturas, posgrados y cursos
de actualizacion.

En el primer Congreso nacional de Educacion, se presentd un analisis sobre la

actualizacion y capacitacion de los docentes y se cuestiono lo siguiente:

Existe una falta de criterios comunes en el disefio de los programas de formacion,
actualizacion y capacitacion de los docentes. Generalmente se ofrece un amplio «meni» de
cursos y materias poco relacionadas entre si y escasamente articulados en estrategias de
mayor envergadura. Por lo regular, los programas se arman desde las instituciones,
omitiendo las necesidades o requerimientos de los docentes.

Entre 1970-1990, la actualizaciéon y superacion del magisterio presentd los
siguientes rasgos: confusion de funciones, competencia de instituciones por espacios de
desarrollo institucional, modificaciones constantes y discontinuidad al interior de las
instituciones, incremento patologico del credencialismo mal entendido que tuvo dos
resultados distintos: por un lado, certificados de mayor nivel, incluso postgrados que no
amparan un conocimiento solidamente adquirido y, por otro, una complicacion
credencialista en tareas de nivelacion y actualizacion de magisterio. La oferta de las
instituciones provoco que se dispersara la formacion continua por medio de cursos aislados
y del empobrecimiento de los contenidos. 2

'2 I Congreso Nacional de Educacion, “Trabajo cotidiano; formacion, actualizacion y superacion profesional.
Carrera magisterial”, 9.
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Aunado a esto, en el seminario de 1987 se cuestiond el hecho de no contar con
ningin dato sobre el impacto de la actualizacion y superacion del magisterio sobre la
calidad de la educacion.

Por otra parte, las experiencias intercambiadas en estos encuentros generaron una
preocupacion latente ante esta problematica y se comienzan a dar cambios, entre ellos la
creacion del Programa de Actualizacion del Magisterio (PAM), el Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica (PRONAP) y el PCM, los
dos primeros se encargan de proporcionar cursos de actualizacion.

Sin embargo, el de carrera magisterial es un programa en el que se ofrece un mejor
salario a quien mejor imparta la ensefianza , por lo que realiza una evaluacion y uno de los
elementos a revision es la capacitacion y actualizacion de los docentes.

A partir de esta politica educativa, los docentes se han interesado mas por su
actualizacion y capacitacion, la cual ahora se ve como una imposicion y exigencia, se
buscan cursos con la finalidad de obtener puntos y subir de categoria, no con el afan de
aprender y fortalecer su formacion.

La capacitacion y actualizacion de los docentes continuamente presenta problemas,
pues si no se realiza una evaluacion de estos Ultimos, no se tienen datos sobre su
efectividad. Por lo tanto, no se puede establecer en qué medida se responde a las
necesidades que el docente tiene dentro del aula, si los profesores realmente llevan a la
practica lo que aprenden en los cursos, si las instituciones han dejado de duplicar funciones
o simplemente se siguen ofreciendo cursos porque si, sin una base solida, con objetivos
claros que den respuesta a problematicas reales.

En suma, los problemas del profesor de educacion basica actual s¢ resumen en lo
siguicnte: falta de motivacién en su trabajo, al no tomarlo cn cuenta para decisiones
relevantes, subestimarlo, proporcionarle un salario bajo, no contar con los recursos
didécticos adecuados, no brindarle una capacitacion y actualizacion constantes que se
adecuen a las necesidades dentro del aula, problemas a los que urge darles sotucion, pues
repercuten bastante en el desempenio del profesor, y entre mds insatisfecho v a disgusto se
encuentre el profesor, menor sera el esfuerzo que realice en su trabajo.

Por otra parte, de continuar asi esta situacion, dentro de algunos afios disminuira la

matricula de egresados, pues observan mas elementos negativos que positivos al
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incorporarse a esta profesion. Si realmente se desea mejorar la calidad educativa,
convendria tomar en cuenta al docente, el ejecutor de todo el proyecto educativo y de quien
depende que se realice, no basta con mejorar los edificios, los métodos, las técnicas, los
recursos diddcticos, la tecnologia educativa, las condiciones economicas de los alumnos, de
la comunidad y otros, todos tienen la misma importancia y de todos dependen los avances o

retrocesos habidos en este ambito.
3.3. La evaluacién de los profesores de educacién basica

La evaluacién de los profesores de educacién basica es un tema polémico, ain con muchas
interrogantes, dudas y conflictos. Especialistas como Roberto Caballero, Maria de Ibarrola,
Javier Nieto, Mario Rueda, Maria del Carmen Gonzalez y David Nevo coinciden en definir
la evaluacion como “un proceso a través del cual se emite un juicio de valor respecto del
trabajo que desempeiia el docente, cuya finalidad es detectar errores y aciertos para mejorar
y corregir la practica educativa”."” Vista de esta forma, la evaluacion es el medio a través
del cual se mejora el trabajo del maestro, sin embargo, por diversas razones, en nuestro pais
la evaluacion es un tema al que muchos docentes le temen. Para darse una idea del amplio
panorama, a continuacion ofrecemos los datos sobre la evaluacion que se le ha realizado al
docente de educacion basica.

Durante el primer Congreso Nacional de Investigaciéon, en 1980, se realizé un
analisis sobre la evaluacion de los docentes de nivel basico y se planteo lo siguiente: “En el
nivel basico se mantuvo por afios una evaluacion vinculada con la asignacion de
créditos”.'* Es el director del plantel quien se encarga de esta evaluacion, para elio llena
una forma denominada crédito escalafonario anual, que contempla varios elementos
vinculados con el trabajo docente: puntualidad, disciplina, iniciativa que el docente refleja
en su practica educativa y en los eventos culturales, asi como el cumplimiento de sus
funciones, igualmente se considera su eficiencia, para lo cual se verifica la cantidad y la

calidad de su ensefianza. Existen topes establecidos para la puntuacion asignada a cada

" Véanse Roberto Caballero, Evaluacion docente, 21: Maria del Carmen Gonzilez, La evaluacion del
profesorado de educacion secundaria, 222; Maria Ibarrola, Perfiles educativos, 7, David Nevo, La evaluacion
hasada en el centro,199, y Nieto y Rueda, La evaluacion de la docencia universitaria, 12

" SEP-SNTE, Primer Congreso Nacional de Evaluacién Educativa, 36.
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rubro, se contempla la suma total de 720 puntos. Los resultados de estas evaluaciones son
con fines estrictamente escalafonarios, no se aplican con el proposito de asignar grupos,
orientar tareas o valorar conocimientos, capacidades y aptitudes de los docentes.

En 1993 inicio cl pCM de la educacion bésica, proyecto con el que sc pretende
evaluar la relacion mérito/desempefio profesional para estimular economicamente el salario
de los docentes. A partir de ese momento se comenzo a considerar la evaluacion para fines
de capacitacion, actualizacion y mejoramiento profesional. La evaluacion sistematica de los
docentes en nuestro pais es un tema reciente, que por muchos afios se mantuvo en el olvido,
apenas se pusieron en marcha programas de evaluacion estructurados.

Por otra parte, evaluar a un docente es complejo, ya que sus actividades son amplias
y la efectividad y eficiencia de un docente la determinan diversos factores, entre estos el
ambiente en que se desenvuelve, los recursos con los que se cuentan, el material didactico,
su formacion, si se encuentra en una zona rural o indigena, el coeficiente intelectual de los
alumnos y muchos otros factores. [.0 mas importantc es que las apreciaciones que sc

realicen sirvan para mejorar y enriquecer la practica educativa.

3.4. El Programa de Carrera Magisterial

México ha vivido cambios en todos los ambitos, y en el educativo una reforma que ha
causado polémica entre los profesores es la implantacion del PCM, que surge para dar
respuesta a varias necesidades del magisterio nacional. La magnitud de este programa es
amplia y las condiciones generadas en el momento de su creacion igualente complejas,
empezando por el ambito economico: en 1982, se devaluo el peso y se fugaron capitales al
extranjero, el gobierno nacionalizo la banca y decreto el control de cambios, con ¢l fin de
frenar la crisis economica, pero los efectos fueron adversos. El ajuste de las finanzas
publicas y la disminucion del salario real en 1983 fueron medidas insuficientes para
modificar las bases de la economia.

Por lo tanto, México decidio cambiar de estrategia economica, pasando del
proteccionismo a la apertura comercial, con el conocido ingreso a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), se incorpord a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economicos (OCDE) y mas tarde al Consejo Econémico Asia-Pacifico, también firmo



diversos acuerdos comerciales con otros paises de Europa, América del Sur y Asia, pero el
mas importante fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado con
Estados Unidos y Canada, vigente desde enero de 1994.

En 1988, hubo elecciones federales y a partir de 1989 el gobiemno profundizé su
reforma economica, con la nueva administracion, la privatizacion se intensifico de 1,155
empresas del gobierno hacia 1982; en 1988 ya se habia reducido a 412; en 1992, 2 217, en
esta privatizacion se incluye a Teléfonos de México y la totalidad de la banca comercial. Se
adopto un modelo economico exportador y globalizador, por otra parte, la incorporacion de
Meéxico al comercio exterior le exige elevar la calidad de sus productos y ser mas
competitivo en todos los ambitos. "

En el ambito educativo como es de esperarse, también se busca elevar la calidad de
la educacion y para ello se comienzan a tomar diversas medidas, una de ellas es el Acuerdo
para la Modernizacion Educativa en el cual se establecen vanas reformas y una de ellas es
la creacion del Programa Carrcra Magisterial ¢l cudl se plantea como un sistema de
estimulos para profesores y trata de dar respuesta a dos aspectos fundamentales por una
parte mejorar la calidad educativa y por otra mejorar el salario de los profesores.

Se ofrece un mejor salario a los docentes que comprueben que tienen mayor
experiencia, preparacion, iniciativa y eficacia en el aula, se considera como “un sistemna de
promocion horizontal™," por la sencilla razon de que los profesores no se promueven hacia
puestos de mayor jerarquia, como directores o supervisores de zona, sino que siguen siendo
profesores siempre, pero con diferentes niveles que van desde la a, b, ¢, d hasta lae.

Por otra parte, el programa establece objetivos generales y especificos, los generales
tratan de dar respuesta a varios asuntos que se han detectado en nuestro sistema educativo,
una dc cllas es elevar la calidad educativa, otra motivar a los profesores que obtienen
mejores resultados en el aula, de manera tal que exista un reconocimiento para quienes se
esfuerzan mas en el salon de clase, también se persigue la mejoria de las condiciones
economicas de los docentes, pues su salario es tan bajo que no les permite dedicarse por
completo a su profesion, incluso se ve en la necesidad de buscar mas ingresos, realizando

actividades ajenas a la docencia.

3 o ~ . goe : vl
" OCDE, Exdmenes de las politicas nacionales de educacion, 31
(s i i
SEP-SNTE, Lineamientos y normas sobre carrera magisterial, 3.
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Los objetivos especificos se refieren a la motivacion del profesor, buscan premiar al
profesor de diversas formas para que no abandone su trabajo, sobre todo cuando se
encuentra ¢n situaciones desfavorables, como zonas rurales donde se carcce de recursos
para las instalaciones adecuadas que cuenten con luz, agua, drenaje, material didactico,
bancas, mesas v otros. También premia a los docentes que obtienen logros con alumnos
demandantes de mayor atencion y a los que demuestren interés por su desarrollo y
preparacion profesional acudiendo a cursos de actualizacion y capacitacion.

Para que esto quede mas claro, se presentan los objetivos tal v como se plantean en los

Lineamientos generales de carrera magisterial:

Objetivos generales:

u Coadyuvar a elevar la calidad de la educacion nacional por medio del
reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del magisterio.

o Estimular a los profesores de educacion basica que obtienen mejores logros
en su desempefio.

a Mejorar las condiciones de vida, laborales y sociales, de los docentes de
educacion basica.

Objetivos especificos:

a Valorar la actividad docente fortaleciendo el aprecio por la funcidn social
del profesor.

o Motivar a los profesores para que logren un mejor aprovechamiento de sus
alumnos.

u  Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes.

o Reconocer y estimular a los profesores que prestan sus servicios en escuelas
ubicadas en comunidades de bajo desarrollo y escasa atencion educativa, asi
como a los que trabajan con alumnos que requieren mayor atencion.

u Reforzar el interés por la actualizacion, capacitacion y superacion
profesional del magisterio, asi como la acreditacion de cursos de
mejoramiento académico.'’

Ahora bien, la forma de integrarse al programa es sencilla, solo se requiere ser
docente frente a grupo, en cualquiera de las modalidades de educacion basica y contar con
¢l nombramiento o con un interinato ilimitado. También se pide que el profesor acepte ser
evaluado, va que en cada evaluacion se toman en cuenta seis aspeclos: antigiiedad, grado
académico, preparacion profesional, cursos de actualizacion y superacion profesional,

desempeiio profesional y aprovechamiento escolar. A cada uno de estos elementos se

7 SEP-SNTT, Lineamientos generales de carrera magisierial, 8



otorgan ciertos puntajes, que al sumarlos deben dar un total de 100 puntos (véase el anexo
4). Todos estos elementos son importantes, pues de cierta forma arrojan informacion sobre
el trabajo que rcaliza el docente en ¢l aula, la forma como se prepara para estar frente a los
alumnos, los resultados obtenidos, los materiales que emplea, las carencias que podria
subsanar, entre otros.

La antigiiedad. Refleja la experiencia, afos que ha acumulado el profesor en su
trabajo, no es lo mismo un profesor con 1 afio de dar clase a otro con 20, la experiencia le
permite al docente manejar de forma mas sencilla los problemas que se le presenten, la base
a través de la cual se evalua este factor son 2 afios hasta 27, el minimo puntaje que puede
obtener es 2 y el maximo 10. Al personal con doble plaza se le toman en cuenta los afios de
la plaza con mayor antigiiedad (véase el anexo 5).

El grado académico. Factor muy importante, ya que mientras mas afios se estudian,
mejor es la preparacion académica que se obtiene. Sin embargo, los estudiantes egresados
de las escuelas normales cuentan con una formacion diversa, pues sus planes de estudio han
cambiado constantemente, por lo que se encuentran profesores que sélo estudiaron
secundaria, otros secundaria y 3 afios de normal, algunos cuentan con bachillerato, solo los
de las generaciones recientes egresaron con grado de licenciatura. Finalmente, para evaluar
este factor se incluye desde licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, el profesor
obtiene desde 8 hasta 15 puntos como maximo (véase el anexo 6).

Preparacion profesional. Si el profesor da una clase de geografia, espaiiol,
matematicas o historia debe contar con la informacion y conocimientos adecuados para
impartir determinados temas, no puede haber dudas, vacios o falta de actualizacion, ya que
esto repercutira en los alumnos, por esta razon, para evaluar este factor se aplica al profesor
un examen con el fin de verificar que cuenta con los clementos necesarios para desempefiar
su trabajo Optimamente, este examen lo elabora y aplica la SEp, ademas, se disefan
diferentes tipos de examen de acuerdo a los requerimientos de cada programa.

Acreditacion de cursos de actualizacion y superacion. El mundo cambia a dianio y
los conocimientos también, por eso el docente debe estar informado sobre los nuevos
métodos, técnicas y modelos de ensefianza que surgen, puesto que es indispensable acudir a
tomar cursos de actualizacién y superacion profesional para obtener elementos que

enriquezcan su trabajo en el aula. La SEP es la encargada de impartir y elaborar los cursos;
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en este factor se premia la cantidad y calidad de los cursos a los que acudan los profesores y
se asignan 12 puntos por la acreditacion de cursos de alcance nacional y hasta 5 por cursos
estatales que hayan impartido las entidades federativas, el docente puede obtener como
maxima puntuacion hasta 17 puntos.

Desemperio profesional. Para evaluar este factor se establece un Organo Escolar de
Evaluacion (OEE), el cual estara integrado por todos los miembros del Consejo Técnico
Escolar y un representante del SNTE, el director de la escuela presidira este orgamo. Este
factor es el mds complejo de evaluar, debido a que se da un seguimiento de las actividades
del profesor desde que inicia el curso hasta que termina, ademas, para obtener la puntuacion
se toman en cuenta cuatro rubros: 1. corresponde a la planeacion del proceso ensefianza-
aprendizaje, esencial para que el profesor realice una planeacion al inicio del curso sobre lo
que intenta alcanzar en cada etapa del ciclo, empero, para que esto sea funcional, es
necesario que esta planeacion se funde en las caracteristicas con las que cuenta el grupo y
que realmente se lleve a cabo en la practica de manera continua.

El segundo rubro se refiere al desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje, ésta es
la parte en la que el docente debe aplicar todo lo que planeo, por lo tanto, aqui se van a
reflejar las estrategias, materiales didécticos a través de los cuales el profesor explotara los
contenidos, sin embargo, no todos los alumnos aprenden de la misma forma, a algunos se
les dificulta méas que a otros, por lo tanto, el profesor debe establecer las caracteristicas y
necesidades de cada uno de sus alumnos, y si cuenta con una buena comunicacion y
cooperacion por parte de los padres de familia, sera mas facil. Finalmente, una parte de su
trabajo se reflejara en el aprovechamiento escolar de sus alumnos, en los aprendizajes de
tipo cognoscitivo que lograron adquirir sus alumnos y en el cumplimiento de todas las
unidades programaticas que planeo.

El tercer rubro se refiere a la forma como el docente se involucra en el
funcionamiento de la escuela, para que ésta funcione, es necesario seguir ciertas reglas,
como cumplir con las normas que marca la institucion y dentro de éstas se halla su
puntualidad, asistencia, participacion en reuniones escolares, su trabajo en clase, en
actividades culturales, recreativas y otras, si los maestros no asisten, no son puntuales, no

participan, no trabajan en clase, estan contribuyendo a que esa escuela deje de funcionar,
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los profesores, los directivos, los alumnos son los que mueven a la escuela con su trabajo
diario.

El ultimo rubro se refiere a la participacion del docente para vincular la escuela y la
comunidad, s decir, qué tanto involucra ¢l maestro los contenidos vistos en las aulas, con
el acontecer de sus alumnos, logra que los conocimientos que obtienen los apliquen en la
préctica, en el centro de salud, en la tienda, en el parque etc. La suma total de estos cuatro
factores es de 100 puntos, sin embargo, ¢stos deben convertirse en 10 para la puntuacion
del factor total (véase el anexo 7).

Aprovechamiento escolar. Este factor se evaliia mediante un examen aplicado a los
alumnos, mientras mas alumnos aprueben y con las mas altas calificaciones, mayor sera al
puntaje que se le otorgue al profesor. Esto tiene algunas desventajas, puesto que en
ocasiones los profesores, por diversas razones, no terminan los programas, los alumnos se
ponen nerviosos al contestar un examen, copian y los resultados no son confiables, entre
otros.

La puntuacion maxima que obtiene el docente es de 20, sin embargo, se otorga un
puntaje adicional a los profesores con logros con alumnos que demandan mayor atencion,
que sumado al aprovechamiento escolar no debera rebasar 20 por ciento de lo asignado a
este factor. De esta forma se evalua a los profesores para que obtengan un salario mas
elevado.

Como era de esperarse, todas estas reformas en los salarios y en la forma en que se
evalua al profesor han causado controversias entre el gremio, para algunos es positivo,
mientras que para otros es algo negativo. Nora Esperanza Tylers Elenes investigo sobre el
impacto de dicho programa entre los profesores, quicnes en general manifiestan mas
malestar que satisfacciones, cuestionan la puntuacion gue se les otorga a varios factores, asi
como algunas discrepancias entre lo que se pide y lo que realmente pueden lograr los
docentes. Por ejemplo, consideran que el factor antigiiedad es poco valorado, ya que para
obtener la mas alta puntuacion, un profesor debe contar con 27 afios de servicio, lo que
indica que va estd a punto de jubilarse, sin embargo, los maestros de nuevo ingreso, a los
dos afios ya tienen los cinco puntos. Un profesor expreso su inconformidad de la siguiente
manera: “La antigiiedad la toman como les da la gana, por 23 afios mi antigiiedad es de 8 o

9 puntos algo asi... aunque usted no lo crea, mucho hemos aprendido, mucho nos ha dado
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la experiencia... entonces, no es lo que debemos merecer por antigiiedad, los recién
egresados a los dos afios ya tienen cinco puntos, ¢so no lo considero justo”.'®

Por otra parte, respecto del grado académico, se cuestiona que solo se reconocen los
estudios realizados en instituciones formadoras de docentes y en la Universidad Pedagogica
Nacional, ademas, paraddjicamente, hasta la fecha, esta institucion no ofrece el grado de
doctor, por lo tanto, ningiin maestro puede acceder al maximo puntaje que se plantea en
este factor. También es importante mencionar que son pocos los profesores que desean
estudiar una maestria o un doctorado en alguna especialidad, sobre todo por falta de tiempo
y dinero. Algunos profesores entrevistados coincidian en esta respuesta: “Yo ya estudié
hace mucho tiempo y ahora no voy a invertir siete mil pesos que no tengo, que es més o
menos el costo de la maestria a la que yo podria asistir”."” Aparte de esto, comentan que el
grado académico no constituye un elemento fundamental que explique las diferencias
significativas en ia labor docente, pues realizan la misma actividad un doctor, un licenciado
o un maestro, los grados académicos no mejoran mecanicamente ¢l trabajo en el aula ni
garantizan que se modifique el desempefio del profesor.

Otro punto en el que no concuerdan es el examen aplicado para verificar la
preparacion académica con que cuentan, el malestar radica en la forma en que se les
proporcionan los resultados. Sobre esto, un profesor sefiala: “Lo malo es que no nos dan los
resultados como se deben dar, nada més nos dicen eso te sacastes y ;sera cierto? O ;sera
mentira? Es como si nosotros le entregaramos al alumno “ah, pues te sacastes esto en tu
prueba, pero no le ensefiamos ni la prueba, ni el resultado, ni donde te equivocaste ni nada.

Con base en el contenido del examen... pues francamente muchos maestros no nos
explicamos qui¢n haga este tipo de examenes... porquc hay algunas cosas que no tienen ni
razon de ser y, sin embargo, ahi estan”

Los docentes desconfian de la calificacion que obtienen, ya que no les devuelven la
prueba para que verifiquen sus errores y aciertos. Por otra parte, Veronica Rojas Nova
realizo un estudio sobre el desempefio profesional, como se recordara, este factor se evalua
a través del Organo de Evaluacion Educativa (OEE), integrado por los profesores, el director

v un representante del SNTE. Los profesores se quejan porque el director es la maxima

‘f Angel Diaz Barriga y Pachcco Méndez, Universitarios: institucionalizacion académica y evaluacion, 85. a
Y Ibid., 89,
™ Ibid., 93.
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autoridad de este organo y consideran que en ocasiones la calificacion que otorga depende
de las relaciones afectivas que guarda con los compaieros, dejando de lade los
lincamientos de caracter académico, por lo tanto esta cvaluacion tiende a ser subjetiva y
superficial.

También recibe fuertes criticas la evaluacion que se hace a los alumnos al no
contemplar los factores externos que caracterizan a una poblacion escolar o a la
multiplicidad de vanables que explican de hecho los resultados alcanzados por ellos.

Estos son algunos puntos en los cuales los profesores difieren con lo que se plantea
en el PCM, aunque expresan que, a pesar de todo, este programa les otorga un incentivo
econémico que estimula de manera positiva su labor. Un profesor lo presenta asi: “Este
estimulo debe partir de un salario profesional... O sea carrera magisterial es muy buena,
pero partiendo de un salario profesional donde todos logremos satisfacer personalmente
nuestras necesidades, y ya de ahi se vera como, en un segundo término, cstimular a los que
mejor se desempeiien, ¢ése es el error, no parten de un salario digno™. '

Un director externaba: “ia Carrera magisterial es una cuestion estimulante que les va
a dar un poco mas de dinero porque no es otra cosa”.”

Esta es la forma en que los docentes perciben el PCM, mas como un medio para
cambiar su situacion economica que como un programa que logre mejorar la calidad de la

educacion en México.

N Ibid., 114
2 fbid,
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IV. LA OPINION DE LOS PROFESORES DE EDUCACION BASICA SOBRE LOS
EFECTOS DEL PCM



4.1 Metodelogia

En este capitulo se presentan los resuftados de la investigacion cn torno al PCM. Aqui se
plantearon dos objetivos: analizar las opiniones de los docentes sobre ese programa e
identificar si, a juicio de los docentes, el programa esta propiciando cambios en sus
practicas educativas. Para recabar la opinion de los docentes sobre el PCM, se empleo un
muestreo sistematico. Elegimos este método por ser el mas 1déneo cuando se cuenta con el
marco de la poblacién en umidades individuales, es decir, que existe una lista con los
nombres de las personas o instituciones a las que se referira el estudio. En este trabajo se
tomé como unidad de muestreo las escuelas primarias piblicas ubicadas en la Delegacion
Magdalena Contreras. De acuerdo con el catalogo de escuelas por localidad (véase el anexo
8), la Delegacion Magdalena Contreras cuenta con 33 escuelas primarias, sin embargo, en
algunas solo se trabaja un tumo, por lo que se seleccionaron solo las escuelas en las que se
labora en los dos, reduciéndose nuestra poblacion a 19 escuelas (véase el anexo 9).

De las 19 escuelas, sélo se tomo 10 por ciento, por lo tanto, se seleccionaron dos
escuelas, Al aplicar el muestreo sistematico, la primera escuela seleccionada al azar fue la
“Cuauhtémoc”, con el nimero 2, y la otra corresponde al nombre de “Alfredo E.
Uruchurtu”, con el nimero doce. Las escuelas seleccionadas se visitaron en ambos turnos y
se aplicé a los profesores que ahi laboran el cuestionario disefiado ex profeso (véase el
anexo 10). El cuestionario tiene cinco apartados: datos generales, formacidén académica,
actualizacion, PCM e incidencia de éste en la practica docente.

La seccion de datos personales acometer diversos aspectos (edad. sexo, estado civil,
antigiiedad, participacion o no del docente en el PCM, asi como el numero de afios que ha
participado en ¢l mismo).

En el apartado correspondiente a la formacion académica, se recupera informacidn
sobre fa institucion de la que egreso, el nivel maximo de estudios, si ha realizado otros
estudios y cotejar si la institucion donde obtuve su formacion como docente proporciono
los elementos necesarios para desempefiar tales actividades.

El tercer apartado comprende la actualizacion, pues repercute de manera relevante
en la calidad de la educacion que se brinda, por ello nos parecio fundamental conocer hasta

qué grado los profesores cubren con este elemento, si asisten a los cursos de actualizacion
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con qué frecuencia, qué temas se abordan, que temas les gustaria que se impartieran y qué
beneficios les han aportado.

En lo que respecta al PCM, se plantean interrogantes como €stas: si se esta
cumpliendo con los objetivos propuesto, si es necesario suprimir o agregar alguno de los
factores que se evalian, hasta qué grado se mejora la educacion en México, si existe algin
aspecto critico dentro del mismo vy, finalmente, si es necesario suprimitio o st debe
continuar. Finalmente, el Gltimo apartado se refiere a la incidencia del PCM en la practica
docente. Para analizar este punto, se presento al docente una lista con vanas actividades que
se considera debe realizar sistematicamente en el aula si se encuentra dentro del programa.

Las actividades contemplan cambios relevantes que el profesor debe generar en
varios ambitos, por ejemplo, la planificacion, la actualizacion, el ambiente escolar, la
evaluacion, el material didactico, la vinculacion con la familia, el entorno, la metodologia y
otros. Para aplicar los cuestionarios en las escuelas seleccionadas fue necesario presentar un
oficio a cada director de plantel, una vez que se me permitio el acceso, invertimos entre dos
y tres dias por escuela y turmmo para recabar la informacién, ya que los profesores
generalmente tenian diversas actividades en grupo, lo cual no les permitia contestar el
cuestionanio, por lo que se procedio a dejarlo y acudir al dia sigwente a recogerlo. En la
escuela “Cuauhtémoc” en el turno matutino se aplicaron 20 y en el vespertino, 16. En la
escuela “Altredo E. Uruchurtu”, en ¢l turno matutino se aplicaron 19 y en el vespertino, 14,

el total de cuestionarios aplicados fue de 69.
4.2, Resultados

Caracteristicas de los profesores encuestados. Entre los encuestados predominan los
jovenes y maduros, a partir de los 41 afios empiezan a retirarse, al parecer porque

comienzan a cansarse o porque se jubilan (véase la grafica 3).
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PROFESORE!

Es evidente que en este gremio predomina el sexo femenino, se creeria que ain
persiste la tradicion de concebir a la mujer como el agente social encargado de la educacion
de los niftos, siendo la labor docente una extension de sus actividades cotidianas {véase
grafica 4)

GRAFICA 4. SEXO DE LOS PROFESORES ENCUESTADOS

En cuanto al estado civil, predominan las relaciones de pareja, por lo que es posible
senialar que de los profesores encuestados, la mayoria tiene responsabilidades econdmicas v
famihares que cubrir, lo que repercute obviamente en la disposicion de tempo e interés que
los profesores puedan dedicarle a los procesos de actualizacion y superacion que los

requerimientos educativos exigen (véase grafica 5)
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GRAFICA 5. ESTADO CIVIL DE LOS PROFESORES ENCUESTADOS
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Hay que recordar que la experiencia laboral es un criterio de calidad para la
seleccion y valoracion del personal en cualquier tipo de trabajo, y el sistema educativo del
Distrito Federal cuenta con una gran riqueza en lo que a la expeniencia de sus docentes se

refiere (vease grafica 6).

GRAFICA 6. ANOS DE SERVICIO
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Mas de la mitad de los profesores participan en el PCM, mientras que 42 por cienfo
no se ha incorporado por diversas razones: falta de interés, no alcanzar la puntuacion
requerida para estar dentro y falta de presupuesto para que se incorporen mas profesores.
Sin embargo, es evidente que la mayoria desea estar en este programa, sobre todo por los

beneficios economicos que otorga (véase grafica 7).
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GRAFICA 7. INCORPORACION AL PCM

Cuando sc realizé la propuesta del pCm, muchos profesores s¢ oponian a ser
evaluados y a que su salario estuviera condicionado. Sin embargo, se puso en marcha el
programa y [ue reducido el nimero de prolesores que se inscribio. Por esta razon, todos los
que lo hicieron en su periodo inicial fueron aceptados, al paso del tiempo, los docentes se
percataron de que, finalmente, si se incorporaban al programa su salario aumentaba, poco a
poco se empezaron a interesar, no obstante, las circunstancias cambiaron y actualmente

cada vez es mas dificil incorporarse al mismo (véase grafica 8).

GRAFICA 8. TIEMPO INSCRITO EN EL PCM
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PROFESORES

De csta seccion destaca ¢l que la mayoria de los profesores encuestados frisa entre
los 31-40 afios de edad, es decir, se encuentran cn ¢l periodo de juventud y madurez. El
sexo predominante es ¢l femenino, la mayoria de los profesores son casados y mas de la
mmitad participa en el PCM, en el que llevan inscnitos entre tres y cinco afios.

La formacion académica de la muesira. En lo que respecta a las instituciones de las

que egresan los docentes, es interesante percatarse de que solo la mitad proviene de la
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Benemérita Escuela Nacional de Maestros, 30 por ciento lo integran las escuelas
particulares. Esta situacion quiza responda al hecho de que a partir de 1984 la carrera
adquirié cl grado de licenciatura, cambio que origind que el numero de estudiantes que sc
incorpora a la Escucla Normal disminuyera. Sin embargo, la sEP debe cubrir fa demanda de
docentes que le exigen los usuarios, por ello comienzan a contratar un mayor niumero de
docentes egresados de escuelas particulares {véase grafica 9).

GRAFICA 9. INSTITUCION DE LA QUE EGRESO
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A pesar de que el plan de estudios de la Escuela Nacional de Maestros ha sufrido
varios cambios, sc observa que 41 por ciento de los profesores en la actualidad ya cuenta
con una licenciatura en educacion primaria, esto es sumamente importante porque refleja
que los profesores si se interesan por integrarse a los cambios educativos actuales. Sin
embargo, 32 por cienio cuenta con la formacion que se proporcionaba en un inicio, en la
que después de la secundaria estudiaban 3 o 4 afios en la Escuclba Nacional de Maestros y
va podian dar clases (véase grafica 10).

GRAFICA 10, NIVEL MAXIMO DE ESTUDIOS
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ESTA TESIS N9 BEBE
SiR OF LA BIBLIOTECA

Es reducido el nimero de profesores que se interesan por estudiar una maestria o un
doctorado, al parecer, no desean ampliar su formacion dentro de la misma carrera, para
cllos es preferible contar con otra licenciatura o tomar diplomados (véase grafica 11).

GRAFICA 11. ESTUDIOS ADICIONALES A SU FORMACION
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A pesar de que existe una diversidad en los planes de estudio, la mayoria de los
docentes cuenta con una opinion favorable en lo que a su proceso formativo se refiere, con
fundamento en la opinién de los profesores encuestados, pareciera que las reformas que se
hicieron dentro de los planes de estudio fueron acertadas, ya que proporcionaron a los
docentes herramientas para desempefiarse en la docencia (véase grafica 12).

GRAFICA 12. LA FORMACION QUE OBTUVO LE BRINDO HERRAMIENTAS PARA DESEMPENAR SU
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De los encuestados, 61 por ciento manifiesta que se actualiza y, por lo menos en el
2003, ha asistido a un taller, curso o seminario. Los cursos a los que asisten son impartidos
por la SEP y hablan de temas como drogadiccion, redaccion, fracciones y porcentajes,
matematicas, estrategias de comprension de lectura, ciencia y tecnologia, computacion,
historia y elementos didacticos, comunicacion, memorizacion, hiperactividad, habilidades
directivas, valores y educacién artistica, entre otros. Estos cursos tienen una duracion
aproximada de veinte a cuarenta horas (véase grafica 13).

GRAFICA 13. ASISTENCIA VOLUNTARIA A ACTIVIDADES DE ACTUALIZACION

Se present6 a los profesores encuestados una lista con varios temas que podrian
abordar en los cursos de actualizacion para que mencionaran los que mas llamaran su
atencion. Los resultados fueron los siguientes: 64 por ciento se intereso por problemas del
nifio en la escuela; 41 por ciento, en la elaboracion de material didactico; 30 por ciento en
tecnologia educativa; 28 por ciento, en planes y programas de estudio; 26 por ciento,
medernizacion educativa; 25 por ciento, desarrollo del nifio en la escuela y 17 por ciento
por otros temas que no se contemplaron en el cuestionario (valores, educacion sexual,
estrategias para la ensefianza de la histonia, educacion artistica, danza regional,
computacion, guias sobre nuevas corrientes pedagogicas, aplicacion de metodologia
afectiva en el uso practico y eficiente de los libros de texto gratuitos y las familias actuales
como formadoras de valores).

Ahora bien, respecto a los beneficios que los cursos de actualizacion han aportado a
los docentes, éstos manifiestan que les han ayudado a mejorar su trabajo, pues conocen
nuevas herramientas, técnicas, estrategias y recursos didacticos para explicar los
contenidos; también actualizan sus conocimientos sobre diversos temas: el desarrollo del
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nifio, la motivacion, el proceso enschanza-aprendizaje y otros. Ademas las clases se
vuclven mds amenas con actividades innovadoras y sc comparten cxpericncias. En
contraste, un porcentaje muy reducido opina que las personas que imparten los cursos no
estan preparadas al cien por ciento en los temas v la mayoria labora en oficinas publicas,
por lo tanto, estos cursos no resuelven las expectativas nmi las problematicas que se

presentan en el aula y 12 por ciento no contesto (véase grafica 14).

GRAFICA 14, BENEFICIOS DE LOS CURSOS DE ACTUALIZACION
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Opinién sobre el Pom. Para los profesores, todos los objetivos del PCM se estan
cumpliendo, algunos en mayor grado, otros en menor, aungue ninguno al cien por ciento,
sin embargo, cabe destacar que a parfir de este programa se ha reforzado en un amplio
porcentaje (48 por ciento) el interés de parte de los profesores por su capacitacion y
actualizacion.

El 64 por ciento de los profesores considera que los factores que se evalian son

suficientes, pero 23 por ciento plantea que es necesario agregar mas, entre los que destacan:

I. Que existan otras personas que evaluen el trabajo dei profesor, como los padres de familia,
un representante de la carrera magisterial, un supervisor, los alumnos o alguna persona
externa.

2. Que se observe a los profesores cuando dan una clase y a partir de la informacion que se
obtenga se otorgue una puntuacion.

3. Que se evaiien otros factores, como actitudes, convivencia social, el esfuerzo de cada
maestro (vease grafica 15).
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GRAFICA 15. MODIFICARIA ESTE PROGRAMA AGREGANDO ALGUN FACTOR DE EVALUACION

Otro de los aspectos analizados fue la opinion de los maesiros sobre los factores que
se evalian en este programa, los resultados indican que 19 por ciento desea que
desaparezca el factor antigiedad, porque existen profesores que quieren incorporarse al
programa y no pueden, en virtud de que no cuentan con fa antigiiedad estipulada para
ingresar {2 anos), esto es una limitante para las nuevas generaciones. Por otra parte, los
anos que los profesores llevan impartiendo clase no necesariamente indican la eficacia del
maestro frente al grupo. Ya que no por ser el mas viejo se es el mejor, ni por ser el mas
joven se es el peor, esto es algo muy subjetivo.

Por o que se refiere al grado académico, 9 por cients expresa que se debe suprimir,
pues algunos profesores cuentan con maestria o doctorado, sin embargo, no se refieja en sus
clascs, no lo aplican ni lo llevan a la prictica.

Sélo 1 por ciento manifiesta que se debe suprimir el factor preparacion profesional,
va que el examen que se aplica no esta bien disefiado. A juicio de algunos profesores, esia
estructurado para arrojar bajos resultados y perjudicar a los profesores, por ser fechas
anicas v no considerar ninguna situacion especial para reponer el examen se pierde
permanencia.

En cuamto a los cursos de actualizacion y superacion profesional, 16 por ciento
sugiere que desaparezcan, pues se imparten en lugares distantes vy se saturan rapido, por lo
tanto, aungue une desee tomarios, no alcanza cupo, ademas, las madres de familia no tiener
tiempo de tomar cursos y €so es injusto, ya que por no asistir a ¢stos se puede anular todo ei
puntaje, no s¢ pueda realizar la evaluacion y se pierda la oportunidad de promoverse.

Un 25 por ciento opina que se debe suprimir el factor aprovechamiento escolar por

varios motvos.



1. El aprovechamiento de los nifios no depende solo del profesor, sino que entran en juego una

diversidad de factores (la nutricion, el nivel socioecondmico, problemas familiares,

problemas psicologicos ,etc.)

Los grupos no son homogéneos, los alumnos tienen diferentes niveles de aprendizaje y de

necesidades, por lo tanto, se debian valorar los logros por nifio y elaborar los examenes de

acucrdo con las condiciones del grupo.

3. Por muchos esfuerzos que realice el profesor a veces los padres de familia no apoyan a los
nifios, no asumen su responsabilidad.

4. Algunos maestros contestan los exdmenes de los alumnos y por eso obtienen una alta
calificacion.

(&)

Finalmente, 4 por ciento expresa que debe suprimirse el factor de desempeiio

profesional, pero no explica por qué (véase grafica 16).

GRAFICA 16. MODIFICARIA ESTE PROGRAMA ANULANDO ALGUNO DE LOS FACTORES QUE SE
EVALUAN
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Los profesores concuerdan en que el programa presenta algunos aspectos criticos, el

orden en que se jerarquizan las opiniones fue el siguiente:

a El 75 por ciento considera que el aprovechamiento escolar no depende tnicamente del
trabajo docente, estd determinado por una diversidad de factores.

O Para 54 por ciento la evaluacién que realizan los directores de los maestros es muy
subjetiva.

Q Un 43 por ciento expresa que los maestros dedican tiempo a lo que otorga puntos y
descuidan lo demas.

O El 43 por ciento manifiesta que los resultados sobre el factor preparacion profesional no
ofrecen una retroalimentacion para mejorar este rubro.

0 Un 38 por ciento dice que los cursos de capacitacion que no tienen valor escalafonario
practicamente estan vacios.
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a Finalmente, 32 por ciento considera que para obtener el mayor puntaje en el factor
antigiiedad es necesario contar con 30 afios de servicio, es decir, estar a punto de jubilarse.

Por otra parte, cabe recordar que uno de los objetivos de este programa es mejorar la
educacion en México, por ello consideramos pertinente tomar de viva voz de los docentes
su percepeion al respecto, ya que finalmente son ellos quienes palpan de cerca estos
cambios, los viven en el aula. Los resultados indican que 65 por ciento opina que la
educacion mejora parcialmente, pues para ingresar al programa cada vez piden mas
requisitos, solo sube un poco mas el salario, pero el trabajo aumenta, se divide el magisterio
y se forma una competencia, ademas no es garantia el hecho de que quien se promueva en
el PCM sea un buen profesor, ya que en la practica se observa que los conocimientos no se
aplican totalmente en el aula. Realmente, los profesores solo buscan conseguir mas dinero,
olvidandose de la educacion, que es el objetivo principal, dandole prioridad a cubrir sus
necesidades individuales.

En contraste, un nimero menor (28 por ciento) manifiesta que la educacién no se ha
mejorado en ningin aspecto porque no se reflejan cambios en la educacion, los profesores
no lo aplican, ademas del PCM, se enfocan en la relacion escuela-aula vy se olvidan del
entorno, el contexto, la situacion economica del pais, los medios de coinunicacién, el apoyo
de los padres, los recursos de la escuela y demas.

Es evidente que este programa ha generado cambios favorables en el rubro
educativo, sin embargo, aun existen numerosos aspectos en los que se debe trabajar, como
el salario de los maestros, el prestigio de la profesion, los recursos didacticos con los que
cuentan los maestros, las multiples ocupaciones y funciones que desempefia el docente,
entre otras (véase grafica 17).

GRAFICA 17. EN QUE GRADO EL PROGRAMA HA BENEFICIADO A LA EDUCACION
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De acuerdo con la muestra de profesores encuestados, 61 por ciento opina que este
programa debe continuar. Ya que es bueno, sin embargo, debe ser mas real, objetivo y
equitativo. Se han logrado cambios en el nivel académico, ya que de alguna manera los
profesores se ven obligados a prepararse e integrarse, ademas, se sienten motivados por la
cuestion econdmica, para empezar es necesario que todos los profesores estén dentro del
programa.

El 29 por ciento opina que debe suprimirse porque no cumple con los objetivos que
se plantean, la educacion sigue igual, los nifios no se han beneficiado en ningan aspecto, los
maestros se encuentran divididos y el programa ha servido para clasificarlos y marcar
desigualdades. Existe injusticia en su aplicacion y lo que se plantea no es congruente con la
realidad educativa en nuestro pais, por lo tanto, se requieren planes mas justos para los

maestros y eficaces para los nifios (véase grafica 18).

GRAFICA 18. EL PROGRAMA DEBE PERMANECER O ANULARSE
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4.3 Incidencia del PCM en la practica docente

El altimo apartado se refiere a la incidencia del PCM en la practica docente. Para trabajar
este tema se les presenté a los maestros una lista con diversas actividades que creemos que
el docente debe realizar de manera sistematica en el aula, si se encuentra dentro del
programa. Las actividades contemplan cambios relevantes que el profesor debe generar en
varios ambitos, por ejemplo, la planeacién, actualizacion, ambiente escolar, evaluacion,

material didactico, vinculacion con la familia, con el entorno y la metodologia, entre otros.
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La opinidn de los profesores se presenta ordenada jerarquicamente por cada uno de
los aspectos explorados, cabe destacar que los porcentajes no suman el cien por ciento; son

los siguientes:

Auxiliares didacticos

0 Emplea uno o varios de los siguientes medios como material complementario para reforzar
el aprendizaje en sus alumnos: television, radio, periddico, proyector de acetatos,
diapositivas: 36 por ciento.

a Elabora material didactico innovador: 30 por ciento.

Emplea computadoras, consultas por Internet o telecomunicaciones: 12 por ciento.

0 Mantiene comunicacion con docentes de otros paises para intercambiar puntos de vista,
informacién o material didactico: 4 por ciento.

o

Los resultados muestran que pocos profesores emplean tecnologia educativa en el
aula, las causas por las que no logran cumplir con esta tarea son varias, entre las que
destacan la falta de medios, ya que son pocas las escuelas que tienen un centro de computo
y a veces los directores no les permiten usarlas por miedo a que las descompongan; por otra
parte, los docentes tampoco cuentan con computadoras en su casa para establecer
relaciones con profesores de otros paises, por lo tanto, el material que emplean es mas

sencillo y econémico (periodico, revistas, acetatos, diapositivas).

Evaluacion

O Realiza una evaluacion de su trabajo: 51 por ciento.
U Retroalimenta su practica educativa con la opinion de sus compaiieros: 43 por ciento.

Solo la mitad de los profesores realiza una autoevaluacion de su trabajo, ello sugiere
que aun existe resistencia y miedo a la evaluacion, por lo fanto, es necesario que los
maestros se involucren mas en el proceso evaluativo y retroalimenten su practica no sélo
con comentarios de sus compaiieros, sino también de los padres de familia, inspectores,

directores y alumnos, entre otros.

Evaluacion a los alumnos
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O Realiza una evaluacion diagnostica al iniciar el curso: 58 por ciento.

O Detecta, canaliza y atiende a nifios con requerimientos de nivelaciéon pedagogica o
problemas de aprendizaje: 55 por ciento,

O Se reine con los padres de familia al menos una vez al término de cada unidad para
informarles de los avances de los nifios. 50 por ciento.

Una de las actividades que debe realizar un docente al inicio de un curso es aplicar
una evaluacion diagnostica a sus alumnos, con el fin de verificar cudles son las bases y
lagunas que tiene su grupo, para que a partir de esta informacion elabore su programa de
trabajo. Sin embargo, es sorprendente que de los profesores encuestados solo 58 por ciento
realiza esta actividad y el resto (42 por ciento) elabora su planeacion sin contar con las
bases necesarias. Otro aspecto es dar a conocer a los padres de familia los avances y
retrasos de sus hijos, de manera que puedan apoyar, fortalecer y estimular el aprendizaje de
los mismos, incluso si los nifios presentan algin problema de aprendizaje, el profesor tiene
la obligacion de canalizarlos a las instituciones o areas pertinentes y solo la mitad de los

maestros cumplen con tal tarea.
Metodologia

Desarrolla estrategias para que sus alumnos se sientan motivados en clase: 57 por ciento.
Brinda a sus alumnos confianza y fomenta la comunicacién: 55 por ciento.

La metodologia que emplea favorece la participacion de sus alumnos: 54 por ciento.
Propicia que sus alumnos obtengan no solo un desarrollo cognitivo, sino también afectivo y
cultural: 52 por ciento.

Propicia en sus alumnos la investigaciéon el analisis y reflexion sobre los contenidos
tematicos: 49 por ciento.

0 Fomenta un clima escolar positivo: 49 por ciento.

oooQo

D

El profesor de hoy enfrenta muchos retos: formar hombres integros, analiticos,
reflexivos, investigadores y participativos, asi como proporcionar al alumno confianza,
mantener una buena comunicacion y clima escolar positivo. Los nifios de hoy no pueden
estar llenos de miedo, agresion fisica o psicoldgica, al contrario, se les debe dar afecto,
confianza, respeto y mostrarles el camino hacia la responsabilidad. Por otra parte, las clases
deben ser interesantes, entretenidas, divertidas y sobre todo significativas. Estos son
algunos de los clementos que han de incorporar los profesores en su metodologia y, sin

embargo, menos de 60 por ciento realmente lo pone en préctica.
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Proyectos-programas

Cumple con los acuerdos que se establecen en las reuniones: 46 por ciento.

Realiza propuestas en las reuniones pedagogicas: 43 por ciento.

Elabora proyectos y programas para el mejoramiento de la educacion en su plantel: 32 por
ciento.

DOoO

Las propuestas, proyectos y programas son fundamentales para el mejoramiento de
la educacion, el hecho de que los profesores se reunan para retroalimentar su practica
educativa y busquen soluciones a las diversas problematicas que se les presenten en el aula
es de vital importancia. No obstante, de acuerdo con los resultados del cuestionario, se
percibe que son pocos los profesores que se adentran en esta actividad, ya que solo 32 por
ciento participa en la elaboracion de proyectos, 43 por ciento realiza propuestas y 46 por

ciento cumple con éstas.

Padres de familia

O Propicia que los padres de familia se responsabilicen por brindar algin servicio en la
escuela: 43 por ciento.

O Programa secciones de aprendizaje en las que participan de manera conjunta padres de
familia y alumnos: 39 por ciento.

0 Participa en la organizacion de asociaciones de padres de familia: 10 por ciento.

Son pocos los padres de familia que se involucran en la escuela, ya que la mayoria
de las veces trabajan v no tienen tiempo, incluso algunos no asisten ni a la firma de boletas,
se refleja poca disponibilidad de su parte. También se observa que es reducido el nimero de

docentes que tratan de vincular a los padres con ¢l plantel escolar.

Actualizacion

0 Actualiza los conocimientos sobre la materia que imparte: 57 por ciento.
O Se manticne informado sobre los tiltimos avances en el ambito educativo y los incorpora en
el aula: 32 por ciento.
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Mas de la mitad de los docentes estin actualizados, pero sélo 32 por ciento

incorpora lo que aprende en el aula.

Entorno

O Investiga, se involucra y busca soluciones a los problemas que presenta la comunidad en la
que trabaja: 26 por ciento.
O Programa actividades con organismos o empresas de su entorno: 4 por ciento.

De todas las actividades que se plantearon ésta fue la que arroj6 el menor porcentaje
(4 por ciento), los maestros no especifican las causas por las que no lo realizan, pero lo
cierto es que nadie lo contempla como parte importante de sus actividades, parece ser que
se les olvida todo lo que se encuentra alrededor de la escuela.

En cuanto a su relacion con la comunidad, algunos profesores comentan que cuando
tratan de ayudar a alguien, se molestan u ofenden, por esta razon tratan de guardar
distancia, sobre todo para evitar conflictos y manifiestan si nos interesa ayudar a la

comunidad, pero la comunidad no se presta para ello.

4.4. Recapitulacion

Gracias a este estudio exploratorio podemos establecer que la opinion sobre el PCM de los
docentes que laboran en las escuelas “Alfredo E. Uruchurtu” y “Cuauhtémoc” es la
siguiente: los profesores manifiestan que todos los objetivos que se plantean en el programa
se estan cumpliendo. Asimismo, sefalan que estin de acuerdo con los puntos que se
evaluan dentro del PCM y no consideran pertinente anexar o suprimir alguno, mas bien
plantean que la forma de evaluar debia ser mas transparente, aplicando los lineamientos que
se estipulan objetivamente.

Expresan que la educacion esta mejorando parcialmente, porque los profesores
finalmente se ven obligados a comprometerse mas realizando las actividades que se
proponen y generando con ello una mejora en su desempeiio profesional.

Consideran que el programa debe continuar pero con modificaciones como las

siguientes:
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1) Que el programa sea equitativo de manera que a todos los profesores se les contemple
dentro del mismo sin necesidad de someterse a concurso.
2) Que el programa sea mas real porque se proponen varias actividades que el profesor

debe desarrollar en el aula, pero, atn no existen las condiciones para poder llevarlas a cabo.

El programa si esta generando cambios que se reflejan en la actuacion del docente
dentro del aula, aunque los porcentajes son realmente bajos si se toma en cuenta que este
programa lleva mas de diez afios en marcha.

Resulta satisfactorio observar que este programa genera cambios en el ambito
educativo, ademas de que tienen que realizarse modificaciones, por ejemplo, para que
nuestros profesores disefien material didactico innovador, se necesita que les proporcionen
recursos economicos; para emplear tecnologia educativa se requiere que las escuelas
cuenten con centros de computo; si la familia debe integrarse al ambito educativo, es
imprescindible cambiar las condiciones econdomicas de nuestra poblacion, ya que hoy en
dia las madres trabajan y son pocas las que apoyan a sus hijos en las tareas escolares;
ademds, los maestros realmente dedican poco o ningin tiempo a la preparacién de sus
clases, porque aparte de ser profesores, trabajan en ofra cosa, ya que su salario no les
permite cubrir las necesidades econdmicas basicas, por ello se debe pagar un salario digno
y otorgarles una gratificacion extra a los que destaquen por su desempefio. Si se desea que
los alumnos tengan un buen rendimiento escolar, también debe de brindarseles salud y una
buena alimentacion.

Para finalizar, diremos que el profesor es un agente fundamental dentro de la
educacion, sin embargo, los cambios no dependen sélo de él, es necesario comenzar a
generar cambios también en otras areas que obstaculizan la calidad de la educacion en

nuestro pais.



CONCLUSIONES



La calidad de la educacion en nuestro pais aun presenta serios problemas, sin embargo, es
evidente que en los ultimos afios se han aplicado diversos programas para mejorarla, aun
asi falta mucho por hacer, pues los resultados no son del todo satisfactorios. Lo importante
es que ya se trabaja en ello para transformar nuestra educacion.

Indudablemente que la evaluacion educativa ha sido un instrumento que ha
permitido ubicar fallas, reforzar aciertos y replantear acciones, pero también ha causado
controversias, ya que muchas personas se resisten a aceptar criticas, ademas de que no
tienen el habito de juzgar su trabajo.

Por otra parte, es complicado controlar las diversas variables que intervienen en el
ambito educativo, ya que existen factores como los padres de familia, los recursos
economicos, los didicticos y otros que estan determinados por un contexto politico-
econdmico; cambiarlos implicaria reformular toda una ideologia.

El profesor es un agente fundamental dentro del proceso ensefianza-aprendizaje,
empero, durante mucho tiempo se le ha relegado, se juzga su desempeiio sin realizar un
analisis de las circunstancias; €l sdlo es el producto de su entorno, de ahi la necesidad de
fortalecer su imagen, motivarlo, aumentar su salario, dotar su aula de material didactico,
proporcionarle capacitacion constante y actualizacion docente para que responda a las
problematicas que ocurren dentro del aula, ademas de evaluarlo para mejorar su
desempefio. Aunque esto es una tarea compleja, pues las actividades que desempefia son
amplias, y la eficacia y efectividad del profesor esta condicionada por una diversidad de
factores.

El Programa carrera magisterial, perteneciente al nivel basico, cuya finalidad es
evaluar a los docentes, presenta ain muchos puntos cuestionables, no obstante, en general
los profesores tienen una opinion favorable sobre éste y manifiestan que repercute
positivamente en su desempefio. Aunque es evidente que ha de existir un equilibrio entre lo
que se espera del maestro y las condiciones en las que desempeiia su labor, los procesos de
evaluacion deben ser mas transparentes y el programa mas realista, y que sus objetivos sean

lo mas coherentes posible.
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ANEXO 1. PLAN DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION NORMAL 1960

Primer aio Segundo afio Tercer aio
I SEMESTRE I SEMESTRE I SEMESTRE
Problemas econémicos, | Didéctica general Historia general de la
sociales y culturales de educacion
Meéxico
Conocimiento de la
Logica Psicologia de la educacion educacion y psicotécnica
pedagogica
Optativa Optativas Optativa
II SEMESTRE 11 SEMESTRE 11 SEMESTRE
Antropologia cultural y|Ciencias de la educacion Historia de la educacion en
social México

Psicologia general
Etica

Talleres, laboratorios
economia domestica

Actividades artisticas
Observacion escolar

Educacion Fisica

0

Educacion para la salud
Optativa

Técnica de la ensefianza y la
practica escolar, taller de
matenial y recursos didacticos
y practicas agropecuarias

actividades

Taller de

artisticas

Educacion Fisica

Legislacion, organizacion y
administracion escolar

Sociologia de la educacién
Técnica de la ensefianza
Taller de  actividades
artisticas, aplicadas a la

escuela primaria

Educacion fisica aplicada a
la escuela primaria. |
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ANEXO 2. PLAN DE ESTUDIOS PARA LA ESCUELA NORMAL BASICA 1969

Primer aio Segundo afto Tercer afio Cuarto aio
1 SEMESTRE 1T SEMESTRE V SEMESTRE Vil SEMESTRE
Mateméticas Matematicas [11 Biologia I Onpeidn. Unna senie
Fisica [ Quimica [ Geografia [ Matemiilicas
Actividades del leng 1 Actividades del lenguaje 111 Actividades del lenguaje V Estadist
Introduceion al estudio de la Logica 1 Etica 1 Ciencias de la salud
filosofia Historia de la cultura Histona de la cultura {11 G""E“*ﬁa
Antropologia general | Psicologia infanti] | Lengua extranjera (traduccion) Estéea [
Psicologia general [ Didéctica especial y prict Psicologia del aprendizaje | Sem. de problemas
Ciencia de la educacion | docente 1 Didéctica especial y practi dmicos, sociales ¥
Didéctica general 1 Actividades t logi d n culturales de México
Actividades tecnologi gropecuarias 111 Actividades tecnologicas sonlempornes .
industriales 1 Educacién fsica [T industriales V Lengua extranjera tnduccion
Actividades Tecnologicas Attes plasticas 111 Actividades teenoldgicas i
agropecuarias | ne agropecuanas V B )
Educacién fisica | e Educacidn fisica V Opiion. Line scrie
A e Ciencia de la comunicacion
Economia
Medicion v evaluacion
Pedagégicas
Didictica especial y prict
docente V
Sem. de legislacion
ganizacién y administracio
escolar en Jas escuelas
nonmales rurales y centros
regionales
Educacion fisica VII
Teatro i1}
Dhanza 111
Primer afo . afto Tercer Ao Cuarto Ao
11 SEMESTRE 1V SEMESTRE V1 SEMESTRE VI SEMESTRE
Matemiticas 11 Matematicas [V Biologia 11 Opeidn. Una sene
Fisica I1 Quimica 11 Geogmfia 11 Matcmaticas
Actividades del lenguaje IV | Actividades del lenguaje [V Actividades del lenguaje VI Estadisty
Introduccién al estudio dela | Logica Etica Il zm ‘;e 1a salud
filosofia 11 Historia de cultura 11 [listoria de la cultura IV g i
Antropologia general Psicologia infantil T Lengus extrunger 11 Fileantis de lo stticatacss
Psicologia gencral. Midactica especial y pricti Psicologia del aprendizaje 11 Se. de desarrollo de la
Ciencias de la educacion 11 | docente Il Didéctica especial y préctica | 2™
Didictica general 11 Actividades teenologi docente IV Lengua extranjers
Actividades tecnologicas mdustriales [V Actividades tecnologicas o s
industriales 11 Actividades tecnoldgicas o TV Opcion. Umsesie
s T : o - Ciencias de Ja comunicacion
Actividades g roy v Actividades teenoligicas Ao
agIopecuanas 1] Educacién .ﬁswa v agropecuanas v Economia
Educacion Iﬁsm 1 Antes plasticas IV Educacion fisica VI Sem. de dinamica de grupos
Aﬂm_; plasticas [[ Musica [V Teatro 11 Practica docente y elaboracion
Musica Il Danza 11 del informe recepcional de la
enseflanza en la escuela
unitaria
Sem. de la onganizacion de la
ensefianza de la escuela
unitana
Educacion fisica V111
Teatro 1V
Danza IV
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ANEXO 3. PLAN DE ESTUDIOS PARA LA LICENCIATURA EN EDUCACION PRIMARIA 1984

Primer semestre Segundo stre Tercer Cuarto str

Sem. Descripcién Sem. Descripcién econdmica | Probl bmicos, Probi econd 4
econdmica polltica y social | politica y social de México politicos y sociales de politicos y sociales de

de México (antecedentes) (época actual) México | México II

Matematicas Estadistica Investigacién educativa | I igacién educativa 11
Teorla de la educacion | Teorla de la educacion 1 Tecnologia educativa | Tecnologia educativa Ii
(b pi lbgicas ) (axiologia y teologia)

Psicologia evolutiva |
Espaiiol 1

Observacién de la practica
educativa |

Psicologia evolutiva i1
Espafiol 11

Observacién de la practica
educativa 11

Psicologla educativa [
Literatura infantil

Introduccion a laboratorio de
docencia

Psicologia del aprendizaje

Continuidad de aprendizaje
de la educacion primaria |

Laboratorio de docencia [

Educacion fisica | Educacion fisica Il
Educacién para la salud 1 Educacién para la salud
{higiene escolar 1) Apreciacion y expresion Creatividad y desarrolio
Apreciacion y expresion artistica 111 (masica, danza, | cientifico
artistica | (masica, danza, Apreciacion y expresion teatro y artes plasticas)
teatro y artes plasticas) artistica 11 (musica, danza,
teatro y artes plasticas )
Quinto str Sexto AT Séptimo tr Octavo tr
El Estado mexicano y el Sociologla de la ed Comunidad y desamolio Sem. de identidad y valores
sistema educativo nacional nacionales
Disefio curricular Evaluacion educativa
Planeacion educativa Sem. prospectiva de la
Organizaci6n cientifica del Sem. de pedagogia politica educativa
Psicologia social grupo escolar (psicologia comparada
educativa 11) Sem. de administracién
Continuidad del aprendizaje Continuidad de aprendizaje | educativa
de la educacién primaria Il | Continuidad del aprendizaje | de la educacién primaria IV
de la educacion primaria 111 Sem. Aportes de la
Laboratorio de docencia 11 Laboratorio de d ia [V b i6 i ala
Laboratorio de docencia 111 pedagogia
Computacién y t logl: Problemas de aprendizaje .
educativa Educacién tecnolégica II Sem. modelos educativos
Diferencial [ contemporneos
Educacion tecnoldgica |
Sem. de administracion
escolar de educacion
primaria
Sem. Responsabilidad
social del icenciado en
educacion primaria

Continuidad del aprendizaje
de la educacién primaria V

Laboratorio de docencia V

Sem. d elaboracion del
documento recepcional

Diferencial 11




ANEXO 4. FACTORES A EVALUAR

Fuctores Puntaje
Antigiiedad 10
Grado Académico 15
Preparacion profesional I .
Cursos de actualizacion y superacion profesional 17
Desempeiio profesional 10
Aprovechamiento escolar 20

FUENTE: SEP-SNTE, Lineamientos generales de carrera magisterial, 25.
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ANEXO 5. ANTIGUEDAD

Afios de servicio docente Puntaje

2 2

3 233
4 2.66
5 2.99
6 332
7 3.65
8 3.98
9 431
10 4.64
11 497
12 5.30
13 5.63
14 5.96
15 6.29
16 6.62
17 6.95
18 7.28
19 7.61
20 7.94
21 827
22 8.60
23 8.93.
24 9.26
25 9.59
26 9.92

27 o mas 10

FUENTE. SEP-SNTE, Lineamientos generales de carrera magisterial, anexo 8.



ANEXO0 6. GRADO ACADEMICO

Estudios terminados de doctorado

Grado académico Puntaje

Estudios terminados de normal (planes de 2, 3 y 4 afios) y docentes 8

que no cubran el perfil académico pero cuenten con 15 afios de

servicio (los tltimos 10 afios en el mismo nivel y modalidades

educativa)

Sexto semestre de la licenciatura en educacion indigena de la UPN 8

Estudios terminados de normal a nivel licenciatura o de la UPN 9

Estudios terminados de otras licenciaturas afines a la especialidad 9

Estudios terminados de maestria 12
15

FUENTE: Lineamientos generales de carrera magisterial, anexo 9.




ANEXO 7. DESEMPENO PROFESIONAL

1. Planeacién del proceso ensefianza-aprendizaje (total 20 pts.).
a) Evaluacion diagnostica (max. 8 pts.)
b) Planeacion del curso (max. 6 pts.)

¢) Planeacion sistematica y periddica del trabajo escolar (max. 6 pts.).

Indicadores Cuategorias

Evaluacion Al principio del curso | Al principio del No realizo
diagnostica elaboro, aplico, reviso |curso aplicé un evaluacion

y calificé un instrumento de diagnostica

instrumento de diagnostico pero

diagndstico ; sélo interpreto los

interpreto y registré | resultados

los resultados

5a8

la4 0

Planeacién del curso | Planed el curso con  |En su plan no No elaboré plan de

base a la evaluacion | considerd la trabajo

diagnostica, evaluacion

estableciendo criterios | diagndstica, pero si

de evaluacion y establecio criterios

mecanismos para el de evaluacion y eel

seguimiento de lo mecanismo para el

planeado seguimiento de lo

planeado

4a6 la3 0
Planeacion Planed sistematicay | Su planeacion no fue | No realizo
sistemdtica y periodicamente su constante planeacion
periddica del trabajo | trabajo escolar sistematica
escolar 4a6 la3 0

FUENTE: SEP-SNTE, Instructivo para la evaluacion del desempefio profesional del docente, 9-13.




2. Desarrollo del proceso ensefianza- aprendizaje (total 50 pts.)
a) Aplicacion de estrategias didacticas (max. 10 pts.)

b) Evaluacion de aprendizajes no cognoscitivos en los alumnos (max. 5 pts.)
¢) Deteccion, atencion y/o canalizacion de alumnos con problemas de aprendizaje o
requerimientos de nivelacion (max. 5 pts.)
d) Vinculacion con padres de familia (max. 5 pts.)

e) Cumplimiento de las unidades programaticas (max. 5 pts.)
f) Aprovechamiento escolar (max. 20 pts.)

fundamentando su
secuencia y forma de

secuencia, ni forma
de evaluacion.

 Indicadores Categorias
Aplicacion de Desarrollo creativa, Desarrollo las No siguio un
estrategias diddctica |adecuada y claramente | situaciones procedimiento
las situaciones de didacticas, pero sin | didactico durante el
aprendizaje, fundamentar proceso.

a la planeacion las
modificaciones

planeacion las
modificaciones

evaluacion
5a10 1a4
0

Evaluaciondelos | Evaluo La evaluaciondel  |Evaluo a los
aprendizajes no permanentemente el | desarrollo de alumnos sdlo con el
COgnoscitivos desarrollo de actitudes |actitudes y fin de asignar

y habilidades de sus | habilidades de los | calificaciones.

alumnos utilizando los |alumnos fue

instrumentos asistematica y no

adecuados e incorporo |incorporo a la

problemas de
aprendizaje o
requerimicntos de
nivelacion

requerimientos de
nivelacion o
problemas de
aprendizaje

3as

con requerimientos
de nivelacion o con
problemas de
aprendizaje

lo2

necesarias necesarias

3as lo2 0
Deteccion, atencion | Detecto y atendio o Salo aplico No aplico
o canalizacion de canalizo en sucasoa |mecanismos para mecanismos para
alumnos con los alumnos con detectar alumnos detectar a los

alumnos con
requerimientos de
nivelacion o con
problemas de
aprendizaje

0
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Indicadores

Categorias

Vinculacién con

Se reuni6 al menos

Realiz6 cuando

Realizé menos de

padres de familia una vez al término de | menos tres tres reuniones con

cada unidad con los | reuniones con los los padres de familia

padres para informar | padres durante el

sobre los avances curso para reportar

grupales e los avances grupales

individuales, y brindé |e individuales y

orientacion orientar sobre los

psicopedagogica aspectos

psicologicos

3as lo2 0
Cumplimiento de las | Cubrié todas las Cubri6 todas las Cubrié parcialmente
unidades unidades unidades el contenido de las
programaticas programaticas programaticas sin unidades

considerando los tomar en cuenta los | programaticas

resultados de la resultados de la

evaluacion evaluacion

diagndstica, las diagndstica ni las

caracteristicas del caracteristicas del

grupo, circunstancias | grupo.

y grado de dificultad

de las actividades

3as lo2 0




3. Participacion en el funcionamiento de la escuela (total 24 pts)

a) Asistencia (max. 8 pts.)
b) Puntualidad (max. 4 pts.)

¢) Observancia de la normatividad institucional (max. 2 pts.)

d) Participacion en las reuniones técnico — pedagogicas (max. 6 pts.)

e) Participacion en la realizacion de actividades civicas, de salud y culturales de la escuela

(max. 2 pts.)
f) Buen uso y mejoramiento de las instalaciones y equipo (max. 2 pts.)
Indicadores o Categorias .
Asistencia SI No
8 0
Puntualidad Si No
4 0
Observancia de la normatividad institucional técnico- | Si No
administrativa lo2 0
Participacion en reuniones técnico-pegagogicas Si No
1a6 0
Participacion en la realizacion de actividades civicas, de | Si No
salud y culturales de la escuela lo2 0
Buen uso y m'ej-ommiento de las instalaciones y equi_p_od Si ~ |No
de la escuela lo2 0
4. Participacion en la interaccion Escuela-Comunidad (total 6 pts )
a) Fomento de la relacion escuela-comunidad (max. 6 pts )
Indicadores Categorius
Fomento de la relacion escuela- comunidad SI No
{1a6 e
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ANEXO 8. ESCUELAS PRIMARIAS UBICADAS EN LA DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS

Numero Nombre de la escuela Turno
1 Medico Bernardo Sepulveda Matutino

2 [ Gambia [Matutino
3 Francisco Nicodemo Matutino
4 Carmen Dominguez. A. Matutino/Vespertino
5 Cuauhtemoc Matutino/Vespertino
6 Maria Adelina Flores Morales Matutino/Vespertino
7 Carlos de Siguenza y Gongora Matutino/Vespertino
8 Héroes de Padierna Matutino/

9 Dr. Salvador Allende. G. Matutino/

10 Martin Luis Guzman Matutino -
11 Mariano Abasolo Matutino/Vespertino
12 Juventino Rosas Matutino/Vespertino
13 Alvaro Obregén Matutino/Vespertino
14 Dr. Nabor Carrillo Flores Matutino/Vespertino
15 Leonor Leafios Navarro Matutino/Vespertino
16 Rubén Dario Matutino/Vespertino
17 Guadalupe Flores Alonso Matutino
18 Coronel Nicolas Romero Matutino/Vespertino

| 19 | Alfredo. E. Uruchurtu Matutino/Vespertino
20 Josefa Ortiz de Dominguez Matutino
21 Xicoténcatl Matutino/Vespertino
22 Profesor Simitrio Ramirez Hernandez Matutino/Vespertino
23 Profesor Rafael Herndndez Lopez Matutino/Vespertino
24 Maestro Rafael Ramirez Matutino/Vespertino
25 Lidice Matutino/

26 Enrique Rodriguez Cano Matutino/Vespertino
27 Catalina Cardona Nava Matutino

28 | Alfonso Teja Zabre | Matutino
29 Maestros Mexicanos Matutino/Vespertino
30 Doctor Eduardo Liceaga Matutino
31 Préceres de la Revolucion Matutino/Vespertino
32 Préceres de la Reforma Matutino
33 Proceres de la Independencia Matutino
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ANEXO 9. ESCUELAS PRIMARIAS UBICADAS EN LA DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS

QUE LABORAN EN AMBOS TURNOS

Numero Nombre de la escuela
1 Carmen Dominguez
2 Cuauhtemoc B
3 Maria Adelina Flores Morales
4 Carlos de Singuenza y Gongora
5 Mariano Abasolo
6 Juventino Rosas
7 Alvaro Obregon
8 Dr. Nabor Carrillo Flores
9 Leonor Leafios Navarro
10 | Rubén Dario
11 Coronel Nicolds Romero
12 Alfredo. E. Uruchurtu
13 Xicoténcatl
14 Profesor Simitrio Ramirez Hernandez
15 Profesor Rafael Hernandez Lopez
16 Maestro Rafael Ramirez
17 Enrique Rodriguez Cano
18 Maestros Mexicanos
19 Préceres de la Revolucion




ANEXO 10. CUESTIONARIO
INTRODUCCION

Agradezco de antemano las facilidades que me brindé el personal docente que labora en
esta institucion para llevar a cabo la aplicacién del siguiente cuestionario, el cual forma
parte de un proyecto de investigacion que realiza Maria de Lourdes Escobar Suarez,
egresada del Colegio de Pedagogia de la Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, proyecto
mediante el cual optara por el titulo de Licenciada en Pedagogia.

La informacion que recopile serd muy valiosa para conocer la opinion de los
profesores de educacion basica acerca del Programa de Carrera Magisterial. El interés en
este tema surge a partir de la observacion sobre el planteamiento de los cambios relevantes
para la educacion en nuestro pais. Por ello me parece imprescindible recoger de viva voz
los resultados que hasta ahora se han logrado e identificar los obstaculos que han surgido.

Por esta razon, es primordial que al responder lo hagan con honestidad. Los datos
seran utilizados de manera confidencial. Por su colaboracion, gracias.
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DATOS PERSONALES

Edad Sexo
a) 20-30 G =) a) Femenino
b) 31-40 () b) Masculino
¢) 41-50 £ )
d) 51-60 ()

Numero de afios ejerciendo la docencia ~ Estado Civil

a) 4omenos ( ) a) Soltero

b) 59 () b) Casado
c) 10-14 () c) Divorciado
d) 15-19 ¢ ) d) Union libre
e) 20-24 () e) Viudo

f) 2529 () f) Otro

g) 30-34 ()

h) 35omas ()

1 .;Participa en el Programa Carrera Magisterial?

a) Si C )

b) No i 3)

2. jCuantos afios tiene participando en el Programa de Carrera Magisterial?
a) 0-2 )
b) 3-5 ()
c) 6-8 ()
d) 96mas { )
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FORMACION ACADEMICA

1. Institucion de la que egreso

a)  Escuela particular ()

b)  Universidad Pedagégica Nacional ()

¢)  Escuela Nacional de Maestros ()

d)  Universidad Nacional Autonoma de México ()

¢) Otra ()
Especifique

2 ;Marque el nivel maximo de estudios con el que cuenta?
a)  Secundana y 3 afios en la Escuela Nacional de Maestros
b)  Secundaria y 4 afios en la Escuela Nacional de Maestros
¢)  Licenciatura en Educacion Primaria
d)  Licenciatura en Educacion primaria incompleta
e) Otro

Especifique

e S

3. Otros estudios realizados. (puede marcar varias opciones)

a) Diplomado ()
b)  Carrera técnica ()
¢) Licenciatura ()
d)  Maestria ()
¢)  Doctorado ()
f) Otro ()
Especifique

4. ;Considera que la formacion que recibi6 le proporciono las herramientas necesarias para
desempefiarse como profesor?

a)  Sime brindé los elementos necesarios para desempefiarme como (D
profesor

b)  No me brindo los elementos necesarios para desempefiarme como ()
profesor

¢)  Me brindo sdlo algunas herramientas y el resto lo obtuve en la practica ()
d) Mi formacion la obtuve en la practica ()



ACTUALIZACION

1. Especifique los dos altimos seminarios, cursos, talleres o eventos académicos a los que
ha asistido.

Institucién o grupo que la organiza:
Fecha:
Tema.
No. de horas: - - N

Institucion o grupo que la organiza:
Fecha:
Tema.
No. de horas:

2. Sefiale uno o varios de los temas que le interesaria abordar en los cursos de actualizacion.
a) Elaboracion de material didactico ()

b) Tecnologia Educativa ()

c) Planes y programas de estudio ()

d) Modernizacion educativa L)

e) Desarrollo del nifio ()

f)  Problemas del nifio en la escuela {7

g) Otros ()
Especifique

3. ;(Considera que los cursos le han ayudado a mejorar su labor?
a) Si ()
b) No ()

i Por qué?
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PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL

1. Marque con una cruz los objetivos que considera se estan cumpliendo con el Programa
de Carrcra Magisterial. Puede marcar varios.

a) Coadyuvar a elevar la calidad de la educacion nacional por medio del ()
reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del magisterio
b) Estimular a los profesores de educacion basica que obtienen mejores ()

logros en su desempeiio
¢) Mejorar las condiciones de vida, laborales y sociales de los docentes de £ )
de educacion basica

d) Motivar a los profesores para que logren un mejor aprovechamiento en ()
sus alumnos

e) Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes ()

f)  Reforzar el interés por la actualizacién capacitacion y superacion ()

profesional del magisterio, asi como la acreditacion de cursos de
mejoramiento académico

g) Valorar la actividad docente fortaleciendo el aprecio por la funcion social ( )
del profesor

2. {Agregaria otros factores de evaluacién en el Programa de Carrera Magisterial?

a) Si ()
b) No t )
{Cuales? -

3. Considera pertinente suprimir alguno de los factores que evalia el Programa de Carrera
Magisterial, en caso afirmativo especifique ;jcudl, y por qué?

a) Antigiiedad

b) Grado académico

c) Preparacion profesional

d) Cursos de actualizacion y superacion profesional

e) Desempeiio profesional

f)  Aprovechamiento escolar

—— — o~ — —

i Por qué?
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4. A continuacion se presentan algunos aspectos criticos del programa de Carrera
Magisterial, marque aquellos en los que estd de acuerdo.

a) Los maestros dedican tiempo a lo que otorga puntos y descuidan lo ()
Demas.

b) Laevaluacion que realizan los directivos a los profesores es muy ()
subjetiva

c) Los cursos de capacitacion que no tienen valor escalafonario ()
practicamente estan vacios

d) Los resultados sobre el factor preparacion profesional no ofrecen ()
una retroalimentacion para mejorar este rubro

e) Para obtener el mayor puntaje en el factor antigiiedad es necesario ()
contar con 30 afios de servicio es decir estar a punto de jubilarse

f)  El factor aprovechamiento escolar no depende unicamente del ()
trabajo del docente, esta determinado por una diversidad de elementos

g) Otros { )

Especifique - o

5. (En su opinion el Programa ésta mejorando la educacion?

a) Totalmente ()

b) Parcialmente ¢ )

¢) Enningin ()
aspecto

i Por qué?

6. ;Desde su punto de vista este programa debe seguir en marcha o es necesario suprimirlo?
a) Continuar ()
b) Suprimir ()

iPor qué?
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INCIDENCIA DEL PROGRAMA CARRERA MAGISTERIAL EN LA PRACTICA DEL DOCENTE

El siguiente bloque de proposiciones esta dirigido Gnicamente a los docentes que participan
en ¢l Programa de Carrera Magisterial.

Coloque una cruz en las actividades que realiza de manera sistematica en su practica
pedagdgica y que, a su juicio, estan vinculadas con su participacion en Carrera Magisterial

1  Elabora material didactico innovador. ()
2 Emplea uno o varios de los siguientes medios como material )
complementario para reforzar el aprendizaje de sus alumnos: television,

radio, periodico, proyector de acetatos, diapositivas.

3 Desarrolla estrategias para que los alumnos se encuentren motivados en ()
la clase.

4 En su clase emplea computadoras, consultas por Internet o ()
teleconferencias.

5  Mantiene comunicacion con docentes de otros paises para intercambiar ()
puntos de vista, informacion o material didactico.

6  Lametodologia que emplea favorece la participacion de los alumnos. ()
7  Realiza una evaluacion diagnostica al iniciar el curso. ()
8  Se mantiene informado sobre los dltimos avances que ocurren en el ¢

ambito educativo y los incorpora en el aula.
9  Actualiza sus conocimientos sobre las materias que imparte. ()

10 Detecta, canaliza y atiende a los alumnos con requerimientos de ()
nivelacion pedagégica o problemas de aprendizaje.

11 Propicia que sus alumnos obtengan no sé6lo un desarrollo cognitivo, sino ()
también afectivo y cultural.

12 Propicia en sus alumnos la investigacion, el analisis y la reflexion sobre ()
los contenidos tematicos.

13 Brinda a sus alumnos confianza y fomenta la comunicacion. ()
14 Fomenta un clima escolar positivo. ()
15 Elabora proyectos o programas para el mejoramiento de la educacion de ()

su plantel.
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21

22

23

24

25

Realiza propuestas en las reuniones pedagogicas.

Cumple con los acuerdos que se establecen en las reuniones pedagogicas.
Retroalimenta su practica educativa con la opinion de sus compatfieros.
Realiza una autoevaluacion de su trabajo.

Se reane con los padres de familia al menos una vez al término de cada
unidad para informarles de los avances de los alumnos.

Investiga, se involucra y busca soluciones a los problemas que presenta la
comunidad en la que trabaja como docente.

Programa sesiones de aprendizaje en las que participan de manera activa
tanto padres de familia como alumnos.

Participa en la organizacion de asociaciones de padres de familia.

Propicia que los padres de familia se responsabilicen para brindar algin
servicio en la escuela.

Programa actividades conjuntas con organismos o empresas del entorno.
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