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INTRODUCCIÓN. 

Lo que me motivó a realizar el trabajo de la Ineficacia de la ONU ante un Panorama de 
Hegemonía Internacional de Supeq>otcocia Única fueron los estudios previos de distintos 
autores que evidenciaban la necesidad de llevar a cabo tma revisión y refonna del máximo 
órgano Internacional que existe eo nueslros días. 
Esta reforma cada vez es más necesaria particularmente después de la crisis de credibilidad 
que la Organización sufre desde su irregular actuación durante el reciente conflicto ea lrak. 

Fundamentalmente el objetivo es demostrar que durante los primeros cuarenta y cinco años 
de vida de las Naciones Urudas, durante la Guerra fria, la existencia de la Unión Soviética, 
potencia de capacidades similares a las de Estados Unidos, implicaba un contrapeso 
efectivo cootra la posibilidad de que la nación americana desplegara su potencial oúlitar de 
manera unilateral. El temor de provocar tma reacción oúlitar de su opooeote ruso funcionó 
como dique de contención. 

Por esto· la ONU surgió con el proi>ósito de evitar el estlllido. de una guerra de alcances 
mundiales. El mayor temor residía eo la posibilidad de enfrentar a los dos monstruos 
vencedores de la Segunda Guerra Mundial. Con las capacidades nucleares su confrontación 
podía implicar la destrucción del mundo eot.ero. 

Las Naciones Unidas consiguieron mantener, relativamente, un panorama general de paz 
pero debido mas al equilibrio entre las potencias que a UD verdadero deseo de conciliación.. 
Concluida la Guerra Fria, y coo la caída del comunismo, los Estados Unidos se encuentran 
en tma posición privilegiada y han buscado justificar sus políticas de agresión con el 
argwnento de prevenir posibles acciones terroristas en su contra. 

Para tales efectos se ha trazado el siguiente camino. En un primer capituJo se expone de 
manera general ideas básicas para comprender Lo que es UD Organismo Lntemacional. 
De igual manera se hace UD breve desarrollo histórico de la ONU incluida la Liga de las 
Naciooes, antecedente directo, y que puede mostramos, mediante sus fallos, los posibles 
errores que su heredera debe evitar. 

· En el segundo capitulo se anali7.a al Consejo de Seguridad, órgano encargado de la 
protección de la paz y seguridad internacional. Se hace mención especial de su particular 
composición y facultades, así como también de cual fue el balance de su actuación durante 
el periodo histórico conocido como Guerra Fria 

El tercer capitulo es un acercamiento a la ciencia de las Relaciooes Internacionales. Las 
escuelas Realista e Idealista buscan explicar la dinámica de los eventos que surgen entre los 
Estados. Las Naciones Unidas son un producto de la visión idealista, sin embargo, en la 
practica ha terudo que atender a factores de poder que protegen int.ereses de las potencias. 
También en este capitulo se hace referencia al Derecho de Guerra. 

El ultimo capitulo es un acercamieoto a los eventos ocurridos durante los dos últimos años. 
Buscamos entender la situación actual ligando hechos como son los atentados del 1 1 de 
septiembre del 2001, la respuesta, casi inmediata, de los EEUU contra e l régimen talibán de 



Afganistán hasta llegar a la actual discusión que provocó el empecinamiento de la 
administración Bush de terminar con e l gobierno de Saddam Hussein a pesar de las 
protestas internacionales aJ violar los principios y procedimientos que la ONU consagra. 

Nuestra propuesta es, retomando la primera idea de reforma que ya ha sido planteada por 
otros autores, llevar a cabo una actualización de la estructura y funciones de las Naciones 
Unidas. La realidad histórica es muy distinta de aquella que se vivía eo la década de los 
cuarenta del siglo pasado por lo que algunas de sus figuras son ineficaces y contrarias a los 
objetivos que la misma organización pretende satisfacer. 

órganos, como el Consejo de Administración Fiduciaria, estructura que tuvo aplicación en 
su momento pero que ya ha cubierto las tareas que le eran propias y lo lógico es decretar 
oficialmente su desaparición. 

Al principto era necesaria una figura fuerte como e l Consejo de Seguridad eo la que se 
asegurara Ja participación y acuerdo de todas las potencias triunfadoras de la guerra pero 
hoy eo día es una estructura que limita y vuelve cuestionable a toda la Ot'ganiz.ación. 

Para la reali2.ación de este trabajo se utilizaron las técnicas docwnentales y btbliográficas 
de investigación. Sabíamos desde un primer momento que aJ intentar exponer hechos 
recientes, ana.lizados por visiones varias, debíamos de recurrir a otro tipo de fuentes como 
direcciones electtónicas en aras de estar lo mas actualizado posible. 

Para concluir sabemos que este trabajo es solo un acercamiento, de un conjllllto que se han 
realizado, a una problemática particular que puede afectar el equihl>rio de las relaciones 
internacionales y sus instituciones en los a00s venideros. 

Por eso, esperamos que sea oo primer paso, una invitación para futuros estudiosos que 
deseen ampliar tao vasto tema. Solo mediante una exhaustiva investigación y planteando 
propuestas coherentes y eficaces será posible lograr e l cambio tan necesario para las 
Naciones Unidas. El mundo de este nuevo milenio se enfrenta a nuevos, y añejos, retos. Es 
necesario que se cuenten con las herramientas necesarias para confrontarlos. 
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CAPITULO 1 

Organismos Internacionales y la ONU. 

1.1 Definición de Organismos Internacionales. 

Previo a un análisis a fondo de la estructura y funcionamiento de la Organización de las Naciones Unidas 
se debe de clarificar lo que es un organismo internacional. A continuación se desarrollan los dos 
elementos que lo integran para tener una mejor idea del concepto en general. 

"Organismo- Cuerpo vivo y organizado. Por analogía, cualquier sociedad o forma de organización 
social.''1 

.. Organismo- Conjunto de órganos del cuerpo animal o vegetal y de las leyes por que se rige. Conjunto de 
leyes, usos y costumbres por que se rige un cuerpo o institución social. Conjunto de oficinas. 
dependencias o empleos que forman wi cuetp0 o institución. "2 

De estas dos acepciones podemos concluir que un organismo, sea creación de la naturaleza o del ser 
humano, implica fou.osamente organización y orden. No son. elementos dispersos k>s que Lo confonnan 
sino wi todo que se adapta a condiciones particulares para desarrollarse, en el caso de los organismos 
naturales, o que surge para cuq>lir wi propósito detenninado, si son producto social. 

Es decir, existen subdivisiones internas en el mismo, órganos especializados en funciones específicas lo 
cual favorece a un desarrollo pleno del organismo, en la natmaleza esto solo se puede alcanz.ar mediante 
un proceso evolutivo que puede durar miles de años mientras que en la sociedad este proceso puede ser 
mucho mas rápido mediante una planificación COITC(;la. 

A la concepción que en particular nos interesa que es la de tipo humano o social puede agregarse que en 
estas definiciones se destaca que el conjunto de elementos que confonnan al organismo están regidos por 
ordenamientos lo que implica que los individuos que lo conforman se sujetan a ciertas disposiciones de 
conduela que cabria suponer son observadas y respetadas para el buen funcionamiento del mismo. 

En lo que toca al concepto internacional se puede decir lo siguiente: 

" Internacional- Relativo a 2 o más naciones~3 

"Internacional- Que implica la participación de 2 o varios Estados en asunto determinado',.¡ 

Queda claro que toda materia o elemento que lleve el calificativo de internacional tiene invariablemente 
como actores a un par o tm conjwlto de naciones, sea por medio de los gobiernos. o en su defecto, de 
empresas, organizaciones o particulares de las mismas. 

1 Encicloocdia Uustrasla Grijalbo. Ed. Grijalbo. Torno 2 p.87S. 
2 Djccion3rio Enciclooédioo Bruauera. Ed. Bruguera. Tomo 12. p. I 526 
3 Enciclopedia Uus!tada Grijalbo. Ed. Grijalbo.Tomo 1p. 621 
'Diccionario Enciclopédico Brugucm. Ed. Brugucra. Tomo 9 p. 1130 



De acuerdo a los siguientes autores el cooceplo total se define de la siguiente manera: 

Manuel Medina: "una asociación que se extiende por sobre las fronteras de un estado y que adopta una 
estructura penoanentc . ..s 

A. P. Sereni: "un sujeto de carácter estable, provisto de un ordenamiento jurídico interno propio, dotado 
de órganos e instituciones propias, a través de los cuales desarrolla fines comunes a sus miembros 
mediante la realizacióo de particulares funciones y deJ ejercicio de los poderes necesarios que le hayan 
sido conferidos . ..6 

Uldaricio Figueroa Pla: .. una entidad integrada por sujetos de derecho internacional, dotada de una 
~ orJmic8 pennaneote, destinada a cumplir las fuociooes y objetivos que le señala su instnmieoto 
coostrtutJvo. 

Y según el texto redactado por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se entiende 
por orgaoízación ioteraaciooal: "a toda asociación de estados instituida por un tratado, que pos_ea una 
coostitucióo y 6rgaoos comunes y teog;a una persooalidadjuridica distinta de los estados miembros . ..a 

Con lo anterior se refuerza las ideas antes señaladas de que el organismo debe tener una estructura con 
funciones idemificablcs y delimitadas para ser eficiente, así como también contar con propósitos que 
motiven su labor y existeocia. 

Ahora bien. como se puede deducir de las anteriores definiciones podemos observar que los organismos 
internacionales pucdea ccmpooerse por Estados, organizaciones publicas o privadas e incluso por 
persooas fisi.cas ya que no existe una limitación para la naturaleza de sus miembros. 

F.n el caso particular de la Organiz.acióo de las Naciones Unidas se puede precisar su naturaleza en base a 
la siguiente definición: "'Una Organiz.acióo Internacional intergubemamentaJ, y adelanto su noción, es, en 
el Derecho intemaciooal cootemporáoeo, una entidad jurídica creada por Estados, a través, oonnahnente, 
de un tratado intemaciooal, por el que se le asignan órganos propios ~ de expresar la voluntad 
autónoma de la Organización y se le dota de detenninadas competencias. "9 

Con lo anterior solo queremos dejar constancia de que existen diversos tipos de organismos 
internacionales, formados por distintos tipos de miembros, temas que serán desarroUados con mayor 
profundidad en el resto de este capítulo. 

s MEDINA. Muiuel. La Orppjntjñn de las Nacjopcs Unidas. p. S7 
'FIGUEROA l'ta. Uldaric:io. Orpgjsmos Jntemacjonalcs p. 39 
1 Idem 
• WZANO ~. Pedn>. Escructura y dinámica ele las Relaciones lntonacionales. p. 27 
' GUllERREZ Espada. c.esireo. Dmcbo Intc:macjonal Público p. 149 
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1.l.l Características de los Organismos letemacionales. 

Con el análisis de la definición. de organismo iotemaciooaJ es posible entrever algunas de sus 
características; para dejar en claro las mismas lo pertinente es el desarrollo de las mismas. 

De manera general podemos decir que todo organismo internacional tiene estos elementos comunes: 

1 ) La existencia de estos se oficializa mediante una Carta, un Eslatuto. convenio constitutivo, o cualquier 
otra modalidad, que debe ser ratificado por las partes con lo cual se comprometen a respetar lo~ derechos 
y obligaciones que dio implica. 

Para ser mas preciso se puede resallar el comentario de Figueroa Pla en el sentido del requisito de: "la 
existencia de un acto jurídico creador, el cual de1ennina las finalidades, la estructura, funcionamiento y 
competencias de la entidad."1º 
2) Los miembros integrantes de las mismas son sujetos de derecho internacional .. 

Usualmente se puede decir que la regla es que los mienmros sean estados que son representados por 
delegados que nombran los gobiernos, cabe aclarar que las condiciones actuales de la diplomacia, 
específicamente en la ONU, hao abieno espacios a miembros que de manera estricta no entrarían en la 
calidad estatal de acuerdo al Derecho lotemacional. 

Demostración clara de lo anterior fue la inclusión de la Organi7.ación para La Liberación de Palestina basta 
Uegar a su actuaJ reconocimiento por parte de la mayoría de la coml.Dlidad internacional. 

3) Están dotadas de órganos pennanentes mediante los cuales se vale para llevar a cabo los objetivos de la 
organización. 

Debe destacarse que en estos órganos cuentan con procesos de formación colectiva de la voluntad en los 
cuales se bu.sean coosensos antes que eofrentunientos por lo que debe de separarse la organización como 
un todo por encima de los designios de UD miembro o UD reducido grupo de los mismos. 

4) Debe de contar con UD Secretario. 

lmplica tm cimiento mas a la idea de una organización propia e independiente. 

S) Tiene su propio financiamiento mediante las contnbuciones directas y obligatorias de sus miembros, 
que se expresan mediante cuotas establecidas por negociación. 

Con este mecanismo se bu.sean dos objetivos, primero que al contar con un presupuesto libre de vigilancia 
o presión externa tiene una independencia plena que no lo restringe frente a otras entidades dándole 
libertad de acción. 
Segundo es Wl mecanismo de control sobre sus integrantes ya que mediante el mismo condiciona la 
continuidad de estos en el organismo o limitando sus prerrogativas hasta que cubran sus deudas. 

'º AGUEROA Pla. Op cit. p. 45 
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Es claro que no es exigible a todos los Estados tllla cuota similar, deben de tomarse en cuenta sus 
posibilidades económicas y los factores políticos que se viven en ellos, ante estos factores suelen ajustarse 
estas cuotas aunque debe seftalarse que las sanciones no se aplican de igual manera a todos los integrantes 
de tlll organismo internacional ya que de igual manera los factores pollticos tiene una trascendencia no 
escrita. 

1.1.2 Concepciones de los Organismos latemacioaala. 

Teniendo presente que es 1m organismo y cuales son sus caracteristicas mas importantes será necesario 
analizar las visiones que se han tenido y se tienen sobre ellos. 

A través de la historia las relaciones de poder entre las naciones han sufrido cambios fundamentales. La 
evidente necesidad de tlll intercambio pacífico de opiniones, la interdependencia y el apoyo mutuo que se 
debe el genero hwnano mas allá de las fronteras de los Estados ha modificado la vis1ón de los estudiosos 
sobre las aliaru.as, uniones y organismos que agrupan a integrantes de todo el orbe. 

En Europa el tema fue revisado por los mas diversos autores en distintas épocas brindando las siguientes 
propuestas. 

Rey Jorge de Podyebraod (1420-1471) - Propone una Federación de Principes Cristianos la cual tendria 
como doble propósito la protección conlra el avance de los turcos y Ja reconquista de los lugares santos. 

Francisco Suárez ( 1548-1617}- "La razón de esta parte del derecho es que el género humano, por más que 
sea dividido en naciones y reinos diferentes, tiene una cierta unidad no solamente especifica, sino también 
política y moral que resulta del precepto natural del amor y caridad mutuos que debe extenderse a todos, 
atm a los extranjeros de cualquier nación. "11 

Gottfried Leibnitz (1646-1716) - concibe la posibilidad de una Federación de Estados Europeos en la que 
se terminaraD las diferencias religiosas regresando al cristianismo como credo único. Los rectores de la 
Federación deberían de ser a lB\ tiempo autoridades civiles y eclesiásticas con un emperador y el Papa a la 
cabeza de las mismas. 

Eonmmuel Kant (1724-1804) - opina que así como el ser humano busca por si mismo salir del estado de 
naturaleza para organizarse y constituir el estado, de igual manera, los estados saldrán de su aislamiento 
para conformar 1m Estado Universal. 

Jeremy Bentham ( 1748- 1832) - Propone tma Asociación de Estados mediante la adopción de un trata~o y 
que tendrian una representación directa en 1m Congreso, también observa la necesidad de crear un tribunal 
internacional de justicia, la limitación de annas entre las potencias el evitar los tratos secretos en la 
diplomacia y abandonar la explotación colonial. 

Todas estas posturas difieren entre si de acuerdo al ambiente político e intelectual de cada uno de los 
autores. sin embargo, podemos observar que las motivaciones de algunos de eUos persisten hasta nuestros 

11 lbid. p. 35 
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días por lo que c-00 su adecuación a nuestra realidad han dado origen a diversos organismos 
intemaciooales. 

Hace SO años, y hoy mismo. se realizan pactos entre las potencias para enfrentar a los posibles enemigos, 
ciertos o inventados, que impliquen un riesgo para su supervivencia y status actual. Apenas dos décadas 
atrás estas alianzas de protección mutua y seguridad colectiva tenían su encamación en la OTAN y el 
Pacto de Varsovia, figuras que hoy se encuentran en via de ser replanteadas. 

La dependencia entre las naciones y la necesidad de cerrar filas ante un panorama económico de brutal 
competencia sieol3n las bases para fonnar libres mercados fonnalizados por medio de tratados o incluso 
de formas más complejas e incluyentes como lo es la Unión Europea. 

El conformar instancias de resolución de conflictos por medios pacíficos ya sea en un debate ante una 
tnbuna o lD1 tribunal de tipo internacional además del recooocimiento que todo pueblo merece a su libre 
autodeterminación sin ser explotado por las potencias bajo la figura de colonia, protectorado, 
administración o el nombre que se le desee dar. 

Por ultimo también se pretende apelar a la buena fe y deseo de cooperación de los Estados para su 
beneficio y de sus habitantes. Podría concebirse que tales argumentos son idealistas y por lo tanto de 
dudosa aplicación en un mundo real no debe olvidarse que tanto organizaciones gubernamentales como 
civiles de gran peso y trascendencia también apoyan cales principios buscando que sean respetados e 
incluso elevados a categoría de ley en las naciones. 

La concepción de organismo internacional que se dio en América puede encontrar su mejor expresión en 
el ideal de unidad política de Simón Bolívar. Esto se ve plasmado en su propuesta de crear una 
organización de republicas en utma sola nación, con un solo vinculo que ligue a sus partes entre si y con el 
todo"12 

El único intento serio de tal organización es el Tratado de Panamá de 1826 por medio del cual se creo la 
Confederación Perpetua que agrupaba a Colombia, Centroamérica. México y Pe~ tal experimento no 
prospero y tennino por disolverse. Fue una idea sencilla. incluso ingenua. originada por las ideas de la 
Ilustración y el triunfo de las luchas de la lndepeudeocia. Quizá fue demasiado revolucionario en su 
momento ya que aun no se había madurado políticamente lo necesario para ponerla en practica. 

A pesar de que hoy esas mismas ideas en ocasiones se interpreten de manera muy particular por ciertos 
lideres sudamericanos de tipo populista para granjearse la simpatía del electorado se les debe de tener en 
un concepto justo y de su trascendencia para las organiz.aciones que le fueron posteriores. 

Una ultima concepción que se debe de tomar en cuenta sobre las organizaciones internacionales es la de 
una religión que funde credo y gobierno en si misma, estunos hablando del lslam. 

La primera figura a destacar como ideólogo de una organización musulmana es Abdel Rahman El­
Kawakibi el cual expone eo su obra "La madre de los Villorrios .. la creación de un Congreso que se 
reuniera en La Meca para discutir los problemas fundamentales del Islam, incluso se aventura un poco 

I ! lbid p.J7. 

s 



mas al imaginar una estructura bien definida que se compondría por un asamblea General, un Consejo, lDl 

Consejo Ejecutivo y oficinas regionales. 

Un ejemplo histórico en el cual se pueden ver plasmadas las ideas anteriores de Uevar a la realidad una 
confederación de estados árabes fue la breve existencia de la Republica Árabe Unida, su periodo de vida 
fue de 1958 a 1961 agrupando a los estados de Egipto, Siria y Yemen todos bajo el gobierno del líder de la 
causa árabe de ese momento GamaJ Abdel Nasser. 

En este caso mas que una organiz.ación se consiguió la conformación de un "superestado" algo mas 
cercano a la idea bolivariana o al concepto de la Federación de estados cristianos, sin embargo se 
distingue de estos ya que busca la unión de los países africanos y del Medio Oriente que tenían en común 
la religióo, el pasado inmediato de ser colonias y protectorados de las potencias europeas y el sentimiento 
de ultraje que les significaba la existencia y reconocúnieoto del estado de Israel. 

En la actualidad lideres religiosos y políticos de la región, en ocasiones son la misma persona, han 
dividido su opinión. Algunos optan por tma mayor apertura se alejan de la ortodoxia y prefieren buscar 
puntos de encuentro con el Occidente. En otro extremo se encuentran los que prefieren mantener sus. 
cánones a ultnnml. Las es1ructuras democráticas les son ajenas a su bagaje político aunado a no encontrar 
lDl asidero en su religión por lo que tales forman tienen gran resistencia que vencer. 

El punto mas polémico de la causa árabe es sin duda el terrorismo un medio de presión injustificable pero 
que parece ser el único al alcance de diversos movimientos de esta . corriente en particular la causa 
palestina. La complicada situación que vive el pueblo palestino será revisada en el desarroUo del trabajo.13 

Las opiniones sobre el tema son diversas, las necesidades y fines que dan origen y justifican a las 
organizaciones varian de acuerdo a los tiempos históricos, movimientos políticos y religiosos por lo que 
un concepto totalizador seria imposible. Una idea frecuente, e importante, es sin duda que debe ser un 
medio que aglutine a divecsos actores en la búsqueda de la resolución pacifica de conflictos. Un foro en el 
cual se expresen en un ambiente de igualdad todos los Estados y que los acuerdos de cooperación sean con 
fines pacfficos y no de enfrentamiento entre las naciones. 

1. l.3 Oases de Organismos Internacionales. 

Ya se ha mencionado que se tienen visiones y fines distintos que Uevan a crearlos por lo cual los tipos y 
categorias crean un univefSO extenso. Por lo cual nos basaremos en criterios específicos para su estudio 
practico. Apoyados en la opinión de Cesáreo Gutiérrez Espada podemos observar que: '"una clasificación 
de las organizaciones existentes exige, como mínimo, apoyarse en tres hilos conductores: partic~ión, 
fines o materias propias de la cooperación perseguida, y, finalmente el método o naturale:za de la 
cooperación. " 14 

A) Participación- implica conocer la posibilidad de ingreso de miembros a la misma, es decir, si esta 

abierta a todo aquel que desee hacerlo lo que la convertiría en "universal" o si se requiere de ciertas 
características o requisitos que satisfucer para pennitir su admisión haciéndola .. restringida". 

'-' Vid lnfra Cap W y IV 
,. GUTIERREZ ~- Op cit. pi 66 
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"OrganWlciooes universales son aquellas de las que fonnan parte la práctica totalidad de los Estados 
existentes. Es el caso claro de la ONU y de sus organismos especializados. Las organizaciones 
restringidas se constituyen a merced a afmidades de tipo zooal o espacial ... por el deseo de cooperación 
de estados muy alejados geogníficamente que defienden intereses especffiCQS. ulS 

Para aclarar alDl mas la idea de organizaciones restringidas pueden mencionarse a la OEA en el caso de 
cooperación en una zona limitada y a la OPEP eo el caso de paises que tienen metas comunes a pesar de 
encootrase alejados entre si. 

B) El criterio de fines o materias que o materias propias de la cooperación perseguida puede ser de dos 
clases~ general eo la cual implica un vasto campo de ejercicio sin restricción y especifica en la cual se 
identifica una tarea particular a la cual se dedican todos los esfuerzos para su CQOSC(:UCÍón. 

La ONU, actualmente, es el único ejemplo de lo que es una organización de fines generales ya que su 
accionar se puede coosiderar ilimitado al contar coo divefiaS dependencias que lo mismo se ocupan de la 
vigilancia y mantenimiento de la paz, el desarrollo económico, la vigilancia de las políticas de salud. 
desarrollo de la infancia. etc. F.o el caso de t41reas especificas un par de ejemplos serian la OTAN y la 
OMS siendo la primera constituida para fines militares y la segunda busca coordinar planes y políticas en 
materia de salud. 

C) Por ultimo los métodos o naturaleza de cooperación implican distinguir entre las organizaciones qu.e aJ 
tomar decisiones lo comunican a los paises integrantes para que estos lo apliquen de acuerdo a su propia 
legislación lo cual se coooce como "organismo de cooperación" mientras que existen otros conocidos 
como "organismos de integración" en el que el ingreso obliga a adoptar cjertas normas emanadas del ente 
para que sean integradas a su vez en la legislación interna. 

La mayoria de organismos pertenecen al primer tipo en el cual se respeta sin inteñerir en la soberanía de 
los Estados. Las decisiones de la organización se dirigen exclusiwmente a los estados miembros, qujeues 
en su caso, y según su respectivo den:cho, decidirán la aplicación de las mismas a sus naciooaJes y en su 
territorio. 

Para COOJpl'Cllder mejor el seglDldo tipo debe anocarse que: " Los Estados miembros ceden a la 
organización competencias soberanas, y los órganos de la misma adoptan actos jurídicos obligatorios y 
direcfamente aplicables en el sistema interno de los estados miembros, con lDl rango jerárquico, incluso, 
superior al de sus normas intemas."16 

Los organismos de integración implican mayor grado de compromiso por lo que suelen requerir de lDl 
intenso debate y voluntad política para lograr su conformación, de ahí que el tiempo para su evolución sea 
mas bien prolongado. el ejemplo mas claro de este tipo de organiz.ación es el de la Unión Europea. 

" ldem. 
" !bid. p. 16 7. 
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1.1..C Estructura de las Organizaciones. 

Las primeras organizaciones tuvieron una composición sencilla que constaba de dos órganos, uno era una 
asamblea o coofereo<:ia plenaria en la que todos los Estados integrantes se reunían de fonna periódica para 
llevar la toma de decisiones y ldl secretariado que vigilaba la permanencia de la organización entre las 
sesiooes coo facultades de simple gestión de la entidad. 

Hoy en dia el sislema orgánico requiere de una mayor especificación de funciones por lo que la mayoría 
de las organiz.aciooes bao adoptado una división tripartita que responde a las tres funciones básicas de las 
persona jurídicas, sea de Derecho privado o público, internacional o interno. 

Una estructura que atiende a tres objetivos o exigencias: 

- lgualdad y democracia (órgano plcoario) 
- Eficacia y funciooalidad (órgano ejecutivo) 
- Permanencia y coolinuidad (órgano administrativo) 

El órgano plenario se encama en figuras similares coo distintas denominaciones: Asamblea, C<mferencia, 
JWJta. etc. El elemento común es que todo miembro que lo constituye tienen una participación equitativa. 
Se reúnen periódicamente según lo dispuesto por los estatutos y pueden prever reuniones extraordinarias 
en caso de que swgiesen situaciones que requieran de atención inmediata. 

Cuenta con competcocia general y amplia como la máxima aut.oridad de la organi7.ación. Por lo que la 
admisión, suspeñsióo y expulsión de miembros, enmiendas internas, presupuesto, entre otros asuntos son 
discutidos, votados y aprobados en este órgano. 

El órgano ejecutivo conocido en la mayoría de las ocasioocs como Consejo o Comité tiene una 
confonnación restringida a un cierto numero de sus integrantes los cuales son elegidos por periodos 
temporales de acuerdo a los designios de la asamblea plenaria. 
Mas que métodos de selección existen motivaciones que definen la designación de los integrantes, en 
ocasiones puede sa- el aspecto demográfico, la necesidad política de \Bl reparto entre los distintos bloques 
que existan. la localización geográfica, etc. 

En alt,'UOOS casos priva un criterio respecto del monto de los aportantes, como en el Fondo Monetario o el 
Banco Mundial. En ellos el monto de los aportes determina el grado de permanencia de un país en el 
órgano ejecutivo y la ponderación de su voto. En casos particulares, como lo es el Consejo de Seguridad 
en la ONU, se instituye que algunos Estados cuentan coo un puesto pennanenle en el órgano ejecutivo; de 
esto se puede concluir que la igualdad soberana que en un principio se proclama queda en una tambaleante 
posición ante esle hecho desigual. 

Las funciones en general son limitadas por la Asamblea y se enfocan en ejecución, ya sea directamenle o 
por delegación, en el caso del Consejo de Seguridad tiene una atribución aun más significativa ya que la 
Carta lo reviste coo la obligación del mantenimieoto de la paz y seguridad inlemacionales. 

Finalmente el órgano administrativo es conocido con el nombre de "Secretaria .. la cual esta financiada con 
los aportes de los estados miembros. Encabezando la secretaria se encuentra un funcionario responsable 
de la marcha administrativa de la organización, así como ejecutor de las decisiones del cuerpo deliberante 
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o ejecutivo. Este funcionario es conocido con el nombre de Secretario General, Secretario Ejecutivo o 
Secretario Permanente. 

El órgano administrativo tiene diversas funciones entre las que podemos mencionar: 

F1B1Ciones administrativas; como la preparación de las sesiones, información a los miembros. servicios 
de traducción y papeleo, etc. 

Depósito y regislro de tratados internacionales que se han celebrado con el auspicio de la organización 
o por los integrantes de la misma. 

Funciones políticas que se presentan en cimas organiz.aciones cuando el Secretario General presenta 
propuesras ante los diversos órganos para su discusión. cabildeo en la adopción de decisiones e incluso 
mediación de tipo diplomática entre miembros que se encuentren en conflicto. 

Un úllimo dato sobre el secretario y de todo aquel que labora en la Secretaria es que, teóricamente, no 
re¡nseolao a ningún Estado en particular, incluido el de su nacionalidad, por lo que sus fimciones solo se 
rigen de acuerdo a las disposiciones de la ~ganización mmca por instrucciones de un país miembro o una 
facción de estos. 

Prádicamente toda organiz.ación intemacjonaJ cuenta con la estructura antes especificada con las variantes 
ya meuciooadas. Algunas instituciones han perfeccionado la estructura clásica adicionando órganos siendo 
de grao importancia aqueUos que se encargan del control y vigilancia interna. 

Los órganos de control pueden clasificarse en jurídico, político y financiero. 

A) Jurídico- por lo general se manifiestan en tnbunales de justicia en los cuales se controla y revisa la 
legalidad de los actos de los propios órganos de la organización en conformidad coo los tratados 
conslitutivos y los principios de Derecho Internacional. 

En ocasiones taJes órganos carecen de efectividad ya que los miembros tienen la posibilidad de sujetarse 
voluolariameote a los mismos, lo cual causa controversia y critica en toda la comunidad como ocwre con 
el Tribunal Internacional de Justicia. 

B) Político- el cual puede ser una comisión u órgano encargado del mantenimiento de las relaciones 
apelando a la discusión abierta antes que a la confrontación armada. 

Un ejemplo practico seria el Parlamento Europeo, órgano de la Unión Europea (UE), integrado por 
representantes de los países miembros, los cuales se agrupan no por nacionalidad sino por afinidades 
políticas elegidos en su país de origen mediante voto directo. Este Parlamento cuenta con un imponante 
peso en las decisiones políticas de la UE 

C) Financiero- el rendir cuentas claras sobre el ejercicio de los recursos es imprescindible en todo ripo de 
organismo u organización, lo mismo de carácter público que privado. De ahi que este tipo de control tenga 
que ser implementados para dar un sentido real de transparencia. 
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Una vez más es en el máximo organismo europeo donde encontramos este tipo de figura en el Tnbunal de 
Cuenlas de la UE. Su importancia es 131 que fue "elevado al rango de quinta institución frincipal de las 
comunidades por el Tratado de la Unión Europea que fue adoptado en Maastricht en 1992"1 

En lo subsecuente. alejándose de la concepción teórica, habrá que tener en cuenta que la ONU no se apega 
estrictamente los conceptos "clásicos" ya que tiene que lidiar entre los principios y la realidad. Solo 
quisimos exponer la los conceptos necesarios para un mejor entendimiento antes de la revisión a fondo de 
la Organización. 

1.2 La Sociedad de las Nacioaes. 

La importancia de la Sociedad de las Naciones radica en que fue el primer intento serio por parte de la 
comunidad internacional de instituir un Ofg3Ilismo que sirviera como tribuna de debate entre los distintos 
miembros con el fin de evitar en lo posable la confrootación armada. La magnitud de la tragedia que 
significó la Primera Guerra Mundial abrió camino a la idea de que había que crear tm instnunento que 
evitara la repetición del desastre. 

Los 20 millooes de muertos y la devastación que asoló grandes extensiones de Europa fueron argumentos 
incontrovertibles para las potencias. Los excesos de la guerra babian demostrado que los mecanismos de 
las alianz.as entre naciones eran un pretexto para enfrascar a todo el orbe en una conflagración. además la 
nueva tecoologia aplicada a la carrera ~ tuvo una terrible efectividad nunca antes vista. 

J.2.J Antecedentes 

Entre los antecedentes inmediatos de la Sociedad de las Naciones podríamos mencionar: 

l) Las opiniones de los tratadistas. Estas opiniones ya han sido expuestas con anterioridad solo cabria 
agregar que la evolución histórica en las relaciones internacionales que comienza a dar preferencia a la 
negociación antes que e l enfrentamiento es una base sólida para la constitución de la Sociedad. 

IO La acción de las sociedades pacifistas. La cual ocurrió principahnente en Europa y en los Estados 
Unidos, es decir, en aquellos países en los que se contaba con una importante tradición democrática y de 
participación de la sociedad civil. 

Muchas de ellas surgen por iniciativa de entidades no gubernamentales recibiendo el apoyo de la opinión 
publica que aun ten.ia presente el costo de la guerra. Fntre los principales ejemplos de estas sociedades se 
pueden citar la "Organisation Centrale pour tme paix durable" fundada por pacifistas suizos y holandeses. 
la " Leat,'lle of Nations Society" en lnglaterra, la revista " La Paix par le Droit" en Francia y el grupo de 
juristas y académicos alemanes que fonnaban el "Bund neues Vaterland." 

Mención aparte merece la "League to Enfocce Peace" que surgió en Estados Unidos. Fundada en enero de 
1915, bajo la dirección del ex presidente Taft y en el se realizó una propuesta que bien podria considerarse 
un bosquejo de lo que fue la Sociedad de las Naciones y con posterioridad la ONU. 

17 lbid. p. 172 
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Se proponía tma organización encargada de la resolución de los conflictos internacionales que tendría la 
atnbución de imponer sanciones económicas, financieras e incluso, en caso exttemo, militares para exigir 
el respeto a sus decisiones. 

IH) Un tercer antecedente seria el mensaje del presidente norteamericano Woodrow Wilson conocido con 
el nombre de los .. Catorce Puntos". De manera repetida Wilson hizo hincapié dwante la "Gran Guerra" 
sobre la necesidad de crear tma institución internacional que sirviera para la conteTl(:ión y terminación de 
conflictos. En su mensaje presidencial al Congreso del 8 de enero de 1918 expresa sus lineamientos sobre 
la paz siendo conocido para la posteridad con el nombre de "los Catorce Puntos". 

En esta declaración se observan ciertos principios que la organización debía de encumbrar como la 
autodeterminación, la solución pacifica de controversias y la igualdad de los Estados. En el desarrollo de 
los Catorce Puntos se abordan diversas cuesriones, resahemos tres que soo de suma importancia: 

Primero: Los tratados de paz debeu de ser públicos, negociados abierounente y en que no debe de haber 
acuerdos secretos de ninguna clase. La diplomacia siempre debe de proceder y actuar de manera franca a 
la vista de la optnión pública. · 

Qyjg!Q;. Con una mente amplia se deben de abordar, de manera hbre e imparcial, los ajustes de todas las 
reclamaciones coloniales. Estas deben de basarse en la estricta observancia del principio de que en la 
determinación de los aswitos de soberanía los intereses de las poblaciones afectadas deben de tener el 
mismo valor que las reclamaciones de los gobiernos cuyos títulos se inwquen. 

Decimocuarto: Se debe de fonnar tma asociación general de naciones en virtud de convenios formales con 
el fin de crear garantías mutuas de independencia política y de integridad territorial, tanto para los 
pequeños como para los grandes Estados. 

En estos puntos se hacen peticiones concretas. Se pide tenninar con los convenios secretos engendrados 
por intereses obscuros, exige que la diplomacia deje de ser una negociación tras bambalinas y sea del 
cooocimiento de toda la sociedad. 

Recoooce el problema que representaba el mantener las políticas de colonialismo. Era irremediable 
comenzar los procesos que concedieran la independencia ya que seria el primer paso para wi 

reconocimiento entre iguales. Por ultimo propone la constitución de tm órgano en el que todas las 
naciones deben de reunirse con el fin de evitar nuevas conflictos. 

IV) El cuarto antecedente de la Sociedad de las Naciones fue la aportación de diversos políticos y 
estudiosos en los Proyectos de Organización lnlemaciooal. Sin duda el mas reconocido fue el Presidente 
Wilsoo pero no por eUo el único. Como ya se mencionó existían ligas privadas pacifistas, asi como 
también personas en el ámbito gubernamental que trabajaban en planteamientos similares. 

La idea de establecer tma organización internacional para el mantenimiento de la paz tuvo distintos 
anteproyectos. Hoy en día ellos tienen un valor histórico y solo corroboran el hecho de que la 
preocupación de Wilsoo no era aislada sino compartida. 

AJgunos autores de proyectos fueron: 
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1916 Aristides Briand. 
l 916 Lord Louis Gray. 
1918 Plan Phillimore 
1918 Proyecto de la Comisión Ministerial Francesa de Sociedad de Naciones. 
1918 Plan del Coronel Edward House. 
1919 Proye(:to dd Mariscal Christiaan Smuts. 
1919 Plan de Lord Robert Cecil. 

Entre toda esta diversidad de propuestas elÚStÍan lendencias que iban de Superestados que teodrian 
Asamblea, Tnbunales, Fuenas Annadas. etc., hasta creación de simples dire(:torios de las grandes 
pot.encias. 

J.2.l La Conferacia de Paz. 

Celebrada en el mes de enero de 1919 en Paris en la cual se fonnaron misiones técnicas para el estudio de 
los problemas originados por la posguerra. 

A grandes rasgos las potencias vencedoras del conflicto (Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia y 
Japón) fueron los que impusieron las de<:isiooes mienlras que el resto de los participantes solo se limitaron 
en coofumarlas. En esta conferencia los Estados vencidos ni siquiera contaron con una representación. 

Un detalle que evidencia la participación restringida y la imposición de las potencias fue el la exclusión 
(casi total) de Latinoamérica en esta Conferencia. Se consideró que la región DO debería sCr invitada, a 
excepción de Brasil. en respuesta a su nulo apoyo y participación durante el desarrollo de la guerra. 

El director de la Unión Panamericana en Washington Jolm Barret pretendió aulonombrarse como 
representante de la zona, "en carta del 3 de diciembre de 1918 aJ Presidente Wilson, le indica que los 
latinoamericanos están jubilosos de que piense atender personalmente la Conferencia de Paz en Paris y lo 
consideran su portavoz"18 Sobra de(:iT que tal ofrecimiento fue fe(:haz.ado. 

En Europa se tenia desconfianza a los representantes de América Latina ya que se creía que serian 
merameote votos comprometidos a favor de la postura norteamericana. Finalmente se de(:idió que solo 
Brasil podría participar. 

Después de varios meses de debate el 28 de abril de 1919 la Conferencia de Pai aprobó la versión final 
del proye(:to que daría lugar a la Sociedad de la Naciones y pasado un mes se procedió a su finna. 

El Pacto entro en vigor una vez que se depositaron las ratificaciones de los países firmantes el 1 O de enero 
de 1920, 42 naciones de Europa, Asia, América y África lo ratificaron. El Congreso de Estados Unidos no 
otorgó la ratificacióft alDlQUe este punto en particular se desarrollará mas profundamente por su rel.ación 
con la actuación de la Sociedad. 

A pesar de las ausencias se puede considerar a la Sociedad o Liga de las Naciones (se le denomina 
indistintamente aunque su nombre oficial es el de Sociedad) fue un organismo que eslUvo muy cerca de 

11 RGUEROA Pla. Op cit. p. 48 
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lograr la universalidad. Incluso los países vencidos en la Primera Guerra Mundial fueron invitados 
posteriormente a formar parte. La Llga Uegó a contar con 60 miembros. 

1.2.3 Membresía. 

La sociedad de la Naciones tuvo 3 clases de miembros; Originarios o Signatarios, Invitados y Admitidos 
o Adheridos. 

l) Originarios o Signatarios- Todos los Estados que suscn"bieron y ratificaron el Tratado de Versallcs con 
el carácter de potencias aliadas o asociadas en la Guerra. 

2) Invitados- Países que durante el desarrollo de la guerra se mantuvieron neutrales y que con 
posterioridad a la entrada eo vigor del Pacto de la Sociedad de las Naciones fueron invitados a suscribirlo. 

Distintos paises latinoamericanos y europeos que fueron excluidos en un primer momento logran de esta 
manera su incl~ión . Entre ellos se puede mencionar Argentina, Cllile, Colombia, Paraguay, El Salvador, 
Venezuela, España. Noruega, Dinamarca, Suecia, Países Bajos y Persia, hoy Irán. 

Suiz.a por su condición de neutralidad permanente entró en esta categoria de países invitados incluso la 
sede de la Sociedad se estableció en Ginebra, sin embargo, realizó una declaración explicita de no 
participar en acciones militares ni permitir el paso de tropas por su territorio. 

Tal postura se con6nnó en 1921 cuando Suiz.a negó su autoriz.ación para el paso por su territorio de llll 
cuerpo internacional que se dirigía a Vilna. De esta manera salvo su status de neutralidad permanente 

3) Admitidos o Adheridos- Las naciones que por propia iniciativa quisieron formar parte de la nueva 
organización y tuvieron que someterse al procedimiento de admisión. 

La admisión estaba condicionada a los siguientes requisitos: "a) que la Asamblea lo aprobara por mayoria 
de dos tercios; b) que diese garantías sobre su intención sincera de respetar los compromisos 
intemacionalcs; y c) que aceptase la reglamentación establecida por la Sociedad en lo que respecta a sus 
fuerzas y sus annamentos militares, navales y aéreos."19 

Además de estas condiciones escritas se anali7.aban las silUaclón política del solicitante y la conveniencia 
de su ingreso al equilibrio del organismo. Por esta razones Estados como Armenia, Azerbaidjan. Georgia. 
Liechtenstein y Ucrania fueron rechazados. Esto demuestra que el Comité de Admisiones de la Liga tenia 
su propio criterio de selección. 

En el apartado de admitidos, o adheridos, lo mismo comprendía a Estados, dominios o colonias. Por esto, 
territorios con diferencias abismales en situación y régimen político consiguieron su membresia mediante 
lal procedimiento, entre ellos estuvieron Costa Rica. Méllico, Alemania. Unión Soviética. Canadá, 
Australia, Nueva Zelanda. India entre ()(ros. 

Un Estado podia perder la membresia por distintas razones: 

19 SEARA Vazq1K2. Modesto. ()erecho loternac1ooal Púbhco. p. 1 56 
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1) Por retiro voluntario que podía ocurrir cumptiendo dos condiciones: 
U) Mediante el aviso con dos años de anticipación. 
reo Que al momento de retiro todas las obligaciones del Estado estuvieran c1unpl.idas. 

Entre 1919 y 1939, 16 estados miembros se retiraron mediante tal formula. 

B) Se perdía la calidad de Estado Miembro en caso de que se perdiera la calidad de Estado. Fue el caso de 
Etiopía en 1936, de Austria en 1938 y de Albania en 1939. 

Se observa que a pesar del compromiso de resolver las diferencias por medios pacificos y promover la 
descoloniz.acióo en los tres ejemplos meocionados la Liga fue indiferente al grado de ignorar la condición 
original del país absorbido. 

C) Por expulsión. Era una medida punitiva respecto de aquel Estado que fuera hallado culpable de violar 
los compromisos de la Sociedad de las Naciones. 

Aquí también podemos en00ntrar que de acuerdo al país agresor y al agredido se daban distinciones 
respecto a los pronunciamientos de la Sociedad. 

Cuando la Unión Soviética ataca a Finlandia en 1939 su sanción fue ser expulsada mientras que la 
invasión de Italia a Etiopía en 1935 solo trajo amooestaciones y criticas ningún medio verdaderamente 
eficaz para remediar la agresión. 
F.o tma organ.iz.ación dominada por el criterio europeo no se podía pennitir tma acción contra uno de su 
área. Distinto era el caso si la agresión se producía conlTa uno situado en una región colonial 

D) El ultimo crit.erio de perdida de la membresía era que un estado integrante de la Sociedad no aceptara 
las enmiendas del Pacto. 

1.2.4 La auseacia de los EEUU ea la Sociedad de las Naciones. 

Parece irónico que a pesar de que el presidente Wilson puede ser considerado como el promotor más 
destacado para la creación de la Sociedad de las Naciones fuera precisamente su país, los Estados Unidos, 
el gran ausente cuando esta fue una realidad. lncluso Wilson presidió y dirigió personalmente una de las 
comisiones de la Conferencia de Paz y finnó el Pacto. 

El factor que impidió el ingreso fue sin duda la gran resistencia interna, en particular por los diversos 
grupos que aun tenían contactos e intereses en Europa y que se sintieron afectados con la Guerra, por lo 
cual se opusieron abienamente a la ratificación del Pacto. 

Existia un conglomerado de intereses muy particulares que se hallaban a disgusto, se puede aventurar que 
los dueños de los grandes capitales al ver e l peligro que implicaría una apertura a Europa supieron 
aprovechar las inconformidades sociales y políticas que utilizaron como banderas en el Congreso durante 
la votación sobre la ratificación. 

El presidente Wilson sometió a ratificación el Pacto de la Sociedad de las Naciones en julio de 1919. Uno 
de los máximos opositores que enconlró fue el senador Heruy Cabot Lodgeel quien encabezó una enérgica 
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campaña conlra el intemacionalisrno. Fue el regreso del sentimiento aislacionista que en ocasiones cunde 
en la sociedad norteamericana, su principal argumento para afianzarse fue tomado de el mismo Pacto. 

El articulo 1 O del mismo obligaba a los futuros miembros de la Liga a tener una participación directa en el 
mantenimiento de la paz y del orden internacional lo que implicaba la posibilidad del envío de unidades y 
pertrechos a una zona de conflicto aunque no estuvieran directamente inmiscuidos en el. Sobre este pw:tto 
el senador Cabot .Lodge comentó de manera sarcástica eJ Rey de Hedjaz (hoy Arabia Saudita) tendrá 
derecho a pedir el envio de tropas americanas para rechazar el ataque de los beduinos. 

Finalmente y a pesar de los esfuerzos del president.e Wilson el 20 de noviembre de 1919 el Senado 
rechazo la aprobación del Pacto al no conseguir los dos teJCios que exige su constitución para aprobar este 
tipo de lrarado. 

Posteriormente en 1921 Wilsoo pierde las elecciones presidenciales ante Harding y este deja muy en claro 
que su política no tendrá nada que \'Cf" con la de su antecesor. Para clarificar este punto a toda Europa 
instruye a su embajador en Londres que haga del conocimiento del gobierno británico que su 
administración· no tendrá ni podrá tener absolutamente nada que hacer con la liga o con alguna comisión 
o comité que la misma designe para la resolución de cualquier tipo de asunto. 

Esto fue lDl duro golpe a la recién constituida organización ya que desde el primer momento se veía 
ignorada y minimizada por una de las principales potencias. Acto que sin du.da sentó un antecedente para 
que los demás actores la C011C1bieran como un mero ornamento sin trascendencia real en las relaciones 
entre Estados. 

1.2.5. O bjetivos y Compromisos. 

Dentro de la redacción de el Pacto no se contempla Wl listado o declaración de objetivos, simplemente se 
limita a señalar compromisos que los Estados conlratantes asumirían y que algunos de ellos se 
consideraban como de interés para la Sociedad. 

Los compromisos, que a mi juicio, resaltan son: 

Mantuvieran a la luz del día las relaciooes internacionales, fimdadas sobre la justicia y el honor. 

Observaran rigurosamente el derecho lotemaciooal, reconociendo desde ese momento como regla de 
conducta efectiva de los gobiernos. 

Además, los Estados miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y mantener la integridad 
territorial y la independencia política presente. 

Se comprometian a que las controversias fueran resueltas por arbitraje o por arreglo judicial. 

Si un Estado recUITÍa a la guerra existía el compromiso de considerar. ipso facto, dicho ataque como 
un ataque contra todos los demás. 
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Se estableció que todo acuerdo internacional suscrito por wi Estado miembro debía registrase en la 
Secretaria de la Sociedad. 

De lo expuesto podemos hacer las siguientes intetpretaciones. Indudablemente, se refieren a la 
inconveniencia de acuerdos secretos entre los países. se pide un respeto a las normas internacionales lo 
que equivale a Wl respeto a la institución. 

Para la resolución de conflictos se crea el Tribunal Pennanente de Justicia Internacional al cual los 
integrantes de la Sociedad se comprometían a cumplir de buena fe las sentencias que este dictase y a no 
recurrir a la guerra como represalia contra lDl país que las acatara. En caso de que los integrantes no 
desearan someter sus controversias al Tnbunal les era pennisible recwrir ante el Consejo. 

Ante una agresión contra lDlO de los miembros se consideraba la ruptura inmediata de relaciones 
comerciales y el estudio por parte del Consejo de tomar las medidas militares correspondientes. 

Claro que todas estas propuestas encontraron trabas para su ejecución como la independencia y la libre 
autodeterminación. Ninguna de las potencias peonitiría que sus colonias se independizaran de manera 
scocilla. La inviabilidad y nbieza fueron alicientes para las potencias del Eje y sus proyectos 
ex:pansionistas en Asia, África y Etuopa. 

1.2.6. Estructun. 

La estructura de la Sociedad de las Naciones respondía a la división clásica por lo que se encontraba 
configw-ada por una Asamblea, un Consejo y la secretaria Pennanente. 

"La Asamblea" 

Era e l órgano plenario y del.iberante; estaba compuesta por representantes de los Estados miembros. se 
pennitia un máximo de tres participantes por cada Estado, aunque no disponían más que de un voto. Tema 
como periodo ordinario de reunión el mes de septiembre y la posibilidad de organizar pc;riodos 
extraordinarios si se requería. 

En general. dentro de sus funciones tenia la competencia para tratar todos los asuntos. De acuerd~ al 
3fticulo tercero del Pacto "todos los que entren en la esfera de actividad de la Sociedad de las Naciones o 
que afecten a la paz del mundo . ., 

Estas amplias facultades, enwiciadas de una manera tan general, en realidad quedaban delimitadas por 
otras disposiciones que entregan al Consejo facultades de tipo político y sobre materias de alta 
importancia. Una de sus atnbuciones exclusivas era la de revisión de los tratados que hubieran celebrado 
alguno de los integrantes de la Liga. 

Las decisiones se tomaban por wianimidad; pero si eran cuestiones de procedimiento era suficiente la 
mayoria simple " ... podía invitar a los miembros de la Sociedad de las Naciones a que procedan a wi nuevo 
examen de los tratados que hayan dejado de ser aplicable, así como de las situaciones internacionales cuyo 
mantenimiento pudiera poner en peligro la paz del mundo" (art. 19 del Pacto) 

16 



Esta facultad es digna de meocióo por la posibilidad de que el organismo solicitara a uno de sus miembros 
que revisara algún tratado que a su parecer podria significar un riesgo futuro a la paz mundial. 
Desafortunadamente tal disposición nunca tuvo una aplicación practica, ya que la Asamblea sólo podía 
invitar. No tenia poder decisorio. Por ello Hitler, ante la negativa de la Sociedad de Naciones para revisar 
el tratado de Versalles, decidió unilaterahneote descooocerlo. 

Otra dificultad que creaba la disposición era la virtual imposibilidad de llegar a ningún tipo de acuerdo ya 
que en los aswitos de fondo era necesario contar con la unanimidad de todos los miembros lo cual rara vez 
ocurria. 

Las atribuciones conjuntas que tenia con el Consejo eran: 

Aumentar el numero de miembros del Consejo. 

Nombrar al Secretario General. 

Elegir a los miembros del Tnbunal de Justicia lnt.emacional. 

Aprobar emniendas al Pacto. 

"El Consejo" 

Estaba compuesto por dos clases de miembros pennaoentes y no permanentes. 
Los miembros permanentes fueron las potencias asociadas y aliadas durante la guerra, es decir, Estados 
Unidos, lnglatena, Francia. Italia y Japón. Originalmente se pensó en cinco lugares con tal categoria pero 
ante la ausencia norteamericana su lugar quedo vació. 

Como ya se señaló el numero de miembros del consejo era susceptible de sufrir modificaciones y duran.te 
Ja vida de la Sociedad se hicieron varias modificaciones. En un principio fueron cuatro, posterionneote 
con el ingreso de Alemania en l926 subió a cinco y con el de la Unión Soviética en 1934 a seis. Al 
retirarse Alemania e Italia de la Liga en 1935, el número volvió a cuatro. 

Los miembros no pennanentes eran elegidos por la Asamblea. y tal corno su nombre lo indica. al oo tener 
Ja categoría de pen:nanente debían de rotarse entre las naciones integrantes de la sociedad. Su periodo era 
de tres años y originalmente fueron cuatro, aunque al igual que en el caso de los pennanentes este numero 
sufrió variaciones aumentando a seis, nueve, diez hasm llegar a once. 

La discordia que provocaron los asientos del Consejo entre los miembros de la Sociedad, herencia a las 
Naciones Unidas, se refleja en el siguiente comentario: "La lucha política dentro de la Sociedad se 
concentró en pertenecer al Consejo. Era una especie de reconocimiento universal a la importancia del país. 
Era casi elevar al país a la calidad de J>O(encia sin tener los atributos para serlo."2º 
Existía otra categoria de miembros del Consejo, los llamados ocasionales, que eran aquellos miembros de 
la Liga que no se encontraban representados en el Consejo pero que podian enviar a él W1 representante 
cuando fuera a tratarse una cuestión que le interesase particulannente. 

lll lbid. p. 136. 
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La problemática con este tipo de categoría es que se tenia que atener a los criterios de los demás 
integrantes del Consejo ya que ''no era suficiente wia declaración de que la cuestión le interesaba; había 
que comprobar que, desde un punto de vista objetivo, le concernía particularmente."21 

Sus periodos de reunión de igual manera podía ser ordinarios y extraordinarios. Las sesiones eran públicas 
o privadas, eran privadas cuando el reglamento así lo exigía o cuando eJ Consejo lo decidiese. Las 
sesiones que no se celebraban en público podían llegar a ser secretas algo que parece incongruente en una 
organiz.ación que propugnaba por wia diplomacia abierta y enemiga de los pactos encubiertos. 

Tenia al igual que la Asamblea atribuciones para conocer de toda cuestión que entrara en la esfera de la 
Sociedad de las Naciones o que afectara la paz del mundo. Sin embargo el Pacto le atnbuyo estas 
especiales: 

Preparar planes de reducción de armamento. 

Mantenimiento de la integridad territ.orial. 

Exclusión de los miembros que violen las obligaciones del Pacto. 

Conocer de las controversias que no pudieron o no fueron sometidas a medios juridicos. 

Proteger minoóas. 

Aprobar los nombranúentos del personal de la Secretaría. 

Su sistema para tomar decisiones era el mismo que de la Asamblea, es decir, por regla general se tomaban 
por unanimidad y solo en las cuestiones de procedimiento se aplicaba la mayoóa simple. 

- La Secretaria Permanente" 

Establecida en la sede de la Sociedad, en Ginebra, se encontraba constituida por el Secretario General. los 
secretarios y el personal necesario. El primero era nombrado por el Consejo con la aprobación de la 
Asamblea el resto del personal era nombrado por el Secretario con la aprobación del Consejo. 

De acuerdo a las disposiciones del Pacto el Secretario contaba con las siguientes facultades: 
a) Preparación y ejecución de los trabajos de la Sociedad., básicamente toda la labor administrativa y de 

organización para con los integrantes; 

b) Dirección de la Secretaria, mantenía contacto de tipo político con los distintos representantes de los 
paises y la toma de decisiones sobre el nombramiento y destitución de su personal con la anuencia del 
Consejo; 

e) Adopción de medidas relativas al mantenimiento de la paz, era una función de enlace ya que cualquier 
país podía pedir al Secretario que se reuniera el Consejo para deliberar sobre wi aswito que hiciera 
peligrar la estabilidad. 

~· Tb1d. p. 138. 

18 



d) Registro de Tratados, como ya se mc:ocionó los Estados inlegrantes tenían la obligación de registrar 
los tratados que finnaran ante la Sociedad siendo esta función del Secre(ario. 

Como garantía de que los funcionario de este órgano tuvieran la debida independencia, contaban con 
privilegios e inmunidades diplomáticas. Cwnpliendo la caract.eristica que ya habíamos adelantado los 
fimciooarios de la Secretaria tenían un carácter exclusivamente internacional, sometidos a la autoridad 
inmediata del Secretario General, y oo podían recibir instrucciones de ningún gobierno. 

1.2.7 Lar.gura de los Mandatos. 

Los mandatos es una figura muy particular que surgió con la Liga misma y a la que tal vez no se le ha 
dado el estudio necesario tomando eo cuenta la contravención aJ principio de independencia que fa 
Sociedad pretendía encwnbrar. 

Con la Primera Guerra Mundial los pueblos coloniales tuvieron que intervenir en las operaciones militares 
al lado de las potencias que las administraban. Concluido el confti<:to, las naciones vencedoras expresaron 
que entre sus objetivos no se eocootraba la modificación del sistema colonial que únperaba. Por el 
contrario se pensó que tal régimen debía de mantenerse y fortalecerlo. 

Por lo que los territorios alemanes y otomanos únicamente cambiaron de manos a Inglaterra Francia y 
Japón. Para lograr tal objetivo no se Uevaron largas negociaciones ni controversias ante tribwiaJes, 
únicamente fue una imposición incoud.iciooal a los vencidos que se legitimó con la firma de los paises del 
Pacto acepWldo el traspaso territorial. 

«EJ sistema de los Mandatos fue una muy cuidadosa creación de la Sociedad de las Naciones. Se trataba 
de llll asunto particularmente importante para las naciones vencedoras: apoderarse de los territorios 
coloniales de las naciones derrotadas. En otras palabras apoderarse del botín de guerra. "22 

La figura de Mandato era wi sistema de administración con el que la Sociedad de la Naciones entregó a 
los paises vencedores los territorios coloniales de los vencidos. 

De acuerdo al articulo 22 del Pacto este sistema de administración se aplicaría a " las colonias y 1.erritorios 
que, a consecuencia de la guerra, hayan dejado de estar bajo la soberanía de los Estados que los 
gobernaban anteriormente y que estén habitados por pueblos no capacitados, a juicio de las grandes 
potencias redactoras, para dirigirse por sí mismos en las coodiciooes particularmente dificiles del Mundo 
Moderno." 

La cuestión racial era algo que aun tenia un fuerte arraigo entre los insignes diplomáticos, Aquí citamos 
un comentario de Lord Balfour expresado en 1919: "Si bien en cierto sentido es exacto que todos los seres 
humanos de llll3 nación determinada han sido creados iguales, no es exacto que uno de África Central lo 
haya sido con respecto de un europeo . ..zJ 

En el Pacto se establecieron tres tipos de mandato. 

u FlGUEROA Pla. Op CIL p. 61 
:-..; SEARA Vázquez. Op cit p. 140 
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Mandato Clase A. Eran territorios a los que se les debía "guiar" a la independencia. Se les reconocía que 
tenian WJ cierto grado de desarrollo y que se les podía dar WJ reconocimiento provisional como naciones 
independientes contando con un mandatario que guiara su administración hasta que alcanzaran la madurez 
necesaria En esta categoria entraron los territorios otomanos que comprendian Irak, Palestina, 
Transjordania, Siria y Líbano. 

Mandato Clase B. Ex colonias africanas que por su bajo grado de desarrollo debía de ser administrado por 
un Mandatario el cual prohibiría los tratos bárbaros como la venta de esclavos e introduciria las libertades 
básicas como la de expresión y culto. Los países que se rigieron por este mandato fueron Camerún, Togo. 
Tanganika y Ruanda-Uruodi. 

Mandato Clase C- Se aplicó a los países que se coosideraban como los más atrasados al p1mto de que e l 
mandatario lo administraba con plena autoridad bajo las leyes que regían en el pais mandatario y se 
consideraba al territorio como parte integrante del mismo. Nauubia. Samoa Occidental. Nueva Guinea. 
Nawu y los archipiélagos de las Marianas, MarshaD y Carolinas se administraron con este mandato. 

A excepción del Mandato A. con sus especiales particularidades, los otros representaban un nuevo reparto 
colonial con la aprobación internacional ya que oo involucraban obligación alguna de otorgar la 
independencia a los territorios. 

1.2.8 Terminacióe y balaace de la Sociedad de las Naciones. 

El periodo que comprende de 1930 a l 946 se desarrollan eventos políticos que tienen por resuJtado la 
desaparición de la üga, esto por la agudización de los conflictos entre los paises integrantes, la crisis 
económica mundial y el punto cuhninante que fue el estallido de la Segunda Guerra Mtmdial. 

No podemos dejar de mencionar los factores internos que también produjeron su terminación. La 
violación repetida de los acuerdos supuestunente alcanz.ados por los miembros, la ineficacia del 
organismo para tomar resoluciones efectivas y de manera inmediata y la posibilidad de que ante un 
desacuerdo cualquier miembro pudiera retirarse libremente restaron credibilidad a la Sociedad. 

Fue creada para impedir que una conflagración mundial se repitiera, por lo que al fracasar en su intento, 
fue claro para los actores políticos que su desaparición era inevitable "y que era necesario proceder no a 
una simple reestructuración de la organiz.ación. sino a crear una nueva que viniese a superar los defectos 
que habían hecho inselvlble a la primera." 24 

El 6 de abnl de 1946 se disuelve fonnalmente la Sociedad de las Naciones, el 18 de abnl del mismo año 
celebra su ultima reunión y para el 31 de julio de 194 7, deja de existir juridicamente, y todos sus bienes 
fueron transferidos a la Organización de las Naciones Unidas de acuerdo a lo estipulado en los acuerdos 
entre las dos organizaciones. 

Como balance final podemos decir que la Sociedad de las Naciones no fracasó por si misma sino por que 
desde su constitución adoleció de diversos problemas. El principal fue el desprecio de las potencias, desde 
la ausencia de los Estados Unidos, las prerrogativas de una elite que contaba con posiciones claves en la 

! • lbtd. p. 141. 
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organización, la repartición de territorios realizada sin consultar al resto de los núembros y mucho menos 
a los implicados. 

Pero sobre todo "en la actitud negativa de las grandes potencias, que al no querer aplicar las medidas 
coercitivas expresamente contenidas en el Pacto. restaban toda eficacia a la sociedad, condenándola 
irremediablemente, por el descrédito, a la desaparición.''25 Las agresiones de Italia, Alemania, Unión 
Soviética y Japón junto a la vacilante respuesta del organismo ya hao sido comentados. 

También hay que reconocer los avances de la Liga; fue la primera organización en su género por lo que no 
tuvo rival político, fue precwsora como organismo internacional en ta solución de conflictos por la vía 
pacifica fortaleciendo al multilateralismo. 

Inicia los tiempos de cooperación entre las naciones en ámbitos mas amplios. rebasando las simples 
alianz3s militares, creó la Organización Económica y Financiera. que es antecedente directo del Fondo 
Monetario y el Banco Mundial, la Organización de Higiene, antecesora de la Organización Mundial de la 
Salud y en el campo cultural la Organización lntemacional de Cooperación lntelectual. 

Si bien su calidad como mediadora puede ser cuestionada ya que no respondió del todo a las esperanzas, 
no hay duda que el volwnen de asuntos en el que intervino y las salidas satisfactorias que algunos de eUos 
tuvieron justifican su importancia 

Entre ellos se destacan la liquidación de los bienes de la antigua monarquía astro-húngara. cuestión de 
Afta Silesia, frontera astro-húngara. incidente de Corl'ú entre Jtalia y Grecia. problema del Chaco, 
conflicto de Leticia, la invasión de la URSS a Finlandia, por mencionar algunos. 

~Hubo fracaso en la constancia y en la visión política, pero la idea sobrevivió. En algo se mejoró en San 
Francisco y se mantiene viva en la Organización de las Naciones Unidas.No hay que olvidar que una 
organización internacional es solo lo que sus núembros desean que sea."26 

Para concluir con el tema de la Sociedad de las Naciones bastaria solo ailadir la participación de México 
en la misma, en particuJar bajo la representación de Isidro Fabela. 

Nombrado como representante de nuestro país ante este organismo en 1937 por el presidente Lázaro 
Cárdenas tuvo una destacada actuación en la alta diplomacia iotemaciooal ya fuera por su clara defensa a 
la España republ.icaoa, sus alegatos a favor de Etiopía aole la invasión italiana durante el mandato de 
Mussolini y uno de 1.os pocos que se atrevió a criticar la anexión de Austria por la Alemania de Hitler. 
Duran1e loda su carrera siempre dio preferencia a la neutralidad y al detccho de no intervención, además 
de colaborar con la elaboración del concepto moderno de agresión imperialista. 

1.3 La Organización de las Naciones Uaidas. 

Heredera de la Sociedad de las Naciones fue el nuevo proyecto inlemacional ante lDl primer intenlo 
fallido. Era necesario un replanteamiento de la figlll"él original ante todo por su ineficacia operativa. 

!) ldem 
~ FIGUEROA Pla. 0p cir p. 71 
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En opinión de Fernando AJzate Donoso: uel argumento principal para la desaparición de la Sociedad de 
las Naciones esta ligado a la iniciación de la Segunda Guena Mundial, con la cual las deficiencias de la 
Sociedad ya no fueron simplemente problemas teóricos sobre su mandato, capacidad y facultad para 
concertar política, sino la realidad de su impo(encia eslTalégica para contener los hechos que la 
desbordaban. "27 

Ante tales motivos se buscó el fortalecimiento del organismo para lo cual una reforma no hubiera sido 
suficiente por lo que se concertaron nuevas formas y métodos de operación al crear la ONU. 

1.3.1 Creacióa de las Naciones Unidas. 

A diferencia de su antecesora la ONU fue diseñada durante la contienda bélica por los países aliados, de 
hecho uno de los primeros documentos que se consideran como parte de su proceso de constitución fue 
pronunciado y avalado por diversos gobiernos en el exilio como produclo de la invasión alemana. 

Este documento es la Declaración de los Aliados la cual fue suscrita en Londres el 12 de junio de 1941 en 
Londres contando con la participación de los representantes de Australia, Nueva Zelanda, la Unión 
Sudafricana y el Reino Unido asi como los gobiernos exiliados de Bél!,>ica, Checoslovaquia, Grecia, 
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Polonia, Yugoslavia y e l general de Gaulle de Francia. 

Los pueblos de estos paises se proponían unir esfuerzos en favor de la paz para alcanzar seguridad 
económica y social, si bien se le puede criticar que el principal impuJso para su finna fue el conte,.10 
bélico que imperaba y la constitución de un tiente político-militar. 

Otra antecedente que es mas bien una condena y amenaza en contra del régimen de Adolf Hitler en 
AJemania fue la Carta del Atlántico. 
Surgida de las negociaciones de los diplomáticos británicos y estadounidenses y aprobada por el primer 
ministro ingles Winstoo Olurclu11 y el presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt el tono era 
mas bien militar y decía. lo siguiente: 

" Después de la destrucción final de la tiranía nazi. esperan ver establecida una paz que dará a todas las 
naciones los medios de vivir a salvo dentro de sus fronteras y que dará la seguridad de que todos los 
hombres, eo todas las tierras, pueden vivir sus vidas, libres del temor y la necesidad.'>211 

De acuerdo a esto los paises aliados no tenían en sus proyectos llegar a ningún tipo de convenio o 
armisticio con el régimen alemán, por el contrario consideran que su derrota y erradicación es un requisito 
indispensable si se quiere alcanzar una paz duradera. 

Otros puntos a destacar de la Carta es que se prevé el establecimieoto de un sistema de seguridad general 
mas amplio y permanente. Postula una amplia colaboración entre todas las naciones en el terreno 
económico, al objeto de asegurar mejores condiciones de trabajo, progreso ecooómico y seguridad social 
para todos. 

!1 Al.ZA TE Ooooso, Femando. T eoria y Pracbca ck las Naciones Unidas. p 1 2 
.!l lbid p.17 
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El primero de enero de 1942 veintiséis paises aliados, incluidos la URSS y China, suscriben el docwnento 
conocido como la Declaración de las Naciones Unidas. Se mantiene el tono militarista de la Carta de l 
Atlántico por las coodiciones de guerra que atm se vivían. 

Expresión de esto es el párrafo primero que expone: .. Cada gobierno se compromete a emplear todos sus 
recursos militares y económicos conlra aquellos miembros del Pacto Tripartita y sus asociados con los 
cuales dicho gobierno esté en guerra'..29 No se asemeja en nada al principio de mantenimiento de la paz por 
medios paciflCOS de la actual organización pero es un antecedente del principio de defensa colectiva que e l 
mismo organismo y ob'os de índole local sustentan. 

En noviembre de 1943 se celebra la Cooferencia de Moscú en la que se suscnbe una declaración por parte 
de los representantes de Reino Un.ido, Estados Un.idos y la URSS en la que se discute la posibilidad de 
crear un nuevo organismo que reemplace a Liga de las Naciones ya que establece: ··1a necesidad de crear, 
a la mayor prontitud posible, una organización intemaciooaJ general, basada en el principio de la igualdad 
soberana de todos los Estados amantes de la paz y abierta a todos Estados que cwnRlan esta condición 
grandes y pequeños, para el mantenimiento de Ja paz y de ~ seguridad internacionales." 0 

En diciembre del mismo año se celebra en Tehcrán una reunión entre el presidente norteamericano, e l 
primer ministro britanico y el premier ruso. Se discuten asuntos que serán rectores de la nueva 
organización como la cooperación y participación de todas las naciones del mundo para eliminar la 
esclavitud, la opresión y la intolerancia. 

AJgo fundamental de este encuentro es que las potencias reconocen que su participación en las 
organizaciones implica una mayor responsabilidad que el resto de los integrantes por el peso que su 
opinión puede tener en el deseado equilibrio que se busca conseb'llir. Reconocen " la responsabilidad 
suprema que tenemos nosotros y todas las naciones unidas en crear las bases de una paz que preserve la 
buena vohmtad de los pueblos del mundo y desaparezca e l terror de las b'llerras por muchas 
generaciones."31 

En 1944 con un panorama nulitar en el que la ventaja era de los aliados y la seguridad de un pronto 
deseoJace a su favor era ya un hecho se iniciaron las negociaciones de propuestas concre~ para la 
creación del nuevo organismo. En julio se celebró la Conferencia de Brenon Woods de la que surgieron el 
Fondo .Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucción y Desarrollo. dos instituciones 
que serian fundamentales en los tiempos de la posguerra. 

Entre los meses de agosto en Dumbarton Oaks los representantes de Reino Unido. Estados Unidos, URSS 
y China se reúnen para preparar el proyecto de lo que seria la Carta de las Naciones Unidas. 
Los principios básicos, que luego serian relomados. eran: "el mantenimiento de la paz y seguridad 
internacionales, el desarrollo de las relaciones amistosas entre naciones, adoplar medidas apropiadas para 
el fonalecimiento de la paz universal, lograr una cooperación inlemacional para la solución de problemas 
económicos, sociales y hwnanitarios en todo el orbe fi crear un centro para la coordinación de las acciones 
de las na.ciones en la consecución de fines comunes. •L 

2 
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Para el 4 de febrero de 1945 y con la guerra prácticamente decidida los tres principales lideres de los 
aliados, ChurchiU, Rooseveh y Stalin, se reúnen en Yalta para ultimar los delalles de estructura que se 
habian dejado pendientes en Dumbarton Oaks. 

Las resoluciones trascendentales de esta reunión fue definir la estructura y a los integrantes del Consejo de 
Seguridad, aquí se decidió que los miembros permanentes del mismo serian cuatro, Reino Unido Estados 
Unidos, URSS y China, posteriormente se aumenta a cinco con la inclusión de Francia. En ese momento 
la negociación era cordial ya que la opinión occidental era conciliar con la URSS. 

OUa Conferencia de febrero del mismo ailo y que si bien DO se considera como trascendente en la creación 
de la ONU si demuestra el interés del resto de los países en la creación de tm nuevo organismo, es la que 
se celebró en la Ciudad de México y que se conoce como la "Conferencia lnteramericana sobre Problemas 
de la Guerra y de la Paz." Su finalidad fue abrir tm foro de expresión a todos los países del área que no 
fueron invitados a Dumbarton Oaks. Las conclusiones sobre este cncuenlTo se vertieron en un documento 
denominado como "Opinión de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el Proye<:to de Dumbarton 
Oaks" 

En dicha opinión se subraya que: "se ha abierto paso la idea de que el respeto de los derechos es asunto 
que interesa diredameote a la comunidad internacional; se ha impuesto a nuestra generación la verdad de 
afirmar que la opresión y la violencia, ejen:ida por un Estado sobre los individuos son motivo de 
preocupación para todos los demás Estados y constituyen wia amenaz.a para la paz mundial"H 
Qua aportación fue que los Estados incorporaran a las normas de su deredlo interno las disposiciones de 
derecho internaciooal coo d fin de fortalecer el pacto de las naciones en materias como los derechos 
humanos. 

En la Conferencia de Yalta se acuerda que el 25 de abnl de 1945 se celebrará en la ciudad de San 
Francisco en los Esmdos Unidos una conferencia internacional con el objeto de fonnali2'N e l 
establecimiento de las Naciones Unidas. Tal como estaba previsto la reunión se llevo a cabo contando con 
la participación de los repr-esentaotes de 50 naciooes. 

Los temas a tratar produjeron intensos debates lo cual se reflejo en las 547 enmiendas a la propuesta 
original de Dumbartoo Oaks. Entre los temas polémicos estuvieron el universalismo contra regionalismo, 
la modificación de tratados, la independencia y libre autodetennioación, etc. 

En el caso de las cuestiones de mantenimiento de la paz la discusión se centraba si la competencia seria 
del organismo que estaba por crearse o de los grupos regionales ya existentes. Se de<:idió que los gJUpos 

regionales contarían con la facultad siempre y cuando no fuera en contravención a los principios de la 
Carta de las Naciones Unidas. 

Otro tema de debate, que se mantiene hasta hoy, fue la conformación del Consejo de Seguridad La 
molestia principal se centra en que las ¡:><>(encías habían decidido por adelantado la conformación 
ase¡,'Urándose una posición privtlegiada y permanente en el mismo. A pesar de los reclamos este punto füe 
inflexible y el resto de la comunidad DO tuvo mas remedio que ceder. 

-'-' 1b1d p. 18 
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Finalmente la Carta de las Naciones Un.idas fue firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945 y se 
considera que la Organiz.ación inició su existencia of1cialmente el 24 de octubre del mismo año con la 
ratificación de todos los paises signatarios. 

Un hecho trasceodental de la creación de la Naciones Unidas es que desde el primer momento tuvo la 
participación de todas las gJandes potcocias. Esto le da un cimiento sólido y con la seriedad que su 
antecesora no tuvo .. 

"'Este era el único método de derribar el fantasma de una seria duda, ya que muchas personas, al otro lado 
del mar, se hablan apresurado a decir que muy bien pudiera ocwrir, como antes, que se tomaran el trabajo 
de formar una ocganización de la que los Estados Unidos se rehusariao finalmente a formar parte.'J 4 

Solo restarían clet1as aclaraciones sobre el proceso de creación. En un principio, a causa de la guerra, 
comenz.ó como un compromiso cutre oaciooes, fwidamentaJmente europeas, para poner un freno al avance 
fascista. 

Posterionnente 5c agregan principios de cooperación y proyectos de paz. Se observ¡¡ que a semejanza de la 
Conferenc.ia de Paz de Paris esto es solo un ideario de buenos propósitos y que la verdadera efectividad de 
cualquier organización que pretenda mantener la paz no es el plasmar altos fines sino la disposición de los 
principales actores para acalarlos. 

A pesar de las intenciones de que todo participante fuera tratado como igual los pesos politioos y la 
amewu:a militar velada mantienen su validez como argumentos silenciosos al momento de las 
negociaciones. Con esto pretendo dar un avance de lo que en mi opinión resulta nocivo al interior de la 
ONU y dubitativo de su funcióo. 

J .J.l Propósitos y principios. 

Para encontrar los mismos debemos de remitirnos a la Carta de las Naciones Unidas la cual en su 
preámbuJo menciona: 

~Nosotros, los pueblos de las Naciooes Unidas, resuehos a preservar a las generaciones venideras del 
flagelo ' de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha inflingído a la humanidad sufiimientos 
indeables, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la 
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeñas, 
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones enwladas 
de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y elevar el nivel 
de vida dentro de un concepto más amplio de la bl>ertad." 

En este preámbulo se observan cuales son los ídeales y motivaciones comunes de los paises que 
decidieron integrar la Organización. Sin embargo, esto no es mas que una declaración de principios ya que 
no tiene estructuraclóo de norma por lo que no puede ser exigible a los estados que lo adopten. 

;.. AUA TE Donoso. 0p cit p.19 
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AJ igual que la Sociedad de las Naciones, la necesidad de evitar un conflicto de proporciones mundiales es 
la razón de ser de la ONU. La exposi<:ión de "'preservar a las generaciones venideras del Oagelo de la 
guerra" lo deja en claro. 

Busca alcanzar la paz aunque coo la siguiente coosideración: " la paz de las Naciones Unidas no es la pax 
romana de W13 potencia o grupo de potencias que se repartan el globo en zonas de influencia, tras la 
victoria militar. Respetando las soberanías nac:ionalcs, se trata de armonizar intereses y eliminar conflictos 
que puedan conducir a la guena" lS 

Busca prevenir el estaDido del cooOicto mediante una negociación antes que lomar medidas militares, 
incluso recooocc que solo lDl desarrollo pleno es el mejor medio para evitar que las tensiones escalen 
hasta tomarse en una cuestión armada por lo cual la ONU provee de asistencia técnica, ayuda a la 
infancia, promoción a la in...estigación cieotifica pnl(ección al legado cultural, ele. 

Remitiéndonos nuevamente a la Carta de la ONU sus propósitos pueden sintetizarse de la siguiente 
manera: 

Mantener la paz y la segmidad internacionales. 

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a los principio de igualdad de 
derechos y bllrc autodetenninaci de los pueblos; 

Cooperar en la solución de los probl.emas internacionales de carácter económico, social, cultural o 
humanitario, y eo el estimuJo del respeto de los derechos hmnanos y las hl>ertades fundamentales 

Sctvir de centro que armonice los esfuerzos de las naciooes por alcanzar estos propósitos comunes. 

El mantenimiento de la paz y la segmidad internacional pueden implicar diversas medidas que se 
aplicaran de acuerdo a la situación eo particular. Siempre se dará prioridad a los medios pacificos de 
acuerdo a la justicia y el derecho internacional~ solo en lDl caso extremo se envían tropas que solo están 
facultadas para obsernlr y mantener la paz. 

El foment.o de las relaciones de amistad entre las naciones se basa en el principio de la igualdad soberana 
y el respeto a la autodeterminación de los pueblos. La adopción de estas premisas fue fundamental para el 
movimiento de descolonización de la segunda mitad del siglo pasado. 

El respeto a la soberanía no ha sido siempre acarado además de ser selectivo como lo demuestran los casos 
de Sudáfrica y de lra.k en los cuales las sanciooes y criticas realizadas a ambos regímenes es tuvieron 
motivadas por cuestiones muy diferentes entre sl. 

La cooperación internacional es tal vez tmo de los principios que mejores resultados ha tenido ya que ha 
implemenrado organismos especializados en áreas sociales con el fin de buscar tm desarrollo justo y 
equitativo entre los miembros. 

35 MEDINA. M. Op cil p. 29 
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Entre los organismos que podemos mencionar están la Organización Internacional para la Al,'Ticultura y la 
Alimentación, la Organización Internacional de F.oergia Atómica, la Unión lotemacional para las 
Telecomunicaciones, la Organización Mundial de la Salud la Universidad de la ONU, entre otros. 

Estos organismos buscan satisfacer necesidades diversas, fundamentalmente en área socia~ si bien se 
puede cuestionar que su política de programas en ocasiones parecen buenas intenciones en vez de una 
propuesta clara y aplicable no debe de menospreciarse la coordinación conseb>uida en estos tópicos antes 
ignorados. 

La annooización de políticas tiene como finalidad el encontrar consensos no solo entre los países 
integrantes sino también entre la propia Organiz.acióo y los organismos regionales. Trabaja en estrecha 
relación coo la Organización de Estados Americanos (OEA), la Or~iz.ación por la Unidad Africana 
(OUA), la Asociación del Sudeste Asiático (ASEAN), la Liga Arabe y la Unión Europea. Esta 
cooperación ayuda a la ONU para conocer de primera mano cual es la situación regional de acuerdo a los 
habitantes de la misma. 

Por último se debe mencionar que los propósitos deben de Ser tenidos en cuenta al (ll()(Jlellto de elaborar 
los proyeaos de resolución tanto por miembros como por órganos. Muo proyecto de resolución que no 
tenga como fundamentos estos y los principios consagrados en el art. 2d<>., está condenada a su fracaso. ·.36 

Los principios de este articulo segundo son: 

La Organización se basa en la igualdad soberana de todos los miembros; 

Todos los miembros cumplirán de buena fe las obligaciones contraídas conforme con la Carta; 

Arreglaran sus controversias intemacionaJes por medios pacíficos, sin poner en peligro la paz y la 
segwidad internacionales o la justicia; 

Se abstendrán de recWTir a la amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier otro Estado; 

Prestarán a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier acción que ejerzan conforme con la 
Carta, ·y no ayudaran a Estado alguno contra el cual la Organiz.ación estuviese ejerciendo acción 
preventiva o coercitiva; 

Ninguna disposición de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los as1D1tos que son 
esencialmente de la jwisdiccióo interna de los Estados. 

En teoria estos principios deben de ser sopesados cuidadosamente al momento de realizar y aprobar. una 
resolución aunque en ocasiones, como la actual situación de lr-ak, estos son reinterpretad<>s o ignorados 
para dar paso a intereses particulares de las potencias. 
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1.3.J Membresía 

La Organización de Naciones Unidas es de carácter interestatal o intergubcmamentaJ, por lo que, sus 
componentes son Estados soberanos nunca personas o entidades particulares. 
La Organización siempre ha tenido el ideal de ser universal brindando la posibilidad de que el mayor 
nwnero de Estados se integre. 

Se busca evitar que se repita el fracaso de la Liga de las Naciones, Estados Unidos nunca formo parte de 
ella, varios Estados se retiraron o fueron expulsados e incluso otros como Brasil y España se retiraron 
ocasionahnente por uno u otro motivo lo que le daba ooa incertidumbre y falta de compromiso al 
organismo. 

La Sociedad de las Naciones fue mas bico limitada al ser un organismo occidental. básicamente europeo. 
La ONU puede jactarse que cuentl coo 19 l miembros de todo el orbe, sin distinción o preferencia al 
aspecto geográfico o régimen poli.tico. 

En la Carta de las Naciones Unidas determina la existencia de dos tipos de miembros los originarios y los 
admitidos. Esta distinción puede considerar.;e nominal ya que no existe una diferencia entre unos y otros 
en cuanto a derechos y obligaciooes ... Una vez ingresados se incorporan plenamente a la Organización, sin 
ninguna clase de distinciones . ..J7 

De acuerdo al articulo tercero de la Carta: 

.. Son miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional celebrada en San Francisco, o que 
habicodo firmado previamcote la Declaración de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942, suscnban 
esta carta y la ratifiquen de confonnidad con el ar1icuJo 110." 
Sobre este punto no habría mas que aclarar, basta recordar que la Organización se constituyó en 1945 
contando con 51 Estados miembros. 

De los Estados admitidos la misma Carta señala en su articulo cuarto: 

" 1. Podrán ser miembros de las Naciones Unidas todos los demás Estados amantes de la paz que acepten 
las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organización, estén capacitados para 
cwnplir dichas obligaciones y se bailen dispuestos a hacerlo. 

2. La admisión de tales Estados como miembros de las Naciones Unidas se efectuara por decisión de la 
Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridadtt 

Estos requisitos presentan distintas particularidades; primero "Estados amantes de la paz que acepten las 
obligaciones consignadas en esta Carta ... " podríamos pensar en toda nación que por tradición histórica ha 
dado preferencia a la via diplomática que a la bélica para la resolución de conflictos. pero, de ser esto 
cierto, ¿acaso no serian las naciones europeas las candidatas menos idóneas de acuerdo a este criterio? 

;>MEDINA. M. 0p cíL p. 42 
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En todo caso no se considera suficiente que el solicitante exprese sus buenas intenciones o buena vofuntad 
para decidir S<>OCe la admisión, todo queda en manos de los dos órganos mas importantes de la ONU tal 
como lo determina la fracción segtmda del articulo cuarto. 

El Consejo de Segmidad emite su recomendación sobre la solicitud del Estado y la Asamblea decide la 
admisión. AJ ser la admisión una cuestión importante se requiere una mayotia de dos tercios de los 
miembros presentes y votantes en la Asamblea. 

En cuanto a la recomeodacióo del Consejo, se planteó e l problema de que e n e l caso de que esta fuera 
negativa ¿era posible que la Asamblea decidiera en forma afirmativa? 
Esto DO era solo una cuestión organi7.ativa sino que tenia implicaciones potiticas, ya que el bloque 
occidental podría mantener un control absoluto sobre la decisión a pesac de que la Unión Soviética se 
expresara en contrario ya que se encontraba sola en el Consejo. 

Por este motivo la Asamblea Genera solicitó en 1949 la emisión de un dictamen al respecto al Tnbunal 
1ntemaciooal de Justicia. este resuelve de la siguiente manera: .. un Estado DO puede ser admitido como 
miembro de las Naciones Unidas ... cuando el Consejo dC Seguridad no ha recomendado su admisión, bien 
por que el Estado candidato no baya obtenido la mayoría requerida, bien por que un miembro pennanente 
baya votado contra una resolución dirigida a recomendar su admisión.' J 8 

Ante tal decisión y con un tenso enfrentamiento entre los dos bloques las admisiones en los primeros años 
son escasas. Entre 1946 y 1954 solo se permitieron nueve ingresos. 
A partir de l955 y con una disteosión en las relaciones se llega a tm acuerdo entre los bloques para 
permitir la entrada masiva de integrantes de ambos. Esto pennite q ue no solo los simpatizantes de estos 
ingresen sino también de aquellos que eran mas bien neulrales pero que habian visto frustrada su 
admisión. 

Posterior al ingreso masivo el flujo de solicitudes se normaliza y nuevos Estados ingresan a la 
Organización confonne van adquiriendo su independencia. Este factor se acelero principalmente en la 
década de los sesenta con la emancipación de la mayor parte de África colonial. 

Como ya se mencionó en la actualidad se contabilizan 191 naciones integrantes lo cual significa que su 
número.casi se ha cuadruplicado y con las políticas actuaJes de ingreso es muy cercana la posibilidad que 
la Organización alcance el fin de ser verdaderamente universal. 

Pocas son las naciones que no han pretendido buscar su admisión. Alt-'Unas como Andorra, Liechtenstein, 
Mónaco, San Marino o la Ciudad del Vaticano lo han evitado por ser diminutos. Los países divididos 
como Corea o Vietnam cuyos gobiernos pertenecen a visiones políticas encontradas tampoco forman parte 
de la Organización. Quiz.á como postura políticamente correcta se evita dar preferencia que pudiera alejar 
aun más a los contrarios. 

El caso de Suiza es particular, como ya se menciono fonnó parte de la Liga de las Naciones pero siempre 
se abstuvo de aplicar sanciones militares por que eso contravendria su estatuto de neutralidad pennanente . 
Actualmente no forma parte de la ONU aunque siempre ha mantenido una estrecha relación con la misma, 
diversas oficinas que se relacionan con la Organización tienen su asiento en territorio suizo. Suecia y 
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Austria también cuentan dentro de sus disposiciones internas un estatuto de neutralidad aunque ambas 
naciones si forman pane de la ONU de manera plena. 

La Carta prevé el caso de suspensión de derechos y expulsión de sus miembros. El articulo quinto de la 
Carta menciona: "Todo miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de acción preventiva o 
coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podrá ser suspendido por la Asamblea General, a 
recomendación del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su 
calidad de Miembro. El ejercicio de taJes derechos y priviJegios podrá ser restituido por el Consejo de 
Seguridad" 

Se considera que la suspensión es una medida de amonestación para los integrantes ante una violación por 
pane de estos a una obligación contenida en la ~ solo es una medida correctiva que no implica 
expulsión. Hasta el momento ningim Estado ha sufrido la suspensión de sus derechos. 

Existe otro tipo de suspensión de derechos, se origina en el caso de que un Estado miembro este en mora 
en el pago de sus CUOOIS por una smna igual o superior a dos años anteriores. 
El efecto que produce es que se cancela su voto en la Asamblea General, aunque mantiene e.I disfurte de 
todas sus demás ÍJrerrogativas, este supuesto lampoco se ha dado jamás en la practica ya que todos los 
Estados han preferido cubrir sus adeudos antes que padecer eJ descrédito ante los demás integrantes. 

La posibilidad de ser expulsado esta contenida en el articulo sexto de la Carta disponiendo que: "Todo 
miembro de las Naciones Unidas que baya violado repetidamente los Principios contenidos en esta Carta 
podrá ser expulsado de la Organiz.ación por la Asamblea General a recomendación del Consejo de 
Seguridad" 

Al igual que en el caso de la admisión el Consejo recomienda y la Asamblea decide. La particularidad a 
resaltar es que en este caso el Consejo decide con un mínimo de nueve votos en un mismo sentido y con la 
unanimidad de los miembros permanentes, la Asamblea mantiene su sistema de dos terceras partes de los 
miembros presentes y votantes. En la Sociedad de las Naciones la URSS fue expulsada después de atacar 
a Finlandia eo 1939, pero en la ONU casos como el de Sudáfiica o Israel jamás se ha pensado en la 
posibilidad de aplicar esta sanción. 

Finalmente la ONU también difiere de su antecesora en cuanto que no contempla la posibilidad de la 
retirada. Como se ha repetido en distintas oportunidades en este trabajo la opción de retirada que permitía 
la Liga fue una figura de la cuaJ se abusó y contribuyó en gran medida a su falta de credibilidad. 

Sin embargo, la no inclusión de un precepto expreso sobre la retirada de la Organización no implica que 
los Estados no puedan efectivamente retirarse. De esta manera Ponugal Sudáfrica e Indonesia llegaron a 
amenazar e incluso a presentar soljcitudes formales de retiro, ninguno de estas naciones cumplió este 
propósito. 

t.3.4 Estnldura de la ONU. 

La estructura de la organización responde a la concepción clásica de los organismos internacionales un 
órgano plenario. un ejecutivo y uno administrativo, de igual manera cuenta con ottos órganos que se 
desarrollaron para el cumplimiento de rareas sociales, de transición y un órgano de control. 
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De acuerdo al articulo séptimo de la Carta: 

"Se establecen e.orno órganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de 
Seguridad, un Consejo Económico y Social, un Consejo de Admüúsrración Fiduciaria, una Corte 
lnlemaciooal de Justicia y una Secretaria. Se podrán establecer, de acuerdo con las disposiciones de la 
presente Carta, los órganos subsjdjarios que se estimen necesarios." 

Este segundo párrafo deja en claro que el sistema es mucho más amplio ya que la ONU abarca a 15 
organizaciones con diversos programas, además de los seis principales . 

.. Asamblea General ... 

En el articuJo noveno de la Carta queda asentado: 

1. La Asamblea General estará inlegrada por lodos los miembros de las Naciones Unidas. 
2. Ningún miembro podrá tener mas de cinco representantes en la AsambJea General. 

La Asamblea Geoeral es el principaJ órgano debberativo. En ella están representados lodos los Estados 
miembros, la limitación de cinco representantes puede considerarse como una restricción a favor de la 
igualdad eolre los países. 

Las facullades que eSla Carta concede a la Asamblea se encuentran conlenidas entre los artículos 10 aJ 16. 
En el articulo JO estas atnbuciooes se manejan de una manera muy generaJ y poco explicita ya que en el 
se dispone: 

" La Asamblea General podrá discutir cualesquiera aslDltos o cuestiones dentro de los limites de esia Carta 
o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los órganos creados por esia Carta, y saJvo lo 
dispucslo en el articulo 12 podrá hacer recomendaciones sobre taJes asuntos o cuestiones a los miembros 
de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos." 

Lo an1erior implicaría que la Asamblea puede intervenir eo cualquier asunto de los otros órganos cuando 
así lo estime conveniente, la restricción que menciona sobre el articulo 12 es la ti.nica limitante y es 
rcfereole al Consejo de Seguridad ya que cuando eSle se encuentre resolviendo una controversia o 
cuestión que le sea propia la Asamblea no puede hacer recomeiidación alguna a menos que el mismo 
Consejo se lo solicite. 

El único medio para que la Asamblea intervin.iese sin previa solicitud es la aplicación de la resolución 
.. Unión pro paz" que fue adoptada en 195-0 y la cual estipula: .. la Asamblea puede lomar medidas si el 
Consejo de Seguridad., por f3l1a de unanimidad entre sus miembros pennanenles, no las loma en llll caso 
en que parece haber amenaza a la paz, quebranlamiento de la paz o acto de agresión. "39 

De manera general el reSlo de los artículos concede las siguientes atribuciones: 

... ABC de las Naciones Unidas. p. 7. 
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Considerar los principios de cooperación en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, 
iocluidos los principios que rigen el desanne y la regulación del annamento en general y hacer 
recomendaciones al respecto; 

Discutir toda cuestión relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que presente 
a su consideración cuaJquier miembro de la Organización e incluso un Estado que no es miembro de la 
misma, pudiendo expresar recomendaciones a el Estado o Estados implicados y al Consejo de Seguridad 
de acuerdo a los supuestos ya mencionados. 

Promover estudios y emitir recomendaciones sobre el fomento de la cooperación internacional en 
materia política. econóoúca, social, cultural, educativo y sanitario. Así mismo impulsara el derecho 
internacional y el respeto de las hbertadcs fundamentales. 

Rectbir y considerar los informes que ante ella presenten los distintos órganos de las Naciones Unidas. 

Examina y apru.eba el presupuesto de la Organización y detenninar las cuotas a los miembros. 

Elegir a los miembros no pennanentes del Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo 
Económioo y Social y los del Consejo de Administtación Fiduciaria; de manera coojunta con el Consejo 
de Seguridad eligen a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y por recomendación del 
Consejo, nombran al Secretario Geoeral. 

Entre los artículos l8 al 22 se comprende la reglamentación acerca de las cuestiones de votación, periodos 
de sesión y estructura 

Cada miembro cuenta con un voto, las decisiones en cuestiones importantes se tomaran por el voto de una 
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones importantes son 
recomendaciones sobre la paz y seguridad intcmacional., elección de miembros de los distintos órganos de 
la ONU, admisión, suspensión de derechos y expulsión de integrantes de la Organización, cuestiones 
administrativas y de tipo fiduciario. 

Existen periodos de sesiones ordinarios que tienen lugar a partir de septiembre, de igual manera el 
Secretario General puede llamar a periodos extraordinarios cuando la situación lo amerite y a petición de 
el Consejo de Set,>uridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas. 

"Consejo de Seguridad:· 

El desarrollo de facultades y esttuctura de este órgano será tratados posteriormente a profundidad. En este 
momento solo se adelanta que esta constiruido por 15 integrantes, 5 de naturaleza permanente y 1 O 
temporales elet,ridos por la Asamblea; como descripción somera su facultad principal es el mantenimiento 
de la paz recomendando medidas de presión que pueden ir de las sanciones económicas y políticas hasta 
las militares. 40 

'° Vid infra. Capítulo U 



~Consejo Económico y Social." 

"El Consejo Económico y Social es el principal órgano coordinador de la labor económica y social de las 
Naciones Unidas Ji de las instituciones y organismos especializados que constituyen el sistema de las 
Naciones Unidas.' 1 

Las disposiciones refet"eotes a este organismo están contenidas en los artículos 61 al 72 de la Carta de las 
Naciones Unidas. Originalmente estaba confonnado por dieciocho miembros de las Naciones Unidas que 
eran elegidos por la Asamblea General y permanecían en tal puesto durante tres años, en la actualidad se 
modifico el manero de integrantes aumentando la cifra hasta 54. Cada miembro cuenta con un solo 
representante y con IDl solo voto, las decisiones se toman por mayoria simple de los miembros presentes y 
votmtes. 

Entre sus principales funciones y poderes se encuentran: 

Servir de foro para el examen de los problemas económicos y sociales con el fin de elaborar 
recomendaciones de política dirigídas a los Estados miembr~ y al sistema de las Naciones Unidas. 

Realizar o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones de índole económica, social, 
cultwal, educacional de salud y conexas. 

Fomentar el respeto y la observancia de los derechos hmnanos y las libertades fundamentales de todos. 

Coordinar las actividades de los organismos especializados, mediante consultas y recomendaciones 
directas., haciéndole recomendaciones a la Asamblea General y a los Estados miembros. 

Celebrar consultas con las organiz.aciooes no gubernamentales que se ocupan de asuntos que competen 
al Consejo. 

Este ultimo punto es de particular interés. Como ya se menciono únicamente los Estados pueden formar 
parte de la ONU como integrantes plenos aunque la posibilidad de consultar directamente a la sociedad 
mediante las ONGS es un avance en cuanto al respeto de los derechos que la misma Organización 
pretende defender. 

Existen más de 1500 ONG que son reconocidas como entidades consultivas por el Consejo, esto significa 
que pueden expresarle su opioióo con respecto a asuntos pertinentes a la labor del mismo. Las ONG están 
facultadas para enviar observadores a las reuniones publicas del Consejo y de sus órganos subsidiarios. 

El Consejo Económico y Social se reüne para sesionar, de manera general, por un periodo cinco semanas 
de duración, alternando entre Nueva Y or1' y Ginebra. Eo este periodo ordinario se tratan cuestiones de l 
más alto nivel contando con la presencia de ministros y funcionarios de similar importancia. 

A su vez existen las comisiones regionales, "agrupadas conforme a criterios propios de las Naciones 
Unidas, cuyo mandato principal es el de promover medidas que fomenten el desarrollo económico 

" ABC de las Naciones Unidas p. 1 1 
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regiooal y fortalezcan las relaciones económicas de los países de la región entre si y con el resto del 
mw:ido ..... 2 

"Consejo de Administración Fiduciaria." 

Este órgano tiene IDl3 relación directa con la figura del mandato que contemplaba su antecesora. La base 
para su constitución es el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas el cual determina: "Los miembros 
de las Naciones Unidas que tengan o aswnan la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos 
o<> hayan alcanzado todavía la plenitud del gobierno propio reconocen el principio de que los intereses de 
los habitantes de esos territorios están por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la obligación 
de promover en lodo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales establecidos por 
esta Carta. el bienestar de los habitantes de esos territorios ... " 

Nuevamente se hace una distincióo entre los pueblos del mundo, se descoofia de la madurez política y 
social por lo que se asume una postura protedora para aquellos que "o<> hayan alcanzado todavía la 
plenitud del gobierno propio" 
Una característica eo que se diferencia coo· ias estipulaciones del rnanQa!o es que busca implantar en los 
territorios fideicomitidos el adelanto en distintas áreas como lo político, económico y social, asegwar el 
respeto de los derechos y lfüerttdes fundamentales; una vez alcanzados estos propósitos se les encauzara 
para la consecución del gobierno propio y la independencia para que una vez establecidos como nación se 
les brinde el trato de igual en el seno de la Organización. 

Si bien podría ser encomiable el guiar a naciooes conflX:tivas y de escasa experiencia en el autogobiemo 
es cuestionable el hecho de que el modelo que impone a estos territorios sea evidentemente conforme a los 
valores de las naciones administradoras. lo cual restringe la poS11>ilidad de una verdadera 
autodetenninacióo. 

El Consejo de Administración Fiduciaria esta constituido por los cinco miembros pennanentes del 
Consejo de Seguridad. Cada miembro del Consejo contara con un voto y las decisiones se tomaran por el 
voto de la mayoria de los miembros presentes y votantes. 

Los territorios que se encontrarían bajo el régimen de administración fiduciaria serian los que en ese 
momentos se encootrase bajo mandato, territorios que como resultado de la Segunda Guerra Mundial 
fueron segregados de los Estados enemigos y territorios que fueran colocados de manera voluntaria bajo 
ese régimen por los paises responsables de su administración. Esto nos hace recordar e l criterio de 
repartición de las potencias vencedoras de la Primera Guerra Mundial. 

Las funciones y podet-es con que cuenta es el considerar los informes que le presenten las autoridades 
administradoras, aceptar y examinar las peticiones que la autoridad administradora le formule, realizar 
visitas periódicas a los territorios fideicomitidos y reali7.ar una evaluación entre los habitantes y 
amoridades de los territorios sobre los avances en diversas materias para p!'esentar un infonne a la 
Asamblea General. 

u !bid. p. 12. 
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Podemos decir que hoy en dfa los fines de este órgano han sido plenamen.te cmnplidos ya que "todos los 
territorios en fidcicomiso han alcanzado el gobierno propio o la independencia, ya sea como Estados 
separados o mediante su unión con paises independientes vecinos"º 

Para l 994, las Islas del Pacífico (Palau) último de los territorios que figuraba en el programa de 
Administración Fiduciaria y que era administrado por los Estados Unidos puso fin a esta figura, por lo que 
el Consejo de Se¡,,'Ulidad dio por terminado et Acuerdo de Administración Fiduciaria, lo cual teóricamente 
implicarla la desaparición del Consejo de Administración. sin embacgo. y de acuerdo a modificaciones en 
su reglamento este todavía se reúne "cuando sea necesario." 

"Corte lntemaciooal de Justicia" 

De acuerdo al articuJo 92 de la Carta de las Naciones Unidas: 

" La Corte lntemacional de Justicia será el órgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionará de 
conformidad con el Estatuto anexo, que está basado en el de la Corte Permanente de Justicia lnt~ional 
y que forma parte integrante de esta Cacta." 

Tiene su sede en La Haya, en los Países Bajos, su función principal es la de " resolver controversias 
jurídicas entre los Estados partes y emitir opiniones consultivas para la Organización y sus órganos 
especializados . .M Si bico. es el máximo órgano judiclal la misma Carta estipula que no se impedirá a los 
miembros a encomendar la solución de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos ya 
existentes o que puedan ser coocertados en el futuro. 

Los artículos 93 a 96 se contienen distintas disposiciones de las cuales se puede resaltar. Todo pais que 
sea integrante de las Naciones Unidas será parte "ipso facto" del Estatuto de la Corte, incluye la 
posibilidad de que un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas puede formar parte del Estatuto 
de la Corte mediante las condiciones que imponga la Asamblea General y con una recomendación 
favorable del Consejo de Segwidad. 
De toda suerte que en aras de llegar a una solución pacifica se pos.ibilita que un Estado oo miembro acuda 
al organismo con el fin de evitar una confrontación. 

Todo miembro de las Naciones Unidas se compromete a acatar la decisión de la Corte en todo litigio del 
cual sea parte y en el caso de que esta no cumpliese con las obligaciones que el fallo determinare, la pacte 
afectada puede recurrir aJ Consejo de Seguridad. el cual puede, si lo cree necesario, hacer 
recomendaciones o emplear medidas paca que se Ueve a efecto el cwnplimiento del fallo. 

La Corte se conformara por 15 magistrados, los cuales serán elegidos por la Asamblea General y el 
Consejo de Seguridad, en V<>taciones independientes, se considera que los criterios de elección son de 
acuerdo a los meritos de los juristas y no a la nacionalidad de los mismos. Se procura, como medida de 
justa distribución, que los principales sistemas juridicos del mundo estén representados, no se permite que 
haya dos magistrados proeedent.es del mismo pais en el mismo periodo. El mandato de los magistrados 
tiene una duración de nueve años con la posibilidad de reelegirse . 

... lbid pl4 
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La jurisdicción de la Corte se extiende a todas las cuestiones que los Estados le sometan y todos los 
3.SW\los previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes .. La aceptación 
de la jurisdicción de la Corte puede hacerse de manera anticipada cuando " los Estados pueden 
comprometerse por anticipado a aceptar la jurisdicción de la Corte, estipulando tal obligación en los 
tratados o convenios que finnen o en declaraciones especiales. Tales declaraciones pueden excluir ciertos 
tipo de casos.'"'5 

La Corte, de manera general, se reúne en sesión plenaria, pero a partir de 1981 se estipuló que también 
puede hacerlo en unidades mas pequeñas o .. salas". a solicitud de las partes. Toda sentencia dictada por las 
salas será considerada como dictada por la Corte en pleoo. 
La Corte ha emitido fallos sobre diversas materias, entre las que podemos mencionar derechos 
económicos, derecho de paso, no utilización de fuerza, oo injerencia en los aswrtos internos de los 
Eslados, etc. 

Casos que se pueden considerar atípicos también han sido presentados, lDlO de ellos a raíz de los disturbios 
políticos que ocurrieron en lrán en .1980; los Estados Unidos entablaron una demanda contra la Republica 
Islámica de Irán por la toma de la embajada estadounidense en Teberán y la detencióo de su personaJ. · 
Se determinó que lrán debía de liberar a los rehenes. devolver la embajada y pagar una indemnización. 
Antes de que la Corte fijase U11 monto para tal indemnización, las dos naciones Uegaron a un acuerdo y la 
demanda fue retirada. 

Un caso que podría parecer mas cercano y de antecedente fundamental para la actual problemática del 
terrorismo, son las demandas interpuestas por los Estados Unidos y el Reino Unido cootra el gobierno de 
Libia en 1992. Esto por la presunta instigación y patrocinio que ambas naciones adjudicaban al gobierno 
hbio sobre el atentado que sufrió uo vuelo comen:ial sobre la comunidad escocesa de Lockerbie. Eo 
ultimas fechas se determinó la responsabj}jdad de Libia y actualmente se negocia la compensación a los 
deudos de las victimas. 

" La Secrcl3Jia." 

" La labor cotidiana de las Naciones Unidas está a cargo de su Secretaria, integrada por funcionarios 
intemaciooales que trabajan en oficinas en todo el mundo. La Secretaria presta servicios a los demas 
órganos principales de las Naciones Unidas y administra los programas y las politicas que estos 
elaboran". 46 

Su estructura y facultades se encuentran contenidas del articulo 97 al 1O1 . En ellos queda asentado que la 
Secretaria se conforma con U11 Secretario General y el personal que requiera la Organización. El 
nombramiento del Secretario se hace de manera conjunta por la Asamblea General y el Consejo de 
Seguridad 

De manera restringida se podría concebir, taJ como lo determina la Carta, al Secretario General como e l 
mas alto funcionario administrativo de la Organización, aunque en realidad las condiciones reaJes lo 
obligan a que desempeñe muchas otras actividades. Es "diplomático y activista, conciliador y proponente, 
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el Secretario General es, para la coottmidad internacional el emblema mismo de las Naciones Unidas y de 
los valores que la misma Carta busca representarn 47 

Es w cargo que implica w gran tacto y sagacidad política ya que debe de buscar que los ideales que dan 
origen a la Organización puedan ser compatibles con los intereses parciales de los grupos regionales y los 
de las grandes potencias. 

La posibilidad de alcanzar acuerdos mediante el diaJogo se refleja en el hecho de que el Secretario General 
puede emitir opiniooes ante todo órgano, coo excepción de la Corte Internacional de Justicia, lo que le 
pennite practicar una política consistente y propositiva al tener la ventaja de tener las puertas abiertas en 
toda la esuuctwa de la Organización. 

Solo como rerordatorio, la Carta consagra la obligación del personal de la Organiz.ación, incluido el 
Secretario General, de desenvolverse en su actuación profesional de acuerdo a las directrices que la misma 
Organiz.acióo determine por lo que no puede solicitar instrucciones de ningún gobierno o autoridad ajena. 
Las naciones integrantes de la ONU debeo respetar la natwale.za de tales funcionarios y evitar influir en 
el desempetlo de los mismos. · 

Otra facultades trascendentes son que el Secretario cuenta con la posibilidad de llamar la atención del 
Consejo de Segwidad sobre cualquier asunto que pueda poner en peligro la paz y se.guridad 
intemaciooales, realizar las consultas coo los distintos dirigeotes mwdialcs, asistir a las reuniones de los 
distintos órganos de las Naciones Unidas y viajar a todo el mtmdo con el fin de estrechar las relaciones 
por medios diplomáticos y de cooperación. 

Hasla el momento han sido siete los hombres que han osteotado el cargo de Secretario General, cada WlO 

de eUos ha impartido su sello pai1icular y ha tenido que enfrentar las tensiones de su momento histórico. 

En la actualidad el Secretario General Kofi Annan, tiene la responsabilidad de promover w proceso de 
refonna de la Organización que responda a estos tiempos post Guerra Fria en los que el terrorismó y el 
unilateralismo patente de EEUU son las preocupaciones compartidas de la comunidad internacional. 
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Capitulo 11. 

El Consejo de Seguridad y la actuación de la ONU durante la Guerra Fria y los aios inmediatos 1 la 
cooclusíóa de la misma. 

2. l El Coa.sejo de Seguridad. 

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es el órgano con la 
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales. 
Por esto, en la práctica, es el elemento integrante de la ONU de mayor trascendencia incluso por encima 
de la Asamblea General. 

Su configuración y atnl>uciooes se encuentran marcadas en el capitulo V de la Carta, de los que 
destacaremos los siguientes puntos. Existen dos clases de integrantes en el Consejo, los miembros 
permanentes y los no pennanentes. De acuerdo al artículo 23 cinco naciones tienen la categoria de 
permanentes; la Republica de ·Orina. Francia, la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, el Reino 
Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del None y los Estados Unidos de América. · 

Hasta este momento se manrieoe la redaccióo original por lo cual se sigue mencionando a la Unión 
Soviética como miembro permanente aunque en la realidad, y de acuerdo, a una carta de diciembre de 
1991 el eotooccs presidente de la Federación de Rusia, Boris Yeltsin, " informó al Secretario General de 
que su país ocupaba el lugar de la Unión Soviética en el Consejo de Seguridad y en todos los demás 
órganos de las Naciones Unidas, con el apoyo de los l l países miembros de la Comunidad de Estados 
lndependieutes. ~ 

Los miembros no peonanentes soo diez naciones elegidas por la Asamblea General para desempeñar el 
encargo por dos 3Jlos, los criterios de elección atienden a la contnbución de los miembros al 
mantenimiento de la paz y la seguridad iotemaciooales y a los demás propósitos de la Organización. como 
tambien a una distnbución geográfica equitativa. 

En la realidad., se distnbuyen bajo la siguiente regla: 2 Estados de América Latina y el Canbe, 5 naciones 
de la mancuerna Asia- África y 3 países de Europa. En este momento (octubre del 2004) los miembros no 
permanentes son: Chile, Brasil, Alemania, España, Rumania, Argelia, Angola, Benin , Pakistán y 
Filipinas. 

Originalmente e l Consejo solo contaba con once miembros, los cinco permanentes que siempre se han 
ostentado como tales y seis no pennanentes, el aumento del número de los permanentes responde al 
incremento de naciones integrantes de la ONU y a la necesidad de dar un cariz de representatividad e 
inclusión en el órgano. 

Entre las facultades más importantes del Consejo están: 

- .. Mantener la paz y seguridad internacionales de conformidad con los propósitos y principios de las 
Naciones Unidas: 
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- Investigar toda controversia o situación que pueda crear fricción internacional; 

- Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo; 

- Determinar si existe una amenaz.a a la paz o wt acto de agresión y recomendar qué medidas se deben 
adoptar, 

- lnstar a los miembros a que apliquen sanciones ~ y otras medjdas que no entrañan el uso de la 
fuerza, con el fin de impedir o detener W13 agresjón; 

- Emprender una acción mititlr contra wt agresor, 

- Redactar recomendaciones sobre el ingreso de nuevos miembros y sobre la designación del Secretario 
General, y jwtto con la Asamblea., elegir a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia ... 49 

Sus atribuciones están delimitadas a campos específicos y aunque no tiene el amplio espec'!O que se le 
concede a la Asamblea Geuera.I, las facultades son defmitivas. Además de tiene una participación., de 
mayor o menor injereucia eo todos lo órganos, inchrido el hoy inoperante Consejo de Administración 
Fiduciaria del cual ya se ha C01DC11tado. 

Cada integrante del Consejo de Seguridad cuenta con un representante y cada representante con un solo 
voto. EJ sistema de toma de decisiones es la votación. en caso de que sean cuestiones de procedimiento se 
requiere el voto afirmativo de, por lo menos, nueve miembros, sin importar que se mcluyan todos los de 
los pennanen.tes en este sentido. 

En las cueslioocs de fondo también se requiere de nueve votos afirmativos, pero estos tienen que incluir 
los de los cinco miembros pennanentes. Esta es la regla de la l.Ulallimidad de las grandes potencias, la cual 
es mejor conocida como el derecho de veto. Si un miembro pennanente no esti de acuerdo con la 
propuesta de resolución, emite su voto en sentido negativo, el cual tiene el efecto ya citado. Todos los 
miembros permanentes han ejercido su poder de veto en distintas oporturudades. 

Por la necesidad de tener siempre al Consejo en funciooes plenas y continuas; cada miembro mantendrá 
un representante en todo momeoto en la Sede de la Organiz.ación. El Consejo celebra reuniones periódicas 
y los Teprescntantes que asistan a ellas pueden ser integrantes del gobierno del país o un representante 
designado especialmente para tal cargo. 

Por lo delicado de las situaciones que son tratados en el Consejo se posibilita a cualquier miembro de las 
Naciones Unidas que no sea parte del Consejo de Seguridad a participar en las discusiones , sin derecho a 
voto, en las discusión de toda cuestión llevada ante el Consejo cuando este considere que los intereses de l 
miembro pueden salir afectados. Esto se ex"tiende incluso a naciones que ru siquiera son integrantes de la 
ONU. el Consejo determinara las condiciones para su participación en los debates. 

Sobre la estructura y la toma de decisiones del Consejo existen muchas criticas y objeciones. Una de las 
pnncipales quejas es el "derecho de veto" y la exclusividad de los paises que lo poseen. En primer lugar se 
le pretende justificar con el arl,'\JJDClllO de que lo más converuente para el mantenimiento de la paz y la 
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segwidad internacionales es que todas las grandes potencias compartan Wla misma opinión sobre estas 
cuestiones. 

Es decir, da Wla mayor certeza de arreglo pacifxxi cuando los grandes intereses de estas naciones no se 
oponen. además si no existiera. las polencias cuentm con recursos económicos, políticos y IDllit.ares que 
podrían utilizar para el bloqueo de cualquier resolución que no encontraran satisfactoria. 

Desde ooo punt.o de vista esto el trato distint.o que la Organización da a sus miembros, ya que a pesar, de 
que los principios instituyen una igualdad entre los miembros existe un cin:ulo exclusivo en el que la 
voluntad del rest.o debe de sacrificarse en aras de los deseo de este seJecto grupo. 

Reafirmando lo anterior la Carta expone en los artículos 24: .. los miembros (de la ONU) confieren aJ 
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y 
recooocen que el Consejo de Seguridad actúa a nombre de eUos al desempci\ar las fimciones que le 
impone aquella responsabilidad.- y 25: .. Los Miembros de las Naciones Unidas convieoen en aceptar y 
cwnplir las decisiones ~el Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta." 

Ante estas disposición es notorio que este órgano es superior al resto ya que: "'es el único de las Naciones 
Unidas cuyas decisiones los Estados Miembros, confonne a la Carta, están obligados a cumplir. Los 
demás órganos de las Naciones Unidas hacen recomeudaciooes."50 

Es cierto que ante una amenaza inmínenle seria dificil, si DO imposible, llegar a lDl consenso entre todos 
los integrantes de la ONU, per-o también las prerrogativas y derechos que se concede a los miembros 
pennaneotes del Consejo soo excesivas siendo IDl perjuicio a la Organización que tiene como principio la 
igualdad de todos los que la integran. 

la facultad de decidir si un Estado tiene o DO interés en una discusión que se desarrolle en su seno y la 
imposición de "condiciones que estime justas para la participación de los Estados" también son contrarios 
al principio ya mencionado; seria mas justo que fueran discutidos ante la Asamblea GeoeraJ. 

2.2 Medios de resolución de conflictos coa los que dispone el Consejo de Seguridad. 

La tarea fi.mdamental a la que la ONU se encuentra consagrada es al mantenimiento de la paz. De acuerdo 
a la fracción segWlda del articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas el Consejo de Seguridad dispone 
de diversos medíos para afrontar y evitar las confrontaciones entre los Estados. 

En el mismo queda dispuesto: " ... el Consejo de Seguridad procederá de acuerdo con los Propósitos y 
Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempeño de 
dichas funciones quedan definidos en los capituJos VI, VIl, VHI y XII." 

EJ manejarse de acuerdo a los propósitos y principios de la Carta nos remite al articulo segundo de la 
Carta en cl se destaca que los ioregrantes de la ONU se obligan a resolver sus controversias por medios 
pacificos. Existe la prohibición de recurrir a la amenaza o uso de la fuerza contra la integridad renitorial o 
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la independencia de los Estados miembros y establece la que los Estados integrantes deberin de prestar 
ayuda a la Organización en toda acción que se realice de conformidad con lo dispuesto en la Carta. 
Los principios señalados implican que las Naciones Unidas actúan bajo las premisas de: 

- "Prohibición del empleo de la fuerza. 
- Solución pacifica de conflictos. 
- Sist.ema de seguridad colectiva." si 

Para Degar al principio de prohibición del uso de la fuerza en las relaciones internacionales se requirió de 
una evoJucióo histórica previa y el acercamiento entre los distintos actores politicos de todo e l mundo. 

Una de las primeras teorías sobre la guerra la consideraba únicamente licita cuando los intereses de la 
nación o el booor de la misma lo exigían y cuestiooaba los conflictos cuando tenían por fin la expansión 
territorial o la gloria personal de los reyes. 

Durante el siglo xrx tales criterios desaparecen y se concede a los Estados la facultad plena de declarar y 
hacer la g1l?ra. Sin embargo, ante los resultados de la Gran Guerra a principios del siglo pasado se Uegó a 
la conclusióo de que debían existir medios que evitaran la posibilidad de la confrontación armada. 

Distintos tratados y la formación de la Liga de las Naciones fueron los primeros intentos serios para 
conseguirl<J, desafortwiadameote el estallido de la segunda Guerra Mundial demostró lo ineficaces que 
resultaron. 

La ONU retoma la estafeta. Dentro de sus posibtlidades, y coo sus yerros, la Organización ha mediado 
con mayor o menor éxito en Jos distiutos conllictos que tienen la posibilidad de extenderse y convertirse 
en amenazas mundiales, en ocasiones los han sofocado antes de que llegaran a las armas y en otras ha 
logrado el cese al fuego. " El mantenüniento de una situación generaliz.ada de relativa paz durante tres 
décadas es la mayor aportación de las Naciones Unidas, y éste es el significado del principio de 
probibicióo del empleo de la fuerza ...5? 

Ya hemos hablado que la Carta instituyó a la Corte lntcmacional de Justicia como instancia en las 
cootroversias de los paises integrantes que pacten de manera previa la jurisdicción en la que pueden 
dirimir un conflicto de manera pacifica. 

Existen otros medios además de los tribunales para llevar a cabo acuerdos que eviten la confrontación, 
estos recw-sos son menos publicitados y mas cercanos a la diplomacia informal, de hecho, muchos 
conflictos pueden prevenirse con estos medios infonnales. 

"Se trata de la diplomacia .. de pasillos", o de " bar de delegadostt. Los representantes diplomáticos que no 
podrian expresarse con claridad en una sesión fonnal , pueden ~tenderse en voz baja en un rincón del 
edificio de las Naciooes Unidas. o a la hora de tomar el aperirivo.''~3 
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Dicho de otra manera, es cabiJdeo y negociación secreta. Lo ideal seria que todo tipo de acuerdo que se 
alcanzara fuera realizado a la luz pública evitando cualquier tipo de malentendido siendo del conocimiento 
del resto de los integrantes de la Organización y de la población de las naciones iruniscuidas. Es un medio 
cuestionable pero en ocasiooes efectivo para el mantenimiento de la paz. 

El ultimo punto rector, la seguridad colectiva, es tema que se vera ampliamente al momento de estudiar 
las facultades del Consejo contenidas en los capítulos de la Carta ya rnenciooados. 

Las materias que cada tmo de estos capítulos regula son: 

- Capitulo VI. Arreglo Pacifico de Controversias. 

- Capitulo VII. Acción en Caso de Amenazas a la Paz, QuebrantanUentos de la Paz o Actos de Agresión. 

- Capítulo VIU. Acuerdos Regiooales. 

- Capitulo XII. Régimen Internacional de Administración Fiduciaria. 

Las particularidades de cada WlO de estos apartados serán la materia a desarrollar en los próximos puntos 
de este trabajo a excepción del referente al Régimen de Administración Fiduciaria sobre el cual ya se han 
realizado varias anotaciones en el capitulo anterior y de su relación directa con la figura de los mandatos 
que la Sociedad de las Naciones instituyó. 

2.2.1 Arreglo PacñKO de Controversias. 

El Capítulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, comprendido en los artículos 33 aJ 38, versa sobre los 
medios, eminentemente diplomáticos, a utilizar coo el fin de evitar posibles confrontaciones entre los 
paises. Admite distintas posibilidades. En el artículo 33 se dispone que las partes por volwttad propia 
pueden recurrir a la negociac.ión, la investigación, la mediación, la conciliación, e l arbitraje, el arreglo 
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificas de su elección. 

El párrafo segundo del mismo articulo prevé que el Consejo de Seguridad puede, si lo estima conveniente, 
instar a las partes a arreglar sus diferencia con los medios antes mencionados. 

De esta manera, se coofia en la volwitad de los paises integrantes, esperando que en primera instancia 
utilicen los diversos de medios para solventar sus dificultades, pero ante uria negativa de estos y ante una 
amenaza latente a la paz y sct,'llridad intemaciooales, el Consejo de Seguridad, puede recomendarles e l uso 
de los mismos. 

Esta atribución origiria la controversia de en que momento se puede considerar facultado el Consejo para 
intervenir, ~ ... si bien es cierto que la norma es amplia, existe en este aspecto alguna dificultad para 
precisar en qué momento una controversía requiere una acción de parte del Consejo a efectos de 
recomendar uno de los medios emmci~ especialmente cuando esta oo ha desembocado en actos o 
manifestaciones hostiles entre los Estados.' 
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El Consejo puede investigar toda controversia que entrañe un peligro real a la paz y seguridad 
internacionales, los paises miembros de la ONU se encuentra a su vez posibilitados para acudir ante el 
Consejo o la Asamblea General con cualquier controversia o situación, que a su criterio, pudiera significar 
una amenaza mWJdial. 

La posibilidad de recurrir con una controversia ante el Consejo o la Asamblea es extensivo a los paises 
que no son parte de la ONU, siempre que de antemano, se obliguen a respetar los principios y 
obligaciones de arreglo pacifico que la misma Carta instituye. 

En cualquier momento y ante cualquier medio de resolución, el Consejo esta facultado para hacer 
recomendac.iooes, sea sobre los procedimientos o métodos de ajuste que considere apropiados, debiendo 
de analizar previamente los pasos que hayan tomado las partes para intentar solucionar el confücto. De 
hacer recomeodaciooes el Consejo debe de tomar en cuenta que ante un conflicto de orden juridico, por 
regla general.. las partes deberán de someterlo ante la Corte lnternacional de Justicia. 

En el caso extremo de que la controversia no pueda ser resuelta a pesar del intento de las partes de 
someterla a los medios antes expuestos pueden presentirse aJ Consejo de Seguridad para que este la 
estudie. El Consejo puede intervenir si la controversia se mantiene siendo una amenaza a la paz. 

Lo positivo de este abanico de opciones es que los Estados no se encuentran restringidos a un solo medio 
de resolución. Los gobiernos puede.o recurrir al mas conveniente de acuerdo a la situación ya que es obvio 
que las relaciones de poder son complejas, ant.e la estrechez y dureza de las posiciones de los lideres lo 
conveniente es contar con varias salida pacifica. 

Si los actores no buscan una solución pacifica la Organización esta facultada para recomendar un 
acer-camieoto, ya sea mediante el Consejo de Seguridad, o, como mencionamos anterionnente, por medio 
del Secretario General Es importante que la Organización tome su responsabilidad y participe 
activamente en su papel de guardiana de la paz, sobre todo con estos medios ya que se aplican antes de 
que un conflicto llegue a la agresión armada. 

2.2.2 Acción ee caso de ammazas a la pu. quebnusta.nüentos de la paz o actos de agresión. 

El capitulo VII se encuentra contenido en los articulos 39 al 5 1 y es considerado como uno de los más 
polémicos y controvertidos de la Carta. Este reglamenta las medidas a tomar en casos de una amenaza 
grave. llll quebrantamiento de la paz o un acto de agresión, es decir, de darse lo que es conocido como 
"guerra caliente" cuales serán las acciones a tomar. 

Queda asentado que es facultad del Consejo de Seguridad, que de existir cua lquiera de las !Tes situaciones 
antes mencionadas, adoptar las medidas para mantener la paz y seguridad internacionales. 
De acuerdo a Manuel Medina. se pueden clasificar estas medidas en dos grandes rubros; las provisionales 
y las definitivas. 

Las provisionales se encuentran contenidas en e l articulo 40, el Consejo insta a las partes a que cumplan 
las medidas provisionales que juzguen necesarias. Es buscar que se mantenga la paz de acuerdo a la via 
diplomática conforme a lo dispuesto por el capitulo VI. 
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Se aclara en el mismo articulo que la adopción de estas medidas provisionales no perjudicaran los 
derechos, las reclamaciones o las posiciones de las partes. Pero ante el incumplimiento de dichas medidas 
el Consejo tomara la debida nota. 

Si un país inmiscuído en tma controversia considera que aceptar alguna medida de resolución afecta sus 
intereses, podría cuestionarla para su modificación, pero si se negase a aceptarla, el Consejo lo lomara en 
cuenta al momento de tomar su nueva decisión. 

Las medidas definitivas están contenidas en los articulos 39, 41 y 42. Estas significan una participación 
activa coo sanciones que redundan en UD perjuicio directo de la nación contra la que se ejercen. Van mas 
allá de la simple recriminación o cuestiona.miento en la tnbuna y se traduce en daños econónllcos, 
diplomáticos, e incluso, presión militar. 

Los daños económicos o dipl-Omáticos se dan a causa de: '1a interrupción total o parcial de las relaciones 
económicas y de las comwicaciooes ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegráficas, radioeléctricas 
y otros medios de comunicación, así como la ruptura de relaciones diplom~cas. " 55 

Cuando las medidas antes descritas resultan insuficientes, y tal opinión es compartida por el Coosejo de 
Seguridad, se podrán desplegar fueuas militares, en cualquiera de sus variantes, para ejecutar operaciones 
que sean necesarias para restablecer o mantener la paz. Las operaciones militares deben tener como origen 
la necesidad de restablecer la paz y no utilizarse como maquillaje para encubrir invasiones o agresiones de 
las potencias que integran el Consejo. 

Las medidas no militare son lDl anna de doble filo. Es lDl medio relativamente "pacifico" de presión con el 
cual se pretende que un país reconsidere su posición al lesionar sus intereses comerciales. De esta manera 
es post.ble que se alcance un acuerdo sin ne«sidad de recurrir a la fuerza armada. 

Pero por otro lado significa UD desprestigio para el líder o la clase gobernante del pais afectado lo que 
puede provocar una radicalización de su postura, facilitando que estos enarbolen las banderas de la 
dignidad nacional y de la autonomía., coo esto se puede conseguir la cohesión de lodos los sectores del 
pueblo y agravar la crisis. 

Lo cuestionable de estas medidas es que no solo afectan al representante del Estado sino a la nación 
entera, por lo que lo seria prefenble bu.scar una salida negociada mediante gestiones diplomaticas que 
beneficien a las distintas partes. 

En la práctica.. han sido distintos los ejemplos de imposición de estas medidas contra varios Estados. Un 
ejemplo fueron las sanciooes diplomáticas contra España, a causa de la acusación de varias naciones de 
Europa Oriental por las conexiooes que tenia el gobierno del general Francisco Franco con los otrora 
países del Eje. 

El Consejo de Seguridad enfrentaba tensiones entre sus miembros pennanentes en los inicios de la Guerra 
Fria, este caso se desarrollo entre 1946 y 1950, por lo que no !.legaron a un acuerdo y se tumo el asunto a 
la Asamblea General en la cual se dispuso en la resolución 39/1 de 1946 la recomendación de excluir a 
España de los organismos internacionales establecidos por la ONU o que tuvieran nexos con ella. 
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iguaJmente se rtX:Omendaba la retirada inmedjata de los embajadores y ministros de los paises miembros 
de las Naciones Unidas que estuvieran acreditados en Madrid. 

Posteriormente la ONU ha emitido rtX:Omendaciones varias con distintos sentidos, en ocasiones ha 
solicitado la cooperación de los países integrante? con el fin de evitar el comercio de armas que abastezcan 
a grupos guerrilleros. Pide imponer boicots comerciales a reductos coloniales, solicita el desconocimiento 
de gobiernos surgidos de guerras civiles, condena las practicas discriminatorias que los Estados infringen 
a sus gobernados, etc. 

"Solamente en ausencia comprobada de vohmtad para acceder a este tipo de acuerdos, siempre y cuando 
las circunstancias no hubieren obli~ previamente al uso de la fuerza, se debería proceder a la 
aplicación del uso de la fueu.a ... " Tal premisa deberla de ser lDl3 máxima en el Consejo antes de 
disponer del argumento extremo de la intervención armada contra cualquier nación, razonamientos sobre 
este criterio se verán posteriormente en el trabajo. 

De tomarse la decisión de recurrir a tma expedición militar con el fin de proteger la paz o seguridad 
internacionales, todo pais n:iiembro de las Naciones Unidas queda obligado a pi-estar ayuda para lograr tal 
fin. La ayuda puede ser por medio de fuerzas armadas, ayuda económica, facilidades de transito y libre 
estadía a las fuerzas expedicionarias, etc. 

No es lógico pedir el mismo grado de ayuda en esta cuestión a todos los miembros de las Naciones Unidas 
por igual, por lo que su aportación esta directamente relacionada a sus capacidades económicas y 
tecnológicas. De igual manera debe tomar.;e eo cuenta las políticas de los Estados eo materia 
internacional; algwios ejemplos son el respeto a la bbre autodetenninación que existe en México o el 
status de neutralidad de Suiza. 

Al llevar a cabo tma acción militar los planes para su realización serán determinados y ejecutados, de 
manera conjunta. por el Consejo de Seguridad y el Comité de Estado Mayor. El Estado Mayor deberá de 
asistir al Consejo en toda cuestión relativa a las necesidades militares como pueden ser el comando de las 
fuerzas, la regulación de armamento y las condiciones par un posible desarme una vez concluido e l 
conflicto. 

Et Comité de Estado Mayor será integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes 
del Consejo de Seguridad o sus representantes . Todo país integrante de la ONU que no tenga una 
representación permanente en e l Comi1é puede ser invitado a participar cuando se requiera su inclusión 
para el buen desarrollo de las operaciones. 

Vuelve a demostrarse la inequidad teórica y practica del máximo organismo ya que solo reserva lugares 
para las po«encias sin lomar en cuenta que en una fuerza multinacional la representación debe exlenderse a 
todo aquel que tenga efectivos en la operación. 

El Comité tiene a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la dirección estratégica de las 
fuerzas armadas de que disponga la Organización. Coo e l fin de mantener un control eficiente y un flujo 
apropiado de información de posibles zonas de conllicto e l Comité esta facultado para establecer 
s ubcomités regionales. después de consultar al organismo regional apropiado. 
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En caso de que las medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, tuvieran un efecto perjudicial en 
cootra de la ecooomía de cualquier otro Estado, sin imp<>Jlar que forme parte o no de la ONU, contará con 
el derecho de consultar al Consejo de Seb'UI'Ídad acerca de la medida tomada. 

Finalmente se dispone que la Carta no menoscabará de manera albruna el derecho de las naciones a la 
legitima defensa, sea estt individual o colectiva, basta que eJ Consejo de Seguridad tome las meclidas 
necesarias para el restablecimiento de la paz y seguridad internacionales. Las acciones tomadas en el 
ejercicio del derecho de legitima defensa deben de ser comunicadas al Consejo de Seguridad y la 
aplicación de tal derecho no afecta en manera alguna la responsabilidad del Consejo de ejercer cualquiera 
de los medios de resolución de conflictos q ue ya se han comentado. 

El crear una fuerz.a militar en base al acuerdo de los miembros permanentes del Consejo implica un riesgo 
.. es casi imposible conseguir que los intereses de las pote.ocias coincidan durante un largo periodo de 
tiempo y una intCIVCllción prolongada de la Organización pone en peligro la continuidad que permitió e l 
establecimiento de la fuerza .• .sr 

Si bien las Í>oteocias se agrupaban en dos bloques y con ellos los países que estaban bajo su influencia, 09 
por esto esttban exentos de teoer diferencias entre si a causa de la defensa de intereses particulares o por 
exigeoci.as políticas internas. 

Existen mochas puntos de discrepancia sobre e l Consejo, aunque por otro lado no debe dejarse de destacar 
eJ derecho de exigir una rectificacióo de medida si estt afecta a cualquier pals que no este directamente 
inmiscuido en el conflicto y la responsabilidad del Consejo de limitar a los paises miembros a efectuar 
medidas militares solo en caso de legitima defensa obligándose a si mismo a actuar de la manera mas 
pronta.. 

2.2.3 Acuerdos Regiona.les. 

El capitulo VIH solo cuenta con tres artículos 52, 53 y 54, que pueden parecer contrarios a las finalidades 
de la Orpnización. 

La ONU no se opone de ninguna l1UIJlCr.I a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyos fin sea 
"atender asuntos relativos al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y susceptibles de acción 
regional", siempre que estos acuerdos respeten y sean compatibles con los fines y propósitos de las 
Naciones Unidas. 

Se recomienda a las naciones integrantes de la ONU, que también sean parte de estos acuerdos, hacer de 
los medios de resolución pacifica las directrices principales de los mismos. Que sean una instancia previa 
a l Consejo de Sebruridad y pennitan a las resoluciones del mismo ser retomadas en los organismos para 
facilitar su implementación .. 

Se busa facultar al Consejo para que no solo aplique medidas de tipo pacifico a través de estos acuerdos. 
sino también medidas coercitivas. No se permitini a las organizaciones surgidas de los acuerdos regionales 
aplicar medidas coercitivas en contra de nación alguna., s in autoriz.ació n del Consejo. Finalmente. las 
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operaciones que sean realizadas al tenor de estos acuerdos regionales deberán de ser informadas al 
Consejo de Seguridad_ 

La primera critica que podemos realizar es que el permitir la libre existencia de "acuerdos" con el 
propósito de mantener la paz y seguridad intemaciooal parece un reconocimiento implícito de la 
Organización de su incapacidad para lograr t.ales fines. El incluir el calificativo de "regional" permite ver 
la desconfianza que se apoderó de las potencias fimdadoras al adelantar la posibilidad de crear bloques de 
defensa entre sus aliados y países satélites. 

Las principales organiz.aciones que surgieron fueron la OTAN y el Pacto de Varsovia, ambas de una 
naturaleza evidentemente bélica., las cuales nunca contemplaron entre sus políticas los medios de solución 
pacifica a los conflictos ni tuvieroo presentes los principios y fines de la ONU. 
Incluso basaron inten'mciones militares invocado la Carta. "Así, en el caso de Santo Domingo, la 
Org¡mi7.ación de Estados Americanos actuó como escudo protector de la intervención de los Estados 
Unidos, y la URSS, la unlizó para justificar la invasión de Cbecoslovaquia".58 

El Consejo pemllte las acciones militares, sin su consentimiento, cuando se trate de "Estados enemigos'' 
Se coos.ideran Estados enemigos aquellas naciones que durante la Segunda Guerra Mundial hayan sido 
enemigo de cualquiera de los signatarios de la Carta. 
Ante los actuales tiempos de cooperación seria impensable que cualquier miembro de la ONU atacara a 
una de las otrora naciones del Eje por IDI desacuerdo de intereses, pero seria lDl gesto significativo 
desapa.reca- mi calificaliw que se mantiene sobre países que hoy forman pai:te de la Organiz.ación y son 
acton:s principales de la escena internacional. 

Para coocluir, instituir como órgano de control al Consejo de Seguridad de estas organizaciones regionales 
es poco provechoso y naospareote ya que los principaJes impulsores y lideres de estas organiz.aciooes son 
las mismas potencias que son miembros permanentes del Consejo. Prueba evidente de por que ante los 
atropellos de estas no existió una descalificación o acción fume por parte de este. 

Recapitulando el Consejo de Seguridad divide sus facultades para el mantenimiento de la paz en los tres 
grandes rubros ya explicados, en apariencia, se da prioridad a los medios diplomáticos ya sea apelando al 
criterio de los implicados para que por si encuentren una solución, o, la intervención directa del Consejo 
para conseguirlo. 

Lo cuestíooable es el criterio del Coosejo, específicamente de los miembros permanentes, para decidirse a 
actuar o no en l.os distintos conflictos que hao estallado durante la existencia de la ONU. Intereses, 
limitación de su zona de influencia y choque de opiniones han sido los frenos que han impedido su 
correcto accionar. 

Desde su creación., se diseñó al Consejo como la 6gura protectora de la paz pero al limitar esta protección 
a la voluntad, muchas veces insondable, de un cerrado grupo de potencias lo conviene en una realidad 
contraria a los principios de igualdad entre las naciones y de la eficiente vigilancia de la paz y SC!,'Uridad 
internacionales. 
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l.J Esbbkcimiellto, Mantenimimto y Consolidación de la Paz. 

La ONU. ya sea mediante excitativa de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad. puede intervenir 
en !oda situación que pueda cooYCltirse en tm choque armado o en el momento que este ya se ha 
producido. De ahí la necesKlad de diferenciar entre el establecimiento y mantenimiento de la paz. 

"El termino establecimiento de la paz se refiere al uso de medios diplomáticos para persuadir a las partes 
en conflicto a que cesen las hostilidades y negocien un arreglo pacífico de su controversia. ·.S9 

En esta defmición se adelanta e l hecho de que eJ establecimiento es aplicado cuando una agresión ya ha 
ocurrido y las acciones armadas ya están en desarrollo. 

Por el desarrollo propio de la Organización el Consejo de Seguridad ha adoptado el papel de ser un 
recurso "in extremis" al cual se acude cuando la paz ya se encuentra rota Si analizamos que este requiere 
de la aceptación y acuerdo de los cinco miembros pennanentes es comprensible, que no justificable. la 
tardia participación que suele tener. 

La aplicación de los buenos oficios y de la diplomacia preventiva debe ser siempre favorecida. de ahí la 
impommcia dC que todo el personal de la Organización., en especial el Secretario, cumpla cabalmenle con 
el principio de imparcialidad y regir su actuación confonne a las oecesKlades y principios de las Naciones 
Unidas. 

El '"mantenimiento de la paz" es tma función de mayor compromiso por parte de la Organización y por 
ende de una enorme dificultad. De manera genérica se conoce coo el nombre de operaciones de 
mantenimiento de la paz a las actividades de la ONU que implican su intervención directa en un proceso 
de pacificacióo. 

Este tipo de operaciones se puede dividir en dos tipos. El primero de ellos es mas bien pasivo ya que se 
limita supervisar e informar sobre el cumplimiento de cese a l fuego de las partes en conflicto. El segundo 
entraña un sentido más delicado por que se coostituye como una fuerza que se encarga activamente del 
mantenimiento de la paz. lo cual se traduce en fuerzas militares que se interponen entre los grupos 
beligerantes para garantizar el respeto de cese al fuego, las U>ndiciones de pacificación, etc. 

En cualquiera de los dos casos las operaciones de mantenimiento de la paz se constituyen con la intención 
de ser uoa tercera fuerza. con carácter de neutral, que sirva para la solución del conflicto. El numero de 
personas que intervengan es variable de acuerdo a los requerimientos del caso, puede ir desde un centenar 
basta 22 000 efectivos como ocurrió en Camboya. 

Para que estas operaciones puedan ellbar en funciones se requiere del consentimiento de los Estados, el no 
uso de la fuerza militar salvo en caso de defensa propia y la no intervención en los asuntos internos de los 
paises. La dificultad de estos principios es que no existe un criterio único para su definición haciéndolos 
fleJUbles entre tos miembros de la Organización por lo cual se corre el riesgo de inlervenir de manera 
arbitraria o desmedida ocultando intereses de diversa índole. 

Ahondando en los requerimientos se puede decir que las condiciones mínimas para una operación de paz 
son: ·· ... solo se realizan con el consentimiento del país o los países interesados. En SCb'lllldo lugar. la 
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propuesta debe reunir los votos necesarios para ser aprobada por el Consejo de Seguridad. En tercer lugar, 
los Estados miembros deben proporcionar el personal necesario para integrar los contin¡entes. 
Finalmente, debe contarse con los recursos financieros adecuados para llevar a cabo la operación. ·.é 

Las operaciones por el mantenimiento de la paz han sido desplegadas por todo el mundo durante la 
existencia de las Naciones Unidas a continuación se destacan algunas de ellas. 

ONUVT- Organismo de las Naciones Unidas para la Supervisión de la Tregua en Palestina. Considerada 
la primera operación fonnal constituida por la ONU en 1948 y que surgió corno respuesta a la 
inestabilidad que estalla en Medio Oriente por el abandono de Reino Unido del mandato que tenia sobre 
Palestina y la constitución del Estado de Israel. 

UNOMOGIP- Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistán. 
Aprobada en 1949 y que continua en funciones hasta el momento. Su origen es la disputa que estos dos 
países mantienen por los territorios de Jammu y Cachemira. 

UNIFICYP- Fuerzas de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre. Establecida en 
1964 por l<>s constantes brotes de violencia surgidos por las diferencias entre las comunidades griega y 
turca que habitan la isla. Hasta la fecha se mantiene un destacamemo para proteger los acuerdos y realizar 
acciones humanitarias. 

APRONUC- Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya. Su antecedente a la Misión de 
Avanzada de las Naciones Unidas para Camboya (UNAMIC) rieue como obligación ayudar a las fuCl7.3S 
políticas de ese país a encontrar lID medio efectivo de pacificación ante la violencia que se vive desde la 
época de la descolonización de Vietnam. 

ONUCA- Observadores de las Naciones Unidas para Centroamérica. Se estableció en 1989 por petición 
del gobierno nicaragüense. Esta solicitud era por la inestabilidad política que se vivía en América Central 
por la intervención de los servicios secretos de los Estados Unidos como parte de su lucha contra el 
comunismo. 

Ante la presión internacional el Consejo emitió una resolución en la que pedía a varios paises abstenerse 
de intervenir directa o indirectamente en la región. La ONUCA verificó el cese al fuego. la 
desmovilización de la resistencia en Nicaragua y el apoyo para otra misión que tuvo el encargo de 
supervisar la libre or~ción de elecciones. Finalmente la ONUCA quedo disuelta en 1992 al 
considerarse que había cwnplido satisfactoriamente con su cometido. 

Estos son solo c.inco ejemplos de las distintas misiones que se han constituido, de ellas, solo una pudo 
darse por tenninada ante sus buenos resultados, las otras cuatro han tenido que mantenerse hasta nuestros 
días o han sido renovadas con distintas denominaciones pero enfrentando e l mismo problema. 

El balance es negativo si se toman en cuenta los recW"SOs destinados y el magro avance obtenido. 
Remitiéndose a dos de los ejempl<>s citados. el conflicto entre la l.ndia y Pakist.án mantiene Wl3 peligrosa 
escalada como lo demuestran las acciones terroristas y las pruebas de armas nucleares: mientras que en 
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Chipre aJgunos países han expresado su inconfonnidad por la misión y amenazan con retirar su apoyo si 
no se Uega a wia pronta solución. 

Por otra parte no se debe menospreciar el desempeño silencioso y, en ocasiones, benéfico de estos cuerpos 
de paz, también conocidos como cascos azules, el cual es invaluable y digno de reconocimiento; incluso 
en 1988 la ONU rectbió el premio Nóbel de la Paz como justa retribución a la labor de los hombres y 
mujeres que laboran en eUos. 

Lo deseablee seria que la Organiz.acióo detectara con suficiente antelación los posibles focos rojos e 
invitara a los implicados a utilizar los medios pacificos de resolución en lugar de esperar a que el 
conflicto estalle. 

Si bien es tarea del Consejo velar por la paz los demás ócgaoos de la ONU deben de responder a la 
respoosabilidad que la Organización encarna La Asamblea puede señalar situaciones concretas mientras 
que el Secretario General puede rcaliz..ar funciones diplomáticas que alivien las tensiones ante la pasividad 
de los dos anteriores. 

Un ejemplo dramático de la intervención de un Secretario para la consecución de la paz fue el caso de Dag 
HammarskjoJd en la guerra del Congo durante los años sesenta. Este caso en particular mezcló distintos 
elementos que nos muestran la dificultad del fimcionanüento de las Naciones Unidas. 

El Congo era Wta colonia belga en la cual se concentraban vastos recursos económicos en particular 
riquezas minerales. En junio de 1960 consigue su independencia y poco tiempo después una de sus 
provincias. Katanga, se declara a su vez independiente lo cual provoca conflictos que amenazan con 
derivar en una guerra civil. 

Esto sirve como pretexto a Bélgica para enviar rropas con el fm de "proteger la vida y los bienes de 
ciudadanos ewupeos" de manera velada, y coo la silenciosa complacencia de la comunidad internacional, 
distintos países contrataron fuenas mercenarias para la prOleger sus intereses y aplicar una política de 
terror entre la población nativa Por ouo lado, dos figwas políticas dominaban la escena congoleña, e l 
presidente Kasawbu apoyado por el bloque occidental y el primer ministro Lumumba que cootaba con la 
venia de la URSS. 

Las particularidades en esta breve descripción son: un conflicto de descolonización, intereses económicos 
defenilidos por todos los medios basta el violar el derecho de no intervención, e.hoque indirecto entre los 
dos bloques durante una tensa época de la Guerra Fria y el entorpecimiento de acción por parte del 
Consejo de Segwidad. 

Ante taJ situación el Secretario Dag Hammarskjold tuvo que realizar acciones diversas para ayudar a la 
restauración del orden y la paz. Promovió las medidas necesarias para detener al personal militar y 
paramilitar extranjero que estuviera en la zona lo cual ayudó en ¡,'fllD medida a evitar la secesión de 
Katanga. Durante un trayecto para entrevistarse con las autoridades de Katanga perdió la vida en W1 

accidente de aviación, que de acuerdo a distintas opiniones, pudo haber sido wi atentado cuyos autores, y 
motivos, nunca fueron esclarecidos. 

Gracias a su participación activa, aun en contra de las potencias, consi¡,ruió que la Operación de las 
Naciones Unidas en el Congo (ONUC) lograra su fin primordial: mantener la independencia e mtegndad 
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tenitorial de la joven nación. Se autorizó una íuerza militar que llego a contar con 20 000 efectivos 
confonnado por contingentes de 26 paises distintos la cual realizó actividades de mantenimiento del orden 
y que se fue retirando paulatinamente basta ser definitivo en 1964. 

La ONUC fue una operación compleja y trágica que aconteció durante la Guerra Fria, no fue el ímico 
conOiclo relevante que enfrentó a las dos potencias y a sus aliados. De otros enfrentamientos 
trascendentales se hablará durante este capitulo . 

.. En la actualidad, la paz y la seguridad se miden no solo en ténninos de ausencia de conflicto. La paz 
duradera exige desarroUo económico. justicia social, prntección del medio ambiente, democra~ión, 
desarme y respeto de los derechos bwnaoos. La paz sóJo es duradera si se garantiza el desarrollo 
económico y social ""1 El que no exista una situación bélica. en activo o latente, no es garantía de que el 
estado de paz pueda mantenerse. Es necesario que las condiciones para la población sean optimas para su 
desarrollo pleno. 

La ONU ha apoyado. cuando se le ha solicitado, la reaJización de actividades para el fortalecimiento de 
estructuras internas de los paises con él fm de dar una base sólida a un proceso de estabilización. Las 
esferas de actividad en que ha participado son numerosas entre ellas se pueden nombrar seguridad y orden 
publico mediante las fuel7.3.S de paz, promovCI' los derechos hmnanos, elecciones líbres y transparentes. 
avances en los sistemas de salud y educación. reconstrucción de infraestructura básica y fortalecimiento de 
los gobiernos locales buscando e l consenso entre lodos los grupos implicados. 

Esta participación puede condicionarse en menor o mayor medida dependiendo del rubro en el que se 
pretende inter.-enir. Por ejemplo, la implantación de un programa de protección y reubicación de 
refugiados requiere la intervención de las Naciones Unida y la participación de l Estado implicado y los 
vecinos que puedan resultar afectados. 

Sin embargo, en ooos aspectos como la vigilancia de elecciones. reconstrucción y apoyo para la 
constitución de gobiernos debe de tenerse un gran tacto y cautela. Se corre el riesgo de que gobiernos o 
grupos ajenos al país en conOiclo busquen aprovecharse de la situación vaJiéndose de la importancia de 
sus respectivas delegaciones dentro de la Organización. 

En caso de elecciooes la ONU participa si se cuenta con la petición expresa de la nación interesada. Según 
el tipo de acuerdo será el papel que se desempeñe. Los observadores pueden vigilar distintos aspectos del 
proceso c-0010 inscripción de votantes y candidatos, confonnación distrital, ele. El día de la elección se 
limirará a observar el ejercicio del voto y su recuento para posteriormente emitir una declaración fmal 
sobre la vaJidez del mismo. 

Estas funciones son desempeñadas por la División de Asistencia Elec1oraJ que depende directamente del 
departamento de Asun.los Políticos de las Naciones Unidas. Desde su fundación ha realiz.ado tareas de 
preparación y celebración de elecciones en mas de 70 paises . Podemos mencionar a Nicaragua, Haití, 
Angola, Camboya, Liberia, entre otros. 
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Gracias a este apoyo que se ha brindado en materia electoral, en algunas ocasiones, grupos armados 
oposjton:s decidieron optlr por la vía electoral, transformándose en partidos políticos, al conocer de la 
supervisión de la Organización en los conúcios. Mozambique y El Salvador son ejemplo de esto. 

Se han descrito tres posibilidades referentes a la estabilidad, si bien todas cUas pretenden instrumentar 
mecanismos diplomáticos para la solución de controversias. Desafortunadamente en la practica se ha visto 
en repetidas ocasiones que estos no son aplicados a su debido tiempo por lo que las diferencias continúan 
y se multiplican basta convertirse en algo insostenible desembocando en un conflicto armado. 

La ONU debe detectar a tiempo estos focos rojos y cvitlr que se agraven. cuenta con nwnerosos medios 
para hacerlo; ante todo la Asamblea y d Secretario General tienen que mejorar su participación en estas 
tareas aprovechando que no ticoc las limitaciones políticas y de interés de las que adolece el Consejo de 
Seguridad. 

Tampoco dcbco dejarse de lado las tareas de reconstrucción y asesoría que han dado resultados en el 
pasado. Solo mediante una verdadera consolidación de la paz se puede prevenir de manera eficaz que una 
nueva guerra se presente. 

2.4 La Guerra Fria. 

La Guerra Fria es el nombre ~ se dio al periodo de ant.agooismo que surge con la conclusión de la 
Segunda Mundial entre dos bloques de naciones, el occidental y el soviético. Este conllicto ideológico 
tuvo en ocasiones demostracioocs violcnlas, aunque nunca enfrentó directamente a las dos superpotencias. 
Se extendió por cinco décadas considerando a la caJda del Muro de Berlín. de manera simbólica, el 
demnnbe del comunismo seguido por el fin de la Unión Soviética y la conclusión del conflicto. 

Esta "gueaa" podría limitarse a SCI" analizada en tm primer momento bajo un aspecto meramente de 
prepooderaocia. un clásico antagonismo entre las dos principales fuerzas militares en su momento que 
fatahnente tenderían a oponerse entre si como ha ocurrido a lo largo de la historia. 

Pero al profimdiz.ar nos damos cucota de su complejidad. Fue tm desafio entre EEUU y la URSS ambos 
con pretensiones de ser el líder mcsiáoico-salvacion.ista que requeria el mundo en la segunda mitad del 
siglo, una lucha ideológica entre dos sistemas de valores universales que se veían confrontados. ~mguno 
estiban dispuesto a ser Oexibles por lo que la satanizacióo y repudio del "otro" Uego a ser irracional. 

" Magnificó el enfrentamiento, es decir, lo Lleno de un fuerte contenido emocional, experimentando 
subjetivammte, desde el momento en que la rivalidad entre los dos países hegemóWcos era percibida más 
como una prueba de dos universalismos concurrentes, que proponían la clave de entrada a la modernidad, 
que como lucha singular entre dos nacionalismos altivos y mezquioos.'.62 

Por un lado, la URSS apostó a que el sist.ema capitalista se desgastara por las presiones sociales y el 
retroceso que significaría e l desmontar la industria bética, de manera velada, apoyó a los distintos 
movimientos y partidos comunistas en otros paises. 
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Estados Unidos confió en que los tieq>OS de cooperación y apertura comercial serian fatales para el 
cerrado sistema comunista, brindó apoyos ecooómicos y asesorías a las regiones golpeadas al final de la 
Segunda Guerra y de manera extraoficial patrocinó guerrilleros, golpes de estado y actividades agresivas 
para contener el empuje comunista. 

El resto del mundo no podía sustraerse de las tensiones y peligros que esta confrontación significaba. En 
ocasiones algtmas naciones se coovirtieroo en válvulas de escape de estas tensiones al desarroUarse en 
ellas conflictos aml3dos que las potencias auspiciaban o en los que, incluso, participaban directamente 
como fue el caso de Vietnam o Afganistán. 

Para hacer una división precisa en el tiempo del desarrollo de este conflicto tomaremos el siguiente 
criterio; " 1945-1947. Transición de la grao alianza a la confrontación; 1947- 1969. "Primera Guerra Fria"; 
1969-1979. Distensión.. 1980- 1987 "Segunda Guerra Fría" y por último; 1987-1991 Nueva distensión y 
fin de la Guerra Fria. "'63 

La primera época de "Transición de la Gran Alianza a la confrontación .. enmarca la súbita conversión de 
los aliados cootra el Eje en enemigos ideológic-OS. Para algunos autores eo el momeutc;> en que la coalición 
tiene ya definida a su favor la Segunda Guerra Mundial es cuando aparecen los primeros visos de fracturas 
y enfrentamientos. 

Los lideres occidentales Cburcbill, Roosevcft. y a la muerte de este, su sucesor Truman empiezan a 
sosteoec platicas en las que la srtuación rusa a la llegada del fin de la guerra y las relaciones que deberían 
de seguir coo la misma se vuelven el tema principal. 

Les quedaba claro que la situación de aisis y desencanto que cundiría entre la población europea ooo el 
final de las hostilidades seria Wl perfecto tem:oo en el que las ideas revolucionarias del comunismo 
podrian resurgir lo cual pondría en peligro la estabilidad del sistema económico, político y social que 
basta ese momento reinaba. 

Existian también compromisos políticos y mtlitares que brindaban a la Unión Soviética una posición 
preferente; .. Stalin estaba decidido a crear una zona tapón formada por territorios dependientes de Europa 
Oriental. Su deseo de establecer una l.003 de influencia, que le fue concedida tácitamente por Gran 
Br~ y Estados Urudos, tema el objetivo de bloquear la hiscórica ruta de las invasiones hacia Moscú." 64 

Occidente ha hecho una concesión riesgosa ya que no saben basta que punto la penetración a Europa será 
la necesaria para su "'aliado", por esto, deciden traer a la mesa de discusión internacional un persuasivo 
elemento que nunca antes se había utilizado en la historia La bomba atómica. 

Los bombardeos a Hiroshima y Nagasalci han tenido siempr-e dos visiones enconlTadas sobre la 
"necesidad" de haberlos llevado a cabo. Una facción recoooce como necesaria la acción ya que se 
hubieran perdido mas vidas, especialmente nOJteamericanas, de continuar las hostilidades. Por otro lado, 
algunos argumentan que oo fue justiñcado el ataque ya que el imperio japonés prácticamente estaba 
vencido y que las presiones diplomáticas y económicas hubieran conllevado a la capitulación. 

•
3 AROSTEGUI. Jul io. El al. El Mundo con!empOrjneo· Hi51oria y Problemas p. 524-525 

., STEELE. Jooathan La Unión Sov>ética: ¿que O<:Unió con la distensión., SuperootqKias en Colisión. Steele 
Jonathan et al p. 85 
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AlDlque para ()(ros autores existió lDl argumento distinto para demostrar la efedividad destructiva del 
nuevo invento; " ... they dropped tbe atomic bombs on Hiroshima and Nagasaki because lhey wanted to end 
the conílict before the Soviet Union had an opportunity to declare war on Japan, march into Manchuria, 
and lay claim to lhe coocessions that Roosevelt promised Stalin:.(.5 

Hacia el final de la contienda, y de su vida, Roosevelt se debatió entre dos i~ la de mantener un 
monopolio de la bomba atómica en mancuerna con lnglaterra e imponer sus condiciones a la URSS, o, 
buscar un acercamiento con todos los aliados y llegar a un acuerdo de beneficio común mediante la nueva 
tecnología. Coo su muerte la segunda opción queda en el olvido y la nueva administración se decide por la 
linea dw-a de intimidación. 

Esia primera etapa concluye simbólicamente con la demmcia de Winston ChurchiU de la "Cortina de 
Hierro" triste metáfora que t:.ieue su expresión fisi<:a en e l Bertin dividido y que representaba una barrera 
no solo entre paises sino de sistemas y fonnas de vida que desde ese momento estarían enfrentadas de 
manera irreconciliable. 

La Primera Guerra Fria se desarrolló desde finales de la década dé los cuarenla y concluye e~ 1969. Esta 
segunda etapa es la de mayor duración y en la que la posibilidad real de un conflicto fue patente. 
Durante la misma se da la instrumentación del Plan Marshall que significó ayuda económica para la 
Europa Occidental ... Officially known as tbe European Recovery Program (ERP), tbe Marshall Plan 
dispensed over Sl3 billion between 1948 and 1952 to Western European colllllries. Over 90 percent of 
this aid was in lhe fonn of grants..66 

EEUU no sufrió directamente en su territorio el azote de la guerra por lo que su Tecuperación no seria tan 
complicada. Pero los lideres anticipaban lo incierto que seria e l futuro si se dejaba a Europa a su suerte. El 
Plan Marshall benefició al resurgimiento europeo pero también debe reconocerse la prevención e 
implemeniación de programas de los distintos países que anticiparon oportunamente la elapa posterior a 
esta ayuda. · 

Además, .. el monopolio de la bomba atómica por parte de los estadounidenses durará solo cuatro años en 
que actuó como poderoso disuasor ante el estallido de una nueva guerra:.67 Rusia puso todas sus 
capacidades económicas y científicas a desarrollar su propio arsenal nuclear, lo cual consiguen en un 
tiempo relativamente corto para sorpresa de todos. 

Occidente se protege bajo la figura de SC!,'llridad colectiva con la creación de la Organización del Tratado 
del Atlántico Norte (OTAN) e n 1949. Años mas tarde, en 1955, Rusia y demás países socialistas toman 
una medida similar al firmar e l Pacto de Varsovia. Las potencias toman posiciones y dejan en claro cual es 
el territorio en el que no permitirán una incursión sin provocar una respuesta militar coo todos los medios 
a su disposición . 

., SHERWIN J.The A1omic Bomb and the ongins ofthe Cold War. Oneins oftbe Cold War p. 77 ~ ... dios lannron 
las bombas aiómicas en Hiroshima y Nagasaki porque querian terminar el conflicto anres de que la Unión Soviética 
tuViera la oportunidad de declarar la guerra al Japón. man:Jwa sobre Mancburia y reclamara las concesiones que 
Roosevelt prometió a Stalin. ·· 
.. E. WOOO. Robef1 from !he MMshaJI Plan to the Thtrd Wodd. Op Cít p. 201. ··e onoc1do ofimlmeot.e como 
Programa de Recupenicíón Europea(PRE). el Pla.n Marshall reputió mas de SI 3 bíllonesenire 1948 y 1952a paises 
de Europa Occide:ouJ Mas del 90 por ciento de esla :1yuda fue en fullNI de donaciones •· 
" AROSTEGUl J. Et al 0p c 1L p 523 
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En este periodo surge el Estado de Israel y la consecuente desestabilización del Medio Oriente. Ocurren el 
confücto de Corea, la lucha de independeocia de lndochina, que devendrá en el conflicto de Vietnam, el 
triunfo de la revoJución cubana, entre otros. 

Destaca la situación de Berlín al final de la contienda mundial se convierte en la linea divisoria del nuevo 
orden mundial y escenario de preparativos de guerra que por fortuna nunca ocurre. Durante este periodo 
ocurre el peor conflicto de toda la Guerra Fria: la crisis de los misiles en 1962, la cual será revisada a 
profundidad más adelante en este capituJo. 

A pesar de la supuesta unidad que presumía el bloque comwústa ocurren dos rompimientos significativos 
uno dentro del seno mismo de la Europa Oriental con la Yugoslavia de Tito y el alejamiento del otro 
gigante comunista: la China de Mao. Otras dos intentonas de alejamiento provocaron la intervención 
militar soviética en Hungria y Cliecoslovaquia. 

Ambos bloques vohean su mirada a las distintas zooas del mundo que aun no estaban claramente definidas 
en cuanto a sus inclinaciooes ideológicas; " Como el sovietismo proponía un sentido global, una 
representacióu totalizada del mundo y de sus problemas, durante mucho tiempo el liberalismo fue 
obligado, por simetría, a producir un cootradiscurso total, a tratar de exportar a Locke para hacer 
contrapeso a Marx .• .68 

El modelo soviético parecía mas asimilable, por ende exportable, a las zonas en desarrollo que tenian por 
características comtmeS la fragilidad política y wia población swnida en la miseria. La clase dominante en 
estos países, a veces por detenninación propia a veces azuzados por agentes externos, utilizan su 
influencia para desacreditar a t.odo movimiento que tuviere algim dejo de comunista, incluso la Iglesia 
luvo una participación coostaote para el descrédito como ocunió en nuestro pais. 

En el bloque occidental la participación cMI es cada vez mayor, la política deja de ser Wl campo exclusivo 
de las altaS esferas y la gente se vuelca a las calles, como ocurrió en Paris, México o Praga, para reclamar 
sus derechos y encontrar wta respuesta intransigente por parte de la mayoría de los gobiernos. 
El mundo entra a wia época turbulenta, una transición difici l en todo aspecto que no tendrá resultados 
inmediatos pero será referencia inmediata para los cambios por venir. 

El íoicio de la época de la distensión suele ubicarse entre 1969 y 1972, particularmente se debe de tomar 
el año de 1969 como emblemático ya que es cuando se firma en Helsinski el primer tratado de no 
proliferación de annas nucleares conocido como SAL T. Durante los años siguientes las dos 
superpotencias fuman acuerdos en distintas materias, desde comercio y abastecimiento hasta cooperación 
y misiones conjuntas en el espado. 

Las rnolivaciones para iniciar Wl relajamiento entre ambos paises respondía a intereses muy paniculares. 
Estados Unidos tuvo desde un priocipio la ventaja en materia militar, su capacidad nuclear era mayor que 
la de su rival, sin embrago, de acuerdo a los discursos de los lideres rusos. contando con la confirmación 
de sus servicios de inteligencia, el poderío militar de la URSS, para finales de los sesenta era equiparable 
al americano. El hecho de que en un intercambio nuclear las baja.<> norteamericanas pudieran ascender a 
decenas de míUooes tuvo un impacto directo en los políticos que después de casi veinte años de condenas 
inician un discurso moderado y conciliador . 
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Además la intervención en Vietnam se estaba volviendo insosteruble. La recriminación internacional e 
interna era cada vez más fuerte y el tomarse wi respiro se volvía prioritario Las exigencias de tolerancia y 
entendimiento que los movimientos civiles sostuvieron al final de los sesenta en la sociedad americana 
pellDCaD basta la cúpula e inicia un viraje eu la politica intemaciooal. 

Por su parte, Rusia sentía que la comunidad internacional tenia una deuda para con ella ya que a pesar del 
papel que tuvo para conseguir la derrota sobre la Alemania nazi la mayoria de los paises mantuvieron su 
distancia. En ocasiones se le brindaba una fria cortesía y en otras se le criticaba abiertamente. 

Se sentían boicoteados, un ejemplo claro del rechazo del que eran objeto es que los Estados Unidos 
tardaron quince años eo establecer relaciones diplomáticas con la Uoióo Soviética Iras la revolución 
bolchevique . .. Durante la mayor parte de la Guerra Fria, Estados Unidos mantuvo sanciones comerciales 
contra la Unión Soviética. Ser aceptado en el diálogo intemac.iooal supuso WI cambio trascendental para 
Moscú, y ser aceptado como igual en el tmmo militar fue doblemente impor1ante. ·.69 

Podria parecer banal pero la importancia psicológica de la idea de paridad fue algo muy apreciado por los 
rusos ya que significaba un recooocimieuto y un trato de diálogo e intercambio del que nunca habían 
gozado. Si este nuevo status fue conseguido mediante la peligrosa e impredectble carrera annamentista era 
algo que no era de su incwnbencia. 

La apertura coo Occidente era necesaria, por no decir urgen.te, la URSS y sus satélites se encontraban 
aislados del resto del mundo, tl1 posición los volvía recelosos y descon6ados. EJ distanciamiento con 
aúna y su acercamiento con Occidente la convertían en Wl enemigo potencial. Un argumento mas para 
abrirse. Debería adelantarse en el juego diplomático, con.segujr los aliados necesarios y arrinconar antes a 
su rival asiático. 

El último factor por el cual la URSS entra a la etapa de la distensión es el aspecto económico. Todos sus 
recursos se habían volcado a la industtia militar dejando olvidadas olras ramas de superior interés, la 
rcctoria estatal ccooómica babia fallado. Se encontraban muy atrasados en distintas áreas por lo que el 
obtener créditos, importar tecnología e iniciar tratos comerciales con Occidente fueron wi beneficio extra 
de esta situación. · 

Dura!lte 1970 y 1976 se celebran cua1ro reuniones cmnbre, tres de ellas en tenitorio soviético, lo cual fue 
una prueba de confianza que brindaba Estados Unidos y una enorme satisfacción para el ego ruso. La mas 
importante de estas reuniones fue la celebrada en Moscú en 1972 que contó con la presencia del 
mandatario estadounidense Richard Nixon. 

Durante este lapso Estados Unidos sufre golpes en distin.tos ámbitos que lo debilitan por lo que algunos 
awores opinan que fue el único lllOllleDto en que Rusia pudo ganar la confrontación. 
El fin de la intervención de Vietnam deja a la nación enlutada y resentida con su clase politica, Nixon 
promueve reformas económicas que oo soo bien recibidas. Con e.I estallido de la guerra del Yom-Kíppur 
entre Israel, aliado de Estados Unidos, contra Egipto y Siria apoyadas por Rusia. pmvoca discusiones con 
sus aliados ewopeos que eran amenazados por las naciones árabes de limitar las proVisiones de petróleo y 
el escándalo político de Watergate alcanza tal gravedad que obliga a dimitir al mandatario estadounidense 
eo 1974. 
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Una nueva anna diplomática Uega al escenario y eo esta ocasión no es esgrimida por las grandes potencias 
sino por naciones del llamado "Tercer Mundo": el petróleo. Las pequeñas naciones se saben inferiores en 
capacidades par compelir con los grandes, sin embargo, algunas de ellas son las máximas poseedoras de 
reseTVclS de tan preciado bien por lo que forman la Orgaoiz.acióo de Países Exportadores de Petróleo 
(OPEP). Esta ha llegado a imponer criterios desfavorables sobre el abastecimiento y precio del oro negro a 
las potencias lo cual redundó en severas crisis como la ocurrida eolre 1979 y 1980. 

La etapa de distensión se considera concluida con la invasión de Afganistán por part.e de la Unión 
Soviética.. Este evento significó el regreso del interveosiooismo, un nuevo congelamiento y 
endurecimiento de las relaciones entre los bloques y la nueva incertidumbre de encontrarse todo momento 
ante el fantasma de una guena anclear. 

La segunda Guerra Fría inicia en 1980 cuando Rooald Reagan asume la presidencia de los Estados 
Unidos. " Antes de que Reagan accediese al poder, el Kremlin confiaba en que fuese otro Nixon, tm 

anticomunista de linea dura que se baria realista en cuanto asumiese las responsabilidades de su cargo. 
Pero no fue así. "70 

El factor Reagan operó de la siguiente manera, la campam electoral se basó en vender al norteamericano 
una visión de sentimentalismo oaciooal. apelaba a la grandeza americana de cómo los errores de las 
administraciones anteriores la habían traicionado y cómo bajo su mandato seria capaz de recuperarla. 
La clase política rusa confiaba que el proceso de distensión era irreversible. Creyeron que el discurso del 
futuro presidente era tma táctica para obtener votos. Sin embargo, al aswnir el puesto se radicaliz¡¡ lo cual 
es patente en sus dcclaraciooes: "mientras dedan:n pública y abiertamente (refiriéndose a los rusos) que la 
única moral que reconocen es la que favorece a su causa. lo que significa que se reservan el derecho de 
cometer cualquier crimen. de mentir o enga¡lar para lograrlo{i creo que hay que tener esto en cuenta cuando 
se entra en tratos con ellos, aun eo periodos de distensión." 1 

En lo local, se volvió al furor del anticomwtismo y tm patrioterismo burdo; mientras que éo lo exterior 
refuerza su posición militar al promover tm aumento desorbitado en gastos para el ejercito, incluyendo un 
programa espacial de defensa, eo los círculos diplomáticos babia de vender annas a Olioa y adelanta que 
todo conflicto regiooal, ublquese en ·África, Asia o América,. se considerará. como una confrontación entre 
el Este y el Oeste. Lo anterior se reflejó en .. demostraciones de fue.rza militar contra blancos raciles: la 
invasión de granada en 1983, al ataque contra Libia eo 1986 y la invasión de Panamá en 1989." 72 

Antes que la administración Reagao provocara el regreso a la confrontac.ión ocurren varios incidentes que 
prevén este escenario. Durante el maodalo de James Cmter surgen facciones en el gobierno 
estadOtmidense que presionan por tomar tma de estas opciones; negar la paridad URSS-Estados Unidos y 
regresar al rearme, el establecer una alianza estratégica coo China o .crear una disidencia efectiva entre los 
grupos descontentos de Rusia. 

El gobierno norteamericano inicia tm discurso a favor de los derechos h.umaoos por las violaciones 
flagrantes que ocurrían en lugares como Sudáfrica, Sudamérica o Corea del Sur. Para los soviéticos esto 
era solo una cortina de hwno, creían que el verdadero objetivo de las criticas eran ellos, esta idea se debió 
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a una carta personal escrila por Carter al principal disidenlc ruso y a la recepción que se hizo a otto de 
ellos en la Casa Blanca 

La disolución apresurada, aule quejas del gobierno israelí, de un plan conjunlo de las polcncias a favor de 
la paz en el Medio Orienle y el acuerdo de la OTAN, en 1979, de desplegar misiles de alcance medio en 
1eni1orio europeo a partir de 1983, fueron presiones extremas que el gobierno ruso no supo como manejar. 

En eslaS condiciones la URSS comete wi error al invadir ~ganistán. Tal vez creyeron que las relaciones 
con Occidente ya estaban tan desgastadas que esto no podria empeorarlas, o en su defecto, no produciría 
eco. Pensaron que la intervención seria ()()(ta y sin perdidas lo cual significarla lllla rápida retirada. Todo 
ocurrió de manera contraria a lo planeado. 

La condena internacional fue casi unánime; la desaprobación de la ONU es total. Círculos de Europa 
occidentaJ y Estados Unidos que antes habían alabado la decisión de la dirígencia rusa de mmca haber 
movilizado sus tropas fuera de su esfera de influencia que heredó después de la Segunda Guerra Mundial 
se bailaban decepcionados. 

Lo peor ocurrió durante la intervención, lo que originalmeote seria wia acción rápida y sin complicaciones 
se convirtió en una frustrante guerra de guerriUas. Los grupos locales contaban con un conocimiento 
experto del agreste terreno y fueron apoyados secretamente con armas y asesoria de los servicios secretos 
estadounidenses. 

Así como EEUU vivió duros moment.os en la década de los setenla en lo interno y con sus aliados, Rusia 
paso un IJ3Dce similar dwante los ochenta. El regreso a la carrera armamentista debilitó su ya de por si 
deficiente eronomí.a., el desgaste de su imagen que provocaba la intervención en Afganistán molestaba a la 
sociedad y a los políticos por igual. 

La inmovilidad del sistema provoca que varios gn¡pos disidentes comiencen a or~se en el bloque 
comwtista, entre ellos estaba un grupo de electricislaS polacos llamado " Solidaridad" del que surgirian 
lideres para la transición de est.e país europeo. 

Las condiciooes estaban dadas para que el ultimo acto de la Guerra Fria se representara. La balanza militar 
seguía en wt aparente equilibrio único aspecto en el que la URSS era capaz de seguir compitiendo ya que 
en lo económico, político y social la superioridad occidental era evidente y que finalmente lo llevarla a 
salir -Vencedor" de este conflicto. 

La segunda distensión, el fin de la Guerra Fria y la caida del comunismo ocurren tan rápidamente, entre 
1987 y 1'?91 , que sorprende a implicados y oeutraJes por igual. ~Afortunadamente, no fue el temido 
holocausto nuclear el factor que dio fin a la Guerra Fria sino algo mucho más prosaico; la toma de 
conciencia en la nueva generación de dirigentes soviéticos de su anquilosado y burocrático aparato 
productivo era incapaz de orientarse hacia las demandas de la sociedad.''n 

Existía la duda de cómo enftentaria el principal circulo de poder soviético la nueva radicalización de su 
contraparte. Algunos analistas creian que ante la presión abrumadora la siguiente generación de dirigentes 
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volveria a la dureza, la incertidmnbre era si este endurecimiento alcanzaría los extremos de sus 
antecesores Krushev o Stalin. 

Otros eran de la opinión que la nueva clase seria, por el cootrario, accesible y predispuesta al cambio ya 
que no habían padecido el trastorno de la Revolución y la Segunda Guerra Mundial. La apertura era 
impostergable y el discurso ortodoxo ya no seria compartido con el mismo entusiasmo. 
Desafortunadamente muchos eran aún jóvenes a mediados de los ochenta y alcanzar los puestos 
principales les tomaría por lo menos otros diez años. 

La aparición de MikhaiI Gofbachev durante esta última etapa fue un imprevisto que no era posible 
caJcu.la.r. Desde su elección como Secretario General de.I Partido Comunista de la Unión Soviética (PCUS) 
en 1985 deja entrever aires de reforma a la sociedad rusa y reforzara los lazos diplomáticos con Occidente 
que se habían perdido dwante la década. 

Su primer gran paso en el plano intcmaciooal y evento emblemático de la nueva distensión son las platicas 
que mantiene coo los estadounidenses de llegar a un acuerdo que den por terminada la insoportable carrera 
atómica Es notable que consiguiera ·que esta idea fuera compartida por la intransigente administración 
R~gan que babia regresado la situación a niveles del inicio del conflicto. 

Estos acercamientos logran coocret.arse en una primera cwnbre en Reykiavik en 1986 y finalmente la 
firma de los acuenlos "Opción Cero" en Washington en 1987 que plantean el fin del desarrolJo de 
teaiologia armamentista nuclear y e l desmantelamjento gradual de las am\aS ya existentes. 

En lo doméstico, su política de transparencia "Glasnof' y reestructuración ''Perestroika'' lima asperezas 
originadas durante cuarenta años. Tanto él como sus colaboradores cercanos creen que el consef"VS" a los 
países sat~lites de Europa Oriental bajo el puño de hierro ya no es redituable ni en lo politico ni en lo 
económico. Según el mismo Gort>achev "había que recooocer el derecho de cada pueblo a elegir los 
caminos y fonnas de su desarrollo." · 

Esta transición no tuvo un modelo único y ocurrieron manifestaciones inesperadas. En Polonia, Hungría y 
Checoslovaquia se da de manera relativamente rápida y pacifica En Albapia y Rumania ocurren hechos 
violentos, especialmente en este último en el que el levantamiento contra el rél,rimen de Nicolai Ceacescu 
tenninó coo su captura y ejecución, la cual mas bien fue un linchamiento. Bulgaria se desespera por no 
saber que camino tomar ya que siempre se destacó por ser el más fie l de los satélites y cuq>lir 
puntillosamente la linea dictada en Moscú. 

Yugoslavia se había mantenido unida a pesar de la muerte de Tito en 1980, su figura y capacidad de 
mando lograban mantener la cohesión a pesar de las diferencias religiosas y émicas. Se creyó que con la 
apertura decidiría de manera pacifica su situación. eventos posteriores demostrarian el temble error. 

Alemania fue un caso aparte cuya importancia simbólica es innegable. Al desvanecerse el protectorado 
patemalista que la URSS ejercía. las tropas de esta nación, que habían sido una constante en la zona 
fronteriza desde finales de los cuarenta, son retiradas y debiHtan considerablemente al gobierno de la 
Alemania Oriental. 

La confusión y la presión social que se suceden en ambos lados de la dividida nación hacen temer a 
algunos el inicio de una revuelta, sin embrago. contra todas las e>:pectativas. las autoridades penníten e l 
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liOCe tránsito entre los dos territorios y finalmente el 8 de noviembre de 1989 es derribado el ignominioso 
muro. 

Un a00 después. el 3 de octubre de 1990, se consigue la tan ansiada reuoificación alemana pero el 
derrumbe de la barrera berl.inesa hace resquebrajarse al todo el bloque connmista Estas fracturas no 
afectarán solo a los aliados sino alcanzara y dará fin a la Unión Soviética. 

El retirarse de Europa Oriental, las reformas electorales con un tinte de apertura democrática, el 
acercamiento con los Estados Unidos para dar fin a la carrera armamentista le traen numerosos elogios al 
líder sovietico en todo Occidente. Pero entre las los viejos grupos de poder de la URSS crea recelo y 
desconfianza. Sin duda todas sus ideas buscaban beneficios en lo económico, político y social pero fue un 
golpe directo al plano ideológico. 

Muchos dirigentes apoyaban abiertamente el ser una oposición implacable contra los Estados Unidos y sus 
aliados, por lo que, ver que cada vez eran mas comunes y amistosas las rewúones entre los dos paises para 
alcanzar acuerdos les parecía inaceptable. Temían que la sociedad rusa se "contaminara" con las ideas 

. capitalistls y abandonara el credo que sostenían desde la revolución bolchevique. · 

"Se debilitaron la cohesióo y la disciplina interna de las alianz3s de cada bloque en Europa a medida de 
que aumeutaron los cootactos entre los estados de Europa Orieotal y Occidental sin tomar como punto de 
referencia a Moscú y Washington."74 

Las propuestas de cambio en el interior de la Unión Soviética demuestran ser incompletas y erráticas, lo 
que causa d descoocierto de la población que ve caerse a pedaz.os el sistema que habían apoyado por 
décadas. AJ mismo tiempo, aprovechando el momento de confusión. distintas naciones que conformaban 
al gigante comienzan a demostrar abiCltamcnte su deseo de independizarse. 

La situación se agrava por la desaparición de la estructura tmlitar del P~lo de Varsovia y la negociación 
de acuerdos que inevitablemente acarrearían la disolución de la URSS. Lideres del PCUS, incluyendo 
algunos ministros de Gorbacbev, decideu dar un desesperado golpe de estado en agosto de 1991 . Este 
fracasa ante la firme resisteocia del ala democrática, liderada por Boris Yeltsin, y por la falta de apoyo de 
las fuerzas armadas al alz.amienlo. 

El fin de una era se consolida al quedar protul>ido el PCUS, el desgajamienlo de la URSS inicia con la 
autoproclamacióo de independencia de Lituania, Letonia y Estonia para que en diciembre de 1991 , en un 
mensaje televisado, M1khail Gorbachev anuncia la disolución definitiva Unión Soviética. 

Con el fm de la Guerra fria lerminó parcialmente un negro periodo de la diplomacia internacional Un 
periodo en el que no eran los Mgwnentos racionales los que llevaban al entendúnienlo sino la cantidad de 
armas nucleares con las que contaba el oponenle y la disposición que tenia para usarlas. 

Ambas potencias creyeron que solo mediante una fuerza equiparable en este rubro contarían con el 
respaldo necesario para mantenerse en sus posiciones y a la vez disuadir a su contraparte de Uevar a cabo 
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empresas que pudieran acarrear su disgusto. De ahi que la carrera por el mejoramiento del arsenal fuera 
una constante durante 40 años. 

Esta siniestra oompetencia mantuvo en vilo a la humanidad entera. El temor de que la posición de Rusia o 
de los EEUU llegara a ser tm rígida que terminara por acarrear un conflicto cuyos resultados serian 
tembles para todo el mundo fueron un tema recurrente en todos los foros internacionales. . 

La Gyerra Fria tiene una herencia de extremos opuestos para e l mundo. Duran1e la misma ocWTen 
profimdas transformaciones políticas, económicas y sociales. Se da la descolonización de Asia y África, el 
resurgimiento de Alemania y Japón como actores fundamentales en la materia económica, creación de 
organismos para la cooperación en distintos ámbitos a nivel internacional La parte negativa fue la 
proliferación de conflictos regionales, el endurecimiento y persecución que se dio en los paises influidos 
por los dos sistemas en contra de los movimientos sociales y políticos que consideraron como nocivos y la 
irresponsabilidad de las potencias al iotctVenir militarmente, directa o secretamente, en todo el orbe 
creando desavenencias que pennaneceo hasta nuestros días. 

2.4. l Coaflides durante y después de la Guerra Frú 

Ya se explico en el apartado anterior que la Guerra Fria fue wia época en la que las dos superpotencias 
dominantes se enfrentaron abiertamente en la arena diplomática pero también chocaron indirectamente por 
todo el mundo en zonas que consideraban estratégicas. En ocasiones pr~textaban el intervensionismo de la 
otra potencia al que pondrian un alto o acudían a defender " la integri.dad y soberanía" de un pueblo 
desvalido. 

lrónicamente el momento mas álgido de esta Guerra no impl.icó acciones armadas como lo demuestran las 
crisis de Berlín al terminar la Segunda Guerra Mwidial y los misiles apostados en Cuba en la década de 
los sesenla. Cada conflicto tuvo sus razooes particulares y del mismo modo tuvo respuestas distintas de 
parte de las pote.ocias y del resto la comwiidad internacional. · 

A continuación se descnbirán algunos de los conflictos que acontecieron durante esta etapa histórica y en 
los años inmediatos a su conclusión. No son todos los que ocurrieron pero si los mas representativos y 
descnbirán pafectamente la relación en un mundo en el que existía un escenario de supremacía 
compartida. 

2.4.2 BerUn 

En 1944, cuando los aliados tenían asegurada la victoria, se pactan acuerdos necesarios por las 
condiciones del momento, pero que provocarian la separación de un pais y de Europa entera En una 
conferencia celebrada en Londres, los representantes de las potencias aliadas (Gran Bretaña. Francia, 
EEUU y la URSS) deciden que concluida la contienda, Berlín contará con presencia de fuerzas armadas 
de cada uno de ellos para restablecer el orden. 

Al ai'\o siguiente. después de la capitulación alemana. se decide en Postdam que la ciudad se dividiría en 
cuatro sectores dominados por cada uno de los aliados. La ·'vecindad'" entre los aliados comienza a ser 
insostenible. Inglaterra. Francia y Estados Unidos forman un solo sector que se ubica al occidente de la 
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ciudad y el de la URSS en el lado oriental. Los soviéticos inician un estricto control de vigilancia al J>lDltO 
de exigir tm pase para el tránsito entre las dos zooas. Se levanta la Cortina de Hierro. 

Los efectos de la posguerra empiezan a sentirse en toda Europa, el hambre y la miseria eran problemas 
que requeriao de ateocióo inmediata y parte de la ayuda fue brindada por el Plan Marshall del cual ya se 
habló con anterioridad. A la dirigencia de la URSS Je molestó esta intromisión americana. Esperaban 
atraer a su esfera de inftueocia a varios países, por ello, y como medida de presión decidieron ejercer un 
estricto control sobre todo transporte que pretendiera ingresar a la ciudad de Ber1in. 

Implantaron WJ bloqueo, que ante e l invierno que se avecinaba, significaba una sentencia de muerte para 
la población de los dos sectores. Calcularoo que el desgaste provocarla que toda la ciudad tenninaría por 
rendirse a los deseos soviéticos y consentirían formar parte de la zona comunista. 

"la primer idea de los aliados fue llevar Jos bienes necesarios por un convoy armado a Berlín. Pero el plan 
DO se ejecutó, porque tales actividades pudieroo revocar Wl conflicto armado eo Europa f.n SU lugar, 
EEUU, decidieroo abastecer la ciudad por avión. "7 

El puente aáeo inició el 25 de junio de 1948 y concluyó el 12· mayo de 1949 cuando los rusos se dieron 
cuenta de que su plan oo fructificaría. Este fue uoo de los tantos desacuerdos que surgieron. Las primeras 
elecciones libres que se celebraron para elegir alcalde fueron invalidadas unilateralmente por los rusos. 

En 1949 se fundan las "dos Alemanias", la República Federal Alemana (RFA) y la República 
Democr.Uica Alemana (RDA), ningwia de ellas consigue el reconocimiento inmediato del bloque opuesto, 
el transito entre amabas queda cerrado y solo se mantiene abierto el flujo Berlín Este-Oeste. El servicio 
telefónico entre Berlín Occidental y la Republica Democr.itica es interrumpido. 

Durante 1953, a causa de varias reformas laborales q ue consideraban injustas, trabajadores de la 
construcción de la Alemania Oriental salen a manifestarse en contra de las nuevas medidas. Esta 
manifestación fue disuelta viojentameote por tropas soviéticas causando numerosos heridos y muertos . 
La acumulación de estos hechos provoea que ambas potencias mantengan a sus fuerzas en estado de alerta 
permanente. En cierto momento ambos ejércitos se encontraron frente a frente desde sus respectivos 
sectores de la ciudad esperando por la orden de avaoz.ar. · 

Por esto, Nilcita Kruschev lanza un ultimátum a Occidente, en 1958, exigiendo la irunediata 
desmilitarizac ión de Berlín. Considera que la acumulación de fuerzas es la preparación de un ataque a sus 
aliados y que la Organización del Atlántico Norte (OTAN) esta preparando w1a invasión futura a la 
URSS. Las reclamaciones diplomáticas y e l despliegue de fuerz.as se mantendrá durante tres años hasta 
que comiencen las obras del " muro de Ber1io." 

La población civil de Alemarua Democrática emigraba por centenares a la parte Occidental, lo cuaJ 
desagradó a Rusia y por medio de los interlocutores del Pacto de Varsovia solicita a las autoridades de la 
RF A a que mejoren sus medidas de seguridad en la frootera para evitar que se sigan produciendo las 
deserciones. Ante la negativa a esta solicitud. el 13 de agosto de 1961 obreros de la RDA., apoyados por 
tropas armadas comienzan la construcción de un muro a través del centro de la cíudad y alrededor de la 
parte oeste. 
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Con la edificación del muro y el abandono a su suerte de la Europa Oriental, la tensión decreció 
nottblemeote. El bloque oriental coolaria coo Wl obsláculo que era capaz de disuadir a la mayoria de los 
inconformes y el occidente se relajó al ver que el número de tropas en la frontera se reducía. 

Varias dificultades siguíeroo ocwriendo, como los trágicos intentos de fuga que cegaron tantas vidas 
alemanas; esto movió a la comWl.idad a solicitar al gobierno de la URSS a que deml>ara el muro como 
ocurrió durante la famosa visita del presidente Kenoedy a Berlin en 1963 y que años después volverla a 
repetir Reagan a Gorl>achev. 

Como meociooamos antes, en ocasiones, las potencias solo se encararon militarmente y subieron el tono 
de sus argumentos sin llegar al choque frontal Lo ocurrido en Alemarúa fue la transición inmediata al 
final de la guerra de aliados a oponentes y de cómo por un acuerdo no escrito, con el cual se establecía un 
equihbrio momentáneo, se dividió brutalmeute uo país. 

2.4.3 Coru. 

Corea también fue dividido al final de la Segunda Guerra Mundial aunque no era un estado enemigo, por 
el contrario, peleó a favor de los aliados. La división se estableció en el paraJelo 38, acordado por la URSS 
y EEUU, cuando en 1945 los rusos declararon la guerra a Japón, su finalidad era evitar que las tropas de 
estos paises se dispararan por error entre si. 

Rusia convirtió la frontera en inexpugnable repitieodo el patrón de Alemania. La diferencia era que este 
país esperaba que la intervención de las potencias duraría mientras se expulsaba a los japoneses, nunca 
imaginaron que la campaña de hberación se convertiría en una estancia indefinida. 

Se prohiblcron las elecciones libres y lo que originalmente fue una división estratégica era ya un sistema 
fortifü:ado que dividía un país. Pyoogyang se convirtió en la sede de la Republica Democrática Popular. 
Las tropas de la Unión Soviética abandonaron ia nación solo después de que sus protegidos comunistas se 
afianzaron firmemenie en el poder. 

Estados Unidos apoyaba al régimen del sur, el cual consideraba como verdaderamente legitimo, y que 
gobernaba desde la antigua capital Seúl. Con la partida de los efectivos rusos comenzó la retirada de sus 
fuerzas americanas. Al final quedaron unos cuantos asesores para tareas mínimas. 

Aprovechando que las fuerzas de Corea del Sur COlll pocas y mal entrenadas, el régimen comunista del 
norte inicia una invasión el 25 de junio de 1950. La reacción de Washington fue inmediata, comenzó a 
planear la intervención militar Y. promovió una condena contra el agresor dentro del Consejo de Seguridad 
el mismo día que ocurrió la invasión. 

Por unanimidad el Consejo aprobó declarar como agresores a los norcoreanos. Se ordenó que depusieran 
su actitud hostil y retirasen sus tropas al otro lado del paralelo 38. 
uLa rara unanúnidad en e l Consejo sólo fue posible debido a que la Unión Soviética boicoteaba desde 
hacia algún tiempo, ausentándose, las sesiones del Consejo como protesta por la oo admisión de China 

63 



roja en la ONU." 76 La ausencia del delegado ruso evito Wl posible veto que hubiera impedido el accionar 
de la Organi2.acióo. 

Posteriormente el Consejo decidió que todo miembro de las Naciones Unidas tenían la obligación de 
apoyar a Corea del Sur, lo que implicaría una acción militar. Nuevamente se tomo la decisión por 
unanimidad y ~ evitó el veto por que la delegación rusa volvió a ausentarse en protesta por la decisión 
tomada el 25 de junio, que a su juicio, era inválido por que no contaba con su aprobación. 

La ONU decidió formar una fuerza para la defensa de Corea del Sur, esla fuerza se integró, en 1m 
principio, exclusivamente por estadounidenses; aunque durante e l desarroUo de la coofrootación se 
unieron contingentes de Australia, Bélgica. Canadá, Colombia., Etiopia, Francia, lnglaterra, Grecia, Nueva 
l.elanda, Holanda, Filipinas, Siam y Turquía. El ejército fue liderado por e l general Mac Arthur héroe de 
la Segunda Guerra MWldial 

E1 gobtemo americano limitó al general a que toda acción que emprendiese se ciñera a la liberación de la 
zona ocupada y que DWIC3 se rebasara el paralelo 38. Las acciones provocaron el repliegue del enemigo, 
el máximo triunfo fue la reconquista de Seúl ef 28 de septiembre del mismo año. Con este éxito se planteó 
la disYIUltiva de mantener Wl escudo en el paraleJo o avanzar aJ norte para derrotar definitivameote a los 
COOllUlistas. 

Mac Arthur recibe luz verde para seguir adeotráodose en el territorio y solo en caso de que enfrentase 
tropas chinas o rusas replegaise inmedialamente par evitar el peligro de provocar una nueva guerra 
mundial. En este punto se comienzan a integrar fucmls de otros miembros de la ONU que buscarían 
restablecer Wl Estado coceaoo único. 

Este avance pooe a la defeosiva a los chinos. E1 4 de octubre de 1950, el ministro de Asuntos Exteriores 
de China llama aJ embajador indio en Pekín para advertir a los gobiernos occidentales, y a las Naciones 
Unidas, que de rebasar el paralelo su oacióo estaría obligada a intervenir. Nadie tomó en serio esta 
declaración, opinaron. que solo era una bravata por parte del ministro, el mismo general Mac Arthur 
desestimó la intervcoción. 

Pero a partir de finales de octubre comienzan a participar tropas mejor equipadas y más numerosas, 
evidentemente chinas, poniendo en aleJta a todo el mundo. Si China ingresaba a la guerra significaba que 
podía·movilizar, por lo menos, a 1m on11ón de efectivos en las primeras semanas, debía de tenerse mucho 
tiento ya que el país asiático tenia una alianz.a con Rusia y podía invocarla en caso de ser agredida lo cual 
seria el umbral de 1ma nueva guerra mundial 

La participaclón China provocó numerosos problemas para la fuerza aliada~. evitar a los chinos restringía 
sus posibilidades tácticas, lo que redundaba en numerosas bajas, se sumó el hecho de que Mac Arthur 
buscó que la China nacionalista aportara tropas para reforz.ar su ejercito, s i estos enfrentaban a sus 
hermanos "rojos .. podría justificar sus cootraatiques. 

Las tropas nacionalistas estaban dispuestas a aceptar el Uamado, pero las autoridades estadmmidenses 
previeron, más en ténninos políticos que trulitares, que si aceptaban podían reavivar la guerra civil en 
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China y ante la evidente superioridad comunista solo provocarla que esta justificase su expansión. La faJta 
de apoyo provoca oo distanciamiento enlre los mandos militares y el gobierno americano. 

Las fuerzas de la ONU deben replegarse y las batallas bajan de intensidad casi paralizaooose durante el 
invierno. En este periodo de relativa calma algunos círculos exigen que se tomen medidas radicales contra 
China, se habla incluso de la utilización de annas atómicas, pero recordando la alianza chino-soviética, y 
que los rusos ya cootaban con armas de este ripo, la idea es desechada de inmediato. 

En 1951 se reinician las operaciones a gran escala y los enfrentamientos significaron perdidas hwnanas 
carentes de ventajas estratégicas, Mac Arthur vuel\<-e a insistir en la utilización de medios radicales y ataca 
en sus declaraciones al presidente oorteamericaoo Trumao lo que provoca que sea relevado. 

La guerra ya era fatigosa e inútil para ambos bandos por lo que el primero de junio del mismo año el 
Secrelario General de la ONU, Trygve Lie, propone WL anoisti<:io y que se regrese a la antigua línea de 
demarcación formada por el paralelo 38. El delegado soviético en el Consejo de Seguridad se ofrece para 
mediar en las conversaciones y al poco tiempo el gobierno chino acepta SUSC!lOir el pacto. 

El 10 de jllllio se inician las negociaciones que se prolongaron por mucho tiempo. El problema 
fundamental era el retiro de las tropas, ninguna de las partes quería dar el primee paso que diera ventajas y 
se reiniciara una invasión. Otro tema espinoso era la reintegración de Corea como estado único lo cual 
nunca prnsperó. 

Finalmente el 10 de julio de 1953, después de dos años de platicas llegan a IDl acuerdo sobre la fórmula 
para con.seguir la paz. El tratado se firmo e l 27 del mismo mes y ha dado por resultado una calma que solo 
se ha visto ensombrecida por incidentes aislados en la zona fronteriza. 

Como consecuencia de este conflicto se mantiene un estado de guerra entre las dos naciones ya que 
únicamente se firmó W1 armisticio y niognna de ~ partes ha buscado los mecanismos que lleven a una 
verdadera paz o incluso a la rewúficación del país. Puede considerársele como tm fósil superviviente de la 
Guerra Fría. Ha trascendido a la época que le dio origen y se constituye como wi actual foco rojo en e l 
plano internacional. · 

2.4.4 Cuba. 

La crisis de los misiles apostados en Cuba tiene su origen en la estrategia de contención que Estados 
Unidos desplegó en el cootinente. En 1954 durante una conferencia de la Organización de Estados 
Americanos (OEA), el ministro norteamericano de Asuntos Exteriores John Foster Dulles, declara la 
preocupación por la .. triste" suerte que corren los paises europeos que han caído bajo la esfera de 
influencia de la URSS. 

" Ya era hora de poner en claro que e l despotismo extranjero amenaza nuestros ideales, por lo que 
debemos de cerrar filas en tomo a nuestras tradiciones, impidiendo su propagación por este hemisferio y 
en el caso de que haga caso omiso de nuestras advertencias y trate de intervenir, debemos responder en 
cuanto comprendamos que se encuentran en peligro las Libertades de América." 

77 

,., lb1d p 237 

65 



De este ideario político surgió la "Declaración de solidaridad para garantizar la integridad política de los 
Estados Americanos contra la injerencia del conmnismo internacional . ., La declaración contó con el favor 
de casi todos los asistentes, se abstuvieron de votar Argentina y México y solo Guatemala se opuso 
abiertamente. 

Este patemalismo, el miedo de Washington de que el comunismo encontrase adeptos en lo que 
consideraban su zona de influencia y la posibilidad de que Rusia contara con una base militar de 
capacidades nucleares tan próxima a su territorio, fueron las causas de la agresiva postura de es!e país 
contra el régimen cubano. 

La revolución cubana tuvo varias percepciones entre la clase política y la sociedad americana. En un 
principio Fidel Castro era admirado, se le consideraba un patriota que luchaba por la igualdad y la 
demQCraCia. En sus primeras aproximaciones con la prensa internacional fue ampliamente apoyado 
incluso por los estadounidenses. 

Derrocado el régimen se convocó a elecciones hbres. Castro no presentó candidatura para ningún puesto y 
prefirió que su moviiniento revolucionario se transfonnara en partido político. En el irucio se garantizaron 
las libertades políticas, oo existía la Ültención de nacionalizar la economía solo se realiz.ariao refonnas 
sociales que no eran consideradas como alamiantes de acuerdo a los analistas. 

Pero en febrero de 1959, con Castro como primer minís!To, la postura cambia radicabneote, la economía 
es reocr;mizada, los medios de comunicación íntervenidos y purgados, se despliegan servicios secretos 
para la caceria de los .. enemigos de la revolución" y los partidos políticos rivales desaparecen. 
Estos cambios y la declaración de Castro en la que se definía como marxista-leninista demostraron a todo 
el mundo que las aspiraciones de democratiz.ar Cuba podiao irse olvidando. Se babia instalado una 
dictadura comunista en el hemisferio Occidental. 

El nuevo régimen es repudiado y angustia a los antiguos simpatizantes, era claro que oo tolerarían la 
intromisión comunista y utilizaron varios métodos en su intento por el.iminarto. En un primer momento se 
valieron de los medios diplomáticos, el presidente Eisenhower decidió no recibir a Castro cuando este 
visitó Wash.ington Con motivo de una conferencia que darla.a los medios de comunicación. 

Los ajustes de cuenta que aniquilaron a los antiguos colaboradores de Batista le trajeron dtD'aS criticas y se 
adelantó la posibilidad de intervenir si el desorden se mantenía. Castro respondió que oo 1oleraria una 
invasión americana y explotó el sentimientcs antiestadounidense en sus continuos discursos, lo que ha sido 
su distintivo hasta la fecha. 

Rusia y China comienzan a demostrar su apoyo a l\l nación caribeña, incluso. el ministro Krushev advierte 
que no vacilaran en utilizar armas atómicas si los EEUU intervienen militannente en Cuba. Estas alianzas 
tienen como respuesta represalias económicas al reducir la cuota de importación de azúcar cubana hasta 
impedir la entrada totahnente. a su vez. Cuba nacionaliza la industria petrolera lo que golpea a varias 
empresas americanas. 

Es1ados Unidos intentó conseguir el apoyo del resto de las naciones latinoamericanas para orquestar una 
mayor presión. su plan no fructificó por que e n estos paises existía una gran simpatia por Castro y ningún 
gobierno se arriesgarla a provocar el descontento de su población apoyando al coloso del norte. 
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En vista del éxito obtenido comieman a tramarse planes militares. Aprovechando que existía un mn:neroso 
contingente de exiliados cubanos que residian en Miam.i, la mayoría de ellos había huido y casi todos 
estiban contra el nuevo régimen. crearon un intrincado programa para organiz.ar una invasión a la isla. 

Los servicios secretos y el ejercito tuvieron IDl3 participación dir~ y la operación hubiera sido ejecutada 
plenamente de no ser por los escrúpulos de el presidente Kennedy. 

Durante la administración de Eismhower la misión contó con todo el apoyo presidencial pero el nuevo 
mandatario se cuestionaba sobre los resultados que traéria. Consideraba incongruente señalar a la Unión 
Soviética por intervenir militarmente, como babia ocurrido en Htmgria.. y repetir la misma conducta. 
Esta actitud vacilante tennioo por negar el apoyo estratégico que la operación requería y el desembarco de 
la babia de Cocbioos, acoq:tecida en abnl de 1961 , se convierte en uno de los más desastrosos proyectos en 
la historia de política interriacionaJ de Estados Unidos. . 
La URSS aprovecha el momento y ataca ante la opinión internacional á su oponente. Lo califica de 
bandido y declara que DO es un secreto que las tropas invasoras hao sido patrocinadas y entrenadas por los 
ameri<:anos. Reitera su compromiso de apoyar militarmente a Cuba si la agresión persiste. Este 
hostigamiento llega incluso a la reunión que Krushev y Kennedy sostiene'o en Viena en junio de 1962. 

Desde julio de 1962 el tráfico maritimo entre Cuba y la Unión Soviética se intensifica considerablemente, 
después de varios análisis. los servicios de inteligencia estadounidenses concluyen que se están 
desarrollando bases de defensa en la isla. la incógnita es si estas bases tendrian armas atómicas. 

Hasta ese momento Rusia DO babia confiado este tipo de annamento a sus paises satélite de la Europa 
Oriental por temor de que estos se volvieran en su contra; el caso de Cuba era distinto por su ubicación 
geográfica. Se encontraba muy lejos para pensar en un ataque contra su prOJector y a menos de doscientos 
kilómetros de territorio americano. 

En octubre del mismo año se confirma que las bases construidas tenían capacidad para lanzar misiles 
atómicos esto no podia ser pasado por alto. Las armas debian desmantelarse o Estados Unidos no dudaria 
en utiliz.ar toda ~ capacidad militar para hacerlo. 

La cúpula político-militar en Washington se dividió, lBIOS preferian esperar lBl poco y utilizar medios 
diplomáticos como el enviar una comisión negociadora con Krushev o denunciar la situación ante el 
Consejo de Seguridad. Otros querian pasar a la acción directa; destruir el arsenal cubano por medio de 
bombardeos por mar y aire, o, realii.ar un desembarco a grao escala y tomar control de la isla. 
AJ final se decidió imponer lDl bloqueo naval a Cuba. se delimitó lDl perimetro a su alrededor en el cual 
toda emi>arcación seria revisada minuciosamente para verificar que oo Uevaran pertrechos militares. 

El 22 de octubre de 1962, el presidente Kennedy hace un anuncio por radio y televisión a su nación. y al 
resto del mundo, declara la existencia de annamento atómico en las bases cubanas, la implementación del 
bloqueo ya descrito y Wla advertencia a Rusia, si un ataque se produce desde Cuba a cualquier plDltO del 
continente no vacilara en ordenar medidas con todos los medios disponibles, por lo que exige el 
desmantelamiento irunediato de las instalaciones y la salida de las annas ya exist.entes. 

Los días siguientes füeron una ¡,'Uerra de nervios no solo para las dos potencias sino en el mundo entero 
Las fuerzas norteamericanas de todo el orbe estaban en alerta máxima, desde una fuerza de desembarro 
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apostada en florida basta contingentes en Alemania, nadie sabia cuando y donde podría darse wia 

respuesta de la URSS. 

El 24 de octubre fue el punto cuJminante de la crisis cuando un convoy de barcos soviéticos csruvo a 
punto de violar el bloqueo impuesto. A unos cuantos minutos de cruzar la línea imal,>lnaria los buques se 
detuvieron y posteriormente dieron media vuelta lo cual fue un respiro para todos. 

La ONU fue escenario de acaJorados debates entre las delegaciones de ambas potencias. La representación 
norteamericana pRSCOtó ante la Asamblea General las fotos obtenidas por los servicios secretos eo las que 
se demostraba la instalación de rampas para el lanzamiento de misiles de capacidades atómicas. El 
representante ruso lrató de deslindarse pero su posición quedo muy comprometida ante la evidencia . . 
La salida pacifica comienza a vislwnbrarse con Wla propuesta informaJ de Rusia de desmantelar las armas, 
bajo la supervisión de la ONU, y se compromete a no enviar este tipo de material a Cuba si a su vez el 
gobierno norteamericano hace un compromiso publico de no volver a invadir la nación del Caribe. Se 
iníciaroo intercambios de propuestas las cuales se ensombrecieron en cierto pwtto por la destrucción de un 
avión espía estadounidense sobre territorio CÜbano por annas de defensa rusas. 

Al final Moscú mantiene su propuesta original de desmantelamiento y Washington se ciñe a ella. Castro 
se opone a que su territorio fuera inspeccionado por la ONU pero permite los vuelos de reconocimiento 
americanos que ya contaban con aprobación soviética. 
Con gran tact.o político el presidente de Estados Unidos evitó hablar de una victoria, para no herir la 
suscepbbilidad rusa, prefirió definirlo como una prueba de que las potencias e.ran capaces de zanjar sus 
diferencias por medios distintos a las armas y esperaba que fuera una llamada de atención para modificar 
el panorama. 

Sin duda este fue el episodio en el que un conflicto frontal entre las potencias estuvo cerca de presentarse. 
Por fortuna, los dirigentes de ambas naciones, destacándose Kennedy. se refrenaron en el momento"justo. 
tomaron medidas enérgicas pern no definitivas. No se dejaron llevar por el sentimiento arrebatado de sus 
asesores militares que les exigían una respuesta fatal . La cordura demostrada es un requisito que debería 
de ser exigible para los dirigentes de toda pótencia actual o futura. 

2.4.S Vietnam. 

El conflicto de Vietnam debe de ser estudiado más allá de la intervención norteamericana de finales de los 
sesenta y principios de los setenta. Es necesario remontarse a su origen de lucha anticoloniaJ cuando la 
región era conocida con el nombre de lndochina y era administrado por Fran.cia. 

Con la derrota francesa ante Alemania en la Segunda Guerra Mundial. en 1940. debilita su injerencia en 
sus posesiones asiáticas. Japón aprovecha para influir sobre las autoridades coloniales y ocupan poco a 
poco la totalidad del tenitorio. Por esto comienzan a proliferar grupos nacionalistas; entre ellos se destaca 
la Liga Revolucionaria para la lodependeocia de Vietnam que era mejor conocido como Viet Minh, su 
ideario era de inspiración comunista y Sil lider indiscutible Ho Cbi Minh. 

Al final de la Gucmt Mundial, el Viet Minh y sus fuerzas emergen como el primer actor politico del país y 
el 2 de septiembre de 1945. Ho Chi Minh, en calidad de presidente de un gobierno provisional. declara la 
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independencia de la Republica Democrática de Vietnam. Pero durante la conferencia de Potsdam se había 
decidido una suette distinta, los aliados acordaron que fuerzas chinas y británicas deberían de tomar el 
control de Indochina. 

Las autoridades chinas no deseaban el regreso de los occidentales a la región y prefirieron no interferir con 
la administración de Ho Cbi Minh mientras que los britinicos apoya.ron la reinstalación del antiguo 
régimen galo. En las ciudades se toma el control pero en las regiones rurales aparece Wl incipiente 
movimiento guerrillero. 

Francia pacta con los chinos para que le entreguen el control de la zona que tenían en posesión desde el 
acuerdo de Potsdam. En 1946 las tropas chinas se retiran y dejan el campo libre para que el país europeo 
intente reconstituir su colonia Las autoridades francesas tuvieron acercamientos con el movimiento 
independentista, pero las posiciones eran irreconciliables y la guerra de guerri llas se generaliza. 

Con el triunfo de Mao Tse-nmg en China la guerrilla vietnamita gana Wl poderoso aliado, se le 
proporcionaron pertrechos militares y un refugio seguro ya que ambos países soo vecinos. Con esta ayuda 
los vietnamitas fueron exteudiendo su dominio y Francia tuvo que pasar a una actitud defensiva. oCspues 
de varias derrotas, la opinión francesa se cansa de mantener esta guerra y e l gobierno accede a iniciar 
negociaciones con los rebeldes. 

En 1954, Francia y el Viet Minh, pactan e l alto al fuego. Queda estipulada la partición del pais, una zona 
norte bajo la influencia de los independentistas y la zona sur a la que se retirarian las tropas francesas en la 
que se mantendría tma monarquía en la figura del emperador Bao Dai. Se concede soberanía a Laos y 
Camboya con lo que la partición de la antigua colonia queda finiquittda. 

Las (Uer.zas francesas solo se mantuvieron basta mayo de 1955, su partida propicia que las fuenas del 
norte se abalancen sobre el territorio pro occidental y da inicio una guerra civil. Las huestes de Ho Chi 
Minh fueron apoyadas por China y la Unión Soviética, mientras que el ernperador Bao Dai permitió que la 
influencia estadounidense se incrementara gradualmente. Ante las victorias comunistas Washington 
decide enviar efectivos a participar en e l área del conflicto en 1962. 

Un golpe militar da fin a la dictadura de Vietnam del Sur. Estados Unidos apostó que la irritación popular 
que el depuesto gobierno provocaba iria disminuyendo y que el tiempo relajaria la situación, sin embargo, 
el descontrol que enrarece el ambiente solo provoca una mayor crisis interna. 

En agosto de 1964, destructores americanos son blanco de disparos que provienen de la costa 
oorvietnamita. El presidente Lyndon B. Johnson solicita al congreso estadounidense apoyo para atacar a 
Vietnam. Las tropas~ aumentan hasta alcanzar el medio millón en 1968. También participarian 
contingentes de Tailandia, Australia y efectivos de ambos lados de Vietnam. 

La participación americana eo este conflicto tuvo resultados negativos. Enfrentó el conflicto con estrategia 
tradicional pero el enemigo lo superaba con su táctica de guerrilla. Los únicos resultados estadounidenses 
son por medio de bombardeos pero su uso indiscriminado y la utilización de armamento que causaba 
estragos entre la población civil le crean numerosos detractores dentro y fuera de sus fronteras. 

Al mismo tiempo Camboya y Laos sufren la extensión del conflicto a sus territorios, esto a pesar de que 
ambos intentaron mantenerse neutrales. 
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Camboya fue Uhlizada como zona de transito y refugio de fuerzas comunistas, a pesar de haberse 
declarado imparciaJ, lo que provoca el recelo de los norteamericanos. 

En marzo de 1970 el Parlamento camboyano depone a su jefe de estado, el principe Norodom Sihanouk, y 
lo remplaza coo eJ.Allariscal Lol Nol. Un mes mas tarde el país es precipitado a la guerra al lado de los 
Estados Unidos. Las fuerzas estadounidenses por fin cuentan con la posibilidad de entrar al territorio de 
Camboya a perseguir a los viemamitas. 

El depuesto príncipe funda en China e l Gobierno Real de Unión K.hmCT (GRUNK) de llll origen netamente 
comunista. El GRUNK alienti a los disidentes que se alian con las fuerzas norviemamitas apostadas en 
Camboya e inician operaciones cootra las fuerzas americanas y del nuevo régimen, 

En Laos la situación no fue IDlY difCTeote. Su territorio se encuentra entre Vietnam y Camboya 
convirtiéndose en paso obligado de los contingentes que transitaban entre los mismos por las provisiones 
que eran necesarias en ambos frentes Laos también se dec·laró neutral pero este tránsito provoeó" las 
mismas suspicacias que su vecino. 

En febrero de 197 1, un ejttcito anticomunista proveniente de Saigón, y protegido por la fuerza aérea 
americana. irrumpe en Laos para dar fin al aprovisionamiento. No contaron con que WJa contraofensiva 
comllllista les baria frente, la resistencia fue tan encarnizada que en un par de semanas las tropas invasoras 
tennioariao por ser expulsadas del territorio. 

La lucha en Laos no se dio por cooclulda, las fuerzas oficiales, que originalmente eran neutrales, forman 
un bando con el apoyo americano y las guerrillas comunistas que les hacían frente siendo organizadas por 
el movimiento local Pathet L.ao. 

En los tres países existían cimmstancias similares. Las guerrillas provocaban bajas mmunas pero 
constantes entre sus enemigos. Estos respondían con bombardeos y politicas de terror entre la ~lación 
para coovencerlos de no unirse a los comunistas. El miedo fue aprovechado por las guerrillas para atraerse 
mas simpatizantes. En el aspecto estra(égico la situación se encontraba atascada; los avances que se 
conseguían eran insuficientes y por lo general se alternaban las victorias sin vislumbrarse una acción 
decisiva. 

Richard Nixon torna posesión de la presidencia estadounidense en 1969 e inicia un programa de 
"vietnamización" del conflicto, buscaba encontrar una salida honrosa para su país. Inicia platicas con las 
principales facciones y reduce periódicamente el numero de sus efectivos en Vietnam, por otro lado, los 
bombardeos y e l uso de annas químicas se incrementan. Era un incentivo para convencer a los asiáticos de 
tomar esta opción. 

La promesa del presidente de dejar de intervenir y la salida de efectivos del 1eatro de operaciones en Asia 
facilita las posibilidades de un arreglo. El secretario de estado Henry Kissinger y Le Duc Tho. alto 
funcionario norvietnamita. inician pláticas en Paris. Las negociaciones se ex1endieron hasta 1973, durante 
este lapso el empuje de los norvietnamitas fue imparable. La única contramedida efectiva fueron los 
bombardeos. 

El 27 de e nero de 1973 se suscribe en Paris 1m acuerdo entre Estados Unidos. Vietnam del Norte, Vietnam 
del Sur y el Gobierno Revolucionario Provisional (GRP). Este ultimo fue produc10 de la unión de varios 
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movimientos que se originaron a principios de la década de los sesenta después de la partida de la 
administración francesa. El acuerdo estipulaba un cese al fuego. el reconocimiento de la soberanía e 
integridad del país y la total retirada de tropas estadounidenses en un plazo de dos meses. 

Fue necesario realizar W1 acuerdo posterior para delimitar alg1D1os puntos olvidados y limar asperezas ante 
las continuas escaramuzas que se seguían produciendo. Pero en lo general el acuerdo se cwnplió y el 
ejército norteamericano se retira ese mismo año. 

Estados Un.idos mantuvo su apoyo económico y estratégico, pero no fue suficiente para impedir la caída 
del gobierno de Vielnam del Sur. Las fuerzas del GRP avanzaron sin dificultad hasta tomar la ciudad de 
Saigón en 1975. Los acuerdos de paz y el tritmfo comunista en Vietnam repercuten directamente en sus 
vecinos. 

En Camboya nunca se planteó la posibilidad de concertar Wl diálogo, por el contrario, la lucha intestina 
fue mas encarnizada. La violencia se recrudecio, en parte, por el retiro de la fuena aérea de EE.UU. lo 
que benefició a los guerrilleros que dejaron de preocuparse de su peor enemig~. 

Al igual que en Vietnam continuó Wl apoyo logístico que no bastó para contener al enemigo. Para el 1 de 
abril de 1975 cae la capital Phnom Penh . La guena concluye y el ejército de los khmer rojo, bajo el 
mando de Poi Pot, dan inicio a una sangrienta dictadura que en un futuro lo enfrentara a su vecino 
vietnamita. 

El caso de Laos, en un inicio, fue ligeramente esperanzador. Animados por los acuerdos de Paris los 
grupos inician pláricas para cesar hosolidades, retirar a las tropas americanas e Intercambiar rehenes. En 
septiem~e de 1973 se crea Wl gobierno provisional con representantes de ambas facciones y de 
personalidades neutrales, durante el lapso de reconstrucción las dos partes reconocerían las zonas de 
influencia que en ese momento tenían y se comprometen a no realizar incursiones militares. 

Durante 1974 se vive Wla paz relativa y los acuerdos parecían prosperar, pero con la caída de los 
gobiernos anticomunistas en Camboya y Vietnam lasesperanzas se disuelven. 
Viendo el triunfo de sus correligionarios en los Estados vecinos, el Patl1et Lao vuelve a las acciones 
milirares y comienza a ocupar el territorio. Paralelamente se organizan manifestaciones -denunciando la 
actuación de los Estados Unidos en los años anteriores y la complicidad del gobierno títere. 

La presión para el régimen pro occidental fue insoportable; la mayoria de sus integrantes dimiten y huyen 
al extranjero. Todos sus puestos fueron rápidamente cubiertos por gente de confianza del Pathet Lao hasta 
que el 23 de agosto de 1975 obtiene e l poder absoluto. En diciembre del mismo año queda abolida la 
monarquía y se proclama la Republica Democrática Popular de Laos. 

La intervención norteamericana en Vietnam fue un duro revés internacional. Las bajas americanas fueron 
alrededor de 60 000 y 150 000 heridos de gravedad, el enorme gasto militar oo resultó redituable ya que la 
zona terminó por ceder al empuje comunista. En la sociedad norteamericana se palpaba un sentuniento de 
derrota lo que repercutió en la credibilidad de sus políticos mientras que a los ojos de el rest9 del mundo 
se convirtieron en asesinos de niños y aventureros colonialistas. 
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2.4.6 Afganistin. 

La invasión a este país asiático fue un síntoma de desesperación. y de escasa visión política, de la clase 
gobernante rusa y su retirada una prueba de la debacle que estaba por venir. 
La intervención comenzó en diciem~ de 1979 pero para entender mejor sus causas es necesario 
remontarse al año de 1973. 

En ese año, aprovechando ~ ausencia de.I rey Mohamrnad Zahir Shah, la monarquía es abolida y se 
instaura UD gobierno republicano. EJ golpe deja a Moha.mmad Daoud, primo del depuesto rey, oomo 
presidente. El nuevo mandatario asentó su poder granjeandose simpatías entre los movimientos de 
iz.quierda y desata una persecución implacable contra los emergentes movimientos islámicos. 

En 1978 e l Partido Democrático del Pueblo de Afganistán (POPA) lidera un nuevo golpe militar que los 
lleva al poder y elimina al presidente Oaoud y:a su familia. La primera figura de este movimiento fue 
Noor Ta:raki. UD marxista convencido, pero de · naturaleza blanda la cual resultaba ineficaz para tomar 
decisiones y fácil de influenciar por presiones extranjeras. 

Disputas internas terminan con la vida de Taraki y es reemplazado, contando con el apoyo de Moscú, por 
HafizulJab Amin. Amin era conocido por su crueldad y determinaciones inflextbles. Se responsabilizó a 
su gob1emo de la muerte de miles de afganos por sus tácticas represoras. Las autoridades soviéticas 
comprendieron que las tácticas de Amio los perjudicaban y se deciden a actuar directamenre. 

Se favorece una conspiración que liquida al dirigente afgano. Babrak Kannal, figura que es considerada 
como fiable por la URSS, toma el poder y el ejército rojo se moviliza a Afganistán para brindar ayuda al 
nuevo gobierno. La justifu:ación que se presentó al mundo de esta intervención fue UD tratado de amistad 
y cooperación que había sido fumado un año antes con el gobierno de Amio. 

E1 intefés de Rusia en Afganistán respondía a algo más que el simple objetivo de expandir su influencia en 
la zona. Razones religiosas y ecooóo:Ucas jugaban un papel importante.Afganistán es una encrucijada del 
Islam donde se dividen los mahometanos cbiitas y sunnitas. Los primeros siguen los principios revelados 
por Mahoma mientras que los segundos consideran a Ali, primo y yerno del profeta, como el propagador 
de la fe. Esta división provoca tensiooes en casi toda nación del medio Oriente hasta la actualidad. 

En ese momenlo, lodo el mundo prestaba atención a los movimientos radicales islami~. Para las dos 
superpotencias era preocupante los éxitos que obteniao_ El más sonado fue la caída del Sba de Ir.in a la 
que sigu]ó la instauración de el régimen de los ayatolas que era encabezado por el Homeini. 

Las tropas rebeldes que se opusieron mayor resistencia a los gobiernos pro soviéticos füeron de corte 
religioso-nacionalista. El pueblo afgano era eminentemente musulmán y repudiaron a sus gobernantes que 
racharon de ateos. Los muyahidines, que se consideraban como participes de una guerra santa, se 
empeñaron a acabar con los enemigos de A.la. 

La violencia islámica podía extenderse por toda Asia central región en la que se ubicaban las exrepublicas 
soviéticas de Kazajstán. Kirguistao. Tajikistan, Uzbekistán y Tunnelcistan. Todas ellas con población 
musulmana y existía el temor, no poco valido, de que se conta¡,riaran del espíritu revolucionario. 
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El acceder a territorio afgano darla ventajas a Rusia. ubre transito a las "aguas calientes" de el mar de 
Arabia. Este era lDl proyecto ambicionado desde los tiempos de los zaTes. Rusia oo contaba con muchos 
puertos que pudieran estar abiertos a la navegación durante todo el año y su salida al mar Negro era 
vigilada por Turquía, miembro de la OTAN. 

Si la incursión en Afganistán resultaba positiva era posible pensar en im asedio a Pakistán. Dominar 
Pakistán significaba una aproximación al Golfo Pélsico, doode reposa la mayor parte de la reserva 
petrolifera del mundo. La zona se mantiene hasta nuestros días en tensión constante por la disputa del 
tenitorio de Cachemira con la [odia. Este último estado era cen:aoo a Rusia a finales de los setenta y 
hubiera apoyado sus planes. 

El mundo condenó por medios oficiales y civiles la invasión. Justo como había ocurrido con Estados 
Unidos en Vietnam, Rusia efec1Uó políticas de terror y exterminio entre la indefensa población civil lo que 
tennina por aislarla ante la comunidad iotemacioual Et aparentemente débil grupo de rebeldes fue 
exaltado en todo occidente calificándolos de paladines de la libertad. 

De manera secreta Estados Unidos, Arabia Saudita y el ya mencionado Pakistán; apoyaron el movimiento 
de resistencia. Esta ayuda consistió en armas y víveres, además de Ja asesoría estadounidense con la que 
mejoraron su táctica militar. La asistencia de EEUU a favor de los muyahidines fue la mayor aportación 
de recmsos que se haya brindado a lDl grupo insurgente en el tercer mundo dlnote toda la historia. 

Ante lDl tiacaso inminente, la Unión Soviética decide en 1986 prescindir del presidente Kannal e instala 
en el poder a Mohamed Najibullah, quien estiba dispuesto a dialogar coa los lideres guerrilleros. Los 
rebeldes habían conformado un ai\o antes la Alianza Islámica la cual agnipaba a siete partidos y ocho 
facciones menores. Tres partidos enm moderados y el resto fuodamentali.ms. Ninguno acepto dialogar 
con el gobierno. 

Dos aJ1os más tarde se fumó en Ginebra llll convenio entre Afganistán y Pakistán para poner fin al 
cooflicto, en realidad, se plasmaba el acuerdo entre los gobiernos americano y ruso. A partir de ese 
momeo.to cesan las grandes operaciones y el reriro definitivo de las fuenas soviéticas da inicio. 

Para la Unión Soviética no hubo nada que rescatar del conflicto. La admiracióo que se le tenia en el resto 
,del mundo menguó, económicamente fue lDl golpe del que oo se pudo repmer (durante la guerra Uego a 
sufragar 4()0Jó del presupuesto civil afgano) y con la política de transparmcia de la administración de 
Gorbacbev el numero real de las bajas del ejercito ruso y noticias de la barbarie fueron del conocimiento 
de la población. 

Después de diez ai\os regresaron con las manos vacías. 

2.4.7 Yugoslavia. 

Yugoslavia, desde su conformación, estaba predestinada a fracasar. Se busco transfonnar IDl 

conglomerado de pueblos en una nación unida, estos chocaban por sus condiciones etnicas y religiosas. 
Solo la rigida personalidad de Tito les daba cohesión. 
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AJ finalizar la Primera Guerra Mundial Croacia. Eslovenia, Voivodina. Serbia, Montenegro y Macedonia 
se unen para fonnar wi reino que originalmente estaria bajo el mandato del rey de Serbia. En 1929 el reino 
de .. Serbios, Croatas y Eslovenos" cambia su nombre por el de Yugoslavia. 

En los siguientes años los serbios toman la preponderancia en el gobierno, en 1934 el rey es asesinado por 
un ex.tremisla macedonio lo que provoca la instauración de una regencia que mantiene a los serbios en el 
poder. La corrupción se extiende y e.I régimen tenia lDla evidente cercanía coo la Alemania nazi. 

En 1941, Yugoslavia se une a las potencias del Eje con la promesa de obtener territorios en Grecia. Esta 
at.ianz.a provoca mi levantmúenlo que derroca a la regencia y proclama a Pedro U como nuevo rey 
yugoslavo. Hitler responde invaWe:ndo el país y lo reparte entre Alemania. llalia. Hungría y Bulgaria. 

Casi de manera inmediata surgen dos movimientos de resistencia; los cetnilcs que bus4:aban manteoer la 
mooarquía y los partisanos del partido comunistl encabezados por Josip Broz "Tito". Además de enfreniar 
a los alemanes estos grupos chocaroo entre si en nwoerosas ocasiones, por este motivo, los aliados 
esperaron a ver el resullalto de esla contienda interna para conocer con certeza que partido tomar. AJ final 
los partisanos de Tito ioclinaron Ja balanza a su favor y consiguiernn apoyo br1tánico desde 1943. · 

En 1945 el Partido Comunista consigue el control político, en noviembre de ese año la monarquía es 
abolida y se declara a Yugoslavia república federal. Dentro de este ouew país, Serbia ve reducido su 
territorio cuando Bosnia- Herzegovina, Macedonia y Montenegro consigum Ja condición de repúblicas. 
KOS<M> y Voivodina intentuoo obtener el mismo recooocimienlo pero como eo el primero tenia una 
población mayoritariamente albana y el segundo húngara este status les fue negado. 

Desde un primer momento Tito busco acabar coa las tendencias nacionalistas. F.mprendió una campaña 
bajo el slogan de "bennandad y unidad"; dwmte la misma elogió los grandes éxitos obtenidos durante la 
guerra cuando todos se IDlieroo bajo un mismo compromiso. De fonna paralela utilizó métodos represivos 
para mantener a Yugoslavia unida 

Tito rompió con la URSS y manejo una hábil política de independencia. En ocasiones supo aproximarse a 
Occidente, que estaba deseoso de t.ener un puesto de avanz.ada eo la zona de iotlueocia rusa. pero siempre 
manteniendo tma estructura de control total sobre el gobierno como ocurria en el resto de la Europa 
Orienlal. 

En J 970. tma enmienda constituciooal limita los poderes de la federación y brinda una mayor 
independencia a las seis proviocias (Croacia, Bosnia-Herzegovina, Mac.edonia, Montenegro, Serbia y 
Eslovenia) y a las dos proviocias autónomas (Kosovo y Voivodina). 
Tito muere en 1980 y la presidencia del Estado se vuetve un cargo coleciivo que se ahemaba entre los 
miembros de las republicas y las provincias. Este sistema incomodo provoca diferencias que hacen 
renacer los antiguos antagooismos regionales. 

Durante la década de los ochenta brotan los primeros choques entre los distintos grupos que conformaban 
Yugoslavia En 1989 Slobodan Milosevic se convierte en presldente de Serbia, para el siguiente año los 
malestares se incrementan y todas las republicas que conformaban el territorio yugoslavo, a excepción de 
Serbia y Montenegro, iniciaran movimientos de independencia que finalmente traerán la guerra civil. 
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Los serbios que habitaban en las repúblicas con pretensiones de independizarse realizan actos para 
declarar su lealtad a Yugoslavia. En CToacia y en Bosnia- Herzegovina se forman las Regiones 
Autónomas Setbias (RAS). Los distintos gobiernos se sienten amenazados e inician represalias que poco a 
poco van en aumento. 

Los distintos grupos hacen negociaciones que no conducen a ningún acuerdo. Disidentes serbios que 
habitaban en las distintas repúblicas orgaoizan ref«endums para conocer el sentir de la población sobre la 
situación. Estas consultas estaban amaiiadas y eJ resultado favorece a la permanencia de Yugoslavia como 
una sola nación, en otros procedimientos similares, y más hbrcs, los resultados son diametralmente 
opuestos. 

Bosnia y Herzegovina declaran su independencia en 1992, su situación se vio favorecida por el 
reconocimiento de Estados Unidos y casi de manera inmediata contó con el aval de la ONU, sin embargo, 
en el interior de la antigua Yugoslavia la situación se agrava Serbia y Montenegro se constituyen como 
repúblK:as y comienzan a invadir los territorios de los nuevos paises independientes. 

Los csfucrms de pacificar la wna de la Cooumidad Ecooómica Europea. hoy Unión Europea. y !le las 
Naciones Unidas soo infructuosos. Las sanciones económicas solo ~varoo la situación ya que el 
bloqueo de armas y medicinas baciao más desesperada la situación de las ciudades sitiadas como ocurrió 
en Sarajevo. 

El Consejo de Seguridad aprobó una resolución mediante la cual .se creaban zooas de seguridad para la 
población civil y despliega fueu.as de paz para defender dichas áreas. Como medida temporal fue un 
respiro para los miles de desplazados pero todos coincidieron en que no sohJciooaria el conflicto de fondo. 
Los horrores de la l.impiez.a étnica y religiosa que todos los bandos empleaban eran asuntos que la 
commúdad intcmaciooal exigía que concluyeran. 

Al continuar las hostilidades la OTAN decide intervenir y comienza una serie de bombardeos 
supuestamente estratégicos sobre objetivos militares, muchos de estos bombardeos "planificados" tienen 
como resultado la muette de ciVllcs y la afectación de instalaciones neutrales como ocWTió con la 
embajada de Clliua en Belgrado. 

Ante los ataques las fuerzas serbias deciden retirarse y permitir el ingreso de contingentes de la ONU para 
el mantenimiento de la paz. En este lapso fuerzas rusas ingJeSan de manera inesperada a Kosovo. En un 
primer momento las Naciones Unidas son sorprendidas por el movimiento y los estadounidenses muestran 
preocupación. Posteriormente se acuerda que los rusos se integre con el resto de la Fuerza Internacional de 
Paz para Kosovo (KFOR) 

Como medida de presión extra el Tnl>unal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, constituido para la 
revisión de los casos de genocidio y crímenes de guerra de este conflicto, fomralizan acusaciones contra 
lideres políticos y militares entre las que se destaca la denuncia contra el entonces presidente Milosevic. 

Al comprometerse la OTAN a suspender los bombardeos los serbios ceden e inician el retiro de sus tropas 
y firman un acuerdo de paz. Con este concluye la primera, y única intervención, de tipo militar de la 
Organización durante el siglo pasado y cambia la perspectiva de la Europa de la posguerra. 
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Las distintas repúblicas entran en Wl periodo de paz que tiene que ser CIODStantemente vigilada por los 
cascos azules. Milosevic finalmeute pieTde el poder y al poco tiempo es llevado ante tribunales 
internacionales para responder por sus aooiones conflicto. 

Las cuestiones que la ex Yugoslavia planteó a todo el mWldo, en especial a la ONU, se mantienen aWl sin 
resolver. Este país surgió como UD experimento para pacificar una n:gióll altamente conflictiva. En ella 
confluyen grupos émicos y n:ligiosos con diferencias irreconciliables. Si su existencia fue llevadera por 
algunos años solo se consiguió mediante la imposición de un riguroso coolrol político que asfixiaba la 
posibilidad de toda disideocia o corriente nacionalista. 

Al estallar el conflicto de los Balcanes la situación de la Europa del Este en stunamente delicada. Hacia 
un par de años que el cooumismo se babia colapsado y no se cooocilD cuales eran las verdaderas 
intmcioocs de Jos nuews regímenes. Rusia era vista como UD territorio inestable y se temía que las 
situaciones hostiles se extendieran basta su territorio y postcrionncote a la Ewopa Occideutal. La historia 
europea ya babia demostrado que UD confticto regional bien podía provocar.a guerra cootiocntal. 

Las Naciones Unidas tuvieron tm papel pasivo y solo se limitaron a cnvis r.:rzas de paz que DO hubieran 
tenido éxito de no haber sido apoyadas por las incursiones de la OTAN. No ha cumplido como mediadora 
entre las partes en conflicto ya que en últimas fechas nuevamente ocmrm choques originados por 
difcn:ocias élDicas y religiosas. La guerra en la ex Yugoslavia fue el p~ cooflicto de gran magnitud 
que se cufreotó después de concluir la Guem Fria y basta el momento DO ha terminado de ser resuelto. 

Los distintos conflictos mencionados son so.lo algunos de los acootecidos dlnnte la Guerra Fria. pero DO 

los únicos, como se mencionó coo. anterioridad fucroo. los que a nuestro jm> son los más emblemáticos. 
En todo el mtmdo se suscitaron di~ estallidos de viojencia que fueroo mcarados con distinto grado de 
interés por las Naciones Unidas. 

El caso de África es cspccialmcote dramático; co l 997 el Consejo de Seguridad celebró una sesión 
extraordinaria en la que expresó su "'grave preocupación" por la camidad e intensidad de conflictos 
annados que acontecían en el continente. 

La participación del organismo para la conservación de la paz y la seguridad en esta área del mimdo ha 
sido variada desde la Opcracióo de las Naciones Unidas en el Congo <- de las primeras y mayores 
misiones de mantenimiento de la paz) instawada en los sesenta basta la creación de el Tnl>unal 
lntemacional para Ruanda, responsable de enjuiciar los crimenes de guerra, c:mblecido co l 994. 

Hasta la fecha esta zona del mundo es menospreciada por no entrañar lDl perjuicio al interés estratégico, 
político o comercial de las grandes potencias. Ante este desinterés no solo la guerra sino el hambre, el 
racismo y la enfermedad siguen ftagelando a África que parece imposibifitada de hacerles frente por si 
misma. 

Otro escenario que hemos omitido mencionar pero que es vital analizw para comprender mejor la 
situación act:ua1 es el Medio Orierue. Prácticamente es una zona que se ha -ienido eo guerra constante 
desde finales de los cuarenta basta el día de hoy. 
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Su anáJjsis se realiza más adelante aJ desarrollar los eventos que prcwocaron la actual intervención 
estadounidense en lrak .. 78 

2.5 Balance de la actuación de la ONU durante la Guerra Fria y los ailos inmediatos a su conclusión. 

La organización fue creada con la intención de evitar que las tensiones se elevaran basla eJ punto de 
provocar un nuevo conflicto mundial Observando los resultados de las nuevas armas era claro que su 
utilización no implicaría una vlctoria sino Ja aniquilación. 

Se creó una Asamblea de pretensiones universales y uo Consejo donde las potencias decidirían mediante 
el dialogó las dtrectrices a tomar en las decisiones fundamentales. 
Este era un proyecto político que en teoría podría fimciooar, sin embargo, Jos dos grandes triunfadores de 
la Segunda GuCITll cambiaron su status de aliados por el de enemigos ideológicos de manera iomediala. 

Esta confrontación limita la actuación de la ONU, desde el ingreso de Jos nuevos miembros basta la 
acruaci6'i coordinada para refrenar las hostilidades en todo el orbe. 
En los primeros años de la Guerra Fria la única ocasión que el Consejo coosjguió aprnbar de manera 
unánime Wl dictamen en el que se enfrentaban los intereses de sus integrantes fue en el conflicto coreano. 

Este consenso no se logró mediante una discusión y uo posterior acuerdo, sino que .. ante la ausenaa del 
represeotmte soviético de las reuniones del Consejo en protesta por denegar el acceso de la auna roja a la 
organización, todos los países presentes votaron en el mismo sentido por lo que no procedía el derecho de 
veto". 79 

La faha de acuerdos impone una especie de mordaza al Consejo, y a la ONU en general, ya que las 
intervenciones que ambas potencias cometían eran ignoradas o tibiamente reprendjdas sin atreverse owica 
a tomar medidas severas. Las invasiones a Hungria, Checoslovaquia, Afganistán, Vietnam, Panamá y 
Granada son muestras de Wl ejercicio intervensionisla y la fidta de firmem de las Naciones Umdas contra 
sus dos encumbrados miembros. 

Por otro lado este escenario de mundo bipolar implicaba un extraño beneficio para oonseguir Wl clima de 
estabilidad. Al existir dos adversarios de capacidades similares en lo militar se creaba WJ cierto equilibrio. 
Las dos facciones bUS<:aban mantener sus regiones de influencia que habían sido delimitadas desde el final 
de la Guena MwxJiaJ y los nuevos paises que conseguían adherir a su causa era mediante apoyos 
indirectos evitando un conflicto que los tenninara enfrentado militarmente. 

Este equilibrio DO solo se notaba en la actuación de los dos contendientes sino que era extensivo a sus 
aliados. Los mensajes, amenazas e intennediaciooes que eran dirigidos aJ otro bloque sirvieron en 
distintas ocasiones para evitar un conflicto o darlo por terminado. Un caso para demostrarlo fue la 
invasión del Canal de Suez por parte de Israel eo 1957. 

El Canal había sido nacionaliz.ado por el líder egipcio Abdel Nasser Este movimjento le trajo simpatías DO 

solo en su país sino en toda la comurudad árabe que se encontraba resentida oon Occidente por el apoyo al 

11 Vid lnfui. Capitulo IV. 
~ ZENTNER. C Op Cit p. 67 
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recién formado estado israelí, además, era un golpe directo contra varios paises en términos comerciales 
ya que el libre tránsito concluía. 

Francia e Inglaterra hacen negociaciones con Israel para que invada la zona del canal, las naciones 
europeas intervendrían 1D1litannente con la consigna de " instalar una tregua"' apoyándose en un pacto que 
tenían con el estado judío. Con esto recobrarían el control, y en el mejor de los escenarios, conseguirían 
tenninar con el gobierno de Nasser que no era agradable para ninguno de los tres. 

Sin embargo, la comunidad internacional reaccionó de manera distinta. En la ONU se expresan numerosas 
protestas y se toma wia resolución en la que se solicita un alto al fuego, se corunina a lnglaterra y a 
Francia para que se retiren y que los israelíes regresen a sus fronteras originales. Esto por los canales 
diplomáticos oficiales. 

Rusia y EEUU llegaron a esta resolución de manera conjunta. Los rusos apoyaban al régimen egipcio y 
declaran abiertamente que lo apoyaran con su fuerza mi.litir si la intervencíóll se mantenía, esto es una 
advertencia para las naciones europeas y para los americanos mismos que eran sus aliados. 

Ante la posibilidad de tena que encarar una guerra mundial, por una avealura colonialista de la que no 
formaba parte, los americanos presionan a los gobiernos de los tres invasores de acatar la resolución de la 
ONU o eufreutarian represalias de su parte. 

Esta es solo una muestra de cómo operaba la relación entre las potencias y de cómo apoyaban o 
neutralizaban la Jabcl- de las Naciones Unidas. 
Si consideramos que la meta máxima de la organización es evitar que se produzca una nueva 
conftagracióo a niYel oumdial puede decirse que este ha sido cumplido. 

Consiguió que a pesar de sus diferencias y choques tos paises de mayor fuerza militar, junto con sus 
partidarios, siguieran dentro del organismo. Esto da una sensación de compromiso y unidad del cual 
careció su antecedente, la Liga de las Naciones, y que es sin duda tm0 de los motivos que se consideran 
como factores de su fi'acaso. 

Los defectos que saltan a la vista es e l gran poder que posee el Consejo de Seguridad y la impotencia del 
mismo ante el desacuerdo entre sus cinco integrantes permanentes el cual es evidente cuando los intereses 
de uno de ellos es lesionado. 

Con la caída del comunismo y los nuevos tiempos de cooperación. la ONU vivió \ll\ breve periodo de 
cabna eu e l que todos los integrantes concordaron en la mayoría de las resoluciones y permitieron la 
intervención sin poner ningún tipo de obstáculo. Las actuaciones en lrak., Somalía y Haití, por mencionar 
algunos, son ágiles quedando atrás los interminables debares y el siempre presente fantasma del velo. 

Para afianzar este ultimo comentario habría que exponer el siguiente dato. De l 946 a 1989, años en los se 
ubica a la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad emitió 646 resoluciones. El periodo que abarca de 1990 
basta este año en curso el Consejo ha tomado 886 resoluciones, es decir, que en un lapso de poco menos 
de 15 a.OOs el Consejo ha casi triplicado su labor. 

Sin duda este incremento no significa IDl3 mejor aplicación de las resoluciones o un mayor compromiso 
con la fmalidad de mantener la paz en el mundo pero si es significativo que las decisiones en este 
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polémico órgano parecen entrar a tm periodo de discusión propositiva al ya no seguir enfrentando, de 
manera continua. a sus principales miembros. 

Para concluir, la actuación de la ONU durante la Guerra Fria fue sarisfactoria de manera limitada. 
Mantuvo la paz en general pero fue incapaz de detener los conflictos regionales. que en muchas ocasiones 
eran conllictos de las potencias, sus atnl>uciones no se ejercieron debidlmente y prefirió dejar a los 
gigantes arreglM sus diferencias a su manera. 

La época inmediata al fin de la Guerra Fria daba esper.mzas a muchos de que la atmósfeza de coofticto 
latente teaninaria de una vez por todas, sin embargo, todas las condiciones quedan predispuestas para que 
la superpotencia sobreviviente tome el papel preponderante ante la ausencia de un rival de su estatwa. 

ESTA TESIS NO SAU. 
DE l.A BIBIJOTECA 
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CAPITULO 111 

Las Relaciones interucioules y el Dettóo de Guerra. 

3.1 La necesidad de mantener las Rebcioees Internacionales. 

Antes de seguir aVcllll.31ldo es necesario hacer precisiones sobre la necesidad. DO solo de las potencias. 
sino de la comunidad iotemacionaJ en general de sosteoa relaciones internacionales. El escenario actual 
tiene exigencias particulares que nunca antes habían estado presentes en la historia por lo que es necesario 
exponerlas. 

Primeramente debe definirse que se entiende por Relaciones Internacionales. Para Celestino del Arenal 
soo: ""aqueUas relaciones entre individuos y colectividades humanas que configuran y afectm a la 
sociedad intcmaciooal eo cuanto tal"'° 

Esk: concepto establece que las rclaciooes DO se limitan a los Estados sino que se extiende a los 
particulares. Si bieu las más trascendeotaJes se llevan a cabo entre los paimcaus 0<) se debe de negar la 
importancia de los actos de eqiresas.. organizaciones o individuos en UD panorama en que la 
comunicación y eJ intercambio de infonnación, bienes y seJVicios, c:uR otros, cu lodo d orbe se 
coosi.dcnm las características de nuestro tiempo. 

Pua ejeq>lificar mejor esto se puede asegmar que: "la relación intemacional es la resultante de la 
articulación de múltiples interacciones mtre determinados actores inlcmaciooales, en UD man::o espacial y 
temporal bien definido. de tal modo que ooosrituyan UD proceso inteligible como un lodo y fuera del cual 
cada UD8 de esas ioteracciooes carece de seotido." 11 

Con esto se cvideocia que el espectro de eventos que pueden estudiarse bajo la óptiQ de las Relaciones 
lotemaciooales es inmenso, de ahí, que eventos tao ajenos entre si como la .yuda humanitaria o la guerra 
puedan ser anali,.,.dm por la misma ciencia. 

Ahora bien. las Relaciones lntcmacionales pueden coosiderarse como una c:icacia de creacióo "reciente" 
ya que divenos autores sitúan su nacimiento al final de la Primera Guena Ml.Uldial con la propuesta del 
presidente Wilson de crear UD organismo internacional para dirimir cootrownias y la posterior creación 
de Ja Sociedad de las Naciones. 

Con anterioridad ya existían relaciones de tipo diplomáticas entre los reinos. imperios o estados. sin 
embargo estos acercamientos eran básicamente de tipo militar o para dirimir cooftictos comerciales por lo 
que el ejercicio cootinuo y estable, en casi todo tema y plano. no se da sino basta el siglo pasado. 

La diplomacia puede verse en por lo menos dos sentidos: "el primero y más RSbingido hace referencia al 
proceso por el cual los gobiernos se comunican entre si, por conducto de agemcs oficiales; el segundo, de 
ámbito más amplio. hace refC1C0cia a los métodos o técnicas de la política exterior que influye en el 
sistema intemaciooal. "'2 

• DEL ARENAL. Celestino. lnttoducción a las fdlciones Int.c:macionales. p. 424 
11 CALDOCH Cervaa.. Rafael Relaciona; lnlCIJYCionalq. p. 86 
12 WZANO B. P. Esguqwa y pjnjmjca de las Relaciones ln!eollciooaJes. p. 97 
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Para muchos la diplomacia es sinónimo de relaciones internacionales y de manera parcial esto es cierto ya 
que es reconocimiento de intereses e intercambio de opiniones entre paises. Cumplía la trascendental 
misión de mediadora esto antes de los tratados y de las organizaciones que propugnaban por Ja solución 
pacifica 

En UD principio, estos acercamientos, eran generalmente bilaterales~ los pueblos interesados enviaban 
representantes para tratar asuntos específicos y encontrar soluciones rápidas, las oegociaciooes tenían 
caráder temporal o "ad hoc". Este estilo de diplomacia se mantiene durante la época medieval, en todo 
caso la Iglesia ingresa a c:sta dinámica y por medio de so vasta influeocia llega a desempeñarse en 
ocasiones como UD notable arbitro para dirimir conflictos entre los reinos europeos. 

Es dwaote el Renacimiento que estas actividades se profesionalizan. Las ciudades-estado que ocupaban el 
tenitorio de lo que hoy es Italia se dest!ican eo este punto por varias razones. Compartían rasgos 
culturales. enm gobanadas por familias aristocráticas que tenían lazos familiares entre si, apoyaban las 
aliamas poHticas y comerciales debido al inestlble ambiente de la época y tenían UD roce constaote con 
reinos y papado por igual. 

Los representantes se convielten en embajadores estos tienen un carácter permanente y una mayor 
autonomía con respecto del gobierno del que dependen. Las reuniones plurilaterales, Ja deliberación 
secreta y la necesidad de conseguir UD ciert.o equihbrio comieol.3n a ser cada ~ más frecuentes. Europa 
era el ceUlro de grawdad de la política internacional y la diplomacia, ooosiderada como UD asunto 
IDtlameot.e aristocrático, vive su edad de oro. 

Este periodo de la diplomacia ve so ocaso con et inicio del siglo XX a la caída de los grandes imperios y 
la recoofoonacióo del viejo contioeote. Otros factores fueron el inicio de la descolonización, la 
propap:ióo del sistema democrático y su oposición al autoritarismo, el desmollo industrial y tecnológico 
que producen Congresos Internacionales para lograr acuerdos en estas materias. 

rmalmente con la creación de la Liga de las Naciones y la ONU se da por terminado el concepto 
restrictivo de dipJomacia y se abre el camino para el inicio de las Relaciones Internacionales. 

A pesar de esto los autores no olvidan el pasado y consideran tres visiones para explicar la dinámica de 
esta nueva ciencia. "Pueden distinguirse tres tradiciones o líneas de pensamiento en constante competición 
entre si Por UD lado, la tradición realista o hobbesiana que considera la política intemaciooal como un 
estado de guara. Por otro, WJa tradición universalista o kantiana, que ve el mundo internacional como una 
potencial comunidad de la humanidad. Finalmente, una tradición intemaciooalista o grociana que se 
desarrolla entre las dos anteriores. •'83 

La caracteristica principal de la visión realista es su opinión pesimista de la naturaleza humana. Cone11>e al 
hombre como capaz de todo lipo de excesos que no pueden ser frenados por restricciones morales o 
legales, de hecho, el único freno de su acción son los principios de conveniencia y prudencia. 

Bajo tan obscura perspectiva las relaciooes internacionales son solo UD respiro, una pausa necesaria ya que 
el evento clave y trascendeute en el plano internacional es la guerra y la paz es una época de recuperación 
que precede a lDl nuevo estallido. El Estado mantendrá relaciones mientras le sean provechosas y no 

1.1 DEL ARENAL. C. 0p cit p. 97 
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dudarán en realizar cualquier tipo de acción para coocrdar sus intereses sin importar los del resto de los 
países. 

Por oposición, la escuela universalista o kantiana niega que el mundo y el desarrollo social se de en tm 
escenario de perpetuo conflicto. Cree en la posibilidad de que intereses y vínculos que se originan en las 
comunidades no son exclusivos de pequdios grupos humanos sino que pueden extenderse a todo el orbe, 
es decir. la pos1bilidad de llegar a concretar una comunidad en que pmticipe la hwnanidad entera. 

Los laws sociales entre los individuos que forman la población de las naciones trascienden las fronteras; 
son estos puntos de contacto, y no el conflicto, el verdadct"o pilar que sostiene a las relaciones 
internacionales. De igual manera considera que los imperativos mondes y legales si tienen trascendencia 
en la conducta del hombre, y por ende en la del Estado. por lo que deben ser considerados como Wl freno 
efectivo y no simple le1ra muerta 

La teoría internacionalista o grociana hace una swna de las dos visiones anteriores. Apoya la necesidad de 
crear una sociedad internacional aunque da preferencia al Estado solJre el individuo. No cree que la lucha 
entre .Estados sea una constante fatal, acepta que existen diferencias que pueden llegar al extremo de 
resol~JSC mediante las armas pero no es el fin supremo que busca Slbsfacer. 

~La política internacional, desde esta perspectiva, oo expresa ni u. total conflicto de intereses entre los 
Estados ni una local identidad en los mismos, sino que se asemeja a m juego al mismo tiempo distributivo 
y productivo . ..a.e Los conflictos existen, pero los actores intemaciooalcs no buscan eliminar a toda costa a 
sus probables rivaJes ya que estos choques, incluso los armados. se encuentran limitados por reglas e 
instituciones que les son comWles. 

Las lres opciones pueden considerarse como extremos y punto medio de una visión global. Ensal7311 y 
reprueban la condición humana, creen en la posibilidad del equihom justo o el final violento. Tal vez la 
visión internac1ooalista sea la mas sensata atmque inacabada. El tener conclusiones definitivas con 
respecto a la naturaleza humana pueden resultar limitaotes al IDOlllCdo de realizar tm esrudio; por eso la 
necesidad de anali2ar objetivamente los elementos de las dos teOfias que se ajustan a la realidad. 

Otro coocq>to a destacar de las Relaciones Internacionales es la clasificación que podemos hacer de las 
mismas. Criterios diversos pueden aplicarse como el número de actores que intervienen, el grado de 
vinculación que existe entre estos, de la naturaleza de los actores, cte. Sin embargo utilizaremos el tipo de 
interacciones entre los aclores para reali2arla. Esta clasificación tipológica puede dividirse en cuatro 
grandes categorías: las relaciones de cooperación, de conflicto, de asociación y de comunicación .. 

Las relaciooes de cooperación pueden definirse como. " toda relación entre actores internacionales 
orientada a la mutua satisfacc.ión de intereses o demandas, mediante la utilización complementaria de sus 
respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias.'.ss 

Para que una relación pueda ser considerada propiamente como de cooperación debe existir una paridad 
entre los actores. Solo si estos se encuentran en igualdad de condiciones, entendiendo igualdad como un 
justo equilibrio entre las aponaciones y compensaciones que brindm y reciben, podríamos hablar de una 

"'!bid. p. 99 
as CAIDUCH Cerven. Rafael. Relaciones lntem¡cionales p. 88 
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cooperación en sentido estricto. La cooperación puede ser general o sectorial, bilateral o multilateral, 
interestata~ interorgani7ativa, transoaciooal, combinada. etc. 

En la cooperación debe haber reciprocidad y ausencia de cualquier tipo de violencia. Por eUo, no 
podriamos considerar a los regímenes de protectorado o la coofonoación de monopolio eo recursos 
energéticos o de materias primas como integrantes de esla categoria. La vinculación política o económica 
que surge no es creada ni mantenida por la buena voluntad sino por la permanente amenaz.a o la 
intervención de tm Estado sobre otro. 

Las relaciones de conflicto se entieodeo como: "una relación social por la que dos o más colecrividades 
aspiran a satisfacer intereses o demandas incompatibles. utilizando sas desiguaJdades de poder para 
mantener actuaciones antagónicas o contrapuestas, recurriendo, en último c:dremO, a la violencia. "86 

Generalmente el temtino cooflicto se asocia inmediatameotc a la guerra amque, como la defmición lo 
apunta, el uso de la violencia es el último recmso por lo que el rango de tipos de conflicto es de una 
amplitud mayor de lo que se pensaría en un primer momento. 

La relación conflictiva entrafta una oposición entre los participantes, cada uno de ellos tiene tm interés o 
una visión que considera iocompatll>le con la del otro. Ante este obstáculo se despliega el uso de prácticas 
encaminadas a dificultar o impedir el logro de los objetivos de los actores restantes. 
Para que se conforme la relación de conflicto debe satisfucerse este requisito, es decir, el recurrir a 
medios que impidan el accionar del otro. 

La incompabbilidad de demandas se deberse a razooes objetivas o subjetivas. En las objetivas los 
participantes solo acceden al bien u objeto deseado si reducen o impidea la participación de los demás. 
Esta situación se presenta por lo general en los bienes materiales puede ser el acceso a recursos, salidas al 
mar, posiciones estratégicas, etc. 

AJ surgir por razones "objetivas" se despliegan diversos artificios p;ma concretarlos. Pueden utilizar 
distintos caminos desde la negociación amistosa hasta la conñootación limada y en cualquier punto es 
posible replantearse la utilización de los mismos. 

Las discrepancias subjetivas se sustentan por diferencias de valoración. El conflicto nace porque las partes 
sustentan opiniones encontradas o principios de recoociliación imposible. Estos confiictos pueden ser 
religiosos, ideológicos, raciales, por mencionar algunos. El peligro que eacaman es que las posturas. al 
teoer visiones totalizadoras, se radicalicen y volverse tan extremas que sean incapaces de encontrar 
canales de negociación para resolver la diferencia. 

Los conflictos surgidos por razones objetivas y subjetivas también son c.ooocidos como conflictos realistas 
y no realistas. La atribución de "realista" es en función al provecho que puede significar el sostener e l 
conflicto. Por esto las diferencias objetivas implican invariablement.e ma ganancia materia~ busca 
satisfacer una ambición concrera.. 
Mientras que los subjetivos o no realistas se conciben como un mero desfogue de impulsos agresivos que 
buscan expresión, no tiene un fm principal. 

" lbid. p. 92 
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Las relaciones asociativas son aquellas que "surgen de la desigualdad de poder imperante entre los actores 
internacionales, que tienen como 6ualidad ~ la coexistencia pacifica entre ellos a través del 
mantenimiento de Wl orden jerárquico internacional, y la imposición de ciertas normas e instituciones que 
permitan el '7uste entre los diversos intereses o demandas de los miembros de la Sociedad 
Internacional.• 

Estas relaciones apareceo con la finalidad de garantizar la configuración del orden internacional que en e l 
momento impere, de esta manera, las principales potencias buscan acuerdos para imposibilitar el 
surgimiento de nuevos competldores. De esta manera mantienen y aean coodiciooes que impidan 
desaparición de su status. 

Mediante acciones de intercambio comercial que podrían ubicarse c:o las de cooperación, y otras 
persuasivas que son próximas a las de conflicto, un cerrado grupo de países busca mantener la hegemonía 
de la que gozan imponiendo sus intereses pmticulares como intereses generales de el resto de la 
comWlidad inlemaciooal 

La opinión ~ este sistema es contradictoria, por lDl lado los act~ preponderantes mantienen 
condiciones propicias que sustentan su posición y al mismo tiempo generan UD orden internacional en el 
que existe lDl3 relativa estabilidad general al mantener los conflictos armados en baja escala e impidiendo 
que se extiendan a mayores zonas. 

Pero el mantener sus prerrogativas es imponer coodiciones a países menos favorecidos. A.si. lo que parece 
UD acuerdo comercial es en realidad la apertura iodiscrimioada de meccados en d que las condiciones de 
igualdad son inexistentes y el apoyo "a los pueblos que buscan la democracia" tcnnina por convertirse en 
un mandato, protectorado o administracióo temporal que solo reporta beneficios al pals ocupante. 

Lo que diferencia a las relaciones asociaJivas de las de cooperación es que en estas últimas todos los 
participantes lo hacen de manera vohmtaria y los beneficios son mutuos mientras que en las asociativas ta 
participación de tm0 suele ser mediante alguna clase de coacción y las ganancias benefician, de manera 
general, a un solo Es1ado o facción. 

Al final, la mayoría de los pa:rtic1pantes terminan aceptando concieote, o involuntariamente las 
condiciones de estos sistemas de contro~ sin embargo, es justificable preguntarse si inOueocia no es en 
realidad dominación y la dependencia no es explotación. 

El ultimo tipo de reiación internacional es la de oomWlicación. Se entiende como "aquélla en la que existe 
un proceso relacional en virtud del cual dos o más actores internacionales, partiendo de experiencias 
históricas compartidas y bases culturales comunes, son capaces de inten:ambiarse infonnación , 
influyéndose recíprocamente y contnl>uyendo, gracias a dicho intercambio, a modificar la estructura y 
dinámica de la Sociedad Internacional en la que se encuentran inmersos. , ,88 

Este proceso comWlicativo se lleva a cabo entre los individuos de distintos paises que tienen vínculos 
comunes como puede ser el idioma, la religión e incluso los desplazamientos migratorios como ocurre con 
las comtmidades de mexicanos en los Estados Unidos. 

11 lbid. p. 95 
ª lbid. p. 97 
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El inteJCambio de ideas entre los Estados no siempre son mensajes de cooperación y apoyo también hay 
critica y desafio. Las percepciones erróneas y la cerraz.óo pueden ser más COIDWICS al dirigirse de una 
manera parcial y manipulada a la sociedad por ello la necesidad de que la intención del mensaje sea 
decodificado adecuadamente. 

El ultimo comentario que merecen las relaciones de comunicación es que son de carácter instrumental, 
esto por que de acuerdo a cómo sea este intercambio de informacjón, experiencia, impresiones y 
element.os cultmales traerán como resultado otras relaciones cooperativas, conflictivas o asociativas. 

3.J.J Idealismo vs. Realismo. 

En el punt.o anterior se revisaron algunas ideas elementales de las Relaciones lntemaciooalcs. De especial 
mención soo las tres teorias que pretenden analizar su oaturalcza por lo que es procedente trasladarlas a la 
realidad de las Naciones Unidas y de su antecesora la Sociedad de las Naciones. 

Con el fin de la Primera Guerra Mundial nace la Liga de las Nacioacs que fue resultado de WJa largo 
debate y negociación. Buscaba fortalecer" las relaciones entre los paises más allá de las alianzas militares; 
su fin primordial era evitar et estallido de una nueva conflagración como la que habían padecido en la 
segunda década del siglo pasado. 

Todavía no se visualizaban las posibilidades de cooperación qu.e podían alcanz.arsc pero fue un gJaD 
avance ya que ante el letargo de la rancia diplomacia europea y la CRlCiente importancja de países antes 
menospreciados hizo evidente la necesidad de crear un cUCTpO en et que la opinión de todo pueblo fuese 
escuchada, prolubir la guerra como instrumeuto de la política intemaciooal y estab~ tm nuevo sistema 
de seguridad colectiva para prevenir futuras contiendas. 

Durante la década de los treinta del siglo pasado surge la visión idealista de las Relaciones 
Internacionales. Existe fe en el progreso mediante el entendimiento de todo ser hwnano. Después de los 
tembles costos de la Gran Guerra la visión gloriosa y romántica que se tenia de la milicia desaparece y el 
embrión de WJa almÓSÍera de unidad. en particular en Europa, comienza a desarrollarse. 

El idealismo confia en alcanzar tma armonía de intereses. A partir de ese momento los Estados deben 
esfof7.3.J"SC para que sus fines se complementen eo lugar de chocar entre si. Bajo la perspectiva de que los 
individuos son buenos y rac1onalcs se cree que también es posible cooocbir a los Estados de igual manera. 
Justo al final de la década esta visión es refutada tan violentamente que hace parecer a los que la 
sostienen como ilusos y soñadores. 

La Segunda Guerra Mundial trae perdidas mareriales y humanas 1B1DCa antes vistas. Las políticas de 
extenninio del régimen nazi, el desarrollo de las annas nucleares y la utiliz.ación de las mismas como el 
nuevo argumento para disuadir a los rivales; soa pruebas de que la visión idealista es meramen1e Wl 

anhelo al que seria deseable aspirar pero ante las condiciones imperantes es imposible concretar. 

El realismo se impone, la violencia desplegada sirve a los seguidores de esla visión como argumento de 
que el Estado es tma fuerza esperando desencadenarse. El progreso es limitado y el hombre mantiene los 
sectarismos que siempre lo han dividido convirtiendo al poder total en la empresa máxima .. 
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A causa de esta lucha por el poder la annonia entre intereses de Estados es algo imposible. La 
competencia es constante por lo que los acue1dos que swjan soo temporales nacidos de la necesidad, no de 
la confiruml. Los pactos pueden ser quebrantados ante la posibilidad de obtener la más mínima ventaja de 
sus oponentes. 

La oposición final del realismo contra el idealismo es la distinción terminante entre individuo y Estado. 
Establece WL código de cooducca para los particulares que deben respetar reglas básicas y conducirse 
conforme las leyes que el Estado instituya, pero el Estado oo refrena su conducta por ningún tipo normas. 
Lo que es ioacepcable en el seno de su sociedad es plenameute justüicable y válido eo la política 
internacional 

Estas aseveraciones fueron aplicadas. y comprobadas, en el seno oúsmo de la Sociedad de las Naciones. 
Su pretensión de ser uo foro universal es limitado al oo contar enrre sus filas con Ja participación de los 
Estados Unidos, las potencias europeas hacen suyas las consignas de solidaridad pero se reparten los 
tenitorios de los vencidos. 

La aspiración de que hombfc y Estado sean racionales, y morales. queda ·por los suelos. Los lideres. de 
distintos países ignoran el compromiso que les imponía el eocootrarse CD el organismo e ingresan y se 
retiran del mismo sin vacilar, las políticas expaosionistas son toleradas~ no se ejerce acción efectiva para 
evitarlas. AJ final la Liga deja de ser tm instrumento de control para coo~ en UD inútil conjunto de 
... cseutanles que bao fallado en su iq>ortaote tarea. 

Durante el transcurso de la guerra e l realismo cunde enrre políticos y académicos por igual. De esta 
manera los altos propósitos inspirados CD el idealismo se adormecen durante e l desarrollo de la contienda. 
Es casi al final de la misma que se vuelven a retomar para la creación del órgano que sustituirá a la Liga. 

La Carta que constituyó a la ONU encumbró grandes principios. Se declaraba la igualdad de todos los 
paises, el respeto a la autodetennioacióo de los mismos, la prohibición del uso de la fuerza, incluida la 
amenaz.a, por mencionar los de mayor importancia. Era retomar la visiones idealistas y realizar un nuevo 
intento por concretarla eo el p lano reaJ. 

Pero de igual manera se toman medidas políticas oecesa.rias para que la paz deseada no se confié 
únicamente a la buena voluntad. Como ya se explicó en los dos capítulos anteriores se pretendía que las 
grandes potencias fonnaran un grupo selecto dentro del órgano de mayor trascendencia en la nueva 
organiz.ación que velarla por la paz. 

Este grupo debía de dictar las líneas a seguir en la política internacional, su finalidad era que todos se 
eocootrarao eo una posición de igualdad entre si privilegiándolos del resto de naciones integrantes. Sí , se 
proclamaba la igualdad pero los actores preponderantes seguiriao contando con sus pr-errogativas ahora 
avaladas por UD pacto. 

Para muchos esta concesión fue excesiva ya que violentaba desde su conformación misma el espíritu de 
las Naciones Unidas. sin embargo era necesaria e.o su momento. Durante la época de la Guerra Fria 
demostró ser Wl medio eficaz para dirimir las controversias entre las dos potencias y los bloques que 
representaban. 
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Durante toda su elCisteocia la ONU ha sido una vívida demostración de la escuela internacionalista o 
grociana, la situación imperante en la arena intemaciooal durante los últimos cincuenta años termina por 
verse inevitablemente reflejada en la organización. De esa manera los tiempos de linea dura y de 
distensión permean en las practicas y decisiones de todos los organismos que la integran. 

No es de extrai\ar que después de la caída del comunismo y con el auge de la globalizacióo se creyera que 
las barreras estaban superadas y por fin se entraba a una época de transición en la que la hmnaoidad podria 
trazar UD camino común. Se tenían esperanzas ya que en el panorama parecía campear la concordia y ta 
cooperación. Era la reinterpretacióo. del idealismo basado en los tratados de libre comercio y el lotemet. 

Las potencias se relajaron e intentan conducir al resto del mundo por UD camino de prosperidad de 
acuerdo a su particular visión. Incluso Rusia y Oiina que antes pTOfesaban el comwiismo se abren al ltbre 
comercio al punto que la oacióo asiática puede considerarse actualmente como uno de los lide.-es en este 
ramo por su amplio mercado iot.emo y su capacidad laboral 

Los conflictos armados que surgen en Haití. Somalia. Sierra Leona, y otros no son considerados por los 
analistas como de peligro para el equihbrio cooséguido. Las luchas se lleval\ en :zonas subdesarrolladas y 
al no implicar riesgos para sus intereses pemúten que estas continúen. 

Este desidia infringe grandes costos para la población civil de estos países como oeturió en los genocidios 
de la antigua Yugoslavia y de Ruaoda. La f.alta de acción de las Naciones Unidas y de toda la comunidad 
intemaciooal son errores que en fechas recientes los lideres de occidente. y de ta Organización misma. han 
tenido que reconocer. 

El descuido de estas zonas de conflicto y la instrumentación de medidas asociativas. cuya finalidad es 
manteoet" el orden jerárquico internacional. producen una crisis que cuestiona la credibilidad de las 
principales democracias occidentales y de la ONU. Los eventos que a nuestra consideración son los 
generadores de esta crisis serán expuestos en capitulo final 

Para cerrar este punto solo debe agregarse que solo hace diez años con la calda del sistema bipolar, e l 
numdo parecía abrirse a una nueva época de unión, una revalorización de la comunidad universal al caer 
la cortina de hierro que parecía insalvable. Se creyó nuevamente que los hombres como los Estados eran 
moralmente C01Tectos. Muy pronto la realidad volvería a demostrar que esto era UD proyecto netamente 
" idealista". 

3.1.2 Un.ilateralismo vs. Multilateralismo. 

Actualmente el debate no solo es generado por las propuestas ~ealista" e idealista" s ino que se divide 
entre apoyar al sistema de debate y toma de decisión grupal, que instituye la ONU, o resignarse al simple 
acatamiento de lo que dispone la actual administración Bush en la Unión Americana. 

Coo el derrumbe de la potencia rival la clase politica de los Estados Unidos, conocedora de su papel 
supremo respecto del resto del mwido, adopta wia estrategia que bien puede definirse como pasiva. El 
gobierno de William Clintoo se enfocó eo conseguir una estabilidad interna lo que implicaba darle un 
mayor impulso y preponderancia a la economía agendaodo a los asuntos externos en segundo termino. 
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No se pasa por alto que durante este periodo existieron incursiones de bombardeo en lrak y en la ex 
Yugoslavia, asi la participación en Somalía. Sin embargo las acciones sobre el territorio iraquí eran 
mínimas y sin trascendencia, además, se apoyaron con el argumento de que el gobierno de Bagdad violaba 
las disposiciones del Consejo de Seguridad. Las misiones en Kosovo fueroa decididas de manera conjunta 
con sus aliados de la OTAN y al obccner resultados se suspcudieroo sin esperar ventaja económica o 
esttatégjca. 

La int.ervención en Somalia era de tipo humanitario y contaba con la aprobación de Naciones Unidas pero 
al observar los escasos resultados, el enfteotuniento coostaote con rebeldes y población civil aunado a 
cruentas represalias contra sus fucn.as armadas, lo cual inquietaba a la sociedad americana. prefirieron 
retirarse totalmente y dejar a la Organización enfreotar coo sus propios medios el conflicto. 

EEUU tenia las capacidades para convertirse en la "República lmpcrilf' que tantos autores habían 
prevenido oon anterioridad, pero en ese momento se cooteotó con prOCcp sus intereses. Acepto el 
sistema multilateraJ que existía en el momento e incluso se replegó a sus lioateras a pesar de mantener su 
coodición de policía deJ mundo. 

Esta situación cambio con los atentados del 11 de septiembre de 2001. La reacción inmediata fue 
demostrar apoyo y solidaridad a los norteamericanos. Incluso naciones oomo Rusia, China y Cuba, que 
para muchos estadounidenses son aliados dudosos o enemigos expectantes. dan muestras de solidaridad. 
Aún babia esperaoz.a de que el sistema multilateralita mantendría su posición. 

La guerra contra el terrorismo, coosiderado como el gran mal a vencer de est.e nuevo siglo, requiere de 
acuerdos y coaliciones. Estos apoyos son conseguidos, de manera limitada, pero no mediante el consenso, 
" ... la hiperpoteucia mundial ideó a continuación el biperunilateralismo coo primacía militar. Es decir, 1m 
poder basado en la ausencia de voces disonantes. Como n1mca antes ocurrió en la historia moderna, 
Estados Un.idos reunió para si los mayores poderes militares, económicos y tecnológicos. ·'89 

Hoy no existe nación alguna que pueda significar 1m contrapeso real que enfrente a los estadounidenses. 
Rusia aun puede considerarse tma potencia militar, awique su atraso econólllico y problemas internos con 
los separatistas cbechenos no le brindan la solidez de antaño. Japón es la ~ tecnológica pero sus 
fuerzas armadas son muy inferiores y han sido celosamente monitoreadas para que así se maoteogao. 

China es económica y militanneote podemsa pero prefiere mantenerse expectante int.eJVÍene muy poco 
cuando son asuntos fuera de su zona de influencia. Finalmente la Unión Europea podria parecer el 
candidato ideal al reunir las condiciones y la obligación de mantener su peso histórico. Su problema son 
las diferencias entre los países que la integran y los compromisos contraídos por algunos de ellos con 
Estados Un.idos, como Inglaterra y España, lo cual pone en duda su fuerza como bloque. 

La condición que impone y amedrenta a toda nación de enfrentar a los americanos es sin duda su 
capacidad militar. "Nadie puede,~ quiere, rivalizar con EEUU en el terreno militar, lo que lo convierte en 
un imperio consentido por otros. "90 

19 PAVON. Hector. El Fin de la Era Multipolar. El C!arin. 
• ~. EditoNI de El País de Madrid. 
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En la diplomacia, como en todo ámbito, siempC"e han existido actores de mayor influencia. Durante los 
tiempos de la Guerra Fría desde Moscú y Washington partian las lineas que un gran número de aliados y 
satélites debían de secundar. En el caso so\1ético no existía la discusión, pero el norteamericano en 
ocasiones buscaba cedirse a los mecanismos de la ONU y respetar, en selectas ocasiones, los principios de 
democracia y libertad de los que se vanagloria 

La actual c lase política americana deberia recordar la importancia de sus antecesores en la creación de 
organismos internacionales que buscaban dar prefereucia a la via multilateral. Woodrow Wilson coo sus 
UCatorce Puntos" da la voz de alerta al resto del mundo de erigir un nuevo sistema para dirimir conflictos, 
mientras que Franklin D. Rooseveh proclama las "cuatro libertades" (democracia, justicia, franqueza y 
respeto de los derechos humanos) reflejadas en el ideario de las Naciones Unidas. 

Sin tener oposición de ninguna especie y con la falsa <neneia de invulnerabilidad interna, una gran parte 
de la sociedad estadounidense, y sus gobemaufcs, coosideraban que " ... la realidad es que Estados Unidos 
es el número uno indiscutido, y todos los demás- Europa, Rusia, Orina, el mundo árabe- tienen que 
aceptar este hecho evidente. "9I Esta postura parcial y arrogant.e no ayuda a los EEUU, al contrario, lo aísla 
cada vez mas. · 

Gran malestar ha causado su política intemacional en particular después del 11 de septiembre con sus 
ataques preventivos cootra Afganistán e lrak. Las sociedades de Jos paises que han respaldado estas 
prácticas expresan su inconfomúdad a sus líderes por este apoyo lo que se traduce en inestabilidad e 
incluso ha costado su pennanencia en eJ poder como ocurrió recientemente en Espai'la. 

Estados Unidos ha tomado medidas extremas contra naciones que considera "potencialmente peligrosas". 
Ha pasado por alto los acuerdos de la Convención de Ginebra referente al trato digno de prisioneros de 
guerra lo cual se evidencia en las detenciones de ex combatientes afganos en la base militar de 
Guantánamo y de iraquíes en Abu Grahib sin olvidar el paradero y situación que guarda el depuesto 
dictador Saddam Hussein. 

Ante la impotencia y desinterés de las Naciones Unidas por regularizar esta situaciones otros Estados 
pueden sentirse alentados de seguir este ejemplo. De tal manera que las violaciones de leyes internas e 
internacionales podrían volver.;e algo recunmte eximiendo a los promotores bajo el argumento de estar 
llevando "'una lucha contra el terrorismo." Un caso coocreto; Israel ha declarado abiertamente que todo 
militante de la causa palestina es un blanco potencial para ser asesinado. 

Estados Unidos cuenta con dos opciones. Gracias a sus capacidades abrumadoras puede seguir en su 
intento, con la s ilenciosa complacencia del resto del mundo, de políticas IBÚlateraJes. Por otro lado, puede 
revalorizar el multilateralismo. Esta opción es eficaz y válida. Los problemas globales, incluidos la lucha 
coo el lerrorismo, son imposibles de enfrentar individualmente. Los negociadores americanos deben de 
replantear su propuesta simplista de "eslán con nosotros o en nuestra contra" si en verdad quieren lograr 
resultados. 

91 KENNEDY. Paul El Nuevo Orden Mundial www.guemirak.coim 
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J.2 Potencias y Superpotencias. 

Tanto el concepto de mundo bipolar como el de WJiJateralismo tienen un pwito en común la participación 
de las superpotencias. Por esto, es necesario hacer algunas precisiones sobre el mismo. 

Primeramente, se entiende por potencia internacional: " ... aquel Estado más o menos poderoso según su 
capacidad de controlar las reglas del juego eu wio o varios ámbitos clave de la competición internacional 
y según su agilidad para relacionar tales ámbitos para alcanz.ar con ello WJa ventaja."92 

De aquí resaltan varias caracteósticas. La primera es que en los complejos movúnientos poUticos, 
económicos y militares de la sociedad internacional existen mi gran conjWJto de participantes, pero solo 
unos pocos pueden ser considerados como fundamentales para el proueso y orden de los mismos. 

Su campo de influencia puede su cualquier punto de la tierra. es decir, verdaderamente internacional. Esto 
es importante ya que sirve para diferenciarlo de las grandes potencias o potencias medias, estas tienen su 
preponderancia en zonas geográficas limitadas pero no pueden considerarse equivalentes de las verdaderas 
potencias mundiales. 

Durante el devenir histórico surgieron distintas naciones que en cierta forma asemejaron estas 
caracteristicas. Egipto, Babilonia y Roma en la época antigua. El Islam y el lmperio Mongol durante la 
Edad Media. En la Edad Moderna Espaí'ia, Portugal y Austria En el siglo XIX y hasta la conclusión de la 
Segwtda Guerra Mundial Reino Unido, Francia y Alemania Y en la segwtda mitad del siglo pasado y 
basta el colapso comunista la URSS y los Estados Unidos. 

Todos estos paises fuesen monarquía, república, imperio o dictadura se consideran como grandes 
potencias. Al respecto Sil\13 Micbdeoa opina " ... soo aquellos estados que gozan de la potenclal:idad y 
voltmtad para inteJVenir, o amenazar con la intervención, militarmente y de forma decisiva, y de ejercer su 
influencia y hegemooía., mediante intervenciones económicas, diplomáticas o ideológicas, en todo ámbito 
de una sociedad internacional, cualesquiera sea la extensión de ésta "93 

Para que una nación pueda considerarse verdaderamente como WJa potencia internacional debe de contar 
con los siguientes atribut.os. 

1 ) Potencialidad material o fuerza potencial- Esta potencialidad material incluye recursos bwnanos, 
materiales y organizativos. 

Contar con suficientes recursos naturales que le pennitan una nula o escasa dependencia del exterior. Sus 
recursos poblacionales soo importantes para cubrir sus expectativas de expansión considerándose la 
capacidad productiva. 

El Estado necesita un desarrollo óptimo para lograr el máximo aprovechamiento de los recursos materiales 
y hwnanos. Esta correcta organización servirá para conformar planes que lo hagan desttcar en el plano 
internacional. Finahnente necesita WJa fuerza nuli.tar capaz de participar en cualquier conflic.to con 
amplias garan1ias de exito, o que al menos. sea intimidante para cualquier adversario. 

9
? CALDUCH C. Ralilel. Op ciL p.153 

9) fdem 
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2) Ser una potencia activa o fuena actual- Es posible que WJ país cuente con los recursos materiales y 
organiz.ativos antes descritos, pero la situación interna es tan compleja que le impide articular una 
verdadera estrategia exterior. 

Distintas naciones pueden contar con reairsos pero ant.e conflictos sociales, económicos, o de cualquier 
indote, interno tienen que ewdiT sus compromisos internacionales para controlar la inestabilidad casera. 
Esto ocurre frecuente en la fase de decadencia de toda potencia. De acuerdo a la perspectiva de 
observadores externos puede tener todas las facultades para mantener su hegemonía, pero la falta de orden 
y cohesión le resta la fuerza efectiva que le daba aut.oridad. 

3) Voluntad política o movilización. Contando con recursos materiales y estabilidad interna es necesario 
un ultimo requisito Ja decisión de los gobernantes de implementar Wl3 estrllllcgia que tenga como resultado 
su trasceodeocia internacional. 

Muchos países pueden contar con capacidades necesarias para trascender fuera de sus fronteras pero 
simplemente no tienen interés de emban:arse en proyectos de dudoso éxito. Ejemplos de países que 
sucumbieron por las ambiciones desmedidas hay varios el Cmperio qapoleónico, el Reich de Hitler, etc. 

PoT eso, muchos otros prefieren mantener una postura contemplativa y solo actúan cuando reciben un 
perjuicio directo. Basta recordar que los mismos Estados Unidos mantuvieron una política pasiva desde 
sus inicios y que su protagonismo internacional se acrecentó basta el fm de la Segunda Guerra Mundial 
cuando inicio su conflicto con Ja Unión Soviética. 

La suma de estos tres elementos antes explicados convierten a un Estado eo ma gran potencia, los mismos 
le dan la capacidad de tomar decisiooes que muy pocos atreven a n:cooveoi.:r. La satisfacción de sus 
intereses nacionales suelen estar relaciooados direc:tamente con la coosecucióo de los internacionales. 

Respecto de los intereses, Wl3 ambición de toda gran potencia es que su estilo de vida se extienda por 
todos los paises sobre los que tiene influencia. El exportar su sistema político, económico y costumbres no 
solo significa una expansión sino la posibilidad de lograr una ideotifícación que facilite el incremento de 
su influencia Es la prete.nsión de imponer Wl3 universalidad de acuerdo al aiterio de la nación dominante 
en turno. 

Esto se refleja en la conversión religiosa que sufrió el continente americano en los siglos XV[ y XVU o la 
venta del "'sueño amer1cano" al resto del mWldo que se experimenta en nuestra actualidad. 

"Toda gran potencia ya consagrada termina imponiendo en la estructura (foonal y/o funcional) de la 
sociedad internacional tanto sus valores e ideología como su ordenamiento político-económico interior, 
por lo que aun cuando se produzcan mutaciones en el seno de tal potencia, que genera la perdida de su 
capacidad de capacidad internacional seguirá estando protegida por el orden internacional hasta que 
nuevas potencias emergentes logren imponer aheraciones en el mismo. "94 

Después del comentario anterior no debe extrañar que los grandes actores europeos mantengan hasta la 
fecha su papel protagóoico a pesar de haber padecido revoluciones y guenas entre si. Un argumento que 

"'H. HOFFMAN. Stanley. Teoóas Contem¡iorineas sobre las Relaciones lntetNciooalcs .. p. 86 
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iguahnente refuerza esta idea es que EEUU, el gran heredero de la tradición europea. es beneficiario 
directo del sistema hoy operante pero constituido desde hace un par de siglos_ 

El tenni.oo superpotencia es cuestionado por alguno autores que opinan que en realidad es solo otra 
potencia, sin embargo, la superpo1encia tiene particularidades que la diferencian del tipo "clásico." 
El concepto se acuñó, y generalizó, con el fin de la Segunda Guerra mundial_ Era la definic·ión para los 
dos grandes vencedores que emergían de la contienda 

Por superpotencia podemos entender: " ... aquel Estado con capacidad y voluntad de ejercer Wl3 

hegemooía absoluta en el marco de una sociedad mundial mediante la dispoaj>ilidad de un poderío militar 
de naturaleza nuclear, suscepuble de provocar Wl3 guerra de destrucción masiva y simultánea, capaz de 
poner en peligro la existencia de toda la humanidad, así como de una po(cllcialidad económica y técnica 
que permita mantener e incrementar dicho poderío militar nuclear al objeto de garantizar su capacidad 
disuasoria_ "'9S 

Más allá de la definición, los eventos ocurridos durante la segunda mitad del siglo pasado nos demuestran 
lo que eran en reálidad las superpotencias. ~ influencia y poder de los que gozaron no tenían precedentes. 
Tanto la URSS como los EEUU buscaron ocupar el lugar dominanle de la jerarquía del sistema 
internacional. 

La superpotencia comparte caracteristicas con las potencias aunque coo pequeñas particularidades. 
Potencia y .superpotencia tienen una ímpommte extensión territorial aunqllC en el caso de la segunda la 
dimensión alcanza proporciones continentales. La importancia sigue simdo la autonomía económica­
estratégica del resto de los Estados; es necesaria la autosuficiencia que garantice et acopio y 
abastecimiento de materias primas, recwws energéticos y alimentos. 

La extensión territorial aporta un beneficio extra en lo militar. Gracias a la misma se dispersa armamento 
y personal evitando su conccntración y la posibilidad de ser destruido eo 1m ataque enemigo. Rusia llego a 
ser 2.S veces mayor que Estados Unidos, sin contar las naciones satél*s, por lo que los americanos 
tuvieron que buscar el apoyo de Europa occidental para equilibrar la balanza. 

Otra coincidencia son los recursos demográficos. La explotación de los recursos naturales requiere de 
mano de obra accesible no solo por las necesidades internas de cualquier oacióo sino para encontrarse listo 
a responder a las exigencias que significaba la carrera armamentista. 

La gran base poblacionaJ es necesaria para nutrir las fuerzas armadas. Es vital mantener un poderoso 
ejercito convencional que pueda actuar en cualquier conflicto que surja eo el mundo_ Las amias nncleares 
evitan la participación del gran rival pero la fuerza tradicional es necesaria para intimidar y enfrentar al 
resto de naciones. 

La úJtima similitud enlTe potencia y superpotencia que consideraremos es la cohesión y estabilidad 
político-ideológica interior. El fraccionamiento interno es una debilidad eo la capacidad de decisión de los 
órganos de gobierno y la imposibilidad de responder de manera efectiva a las presiones extranjeras. 

"'C ALDUCH C. Ra&el. Op Cit P- 1 S6. 
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De igual manera seria dificil aparentar tm aura de fortaleza ante el resto de la comunidad si existieran 
graves diferencias en su interior. Para mantener esta imagen de superioridad las dos naciones buscaron 
exigir de sus aliados una adhesión total lo que en ocasiones se lradujo en intervenciones directa o 
indirectunente en ellos para conservar su influencia. Hasta aquí las similitudes. 

La capacidad nuclear es la gran diferencia que posee la superpoeencia con respecto de la concepción 
tradicional. Finalmente toda arma tiene como fin ser utilizada en el campo de batalla suponiendo que 
brindará una ventaja. Pero en e l caso de estas ami.as, su protagonismo se enfocaba en evitar el conflicto. 
Resultó más efectiva la amenaza que la utilizacióo directa de las mismas. 

Antes, las potencias tenían la posibilidad de desencadenar un conflicto mundial en el que distintos paises 
se veían inmiscuidos ya fuera por que tenían que responder a los pactos de aliaoz:a que habían celebrado o 
por que su territorio se convertía en e l tcalro de operaciones. Los coslos y la responsabilidad eran 
repartidos entre todos los participantes. 

Las capacidades militares de las supeq>oteocias eran tan vastas que podían provocar una guerra 
internacional, de tipo conveociooal, por si mismas sin necesidad de moviliz.ar a ten:eros. Lo que todo e l 
mtmdo temía era que la guerra iniciara, y tenninara, por medio del arsenal nuclear. Su utilización 
significaba efectos que la humanidad entera tendría que padecer indepeodientemeote de su grado de 
participación. Por un cierto periodo dos países tuvieron en sus manos la posibilidad de iniciar y concluir 
un conflicto que podía aniquilar a todo e l genero bwnaoo. 

Esta "capacidad real de deslrucclón totar es el elemento distintivo que separa a la superpoeencia de la 
gran potencia. Otros países también contaban con armamento nuclear pero el volwneo de sus arm.as era 
limitado y la posibilidad de incrementarlo tan improbable que los dos grandes tennioaban por impooCISe. 
El equilibrio, y la paz, se mantenía solo ante la certez.a de que cualquier acción inesperada podía significas" 
una respuesta definitiva de la contraparte. 

AJgo que también caracterizó esta lucha de gigantes es que en los casi cincuenta anos de su duración los 
participantes prefirieron evitar la confrontación directa. Las consecuencias de un ataque nuclear, y su 
inevil.ahle respuesta, ya han sido ampliamente comeotadas basta recordar la tensa crisis de los misiles de 
Cuba en 1962.96 

Por lo cual buscaron arenas alternativas para chocar. Las opciones eran varias desde apoyos militares a 
terceras naciones y disputas en ambitos convencionales ya fuera en lo ideológico, diplomático, técnico e 
incluso deportivo. 

Emulando a potencias antecesoras, estos dos países buscaron trascender de sus fronleras e imponer su 
visión de universalidad. Sin embargo, la táctica de ambos para lograr la hegemonía fue fallida. Buscaron 
exportar ideología e incitar focos opositores en el bloque contrario; en el occidente surgieron distintos 
movimientos de corte comunista los cuales adoptan las formas de partidos políticos, movimientos 
intelectuales. guerrillas, etc. Rusia t.eoia un estricto control sobre la población por lo que la oposición fue 
mas bien tímida y con un menor grado de organización. 

"' Vid Supra Cap. O 
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Las dos potencias se aferraron a su visióo y no dudaron en responder de manera violenta cuando creyeron 
que su zona de influencia estaba amenazada, los dramáticos casos de Hungría y Chile lo demuestran. Esta 
política les granjea numerosas animadversiones lo que favoreció en su momento a la desintegración total 
del bloque socialista y que en estos tiempos es una férrea oposición social a todo lo que signifique un 
apoyo a los estadounidenses. 

En este capítulo se ha hecho mención del termino hiperpotencia, aunque no ha sido desarrollada una 
definición clara podríamos comprender que la hipeq>Otencia es Estados Unidos. Nación superviviente del 
conflicto bipolar y que aprovechando tas condieiooes actuales en las que no existe nación que pueda 
significarte algún tipo de oposición aplica políticas wiilaterales con la certeza de que no habrá quien se 
oponga a las mismas. 

3.3 Contrapesos pricticos contra el Uailateralismo. 

La existencia de potencias, sean locales, super o hiper, encaman et riesgo de imponer decisiones 
arbitrarias, es decir, las practicas wiilaterales.Coo anterióridad, lo único que limitaba el ejercicio de estas 
prácticas era la amenaza militar, sin embargo, se han logrado acuerdos para formar ór~s en materia 
política y C(X)oómica que sirven para refrenar las aspiraciones desmedidas de algunas naciones. 

Estos contrapesos son de mayor o menor efec:tividad y desafortunadamente en ellos también existen paises 
o grupos que tiene una mayor injerencia que el resto de los integrantes. De cualquier manera, es necesario 
mencionarlos e intentar analiz.ar si soo realmente efectivos para contener la superioridad de algunos 
cuantos. 

3.3.1 Contrapesos Económicos. 

Las dos instituciones de tipo económico con mayor relevancia a nivel internacional, y que pueden ejercer 
como moderadoras contra pretensiones wiilaterales, son el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario 
lntemaciooal (FMI). 

Ambas instituciones surgen de la Conferencia Monetaria lnternacional y Fiduciaria celebrada en julio de 
1944 eo Bretton Woods. El Banco Mundial esta coofonnado por cuatro instituciones: el Banco 
ln1emaciooal de Reconstrucción y Fomento, la Corporación Financiera lntemacional, la Asociación 
Internacional de Fomento y el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones. 

" El objetivo común de las cuatro instituciones es reducir la pobreza en todo el mundo mediante el 
fortalec:imieoto de las econonúas de los países pobres. En otras palabras: mejorar los niveles de vida de las 
gentes mediante la promoción del crecimiento económico y el desarrollo."91 

El BM esta consrituido por las naciones que forman parte del Fondo Monetario Internacional, que hayan 
ratificado su convenio constitutivo y hayan sido admitidos por él como miembros. Su órgano rector es la 
Junta de Gobernadores que se confonna por un gobernador por cada Estado integrante, generalmente el 
gobernador es el ministro de Hacienda en su país . 

.., A8C de las Naciones Unidas p. 58 
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Los préstamos que facilita puede ser con fondos propios o en conjunto con otras naciones, estos préstamos 
se otorgan solo clWldo sean destinados a fines productivos. No se conc.edenin fondos cuando a juicio del 
Banco sea posible obtenerlos de manera razonable en el mercado privado. eslo, a causa de que tiene enrre 
sus prioeipios fomentar la inversión privada y no competir con ella. 

El Fondo Monetario lntemaciooal tiene entre sus fines: facilitar la cooperación monetaria internacional, 
promover la estabilidad cambiaria, ayudar al establC(:imiento de un sistema multilateral de pagos y la 
eliminación de las restricciones cambiarías. Pero su finalidad primontial es: .. proporcionar créditos 
temporales a los miembros que experimentan dificultades de balanz.a de pagos."911 

Al igual que el BM tiene la figura de JlDlta de Gobernadores como órgano máximo, su composición es 
también la misma un gobernador por cada país integrante que generalmeate es el responsable de la cartera 
de Hacienda El FMI presta ayuda por medio de financiación de déficit de pagos o por asistencia técnica y 
asesor.múeoto. 

Los préstamos económico solo son concedidos cuando tengan por fin baca- &ente a su balanz.a de pagos, 
esta ayuda es temporal por lo que el FMJ exige la presentación de un plan de estabiliz.ación financ.iera para · 
mejorar la situación del solicitante, solo después de su análisis y aprobacióo se pueden conceder los 
foodos. La asistencia técIDca que presta dependerá de la petición que se le formule puede ir desde 
cuestiones de política general basta minuciosos problemas específicos. 

Estos dos organismos pueden ñmcionar como instancias necesarias para lograr la paz internacional 
brindando ayuda técnica y financiera apoyando la estabilidad de cualquier Estado o región. El hecho de 
que la toma de decisiones sea llevado en tma Junta de Gobernadores en la que se presume que todos gozan 
de igualdad es un buen síntoma para refrenar el unilateralismo. 

Lo cuestionable es el condicionamiento de los préstamos que reatiz.an ya que al tener que contar con la 
aprobación externa de un plan C(:ooómico se podría uno preguntar si no existe una vulneración a la 
soberanía 

3.3.2 Contrapesos Políticos. 

Las principales protagonistas como contrapesos políticos han sido la Liga de las Naciones y la ONU. En 
los dos capítulos anteriores se ha hablado de manera exte.nsa de sus logros y fallos en el desarrollo de sus 
respectivas gestiones, por lo que resultaría ocioso hacer nuevas menciones. Únicamente volvemos a 
rC(:O(locer que su pretensión de universalidad es un deseo profundamente .. idealista .. que es la antitesis 
viva del unilateralismo. 

Preferimos hacer mención sobre algunas organizaciones regionales, de carácter político, que también 
pueden ser coosXJeradas como barreras a la imposición arbitraria de las polmeias. Existen diversos grupos 
regionales pero destaquemos los siguientes: la Organización de Esudos Americanos (OEA), la 
Organización de la Unidad Africana (OUA), la Liga Árabe, la Comunidad Europea y la Asociación de 
Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) . 

.. lbidp. 60 
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La OEA, la OUA y la Liga Árabe tienen un elemento común: la aplicación efectiva de una ideoJogja 
panism en lBl ocganismo para hacer frente a m pretensiones interveosiooistas del exterior. 

El panismo esta directamente ligado con el nacionalismo si entendemos a este como: .. la ideología y 
movimiento político que encama el sentimiento de un grupo hwnano de pertenecer a una misma nación, 
necesitada de constituirse en Estado para preservar su identidad o al menos garantizar su autogobiemo."99 

Como respuesta a las potencias coloniales surgen movimientos a finales del siglo XIX, que continúan 
buena parte del siglo pasado, aglutinando a pueblos distintos de regiooes especificas que tienen varias 
características coiocideotes. De ahí que el paoismo se pueda considerar una extensión del nacionalismo aJ 
ser "un movimiento que trata de unificar uo área geográfica, 1m grupo lingüístico, una nación, wta raza o 
una religjóo." '00 

La OEA puede considerarse la concretizacióo de la Doctrina Mooroe "América para los americanos". 
Origi.oalmeote se buscaba hacer frente a los ~os europeos, cuando la OEA surge en 1947 el peligro 
seguía proviniendo del mismo continente pero ahora bajo la fonna del comunismo. 

Aunque se ha cuestionado el desemped<> de la OEA que a decir del presidente cubano Fidel Castro es "el 
ministerio de colonias de los Estados Unidos" no puede negarse que ha tenido momentos brillantes en su 
existencia. Puede citarse el acuerdo de desnucleari.zación de América Latina alcanzando con los tratados 
de Tlatelolco y la oposición de enviar una fuena interameócana a Nicaragua en J 979 que hubiera 
significado IDl respiro para el régimen de Somo7.a al que Estados Unidos apoyaba. 

La QUA se conformó en mayo de 1963, en Mdis Abeba (Etiopía) al ser firmada la Carta fundacional por 
los jefes de estado de 30 naciones africanas. Sus objetivos desde un principio bao sido promover la unidad 
y solidaridad entre los países africanos. coontinar esfuerzos para mejorar la calidad de vida en el 
continente, defender la soberanía, la integridad territorial y la independencia de África eliminando toda 
fonna de colonialismo. 

Tan detenninado fue el deseo de independiz.ar a la totalidad del continente que entre sus órganos existió e l 
Comité Coo«lioador para los Movimientos de Liberación en África. Su función era suministrar ayuda 
financiera y militar a los movimientos naciooalistas que existieran en el territorio africano que aún se 
encootraran bajo dominación extranjera. 

Los resultados de La OUA son modestos en especial al enfrentar conflictos ancestrales en la zona más 
atrasada del mundo. La hambnma es una plaga periódica que ni Occidente ha sido capaz de resolver. 
Deficiencias de salud como el ca.so del sida en Sudáfrica que ha llegado a cifras alannanles. Problemas 
raciales y tnbales sin ser resueltos que desembocan en guerras provocando incontables victimas y 
desplaz.am.ienlos migratorios a Europa lo que comienza a ser un problema compartido. 

Finalmente la Liga Árabe surge en 1945 con la participación de Arabia Saudita, Egipto, lrak., Libia, Siria, 
Transjordania y Yemen. Se unen para lograr un acercamiento en los campo.s de cultura., comercio, 
comunicaciones y coordinación pol.itica en caso de agresión. Entre los rasgos que comparten esta el 

99 LOZANO B. P. Op cit p. 134 
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lenguaje, la ubicación geográfica, la historia pero sobre todo la religión aspirando conseguir la unidad del 
Islam. 

En su primera etapa la organización contó con el apoyo de Inglaterra ya que era wia figura que se oponía a 
las añejas formulas de la región. La Liga brindo Wl importante apoyo para conseguir la independencia de 
Siria y Ubano. Poco a poco los miembros ganan influencia, en particular Egipto, hasta el punto de chocar 
con los intereses de los europeos por lo que estos dejan de brindar su ayuda. 

Desde entonces la unión es inestable y no puede considerársele como tBl canaJ efectivo para lograr 
acuerdos. La creación del Estado de Israel en 1948 y el perpetuo conflido en que vive con el mundo árabe 
han sido el único punto de coincidenc.ia que mantienen. Sin embargo, varios países de la región por 
intereses políticos y económicos lwt preferido limitar su apoyo en contra del .. enemigo infiel". 

Otro ejemplo de organismo regional es la Comunidad Europea. La Comimidad es el intento mejor logrado 
de conseguir la unidad de una zona. Los lazos de cooperación se encuentran en prácticamente todo aspe<:to 
consiguiendo superar diferencias que se tenian desde siglos. Los proyectos se discuten con la plena 
participación de todos los integrantes. · 

El punto a cuestionar de esta organización son los requisitos que se lwt solicitado a las naciones del 
antiguo bloque comunista para lograr su ingJeso. No se discute la necesidad de improvisar mejoras en lo 
socfal, político y ccooómico, pero de acuerdo a varios analistas parece que se dará una preferencia a 
aquellos que estén dispuestos a fonnar parte del comando internacional europeo y de la OTAN misma. 

La Asociación de Naciones del Sudeste -Asiático buS<:3 repetir el éxito de la Comunidad Europea. Fue 
conformada eo 1967 por cinco países Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia. Eo la accualidad 
los miembros se lwt duplicado con la inclusión de Bnmei, Vietnam, Laos. Myanmar y Camboya. Estas 
naciones llega.roo a consensos a pesar de la dificil situación interna que sufrieron a finales de los sesenta y 
principios de los setenta. Su estabilidad politica era prioritaria pero a la vez su alianza económica es 
necesaria para su supervivencia al enfrentar a China y Japón. 

Tiene dos objetivos principales acelerar el crecimiento económico, social y cultural de la región mediante 
acuerdos de cooperación y promover la paz de la zona basándose en el respeto entre las naciones al acatar 
los principios de la Carta de las Naciones Unidas. 

3.3.J Contrapesos J11ridicos. 

Mas allá de las obligaciones que impone el Derecho lntemacional en las instituciones y en los tratados, 
queremos analizar la responsabilidad que es exigible de los jefes de Estado y sus colaboradores durante un 
conflicto bélico. 

Juicios trascendentales que lwt servido de antecedente para llamar a cuentas a lideres en los últimos años 
fueron los que se llevaron a cabo en Nuremberg contra dirigentes nazis y los ocurridos en Manila y en 
Tokio para juzgar al régúnen llUlitar japonés. Ambos gobiernos fueron acusados de cometer crimenes de 
guerra. 
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Aunque el tennino '"crimenes de guerra" se ¡.'CllCralizó durante la Segunda Guerra Mundial desde antes ya 
se tipificaban conductas que se calificaban como tales. Básicamente eran a) actos que cometían personas 
ajenas al conflicto contra fuerzas plenamente identificadas. b) acciones contrarias a las costumbres de 
guerra como negarse a conceder cuartel, trato indigno a prisioneros, utilización fraudulenta de tma bandera 
blanca. etc. y c) actos permitidos por el derecho de guerra pero prohibidos por el internacional como e l 
espionaje y la sedición. 

Las atrocidades cometidas por las Potencias del Eje exigían un castigo justo conlra los perpetradores. 
Después de varias conferencias los Aliados detenninan cuatro tipos de crímenes de guerra: J) Delitos 
contra el derecho y cosbJmbres de guerra (co los que se pueden enmarcar los tres amba mencionados); 2) 
Crimenes coo1ra la paz que coq>rendeo la preparación, inicio y sostenimiento de una guerra de agresión; 
3) Crímenes contra la hwnanidad por asesinato, persecución, deportación o esclavitud por motivos 
políticos o religiosos, y por ultimo; 4) El plan común o conspiración para comefer cualquiera de los 
crimenes antes citados. 

De acuerdo al punto de vista tradicional, " los jefes de estado y los gobiernos no eran responsables de los 
actos de estad<>; los cometidos por los su'1ordioados siguiendo instruccioocs de sus ~es gozaban de 
la misma inmuoidad. El acuerdo entre las cuatro potencias invalido estos argumentos."' 1 

Los jtñcios de Nuremberg tuvieron lugar entre 1945 y l 946 contra 24 representantes selectos de la antigua 
cúpula nazi F.ntre ellos se destacaban personalidades como las de Hcnnano Goeriog. Joachim von 
Rll>bentr.op, Franz von Papen. entre otros. 

El ml>unal se compuso de cuatro jueces, uno por cada potencia vcncedora, y los veredictos que 
impusieron fuecoo 12 penas de muerte. 3 cadenas perpetuas, 4 penas de prisión de distinta duración y 3 
quedaron absueltos. Dos casos no pudieron ser juzgados el de Robert Ley que se suicidó antes del juicio y 
e l de Gustav K.rupp a quien se dispeosó por su avani.ada edad. 

El ml>unal declaró como criminales a la dirigencia del Partido Nazi, a la GEST APO. a la Policía de 
Seguridad (SO) y a los Cueipos de Protección (SS) y absolvió de toda responsabilidad al Gobierno del 
Reich y al Estado Mayor de la Fueaas Armadas Alemanas. 

Los juicios contra el régimen japonés fueron instaurados por las fuerzas de ocupación ooocamericanas. Se 
juzgaron crimeoes cometidos contra los prisioneros de las fuerzas aliadas y población civil de los 
territorios que Japón invadió. 

La figura más encumbrada que se juzgó en estos procesos fue el primer ministro Hideki Tojo que fue 
hallado culpable y condenado a muerte. En 1949 se dieron por terminados todos los procesos contra 
criminales de guerra japoneses y los resuhados fueron 4200 personas halladas culpables y 720 de ellas 
ejecutadas. Muchos se preguolao si entre ellos no debió haber sido incluido e l hoy finado emperador 
H1roito. 

Varias naciones europeas localiz.aroo a criminales que operaron en su territorio y los sometieron a 
tribuna.les civiles o marciales. Cbeooslovaquia ahorcó a Karl Hermano que autorizó la destrucción de 
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Lidice. Ingleses., franceses y americanos, en sus respectivas zonas, juzgaron a militares y civiles que 
participaron en el exterminio deJ pueblo judío. 

Otra forma de pedir cuentas a los criminales de guerra fue el caso Eidimann. Adolf Eiclunann antiguo 
operador de la SS escapó de Europa para esconderse en Sudamérica. En 1961 fue ubicado en Argentina 
por el Mossad (servicio secreto israeh) de donde fue raptado y conducido a Jerusalén para ser juzgado. Un 
año más tarde fue hallado responsable de come(er crimenes contra el pueblo judío y la bwnanidad por lo 
que fue ejecutado en la horca. 

Estos acontecimientos evidenciaban la necesidad de establecer lDl tribunal permanente de jurisdicción 
mundial. Esta idea no pudo tener eco ante las gra~ diferencias que existieron durante la época bipolar. 
No fue sino hasta la caída del muro de Berlín que se reanimaron las discusiones. 

Los genocidios en la ex Yugoslavia y Ruanda 'VOMeron a levantar polémica sobre los mecanismos a 
utiliz.ar para enjuiciar a los culpables de estos hechos. 

" Uno de los pocos ~os de la reacción inlemacional ante los cooflictos de Yugoslavia y Ruaoda fue el 
establecimiento de tnbuoaJes penales ad boc por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
para perseguir, juz.gar y castigar a los principales responsables por los grandes cómenes cometidos allí."102 

Los tnbunales para perseguir los crímenes cometidos en Yugoslavia y Ruanda se establecieron en mayo 
de 1993 y noviembre de 1994 respectivamente. 

AJ poco tiempo Trinidad y Tobago presenta una resolución ante la Asamblea General de las Naciones 
Unidas con la finalidad de establecer una Corte Penal lntemaciooal. Esto cooduce a una rewtión en Roma. 
entre jw1io y julio de 1998, y que arroja como resultado un tratado con el que se establece la Corte Penal 
lotemaciooal Peonaneote. 

~En Roma. ciento diez gobiernos votaron a favor de la adopción del tratado, siete se opusieron (EEUU, 
China, Israel, lrak, Sudan Ltbia y Yemen) y el resto se abstuvo."'º3 

La jurisdicción de la Corte Penal Internacional se limita a los crímenes de guerra, crímenes contra ta 
humanidad y genocidio, es decir, crimenes a gran escala y que comprometen la participación de mandos 
superiores o integrantes de gobierno para su realWición. Por lo que los delitos cometidos de fonna aislada 
e individual no pueden ser presentados ante esta instancia. Algunos desean incluir la agresión entre los 
casos que debería de juzgar pero ante su compleja definición y delimitación se ha preferido omitirla por el 
momeoto. 

La Corte solo intervendrá cuando el Estado se ha negado, no ha podido investigar o perseguir un crimen o 
cuando se han looiado medidas para proteger a los responsables. 
Antes de que proceda cualquier caso este debe de ser analizado por dos paneles de jueces que son elegidos 
por los gobiernos que hasta la fecha hao rarificado el tratado. El tratado que la creo establece penas de 
cárcel, incluida la cadena perpetua, pero no la peua de muert.e. Esto choca con varios países, algtm<>s por 
que sus penas máximas son de 20 o 30 años y otros aún contemplan la pena de muerte. 

un Por una ( O!Je Penal Internacional. Aryeh Neucr. Ldm Libres no. 62 p. 12 
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.. Los representantes estadounidenses participaron en Roma, atmque al final Estados Unidos se alió con 
gobiernos como el Saddam Hussein de Irak y de Muammar Gadda6 en Libia para vocar contra el 
tratado. ,,,04 Parece extraña esta alianza entre americanos y regímenes que considera sus enemigos: los 
argumentos que han dado para oponerse es que vulnera su tradicióo jurídica al pretender que un extranjero 
pudiera tener injerencia directa y que aceptar la Corte podria limitar la efectividad de las acciones de sus 
fuerzas militares. 

3.J.4 Contrapesos Militares. 

A pesar de que han surgido contrapesos en diversos campos para hacer &cote al unilateralismo y que en 
cierui medida ayudan a la estabilidad estos se ven minimizados ante la fuerza militar y los pactos que 
origina. 

Durante la Guerra Fria el enfrentamiento de dos poderosas alianzas, la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia, fueron wia de las causas para mantener la tensa paz. 
Concluida la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos ar desplegar su Plan Marsh¡ill, que buscaba 
estabiliz.ar a la devastada Europa. No pasó por alto que Stalin iuteotaria seguir extendiendo su influencia 
dentro del continente, por lo que, fonna una muralla defensiva dejando en claro que esta dispuesto a 
actuar si el avance continua. 

La OTAN surge en 1949 como una de las primeras elq)l'esiooes de lo que seria el enfrentamiento entre 
superpotencias. Fue concebida como una organización de tipo defensiw fiarte a lo que se consideraba la 
amenaz.a soviética. Los primeros integrantes de la OTAN fueron Bélgica, Diu.amarca, Francia. lslandia, 
Jtalia Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal., Reino Unido, Canadá y EEUU. 

Se considera como wut entidad compuesta por Estados soberanos en la que todos goi.an de igualdad 
fonnal; su formación se apoya en la posibilidad que da la Carta de las Naciones Unidas de constituir 
organismos regionales que busquen y fomenten la estabilidad. Su órgano máximo es el Comité Militar que 
se encuentra conformado, usualmente, por los Jefes de Estado Mayor de los países integrantes. 

El Pacto de Varsovia, oficialmente conocido como Tratado de Varsovia de Amistad, Cooperación y 
Asistencia Mutua, fue suscrito en 1955 como respuesta del surgimiento de la OTAN. Sus miembros eran 
Albania, Bulgaria. Clle<:oslovaquia, Hungría, Polonia, República Demoajtica Alemana, Rumania y la 
Unión Soviética. 

Su estructura era compleja. Además de la parte militar tenia órganos eminentemente políticos que 
asemej aban al modelo ruso. El más representativo de elJos era el Comicé Consultivo Político que era 
integrado por los secretarios generales de los partidos comwiistas de los paises miembros. 

Si recordamos que en ese momento los partidos comunistas, no solo de Europa sino de todo el mundo, 
solían seguir la línea directa que Moscú dictaba es fácil concluir que las decisiones y planes eran resueltos 
coo antelación en las oficinas del Kremlin y solo debían de ser acatadas por el resto. 

'°"ldem 

100 

- ··-· ---



Para demostrar la preeminencia de los soviéticos en el Pacto se exponen a continuación algunos dalos. La 
Unión Sovietica proporcionaba dos tercios de los medios militares oon~cionales, su fuerza industrial 
aprovisionó al resto de sus aliados de annamen10, el Mando Conjunto de las Fuerzas Armadas (principal 
órgano de defensa) siempre estuvo presidido por un mariscaJ ruso y rnanruvo la exclusividad de las armas 
nucleares. 

A lo largo de la Guerra Fria y en los ai\os posleriores a esta, la relación enlTe ambas fuerzas estuvo en 
sintonía con la relación de los paises que les dieron origen, es decir, Esaados Unidos y la URSS. Fue un 
conslante vaiven entre la postura dura de los cincuenta, los primeros logros de la distensión de los sesenta, 
el regreso a la rigidez a finales de los setenta y la conciliación final de los ochenta. 
Tan unidos eslaban los destinos de promotor y producto que al poco riemp> de la disolución del Pacto de 
Varsovia ocurrió la desaparición de la Unión Soviética. 

La desaparición de esta trajo la necesidad de un. replanteamiento de la OTAN. Sin la .. amenaza" comunista 
algunos opinan que ha perdido su sentido original. lncluso la primera operación efectiva que la 
Organización emprendió en 50 años no fue cootra el expansionísmo de su oponente sino una operación en 

· los Balcanes que buscaba disuadir a los participantes de terminar lá guerR civil. 

Eo los últimos meses crecen las voces que piden su recoofonnación en particular por la irresponsable 
política internacional que los Estados Unidos ha venido realizando desde hace un par de años. Esto puede 
traer la posibilidad de que se invocase la cláusula de defensa colectiva y arrastrar al continente a una 
guerra no deseada. 

3.4 El derttho de Guerra. 

Al hablar sobre los distintos tipos de Relaciones Internacionales, se comeafÓ que una de sus divisiones era 
la de relaciones de conflicto, s ituaciones tensas en las que los paises podiao demostrar su inconformidad 
para con otro de diversas maneras como podían ser las represalias económica o politicas y en caso 
extremo la guerra. La guerra es solo WJ tipo de las distintas manifestaciooes de diferencia que se puede 
presentar. 

De acuerdo a la Corte Pena.I de Justicia [ntemacional se puede definir a la diferencia como: "un 
desacuerdo sobre un punto de derecho o de hecho, una contradicción de tesis juridica o de intereses entre 
dos personas .. '05 

Esta definición nos parece amplia por lo que habría que hacer algunas aclaraciones. Los Eslados son la 
figura tradicional en el Derecho rntemacional pero no por ello se debe pensar que los Organismos 
lntemacionales no son susceptibles de tener diferencias. 

Las confrontaciones que puedan aparecer no se limilan a la materia jurídica -<:0m0 la inlerpretación de una 
c lausula de un tratado- sino que llega a las cuestiones prácticas que surgc:o por la convivencia entre los 
actores como lo podría ser un conflicto por la delimitación de una zona ITonteriza. La diferencia no puede 
ser interpretativa sino que la reclamación que se hace debe de estar bien delimitada. 

'°' DIEZ DE VELAZCO. M Op cu p 793 
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Se pueden identificar tres momentos en el surgimiento de una diferencia: 1) el momento inicial, conocido 
como ~situacíóo .. , en el que la crisis aun no ha estallado pero ya eltisten las causas que evidencian que en 
cualquier momento aparecerá; 2) posterionnente, de no tomar las medidas necesarias para aliviarla, 
sobreviene el "conflicto" que significa una discrepancia abierta entre sujdos de Derecho lotemaciooal y 
que puede inducir a uno de ellos a actuar en contra del otro: y 3) si no se coosigue ninguna solución es 
inevitable la "'cootrovet"Sia o dife.reocia" que es cuando "una de las dos partes en la misma hace valer 
frente a otra las pretensiones opuestas, o cuando una de dichas partes pretende de la otra una pretensión a 
la que esta última no se somete." 106 

La diferencia aparecerá cuando un sujeto internacional hace valer ante otro una reclamación concreta 
basada en wi incumplimiento de una obfi?:ión y la parte a la que va dirigida la rechaza. Para llegar a este 
punto debe transcwrir un periodo de tiempo en el que se ha planteado exactamente Ja causa del malestar y 
se hayan buscado medios de resolución. 

Las diferencias pueden agruparse en dos ramas principales las de tipo juridico y las de tipo político. Se 
dice que las primeras son aquellas suscepbbles de ser solucionadas mediante la aplicación del derecho 
vigente mientras q~ las politicas implican Ja pretensión de que se resuelva el conflicto mediante una 
modificación del derecho vigente. 

Para varios autores esta separación estricta es imposible ya que al ser los Estados, en la mayoría de las 
ocasiooes, los participantes de las diferencias todo caso que los cnfre.ote tcodrá necesariamente que reunir 
a la vez oo matiz político y jurídico. 

El Tnbunal Internacional de Justicia ha admitido el carácter mixto cuando en su resolución de 1988 
referente a las acciooes armadas entre Honduras y Nicaragua afinnó que: " ... toda controversia jurídica que 
le ha sido sometida puede presentar aspectos políticos. Pero, en tanto, que el órgano judicial debe limitarse 
exclusivameme a detenninar si la controversia sometida es de orden jurídico. El Tnbunal se pronuncia en 
derecho y no tiene que interrogarse sobre las motivaciones de orden político que puede llevar a un Estado, 
en un momento dado o en unas circunstancias determinadas, a escoger el arreglo judicial."107 

Hay varios medios de resolución pacíficos como la diplomacia, los buenos oficios, la mediación, la 
investigación internacional, la coociliacióo iotemaciooal, etc. Todos eUos al revisar la acción de naciones 
tiene evidentemente qu.e sopesar la parte política al momento de alcanzar taia solución. Sin importar si 
esta es alcanzada por las partes en cootlicto, la inteJVCOCión de un t~cero o de un tnbunal siempre debe 
ser alentada antes que el desencadenamiento de una guerra. 

Las represalias, la retorsión y el bloqueo pacifico son medidas agresivas que se aplican para obten~ del 
Estado adversario el reconocimiento de una pretensión o la ejecución de una obligación cuyo contenido ya 
esta fijado. Las naciones recurren a ellas como medidas coactivas COOlempladas por el Derecho 
Internacional. 

Las represalias son: "los actos de un Estado realizados contra otro ~ra obligarlo a convenir Wl arreglo de 
una cootrover.;ia, derivada de un delito internacional de este último." 08 

... lbid p. 794 
IUl (bjd p 796 
, .. LOZANO B, P. Op ciL p. 179 

102 



Las represalias son medidas que si son consideradas de manera aislada serian ilegales pero que de manera 
excepcional, y en un contexto de reclamación, pueden tolerarse con el fin de que se acate la ley cuando un 
Estado viola los derechos de otro. 

Para que fueran admisibles debe haberse presentado previamente tma demanda de reparaciones y que no 
reciba respuesta a la misma. Las represalias deben ser proporcionales aJ perjuicio sufrido. Algwios 
ejemplos de represalias son el embargo de cuentas o de propiedades de los súbditos del país represaliado. 

La retorsión es "una medida confonne a Derecho adoptada por m1 Estado con el fin de responder a una 
medida análogamente lesiva a sus iotereses." 109 A diferencia de las represalias se entiende que la retorsión 
siempre es confonne a Derecho por lo que aunque estas causen un perjuicio a otro Estado se continua 
dentro de lo legal. Un ejemplo de retorsión seria una situación en que una nación incrementara sus tarifas 
aduanales sobre los productos de otta y esta ultima respondiera con un incremento de tarifas similar. 

El bloqueo pacifico consiste "en la prohibición. hecha efectiva por uno de los beligerantes mediante la 
acción de sus barcos de guerra, de entrada o salida de toda clase de barcos, incluyendo en ocasiones a los 
neutrales, de una parte o de la totalidad de las aguas costeras de m1 Estado contrario." 110 

El mejor ejemplo de bloqueo fue el que ocurrió en Cuba durante la crisis de los misiles en 1962. 

Guerra es la diferencia en su punto extremo y se tienen distintas visiones de la misma.. El concepto de 
guerra tieDe las siguientes acepciooes: 

De acuerdo a Modesto Scara es "Lucha armada entre Estados, destinada a~ la vol.m1tad de uno de 
los bandos en conflicto, y cuyo desencadena.miento provoca la aplicación deJ estatuto internacional que 
forma el conjunto de las leyes de guerra."111 

Para Louis Delbez ula guerra es una acción militar derivada de una serie de actos hostiles, realizados por 
tropas combatientes, fincados en la estrategia y la táctica. "112 

Para Diez de Velasco es "una relación entre uno o más gobiernos y, al menos, otro gobierno, en la que 
como mínimo uno de dichos gobiernos ya no permite que sus relaciones con el otro u otros se rijan por las 
leyes de la paz. "113 

La guerra ha sido un insmunento político, tma láctica de expansión o un medio de resolución de 
conflictos. Durante su desarroUo es aplicable un esmdo de derecho distinto al de tiempos de paz por lo que 
varias conductas que serian punibles se convierten en permitidas, pero no debe creerse que todo tipo de 
conducta será tolerada. 

"En el estado de guerra subsiste un orden jurídico, empero el estado nonnal de derecho es sustituido por el 
estado de derecho emergente y aun cuando las circunstancias de orden cotidiano se interrumpen, como las 

109 Jdem 
110 SEARA V.M. Op ci1 p 407 
111 lbid p 385 
• •: SAUCEOO López. Antonio El Derecho de la Guerra. p. 42 
ou DIEZ DE VELAZCO, M. Op cit p. 896 
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garantías individuales y otras leyes emergentes que se emiten por motivo del estado de eventualidad 
subsiste un reemplazo de normas de derecho propias para resolverla " 114 

De acuerdo al IIl Convenio de La Haya ( 1907) se exigía que antes del estallido de hostilidades deberla de 
existir "un aviso previo e inequívoco, baio la forma de declaración de guerra motivada o de un ultimátwn 
con declaración de guerra condicional"' f3 

La declaración de gueml venia siendo tradicionalmente el acto UDJlateral por el que un Estado comWlicaba 
a otro, de modo claro, su intención de comenzar la guerra contra él, en Wl momento futuro, y por las 
razones que se señalaba en la misma decJaración. 

Antiguamente la declaración se realizaba de manera esaia y se eoviaba por los canales diplomáticos 
pertinentes. Durante el siglo pasado fue abandonada progresivamente. Aunque en la Segunda Guerra 
Mundial los Aliados se apegaron a esta costumbre tanto alemanes como japoneses iniciaron sus ataques 
sin que existiera aviso previo. Coo la creación de la ONU se olvidó aún mas esta fonnalidad. oo solo por 
razones esh'atégicas sino por la prohibición expresa de la guerra y por el principio de la prolnl>ición del 
uso de la fuerza. 

La nueva modalidad para hacer del conocimiento de otro país la intención de atacarlo es el ultimátwn. 
Este fue sido utilizado por la fuen.a internacional durante la primera Guerra del Golfo en 1991 cuando el 
Consejo de Seguridad estableció Wl8 fecha limite para que lrak cumpliera las resoluciones o abstenerse a 
sufrir wia respuesta militar. Durante los dos últimos años Estados Unidos utiliz.ó e l mismo método para 
declarar sus intenciones al régimen tabl>án afgano y al dimdor inaquf SaddaJn Hussein. 

Muchas complejidades surgen al tratar de identificar el inicio de la guerra y lo mismo ocurre al tratar de 
señalar el momento de su conclusión. La guerra solo se puede considerar plenamente concluida al finalizar 
los dos elementos que la constituyen: las hostilidades y el eslado de guerra. 

Provisionalmente se pueden detener las acciones bélicas mediante la suspensión de armas y el armisticio. 
La suspensión "es un acuerdo limitado en el aspecto espacial y temporal, coocluido entre jefes militares y 
tendiente a la consecución de un fin concreto: celebración de conversaciones, cuidado de los heridos, 
evacuación de la población civil. etc."116 En ocasiones carece de verdadero significado político por que 
solo sirve para funciones esh'atégicas y no busca una verdadera solución. 

8 armisticio es un acuerdo por el cual se suspenden de modo provisional las hostilidades entre los 
beligerantes. wEI armisticio no significa la terminación del estado de guerra; todas las instituciones propias 
del estado de guerra permanecen en vigor mientras no termine efectivamente tal estado, y ello es de gran 
importancia para los oeutraJes. " 117 

La duración y aplicación del armisticio depende de la voltaltad de los contendientes por lo que este puede 
ser limitado o general. En muchas ocasiones es el primer paso efectivo para conseguir la terminación 
definitiva de la guerra aunque en ocasiones, como el caso de las dos Coreas, es una tensa pausa que puede 
despanx:er en cualquier momento. 

114 SAUCEDO L. A. Op cit p. 66 
us OIFZ DE VELAZCO. M. 0p cit p. 899 
'" SEARA V, M. Op cit p. 398 
111 lbid p. 399 
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Pasos definitivos que significan la cooclusión de la guerra son la capitulación, el tratado de paz y la 
rendicióo incondicional. 

La capitulación es .. Wl instrumento jurídico de carácter convencional, concluido también entre jefes 
miliiares, y cuyo efecto es la reodicióo. de Wl grupo annado, parte de uno de los ejércitos combatientes, al 
otro beligerante poniendo asi fin a su resistencia."118 La capitulación puede limitarse a un solo cuerpo de 
las fuc:nas armadas o la totalidad de las mismas su finalidad es demostrar al enemigo que su resistencia ha 
coocluido. 

El tratado de paz es el acuerdo entre los contendientes para poner fin definitivamente al estado de guerra 
existente entre ellos. Es posible que antes de celebrar e l tratado se ponga fin a las actividades militares con 
el fin de mejorar el clima de negociaciones. 

Mucho se discute sobre el valor jurídico de estos tratados. "El punto espinoso es el consentimiento de una 
de las partes (la nación derrotada) que al encontrarse en inferioridad de condiciones DO podrá ofrecer 
ninguna resistencia a las disposiciones que qui~ imponerle el vencedor."119 

Sin embargo, en la práctica intemacionaJ los tratados de paz son plenamente válidos y reconocidos 
cualesquiera que sean las condiciones en que se encuentre alguna de las partes al momento de concluirlo 
y sin importar las reparaciones que se le impongan. 

La rendición incoodiciooal es la máxima exigencia que puede pedir vencedor de un vencido, es la 
swnisióo total. Implica la victoria completa al aniquilar a las fuenas armadas y órganos de gobierno. La 
rendición iocondicional puede significar el desmembramiento o la desaparición del país derrotado como 
ocurrió con el imperio Austrobüngaro al final de la Primera Guerra Mundial. 

las disposiciones presentadas por los vencedores son ~bles de rebatir. Incluso, los poStbles 
representantes del vencido DO suelen ser adecuados para defender los inlereses de la nación ya que e l 
vencedor suele elegirlos de entre aquellos que le sean favorables o débiJes para encarar una negociación. 

Existen varios tipos de guerra pero señalemos algunas de ellas. 
La guerra interna se entiende como: " la lucha armada que se suscita en el interior de un Estado eotre 
grupos políticamente antagónicos uno de ellos tiene e.I poder y está en el plano legal, mientras que otro 
carece de legitimidad."120 

Las guerras internas se pueden dividir en: a) lucha de rebeldes, b)lucha de insurrectos, c) guerra de 
beligerantes y d) guerra de intervinientes. 

Las luchas de insurrectos y de rebeldes se consideran oomo guerra atipica ya que los combatientes son 
considerados al margen de la ley. Los rebeldes pueden ser la primera manifestación de Wl problema 
interno al conformar pequeñas células, de tipo urbano o campesino dando pequeños golpes como pueden 
ser el robo, daño en propiedad ajena u homicidio pero sin una esmictW"3 jerárquica sólida o un ideario 
bien definido. 

111 ldem 
119 LOZANO B. P. Op cit p. 183 
i:io SAUCEDO L. A 0p cit p. 75 
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U>s insurrectos también cometen actos que se consideran contrarios a derecho pero estos cuentan con una 
mejor organizaclón y un plan de acción que busca alcanzar un cambio radical eo las condiciones del orden 
jurídico o político existente . Si la insurrección crece y logra un apoyo popular masivo puede alcanzar el 
grado de lucha de beligerantes. 

Para el Diccionario Ruso de Derecho Intemaciooal beligerante es: "aqueUa persona que es integrante de 
las fuerzas armadas regulares de la parte combatiente y que participa directamcote en las operaciones de la 
guerra. ni 21 

De acuerdo a lo anterior, un beligerante debe estar bajo las ordenes de una persona responsable de sus 
actos y de los miembros de su unidad. contar coo tm tmifonne o distintivo fijo y fácil de identificar, ir 
ostensiblemente armado y sujetar sus actos a las leyes y costumbres de la guerra. 

El problema que implica a un gobierno re<:ooocer que libra una lucha contra un beligerante es que hace del 
conocimiento de la opinión internacional que se sujetará a los coovenciomüsmos tradicionales de la 
guerra lo cual. para tm régimen desesperado por mantenerse, implicaria una limitación para ejercitar 
cualquier acción que considerara conveniente además de brindar un aura de legilimac~ al movimiento. 

Por último la lucha de inteMnientes es cuando existe cualquiera de las luchas antes mencionadas pero las 
fuerzas rebeldes son insufic.ieotes para lograr sus objetivos y solicita el apoyo del extranjero para 
continuarla. La ayuda que se presta puede ser materiales de guerra. !ropas o de otra clase. 

Estos cualro tipos de guerra interna soo muy cercanos a olros: la guerra de guemllas y la guerra 
revolucionaria. La guerra de guerrillas es dificil de definir ya que "engloba una multiplicidad de 
actividades armadas. que no son ni bandidaje o disturbios locales, ni guerra convencional. o 
intervenciones de unidades especiales. "122 

La guerrilla "clásica" es la l.ucha civil. sin conformar una fuerza regular, coolnl ejércitos invasores que 
buscaba prioritariamente desarticular las redes de comunicación, destruir cenlros de operaciones, 
intem.unpir los suministros y en general toda acción encaminada a dificultar la organización del enemigo. 
La guerrilla se revalorizó durante los conflictos asiáticos de los sesenta al demostrar su efectividad conlra 
ejércitos que se manejaban por una disciplina y estrategia tradicional que no eran compartidas por los 
rebeldes. 

Las guerras revolucionarias tiene por fin "la expulsión de IDl enemigo que ha ocupado e l país o la de 
conseguir la libertad y autodetenninación de una región que quiera independiz.-se de IDl poder cenlral o 
metropolitano. " 121 

La guerra revolucionaria puede surgir para derrocar y cambiar el régimen politic:o establecido y sustituirlo 
por otro más radical con bases políticas, socia.les o religiosas totalmente distintas a las que hasta ese 
momento imperaban. A lo largo de la historia las guerras revolucionarias han hecho caer a monarquías y 
democracias por igual, e l nuevo sistema que surge puede ser progresista o tradicionalista esto dependerá 
del grupo vencedor. 

·~· !bid p. 64 
'~ LOZANO B. P. Op cit p. 184 
•:.l lbidp 183 
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Un problema que siempre surgirá de estas formas de b'UCml es la identificación que se haga de las mismas 
y el rewnocimiento que les brinde el resto de la comunidad. También muy cuestionables son los métodos 
que utiliz.an para proseguir su lucha. Las guerrillas han provocado masaCf'CS entre campesinos que no los 
apoyaron y los distintos grupos de resistencia han cometido atenlados eo los que perecen victimas 
inocentes ,y preswmblemente culpables, por igual lo que lleva a muchos a condicionar su apoyo a una 
causa probablemente justa pero incorrectamente defendida. 

Estas son sólo unas cuantas aproximaciones al vasto campo del estudio de la guerra. Las particularidades 
que destacamos soo las que creemos tieoeo una relación directa con la actual situación iraqui, lé! cual 
finabneote será analizada en el siguiente capituJo. 
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Capitulo IV. 

El Confli<:to de 1 rak y Propuestas de Reforma para la ONU. 

4.1 Aatecedentes. 

La actual crisis en el plano internacional que ha afectado lan profimdamente a las Naciones Unidas tiene 
su origen en eventos mas lejanos que el atentado del 11 de sepciembre de 2001 . Sin duda este evento 
marca lD1 antes y tm después sobre todo para los estadounidenses que vieron destruido su sentimiento de 
invuJoerabilidad. 

Para tener una visión completa del conflicto que hoy ocurre es necesaria una revisión a la región de 
mayor volatilidad del planeta: el Medio Oriente. Esta wna es de particular interés para distintas potencias 
por rawues estratégicas y económicas por lo que en varias ocasiones han participado intentando aliviar las 
tensiones ya sea administrando los territorios o buscando que los distintos actores se reconcilien por la vía 
diplomática. 

Pero este interés es limitado y parcial, por lo general sus esfuerzos en pro de la paz son aplicados cuando 
las diferencias hao llegado a lD1 punto insostenible. Ocras soluciones hao sido brutales ünposiciooes que 
han lesionado los legítimos intereses de varios pueblos, tm ejemplo de esto fue la creación del Estado de 
Israel y la silenciosa complaceocia de la comunidad intemaciooaJ ante StLS campañas de expansión. 

Ante las postbilidades que ofrece el control del Medio Oriente, Rusia y &lados Unidos buscaron afianzar 
su control ya fuese por medios políticos o financiando ~ewneote a gobiernos o movimientos que les 
prometiesen ventajas. De ahí que el panarabismo egipcio haya contado con apoyo militar ruso o que el 
régimen de Saddam Husseio tuviera el apoyo estadounidense dwante el conflicto con Irán. 

Ambas potencias subestimaron a los integrantes de la regí~ creyeron poder utiliz.arlos para extender su 
control. Jamas pensaron que estos comprenderían la importancia que les da ser poseedores de grandes 
reservas petroleras y contar con una fuer1e cohesión derivada de la religión. 
Por ello, creemos que es necesario descnbir mejor la situación histórica de lo que es, en tiempos recientes, 
el principal escenario del mundo. 

4.1.l El Medio Orieate.. 

El Medio Oriente es una región que comprende zonas de Asia Occidental y del noroeste de África. Desde 
el punto de vista histórico es uno de los lugares más ricos del planeta. en la antigüedad fue asiento de 
distintas civilizac·iones cuyo legado llega basta nuestros días y. en la actualidad, es un punto de referencia 
continua en lo político y económico por su perenne inestabilidad de los paises que lo conforman y por sus 
importantes reservas petroleras que abastecen a buena parte del mundo . 

.. La delimitación de su ámbito geográfico no~ hacerse con precisión absoluta, toda vez que varían 
considerablemente las acepciones aJ respecto. n 2A 

•!•Gran Enciclopedia Univeaal. Tomo 16 p. 7330 
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Usualmente la expresión "Medio Oriente" nos inspira una referencia inmediata al mundo islámico y 
limitándolo, geográficamente, al sw-oeste asiátÍ(;o. Sin embargo esto es una verdad a medias ya que en e l 
confluyen una diversidad de culturas que se ubican lo mismo en e l Mediterráneo, que en África e incluso, 
para algunos, hasta el Océano Indico. 

Si aplicarnos el criterio de considerar al mundo árabe como sinónimo de Medio Oriente la dimensión de 
este abarcaría desde Marruecos hasta Pakistán, siendo este último integranae de la India basta poco 
después de concluida la segunda Guerra Mundial. 

Otro criterio delimita al Medio Oriente a los países que comparten la nbera asiá6ca del Mediterráneo y a 
Egipto. Sin embargo, esta zona conespoode en gran medida a lo que era el anbguo Imperio Otomano. Es 
un punto de vista europeo, y ante tan limitada extensión, un nombre mas afortwlado seria Cercano o 
Próximo Oriente. 

Para nosotros el Medio Oriente debe de ser visto en: .. un sentido más amplio que el meramente 
geográfico, eotendiéndolo de preferencia como un territorio en el que, sobre un soporte fisico 
relativamente homogéneo, se asienta ID1 modelo cultwal caracterizado por estilos de vida que presentan 
numerosos rasgos comunes." 125 

La religión es la caracteristica compartida trascendente de la mayoría de estos pueblos, pero también su 
pasado colonial y su lucha independeotisra, el sentimiento de unión árabe ante el surgimiento del Estado 
de Israel, el boom peerolero de algunas naciones que redunda en un importante desarrollo económico y de 
influencia en todo el mundo. lgualmente comparten una relación cooftictiva, eo ocasiones de abierto 
desacuerdo, con las principales potencias occidentales. 

En concreto podemos eoglobar a los siguientes paises como integrantes del Medio Oriente: en Áfiica 
Libia y Egipto, y eo Asia, Arabia Saudita, Jordania. Ubano, Israel Siria. l.rak. Irán. Kuwait, Yemen, 
Omán, Emiratos Árabes Unidos, Qatar, Bahrein y Afganistán. 

A excepción de Israel, con un 90"/o de población judía, y de Líbano, donde Jos aistianos representan casi 
la mitad de los habitantes, en todos los demás países el islamismo es indiscuttl>lemente la religión 
imperante lo cual se refleja en costumbres sociales e instituciones politicas. 

Es casi imposible separar el Islam de lo árabe; atmque esto no significa que deban utilizarse como 
equivalentes. Tanto Afganistán como lrán son países cuyas tasas de creyentes en et Corán rebasan el 95%, 
sin embargo, ninguno de Jos dos tiene sus orígenes en la etnia árabe mientras que en Líbano que cuenta 
con una población árabe hegemónica la mitad de la misma profesa el cristianismo. 

A pesar de la enorme extensión de esta zona y sus riquezas naturales su densidad poblaciooal es baja. 
Distintos factores lo explican; la condición desértica de la mayor parte de las tierras, eI atraso social 
económico y político heredado desde hace siglos y la atmósfera de conflicto perpetuo son razones que 
provocan eI desplaz.amiento a otros sitios. 

Durante la historia ha sido paso obligado en el intercambio entre África, Asia y Europa. Sus aportaciones 
religiosas. científicas y artísticas soo incontables. pero también representa un enclave estratégico en las 

l::l ldem. 
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luchas de conquista de distintos imperios lo cual le da su inherente naturaleza explosiva y le hace ganar e l 
mote de -e1 polvorio del mundo." 

Su conquista significaba la llave para extenderse; era tener el control de rutas comerciales, posiciones 
privilegiadas militares, e incluso, alcanzar el favor del pueblo al conseguir e.1 control y resguardo de los 
lugares santos. Basta recordar que las tres principales creencias, judaica, cristiana y musulmana, tienen 
como lugar de origen esta región, además de compartir la ciudad de Jerusalén como uno de sus más 
sagrados centros de adoración. 

Estas ventajas y beneficios se mantienen basta la fecha pero se debe agregar el elemento del petróleo que 
apenas hizo su irrupción el siglo pasado. Nunca a.otes en la historia un recurso babia representado taJ 
importancia. De acuerdo a distinlos estudios científicos las mayores reservas del planeta se ubican en esta 
zona. 

No todos Jos países cuentan con él por lo que la comercialización del mismo implica beneficios políticos y 
económicos que los integrantes del Medio Oriente están comenzando a aprovechar. Para Jos li~s de la 
región son evidentes estas ventajas, esto les brinda fortaleza y seguridad al momento de tratar con el resto 
·del mundo. 

Esto provoca el continuo moniloreo de las potencias. AJ final de la Primera Guerra MIDldial fue dividido 
en mandatos para mantener el control. Durante la Guerra Fria las dos grandes potencias tuvieron 
acercamientos con distintas naciones para ganar influencia Hoy el interveosiooismo que busca justificarse 
mediante "ataques preventivos" demuestra que el interés de los principales actores internacionales aun se 
mantiene. 

4.1.l lsrad y su Impacto eo la Zona. 

Las condiciones propias del Medio Oriente son espinosas. En el confluyen intereses de propios y extraños, 
desencantos y diferencias de sus integrantes, incluso cutre Jos mismos árabes, contribuyendo al clima 
generalizado de inestalnlidad, pero de igual manera es necesario hacer un sedalamiento particular al 
Estado de 1 srael. 

Su expansión territorial a costa de las naciones vecinas, su posición de aliado de los Estados Unidos y la 
politica represiva que ha ejercido contra el pueblo palestino lo convierten en uno de los principales 
factores de inestabilidad del Medio Oriente. 

El actual territorio de Israel se encontró dominado por distintas culturas y países en el transcurso de la 
historia. Seléucidas, cruzados, twcos, otomanos y británicos, por mencionar algunos, sentaron sus reales 
en la región desde 636 a 1948. B pueblo judío enfrentó su dispersión y constituyó comunidades por todo 
el mundo, aunque e l anhelo de regresar a su patria histórica y religiosa permanecía latente. 

Este deseo de reintegrarse como nación cobra importancia en el siglo XIX y se consolida con el sionismo. 
'·EJ sionismo. es el movimiento nacional del pueblo judío que tiene como fin el regreso de los judíos a la 
tierra de lsrael, su patria de orÍgc1J, con el objetivo de constituir una entidad política independiente, un 
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Estad<>-nación."126 El movimiento se vio fortalecido por la ola antisemita que se desata en gran parte de 
Europa a fines del sigjo XIX y que veria su cresta de barbarie durante el régimen nazi en la década de los 
cuarenta del sigjo pasado. 

Los judíos comenzaron a emigrar a Palestina En este inicio se ubican en las zonas poco pobladas. 
Lentamente buscan reiniciar su tradicional esnlo de vida en la tierra de sus antepasados. Con el inicio de 
la Primera Guerra Mundial y siendo el Imperio Turco aliado de Alemania, Gran Bretaña y Francia inician 
un doble juego con árabes y judíos. 

En los actuales Libia, Siria e lralc existían grupos organizados que repudiaban el control turco y estaban 
dispuestos a crear focos de resistencia; en la Península Arábiga existían ~ de estructura feudal 
SOOJCtidos a la dominación pero prácticameute independientes y apoyarian la revuelta para formalizar su 
autonomía. 

En el caso de los judíos., la presión que ejercieron las organizaciones sionistas ante los gobiernos 
occideutalcs surte efecto al punto de que el 2 de noviembre de L 9 L 7 se emilc: la famosa declaración 
Balfour en lDJ extracto de la misma se lee: "El gobierno de Su Majesad ~idcra favorable el 
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judío, y se csfOn:ara en lo posible para 
facilitar la consecución de este objetivo ... "127 

A pesar de que la declaración mencionaba respetar los derechos del resto de integrantes de Palestina fue 
un embuste ya que de manera unilateral Gran Bretma decidió instaurar lDJ nucw territorio sin consuJrar a 
sus "aliados" árabes. Esto provoca descontento y origina los primeros broecs de violencia entre las dos 
comunidades que se mantendrao hasta los inicios de la Segwida Guerra Mundial. 

Intentando aliviar la situación, la administración británica limitó la inmigración judía y restringió la venta 
de tierras. Las restric<:iones enfadan a los sionistas y crean grupos que inician practicas terroristas para 
presionar a los ingleses. Gran Bretaña Ueva el 3SlDJto a la ONU donde se decide, el 29 de noviembre de 
194 7, hacef' tma partición del país. Los judíos aceptw la decisión pero los árabes la rechazan. 

El mandato ingles concluye el 14 de mayo de 1948 y el mismo dia se proct.na el establecimiento del 
Estado de lsrael En la Declaración de Establecimiento se anuncia que lsrael "caicode a todos los Estados 
vecinos y a sus pueblos, wia oferta de paz y de buena vecindad" aunque ante la política de la mayoria de 
los lideres de este país la oferta ha sido solamente un pr<>Pósito de papel 

En menos de 24 horas la nueva nación enfrenta su primer conflicto, los ejércitos de Libano, Siria, lralc, 
Transjordania y Egipto invaden su territorio y se inicia la que es conocida como la Guerra de 
Independencia de Israel. A pesar de la superioridad de los árabes Israel consigue mantener sus posiciones 
y aprovecha la experiencia de muchos integrantes de su ejecito veteranos de la Segunda Guerra Mundial. 
Para julio de 1949 las bostiljdades cesan al firmar Israel acuerdos de armisticio con sus vecinos. Esta 
primera guerra no solo asegura la supervivencia de la joven nación sino que incrementa en 5.728 km 
cuadrados su extensión. El costo en vidas humanas fue alto pero establece de manera sólida al Estado 
judío en el Medio Oriente. 

•.i. KURZMAN. Dan. GC!!csis· El nacimiento del moderno Israel p. 11 
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Se inicia el drama palestino. Antes del inicio de la guerra vivian en los territorio ocupados casi 700 000 
palestinos al final quedaban apenas 160 000. desconrando a los muertos se calculó que el conflicto causo 
un desplazamiento de unos 500 000 refugiados. 

El territorio que les concedió la ONU fue absorbido por Israel, Egipto y Jordania. Aquí cabria repartir 
responsabilidades, lsrael se apropió de una tottlidad que había sido concedida de manera salomónica a las 
dos cormmidades. Y la coalición de países árabes emprendió una arriesgada empresa obteniendo 
beneficios dejando a la causa de lado. 

Para el sentir árabe era una obligación religiosa e xpulsar a los invasores y los judios respondían con fuerza 
a toda agresión. Las alicaídas potencias europeas no se resignaban a penlc:r su influencia y ante el 
surgimiento del carismático líder egipcio Gama! Abdel Nasser fraguaron un p.lan con Israel para invadir 
Egipto. Pero, como ya se mc:ocionó antes, los intereses de las dos superpoeeucias COl:raron en juego y 
dieroo por terminada esta disputa.128 

Con esra vict.oria política Nasser se convirtió en la figma principal de la causa árabe, co cierto momento 
.logró conjuntar todas las ophúooes de las disgregadas naciones de la z.ona y se granjeo algunás simpatias 
en el Occidente. Dotó a su ejercito con un importante arsenal y sus discmsos se pintan de una retórica 
agresiva contra Israel, organiz.a un bloqueo maritimo eo su contra y forja alianzas para preparar una 
ofensiva. 

Al margen de estas disputas, los refugiados palestinos se organizan como grupos políticos, algunos de 
e Uos se convirtieron en organizaciones terroristas. Uoo de estos grupos polítioos es Al Fatah fundado en 
1959 por el cntooces descooocido Yasser Arafat. En 1964 Al Fatah se \IIIC coo la organización Salka, de la 
fusión surge en mayo la Organización para la Liberacjón de Palestina (OLP) ocigiuafmente se concibió 
como "un organismo polirico fundado en Jerusalén en mayo de 1964 para dar dirección política, militar y 
diplomática a los movimientos de resistencia palestinos e intentar su unificación. " 129 

Desde sus inicios Al Fatah realizó alaques de estilo guerrilla contra posiciones del ejercito israelí, en 
ocasiones eran dirigidos desde los distintos paises circtmdantes y en ocasiones desde el mismo Israel y 
aunque la OLP pretendía ostentarse con wi discwso político nunca abandonó del todo sus antiguas 
prácticas. Para muchos palestinos era necesar1a la destrucción del Estado judío y solo después considerar 
la posibilidad de coexistencia. 

El 5 de junio de 1967 lsrael inicia a la ··Guerra de los Seis Días" Fue una campada de gran éxito con un 
mínimo de perdidas humanas y de equipo obtenieodo un total de 68 672 km que pertenecían a los países 
circtmdantes. Estas nuevas posesiones incluían los altos del Golán, la franja de Gaza, parte de La península 
del Sinaí. pero la conquisla mas significativa fue el control de la ciudad de Jerusalén. 

Para los árabes significó \Dla derrota traumática, sus ejércitos fueron casi aniquilados, su territorio 
arrebatado y su causa fragmentada.. A partir de este hecho el poderío de Nasser menguó hasra casi 
desaparecer y sus antiguos a liados prefiria-on limirar sus araques contra Israel a la vía diplomática sin 
atreverse a emprendef" nuevamente una acción militar. 

l:2 Vid Supra Capirulo O 
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lsrael aplica duras tácticas contra la población de los tenitorios ocupados. Instan medidas que impiden a 
los antiguos habitantes, que huyeron a causa de la invasión, puedan reintegrarse nuevamente a sus 
hogares; al mismo tiempo presiona y hostiga a los que pennanecen para que se desplacen a otras zonas. 
Una vez que ha realizado esta limpieza instala colonias judias. Estas son prácticas que hasta la fecha 
siguen siendo soconidas. 

Ante la indiferencia de la comunidad internacional y con la destrucción de sus OOO"Cligiooarios árabes, los 
palestinos retoman con mayor intensidad sus actividades terroristas. Aprovechando que se iniciaban las 
grandes coberturas mediáticas dirigen sus ataques a la población civil, con clo alcanzaban una mayor 
publicidad en el mundo y provocaban pánico entre la población israelita. 

Múltiples ataques en lugares públicos comenzaron a suceder por todo lsrael lo que obligó a las autoridades 
a reforzar sus medidas de seguridad. Pero el atentado de mayor resonancia de este periodo ocunió lejos 
del Medio Oriente, para ser mas especifico en septiembre de 1972 duranlc los juegos olúnpioos de 
Mun.icb.. El asesinato de 11 integrantes de la delegación judía conmovió a la opinión y obligó a poner 
atención en el Medio Oriente. 

En l 973 estalla una nueva guerra entre {srael y Egipto, en esta ocasión el líder árabe era Anwar-al- Sadat. 
Había conseguido ganarse el filvor de Siria y a diferencia de los cooflíct.os anteriores eo que se buscaba 
reivindicar la causa común esta confrontación tenia una meta clara.: recuperar los territorios perdidos 
durante la Guerra de los Seis Días. Aprovechando el factoc sorpresa invadieron Jsrael durante la 
celebración religiosa del Y om Kippur de ahí que esta guerra sea conocida con ese nombre. 

Esta guerra influye en todo el mundo; gnm parte de los pertrechos militares de Egipto y Siria provenían de 
Ja URSS. Este país intervino azuzando, de manera discreta, a otras naciones de la región a que entraran en 
combate. Estados Unidos buscó enviar suministros a lsrael por vía aérea pero encootró un rechazo 
generalizado de las naciones europeas de prestar sus bases para tal fin. En ese momento. más del 70% del 
petróleo que rectbia Europa provenía de los paises árabes y prestar su ayuda a los americanos, y a su 
aliado, podía significarles un perjuicio. 

Después de la primera oleada de victorias árabes el ejercito israelí se recuperó e inic.ia una contraofensiva. 
Poco a poco recuperaron tem:oo y estuvieroo a un paso de la victoria total de no haber sido por la 
intervención de las superpotencias. Ambas tenían su prestigio en juego por lo que de manera conjunta 
apoyaron la resolución 338 del Consejo de Seguridad; esta concedía un plazo de doce bocas para que 
cesara el fuego permitiendo a los dos bandos mantener provisionalmente las posiciones hasta ese 
momento alcanzadas. 

En 1975 se iniciaron en Ginebra las platicas de paz concluyendo el 10 de octubre del mismo año con la 
firma de un convenio entre Egipco e Lsrael. Ambas partes realizan mutuas conccsiooes. Egip10 recupera el 
control de algunas zonas pelrolíferas, el retiro de !ropas enemigas, la posibilidad de instalar diversos 
dispositivos electrónicos de defensa y establecimiento de WJ limite fronterizo definitivo vigilado por 
efectivos de la ONU. 

A cambio de estos beneficios Israel obtiene la promesa de Egipto de abstenerse de utilizar amenazas 
diplomáticas o militares, incluyendo los bloqueos que en otras ocasiones había aplicado, se reconoce su 
libre tránsito por el Canal de Suez prohibiendo el paso a barcos rnililares o que transporten pertrechos de 
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esta clase que tuvieran por destino costas israelíes. La mayoria de estas condiciones fueron cumplidas casi 
e n su totalidad para febrero de 1976 y uoa atmósfera de cordialldad se respiró por lDl breve tiempo. 

EEUU, principal impulsor de las platicas de paz, hace concesiones políticas y militares a Israel 
compensando su buena voluntad para alcanzar el arreglo. Más allá de ser w buen gesto existía otro foodo. 
"Estos compromisos, o mas bien pmmesas, demostraban el interés de los americanos para que el convenio 
fuese una autentica realidad como parte de un.a estrategia destinada a desplazar a la Unión Soviética en 
Egipto y asegurar en todo el Oriente Medio la primacia de los Estados Unidos.ni)() 

la Guerra de.I Yom Kippur evidenc.ió al mundo entero, incluidas las superpotencias, que era inaplazable 
implementlr tm plan efectivo para conseguir la paz en el Medio Oriente. En octubre de 1977 americanos y 
rusos intentan buscar uoa solución pacifica. Esta petición es retomada por el presidente egipcio Sadat 
quien actúa de uoa manera inesperada. 

Sadat:, a pesar de los costos militares, había sido favorecido políticamente, tanto en Egipto como en el 
resto del mundo árabe, al termino de su ultimo enfrentamiento con l.srael. Pero era realista, sabia que no se 
encontraba capacitado de reconstruir a corto plazo su ejercito y que el antes impensable acuerdo de paz era 
la mejor salida. 

El 9 de noviembre de ese mismo ano declara ante el congreso de su país su firme intención de comenzar 
negociaciones con lsrae~ sorprendentemente al día siguiente autoridades judías aceptan la oferta y lo 
invitan a visitar Jerusalén. la última, y mayor, de las sorpresas fue la realización de esta visita el 19 de 
octulx"e doode el líder egipcio P"OOuncia un discurso ante el parlamento israelí en e l que afirma que su 
objetivo no es un mero acuerdo limitado s ino la búsqueda de una paz duradera. 

La parte principal de estas pláticas se desarrollan bajo el auspicio del 1X"esidente James Carter entre el 5 y 
e l 17 de septiembre de 1978. Estos esfuerzos se ven corooados con los acuerdos de Camp David. Estos 
pactos estipulaban que los egipcios recuperarían el control sobre la totalidad del Sinai y se fijaba las bases 
para conseguir la autonomía administrativa de Gaza y Cisjordania. Además se comprometen a iniciar 
reJaciones diplomáticas fonnales. Estos es.fueJ'7.0S son reconoc.idos por la comunidad internacional al 
otorgar el premio Nóbel de la Paz de l 978 a los lideres egipcio e israelí Anwar-al-Sadat y Menahem 
Begin. 

Lo que para la mayoria significó una esperanza implicaba, a los extremistas árabes, wia temble traición. 
Para los palestinos fue Wl3 P"UCba de sumisión, para Libia Sadat se cooveltia en una marioneta del 
sionismo, Siria decreta una jornada de duelo nacional. "Hasta los regímenes árabes menos radicales, como 
los de Arabia Saudita y Jordania, expresaron su reprobación., no tanto por los acuerdos que alcanzó el 
presidente egipcio, como por el hecho de que éste no les hubiera consultado. "131 

El desplazamiento de la pobl.ación palestina comienza a ser una causa de conflicto en el Líbano. Como ya 
fue apuntado este país se encuentra dividido en el aspecto religioso. La población cristiana comenzó a 
sentirse amenazada por la presencia de los palestinos que encootraban en el musulmán hbanés un aliado 
natural. La tensión crece gradualmente basta estallar en abril de 1975 confrontando militarmente a estas 
facciones. 

' ·'" MARTINEZ Carreras. José U El Mundo Árabe e Israel p. 105 
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En 1976 la wiióo palestino-libanesa casi alcanza la victoria y es entonces cuando Siria se inmiscuye en 
esta guerra ci\.it Siria primeramente medió de manera diplomática pero ante la posibilidad de que el 
conflicto se extendiera basta su territorio prefirió enviar tropas que limitaran el escenario de la guerra a 
tierras hbanesas. lsrael mterviene militarmente eo 1978 pretextando que su territ.orio sufria de continuos 
ataques terroristas que eran maquinados por miembros de la OLP radicados en el Líbano. 

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se pone acción y emite resoluciones que determinan el 
retiro de las fuel'2'aS israelíes y organizan uoa misión para reinstaurar el orden. De esta manera para 1979 
Líbano se divide en cuatro zonas de influencia bajo el control de la ONU, de libaneses cristianos, la wiión 
libanesa palestina y por Siria. 

La década de los ochenta inicia con wi trágico evento, Anwar-al-Sadat único líder árabe que mostró 
disposición para alcanzar un verdadero acuerdo de paz con Israel es asesinado durante un desfile mtlitar 
en El Cairo e.1 6 de octubre de 1981. El atentado fue perpetrado por oficiales del propio ejercito egipcio, 
nwx:a le perdonaron el tratado con Israel. 

Con la muerte de Sadat los acuerdos de Camp David se cúmplen a medias~ la península de del Sinaí 
vuelve de manera total a ser controlada por Eglpto, sin embrago las oegociaclones sobre la autonomía de 
Gaza y Cisjordania se empantanan y son olvidadas por un tiempo. 

Esta paz es aprovechada por Israel que invade nuevamente Líbano en junio de 1982. Sus objetivos eran 
asegurar definitivamente sus frooteras contra ataques teuoristas, imponer el control de la facción cristiana 
(que era su aliada), disminuir el control de Siria y dispersar a la fuer7.3 palestina que habitaba el país. Un 
lamentable episodio de esta guerra fueron las masacres de los campos de refugiados palestinos de Sabra y 
Chatila perpetrados por libaneses cristianos y toleradas por las fuerzas de ocupación judías. 

Los palestinos que eran identificados como integrantes de la OLP fueron obligados a dejar Líbano y 
buscaron refugio en distintos países. Túnez brindó asilo a buena parte de la dirigencia de la organización 
lo que provocó que 1985 su territorio fuera atacado por la fuerza aérea israelí destruyendo lo que se alegó 
era el centro de operaciones de la OLP. Túnez se queja por esta acción y solicita una explicación a las 
autoridades judías pero al mismo tiempo retira el apoyo a los palestinos y pide su inmediata salida del 
territorio. 

Esta fue la etapa mas dificil para Yasser Arafut y su movimiento. "Los palestinos estaban desperdigados 
por todo el mundo. los países árabes no reaccionaron y la Unión Soviética no tenia ninguna intención de 
entrar directamente en el avispero de Oriente Medio. "1.1

2 La causa parece perdida basta que ocwre wi 

levantamiento popular en L987. 

En dkiembre de 1987 un accidente de trafico deja varios palestinos muertos lo que provoca 
manifestaciones de la población que son duramente reprimidas. Esta respuesta no desanima a los 
palestinos, por el contrario, les da la cohesión que no habían tenido hasta el momento y las protestas 
combmadas con la " rebelión de las piedras" dan origen a la rntifada. 

La lntifada obtiene grandes respuestas además de la unión de los palestinos, la OLP se revitaliza. e l 
mwido entero. con excepción de Israel y los Estados Unidos. demuestra simpaóa por el movimienro y la 
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sociedad civil judía comienza a levantar su voz exigiendo a sus lideres suavizar la linea dura de su política 
interna. 

Con la aprobación mundial, Y asser Arafat transita de la vía armada a la polb:a. En septiembre de 1988 
pide ante el Parlamento Europeo wi mayor compromiso para resolver la crisis de Medio Oriente. El 15 de 
noviembre del mismo año se reúne el Consejo Nacional Palestino en Argd para proclamar e l Estado 
Palestino al mismo tiempo declaran su independencia y la fonnacióo de wi gobierno en el exilio. 

Los palestinos basan la creación de su Estado de acuerdo a las disposiciones de la ONU referentes a la 
partición del territorio de Palestina de 1947 y uoa resolución posterior de 1967 que exigía la retirada de 
lsrael de los territorios ocupados. Arafat expone su visión ante la ONU en Gindn y la Asamblea General 
acepta darle carta de identidad al nuevo Estado y solicita a Israel una aproximación para resolver el 
conflicto. 

Los noventa iniciaran con tm nuevo confl1cto regional pern esta vez no solo pmticiparan árabes e israelíes 
sino que las grandes ~encías formaran una coalición y dan visos de cómo será la política internacional 
después de la caída del sistema bipolar. Más adelante en este mismo capilulo trataremos con mayor 
amplitud la que fue conocida COOlO la UGuerra del Golfo." 

En octubre de 199 l da inicio en Madrid la Conferencia de Paz que reunía a representantes de Egipto, 
Siria. Lal>ano, Israel y una delegación conjwita jordano-palestina. Distintas cucseiooes fueron abordadas de 
manera plenaria y en sesiones bilateral.es pero el logro más importante fueron las negociaciones secretas 
entre Israel y la OLP que acordaban la autonomía gradual iniciando por la fuiuja de Gaza y la ciudad de 
Jericó. Solo eran 300 lcilómctros pero era tm recooocimi.ento histórico. 

En 1993 se vive la etapa de mayor cordialidad entre judíos y palestinos. El 9 de septiembre de ese año 
ambas pa11es se reconocen después de casi 50 ailos de combate. lsra.el acepta a la OLP como representante 
legitimo y esta renuncia a la vía terrorista y se compromete a derogar los artículos de la Carta Nacional 
Palestina que incitaban a la violencia. 

El 13 de septiembre se firma en Washington la wDeclaración de Principios solR Acuerdos Provisionales 
de Autonomía sobre Cisjordania y Gaza". Era la formalización de los acuerdos de Oslo en los que se 
reconocía al Estado Palestino. Una imagen emblemática de este acuerdo fue el apretón de manos entre el 
presidente del Gobierno de lsrae~ ltzjak Rabio y el presidente de la OLP, Yasser Arafat. 

Para 1994 el gobierno de Israel da distintas pruebas de su nueva política de aper1Ura. Tanto Rabin como su 
ministro de asuntos e>.1eriores, Shimoo Peres, aseguran que no seguirán siendo los gendarmes de los 
palestinos y esperan que pronto puedan alcanzar un autogobiemo eficiente. 

Otras muestras de buena voluntad fueron la liberación de palestinos vinculados con la OLP que se 
comprometían., de manera expresa, a renWlCiar a la lucha annada y el regreso el primero de j ulio del 
mismo ano de Yasser Arafat, como máxima autoridad de la autonomía palestina, después de una ausencia 
de 27 años. 

De manera paralela lsrael finna un acuerdo con Jordania por medio del cual se le devolverían a l segundo 
W10S 300 Ion. de territorio que se hallaban ocupados desde 1949; también se contempló que los santuarios 
islámicos de Jerusalén quedarían bajo la protección de este país árabe. 
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Por todos estos esfuerzos el Premio Nóbel de la Paz de 1994 es otorgado conjuntamente a ltzj ak Rabin, 
Shimon Peres y Y asser Arafat. 

A pesar de estos avances, e l descontento interno surge nuevamente, pero no serán los árabes sino los 
judíos los que tomen. las posturas, y las acciones, radicales. Integrantes del gobierno israeli " acaudillan., 
movimientos de colonos extremistas y se oponen abiertamente a los acuerdos. 

El c límax de este choque interno en la soc.iedad judía fue el asesinato de ltzajk Rabin el 4 de noviembre de 
1995. El mundo entero temió que el arentldo fuera obra de los árabes sin embargo se descubrió que el 
asesino era WI israelita perteneciente a l.Dl grupo ultra derechista. Irónicamente, al igual que Nasser, el 
único líder judío que hizo l.Dl inleoto serio para alcanzar la paz fue asesinado por su propia gente. 

Debe de reconocerse que a pesar de este trágico evento las nuevas autoridades de Israel se ciñeron al 
compromiso de otocgar la autonomía al pueblo palestino. En l 995 se hace l.Dl retiro apresurado de tropas 
de las ciudades de Nablus, Jeoin, Tulkarem, Kalkiliya, Ramalá y Belén. En enero de 1996 se celebran las 
primeras clecciooes en Palestina en las cuales Yasser Arafat es el gran triwtfador. 

En los últimos años la relación judíe>-palcstina no ha podido ser del todo optima. Las tensiones en las 
regiones froot~ se mantienen como al principio del conflicto, las promesas de retirarse de los 
territ.orios ocupados ha sido lenta y conflictiva, esto a causa de los colonos judios que se niegan a retirarse, 
los ataques tcrroriscas que pretenden reivindicar la causa palestina se reactivaroo por lo que el gobierno de 
Israel ha tomado represalias excesivas destruyendo pueblos y asesinando lideres de movimientos de 
resistencia. 

De hecl>o, después del 11 de septiembre esta política "dura" contra el terrorismo ha sido aplicada de 
manera sistemática. La postura es tan rigida y extremista que el actual primer ministro Ariel Sharon, 
anteriormente miembro del ejercito y señalado en las masacres de Sabra y Otatila, ha declarado sin rodeos 
que cualquier tider de la causa palestina, incluido Y asser Arafat, debe coosiderarse como blanco potencial 
de un atentado. 

En el conllicto de Medio Oriente no existen culpables imicos. Los países de la región han aplicado 
políticas irresponsables de agresión justifu:ándose en la necesidad de buscar su "estabilidad" o 
aprovechándose del sentir religioso de su población; mientras que las potencias han buscan mantener su 
influencia en la zona 

Este choque de causas, árabe-judía, es complej~ desde un inicio fue una imposición desconsiderada por 
parte de las comunidad intemaciooaJ que después se desentendió de la situación que había creado. Si a 
esto se suma la intransigencia y extremismo de los lideres de la zona es imposible evitar los continuos 
conflictos. 

Bajo este escenario y con estas circunstancias es que se desarrollan los primeros coníliclos del nuevo 
milenio que han cimbrado la estructura de las relaciones internacionales y, que para muchos autores, pone 
en riesgo la credibilidad de las Naciones Unidas. 
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4.2 l rak y d Asccoso de Saddam Hossein al Poder. 

AJ igual que otras naciones lrak sufre nwnerosos conflictos internos en su intento por coosoljdar un 
gobierno estable. Es Wl país que surge tras de la desintegracióo del Imperio Otomano siendo su 
instauración apresurada y sin valorar las complejidades que representaba unir a una población de 
caracterisricas enfrenladas. 

Desde el siglo XVJ el actual territorio que comprende lrak, la antigua Mesopotamia, estaba sometido al 
lmperio Otomano. EJ cootrol de las autoridades se afianza en 1869 cuando se asienta un fuerte gobierno 
central en Bagdad. Con la Primera Guerra Mundial lrak vive una pequeila ola de nacionalismo árabe 
aunque no se arraiga coo tanta fuerza como en Siria o Líbano. 

La región se divide en 19 16 con los acuerdos Sykes-Picot. Se proyectó la creación de Wl Estado o 
Confederación árabe que estaría bajo et régimen de mandato y una "zooa roja" (que comprendía el 
territorio de Basora y Bagdad) que los británicos controlariao ya fuera anexionándolo a su Imperio o 
e~leciendo una figura de control indirecto. 

"Pero la respuesta de las poblaciones de la zona va a ser wia sublevación generalizada que afectará sobre 
todo a los habitantes de Nayaf y Kerl>ala., instigados por clérigos chiíes y por agentes instigadores de 
Siria. .. m Por lo anterior, la administración inglesa decide encargar a una junta de notables sunnies la 
fonnacióo de tm gobierno provisional con miembros locales para aliviar la tensión .. 

Los "iraqtúes" no comparten un verdadero sentimiento de Wlidad. Si a esto sumamos la división religiosa, 
la mayoría de la poblacióo es chiíta pero ha sido dominada durante siglos por los sunnitas, al estar 
compuesta la junta de notables por integrantes de este ultimo credo no seria dificil prever quienes serian 
los elegidos para integrar el nuevo gobierno. 

Se adoptó como forma de g<>biemo una monarquía hereditaria con un g<>biemo representativo, aun se 
reconocía poder a la delegación británica, esta y otras disposiciones se ven plasmadas en una Constitucióo 
en 1925. Desde ese momento se inician disputas por cuestiones territoriales. Entre los países con los que 
se firmao acuerdos estaban lrán. Arabia Saudita. Kuwait y Turquía. 

El 30 de junio de 1930 se actualiza e l tratado angJo-iraqtú haciendo el reconocumento fonnal de 
independencia de la nacióo árabe. En 1932 lrak entra al concierto intemaciooal al ser aceptado en la 
Sociedad de las Naciones convirtiéndose en el primer Estado árabe en conseguirlo. 

lrak enfrenta revuehas internas de grupos religiosos y con los kurdos, el ejército gana influencia política y 
promueve golpes militares que derriban a distintos gobernantes. La última etapa de la monarquía 
enfrentara a ·'Nuri Said, que representa los intereses británicos frente a otro político que no ocultara sus 
simpatías pro-nazis: Rachid AJi al-Gailani: ·n 4 

En esta primera epoca .. independiente .. de lrak nace Saddam Hussein en 1937 en la aJdea de AJ Ajwa 
ubicada a unos pocos kilómetros de Tikrit. Toda la zona estaba sumida en la pobreza y el subdesarrollo. 
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Nace en una familia de campesinos que pertenece a un clan musuhnán de credo sunnita que era el 
domioante en la región. 

Durante la Segunda Guerra Mundial lnglaterra influye nuevamente en lrak y provoca que la balanza se 
incline en su favor al ayudar a Nuri Sa.id a alcanzar el poder. incluso la nación árabe declara la guerra a 
Alemania en 1943. Al final de la contienda Nuri Said se conviert.e en el hombre fuerte detrás de la 
monarquía. El ultimo rey, Faisal U. ejerce un poder absoluto y reprime con toda dureza movimientos 
inteleclUales y obreros. También adopta una actitud pro-occidental que lo enfrenta con la figura dominante 
de la causa árabe de ese momento el presidente egipcio Nasser. 

Para 1957 existen diversos movimientos que buscan acabar con el régimen, entre ellos estaban el Partido 
Comunista lraquí, el Partido NaciooaJ Demócrata. el Partido de la Independencia y el Partido del 
Renacimiento Arabe Socialista mejor conocido como Baasz. En este ultimo, el joven Hussein decide 
enrolarse y comenzar su actividad política. 

En julio de 1958 el ejercito vuelve a instigar un golpe de estado el cual triunfa a costa de numerosos 
muertos edlre ellos el rey Faisal u. el príncipe heredero AbduliJlab y el primer ministro Nuri Said. De este 
movimiento surge la República lraquí, en el mismo año se autodefi.ne en su constitución como w\a 
república independiente y plenamente soberana también reconoce la igualdad entre los distintos grupos 
étnicos y religiosos. El lslam se considera como la religión del Estado. 

" La nueva dictadura militar era nacionalista, antioccidental y prosoviética, pero al mismo tiempo enemiga 
declarada del nasserismo y el paoarabismo socializante que algunos partidos iraquíes. como e l Baasz, 
esgrimían. .. us Este enfrentamiento provoca que el Baasz trame un atentado cootra Abdel K.arim Kassem. 
uno de los instigadores de la revuelta de 1958 y primer min.istro de lrak. 

Saddam Hussein toma parte en este ataque el cual resulta fallido al salir Kassero con vida. por miedo a 
represalias Hussein debe huir a Egipto, en ese momento era solo WJ militante que no gozaba de ningún 
privilegio. En El Cairo, y con el aw-a de héroe que le daba ser participe del atentado, Saddam adquiere 
notoriedad y alcanza el mando regjooal del Baasz. 

"En 1963 un golpe militar conj\Dlto de baazistas y nasseristas va a derrocar el régimen de Kassem. el cual 
será ejecutado. y se insta.la un Consejo Nacional de Mando de la Revolución."136 Entre los dirigentes del 
movimiento esta Ahmad Hassan al-Balear. alto dirigente del Baasz y pariente de Saddam. 

Con estas nuevas condiciones Husseio regresa a lrak y consigue un alto puesto desempeñando labores de 
inteligencia. De esta manera inicia la persecución y asesinato de sus rivales políticos. 
El nuevo grupo en el poder sufre escisiones que conducen a purgas y luchas internas, por lo que Saddam 
se refugia en la clandestinidad y organiz.a una milicia baazista. 

En julio de 1968 se da un nuevo golpe, el principal lider es al-Bakar quien decide hacerse con todo el 
poder para si mismo y su partido. Se autonombra jefe máximo del Baasz y del Consejo del Mando 
Revolucionario (CMR), Comandante en Jefe del Ejercito y forma oo gobierno, con él a la cabeza., 
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conformado por 26 ministros siendo la mayoría de estos integrantes de su partido y originarios de Tílcrit, 
a l igual que al-Bakar y Hussein. 

La fidelidad de Saddam en los momentos dificiles le reditúa aJ ser nombrado vicepresidente del CMR y 
vicepresidente de la Republica con lo que se conviene en la segunda figura de mayor imponancia en lrak . 
Hussein retoma sus fimciooes como jefe de los servicios secretos y comienza a preparar su camino a la 
cumbre. 

El J 6 de julio de 1979 Saddam aparta del mando nominal a aJ-Bakr q wen en su momento fue el princ.ipaJ 
impulsor de su ascenso pero ya solo representaba Wl papel de<:orarivo. «EJ veterano baazista fue 
oportWJamente jubilado en wia alternativa palaciega absolutamente limpia que contó con la resignada 
aceptación del afectado, responsable de comunicar a la nación su propia purga disfraz.ada con razones de 
salud y probablemente bajo amenazas deJ beneficiario."137 

En octubre de 1982 al-Bakr fallece, resulta inevitable pensar que Saddam tuvo que ver aJgo con e l deceso, 
y por primera vez en toda su vida independiente lrak ticoe una transición en la que no media ningún acto 
violento . Hussein obtiene todos los cargos de su antecesor y en uno de sus característicos excesos se hace 
nombrar mariscal de campo del ejercito iraquí esto a pésar de que no cuenta ni con e l entrenamiento 
militar básico. 

Saddam impone una dictadura férrea y comienza a dar visos de convertirse en la nueva figura de la causa 
árabe en el mundo. Nas.ser y Sadat habían sido los caudillos de.I panarabismo pero con la firma de los 
tratados de Campo David y la reestructuración del gobierno las figuras egipcias perdieron las riendas del 
movimiento. 

Es precisamente en Bagdad, solo unos días después de la firma del acuerdo egipcio-israelí, que se celebra 
una reunión extraordinaria de la Liga Árabe. En esta reunión se acuerda wi enfriamiento de relaciones con 
Egipto al expulsarlo de la Liga y algunos países rompen sus relaciones con el mismo. 

El mundo entraba en el ultimo periodo de la Guerra Fria y el Medio Oriente se ve convulsionado por 
revoluciones de tintes religiosos. La región corre el riesgo de verse contagiada de este sentimiento así que 
las potencias int.ernacionaJes, y los países modera.dos de la zona, apoyarán a Hussein para hacer frente a 
esta amenaza común. 

4.2.1 Guerra Irán- lrak. 

En febrero de 1979 una revolución impulsada por lideres religiosos, entre los que se destaca el ayatollab 
RuboUah Jomeini, trilDlfa en Irán y derroca al sba Reza Pahlevi. 
Para marzo del mismo año se proclama la República fslámjca de Irán y la influencia estadounidense, que 
tenia un aliado incondicional en la persona del sha, desaparece. 

Esta revolución era una amenaza para la estabilidad de lrak. Saddam, corno ya se mencionó, penenece a la 
facción sunnita y al igual que sus antecesores brindó preferencia a esta parcialidad; el ayatollah Jomeini 
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era shiíta e incitaba a los miUones de iraquies que compartían estas creencias a rebelarse contra los 
gobernantes "impíos" de Bagdad. 

Jomeini además tenia diferencias personales con Hussein. Durante sus años de exilio en que dirigió la 
revolucióo iraní residió un tiempo en lrak pero fue expulsado por el dictador inlquí ante solicitud expresa 
del sha. Este fue un gesto que el ayatolJah nunca olvidó y motivó una animadversióo personal. 

No solo lrak se puso a la defensiva. EEUU se preocupó al perder a su aliado estratégico, la Unión 
Soviética considero peligrosa la posibilidad de que la exaltacióo religiosa se propagara hasta sus 
republicas musulmanas este temor era compartido por las distintas monarquías árabes, Arabia Saudita, 
Kuwait, Bahrein, Qatar, Omán y la Unióo de Emiratos Árabes. De manera seada se comienza a fraguar 
una alianza para acabar con esta amenaza. 

Saddam esta dispuesto a atacar a su vecino y se vale de los problemas territoriales para justificar su 
acción, " ... se llegó a un acuerdo en Argel en 1975 por el cual lrán se compromefe a dejar de brindar apoyo 
a los kurdos a cambio de que se apruebe un nuevo trazado en la frontera en d cual los dos Estados se 
reparten las aguas del Chatt el-Arab." 1

Jll 

El dictador de lrak estaba deseoso de desconocer el acuerdo, minar la fueu.a del nuevo régimen de 
Teberán y de paso acrecentar su influencia ante el resto de los paises de la :moa y con las potencias 
mmdiaJes. A mediados de 1980 comienzan los oonftictos en la frontera y un supuesto atentado contra 
Hussein es adjudicado a conspiradores afines a Jomeini. 

El l 7 de septiembre de 1980 el CMR. convertido en el máximo órgano del Plmtido Baasz y del estado 
iraqui, detemúna nulo el acuerdo fronterizo antes meocionado y reclama que le sea devuelto la 
jurisdicción total de Chatt el-Arab. El 22 de septiembre se da la orden de .. dar golpes disuasorios a 
objetivos iranies" y el ejercito de lrak inicia la invasióo. 

Hussein fue un particular beneficiario de la Guerra Fria ya que de manera increíble consiguió recibir 
apoyo de los distintos bandos para proteger sus intereses. " lralc ponía los soldados, las monarquías del 
Golfo el dinero necesario para financiar la guerra, los Estados Unidos y paises c:mopeos los armamentos, 
incluidas las armas químicas, por su parte la URSS continuarla brindando asesoría militar y swninistrando 
annas convencionales." 1J1> 

lrán solo contó con e l apoyo de dos naciones árabes Libia y Siria que en ese momento compa.rtiao su 
radicalismo. El apoyo de estas naciones fue meramente diplomático y nunca decidieron intervenir de 
manera militar en el mismo, s in embargo, en el territorio sirio se ubicaban gran parte de los oleoductos 
iraquies los cuales son fueron clausw-ados durante el desarrollo del conflicto. Las exportaciones bajaron a 
menos de un tercio lo cual fue un dai\o de igual o mayor impacto que una incursión armada. 

lrak logró importantes victorias iniciales y pero al poco tiempo la falta de pericia y conocimiento de 
Saddam en el ámbito militar se ve reflejado. El avance se detiene por completo y ambos ejércitos inician 
una campaña de posiciones que se asemeja mucho a las trincheras de la Primera Guerra Mundial. La falta 
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de previsión y la superioridad demográfica del enemigo (40 millones de iranies contra 14 de iraquies) 
comienzan a ser factores para que la guerra cambie de sentido. 

Otro punto a favor de [rán fue la inclusión de los Guardianes de la Revolución mejor conocidos como 
" Pasdams." Estas eran milicias integradas por fanáticos religiosos que se apegaban a la tradición islámica 
de que todo guerrero que morfa en defensa de la fe iría directamente al cielo. Eran soldados dispuestos a 
todo incluso a la autoinmolación en aras de su causa. Actualmente los muyahidines que han participado en 
los eventos del 11 de septiembre, y demás atentados en el resto del mundo, son muy similares en métodos 
y creencias que los Pasdams. 

La situación se voMó desesperada para el régimen de Bagdad al punto de que durante 1987 y 1988 las 
ofensivas iraníes tomaron varias ciudades importantes de lrak Para podec contener estos avances Hussein 
utiliza annas químicas y biológicas contra iranícs y kurdos por igual a pesar de que estos últimos 
formaban parte de su propio pueblo. 

Un caso docurqentado fue el de la aldea kurda de Halabja Este pueblo fue bombardeado el 16 de mano 
de 1988 causando unos 5000 muertos entre honibres, mujeres y niños victimas de agentes neurotóxicos. 
Este hecho fue aun más reprobable por que la guerra estaba a punto de terminar y la comunidad no 
representaba ningún tipo de amenaza. 

En 1988 la situación uúlitar se mantenía sin avances pero Irán era conciente de que la comunidad 
intemacionaJ oo tenia la menor intención de intervenir en su favor y que por el contrario no permitirían la 
derrota de lrak. De esta manera Jomeini decide el 18 de julio del mismo ado aceptar la resolución 598 del 
consejo de Seguridad de la ONU en la cual se ordenaba un inmediato alto al fuego. 

El 26 de julio se inician las retiradas de ambos ejércitos y dan inicio las platicas de paz.. Para el 20 de 
agosto se firmó el acuerdo con el cual se daba por tenninada la contienda. Después de ocho ai\os de guerra 
los dos países regresaban a sus lirnites originales por lo que aparentemente no habia ofrecido ningún tipo 
de beneficio para los implicados. 

Tanto las superpotencias como las principales naciones europeas estaban interesadas en el estallido del 
conflicto por Jo que Ja participación de la ONU fue muy limitada. Basta decir que ninguna resolución que 
se dictó sobre este asunto contenía mención alguna sobre la clara agresión íraqui, de igual manera nunca 
se orquestaron medidas económicas o políticas en su contra. 

Se calcula que este conflicto provocó un millón de muertos el doble de heridos y una cantidad 
indeterminada de refugiados, sin embargo las potencias podían sentirse satisfechas habían nulificado el 
peligro sin tener que part1cipar de manera direcia en la guerra 

Además de las condiciones económicas y geopolíticas que provocaron la contienda existió uo fluido 
comercio de annas. Recordemos que Estados Unidos fue proveedor de lrak pero al mismo tiempo vendió 
secretamente armas a lrán lo cua l llego a convertirse en \lll escándalo durante la administración del 
pres idente Reagan. 

A pesar de todo Saddarn podía sentirse conforme, su vecino era incapaz de organizar un movimiento en su 
contra. Gracias a la guerra pudo identifteaI, y exterminar, a todos los posibles focos de resistencia chiita 
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que se encontraban en lrak, ganó un sustancioso apoyo internacional, incluidas las superpotencias, y su 
poder personal estaba en la cúspide. 

Fue entonces cuando se decidió a dar el paso que le haría perder todas las vemajas ganadas hasta ese 
momento y que a la postre seria la ruina de su régimen. 

4.2.2 Invasión a Kuwait y la Guerra del Golfo. 

Concluido el conflicto con lrán también concluyeron los apoyos al régimen de Bagdad. Occidente limitó 
sus envios de armas, la URSS empezaba a sufrir una crisis interna y se desentendió de la zona y paises 
árabes como Arabia Saudita y Kuwait, apoyos económicos durante la guerra, empezaron a presionar a lrak 
para que pagara sus deudas. 

Las presiones económicas comenzaban a ahogar a Hussein por lo que decidió lanzarse a la conquista de 
Kuwait lrak babia sufrido bajas considerables durante el conflicto con Irán pero gracias al apoyo exterior 
su ejercito estaba en condiciones óptimas. Saddam confió en que después del servicio prestado a las 
potencias occidentales al debili.tar a Irán estas no intervendrían en sus planes de expansión. 

" Pensó probablemente que el mundo no iba a rasgarse las vestiduras ante una recomposición de fronteras 
por la fuerza, por una ocupación militar, como babia sucedido con las aventuras imperialistas de Estados 
Unidos y la URSS en el Tercer Mundo, o con presencias de lsrael en el Medio Oriente y de China en el 
Tibet, todas ellas impuestas a la comunidad internacional como hechos consumados."1 ~0 

En 1922 después de la fragmentación del Imperio Otomano se estableció la existencia de on territorio 
cuya pertenencia quedo en suspenso; fue denominado zona neutral y se ubicaba en la frontera entre lrak, 
Kuwait y Arabia Saudita. Este territorio no represent·aba ningún interés en un principio pero al descubrirse 
importantes yacimientos de petróleo los tres paises iniciaron gestiones para adjudicárselo. 

Para Hussein Kuwait no debía ser considerado como una nación independiente ya que de acuerdo a la 
tradición histórica formaba parte de lrak. El gobernante iraqui intento reproducir los argumentos israelíes 
y chinos para ampliar su territorio. 

Kuwait y otros países de la Organización de Paises Exportadores de Petróleo (OPEP) aplicaban una 
política de exceso de producción que rebasaba los topes estipulados, esto abarataba el costo del barril en el 
mercado internacional repercutiendo como un daño directo para la economía de lrak. 

El 17 de julio de 1990 Saddam acusa a los países integrantes de la OPEP. en particular a Kuwait , de 
organizar una conspiración internacional en su contra. Exige que se rectifique de inmediato la política 
petrolera. La respuesta negativa, anticipada por lrak., fue la excusa para poner su ejercito en movimiento. 
El 2 1 de julio 300 000 efectivos se movilizan a la frontera con Kuwait. 

El 2 de agosto de 1990 se desata la invasión. Las fuerzas iraquies encuentran poca resistencia y en poco 
mas de 24 horas conquistan todo el Emirato. Ante el ataque Jamír Al Ahmad.. gobernante de Kuwait, 
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11ene que huir apreswadamenle y se proclama la anexión. La respuesta de la comunidad intemaciooal fue 
diametralmente opuesta a la que se había presentado diez años antes con motivo de la agresión contra Irán. 

Estados Unidos inmediatamenle mostró su descontento con la a lteración. Además del awnento de poder 
económico y estratégico del dictador le inquietaba la situación de Arabia Saudita, cercano colaborador 
suyo en ese momento, sus fueaas annadas eran inferiores a las iraquies y de sufrir un ataque esraban 
irremediablemente pet"didas. 

El Consejo de Seguridad ahora si tiene un papel protagónico, el día mismo de la invasión se aprueba la 
resolución 660 con 14 votos a favor y uoa sola abstención en la cual se condena el ataque y se señala a 
lrak como agresor. El 3 de agosto el Consejo exige la retirada inmediata de lrak de territorio kt1waiti y el 
dfa 6 del mismo mes se aprueba la resolución 661 que impone Wl embargo ecooómico total. 

EEUU conforma una coalición mililar para obligar a Hussein a reconsiderar su expansión. La operación 
fue conocida como Escudo del Desiefto y bajo la misma se Wlieroo Inglaterra, Francia, rtalia, Holanda, 
España, Noruega, Portugal, Turquía. Canadá, Checoslovaquia, países musulmanes, Egipto, Siria, 
Marruecos, Arabia Saudita. Pakistáo, Bangladesh, Senegal y Níger e incluso ~iones de América Latina 
como Honduras y Argentina. 

lrak contó con aliados que solo le pudieron brindar tm apoyo diplomático, entre ellos Yemen. Sudán y 
Mauritania quienes le mostraron wia adhesión total pero su peso intemaciooal era insignificante . Libia que 
era señala.da como wi "nido de terroristas" se abstuvo de salir en defensa del régimen iraquí. Muammar al­
Gadafi prefirió no ser blanco de la nueva alianza y mantuvo una postura antibelicista. 

Jordania también dio apoyo a Hussein pero esta postura estaba basada más en la dependencia económica 
que en un real convencimiento. La ímica fuerza "armada" con la que lrak esperaba contar era la OLP. Su 
principal figura Y asset" Arafat repudiaba la intervención internacional en la región pero por otro lado no 
aprobó la invasión de Kuwait. 

Este conflicto se destacó por el importante papel que desempeñaron los medios durante la cobertura del 
mismo. En esta primera etapa el líder iraqui comenzó a ser sataoizado en todo el mundo. Sus crtmenes 
antes ignorados eran ahora presentados a la opinión pública. Se le equiparó con Hitler y desde entonces 
fue considerado como un peligro para la paz mundial. 

Los beneficios que representaban los medios también fueron aprovechados por Saddam. Al percatarse de 
la dificil situación en la que se encontraba, y empecinado en no dejar Kuwait. e l líde r de lrak pronuncia 
incontables discursos para elevar la moral de su pueblo y ganar el favor de los extremistas religiosos. Se 
da a si mismo los títulos de " Servidor de Dios" y "G uia de todos los Musulmanes" convoca a una guerra 
santa y a derrocar a los gobemanles traidores de las naciones árabes. Hussein prometió desencadenar " la 
madre de todas las batallas" la alianza no dejo de sentir preocupación ante estas declaraciones. no 
contaban con la plena seguridad de que el grueso de la población árabe apoyara su causa. 

Durante la segunda mitad de 1990 existieron esfuerzos diplomáticos para aliviar la crisis. Un impulsor 
constante de la salida pacif~a fue la Unión Soviética. el resquebrajamiento interno ruso ya era evidente 
pero el gobierno de Mikhail Gorbachev intento mantener su posición de superpotencia intentando mediar 
como en antaño. 
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El 29 de noviembre de 1990 el Consejo de Seguridad dicta la resolución 678 la cuaJ daba de plazo hasta el 
16 de enero de 199 l para abandonar incoodiciooalmente el territorio de Kuwait. En caso de 
incumplimiento, se autorizaba restaurar e l orden legal por todos los medios necesarios . Con esto se daba 
luz \<-erde a la intervención nulitar. El ultimátum se venció y la amenaza fue cumplida. En la madrugada 
del 17 de enero comenzaron los bombardeos sobre las posiciones del ejercito iraqui en el territorio de 
Kuwait y en el mismo lrak. 

El gobierno de Bagdad responde lanzando misiles contra Arabia Saudita e Israel, la mayoria de ellos 
consiguen ser destruidos por las defensas que EEUU había proveído con anterioridad. En ambas naciones 
hubo temor. Saddam babia amenazado coo Ulilizar todo el arsenal del que disponía, incluidas armas 
químicas y biológicas, para defenderse. 

Sus actos durante la guerra contra Irán probaban que las amenazas podían cumplirse, además 86 firmas de 
tecnología de países como Austria, Alemania. Reino Unido, Suiz.a y Estados Unidos habían proporcionado 
annamcnto a Irak hasta hacia muy poco tiempo. 
Los atiques continuaron minando las posiciooes iraquíes. Durante toda la guerra solo hubo un intento 
serio de contraofensiva aJ traspasar las ftooteras de Arabia Saudita a finales de enero de 1991, este ataque 
fue mal dirigido y en menos de 48 horas fue rediaz.ado. 

&tre e l 12 y el 18 de febrern Rusia envia un representante a Bagdad para convencer a Hussein de aceptar 
las resoluciones de la ONU, a su vez el ministro íraquf de asuntos exteriores viaja a Moscú y presenta un 
plan que aceptl el retiro de Kuwait pero solicitando algunas coodiciones como eJ reconocimiento a su 
fawr de algunas zooas petroleras. 

George Bush rechaza este plan y los bombardeos oootinúan. Para e l día 22 lrak acepta la retirada 
incoodicional. La coalicióo concede una tregua y le fija una serie de condiciones que deben ser cumplidas 
para antes de las cinco de la tarde del 23 del mismo mes. Estas coodiciooes no son satisfechas plenamente 
y el día 24 da inicio la ofeusiva terrestre. En solo cua.tro días se suceden una cadena de victorias 
definitivas que tenninan por evidenciar la superioridad de la fuerza aliada y el .. poderio" nominal del que 
era considerado el ejefcito más poderoso del Medio Orieole. 

La capital de Kuwait es liberada y al poco tiempo el resto del territorio. La famosa "Guardia Republicana" 
se desmorona al intentar defender las posiciones iraquíes y las fuenas de la coalición ingresan unos 200 
kilómetros en Irak hasta estacionarse en Basora a unos k:ilómetros de Bagdad esperando nuevas 
instrucciones. 

El alto mando de las tropas iraquíes realizan un ultimo movimiento desesperado durante su retirada de 
Kuwait. Abren las válvulas de las refinerías e incendian varios pozos petroleros lo que provoca 
devastadores incendios que producen Ulla de las perores catástrofes ecológicas de la historia. 

El día 28 de febrero de 1991 e l presidente Busb anwx:ia e l fin de las operaciones militares en el Golfo 
Pérsico, a su vez, Saddam acepla las resoluciones de la ONU y termina el retiro de sus menguadas tropas 
de Kuwait. .. Para e l 3 de marzo se finna la capitulación en la base iraqui de Safwan, a medio camino entre 
Basora y Kuwait. lrak se comprometió a pagar indemnizaciones por cuatro mil millones de dólares, acabar 
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con sus armas de destrucción masiva y terminar definitivamente con sus programas de producción de las 
• .,141 

IIllSlil3S. 

la guerra había durado 43 días pero significo un revés definjtivo para las aspiraciones de Hussein. La 
cifra de muertos entre los iraquíes osciló eurre 35 000 y 45 000 civiles y unos 75 000 y l IO 000 militares. 
las bajas aliadas no llegaron ni a 400. lrak no solo vio desvanecerse sus sueños de controlar el mercado 
mundial de petróleo sino que perdió gran parte de su infraestructura y tuvo que aceptar hacer el pago de 
cuantiosas indemnizaciones de guerra. 

Saddam se encontró con una nación devaslada y a punto de estallar en medio de los conflictos civiles. 
Esto marcó el inicio de la última etapa de su reinado. 

4.2.3 Situación Política y Económica de la Posguerra. 

Concluida la Guerra del Golfo se consiguió recuperar el status de independencia para Kuwait pero muchos 
se preguntaron en ese momento, y tiempo después, el por que las fuerzas norteamericanas al encontrarse 
ya en territorio de lrak y enfrentando un ejefcito desmoralizado no continuaron su avance basta la capital 
para derrocar al régimen. 

Estados Unidos decidió cedirse a lo dispuesto por las decisiones de la comunidad internacional y no actuar 
de manera unilateral ..... .Busb, por consideraciones de geopolítica, no quiso darle el golpe de gracia a 
Saddam, además de que las resoluciones de la ONU nada decían de derrocar gobiernos intemaciooahnente 
reconocidos. " 142 

Lo anterior solo fue algo parcial., si bien EEUU no intervino directamente para terminar con la dictadwa si 
alentó a los distintos grupos rebeldes a que se levantaran en armas prometiéndoles que brindarla su ayuda. 
El mismo 3 de marzo, día en que se firmó la rendición. estallaron brotes de insWTección por todo el país. 
Los prin<:ipaJes impulsores de estas revueltas fueron la facción cbiíta y los kurdos ambos victimas 
recurrentes de la represión de Saddam. 

Enfrentando una guerra civil en la que se jugaba su pennanencia en el poder, e incluso su vida, el líder de 
lrak decide ahora si echar mano de cuanto recurso tiene a su alcance y derrota a sus enemigos uti.liz.ando 
practicas bárbaras. Washingtoo azuzó a los movimientos revolucionarios para luego permanecer impávido 
ante la aniquilación de los mismos. 

La revuelta chiita queda sofocada para el 31 de mano mediante la destrucción de las ciudades que se 
levantaron en armas y con miles de muertos la mayoria de eUos ejecutados sumariamente. Los kurdos no 
tienen tID mejor destino y buscando evitar ef extenninio inician un éxodo hacia Turquía y Siria. Estas 
situaciones no son de peculiar relevancia para las potencias ya que las consideran de carácter interno asi 
que su actuación es tibia 

El 17 de abnl de 1991 la Asamblea de la ONU condena la represión hacia los kurdos y solicita ayuda 
humanitaria, se declara una zona de seguridad al norte de lrak y Estados Unidos apona protección 

"' His!Qria de !mk. www.medíorieote íespana.es 
1.Q • 

www.guerrarrak coro 
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enviando tropas a la zona. Los chiítas reciben apoyo un ano después el 27 de agosto de 1992 cuando se 
aprueba tma resolución simiJar. 

Mientras tanto las sanciones comerciaJes se mantuviernn. La raz.ón fue que se buscaba presionar a Hussein 
y cumpliera con la promesa de deshacerse de su arsenaJ quimico y nuclear. Las autoridades iraquíes 
aceptaroo en un principio aunque después se mostraron recelosos de permitir el ingreso a una comisión 
extranjera que consideraban posibles espías. Los operaciones .. seleciivas" americanas siguen ocurriendo. 
El l3 de enero de 1993, en víspera de la salida de Bush. se autoriza un ataque eo respuesta aJ ingreso de 
soldados iraquíes aJ territorio de Kuwait. 

Con el inicio de la administración de Bill Clinton la situación se relaja a1D1que los ataques continuaron. En 
ocasiones como represaJias, por el supuesto atentando contra la vida del e~e George Bush, y en 
otras por los movimientos sospechosos de tropas en las fronteras. Para terminar con este acoso Saddam 
decide reconocer la soberanía y el territorio de Kuwait el 1 O de noviembre de 1994. 

La población ~ tuvo que vérselas con múltiples dificultades. Su industria fue devastada, su comercio 
para.li.zado por las sanciones y se sufüa una grave descomposición soc.iaJ originada por la guerra civil. 
Para diversos observadores extranjeros el desabasto de productos básicos que surgió en la posguerra 
provocó un mayor numero de victimas que el conflicto mismo. 

No es sino basta L996 que la ONU concede la posibilidad a lrak de reiniciar de manera parcial sus 
exporticiooes de petróleo siempre y cuando existiese uo comité de revisión que Yerificase que los ingresos 
se destioarían a la compra de alimentos y medicinas para el beneficio de los iraquíes. 

Para 1998 se reinician las inspecciones de desarme, sin embargo, el 5 de agosto del mismo año las 
autoridades de Bagdad deciden expulsar a la misión y se niegan a aceptar una nueva. Las choques 
diplomáticos se suceden por lo que nuevas inspecciones ingresan y se retiran entre acusaciones mutuas de 
los gobiernos de oe<:ideote y el régimen de Bagdad. 

En 1999 se implementa la operación l.orro del Desierto que tenia por propósito minar aJ ya de por si 
alicaído ejercito de lrak aunque también. de manera velada. atentar contra la vida de Saddarn y sus 
colaboradores cercanos . .... .los raids aén:os estadounidenses y británicos coma posiciones., que no se 
encontraban necesariamente dentro de la zona de exclusión, se convirtieron eo aJgo tan rutinario que 
desaparecieron del plano informativo, no obstante de tratarse de agresiones bélicas en las que no mediaba 
provocación. " 10 

Durante el año 2000, Bagdad intenl mejorar sus relaciones internacionales_ Su situación económica 
mejoró un poco ante el relajamiento de las sanciones deJ Consejo de Seguridad y ganaba las simpatías del 
resto del mundo por los constantes e injustificados ataques estadounidenses. 

En agosto de este año el presidente venezolano, Rugo Chávez. se convierte en d primer jefe de Est.ado en 
visitar Bagdad desde la Guerra del Golfo, para septiembre representantes iraquíes se reúnen con el 
presidente de lrán Mohamad Jatami y en octubre, después de 1 O años de ausencia. se envía una delegación 
a la cumbre de la Liga Árabe que se celebró eo El Cairo y en la que se discutió la situación de Palestina. 

•<1 $tdd•m Hussein- www.fesponal.com 
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Saddam tuvo peq~os avances pero seguía cometiendo yerros. lrak, Cuba y Corea del Norte, sei'laiados 
como promotores del terrorismo, de acuerdo a los estadounidenses, no firmaron los tres principales 
acuerdos de desarme que se aJcanz.aron en la década de los noventa, estos fueron Ja Convención de 
Prolubicióo Total de Annas Quínúcas (CWC) de 1993, el Tratado de Prohibición Total de Pruebas 
Nucleares (CTBn de 1996 y el Tratado de Prohibición Total de Minas AntipersooaJes (APM) de 1997. 

La nación del Medio Oriente tampoco apoyó la Corte Penal Internacional de la cual ya se habló. Aunque 
también países que se consideraban como eoenúgos del régimen de Saddam, como los EEUU e lsrael se 
oponen hasta la fecha a este OJgallÍsmo lo cual tampoco puede intetpretsrse como una sei'lal de aprecio 
por la apertura y la legalidad. 

En el 2001 Uega al poder en Estados Unidos George W. Bush, hijo del expresidente George Bush, 
candidato del partido republicano. Su plalafonna ideológica es profundamente conservadora y de tintes 
nacionalistas. Muchos criticaron su limitada visión en materia internacional. Podía anticiparse que la 
postwa de Washington con respecto del gobierno de Bagdad volvería a endurecerse como a principios de 
los noveota. 

Para los lideres de Europa y de la Unión Americana Hussein se coovirtió en una figura menor que ya no 
implicaba peligro alguno. En grao medida controlaban los recursos petroleros de Jrak al limitar sus 
exportaciones y verificar en que se destinaban los ingresos que se obtenían por las mismas. 

Los estadounidenses se encontraban en la cima. Ante un panorama mundial ~ que no había país que 
pudiese hacerles frente. coo una ecooomia interna sana. el grao legado de la administración Clinton, y un 
equilibrio entre sus intereses internos y externos hizo que su sentimiento de fortaleza se elevara como 
nUJJCa antes. Est.e sentimiento de seguridad. jwlto con la estabilidad iotemacional, se esfumarfan una 
mailana de septiembre del 200 l . 

4.3 11 de Septiembre. 

"1:56 de la mañana. Las agencias informativas internacionales y la televisión estadounidense infon:n.an 
que un avión se estrella contra una de las torres gemelas del World Trade Center (WTC) en la ciudad de 
Nueva Y orle.. Dieciocho minutos después se impacta otro avión en las torres provocando una explosión 
que se transmite en vivo por las agencias tdevisivas."144 

Así dio inicio el día más negro de la historia reciente de Estados Unidos. En un primer momento se creyó 
que la colisión había sido un accidente, las distintos medios acudieron a cubrir la noticia y minimizaban 
los hechos. Solo 20 minutos después el mundo acude en vivo y en directo al segundo ataque. La confusión 
cstaJJa y e l temor, nunca antes experimentado dentro de la superpotencia, cunde entre su población. 

Para antes de las nueve de la mafiana el presidente George W. Busb declara que el suceso: ..... es un 
aparente ataque terrorista contra nuestro país. Ordena tma exhaustiva in~gación y promet.e que su 
gobierno encontrará a los responsables. No se equivoquen Estados Unidos va a cazar y a castigar a 
aquellos que son responsables por estos actos cobardes." 145 

,., Cronologja de la Pesadilla Americana. La Jornada. 12 de septiembre de 200 l 
l.S !dan. 
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Unos minutos después de esta declarac.ión se conoce que WJ par de explosiones han ocurrido en el 
Pentágono, sede del Departamento de Defensa de EEUU, el primer balance es de una decena de muertos. 
Después se conoceria la realidad del evento: una sección completa del edificio se desplomó por el 
atentado y parte del mismo es presa de un incendio. 

Las imágenes que se transmitirian en la siguiente hora a todo el orbe se fijan en la memoria colectiva 
como el fin de una era y el ingreso a una época de incertidwnbre y revanchismo. A las 9: LO de la mañana 
se desploma la torre sur del WTC y una media hora después el segundo edificio de est.e complejo sufre el 
mismo desenlace. 

En esas primeras horas se teme que las victimas alcancen las decenas de miles, en un día nonnaJ de 
Labores el WTC albergaba a 50 000 personas en promedio, al mismo tiempo las autoridades confinnan que 
unos 300 efectivos. entre bomberos y policías, han desaparecido. Esto solo aumenta la rabia y la 
consternación. 

A las 10:00 de la mañana se infoana que otro avión se ha impactado esla vez en una zona rural del 
condado de Somerset, al oeste de Pittsburgh. en hipótesis posteriores se especuló que el pmbable destino 
de esta cuarta aeronave era la Casa Blanca o el edificio del Capitolio, ambos ubicados en la ciudad de 
Washingtoo. 

"Estados Unidos aplicó ayer por primera vez en décadas, y taJ vez por primera ocasión en su historia, una 
serie de medidas planeadas para casos de ataques desde el exterior ... 146 

Los encargados de la seguridad nacional estadounidense toman varias preveuciooes cancelación de todo 
vuelo civil en el territorio nacional los aviones procedentes del extranjero son desviados a distintos 
paises. los cruces fronterizos son cerrados, puntos estratégicos como plantas de luz, agua, petroquimica, 
etc son puestas bajo el resguardo de el ejército y la Guardia Nacional. Dooald Rumsfeld, Secretario de 
Defensa norteamericano, anuncia que las fuerzas de su país han s ido puestas en máximo estado de alerta 
lo mismo en su territorio que en el extranjero. 

El resto del día se vive en un mar de especulaciones, desmentidos y declaraciones, de pésame y de jubilo, 
por parte de los principales actores internacionales. Kofi Annan.. secretario general de la ONU, califica los 
atentados del WTC como una ··operación terrorista planificada y coordinada" y hace un llamado para 
combatir al terrorismo en donde quiera que este se encuentre. 

En Europa T ony Blair expresa su consternación y adelanta que bri.ndara la ayuda necesaria a su homólogo 
norteamericano. Gerhard Schroeder califica los atentados en contta de Estados Unidos como una 
declaración de guerra a todo el mwido civilizado. Vladimir Putin manifiesta su apoyo aJ pueblo americano 
y pide que todo proceder contta el terrorismo que se haga a futuro sea realizado de " manera conjunta" por 
la comunidad internacional. Al mismo tiempo los integrantes de la OTAN convocan una reunión de 
emergencia en la c ual declaran su apoyo totaJ a los EEUU. tambien le prometen asistencia y apoyo en las 
operaciones que decida llevar a cabo. 

En América prácticamente todos los gobiernos demuestran su solidaridad en este episodio dificil. incluso 
aquellos que son considerados como enemigos por los norteamericanos. 

116 EA!reroao Medidas de Segundad C ARREÑO. José. El Un t"C1$al. 12 sep 200 l 
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"El mandatario cubano, Fidel Castro, condena y repudia los atentados terroristas en territorio 
esradounidense y ofrece ayuda médica y hwnanitaria para la atención de las victimas. Asimismo, Cuba 
ofrece sus bases aéreas para el aterrizaje o despegue de cualquier avión que lo requiera."H7 

Todas las miradas apuntan al Medio Oriente y a la comunidad árabe, algunos los señalan como 
responsables de los hechos y otros a la espera de su opinión tras los mismos. Es aquí en donde se dan 
distintos tipos de reacciones que van desde el apoyo a los americanos, los que se deslindan antes de ser 
inculpados y algarabía por los atentados. 

El presidente egipcio, Hosni Mubarak, expresa que su nación se opone de manera tajante al terrorismo; 
Ariel Sbaron, mandatario de Israel, expresa su disposición de apoyar a los americanos "'por todo medio 
posil>le" Mohamed Hatami y Moammar Gadafi, mandatarios de lrán y Libia respectivamente, señalados 
como instigadores de este tipo de practicas por los americanos, emiten sus condolencias y se aprestan a 
ayudar a los norteamericanos a pesar de las difercocias políticas que entre eUos existen. 

Otras naciones árabes que se suman a la reprobación del atentado son Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, 
Emiratos ÁJ-abes Unidos, Omán y Yemt'.11. Yasser Arafat, figura máxima de los palestinos, condena 
enérgicamente los hechos ocunidos y a nombre de la causa palestina expresa su pesar. Paralelamente los 
voceros del Frente Democrático para la Liberación de Palestina y el Frente Popular para la Liberación 
Palestina descartan cualquier tipo de participación en la autoria o comisión de los eventos. 

La organjz.ación radical islámica Hamas también niega cualquier participacióo en los atentados. Afirman 
que su lucha solo esta dirigida "contra Israel y no contra los inocentes." La guerriUa iraní HezboUah se 
limitó a comentar que los atentados eran injustificables pero que habían tenido su origen en la política 
exterior interwnsionista de los estadounidenses. 

El gobierno talibán que regia en Afganistán, y que para algunos políticos en Washington encubría al 
responsable, se une a la muestra de apoyo a favor de los EEUU. Sabe que esta siendo señalando por lo que 
se deslinda e intenta hl>rar de toda culpa a Bin Ladeo. dirigente de un movimiento radical que habita en su 
tenitorio. Los talibanes esperan que la cordwa este con los dirigentes americanos para que no torneo una 
respuesta precipitada. 

Entre la clase política árabe existe meswa pero entre algunos se<:tores de la población la respuesta no es de 
compasión sino de alegria, las celebraciones mas impactantes ocurrieron en los territorios ocupados por 
lsrael y en los campos de refugiados de Líbano. Los manifestantes cantaron y bailaron mientras 
disparaban al aire la siguiente declaración expresa el sentir de algunos: "No sabemos quien esta detrás del 
ataque pero estamos felices y ... solo esperamos que el siguiente atentado sea eo Tel Aviv."1 ~8 

El único gobierno que se atrevió a dar una declaración oficial en apoyo a los eventos del 1 1 de septiembre 
fue el de Saddam Hussein. De acuerdo a un comunicado transmitido por la televisión oficial iraqui ''Los 
cowboys estadounidenses cosechan el fruto de sus crímenes cometidos contra la htunanidad y los 
atentados son una dolorosa bofetada para los políticos estadounidenses." 149 

'" Cronologja de la Pesadilla Americana La Jornada. 
,_,.Celebraciones y festejos oor el atentado AFP. DPA y Reuter.;. El Universal. 13 scp 2001. 
•'9 Celebración en !rak por el alague a esladoooideoses AfP y AP. La Jornada 12 sep 2001. 



En uno de sus inexplicables errores, en cuestión de relaciones internacionales. las autoridades de Bagdad 
retomaron el añejo discurso de la conjura americana-sionista, de su intención de alcanz.ar el control del 
mWJdo y el extennínío de los seguidores del Islam. Estas declaraciones indudablemente tuvieron que ver 
con la respuesta posterior de la administración Bush. 

Al final de la jornada se tenían pocos resultados y muchas inquietudes. Se sabia que cuatro aeronaves 
hablan sido secuestradas, dos perteuecientes a American Airlines y dos a Uni1ed Airlines. Todas las naves 
partieron de aeropuertos de la costa este de EEUU y tenían por destino ciudades en el otro extremo del 
país, por esta raz.ón, sus tanques de combushble se hallaban casi Denos convirtiéndolos en amias 

mortíferas al momento de impactarse. 

Nadie se adjudicó la autoría de los eventos, en Jordania se recibió la declaración de wi grupo llamado 
Ejercito Rojo que proclamaba que los atentados e.ran la respuesta japonesa por las victimas de Hiroshima 
y Nagasalci pero nadie le prestó atención. 

Los americanos tenían Wl dilema ante eUos, debían Uevar a cabo tma respuesta rápida y definitiva contra 
aquellos que los habían atacado. Pero ¿cómo identificar al enemigo con certez.a y, pór lo tanto, castigarlo 
con precisión? 

4.3.1 l11terveació11 ea Afganistán. 

Múltiples grupos podian ser considerados como responsables, las amenaza podía provenir del exterior o 
de la propia sociedad norteamericana. Los árabes eran los primeros sospechosos pero debe recordarse que 
el peor atentado hasta antes del 11 de septiembre fue el ataque contra Wl edificio federal de Oklahoma 
ocurrido el 19 de abril de 1995. En esa ocasión también se culpó en primer momento al mundo islánúco y 
para sorpresa de todos el culpable fue Timotby McVeigh, un norteamericano. 

Distintos políticos señalaron en sus primeras declaraciones a Osama Bin Laden como el cerebro detrás de 
la operación. Estas opiniones se vieron reforzadas cuando distintos medios dieron a conocer la 
información de que 3 semanas antes de ocurrir los atentados gente cercana a Bin Ladeo advirtió que se 
preparaba un golpe contra int.ereses estadounidenses. Tales ameo.azas fueron desestimadas por los medios 
informativos y por los servicios de inteligencia americanos. 

Osama Bin Ladeo. de origen saudita, era un viejo conocido de las agencias de Estados Unidos. Fue 
participante en las mtlicias rebeldes, auspiciadas por la CIA. que enfrentaron la invasión soviética en 
Afganistán a principios de los ochenta. La retirada del ejercito rojo significó el principio de su carrera 
terrorista. A partir de 1989 se convierte en el enlace de grupos radicales de distintas naciones como 
Afganistán, Bangladesh y Pakistán. 

Durante la década de los noventa promueve y organiz.a ataques, eotre los mas importantes están el 
atentado contra el presidente egipcio Hosoi Mubarak en 1995. el ataque contra turistas europeos ocurrido 
en Luxor en 1997, bombas en las embajadas de EEUU en Kenía y Tanzania así como la explosión en una 
embarcación militar del mismo país en Yemen, ocurridos estos últimos en 1998. 

Es en este año cuando funda Al Qaeda y hace un llamado a la guerra santa. Sus fmes son expulsar a los 
"infieles occidentales" de los lugares santos, la desocupación inmediata de Israel de territorio palestino y 
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la rectificación de la política de Washington para con el mundo islámico. Ante estas demostraciones, 
autoridades americanas ponen precio a su cabeza. 5 millones de dólares en ese momento. y el mismo 
expresidente Clinton lo consideró como ula mayor amenaza para la paz mundial." 

Bin Laden tuvo que huir de Sudán después de conocerse su participación en el atentado contra el 
presidente Mubarak y se refugió en woa.s agrestes de Afganistán bajo el amparo del régimen tabbáo. Las 
peticiones de las autoridades americanas para que entregaran al líder de Al Qaeda no son atendidas, 
incluso, e l Mullah Mobamed Ornar, máximo líder del movimiento tahbáo, declara: "extraditar a Bin 
Ladeo seria traicionara al Islam." 

Los talibanes compartían con Bin Ladeo la visión radical del lslam. Este grupo surge en los campos de 
refugiados afganos durante la guerra civil posterior al fin de la invasión rusa. EJ movimiento tiene buen 
recibimiento entre la población ya que a pesar de su rígida propuesta traen e l orden después de casi 20 
años de coollicto continuo. 

Eo 1996 toman Kabul y organizan tma dura represión contra antiguos personajes del gobierno que 
calificaban de infieles y comunistas. lmpooeo la sbaria o ley islámica la cual es vejatoria para IÓS derechos 
de las mujeres. Los tahbanes consiguen hacerse del cootrol de casi ta totalidad del país solo se 
mantuvieron focos de resistencia por parte de grupos tribales conocidos como la Alianza del Norte. Eo el 
plano iotemaciooal coosigueo UD escaso apoyo, solo Arabia Saudita, F.miratos Árabes Unidos y Pakistán 
recoooccn su autoridad. 

En Washington se presenta UD informe eo el que se coocluye que Osama Bio Ladeo es el autor de los 
atentados, la prueba de mayor peso, para las autoridades estadounidenses, es que 3 de los 19 
secuestradores del 11 de septiembre son integrantes activos de Al Qaeda. Al momento se lanza m 
ultimátum: la entrega incondicional de Bio Ladeo y sus allegados o Afganistán deberá de sufrir las 
coosecucocias. 

La administración Bush basa esta decisión en la resolución 1368 del Consejo de Seguridad dictada el 12 
de septiembre de 200J. En ella se reconoce: "el derecho inmanente de la legitima defensa individual o 
colectiva de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas."'150 

Considera que de tomar acciones nnlitarcs cuenta con el aval por que todo Estado debe apoyar para traer 
a la justicia a los autores o patrocinadores de los ataques y agrega: " los responsables de prestar asistencia, 
apoyo o abrigo a los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos tendrán que rendir cuenta de 
sus actos." 151 

Finalmente el Consejo de Set.'llridad resuelve apoyar toda medida para responder a los ataques terroristas 
desarrollando una política más activa con arreglo a las fimciooes que la misma Carta de las Naciones 
Unidas le concede. El gobierno de Afganistán sigue negando su participación, y la de Bin Laden, en los 
atentados, Estados Unidos moviliza sus fuerzas y la comunidad internacional decide mantener un silencio 
antes que contrariar a la superpotencia. 
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El 7 de octubre de 2001 EEUU y Gran Bretaña inician los bombardeos sobre las principales ciudades de 
Afganistán. Esta nueva ... guerra .. es tOOllmeote desigual; los norteamericanos utilizan lo mejor y mas 
moderno de su arsenal en las operaciones mientras que los afganos, exhaustos por tan.tos años de guerra, 
solo cuentan con armas convencionales. 

Esta respuesta americana tiene por fin principal la captura de Bin Ladeo, los bombardeos se centran de 
manera particular en las zonas montañosas de la nación asiática. El monto de la recompensa por el saudí 
ha aumentado considerablemente. entre las gratificaciones de las autoridades y de particulares el total 
llega a 25 millones de dólares. 

Las fuerzas cstadotmideoses e inglesas tienen como aliados a la Alianza del Norte que es la que carga con 
el peso de las operaciones terrestres. Los .-ebeldes afganos son reforzados coo annameuto de última 
geoeracióo haciendo su avance incootemble. Para el 13 de noviembre de 2001 integrantes de la Alianza 
logran tomar el control de KabuJ y el regimen tah"bán es derrocado definitivamente. El gobierno protector 
de terroristas "responde por sus actos" pero ni el Mullab Ornar ni Osama Bin Laden son capturados. 

4.3.:Z FJ ... Eje del Mal". 

Al final de esta veloz e ineficaz operacióo las autoridades en Washingtoo dirigen sus baterías diplomáticas 
a nuevos blancos. El primern de todos ellos es el régimen de Hussein. Medios informativos, basándose en 
filtraciooes del gobierno. hacen del conocimiento público las versiones de que algunos de los 
peq>etradores de los hechos del 11 de septiembre habían mantenido reuniones con integrantes del 
gobierno iraquí. 

El ambieote se carga coo mayor hostilidad el 29 de enero de 2002. El presidente Bush, durante su 
discwso sobre el estado de la Unión, califica a lrak. lrán y a Corea del Norte como los integrantes de tm. 

.. Eje del Mal." No era la primera ocasióo que un mandalario estadounidense utilizaba este tipo dé 
expresiones para referirse a las naciones que consideraba como enemigas. Durante la administración 
Reagan la Unióo Soviética fue calificada de "imperio del mal.., 

Los cargos que se imputaroo a estos tres Estados fueron: ... contnbución irresponsable a la proliferación 
mundial de armas de destrucción masiva, tenencia de esas mismas armas con desconocidas intenciones, 
fomento del terrorismo internacional y, en definitiva, grave peligro para la paz y la seguridad globales."m 

Las reacciones en e l mundo se dividen, Gran Bretaña mantiene inamovfüle su apoyo incondicional a los 
planes de Bush, el gobierno español, encabezado por José Maria Aznar, se une a esta postwa, el resto de 
las potencias europeas difieren. 

At.a<:ar a Afganistán significó tm.a acción rápida y sin mayores consecuencias, las declaraciones del 
gobierno norteamericano adelantaban su intención de enfrascarse en una campaña de desgaste en la que no 
se obtendrían beneficios y se corria el riesgo de desesrabilizar una región ya de por si conflictiva. 

Para algunos analistas, el discurso tenia por intención demostrar fortaleza ante la sociedad que awi se 
encontraba bajo los efectos del 1 1 de septiembre. Sin embargo, figuras estadounidenses como el 
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Suretario de Estado Colin Powell y la asesora de Seguridad Nacional Condolezz.a Rice, afirman que las 
palabras de Bush deben tomarse en serio y que el objetivo de su política anti1erroris1a será prevención o 
castigo. 

Para el resto de la opinión mundial estas declaraciones eran temerarias y carentes de sentido. Desde el 
gobierno de George Bush padre era conocida la animadversión que el gobierno de Saddam despertaba en 
la Casa Blanca, pero también era un hecho que después de la Guerra del Golfo y con la imposición de 
sanciones económicas la amenaza que podía representar era prácticamente inexistente. 

lTán, en la época del ayatollah Joemini, era un factor de riesgo para todo el Medio Oriente. Pero con la 
muerte del lider religios<> babia perdido fuerza su causa. Muchos lideres europeos encuentran hasta la 
fecha al presidente moderado de esa nación, Mohammcd Jatami, como un interlocutor integro y viable 
para estrechar lazos de comunicación. 

Corca del Norte es quizá el único de los tres Estados de este Eje que representa algún tipo de amenaza real 
para la estabilidad mundial. Dominada de manera dictatorial por Kim Jong ll. mantiene una calma de 
cristal con su vecino Corea del Sur; no se olvide que ya mencionamós con anterioridad que estos dos 
paises mmca pactaron una paz en fonna.15

·
3 

AJ igual que al régimen de Hussein la ONU ha solicitado el ingreso de inspectores para descartar que 
produce armas de destrucción masiva. Pero a diferencia de las autoridades iraquies, el gobierno de 
Pyongyang ha negado rotundamente el ingreso a cualquier tipo de comisión. Hasta la fecha sigue 
desarrollando tecnología de núsiles y se desconoce cuales serán las actividades de sus laboratorios y 
plantas nucleares. 

Para Estados Unidos toda amenaza debía ser anticipada. El documento " Nueva Estrategia de Seguridad 
Nacional" publicado eo septiembre de 2002 significaba, de manera coocreta, que: "los Estados Unidos 
debían de ejercer una hegemonía activa en los asuntos mundiales de ser preciso a través de los ataques 
militares (acciones aoticipatorias) allá donde se detectara una amenaza inminente para la seguridad 
nacional, sin mediar agresión y sin distinguir entre los terroristas y sus amparadores."15~ 

Los norteamericanos se concedían el derecho de Uevar a cabo todo tipo de acción disuasoria, incluyendo 
represalias militares, en cualquier lugar del mundo; ante toda actividad, que de acuerdo a su particular 
criterio, significase una amenaza terrorista latente. Las respuestas contra estos peligros serian ejercidas 
contra posibles terroristas y contra gobiernos que lo apoyaran o encubriesen, tal como ocurrió con los 
talibanes en Afganistán. 

Los americanos ya habían definido tres objetivos para aplicar su flamante política de seguridad. Antes de 
desarrollarla a fondo intentaron que s u punto de vista fuera compartido por el resto del orbe. 

u; Vid Supra ('ap11Ulo 11 
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4.4 El Prúmbulo; Inspección y Búsqueda de Armas. 

Antes de estallar el conflicto armado que derribó al régimen de Hussein se vivió un conflicto diplomático 
de repercusión mundial. Las inspecciones para determinar si l.rak babia acatado las resoluciones de 
destruir sus annas de destrucción masiva. A continuación unas precisjones sobre lo que se entiende por 
armas de destrucción masiva. 

.. La expresión armas de destrucción masiva aparece después de la Segunda Guerra Mundial y comyrende 
las armas nucleares, bacteriológicas y químicas (también llamadas A,B,C, eo razón de sus nombres en 
inglés: atomic. bacteriological, chemical) y las t.écnicas de modificación del ambicnte"'ISS 

Las annas atómicas son: " todo artefac10 explosivo que obtiene su euergja calórica de la fisión de material 
radioactivo en tm proceso de reacción en cadena y que es utilizado con finalidades ofensivas."156 

El armamento más mortífero de esta clase son la bomba atómica y la de rudrogeno, sin embargo, existen 
· municiones que contienen pequeñas cantidades de material radioactivo que si bien no tienen los efectos de 

las dos antes meocionadas también producen resultados devastadores. 

La annas biológicas se definen como: '•orgarusmos vivos, sea cual fuere su naturaleza o material 
infeccioso derivado de eUos, que se utilizan para pt""OYOCar la eofenncdad o muerte en el hombre, los 
animales o las plantas y cuyo efecto se basa en su capacidad de multiplicarse en la persona, el animal o la 
planta atacados."1s7 

Como armas bacteriológicas pueden usarse virus, bacterias, hongos, de . que son causantes de 
padecimientos como la fiebre amarilla, el tifus, ántrax.. entre otros. 

Por armas químicas debe entenderse .. toda sustancia desarrollada. sea esta gaseosa, sólida o ljqujda, 
teniendo por fin el ser empleada contra el hombre, los animales o cultivos por los efectos tóxicos que 
provocan en ellos." 1s8 

Dentro de esta categoria entran los gases lacrimógenos, los neutralizantes y º toda cJase de neurotóxico que 
envenene e l sistema nervioso. 

Estos tres tipos de" armas eran eo un principio monopolio. exclusivo de las potencias las cuales se sentían 
seguras al saberse poseedoras ÚJÚcas de las mismas. Pero con el correr de los ai'los varias naciones, 
algunas de ellas muy ineslables, como ludia, Pakistán, Egipco, lráll e lsrael han ingresado al club nuclear 

AJ mismo tiempo la venta indiscriminada de an:namento, siendo los principales proveedores los miembros 
del Consejo de Seguridad, hicieron IJegar las armas biológicas y químicas a un mayor número de países. 
Las ventajas de las armas B y C es que son mucho más económicas de producir que las atómicas y su 
desarrollo es relativamente sencillo. 

La primera amenaza sobre e l gobierno de Bagdad ocurrió el 8 de noviembre de 200 l , poco antes de la 
caída de Kabul, cuando el Secretario de Estado norteamericano, Colín Powell. declaró abiertamente que el 
siguien1e objetivo militar, Wla vez concluidas las operaciones en Afganistán. seria l.rak. 

m DIEZ DE VELAZCO V M. Op c1L p 91 3 
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E1 29 de noviembre de 2001 el Consejo de Set,>uridad emite la resolución 1382 que endurecía los criterios 
de inspección a el gobierno de Saddam. Insta a los integrantes de la ONU evitar la venta de productos 
prohibidos o proveer financiamiento a las auloridades de Bagdad. En la mi.sma resolución se especifica 
que el gobierno de lrak debe de cooperar con las comisiones y enviados de las Naciones Unidas al punto 
de garantizar su seguridad. 

Bush mantiene su campaña contra el dictador iraqui esperando contar con cl apoyo incondicional de la 
población americana y, de ser posible, el resto del mundo. Para conseguir la aprobación de la ONU 
intentan probar que Hussein ha ignorado las resoluciones sobre las armas de destrucción masiva y la 
protección a la población kurda. 

Consideraban que t.ambién eran violadas las resoluciones 1368, que versaba sobre medidas para el 
combate contra el terrorismo, y la 1373 que detallaba las obligaciones de los Emdos miembros para librar 
este combate con arreglo a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. 

En marzo del 2002 la Liga Árabe condena cualquier posibilidad de ataque norteamericano contra lrak si 
no media una justificación probada. Por ·su parte, las autoridades iraquíes suspenden sus exportaciones 
petroleras, a EEUU y a Israel, como respuesta a las amenazas y como medida de solidaridad con el pueblo 
palestirio. 

En agosto del mismo aoo el ministro de asuntos exteriores de lrak, Naji Sabri, dirige una carta al 
Secretario Kofi Annan expresando el deseo de su gobierno de mantener "c.ooYersaciones técnicas" _con 
inspectores designados que faciliten el regreso de las comisiones de inspección de desarme. 
Inmediatamente Washington rechaza todo tipo de negociación, exige el desarme incondicional o la nación 
del Medio Oriente se expone a ser invadida. 

Se evidenciaba la intención norteamericana de deponer a Saddam y reconfigurar la zona. 
" Responsables como el vicepresidente Dick Cheoey. el secretario de Defensa Donald Rwrisfeld, la 
consejera de Seguridad Nacional Coodolezza Rice. y el presidente del Comité de Politlca de Defensa del 
Pentágono, Richard Perle, deseaban imponer un régimen moderado responsable ~ cooperativo que no 
implicara una amenaza regional y que se erigiera como firme opositor al terrorisqt0."1 9 

La destrucción de la dictadlD"3 iraqui, y la creación de un régimen pro americano, podía significar 
múltiples beneficios. Eliminar a una "posible amenaza", control sobre las inmensas reservas petroleras, 
aligerar la presión en lomo de su aliado Israel, mandar lm mensaje claro a lrán y Siria, vecinos de lrak, y 
obtener una nuevo bastión estratégico en el Medio Oriente ante e l enfriamiento de las relaciones con 
Arabia Saudita. 

El 17 de septiembre de 2002 autoridades de lrak aceptan de manera incondicional el regreso de los 
inspectoces y añade que con esta muestra EEUU ya no tiene motivos para atacarle. Washington y Londres 
consideran este gesto como insuficiente y recalcan la necesidad de pasar a las medidas militares de manera 
inmediata. 

El 1 de octubre del mismo año. representantes de lrak y la ONU fijan las condiciones para el regreso de 
las comisiones inspectoras. Americanos e ingleses muestran su inconformidad ya que deseaban impone r 
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severas exigencias e incluir la amenaza militar ante el incumplimiento. Francia, Alemania, Rusia y China, 
principales impulsores del acuerdo aprobado, eligieron dividir la acción: primeramente era necesaria la 
inspección y solo de existir evidencia contundente discutir el ultimátum de la guerra. 

La administración Bush comprendió que enfrentarla a una férrea oposición europea y mediante trabajo 
diplomático consigue la aprobación de la ambigua resolución 144 1 el 8 de noviembre de 2002, con e l 
consentinllento de los 15 miembros del Consejo. 

El Consejo detenninó: "conceder a lrak, en virtud de la presente resolución, tma ultima opom.midad de 
cmnplir sus obligaciones en materia de desarme y decide en consecuencia instaurar un régimen de 
inspección reforzado con el objetivo de IJevar a tma conclusión cabal y verificada del proceso de desarme 
establecido por las resoluciones anteriores del Consejo. "160 

La resolución demmciaba que lrak es1aba sujeto a diversas sanciones las cuales habían sido ignoradas o 
cumplidas a medias siendo conciente de la advertencia que podrían existir serias consecuencias si persistía 
en tal actitud. Sin embargo, nunca se menciona, ni se presume, la autorización automática del uso de la 
fuerza ante el incmnplimiento. Se deduce que en caso ·de que las comisiones de inspección, o algún Estado 
miembro, constatara febacientemente una nueva violación del régimen de Saddam debía de regresar el 
asunto al Consejo i}ara ser tralado. 

El 13 de noviembre el gobierno de Bagdad acepta sin reservas los términos de inspecc.ión que la 144 1 
imponía Para el día 18 del mismo mes amba a lrak el presidente de la Comisión de las Naciones Unidas 
de Vigilancia, Verificación e Inspección, Hans Blix, para iniciar sus labores. 

En diciembre las autoridades iraquies presentan un infonne que les había sido requerido por la ONU. En 
el mismo se explicaba que las armas de destrucción masiva habían sido eliminadas de acuerdo a los planes 
antes impuestos por el Consejo, tanto Gran Bretaña como los EEUU tachan de falso este infonne. 

En enero de 2003 inician los movimientos de tropas americanas y británicas a la zona., esto a pesar de no 
contar con resultados oficiales de los inspectores asignados. Distintas voces se oyen en contra de la guerra. 
La UE se declara en contra de esta vía y pide a laS Naciones Unidas que busque wia salida pacifica, el 
Papa Juan Pablo U considera que la guerra solo debe declararse en caso ex.tremo y bajo condiciones 
estrictas, Kofi Annan confia en que el entendimiento prevalecerá y la posibilidad de desarmar a Hussein 
sin necesidad de recurrir a la fuerza. 

La al.ianza EEUU-Gran Bretaiia busca sumar a la OTAN, y al resto del mundo, a la campaiia militar pero 
no lo consl!,'UCn. Tanto el presidente francés Jacques Cbirac como el canciller alemán Gerbard Schroeder 
declaran su oposición y solicitan que la resolución del Consejo de Seguridad prevalezca sobre decisiones 
urulaterales. El presidente ruso Vladimir Putin se suma a esta opinión. 

El primer ministro canadiense, Jean Chretien, niega e l apoyo de su pais en caso de que Busb decida Uevar 
a cabo acciones militares. En distintas ciudades del mundo, varias de ellas americanas, se inician 
manifestaciones civiles oponiéndose a la guerra. Encuestas no oficiales hechas entre los estadowiidenses 
demostraban que un 60% estaba en contra de la probable ofensiva en lrak . 

160 www un.<>rg/spanish/ 

137 



Ante el rechazo generalizado e l discurso tiene que mesurarse y deciden esperar a que los inspectores den 
resultados que confirmen ""el inminente peligro" para poder justificar las sanciones militares. 
El 27 de enero de 2003 comparecen ante e l. Consejo de Seguridad el jefe de inspectores, Hans Blix, y el 
director del Organismo Internacional de Energía Atómica. Mobamed El Baradei, después de dos meses de 
ffisPección en busca de armas de destrucción masiva. 

Blix informó que no existía ninguna prueba comprometedora. durante las inspecciones se encontraron 
materiales viejos y "ojivas vacías" nada que pudiera ser utilizable como arma.Por su parte El Baradei 
declaró que el gobierno iraquí había adquirido material radioactivo que era suscepbble de ser empleado 
para e l desarrollo de annas nucleares pero no existían argwnentos para afinnar tal suposición. 

Ambos concordaron que el régimen de Saddam se babia mostrado receloso de facilitar el trabajo de los 
inspectores pero finalmeote no encontraron irregularidades y solX:itaban ampliar el periodo de inspección 
para dar un reporte completo. 

Anle esta contrariedad Washington decide presentar su propio " informe" que fue elaborado por sus 
servicios de inteligencia. Colín PoweU, Secretario de Estado norteamericano, i)resenta fotos satelitales, 
conversaciones telefónicas intervenidas y planos de supuestas instalaciones que se acondicionan para la 
producción de las armas. Estas pruebas oo c0nveocen a Francia, Rusia y China, miembros peTillanentes 
del Consejo, lo que significaba Wl poslble veto en caso de presentar una sanción militar. 

El 14 de febrero de 2003 Blix y El Baradei presentan un segundo informe en el que insisten que no han 
hallado armas ni proyectos para su e laboración además, ante la impaciencia angloamericana, declaran que 
para concluir la inspección no requieren de aftos sino unos meses. A pesar de lo anterior Bush mantiene su 
discurso bélico y advierte a lrak "que el juego ha terminado." 

El 7 de marzo, Estados Unidos, Gran Bretaña y España presentan el borrador de una resolución en la cual 
se fijaba e l 17 de marzo como plazo limite para que lrak se desannara o enfrentaría una respuesta militar. 
Para el 1 O de marzo los promotores de esta resolución aceptan el hecho de que la resolución corre el riego 
de ser vetada por Rusia o Francia. 

El L2 de mano Gran Bretafta, mas coociente que los americanos de la necesidad de contar con apoyo 
internacional, presentan WI nuevo borrador de resolución. En eUa "se exigirla a Hussein emitir una 
declaración ante e l mundo en la que reconociera haber tratado de esconder las annas de destrucción 
masiva y que rectificarla su política al renunciar a la producción de las mismas."161 

Esta propuesta era imposible de ser aceptada por el gobernante de Irak. 

La alianza angloamericana no contaba con la certeza de que las sanciones militares fueran aprobadas, ya 
fuese por que no alcanzara el mínimo de nueve votos a favor para que procedieran o peor aún enfrentar el 
veto de llllO o varios miembros permanentes lo que implicaría una derrota diplomática. Miles de efectivos 
ya se eOCOfltraban en el Medio Oriente y no estaban dispuestos a flaquear en este ptmto de la crisis. 

El 16 de marro Bush • Blair y Amar se reúnen en las islas Azores en lo que algunos denominan " la 
cwnbre de la guerra." Dan a conocer "'El compromiso con la solidaridad transatlántica" la cual detennina 
que la resolución 1441 , y anteriores, han sido suficientes para el gobierno de Bagdad quie n no ha querido 
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respetar las mismas. Y " brindan- un plazo de 24 horas a las Naciones Unidas para solucionar la crisis, la 
alianza no solo en"vió un ultimátwn a Saddam s.ino a toda la comwlldad internacional. 

Al siguiente día el gobierno americano lanza su ultima oferta para evitar la invasión. Concede 48 horas a 
Saddam y a sus hijos, Uday y Qusay, para exiliarse voluntariamente y pennirir la entrada pacifica de las 
tropas de la coalición o, en caso de no aceptar, se les consideraria como .. enemigos mortales" y la acción 
nulitar seria inevitable. 

Ese mismo d.ia el Secretario General de la ONU, Koffi Annan, ordena el rdiro de todo el personal de la 
Organización, inspectores, personal administrativo y monitores que vigilaban la situación kurda y de la 
frontera con Kuwait son evacuados de manera inmediata. Las Naciones Unidas se vieron rebasadas y con 
esta salida adinitieroo su derrota A partir de ese momento toda decisión sobre Irak debía contar con la 
venia estadounidense. 

4.4. l Confficto. 

Concluido el ultimátum de 48 horas la alianza angloamericana, con la forzada complacencia de la ONU, 
inicia sus ataques sobre lrak en la madrugada del 20 de marz.o de 2003. EsQs primeras acciones fueron 
denominadas "quirúrgicas" se pretendía acabar con Hussein y su primer círculo de colaboradores 
mediante ataques con misiles. 

Con discursos, se buscó enardecer a la población iraqui, y a todo árabe, para que apoyaran en su hora 
postrera al régimen. Oías antes se difundió por las televisoras árabes Al Jazeera y Al Arabiya, medios que 
cobraron importancia a partir del l l de septiembre al presentar ID.la visión distinta a la estadounidense, 
imágenes de voluntarios suicidas que gritaban consignas aotiamericanas y su intención de irunolarse antes 
que permitir la invasión. 

No era dificil de adivinar cual seria el resultado fmal En la primera Guerra del Golfo lrak fue derrotado 
en menos de dos meses, a pesar de ser considerado el mejor ejercito del Medio Oriente, y con una 
facilidad relativa. Eñ esta ocasión su armamento era ~o y la población resentida por anos bajo el 
yugo Saddam. 

Los aliados necesitaban una victoria rápida y con e l menor número de bajas posibles. La guerra era 
tolerada pero no tenia el respaldo de la comunidad internacional. La población civil americana y británica 
se encontraba, como es su costumbre, junto a sus lideres en trances dificiles pero antes del inicio del 
conflicto demostraron en varias ocasiones su desacuerdo por la posible intervención. 

El avance de las tropas fue veloz y en al!,'Ulla ocasión estuvieron a plDlto de quedarse varadas a medio 
camino de Bagdad por no cubrir debidamente su ruta de aprovisionamiento. Los asesores militares se 
ufanaban de que las armas "inteligentes" que utilizarían reducirían al mínimo las bajas civiles y agilizarían 
las acciones. Pero estas annas siguieron acabando con civiles, un episodio dramático ocunió el 28 de 
marzo cuando se bombardeó un mercado provocando al menos unos 50 muertos. 

Hussein hizo siete apariciones en discursos y reportajes de la televisión oficial. Lo mismo se le veía 
presidiendo "tranquilamente" reuniones de trabajo del gobierno o del partido Baasz, realizando mensajes 
en los que pedía la resistencia de los iraquíes o llamando a la Jihad. El del 4 de abril , que fue el ultimo, 
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realizó una visita de inspección a wia wna bombardeada, esto fue contrario a sus costumbres ya que se le 
veía con mínima protección y en contacto directo con la población. 

Es1a guerra. en cuanto a los medios americanos, fue distinta a la ocurrida en 1991. En esa primera 
oportunidad la cadena CNN cobró notoriedad por su amplia cobertura del conflicto. Para muchos "era 
llevar la merra a la sala de su casa." En esta ocasión se vio limitada por una censura incomprensible y 
totalmente contraria a sus principios. Fue entonces que los medios de países europeos y árabes ganaron 
credibilidad al realizar reportajes más objetivos y hbres. 

Para el 5 de abril inicia la temida batalla por Bagdad, muchos creían que la resistencia seria férrea y que 
las amenazas de los ataques suicidas se consumarían. Pero cuatro días después la ciudad ya estaba 
prácticamente tomada, la población vitoreaba a las fuerzas norteamericanas y se produce el "espontáneo'' 
gesto en que la población demba una estatua del antiguo líder iraquí. 

El 14 de abril cae Tikrit, ciudad natal de Hussein, considerada como el bastión final de la res.istencia y las 
operaciooes bajan de intensidad. El 30 de abril wi diario londinense en lengua árabe publica una supuesta 
carta del antiguo gobernante de lrak solicit3ndo que la población se organicen contra el invasor. 

El primCro de mayo de 2003 el presidente George W. Bush monta un espectáculo para dar a conocer el fin 
de la guerra. "Aterri7.a" un jet de combate eo el portaviones Abralwn Lincoln y anWtcia a todo el mtmdo 
que se dan por concluidas las principales acciones de tipo militar en Irak. 
De acuet"do a cifras oficiales en la guerra tallcc1eron 138 efec.tivos de EEUU y unos 30 de Gran Bretaila. 
Los muertos iraquíes oUDCa fueron dados a conocer pero de acuerdo a distintas estimaciones estos 
pudieron rondar entre 3000 y 5000. 

Los lideres norteamericanos consiguieron su objetivo destruir al régimen de Saddam ·y hacerse de una 
posición estratégica Sin embargo la ocupacX>o traeria graves dificuhades para los países que la idearon y 
apoyaron. 

4.4.2 Situación lntern.aciooal Actual 

La Alianza del Norte (AN) opositor del régimen tahbán en Afganistán parecía perdida cuando el 3 de 
septiembre del 2001 fue asesinado su principal líder. Sin embargo tres meses más tarde entraba triunfante 
a Kabul apoyando la causa estadoWtidense de encontrar a Osama Bin Ladeo y dembar al gobierno que 
supuestamente lo encubría. 

En diciembre de 2001 se realizan reuniones en Boon, Alemania, bajo el. auspicio de la ONU. para definir 
la lransición en Afganistán. Se buscó dar la mayor legitimidad posible invitando a las distintas facciones 
afganas. " Un grupo proveniente de Afganistán, en el que la AN era mayoría, y delegaciones de exiliados 
proverueotes de Roma, (gru¡o del depuesto rey l.ahir Shah) de Chipre (apoyado por irán) y de Peshawar 
(apoyados por Pakistán)."16 

El día 5 se concreta un acuerdo al crear una adoúnistración interina de 30 miembros, también se defmió 
un cronograma de dos años y medio para la redacción de una nueva constitución y el establecimiento de 

161 www.medioriente.iespana.es 
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mecanismos electorales efec1ivos para celebrar e lecciones generales. Un avance importanle fue e l 
otorgamiento de las carteras de Sanidad y de Asuntos de la Mujer a dos mujeres. Esto era una 
reivindicación para quienes fueron ignoradas y vejadas durante el periodo talibán. 

Quedó detemlinado que el gobierno provisional se mantendría en funciones durante 6 meses hasla la 
celebración de una Loya Jirga de emergencia. La Loya Jirga es una reunión tribal que durante siglos ha 
serv1do para dirimir conflictos en Afganistán. Esla reunión fue celebrada entre el 9 y el 19 de junio de 
2002. A ella acudieron unos 1600 delegados entre los que se encontraban 200 mujeres, 25 nómadas y 
portavoces de la población refugiada y exiliada 

La Loya Jirga lomó la decisión de designar a Hamid Karzaj como presidente del gobierno afgano. Este 
hizo el reparto de los distintos ministerios enlre las familias y etnias afganas, solo los talibanes quedaron 
expulsados de todo tipo de discusión., las de mayor importancia quedaron en manos de panchiris, grupo 
que conforma la espina dorsal de la AN. 

La elección de Karzaj fue aprobada por los EEUU y el reslo de occidente. Hasla la fecha agrada su postura 
mesurada y su intención de colaborar. No obstante el nombramiento no agradó a todos en Afganistán, se 
cuestiona el claro favoritismo que ha otorgado a los integrantes de la AN y su extrema cercania con las 
potencias extranjeras. Para algunos el depuesto rey Zabir Sbah podria representar una figura de mayor 
liderazgo y cohesión. 

Estos avances eran necesarios pero no han baslado para conseguir la eslabilidad. Los acuerdos dan una 
buena imagen al exterior pero en realidad la insegwldad se mantiene a niveles extremos. 

En julio de 2002 fue asesinado el vicepresidente Hajr Abdul Qadir durante lDl atentado en pleno dia y 
frente a unas oficinas gubemamenlales eo Kabul. Los asesinos no fueron atrapados. En septiembre del 
mismo ano el pres1deote Karzai sobrevivió a lDl intento de asesinato perpetrado por un supuesto inte&>rante 
de Al Qaeda. Hubo algunos lesionados y el homicida asesinado a tiros por la guardia estadounidense que 
resguardaba al pres1dente. 

Con la caída del régimen talibán el estricto coutrol se esfumó y los lideres militares" regionales. conocidos 
como señores de la guerra, tomaron el control de sus zonas con mano de hierro. La supuesta autoridad es 
meramente nominal y delimitada a la capital, la fuerza sigue imperando en la provincia. 

En noviembre de 2003 se entregó w1 proyecto de Constitución para ser revisado por Karzai y Lakhdar 
Brahimi, enviado especial de la ONU. este borrador establecía la creación de una republica islámica con 
igualdad de derechos para todos los ciudadanos. No se hace mención de la sharia., esrricta ley islámica. 
pero se prevé que ninguna ley podrá contradecir al Islam. 

De acuerdo a Amnistia lnremacional. en el país asiático se mantiene relegadas a las mujeres ya que la 
nueva constitución no reconoce la plena igualdad de géneros, al mismo tiempo esta organización 
internacional ha docmnentado casos de persecuciones y acosos contra mujeres que han violado los 
antiguos preceptos religioso impuestos por los talibanes. 

Otros organismos, como la ONU y la OTAN, han desplegado misiones de paz. El organismo europeo 
apoya en la planificación. supervisión y control de una fuerza de seguridad cuya misión se encuentra 
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limitada a la protección y supervisón del orden. Las misiones de las Naciones Unidas buscan brindar 
ayuda humanitaria, asesoría en la reconstrucción, cuestiones electorales, derechos hwnanos, etc. 

Desafortunadamente el clima de inestabilidad ha provocado que algunas de las misiones queden 
suspendidas como ocurrió en la provincia de Gbazni después del asesinato de una funcionaria del 

. organismo encargada de la s.ituación de los refugiados. 

Por ultimo en octubre de 2004 se celebraron elecciones " libres" en Afganistán contando con una alta 
participación ciudadana. Se contó coo 17 candidatos a la presidencia, entre ellos una uwjer, y de acuerdo a 
encuestas se considera a Hamid Karzai, actual mandatario provisional como favorito. En días anteriores a 
los comicios hubo amenaz.as y ateruados por pane de supuestos grupos talibanes. 

En lrak la situación ha sido la siguiente. Al final de la contienda, y con el control de las principales 
ciudades, las fuer73s de ocupación dieron prioridad a la protección de instilaciones petroleras y 
permitieron que estallara la anarquía en el resto de la nación. Ocurrieron disturbios, asaltos a comercios, 
ejecuciones sumarias y el robo del invaluable acervo cultural de distintos museos, lodo ante la indiferente 
mirada de la coalición. · 

La administración Bush da a conocer el circulo cercano de Saddam colocando su rostro en paquetes de 
cartas .. Todos ellos son considerados peligrosos y se ofrecen fuertes recompensas para alentar su captura. 
Entre los colaboradores capturados hasta la fecha están Hikmat Mizban Ibrahim ex ministro de Finanzas, 
el ex presidente Taha Ramadan, Ali al Majid alias .. Ali el químico" y Amer- Al Saadi antiguo asesor 
presidencial En el mismo tenor el gobierno de Estados Unidos ofreció la cantidad de 25 millones de 
dólares a quien diera información que llevara a la cap«wa del depuesto dictador de hllk. 

AJ mismo tiempo se dan pasos buscando la reconstrucción. El 12 de mayo de 2003 Paul Brcrner es 
designado por Washington, sin solicitar consulta o aprobación de la ONU, como administrador de lrak. El 
22 del mismo mes el Consejo de Scgwidad levanta las sanciones económicas, que devaban una vigencia 
de 1 j años. y otorga el control político y económico del país a las fuel7.3.S de ocupación. 

Para el 13 de julio se crea un Consejo de Gobierno Transitorio que se constituiría como el primer gobierno 
"indepeodieote" posterior a la caída de Hussein. La coalición integra a los antiguos opositores del 
gobierno buscando que estos fueran sumisos y favorables a imposicion~ del exterior. 

El 22 de junio del 2003 se da lDl duro golpe a las reminiscencias del antiguo régimen cuando los hijos de 
Saddam, Uday y Qusay, son muertos en un enfrentamiento con tropas américanas en la ciudad de Mosul. 
Con esto se esperaba cortar las principales cabe7.as de los focos de insurrección que habían surgido en la 
posguerra. 

Estas rebeliones iniciaron como intrascendentes ataques improvisados a puestos de vigilancia o airadas 
protestas que acababan en enfrentamiento con las fuerzas de ocupación. Los ataques se han multiplicado e 
incrementando su intensidad al pwto de que tanto iraquíes como extranjeros son victimas potenciales en 
estos ataques. 

Entre los peores ataques están el ocurrido el 19 de agosto de 2003 cuando w ateotado suicida arrasó la 
sede de la ONU en Bagdad y el del 27 de octubre del mismo ailo cuando se atacaron las oficinas generales 
de la Cruz Roja en la capital iraqui. El primer atentado dejo al menos 22 muertos y un centenar de heridos. 
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Entre los muertos estaba Sergio Vieira de Mello, representante especial nombrado por el secret.ario general 
Annan. 

El segundo fue una operación coordinada que devastó la central de la Cruz Roja y varias estaciones de 
policía, que son acusados por los sectores radicales de ser colaboracionistas, dejando 43 muertos y más de 
200 heridos. De acuerdo a la versión de los administradores los autores de estos hechos fueron grupos pro 
Saddam. 

En noviembre de 2003 el adminismldor Paul Bremer - y el Consejo de Gobierno iraquí acuerdan Wl 

caJeodario para el traspaso de poderes; se mantendrá oo gobierno provisional basta jw1io de 2004 cuando 
se harán las primeras concesiones y en 2005 se realizarán elecciones generales. 

El 13 diciembre de ese año es capturado Saddam Hussein por tropas estadounidense en Tikrit. Las escenas 
de wi dictador acabado y confwidido dan la vuelta al mundo. Solo wios días antes el Consejo iraqui babia 
creado un tnbw:tal para juzgar los crímenes del depuesto gobierno. 

Coo la captura de Hussein se esperaba <»o.seguir por fin la tan ansiada tranquilidad, sin embargo los 
grupos de rebeldes bao seguido participando en distintas modalidades. Por medio de atentados, tacticas de 
guerrilla y brutales ejecuciones difundidas por inlemel Este ultimo ejemplo ha causado un gran impacto 
ante la opinión mundial; decapitaciones y fusilamientos de aquellos considerados como invasores o 
cómplices de los mismos. 

Americanos, ingleses, franceses, filipinos, japoneses, italianos, turcos e incluso iraquíes han sutiido estos 
desenlaces. Hasta el IDOllleilto las fuerzas del país. y las norteamericanas, se han visto impotentes para 
detenerlos y su ineficacia solo awnenta la tensión. 
En lo político, la soberanía fue "devueha" a autoridades de lralc creando-un gobierno de transición que 
busca crear condiciones propicias para celebrar elec.ciooes "h"bres" en enero de 2005. Sin embargo, las 
fuerzas estadounidenses mantienén su presencia, y su lucha, contra distintos grupos lo cual hace dudar, 
incluido el secretario Annan, de la legitimidad de las elecciones por celebrarse. 

Lo anterior respecto a los objetivos estadounidenses en su lucha contra el terrorismo. Pero tanto Estados 
Unidos como sus aliados han sufrido consecuencias por el sostenimiento de su estrategia " preventiva" . 

De acuerdo a dalos citados por Jobo Keny, candidato demócrata a la presidencia americana, durante el 
primer debate presidencial: los EEUU han tenido que sufragar el 90% de presupuesto en operaciones 
militares y han sufrido. una proporción similar. en el numero de bajas. 

El mant~nto de esta guerra ha implicado lm reajuste de las políticas ecooómicas que traen como 
consecuencia recortes presupuestarios que comienzan a repercutir en el noneamericano promedio. Si a 
esto se suman las muertes diarias de soldados y la percepción de no contar con una estrategia efectiva que 
s ignifique una salida rápida de lralc pueden esperarse unas cerradas elecciones en noviembre. 

El reflejo del malestar públ.ico. por una política intemacional errática, en los resultados electorales no es 
una idea absurda. Basta con recordar el ejemplo español. .La adhesión de Aznar a la coaJjcióo 
angloamericana provocó numerosas protestas en distintos estratos de la sociedad española, antes, durante 
y después de la guerra. 
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Los atentados del 1 1 marzo de 2004 ocurridos en Madrid acrecentaron la idea en el pueblo español de 
pagar consecuencias innecesarias por apoyar una invas.ión en la que no debieron de participar desde un 
principio. Como respuesta en las elecciones que se celebraron días después de los trágicos eventos el no 
rottmdo a la continuación del proyecto de Amar se hizo patente en las urnas y dio la victoria a Rodríguez 
Zapatero quien tuvo entre sus proclamas de campaña el retirar a la delegación española de la zona de 
conflicto. 

En Inglaterra las presiones sociales han sido enconadas. Medios de comunicación, intelectuales y 
sociedad en general han reclamado respuestas claras del primer ministro Blair de la participación inglesa 
eo el conflicto. La presión ha aumentado graduahnente por los continuos reportes, y la aceptación del 
mismo Bush, de la inexistencia de armas de destrucción masiva en el arsenal de Saddam motivo en el cual 
se fimdaba la invasión. 

El fantasma del radicalismo islámico no solo ha afectado a los participantes directos sino que se extiende 
peligrosamente . La toma de una escu.ela en Beslán, Rufila, por parte de rebeldes checbenos y su dramático 
desenlace parece justificar las medidas radicales tomadas por EEUU para acabar con estas prácticas. Para 
preocupación de todo e l mundo, e l presidente ruso, Vladimir Putin, ·ha solicitado una extensión.de poderes 
para hacer frente a esta amenaza. Entre las propuestas de su reforma esta eliminar las elecciones de 
gobernadores locales. En su lugar Putin los seleccionaría y serian meramente ratificados por las 
asambleas., de igual manera se limitarian las libertades básicas y se incrementaría el control por parte del 
Estado. 

A pesar de estas negras perspectivas de llll regreso al unilateralismo se han dado algunos visos de 
fortalecer el sistema muJtilateral 
Un primer paso necesario era la amonestación a la fuerza ang.loamcricana y su desprecio por las 
instituciones internacionales. Tanto Jefes de Estado como autoridades de la ONU lo han llevado a cabo. 
Durante la reunión celebrada en Guadalajara, México, los días 28 y 29 de mayo de 2004 en que se contó 
coo la participación de jefes de estado de América Latina, e l Caribe y Europa se hicieron las siguientes 
declaraciones: 

·" 8. Reiteramos que un sistema multilateral ef..caz, basado en el Derecho Internacional, apoyado en 
instituciones internacionales fuertes y éoo la Organización de las Naciones Unidas (ONU) como centro, es 
esencial para lograr la paz y la seguridad internacional, el desarrollo sosteruble y el progreso social. 
18. Expresamos nuestro pleno apoyo a la Corte Penal Internacional como wi medio eficaz para combatir 
la impunidad de los c rímenes más atroces que incmnben a la comunidad internacional. Los Estados Parte 
del Estatuto de Roma hacemos un llamado a los pajses que aún n'o lo han hecho, a que lo ratifiquen o 
accedan a él se¡,>\m corresponda. 
19. Condenamos enérgicamente todas las fonnas de· abuso, tortura y oeros tratos crueles. inhwnanos y 
degradantes contra las personas", incluyendo los prisioneros de guerra, en cualquier lugar que ocurran. Nos 
declaramos horrorizados ante las recientes evidencias de malos tratos a los pris.ioneros en cárce les 
. • -.~f(t3 
traQUlCS. 

Los anteriores puntos resultan una clara muestra del descontento generalizado que provoca la situación en 
lrak y la petición de regresar a la via multilateral que las Naciones Unidas enarbolan. 

,._, Declaración de Guadala1ara. www.pres1dcncia.gob.mx 
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Por su parte, el secretario general, Kofi Annan, sorprendió al mundo entero con sus declaraciones de 
septiembre de 2004 al opinar sobre la guerra: «· Desde nuestro plllllo de vista y desde el punto de vista de 
la Organiz.ación, fue ilegal"'("' para apuntalar su comentario señaló que él es: "uno de los que piensan que 

· deberia haber habido una segunda resolución del Consejo de Seguridad para dar el visto bueno a la 
invasión estadounidense que derrocó a Saddam Hussein". añadiendo que "la invasión no estaba 
contemplada en la Carta de Naciones Uni~". 165 

Como era de esperarse tanto autoridades americanas cOOJO inglesas han salido de inmediato a defeoder su 
postura y alegan que la ONU cootó coo toda la infonnación de inteligencia necesaria que respaldaba la 
sanción armada. 

Este es e l actual panorama. Se vive una incertidwnbre sobre la posición a tomar para enfrentar tan 
compleja crisis. Sin duda esta tendrá que ser defuüda, en gran medida, por el resultado de la contienda 
presidencial estadounidense y de la disposición general para retomar un diálogo verdaderamente plural e 
incluyente. 

4.5 Pro~bs de Reforma • la ONU. 

Las Nacloo.es Unidas deben retomar su papel como la máxima autoridad a nivel internacional, debe de 
volver a ser una figura que eoarl>ole al muJtiJateralismo como e l principio fundamental en las relaciones 
entre los Estados. No debe de permitirse el regreso de las imposiciones de Wl pequeño grupo de potencias. 

El panorama actual en que una sola nación sobresale por -sus capacidades nu1itares sobre el resto es el 
argwneoto de mayor fue17.3 para hacer del entendimiento y la cooperación entre el resto como la única 
barrera efectiva contra el unilateralismo. 

Enfrentado estas condiciones "era inevitable una divergencia creciente entre la Organización de las 
Naciones Unidas y la sociedad mtemacionaJ, · que ha llegado a un punto peligroso, en el que la 
Organización está limitada al desempeño de una serie de papeles, importantes en su tiempo, pero 
insuficientes en nuestros dias." 166 

• 

Varios estudiosos y analistas han apuntado, de manera correcta, que la ONU esta viviendo su peor 
momento histórico. Su credibilidad quedó severamente cuestionada tras su tibia actuación frente a las 
pretensiones ooneamericanas. La organización debe de adoptar una postura finne ante toda agresión, que 
debe de ser sancionada por los medios necesarios, sin importar quien es el agresor y el agredido. 

Pero la actual confonnación y distnbución de poderes de la Organización nos parece insuficiente_ y 
!mutante para un correcto desempeño de sus actividades. Para nosotros las refonnas principales deben de 
realizarse, de manera general, en tres órganos: la Asamblea General.. el Consejo de Sei,'llridad y la 
Secretaria .. 

'"' Redlazan que 1nvas1ón a lrak fue il~. 16 de sephembre de 2004 www eluniversalcom 
... ,dem 
, .. SEARA Vásquez. Modesto Las Naciones Unidas a los 50 Años p. 38 
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La Asamblea General· se define como el órgano plenario en el q ue existe igualdad entre todos los 
miembros. Esta linútada a emitir observaciones por lo que estas pueden ser o DO adoptadas por los países 
y órganos a quienes son dirigidas. Es necesario dotar con mayores fimciones a este órgano que es el más 
cercano al ejercicio democrárico . 

.iu;óres como Seara Váz.quez, Raimo Vayrynen y Longin Pastusiak cpinciden en la improrrogable 
necesidad de aumentar las facultades de este órgano. "' A la Asamblea General tendrían que asignarse 
competencias nuevas y también debería otorgársele la posibilidad de adoptar decisiones obligatorias y no 
simplemente recomendaciones, como sucede actuahnente. " 167 

• • 

Las reformas que se podrían implementar serian las siguientes: 
a) Establecer una distinción entre recomendaciones y resoluciooes. 
b) Reforma y transferencia de facultades del Consejo de Seguridad a la Asamblea. 

Las recomCndaciooes seguirían quedando a criterio de ser cumplidas pero deben de limitarse a temas que 
no impliquen un peligro inminente a la paz y seguridad internacional Toda resoluciones debera tener 
carácter obligatorio, al igual que las del Consejo de Seguridad, y recwrir a todo tipo de sanción en caso de 
no ser Cumplimentada. 

Otros probable cambio seria eliminar el aval del Consejo de Seguridad a los cargos de Secretario General 
y los jueces de la Corte Internacional de Justicia. Este voto de confianza es brindar una fuerza excesiva a 
los miembros permanentes sobre la decisión de compos.ición y elección de figuras de estos órganos. 

La decisión d.e implementar una sanción militar debe de ser transferida a la Asamblea Limitar una 
decisión. de repercusiones tan importantes, DO puede mantenerse eo un selecto grupo. El reciente caso de 
lrak ~ó que las potencias utilizan lodo medio para lograr la adhesión de los miembros no 
permanentes desde mejorar sus relaciones basta las amenazas y endurecimiento de políticas. 

La decisión de realizar una operación militar seria sometida a votación, para ser aprobada debería contar la 
presencia de al menos 75% del total de los miembros de la Organización y con los votos afirmativos de 
tres cuartas partes de los presentes.. · 

La autoridad militar se mantendría en e l Consejo de Seguridad pero estaria obligado a presentar informes 
continuos a la Asamblea de sus acrividades. Los jefes de estas operaciones podrian ser amonestados en 
caso de incurrir en responsabilidad independientemente de las sanciones a las que se puedan hacer 
acreedores ante sus gobiernos o tnbunales internacionales . 

Los alcances y objetivos de las operaciones militares deben ser perfectamente delimitados. En las dos 
guerras contra lrak existieron dudas de los objetivos reales. En la primera se discutió si la meta final era el 
derrocamiento de Hussein; en la segunda la destrucción de Saddam era un hecho adelantado pero existían 
intereses velados corno el control petrolero y la imposición de wi régimen pro americano. 

La ONU debe proteger la paz y seguridad internacional así como respetar la soberanía de los Estados, sean 
miembros conflictivos e incluso la de los que no son miembros. Una nación que implique wia amenaza 
internacional debe ser obligada a rectificar sus políticas pero no obligada a cambiar de organización 

••
1 1b1d. p. 28 
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política por medios violentos. La Organiz.ación ya ha actuado antes como asesora en procesos electorales 
pero mediante invitación de los paises y no como organizador principaJ. 

Además de las modificaciones ya mencionadas consideramos procedentes otras en el Consejo de 
Segwidad. FWJ<lamentaJmente las opiniones se dividen entre eliminar definitiv.miente el derecho de veto y 
aumentar el nínnero de sus integrantes. Lo ~ble seria que el voto de veto quedara plenamente 
s uprimido, sin embargo somos realistas y admitimos que la refonna no podria ser inmediata así que 
preferimos proponer cambios graduales. 

lnstaurar que todo nliembro del Consejo que tenga interés directo en un asunto que va a ser revisado 
deberá de abstenerse en la votación. De esta manera no podrá ejercer el dercc:lio de veto en caso de que 
existiera una repercusión en su contra o de sus aliados. Esto no afectaría al criterio hoy existente .. la 
interpretación literal de las disposiciones de la Carta, que obligaría a equipara la abstención o la ausencia 
de un miembro permanente en una votación al ejercicio del veto." 168 

Varios autores opinan que es necesaria una nueva rq>artición de asientos pc:nnanentes del Consejo de 
Seguridad, esto por la distribución actual de poder ea eJ mundo. Las nacioocs. más mencionadas para 
obtener el status de permanentes son Alemania, Japón, Brazil y la Lndia Los aiterios para su inclusión 
son variados; su potencial económico, su densidad demográfica o la inclusión de regiones olvidadas. 

AJemania es hoy una nación líder en lo económico y en lo político, esto ultimo afianzado por su oposición 
a la intervención en Lrak, pero de ser admitida se convertiría en el tercer europeo, o cuarto si se concibe a 
Rusia corno tal. en el Consejo lo que daña una sobrerrepresentación al viejo oominente y seria contrario al 
precepto de equidad que la Organización defiende. 

Japón seria la inclus~o del gigante económico asiático, sin embargo su consti1Dción proscnbe la guerra y 
si aprobara sanciones de este tipo seria ir en contra de sus principios y perdería. rnorahnente, su status de 
neutralidad 

Brazil implicarla un reconocimiento de América Latina la cual ha sido menospreciada desde la Liga de las 
Naciones. Pero la nación sudamericana no es un candidato idóneo, hasta el día de hoy enfrenta rezagos 
sociales y políticos que le dan lDl matiz de inestabilidad, susceptible a la presión externa, que le 
impedirian desempeñarse eficazmente. 

La India alca:nzaria su lugar debido a su densidad poblaciooal y por incluir aJ sudeste asiático en la cüpula 
internacional. Para nadie es wi secreto que mantiene wia teosa relación coe su vecino ·Pakistán, los 
gobiernos de ambas naciones han tolerado b'fUJ>OS terroristas de sus nacionales que operan en territorio del 
contrario, se han realizado amenazas mutuas y cuentan con arsenaJ nuclear que probablemente ulilinlrian 
de estaJlar una contienda. Todo esto vuelve inaceptable a La India entre los miembros permanentes. 

El hecho de aumentar miembros pennanentes, o no pennanentes, no implica una reforma de fondo. Poco 
importa que se duplicara o triplicara el número de integrantes si un solo voto eo contra basta para bloquear 
la decisión consensuada por el resto . Otra posibilidad para nulificar el veto seria que la mayoria calificada 
se elevara a regla máxima para la toma de decisiones. De esta manera conlando con nueve de quince 
votos. cricerio actual, el veto quedaria automáticamente descartado. 

,., lbod p 85 
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Sobre el Consejo de Administración Fiduciaria ya se ha mencionado con anterioridad pero debe 
recalcarse; es un coto de poder de los miembros pennanentes cuyas metas han sido plenamente satisfechas 
razón por la cual debería ser disuelto a la brevedad posible con lo cual se evidenciaría una verdadera 
volWltad de conseguir la igualdad entre los miembros. 

Otro de los puntos de la Declaración de Guadalajara fue: "Reafirmamos el papel central de las Naciones 
Unidas en la promoción del desarroDo económico y social y en la erradicación de la pobreza y e l 
hambre"169 Para conseguir taJes fines es necesario un mayor compromiso entre el Consejo Económico y 
Social, la Asamblea General y los distintos grupos regionales existentes. -

El envió de ayuda durante una crisis es encomiable pero es la prevención, y no la contención, de las crisis 
lo que debe ser la máxima del organismo durante el nuevo milenio. Pe una efectiva coordinación entre los 
órganos antes mencionados se podrían instrumentar planes de supervisión de las regiones para detectar a 
tiempo las carencias que pueden devenir en coollictos. 

De igual manera deben crearse mesas de diálogo, con representantes de todos los probables implicados, 
para crear planes efectivos que satisfagan a todos. Al implementar los planes p<jdrían apoyarse con 
supervisores neutrales de la ONU para elevar el nivel de credibilidad. 
Todo lo anterior puede ser instrumentado de contar con la participación comprometida del Consejo 
Ecooómico y Soc.ial. 

Sobre los órganos judiciales internacionales se opinó en la reunión de Guadalajara: "Expresamos nuestro 
pleno apoyo a la Corte PeoaHntemacional como wi medio eficaz para combatir la impunidad de los 
crímenes más atroces que incumben a la comunidad internacional. Los Estados Parte del Estatuto de 
Roma hacemos un llamado a los paises que aún no lo han hecho, a que lo ratifiquen o accedan a él, según 
corresponda " 170 : 

Como adelantamos uno de los principales ausentes en la Corte lntemaciorial es EEUU. Para que la Corte 
sea un órgano pleno debe contar con la aceptación de los principales actores internacionales, no debe 
olvidarse que la ausencia de este pais de la Sociedad de la Naciones se considera como un factor de su 
fracaso. 

En fechas recientes las atrocidades de la cárcel de Abu Grahib y el presunto genocidio que viene 
oeurriendo en Sudan desde hace año y medio provoca que se alcen voces en el seno de la ONU pidiendo 
su esclarec1miento. En el caso de Sudan el secretario Annan ha pedido la creación de un comité para su 
investigación. 

Lo deseable seria una participación c-0njunta de ambos órganos al enfrentar tales situaciones y llevar a 
cabo un acercamiento diplomático constante entre aquellas naciones que no hao aceptado la Corte para 
lograr su pronta integración a la misma. 

Finahnente la Secretaria podria sujetarse a los siguientes cambios. Debe modificarse, como ya se 
mencionó antes, el método de selección del Secretario General y transferir su designación a la Asamblea 
General. 

169 Oeclarac1ón de GuadalaJata. www.pres1denc1a.gob mx 
110 ldem 
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" El Secretario seguirá siendo rehén de los miembros pennanenles del Consejo de Seguridad mientras no 
se modifique el procedimiento de e.lección. No es concebible que ninguno de los que desempeñen el cargo 
se atreva a enfrentar al Consejo, acción que significaria la imposibilidad de reelegirse o la ineficacia de 
sus acciones futuras."!71 

../'< 
La cita anterior refleja la importancia de que el Secretario este libre de todo compromiso. También 
evidencia la necesidad de transmitir distintas facultades del Consejo a la Asamblea para evitar escollos en 
el accionar de los distintos órganos. 

Consideramos que la facultad actual del Secretario de recomendar a los distintos órganos el estudio de 
situaciones que a su consideración deben ser analizadas sea acatada de manera inmediata y no sea solo 
vista como una recomendaciqn. 
En eJ caso de que un Secretario no hiciese uso adecuado de esta facultad, en situaciones que derivaran en 
peligros a la paz y seguridad internacional, puede ser merecedor de un e*3fuunienlo por parte de la 
Asamblea a manera de sanción moral.. · 

Estas son solo algunas propuestas para reformar aJ máximo órgano internacional que se ponen a su 
consideración. Paralelamente es necesario que los organismos regionales se comprometan en los procesos 
y mecanismos de paz que correspondan a su zona de influencia. La coordinación entre estos y la ONU 
pueden significar un importante avance contra el unilateraJismo. 

Solo responsabilizando, y obligando a participar, a toda la commtidad se puede conseguir levantar un 
muro resistente contra la imposición arbitraria de la potencia m3xima de la historia contemporánea. 

"' SEARA V M. Op cu p. 48. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Un Organismo Internacional es aquel enle que surge mediante un convenio de sujetos de 
Derecho lnlemaciooal, fundamentalmente los Estados, leniendo por objetivo la satisfacción de una serie 
de fines que los mismos integrantes previamente han definido y que se comprometen a cumplimen~ 

SEGUNDA.- Los fines que los Organismos lnlemacionales persiguen pueden ser de la mas diversa índole. 
De acuerdo al criterio, y a la voltmtad, de los integrantes del Organismo se delimitará ~I alcance de sus 
propósitos y los medios con los que buscarán conseguirlos. 

TERCERA- La Organización de las Naciones Unidas encontró su razón de ser en la.protección de la paz 
y mantenimiento de la seguridad internacional. Por esto, elimpulso de la conciliación entre los actores de 
un conflicto, sea o no este de tipo militar, es una premisa fundamenta.les en su accionar. 

CUARTA.- La necesidad de crear un Organismo lntemaciooal encargado de velar por la paz como la 
ONU, con un antecedente directo en. la Sociedad de las Naciones, posee una intima relación con el 
desarrollo ·de las Relaciones Internacionales. 

QUINTA.- Este desarrollo se observa principalmente desde fines del siglo XIX cuando la diplomacia., en 
su estilo clásico, se muestra ineficaz al ser un medio limitado básicamente a conseguir la finna de alianzas 
militares o para Uevar las negociaciones una vez concluida una guerra. 

SEXTA.- Las Relaciones Internacionales encuentran explicación mediante dos escuelas que tienen 
visiones enfrentadas. El Realismo y el Idealismo. 

SÉPTIMA- El Realismo considera que las relaciones entre Estados son relaciones de poder donde la 
fuerza es el argumento definitivo. El coofl.icto es algo que siempre esta presente y el Estado oo se 
encuentra limitado por principios morales o éticos que eotoípezcan su actuación. Los medios de 
resolución pacifica solo son medidas t.emporales que se emplean con el fin de satisfacer intereses. Al final 
la paz es solo una pausa entre los conflicto. 

OCTAVA.- En e l otro extremo se encuentra e l Idealismo. Para esta escuela los intereses no tiene por que 
ser sectarios ni tampOCO deben de ser iropuest.os mediante la fuerza. Se confia en que la dinámica humana 
es el principal motor que tennina por crear vínculos entre las sociedades por mas ajenas que parez.can 
entre si. Apela a la naturaleza noble del hombre la cual debe de permear hasta sus instituciones. C ree en la 
posibilidad de alcanzar una verdadera comunidad global ajena de toda división o barrera. 

NOVENA.- Esia segunda postura gan~ adeptos al concluir la Primera Guerra Mundial e inspira la 
creación de la anlecesora de las Naciones Unidas, la Sociedad de las Naciones. Tanto la Sociedad como la 
ONU tenían como premisa principal el evitar el estallido de una nueva conflagración de tipo mundial. 

OEClMA.- La estructura "clásica" de un Organismo Lntemacional cuenta con tres órganos básicos, el 
plenario, el ejecutivo y el administrativo. Prácticamente todo orr.anismo reproduce esta estructura 
quedando posibilitado de agregar los que a su naturaleza convengan como podria ser un órgano de control, 
vigilancia y para la cumplimentacion de sus metas. 
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DECIMO PRIMERA.- La ONU reproduce este orgaiúgrama básico de la siguiente manera: órgano 
plenario- la Asamblea General órgano ejecutivo- Consejo de Seguridad y, órgano administrativo- la 
Secretaria. Por otro lado, cuenta con otros órganos principales; el Consejo de Administración Fiduciaria, 
el Consejo Económico y Social y la Corte Internacional de Justicia. 

DECIMO SEGUNDA.- La Asamblea General esta compuesta por la totalidad de miembros integrantes de 
las Naciones Unidas. Es un {orQ universal que t1ene entre sus facultades la deliberación de todo asunto que 
pueda implicar un riesgo para la paz con la posibilidad de hacer llamados y recomendaciones aJ res!o de 
los órganos de la ONU para que atiendan tales situación. El hecho de solo emitir recomendaciones limita 
su eficacia ya que queda a criterio de los órganos s i es procedente atenderla. 

DECJMO TERCERA.- El Consejo de Seguridad se compone por 15 rQiembros, cinco de tipo permanente 
y diez de natwale:zB temporal. Puede considefársele como el verdadero vigilante de la paz y seguridad 
internacionales ya que en el se depositan las facultades de imponer todo tipo de sanciones, incluidas las 
militares, a todo país que ponga en peligro la estabilidad, sin importar que este sea o no integrante de la 
ONU. El hecho de que cinco de sus núembros sean permanente y que además cuenten con la posibilidad 
de bloquear las resolúciooes mediante el derecho de veto es una clara contradicción eón el principio de 
igualdad que la Organización enarbola. Al mismo tiempo es en detrimento a su eficacia ya que sin el 
concierto de las grandes potencias las Naciones Unidas se convierten en una figura inenne. 

DECIMOCUARTA.- La Secretaria cumple con las fwiciones de organización interna, es decir. la materia 
administrativa. Sin embargo, la figwa del Secretario General eocarna posibilidades que no siempre han 
sido debidamente aprovechadas. El Secretario tiene la facuhad de expresar s u opinión en lodo asunto que 
se lleve .ante cualquiera de los demás órganos de la Organización. exceptuando a la Corte lnternacional de 
Justicia. Al igual que la Asamblea puede llamar la alención sobre algún asunto que, a su juicio, deba de 
ser atendido de manera inmediata Solo el Secretario puede decidir si hace uso de estas facultades de alú la 
importancia de que la persona en que recaiga esta elección no tenga ningún tipo de compromiso para con 
ningún Estado que limite su correcto desempeño. · 

DEClMO QUINTA.- El Consejo de Seguridad puede aplicar distintas sanciones. Entre ellas están las 
diplomáticas, las económicas y las militares. Al ser el órgaD9 encargado de tornar la decisión en cuanto al 
grado y la intensidad de estas sanciones se observa una vez mas que el Consejo, y sus miembros 
privilegiados, se constiruyen como un grupo selecto en el que recaen decisiones de impacto mundial. 

DECJMO SEXTA.- Por su composición y método de toma de decisiones el Consejo de Seguridad fue un 
órgano swnamente ineficaz dwante sus primeros 45 años de existencia. En los años de la Guerra Fria las 
facciones enfrentadas se bloquearon mutuamente por lo que en raras ocasiones, como lo fue la Guerra de 
Corea, se pudieron tomar medidas efectivas que cortafan de tajo los conflictos. 

DECIMOSÉPTIMA.- El balance de la actuación del Consejo, y de la ONU 111.is ma, durante la Guerra Fria 
es ambivalente. No ocurrió una guerra en la que se viera arrastrada la mayoria de la comunidad 
internacional pero los conflictos regionales se multiplicaron y crecieron en saña e intensidad. 

DECIMO OCTAVA.- Lo anterior bien puede tener su explicación en el enfrentamiento silencioso que 
mantenían las dos superpotencias. La capacidad de destrucción mutua era un poderoso argumento para 
evitar el choque directo por lo que prefirieron valerse de l resto de paises para entablar escaramuzas que no 
los afectaban directamente, La "estabilidad" no fue producto del entendimiento sino de la amenaza de las 
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armas. El mejor freno para el unilateralismo de una potencia es la exiskncia de otra potencia capaz de 
cohibir poSlbles políticas de ex:pansión e injerencia. 

DECIMO NOVENA. En la segunda mitad del siglo pasado surgen distintos cootrapesos que buscan frenar 
el imilateralismo. Estos contrapesos puede ser de tipo económico, politico, jlnd.ico y militay, 

VIGÉSIMA.- Las Naciones Unidas fueron creadas para proteger la paz y seguridad internacional. Parte de 
esa prote<:ción implica evitar que una potencia lleva a cabo la toma de deci~iones, con implicaciones 
generales, de manera unilateral. 

VIGÉSIMO PRIMERA- El Consejo de Seguridad es una figura arcaica que requiere de una refonna 
inmediata para tenninar con el selecto grupo de poder que se ha visto privilegiado por cerca de 60 años. 

VIGÉSIMO SEGUNDA.- Para annoniz.ar practica y principios lo m:omendable seria ampl~ las 
facultades de los demás órganos de las Naciones Unidas. Especificamellle la Asamblea General y la 
Secretaria. 

VIGÉSfMO TERCERA.- La ampliación de facultades en d caso de la Asamblea brindaría lDl dejo de 
participación considerable al contar con la presencia de todos los miembros y por la ausencia de votos de 
calidad como ocurre en el Consejo. 

VIGÉSIMO CUARTA.- La Secretaria., particularizando la figura del Secmario, merece una revisión con 
la cual se adecue su función ante los nuevos tiempos. Actualmeute cueiD con la posibilidad de emitir 
observaciones ante el resto de órganos. En especial las observaciones que emita ante la Asamblea y el 
Consejo, sobre eventos que a su juicio puedan ser riesgosos deben contar Q)O el carácter de resoluciones 
para que sean acatadas de fonna inmediata. 

VIGÉSíMO QUINTA- De igual manera es necesario revisar y adecuar a los otros 3 órganos principales 
de la Organización. es decir, el Consejo de Administración Fiduciaria, el Coosejo Económico y Social y la 
Corte Internacional de Justicia. 

VIGÉSIMO SEXTA- El Consejo de Administración Fiduciaria es una perpdracióu de el ominoso sistema 
de mandatos y a la fecha a cubierto plenamente sus funciones por lo que debcria de desaparecer. 

VIGÉSIMO SÉPTIMA.- El Consejo Económico y Social debe de ser reestructurado con el fin de 
localizar, y dar atención inmediata, a los focos rojos originados por la pobru.a y desigualdad evitando en 
la medida de lo posible su escalada antes de que desemboquen en un conflicto annado. 

VOGESIMO OCTAVA.- La Cone Internacional de Justicia, junto con las comisiones especiales, deben 
de tener una coordinación con la Corte Penal Internacional para perseguir de manera efectiva los crímenes 
contra la humanidad acaecidos durante las guerras. De igual manera debe de ejercerse una presión 
constante hacia los paises que muestran sus reservas. poco validas, para adherirse a la Corte Penal 
Internacional. 

VIGÉSIMO NOVENA- AJ tenor de las inquietudes de la comwtidad internacional, como lo evidencia la 
·'Declaración de Guadalajara", debe fortalecerse el sistema multilateral que fue menoscabado por la 
política internacional de la administración Bush de los últimos 3 años. 
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