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INTRODUCCION.

Lo que me motivo a realizar el trabajo de la Ineficacia de la ONU ante un Panorama de
Hegemonia Intemacional de Superpotencia Unica fueron los estudios previos de distintos
autores que evidenciaban la necesidad de llevar a cabo una revision y reforma del méaximo
Organo Internacional que existe en nuestros dias.

Esta reforma cada vez es mas necesaria particularmente después de la crisis de credibilidad
que la Organizacion sufre desde su irregular actuacion durante el reciente conflicto en Irak.

Fundamentalmente el objetivo es demostrar que durante los primeros cuarenta y cinco afios
de vida de las Naciones Unidas, durante la Guerra Fria, 1a existencia de la Union Soviética,
potencia de capacidades similares a las de Estados Unidos, implicaba un contrapeso
efectivo contra la posibilidad de que la nacion americana desplegara su potencial militar de
manera unilateral. El temor de provocar una reaccion militar de su oponente ruso funciond
como digue de contencién.

Por esto la ONU surgio con el proposito de evitar el estallido de una guerra de alcances
mundiales. El mayor temor residia en la posibilidad de enfrentar a los dos monstruos
vencedores de la Segunda Guerra Mundial. Con las capacidades nucleares su confrontacion
podia mmplicar la destruccion del mundo entero.

Las Naciones Unidas consiguieron mantener, relativamente, un panorama general de paz
pero debido mas al equilibrio entre las potencias que a un verdadero deseo de conciliacion.
Concluida la Guerra Fria, y con la caida del comunismo, los Estados Unidos se encuentran
en una posicion privilegiada y han buscado justificar sus politicas de agresion con el
argumento de prevenir posibles acciones terroristas en su contra.

Para tales efectos se ha trazado el siguiente camino. En un primer capitulo se expone de
manera general ideas basicas para comprender lo que es un Organismo Internacional.

De igual manera se hace un breve desarmollo historico de la ONU incluida la Liga de las
Naciones, antecedente directo, y que puede mostramos, mediante sus fallos, los posibles
errores que su heredera debe evitar.

"En el segundo capitulo se analiza al Consejo de Sepuridad, 6rgano encargado de la
proteccion de la paz y seguridad intemacional. Se hace mencion especial de su particular
composicion y facultades, asi como también de cual fue el balance de su actuacion durante
el periodo histérico conocido como Guerra Fria.

El tercer capitulo es un acercamiento a la ciencia de las Relaciones Interacionales. Las
escuelas Realista e Idealista buscan explicar la dinamica de los eventos que surgen entre los
Estados. Las Naciones Unidas son un producto de la vision idealista, sin embargo, en la
practica ha tenido que atender a factores de poder que protegen intereses de las potencias.
También en este capitulo se hace referencia al Derecho de Guerra.

El ultimo capitulo es un acercamiento a los eventos ocurmidos durante los dos altimos afios,
Buscamos entender la situacion actual ligando hechos como son los atentados del 11 de
septiembre del 2001, la respuesta, casi inmediata, de los EEUU contra el régimen taliban de



Afganistan hasta llegar a la actual discusion que provoco el empecinamiento de la
administracion Bush de terminar con el gobiemo de Saddam Hussein a pesar de las
protestas internacionales al violar los principios y procedimientos que la ONU consagra.

Nuestra propuesta es, retomando la primera idea de reforma que ya ha sido planteada por
otros autores, llevar a cabo una actualizacién de la estructura y funciones de las Naciones
Unidas. La realidad historica es muy distinta de aquella que se vivia en la década de los
cuarenta del siglo pasado por lo que algunas de sus figuras son ineficaces y confrarias a los
objetivos que la misma organizacion pretende satisfacer.

Organos, como el Consejo de Administracion Fiduciaria, estructura que tuvo aplicacion en
su momento pero que ya ha cubierto las tareas que le eran propias y lo l6gico es decretar
oficialmente su desaparicion.

Al principio era necesaria una figura fuerte como el Consejo de Seguridad en la que se
asegurara la participacion y acuerdo de todas las potencias triunfadoras de la guerra pero
hoy en dia es una estructura que limita y vuelve cuestionable a toda la Organizacién.

Para la realizacién de este trabajo se utilizaron las técnicas documentales y bibliograficas
de investigacion. Sabiamos desde un primer momento que al intentar exponer hechos
recientes, analizados por visiones varias, debiamos de recurrir a otro tipo de fuentes como
direcciones electronicas en aras de estar lo mas actualizado posible.

Para concluir sabemos que este trabajo es solo un acercamiento, de un conjunto que se han
realizado, a una problemitica particular que puede afectar el equilibrio de las relaciones
intemacionales y sus instituciones en los aflos venideros.

Por eso, esperamos que sea un primer paso, una imvitacion para futuros estudiosos que
deseen ampliar tan vasto tema. Solo mediante una exhaustiva investigacion y planteando
propuestas coherentes y eficaces serd posible lograr el cambio tan necesario para las
Naciones Unidas. El mundo de este nuevo milenio se enfrenta a nuevos, y aiiejos, retos. Es
necesario que se cuenten con las herramientas necesarias para confrontarlos.



CAPITULOI
Organismos [nternacionales y la ONU.
I.1 Definicién de Organismos Internacionales.

Previo a un analisis a fondo de la estructura y funcionamiento de la Organizacion de las Naciones Unidas
se debe de clarificar lo que es un organismo intemacional. A continuacién se desarrollan los dos
elementos que lo integran para tener una mejor idea del concepto en general.

“Organilmo— Cuerpo vivo y organizado. Por analogia, cualquier sociedad o forma de organizacion
social.”

“Organismo- Conjunto de 6rganos del cuerpo animal o vegetal y de las leyes por que se rige. Conjunto de
leyes, usos y costumbres por que se rige un cuerpo o institucion social. Conjunto de oficinas,
dependencias o empleos que forman un cuerpo o institucion.”

De estas dos acepciones podemos concluir que un organismo, sea creacion de la naturaleza o del ser
humano, implica forzosamente organizacién y orden. No son elementos dispersos los que lo conforman
sino un todo que se adapta a condiciones particulares para desarrollarse, en el caso de los organismos
naturales, o que surge para cumplir un propésito determinado, si son producto social.

Es decir, existen subdivisiones internas en el mismo, organos especializados en funciones especificas lo
cual favorece a un desarrollo pleno del organismo, en la naturaleza esto solo se puede alcanzar mediante
un proceso evolutivo que puede durar miles de afios mientras que en la sociedad este proceso puede ser
mucho mas ripido mediante una planificacion correcta.

A la concepcion que en particular nos interesa que es la de tipo humano o social puede agregarse que en
estas definiciones se destaca que el conjunto de elementos que conforman al organismo estin regidos por
ordenamientos lo que implica que los individuos que lo conforman se sujetan a ciertas disposiciones de
conducta que cabria suponer son observadas y respetadas para el buen funcionamiento del mismo.

En lo que toca al concepto internacional se puede decir lo siguiente:

“Internacional- Relativo a 2 o mas naciones™

“Internacional- Que implica la participacion de 2 o varios Estados en asunto determinado™

Queda claro que toda materia o elemento que lleve el calificativo de internacional tiene invanablemente
como actores a un par o un conjunto de naciones, sea por medio de los gobiemnos, o en su defecto, de
empresas, organizaciones o particulares de las mismas.

! Enciclopedia Hustrada Grijalbo. Ed. Grijalbo. Tomo 2 p.875.

* Diccionario Enciclopédico Bruguera, Ed. Bruguera. Tomo 12 p 1526
* Enciclopedia Hustrada Grijalbo. Ed. Grijalbo Tomo 1 p. 621
! Diccionario Enciclopédico Bruguera. Ed. Bruguera. Tomo 9. p. 1130



De acuerdo a los siguientes autores el concepto total se define de la siguiente manera:

Manuel Medina: “una asociacion que se extiende por sobre las fronteras de un estado y que adopta una
estructura permanente.”™

A. P. Sereni: “un sujeto de caracter estable, provisto de un ordenamiento juridico interno propio, dotado
de organos e instituciones propias, a través de los cuales desarrolla fines comunes a sus miembros
mediante la realizacién de particulares funciones y del ejercicio de los poderes necesarios que le hayan
sido conferidos.™

Uldaricio Figueroa Pla: “una entidad integrada por sujetos de derecho internacional, dotada de uma
Maa?mpum destinada a cumplir las funciones y objetivos que le seiiala su instrumento
constitutivo.”

Y segin el texto redactado por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se entiende
por organizacion internacional: “a toda asociacion de estados instituida por un tratado, que posea una
mymmywugampammmmdcbsmmdosmmbms

Con lo anterior se refuerza las ideas antes sefialadas de que el organismo debe tener una estructura con
funciones identificables y delimitadas para ser eficiente, asi como también contar con propdsitos que
motiven su labor y existencia.

Ahora bien, como se puede deducir de las anteriores definiciones podemos observar que los organismos

internacionales pueden componerse por Estados, organizaciones publicas o privadas e incluso por
personas fisicas ya que no existe una limitacién para la naturaleza de sus miembros.

En el caso particular de la Organizacion de las Naciones Unidas se puede precisar su naturaleza en base a
la siguiente definicion: “Una Organizacion Internacional intergubernamental, y adelanto su nocion, es, en
el Derecho intemacional contemporéneo, una entidad juridica creada por Estados, a través, normalmente,
demtuadommnmmedqmsckmmawpmpmcapmdeexmhwlmmd
mﬁmdch&pnméuyschdomdedetammdaswmpdmmas

Con lo anterior solo queremos dejar constancia de que existen diversos tipos de orgamismos
internacionales, formados por distintos tipos de miembros, temas que serdn desarrollados con mayor
profundidad en el resto de este capitulo.

'LOZANOBnnllozn Pedro. Estructura y dinamica de las Relaciones Intemacionales. p. 27
* GUTIERREZ Espada, Cesreo. Derecho Internacional Piblico. p. 149



L.1.1 Caracteristicas de los Organismos Internacionales.

Con el anilisis de la definicion de organismo internacional es posible entrever algunas de sus
caracteristicas; para dejar en claro las mismas lo pertinente es el desarrollo de las mismas.

De manera general podemos decir que todo organismo internacional tiene estos elementos comunes:

1) La existencia de estos se oficializa mediante una Carta, un Estatuto, convenio constitutivo, o cualquier
otra modalidad, que debe ser ratificado por las partes con lo cual se comprometen a respetar los derechos
y obligaciones que ello implica.

Para ser mas preciso se puede resaltar el comentario de Figueroa Pla en el sentido del requisito de: “la
existencia de un acto juridico creador, el cual determina las finalidades, la estructura, funcionamiento y
competencias de la entidad ™°

2) Los miembros integrantes de las mismas son sujetos de derecho internacional.

Usualmente se puede decir que la regla es que los miembros sean estados que son representados por
delegados que nombran los gobiemos, cabe aclarar que las condiciones actuales de la diplomacia,
especificamente en la ONU, han abierto espacios a miembros que de manera estricta no entrarian en la
calidad estatal de acuerdo al Derecho Intenacional.

DcnmstmciénclaradelomﬂeﬁmfuelainclusiéndeIa()rg.mimciéupamla[jberaciéndePa!estimlnsta
llegar a su actual reconocimiento por parte de la mayoria de la comunidad internacional.

3) Estin dotadas de érganos permanentes mediante los cuales se vale para llevar a cabo los objetivos de la
organizacion.

Debe destacarse que en estos 6rganos cuentan con procesos de formacion colectiva de la voluntad en los
cuales se buscan consensos antes que enfrentamientos por lo que debe de separarse la organizacion como
un todo por encima de los designios de un miembro o un reducido grupo de los mismos.

4) Debe de contar con un Secretario.
Implica un cimiento mas a la idea de una organizacion propia e independiente.

5) Tiene su propio financiamiento mediante las contribuciones directas y obligatorias de sus miembros,
que se expresan mediante cuotas establecidas por negociacion.

Con este mecanismo se buscan dos objetivos, primero que al contar con un presupuesto libre de vigilancia
o presion externa tiene una independencia plena que no lo restringe frente a otras entidades dandole
libertad de accion.

Segundo es un mecanismo de control sobre sus integrantes ya que mediante el mismo condiciona la
continuidad de estos en el organismo o limitando sus prerrogativas hasta que cubran sus deudas.

1° FIGUEROA Pla. Op cit. p. 45



Es claro quenowe:ngﬂ:leatodoslosEs!adosmlacuota similar, deben de tomarse en cuenta sus
posibilidades econémicas y los factores politicos que se viven en ellos, ante estos factores suelen ajustarse
estas cuotas aunque debe sefialarse que las sanciones no se aplican de igual manera a todos los integrantes
de un organismo internacional ya que de igual manera los factores politicos tiene una trascendencia no
escrita.

1.1.2 Concepciones de los Organismos Internacionales.

Teniendo presente que es un organismo y cuales son sus caracteristicas mas importantes serd necesario
analizar las visiones que se han tenido y se tienen sobre ellos.

A través de la histonia las relaciones de poder entre las naciones han sufrido cambios fundamentales. La
evidente necesidad de un intercambio pacifico de opiniones, la interdependencia y el apoyo mutuo que se
debe el genero humano mas alld de las fronteras de los Estados ha modificado la visién de los estudiosos
sobre las alianzas, uniones y organismos que agrupan a integrantes de todo el orbe.

En Europa el tema fue revisado por los mas diversos autores en distintas épocas brindando las siguientes
propuestas.

Rey Jorge de Podyebrand (1420-1471) - Propone una Federacion de Principes Cristianos la cual tendria
como doble propésito la proteccion contra el avance de los turcos y la reconquista de los lugares santos.

Francisco Sudrez (1548-1617)- “La razén de esta parte del derecho es que el género humano, por mas que
sea dividido en naciones y reinos diferentes, tiene una cierta unidad no solamente especifica, sino también
politica y moral que resulta del precepto natural del amor y caridad mutuos que debe extenderse a todos,
aun a los extranjeros de cualquier nacion.”"'

Gottfried Leibnitz (1646-1716) - concibe la posibilidad de una Federacion de Estados Europeos en la que
se terminaran las diferencias religiosas regresando al cristianismo como credo unico. Los rectores de la
Federacion deberian de ser a un tiempo autoridades civiles y eclesiasticas con un emperador y el Papa a la
cabeza de las mismas.

Emmanuel Kant (1724-1804) — opina que asi como el ser humano busca por si mismo salir del estado de
naturaleza para organizarse y constituir el estado, de igual manera, los estados saldrin de su aislamiento
para conformar un Estado Universal.

Jeremy Bentham (1748- 1832) - Propone una Asociacion de Estados mediante la adopcion de un tratado ¥
que tendrian una representacion directa en un Congreso, también observa la necesidad de crear un tmibunal
mternacional de justicia, la himitacion de armas entre las potencias el evitar los tratos secretos en la
diplomacia y abandonar la explotacion colonial.

Todas estas posturas difieren entre si de acuerdo al ambiente politico e intelectual de cada uno de los
autores, sin embargo, podemos observar que las motivaciones de algunos de ellos persisten hasta nuestros

" Ibid. p. 35



dias por lo que con su adecuacion a nuestra realidad han dado origen a diversos organismos
internacionales.

Hace 50 afios, y hoy mismo, se realizan pactos entre las potencias para enfrentar a los posibles enemigos,
ciertos o inventados, que impliquen un riesgo para su supervivencia y status actual. Apenas dos décadas
atras estas alianzas de proteccion mutua y seguridad colectiva tenian su encamnacion en la OTAN y el
Pacto de Varsovia, figuras que hoy se encuentran en via de ser replanteadas.

La dependencia entre las naciones y la necesidad de cerrar filas ante un panorama economico de brutal
competencia sientan las bases para formar libres mercados formalizados por medio de tratados o incluso
de formas mas complejas e incluyentes como lo es la Union Europea.

El conformar instancias de resolucion de conflictos por medios pacificos ya sea en un debate ante una
tribuna o un tribunal de tipo intemacional ademas del reconocimiento que todo pueblo merece a su libre
autodeterminacion sin ser explotado por las potencias bajo la figura de colonia, protectorado,
administracién o el nombre que se le desee dar.

Por ultimo también se pretende apelar a la buena fe y deseo de cooperacion de los Estados para su
beneficio y de sus habitantes. Podria concebirse que tales argumentos son idealistas y por lo tanto de
dudosa aplicacion en un mundo real no debe olvidarse que tanto organizaciones gubernamentales como
civiles de gran peso y ftrascendencia también apoyan tales principios buscando que sean respetados e
incluso elevados a categoria de ley en las naciones.

La concepcion de organismo internacional que se dio en América puede encontrar su mejor expresion en
el ideal de unidad politica de Simon Bolivar. Esto se ve plasmado en su propuesta de crear una
organ:'z;nciénderepubﬁmsm“ma sola nacién, con un solo vinculo que ligue a sus partes entre si y con el
todo™

El unico intento serio de tal organizacion es el Tratado de Panama de 1826 por medio del cual se creo la
Confederacion Perpetua que agrupaba a Colombia, Centroamérica, México y Peni; tal experimento no
prospero y termino por disolverse. Fue una idea sencilla, incluso ingenua, originada por las ideas de la
Itustracion y el triunfo de las luchas de la Independencia. Quiza fue demasiado revolucionario en su
momento ya que aun no se habia madurado politicamente lo necesario para ponerla en practica.

A pesar de que hoy esas mismas ideas en ocasiones se interpreten de manera muy particular por ciertos
lideres sudamericanos de tipo populista para granjearse la simpatia del electorado se les debe de tener en
un concepto justo y de su trascendencia para las organizaciones que le fueron posteriores.

Una ultima concepcion que se debe de tomar en cuenta sobre las organizaciones internacionales es la de
una religion que funde credo y gobierno en si misma, estamos hablando del Islam.

La primera figura a destacar como idedlogo de una organizacion musulmana es Abdel Rahman El-
Kawakibi el cual expone en su obra “La madre de los Villomios™ la creacion de un Congreso que se
reuniera en La Meca para discutir los problemas fundamentales del Islam, incluso se aventura un poco

“Ibid. p.37.



mas al imaginar una estructura bien definida que se compondria por un asamblea General, un Consejo, un
Consejo Ejecutivo y oficinas regionales.

Un ejemplo historico en el cual se pueden ver plasmadas las ideas anteriores de llevar a la realidad una
confederacion de estados drabes fue la breve existencia de la Republica Arabe Unida, su periodo de vida
fue de 1958 a 1961 agrupando a los estados de Egipto, Siria y Yemen todos bajo el gobierno del lider de la
causa arabe de ese momento Gamal Abdel Nasser.

En este caso mas que una organizacion se consiguid la conformacion de un “superestado™ algo mas
cercano a la idea bolivanana o al concepto de la Federacion de estados cristianos, sin embargo se
distingue de estos ya que busca la unién de los paises africanos y del Medio Oriente que tenian en comiin
la religion, el pasado inmediato de ser colonias y protectorados de las potencias europeas y el sentimiento
de ultraje que les significaba la existencia y reconocimiento del estado de Israel.

En la actualidad lideres religiosos y politicos de la region, en ocasiones son la misma persona, han
dividido su opinién. Algunos optan por una mayor apertura se alejan de la ortodoxia y prefieren buscar
puntos de encuentro con el Occidente. En otro extremo se encuentran los que prefieren mantener sus.
canones a ultranza. Las estructuras democriticas les son ajenas a su bagaje politico aunado a no encontrar
un asidero en su religion por lo que tales forman tienen gran resistencia que vencer.

El punto mas polémico de la causa arabe es sin duda el terrorismo un medio de presion injustificable pero
que parece ser el imico al alcance de diversos movimientos de esta.cormmiente en particular la causa
palestina. La complicada situacion que vive el pueblo palestino ser revisada en el desarrollo del trabajo."’

Las opiniones sobre el tema son diversas, las necesidades y fines que dan origen y justifican a las
organizaciones varian de acuerdo a los tiempos historicos, movimientos politicos y religiosos por lo que
un concepto totalizador seria imposible. Una idea frecuente, e importante, es sin duda que debe ser un
medio que aglutine a diversos actores en la biisqueda de la resolucion pacifica de conflictos. Un foro en el
cual se expresen en un ambiente de igualdad todos los Estados y que los acuerdos de cooperacion sean con
fines pacificos y no de enfrentamiento entre las naciones.

1.L.3 Clases de Organismos Internacionales.

Ya se ha mencionado que se tienen visiones y fines distintos que levan a crearlos por lo cual los tipos y
categorias crean un universo extenso. Por lo cual nos basaremos en cniterios especificos para su estudio
practico. Apoyados en la opinion de Cesdreo Gutiérrez Espada podemos observar que: “una clasificacion
de las organizaciones existentes exige, como minimo, apoyarse en tres hilos conductores; participacion,
fines o materias propias de la cooperacion perseguida, y, finalmente el método o naturaleza de la
cooperacion. “**

A) Participacion- implica conocer la posibilidad de ingreso de miembros a la misma, es decir, si esta
abierta a todo aquel que desee hacerlo lo que la convertiria en “universal” o si se requiere de ciertas
caracteristicas o requisitos que satisfacer para permitir su admision haciéndola “restringida™.

"' Vid Infra Cap M y IV
" GUTIERREZ Espada. Op cit. pl66



“Organizaciones universales son aquellas de las que forman parte la prictica totalidad de los Estados
existentes. Es el caso claro de la ONU y de sus organismos especializados. Las organizaciones
restringidas se constituyen a merced a afmidades de tipo zonal o espacial... por el deseo de cooperacion
de estados muy alejados geogrificamente que defienden intereses especificos. “'°

Para aclarar aun mas la idea de organizaciones restringidas pueden mencionarse a la OEA en el caso de
cooperacion en una zona limitada y a la OPEP en el caso de paises que tienen metas comunes a pesar de
encontrase alejados entre si.

B) El criterio de fines o materias que o materias propias de la cooperacion perseguida puede ser de dos
clases; general en la cual implica un vasto campo de ejercicio sin restriccion y especifica en la cual se
identifica una tarea particular a la cual se dedican todos los esfuerzos para su consecucion.

La ONU, actualmente, es el unico ejemplo de lo que es una organizacion de fines generales ya que su
accionar se puede considerar ilimitado al contar con diversas dependencias que lo mismo se ocupan de la
vigilancia y mantenimiento de la paz, el desarrollo econdmico, la vigilancia de las politicas de salud,
desarrollo de la infancia, etc. En el caso de tareas especificas un par de ejemplos serian la OTAN y la
OMS siendo la primera constituida para fines militares y [a segunda busca coordinar planes y politicas en
materia de salud.

C) Por ultimo los métodos o naturaleza de cooperacion implican distinguir entre las organizaciones que al
tomar decisiones lo comunican a los paises integrantes para que estos lo apliquen de acuerdo a su propia
legislacion lo cual se conoce como “organismo de cooperacién” mientras que existen otros conocidos
como “organismos de integracion” en el que el ingreso obliga a adoptar ciertas normas emanadas del ente
para que sean infegradas a su vez en la legislacién interna.

La mayoria de organismos pertenecen al primer tipo en el cual se respeta sin interferir en la soberania de
los Estados. Las decisiones de la organizacion se dirigen exclusivamente a los estados miembros, quienes
en su caso, y segun su respectivo derecho, decidirén la aplicacion de las mismas a sus nacionales y en su
territorio.

Para comprender mejor el segundo tipo debe anotarse que: “ Los Estados miembros ceden a la
organizacion competencias soberanas, y los érganos de la misma adoptan actos juridicos obligatorios y
directamente aplicables en el sistema interno de los estados miembros, con un rango jerarquico, incluso,
superior al de sus normas internas.”"®

Los organismos de mtegracion implican mayor grado de compromiso por lo que suelen requenr de un ‘
intenso debate y voluntad politica para lograr su conformacion, de ahi que el tiempo para su evolucion sea
mas bien prolongado, el ejemplo mas claro de este tipo de organizacion es el de la Union Europea.

Y tdem.
' Ibid. p. 167



1.1.4 Estructura de las Organizaciones.

Las primeras organizaciones tuvieron una composicion sencilla que constaba de dos 6rganos, uno era una
asamblea o conferencia plenana en la que todos los Estados integrantes se reunian de forma periodica para
llevar la toma de decisiones y un secretariado que vigilaba la permanencia de la organizacion entre las
sesiones con facultades de simple gestion de la entidad.

Hoy en dia el sistema orgénico requiere de una mayor especificacion de funciones por lo que la mayoria
de las organizaciones han adoptado una division tripartita que responde a las tres funciones basicas de las
persona juridicas, sea de Derecho privado o piblico, intemacional o interno.

Una estructura que atiende a tres objetivos o exigencias:

- Igualdad y democracia (6rgano plenario)
- Eficacia y funcionalidad (6rgano ejecutivo)
- Permanencia y continuidad (6rgano administrativo)

El 6rgano plenario se encarna en figuras similares con distintas denominaciones: Asamblea, Conferencia,
Junta, etc. El elemento comiin es que todo miembro que lo constituye tienen una paﬂ:c:pac:én equitativa.
Se reimen periédicamente segim lo dispuesto por los estatutos y pueden prever reuniones extraordinarias
en caso de que surgiesen situaciones que requieran de atencion inmediata.

Cuenta con competencia general y amplia como la méxima autoridad de la organizacion. Por lo que la
admision, suspension y expulsion de miembros, enmiendas internas, presupuesto, entre otros asuntos son
discutidos, votados y aprobados en este 6rgano.

El organo ejecutivo comocido en la mayoria de las ocasiones como Consejo o Comité tiene una
conformacion restringida a un cierto numero de sus integrantes los cuales son elegidos por periodos
temporales de acuerdo a los designios de la asamblea plenaria.

Mas que métodos de seleccion existen motivaciones que definen la designacion de los integrantes, en
ocasiones puede ser el aspecto demogrifico, la necesidad politica de un reparto entre los distintos bloques
que existan, la localizacion geogrifica, etc.

En algunos casos priva un criterio respecto del monto de los aportantes, como en el Fondo Monetario o el
Banco Mundial. En ellos el monto de los aportes determina el grado de permanencia de un pais en el
organo ejecutivo y la ponderacion de su voto. En casos particulares, como lo es el Consejo de Seguridad
en la ONU, se instituye que algunos Estados cuentan con un puesto permanente en el organo ejecutivo; de
esto se puede concluir que la igualdad soberana que en un principio se proclama queda en una tambaleante
posicion ante este hecho desigual.

Las funciones en general son limitadas por la Asamblea y se enfocan en ejecucion, ya sea directamente o
por delegacion, en el caso del Consejo de Seguridad tiene una atribucion aun mas significativa ya que la
Carta lo reviste con la obligacion del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Finalmente el 6rgano administrativo es conocido con el nombre de “Secretana” la cual esta financiada con
los aportes de los estados miembros. Encabezando la secretaria se encuentra un funcionario responsable
de la marcha administrativa de la organizacion, asi como ejecutor de las decisiones del cuerpo deliberante



o ejecutivo. Este funcionario es conocido con el nombre de Secretario General, Secretario Ejecutivo o
Secretario Permanente.

El 6rgano administrativo tiene diversas funciones entre las que podemos mencionar:

Funciones administrativas, como la preparacion de las sesiones, informacion a los miembros, servicios
de traduccion y papeleo, etc.

Depésito y registro de tratados internacionales que se han celebrado con el auspicio de la organizacion
o por los integrantes de la misma.

Funciones politicas que se presentan en ciertas organizaciones cuando el Secretario General presenta
ante los diversos 6rganos para su discusion, cabildeo en la adopeion de decisiones e mcluso
mediacion de tipo diplomética entre miembros que se encuentren en conflicto.

Un iltimo dato sobre el secretario y de todo aquel que labora en la Secretaria es que, tedricamente, no
representan a ningin Estado en particular, inchuido el de su nacionalidad, por lo que sus fimciones solo se
rigen de acuerdo a las disposiciones de la Organizacion nunca por instrucciones de un pais miembro o una
faccion de estos.

Précticamente toda organizacion internacional cuenta con la estructura antes especificada con las vaniantes
ya mencionadas. Algunas instituciones han perfeccionado la estructura clisica adicionando érganos siendo
de gran importancia aquellos que se encargan del control y vigilancia interna.

Los organos de control pueden clasificarse en juridico, politico y financiero.

A) Juridico- por lo general se manifiestan en tribunales de justicia en los cuales se controla y revisa la
legalidad de los actos de los propios 6rganos de la organizacion en conformidad con los tratados
constitutivos y los principios de Derecho Internacional.

En ocasiones tales organos carecen de efectividad ya que los miembros tienen la posibilidad de sujetarse
voluntariamente a los mismos, lo cual causa controversia y critica en toda la comunidad como ocurre con
el Tribunal Internacional de Justicia.

B) Politico- el cual puede ser una comision u 6rgano encargado del mantenimiento de las relaciones
apelando a la discusion abierta antes que a la confrontacion armada.

Un ejemplo practico seria el Parlamento Europeo, organo de la Union Europea (UE), integrado por
representantes de los paises miembros, los cuales se agrupan no por nacionalidad sino por afinidades
politicas elegidos en su pais de origen mediante voto directo. Este Parlamento cuenta con un importante
peso en las decisiones politicas de la UE

C) Financiero- el rendir cuentas claras sobre el ejercicio de los recursos es imprescindible en todo tipo de
organismo u organizacion, lo mismo de caracter publico que privado. De ahi que este tipo de control tenga
que ser implementados para dar un sentido real de transparencia.



Una vez mis es en el miximo organismo europeo donde encontramos este tipo de figura en el Tribunal de
Cuentas de la UE. Su imporrmciawtzlqueﬁ:e“elevadoalmngodequﬁtmmmwién;)mcipaldelas
comunidades por el Tratado de la Union Europea que fue adoptado en Maastricht en 1992™'

En lo subsecuente, alejandose de la concepcion teorica, habra que tener en cuenta que la ONU no se apega
estrictamente los conceptos “clasicos™ ya que tiene que lidiar entre los principios y la realidad. Solo
quisimos exponer la los conceptos necesarios para un mejor entendimiento antes de la revision a fondo de
la Organizacion.

1.2 La Sociedad de las Naciones.

La importancia de la Sociedad de las Naciones radica en que fue el primer intento serio por parte de la
comunidad internacional de instituir un organismo que sirviera como tribuna de debate entre los distintos
miembros con el fin de evitar en lo posible la confrontacion armada. La magnitud de la tragedia que
significé la Primera Guerra Mundial abrié camino a la idea de que habia que crear un instrumento que
evitara la repeticion del desastre.

Los 20 millones de muertos y la devastacion que asolé grandes extensiones de Europa fueron argumentos
incontrovertibles para las potencias. Los excesos de la guerra habian demostrado que los mecanismos de
las alianzas entre naciones eran un pretexto para enfrascar a todo el orbe en una conflagracion, ademas la
nueva tecnologia aplicada a la carrera armamentista tuvo una terrible efectividad nunca antes vista.

1.2.1 Antecedentes
Entre los antecedentes inmediatos de la Sociedad de las Naciones podriamos mencionar:

[) Las opiniones de los tratadistas. Estas opmiones ya han sido expuestas con anterioridad solo cabna
agregar que la evolucion historica en las relaciones internacionales que comienza a dar preferencia a la
negociacion antes que el enfrentamiento es una base sélida para la constitucion de la Sociedad.

Il) La accion de las sociedades pacifistas. La cual ocurrié principalmente en Europa y en los Estados
Unidos, es decir, en aquellos paises en los que se contaba con una importante tradicion democritica y de
participacion de la sociedad civil.

Muchas de ellas surgen por iniciativa de entidades no gubernamentales recibiendo el apoyo de la opinion
publica que aun tenia presente el costo de la guerra. Entre los principales ejemplos de estas sociedades se
pueden citar la “Organisation Centrale pour une paix durable” fundada por pacifistas suizos y holandeses,
la “League of Nations Society” en Inglaterra, la revista “La Paix par le Droit” en Francia y el grupo de
Jjuristas y académicos alemanes que formaban el “Bund neues Vaterland.”

Mencion aparte merece la “League to Enforce Peace™ que surgio en Estados Unidos. Fundada en enero de
1915, bajo la direccion del ex presidente Taft y en el se realizo una propuesta que bien podria considerarse
un bosquejo de lo que fue la Sociedad de las Naciones y con posterioridad la ONU.

ibid. p. 172



Se proponia una organizacion encargada de la resolucion de los conflictos internacionales que tendria la
atribucion de imponer sanciones econdmicas, financieras e incluso, en caso extremo, militares para exigir
el respeto a sus decisiones.

[II) Un tercer antecedente sena el mensaje del presidente norteamericano Woodrow Wilson conocido con
€l nombre de los “Catorce Puntos”. De manera repetida Wilson hizo hincapié durante la “Gran Guerra™
sobre la necesidad de crear una institucién mtemnacional que sirviera para la contencién y terminacion de
conflictos. En su mensaje presidencial al Congreso del 8 de enero de 1918 expresa sus lineamientos sobre
la paz siendo conocido para la posteridad con el nombre de “los Catorce Puntos”.

En esta declaracion se observan ciertos principios que la organizacion debia de encumbrar como la
autodeterminacion, la solucion pacifica de controversias y la igualdad de los Estados. En el desarrollo de
los Catorce Puntos se abordan diversas cuestiones, resaltemos tres que son de suma importancia:

Primero: Los tratados de paz deben de ser piblicos, negociados abiertamente y en que no debe de haber
acuerdos secretos de ninguna clase. La diplomacia siempre debe de proceder y actuar de manera franca a
la vista de la opinion piblica. '

Quinto: Con una mente amplia se deben de abordar, de manera libre ¢ imparcial, los ajustes de todas las
reclamaciones coloniales. Estas deben de basarse en la estricta observancia del principio de que en la
determinacién de los asuntos de soberania los intereses de las poblaciones afectadas deben de tener el
mismo valor que las reclamaciones de los gobiernos cuyos titulos se invoquen.

Decimocuarto: Se debe de formar una asociacion general de naciones en virtud de convenios formales con
el fin de crear garantias mutuas de independencia politica y de mtegridad territorial, tanto para los
pequeiios como para los grandes Estados.

En estos puntos s¢ hacen peticiones concretas. Se pide terminar con los convenios secretos engendrados
por intereses obscuros, exige que la diplomacia deje de ser una negociacion tras bambalinas y sea del
conocimiento de toda la sociedad.

Reconoce el problema que representaba el mantener las politicas de colonialismo. Era iremediable
comenzar los procesos que concedieran la independencia ya que seria el primer paso para un
reconocimiento entre iguales. Por ultimo propone la constitucion de un organo en el que todas las
naciones deben de reunirse con el fin de evitar nuevas conflictos.

IV) El cuarto antecedente de la Sociedad de las Naciones fue la aportacion de diversos politicos v
estudiosos en los Proyectos de Organizacion Intemacional. Sin duda el mas reconocido fue el Presidente
Wilson pero no por ello el dnico. Como ya se mencioné existian ligas privadas pacifistas, asi como
también personas en el ambito gubernamental que trabajaban en planteamientos similares.

La idea de establecer una organizacion intemnacional para el mantenimiento de la paz tuvo distintos
anteproyectos. Hoy en dia ellos tienen un valor historico y solo corroboran el hecho de que la
preocupacion de Wilson no era aislada simo compartida.

Algunos autores de proyectos fueron:



1916 Aristides Briand.

1916 Lord Louis Gray.

1918 Plan Phillimore

1918 Proyecto de la Comision Ministerial Francesa de Sociedad de Naciones.
1918 Plan del Coronel Edward House.

1919 Proyecto del Mariscal Christiaan Smuts.

1919 Plan de Lord Robert Cecil.

Entre toda esta diversidad de propuestas existian tendencias que iban de Superestados que tendrian
Asamblea, Trnbunales, Fuerzas Armadas, etc., hasta creacion de simples directorios de las grandes
potencias.

1.2.2 La Conferencia de Paz.

Celebrada en el mes de enero de 1919 en Paris en la cual se formaron misiones técnicas para el estudio de
los problemas originados por la posguerra.

A grandes rasgos las potencias vencedoras del conflicto (Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia y
Japon) fueron los que impusieron las decisiones mientras que el resto de los participantes solo se limitaron
en confirmarlas. En esta conferencia los Estados vencidos ni siquiera contaron con una representacion.

Un detalle que evidencia la participacion restringida y la imposicién de las potencias fue el la exclusion
(casi total) de Latinoamérica en esta Conferencia. Se considerd que la region no deberia ser invitada, a
excepcion de Brasil, en respuesta a su nulo apoyo y participacion durante el desarrollo de la guerra.

El director de la Unién Panamericana en Washington John Barret pretendié autonombrarse como
representante de la zona, “en carta del 3 de diciembre de 1918 al Presidente Wilson, le indica que los
latinoamericanos estdn jubilosos de que piense atender personalmente la Conferencia de Paz en Paris y lo
consideran su portavoz™® Sobra decir que tal ofrecimiento fue rechazado.

En Europa se tenia desconfianza a los representantes de América Latina ya que se creia que serian
meramente votos comprometidos a favor de la postura norteamericana. Finalmente se decidio que solo

Brasil podria participar.

Después de varios meses de debate el 28 de abril de 1919 la Conferencia de Paz aprobo la version final
del proyecto que daria lugar a la Sociedad de la Naciones y pasado un mes se procedio a su firma.

El Pacto entro en vigor una vez que se depositaron las ratificaciones de los paises firmantes el 10 de enero
de 1920, 42 naciones de Europa, Asia, América y Africa lo ratificaron. El Congreso de Estados Unidos no
otorgo la ratificacion aunque este punto en particular se desarrollara mas profundamente por su relacion
con la actuacion de la Sociedad.

A pesar de las ausencias se puede considerar a la Sociedad o Liga de las Naciones (se le denomina
indistintamente aunque su nombre oficial es el de Sociedad) fue un organismo que estuvo muy cerca de

" FIGUEROA Pla. Op cit. p. 48



2)

3)

lograr la universalidad. Incluso los paises vencidos en la Primera Guerra Mundial fueron invitados
posteriormente a formar parte. La Liga llego a contar con 60 miembros.

1.2.3 Membresia.

La sociedad de la Naciones tuvo 3 clases de miembros; Originarios o Signatarios, [nvitados y Admitidos
o Adheridos.

Originarios o Signatarios- Todos los Estados que suscribieron y ratificaron el Tratado de Versalles con
el caracter de potencias aliadas o asociadas en la Guerra.

Invitados- Paises que durante el desamrollo de la guemra se mantuvieron neutrales y que con
posterioridad a la entrada en vigor del Pacto de la Sociedad de las Naciones fueron invitados a suscribirlo.

Distintos paises latinoamericanos y europeos que fueron excluidos en un primer momento logran de esta
manera su inclusion. Entre ellos se puede mencionar Argentina, Chile, Colombia, Paraguay, El Salvador,
Venezuela, Espaiia, Noruega, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos y Persia, hoy [ran.

Suiza por su condicion de neutralidad permanente entr6 en esta categoria de paises invitados incluso la
sede de la Sociedad se establecio en Ginebra, sin embargo, realiz6 una declaracion explicita de no
participar en acciones militares ni permitir el paso de tropas por su territorio.

Tal postura se confirmé en 1921 cuando Suiza negé su autorizacion para el paso por su territorio de un
cuerpo intemacional que se dingia a Vilna. De esta manera salvo su status de neutralidad permanente

Admitidos o Adheridos- Las naciones que por propia iniciativa quisieron formar parte de la nueva
organizacion y tuvieron que someterse al procedimiento de admision.

La admision estaba condicionada a los siguientes requisitos: “a) que la Asamblea lo aprobara por mayoria
de dos tercios; b) que diese garantias sobre su intencion sincera de respetar los compromisos
imternacionales; y c) que aceptase la reglamentacion establecida por la Sociedad en lo que respecta a sus
fuerzas y sus armamentos militares, navales y aéreos.™"’

Ademas de estas condiciones escritas se analizaban las situacion politica del solicitante y la conveniencia
de su ingreso al equilibrio del organismo. Por esta razones Estados como Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Liechtenstein y Ucrania fueron rechazados. Esto demuestra que el Comité de Admisiones de la Liga tenia
su propio criterio de seleccion.

En el apartado de admitidos, o adheridos, lo mismo comprendia a Estados, dominios o colonias. Por esto,
territorios con diferencias abismales en situacion y régimen politico consiguieron su membresia mediante
tal procedimiento, entre ellos estuvieron Costa Rica, México, Alemania, Union Soviética, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, India entre otros.

Un Estado podia perder la membresia por distintas razones:

' SEARA Vazquez, Modesto. Derecho Intemacional Piblico p 156
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I Por retiro voluntario que podia ocurnir cumpliendo dos condiciones:
I)  Mediante el aviso con dos afios de anticipacion.
[ll)  Que al momento de retiro todas las obligaciones del Estado estuvieran cumplidas.

Entre 1919 y 1939, 16 estados miembros se retiraron mediante tal formula.

B) Se perdia la calidad de Estado Miembro en caso de que se perdiera la calidad de Estado. Fue el caso de
Etiopia en 1936, de Austria en 1938 y de Albania en 1939.

Se observa que a pesar del compromiso de resolver las diferencias por medios pacificos y promover la
descolonizacion en los tres ejemplos mencionados la Liga fue indiferente al grado de ignorar la condicion
original del pais absorbido.

C) Por expulsion. Era una medida punitiva respecto de aquel Estado que fuera hallado culpable de violar
los compromisos de la Sociedad de las Naciones.

Aqui también podemos encontrar que de acuerdo al pais agresor y al agredido se daban distinciones
respecto a los pronunciamientos de la Sociedad.

Cuando la Union Soviética ataca a Finlandia en 1939 su sancién fue ser expulsada mientras que la
invasion de Italia a Etiopia en 1935 solo trajo amonestaciones y criticas ningin medio verdaderamente
eficaz para remediar la agresion.

En una organizacion dominada por el criterio europeo no se podia permitir una accion contra uno de su
area. Distinto era el caso si la agresion se producia contra uno situado en una regién colonial.

D) El ultimo criterio de perdida de la membresia era que un estado integrante de la Sociedad no aceptara
las enmiendas del Pacto.

1.2.4 La ausencia de los EEUU en la Sociedad de las Naciones.

Parece irdnico que a pesar de que el presidente Wilson puede ser considerado como el promotor mas
destacado para la creacion de la Sociedad de las Naciones fuera precisamente su pais, los Estados Unidos,
el gran ausente cuando esta fue una realidad. Incluso Wilson presidié y dirigié personalmente una de las
comisiones de la Conferencia de Paz y firmo el Pacto.

El factor que impidié el ingreso fue sin duda la gran resistencia infema, en particular por los diversos
grupos que aun tenian contactos e intereses en Europa y que se sintieron afectados con la Guerra, por lo
cual se opusieron abiertamente a la ratificacion del Pacto.

Existia un conglomerado de mtereses muy particulares que se hallaban a disgusto, se puede aventurar que
los dueiios de los grandes capitales al ver el peligro que implicaria una apertura a Europa supieron
aprovechar las inconformidades sociales y politicas que utilizaron como banderas en el Congreso durante
la votacion sobre la ratificacion.

El presidente Wilson someti6 a ratificacion el Pacto de la Sociedad de las Naciones en julio de 1919. Uno
de los maximos opositores que encontro fue el senador Henry Cabot Lodgeel quien encabezo una enérgica
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campaiia contra el internacionalismo. Fue el regreso del sentimiento aislacionista que en ocasiones cunde
en la sociedad norteamericana, su principal argumento para afianzarse fue tomado de el mismo Pacto.

El articulo 10 del mismo obligaba a los futuros miembros de la Liga a tener una participacion directa en el
mantenimiento de la paz y del orden intemacional lo que implicaba la posibilidad del envio de unidades y
pertrechos a una zona de conflicto aunque no estuvieran directamente inmiscuidos en el. Sobre este punto
el senador Cabot Lodge comenté de manera sarcastica el Rey de Hedjaz (hoy Arabia Saudita) tendra
derecho a pedir el envio de tropas americanas para rechazar el ataque de los beduinos.

Finalmente y a pesar de los esfuerzos del presidente Wilson el 20 de noviembre de 1919 el Senado
rechazo la aprobacion del Pacto al no conseguir los dos tercios que exige su constitucion para aprobar este
tipo de tratado.

Posteriormente en 1921 Wilson pierde las elecciones presidenciales ante Harding y este deja muy en claro
que su politica no tendrd nada que ver con la de su antecesor. Para clarificar este punto a toda Europa
instruye a su embajador en Londres que haga del conocimiento del pobiemmo britinico que su
administracién no tendra ni podra tener absolutamente nada que hacer con la Liga o con alguna comision
o comité que la misma designe para la resolucion de cualquier tipo de asunto.

Esto fue un duro golpe a la recién constituida organizacion ya que desde el primer momento se veia

ignorada y minimizada por una de las principales potencias. Acto que sin duda sento un antecedente para
que los demds actores la concibieran como un mero omamento sin trascendencia real en las relaciones

entre Estados.

1.2.5. Objetivos y Compromisos.

Dentro de la redaccién de el Pacto no se contempla un listado o declaracion de objetivos, simplemente se
limita a sefialar compromisos que los Estados contratantes asumirian y que algunos de ellos se
consideraban como de interés para la Sociedad.

Los compromisos, que a mi juicio, resaltan son:
Mantuvieran a la luz del dia las relaciones mternacionales, fundadas sobre la justicia y el honor.

Observaran ngurosamente el derecho Intermacional, reconociendo desde ese momento como regla de
conducta efectiva de los gobiernos.

Ademas, los Estados miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y mantener la mtegridad
territorial y la independencia politica presente.

Se comprometian a que las controversias fueran resueltas por arbitraje o por arreglo judicial.

Si un Estado recurria a la guerra existia el compromiso de considerar, ipso facto, dicho ataque como
un ataque contra todos los demas.



Se establecié que todo acuerdo intemnacional suscrito por un Estado miembro debia registrase en la
Secretaria de la Sociedad.

De lo expuesto podemos hacer las siguientes interpretaciones. Indudablemente, se refieren a la
inconveniencia de acuerdos secretos entre los paises, se pide un respeto a las normas internacionales lo
que equivale a un respeto a la institucion.

Para la resolucion de conflictos se crea el Tribunal Permanente de Justicia Internacional al cual los
integrantes de la Sociedad se comprometian a cumplir de buena fe las sentencias que este dictase y a no
recurrir a la puerra como represalia contra un pais que las acatara. En caso de que los integrantes no
desearan someter sus controversias al Tribunal les era permisible recurrir ante el Consejo.

Ante una agresion contra uno de los miembros se consideraba la ruptura mmediata de relaciones
comerciales y el estudio por parte del Consejo de tomar las medidas militares correspondientes.

Claro que todas estas propuestas encontraron trabas para su ejecucion como la independencia y la libre
autodeterminacion. Ninguna de las potencias permitiria que sus colonias se independizaran de manera
sencilla. La mviabilidad y tibieza fueron alicientes para las potencias del Eje y sus proyectos
expansionistas en Asia, Africa y Europa.

1.2.6. Estructura.

La estructura de la Sociedad de las Naciones respondia a la division clisica por lo que se encontraba
configurada por una Asamblea, un Consejo y la secretaria Permanente.

“La Asamblea™

Era el organo plenario y deliberante; estaba compuesta por representantes de los Estados miembros, se
permitia un maximo de tres participantes por cada Estado, aunque no disponian mas que de un voto. Tenia
nomopermdoorchnanodemlmmnelmcsdeseptwmbrcylaposﬂ:lhdaddcorgamzarpmodos
extraordinarios si se requeria.

En general, dentro de sus funciones tenia la competencia para tratar todos los asuntos. De acuerdo al
articulo tercero del Pacto “todos los que entren en la esfera de actividad de la Sociedad de las Naciones o

que afecten a la paz del mundo.”

Estas amplias facultades, enunciadas de una manera tan general, en realidad quedaban delimitadas por
otras disposiciones que entregan al Consejo facultades de tipo politico y sobre materias de alta
importancia. Una de sus atribuciones exclusivas era la de revision de los tratados que hubieran celebrado
alguno de los integrantes de la Liga.

Las decisiones se tomaban por unanimidad; pero si eran cuestiones de procedimiento era suficiente la
mayoria simple “...podia invitar a los miembros de la Sociedad de las Naciones a que procedan a un nuevo
examen de los tratados que hayan dejado de ser aplicable, asi como de las situaciones mternacionales cuyo
mantenimiento pudiera poner en peligro la paz del mundo” (art. 19 del Pacto)



Esta faculiad es digna de mencién por la posibilidad de que el organismo solicitara a uno de sus miembros
que revisara algin tratado que a su parecer podria significar un riesgo futuro a la paz mundial.
Desafortunadamente tal disposicion nunca tuvo una aplicacion practica, ya que la Asamblea sélo podia
invitar. No tenia poder decisorio. Por ello Hitler, ante la negativa de la Sociedad de Naciones para revisar
el tratado de Versalles, decidi6 unilateralmente desconocerlo.

Otra dificultad que creaba la disposicion era la virtual imposibilidad de llegar a ningin tipo de acuerdo ya
que en los asuntos de fondo era necesario contar con la unanimidad de todos los miembros lo cual rara vez
ocurria,

Las atribuciones conjuntas que tenia con el Consejo eran:
Aumentar el numero de miembros del Consejo.
Nombrar al Secretario General.
Elegir a los miembros del Tribunal de Justicia Intemacional.
Aprobar enmiendas al Pacto.

“El Consejo”

Estaba compuesto por dos clases de miembros permanentes y no permanentes.

Los miembros permanentes fueron las potencias asociadas y aliadas durante la guerma, es decir, Estados
Unidos, Inglaterra, Francia, [talia y Japon. Originalmente se pensé en cinco lugares con tal categoria pero
ante la ausencia norteamericana su lugar quedo vacio.

Como ya se seiialé el numero de miembros del wnsejoerasusoepnbledemr modificaciones y durante
la vida de la Sociedad se hicieron varias modificaciones. En un principio fueron cuatro, posteriormente
con el ingreso de Alemania en 1926 subié a cinco y con el de la Union Soviética en 1934 a seis. Al
retirarse Alemania e Italia de la Liga en 1935, el nimero volvio a cuatro.

Los miembros no permanentes eran elegidos por la Asamblea, y tal como su nombre lo indica, al no tener
la categoria de permanente debian de rotarse entre las naciones integrantes de la sociedad. Su penodo era
de tres afios y onginalmente fueron cuatro, aunque al igual que en el caso de los permanentes este numero
sufrié vanaciones aumentando a seis, nueve, diez hasta llegar a once.

La discordia que provocaron los asientos del Consejo entre los miembros de la Sociedad, herencia a las
Naciones Unidas, se refleja en el siguiente comentario: “La lucha politica dentro de la Sociedad se
concentrd en pertenecer al Consejo. Era una especie de reconocimiento lmwersal a la importancia del pais.
Eracas:elevara]pmsalacabdaddepotenctasm(mrhsaMbtﬂospamserlo

Existia otra categoria de miembros del Consejo, los llamados ocasionales, que eran aquellos miembros de
la Liga que no se encontraban representados en el Consejo pero que podian enviar a €l un representante
cuando fuera a tratarse una cuestion que le mteresase particularmente.

* Ibid. p. 136.



b)

<)

La problemitica con este tipo de calegoria es que se lenia que atener a los criterios de los demas
integrantes del Consejo ya que “no era suficiente una declaracion de que la cuestion le interesaba; habia

que comprobar que, desde un punto de vista objetivo, le concernia particularmente. ™'

Sus periodos de reunion de igual manera podia ser ordinarios y extraordinarios. Las sesiones eran publicas
o privadas, eran privadas cuando el reglamento asi lo exigia o cuando el Consejo lo decidiese. Las
sesiones que no se celebraban en piblico podian llegar a ser secretas algo que parece incongruente en una
organizacion que propugnaba por una diplomacia abierta y enemiga de los pactos encubiertos.

Tenia al igual que la Asamblea atribuciones para conocer de toda cuestion que entrara en la esfera de la
Sociedad de las Naciones o que afectara la paz del mundo. Sin embargo el Pacto le atribuyo estas
especiales:

Preparar planes de reduccion de armamento.

Mantenimiento de la integridad territorial.

Exclusién de los miembros que violen las obligaciones del Pacto.

Conocer de las controversias que no pudieron o no fueron sometidas a medios juridicos.
Proteger minorias.

Aprobar los nombramientos del personal de la Secretaria.

Su sistema para tomar decisiones era el mismo que de la Asamblea, es decir, por regla general se tomaban
por unanimidad y solo en las cuestiones de procedimiento se aplicaba la mayoria simple.

“La Secretaria Permanente™

Establecida en la sede de la Sociedad, en Ginebra, se encontraba constituida por el Secretario General, los
secretarios y el personal necesario. El primero era nombrado por el Consejo con la aprobacion de la
Asamblea el resto del personal era nombrado por el Secretanio con la aprobacién del Consejo.

De acuerdo a las disposiciones del Pacto el Secretario contaba con las siguientes facultades:
Preparacion y ejecucion de los trabajos de la Sociedad, basicamente toda la labor administrativa y de
organizacion para con los integrantes;

Direccion de la Secretaria, mantenia contacto de tipo politico con los distintos representantes de los
paises y la toma de decisiones sobre el nombramiento y destitucion de su personal con la anuencia del

Consejo;

Adopcion de medidas relativas al mantenimiento de la paz, era una funcion de enlace ya que cualquier
pais podia pedir al Secretario que se reuniera el Consejo para deliberar sobre un asunto que hiciera
peligrar la estabilidad.

* bid. p. 138



d)

Registro de Tratados, como ya se mencion¢ los Estados integrantes tenian la obligacion de registrar
los tratados que firmaran ante la Sociedad siendo esta funcion del Secretario.

Como garantia de que los funcionario de este érgano tuvieran la debida independencia, contaban con
privilegios e inmunidades diplomaticas. Cumpliendo la caracteristica que ya habiamos adelantado los
funcionarios de la Secretaria tenian un cardcter exclusivamente internacional, sometidos a la autondad
inmediata del Secretario General, y no podian recibir instrucciones de ningin gobiemo.

1.2.7 La figura de los Mandatos.

Los mandatos es una figura muy particular que surgio con la Liga misma y a la que tal vez no se le ha
dado el estudio necesario tomando en cuenta la contravencion al principio de independencia que la
Sociedad pretendia encumbrar.

Con la Primera Guerra Mundial los pueblos coloniales tuvieron que intervenir en las operaciones militares
al lado de las potencias que las administraban. Concluido el conflicto, las naciones vencedoras expresaron
que entre sus objetivos no se encontraba la modificacion del sistema colonial que imperaba. Por el
contrario se penso que tal régimen debia de mantenerse y fortalecerlo.

Por lo que los temritonios alemanes y otomanos unicamente cambiaron de manos a [nglaterra Francia y
Japon. Para lograr tal objetivo no se llevaron largas megociaciones ni controversias ante tribunales,
unicamente fue una imposicion incondicional a los vencidos que se legitimo con la firma de los paises del

Pacto aceptando el traspaso territorial.

“El sistema de los Mandatos fue una muy cuidadosa creacion de la Sociedad de las Naciones. Se trataba
de un asunto particularmente importante para las naciones vencedoras: apoderarse de los termtorios
coloniales de las naciones derrotadas. En otras palabras apoderarse del botin de guerra.™?

La figura de Mandato era un sistema de administracién con el que la Sociedad de la Naciones entrego a
los paises vencedores los territorios coloniales de los vencidos.

De acuerdo al articulo 22 del Pacto este sistema de administracion se aplicaria a “las colonias y territorios
que, a consecuencia de la puerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de los Estados que los
gobemaban anteriormente y que estén habitados por pueblos no capacitados, a juicio de las grandes
potencias redactoras, para dirigirse por si mismos en las condiciones particularmente dificiles del Mundo
Modemno.”

La cuestion racial era algo que aun tenia un fuerte armaigo entre los insignes diplomaticos, Aqui citamos
un comentario de Lord Balfour expresado en 1919: “Si bien en cierto sentido es exacto que todos los seres
humanos de una nacion determinada hau sido creados iguales, no es exacto que uno de Africa Central lo

haya sido con respecto de un europeo.™

En el Pacto se establecieron tres tipos de mandato.

fFlGUEROA Pla. Opci. p. 61
~ SEARA Vazquez Opcitp 140



Mandato Clase A. Eran territorios a los que se les debia “guiar” a la independencia. Se les reconocia que
tenian un cierto grado de desarrollo y que se les podia dar un reconocimiento provisional como naciones
mdependlentw contando con un mandatario que guiara su administracion hasta que alcanzaran la madurez
necesaria. En esta categoria entraron los temitorios otomanos que comprendian Irak, Palestina,
Transjordania, Siria y Libano.

Mandato Clase B. Ex colonias africanas que por su bajo grado de desarrollo debia de ser admistrado por
un Mandatario el cual prohibiria los tratos barbaros como la venta de esclavos e introduciria las libertades
basicas como la de expresion y culto. Los paises que se rigieron por este mandato fueron Camenin, Togo,
Tanganika y Ruanda-Urundi.

Mandato Clase C- Se aplicé a los paises que se consideraban como los mas atrasados al punto de que el
mandatario lo administraba con plena autoridad bajo las leyes que regian en el pais mandatario y se
consideraba al temitorio como parte integrante del mismo. Namibia, Samoa Occidental, Nueva Guinea,
Nauru y los archipiélagos de las Marianas, Marshall y Carolinas se administraron con este mandato.

A excepcion del Mandato A, con sus especiales particularidades, los otros representaban un nuevo reparto
colonial con la aprobacion internacional ya que no involucraban obligacion alguna de otorgar la
independencia a los territonios.

1.2.8 Terminacién y balance de la Sociedad de las Naciones.

El periodo que comprende de 1930 a 1946 se desamrollan eventos politicos que tienen por resultado la
desaparicion de la Liga, esto por la agudizacion de los conflictos entre los paises integrantes, la crisis
econémica mundial y el punto culminante que fue el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

No podemos dejar de mencionar los factores intemos que también produjeron su terminacion. La
violacion repetida de los acuerdos supuestamente alcanzados por los miembros, la ineficacia del
organismo para tomar resoluciones efectivas y de manera mmediata y la posibilidad de que ante un
desacuerdo cualquier miembro pudiera retirarse libremente restaron credibilidad a la Sociedad.

Fuemdapmﬁnpedirquemmmnﬂagmciénmmdialserepiliera.porloquealfracasarensuinlemo
fue claro para los actores politicos que su desaparicion era inevitable “y que era necesario proceder no a
una simple reestructuracion de la orgmmén,smoa crear una nueva que viniese a superar los defectos
que habian hecho inservible a la primera.”**

El 6 de abril de 1946 se disuelve formalmente la Sociedad de las Naciones, el 18 de abril del mismo afo
celebra su ultima reunién y para el 31 de julio de 1947, deja de existir juridicamente, y todos sus bienes
fueron transfenidos a la Organizacion de las Naciones Unidas de acuerdo a lo estipulado en los acuerdos
entre las dos organizaciones.

Como balance final podemos decir que la Sociedad de las Naciones no fracasé por si misma sino por que
desde su constitucion adolecio de diversos problemas. El principal fue el desprecio de las potencias, desde
la ausencia de los Estados Unidos, las prerrogativas de una elite que contaba con posiciones claves en la

*Ibd. p. 141,
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organizacion, la reparticion de territorios realizada sin consultar al resto de los miembros y mucho menos
a los implicados.

Pero sobre todo “en la actitud negativa de las grandes potencias, que al no querer aplicar las medidas
coercitivas expresamente contenidas en el Pacto, reslaban toda eficacia a la sociedad, condenandola
iremediablemente, por el descrédito, a la desapancu:m 5 Las agresiones de Italia, Alemania, Union
Soviética y Japon junto a la vacilante respuesta del organismo ya han sido comentados.

También hay que reconocer los avances de la Liga; fue la primera organizacion en su género por lo que no
tuvo rival politico, fue precursora como organismo internacional en la solucion de conflictos por la via
pacifica fortaleciendo al multilateralismo.

Inicia los tiempos de cooperacion entre las naciones en ambitos mas amplios, rebasando las simples
alianzas militares, cred la Organizacién Economica y Financiera, que es antecedente directo del Fondo
Monetario y el Banco Mundial, la Organizacion de Higiene, antecesora de la Organizacion Mundial de la
Salud y en el campo cultural la Organizacion Intemacional de Cooperacion Intelectual.

Si bien su calidad como mediadora puede ser cuestionada ya que no respondié del todo a las esperanzas,
no hay duda que el volumen de asuntos en el que intervino y las salidas satisfactorias que algunos de ellos
tuvieron justifican su importancia.

Entre ellos se destacan la liquidacion de los bienes de la antigua monarquia astro-hwingara, cuestion de
Alta Silesia, frontera astro-hingara, incidente de Corfu entre Italia y Grecia, problema del Chaco,
conflicto de Leticia, la invasion de la URSS a Finlandia, por mencionar algunos.

“Hubo fracaso en la constancia y en la vision politica, pero la idea sobrevivié. En algo se mejoro en San
Francisco y se mantiene viva en la Organizacion de las Naciones Unidas.No hay que olvidar que una
organizacion intemacional es solo lo que sus miembros desean que sea "’

Para concluir con el tema de la Sociedad de las Naciones bastaria solo afiadir la participacion de México
en la misma, en particular bajo la representacion de Isidro Fabela.

Nombrado como representante de nuestro pais ante este organismo en 1937 por el presidente Lizaro
Cardenas tuvo una destacada actuacion en la alta diplomacia internacional ya fuera por su clara defensa a
Ia Espaiia republicana, sus alegatos a favor de Etiopia ante la invasion italiana durante el mandato de
Mussolini y uno de los pocos que se atrevio a criticar la anexion de Austria por la Alemania de Hitler.
Durante toda su carrera siempre dio preferencia a la neutralidad y al derecho de no intervencion, ademas
de colaborar con la elaboracion del concepto modemo de agresion impenialista.

1.3 La Organizacién de las Naciones Unidas.

Heredera de la Sociedad de las Naciones fue el nuevo proyecto internacional ante un primer mtento
fallido. Era necesario un replanteamiento de la figura onginal ante todo por su ineficacia operativa.

* Idem
* FIGUEROA Pla Opcit p.71
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En opinion de Fernando Alzate Donoso: “el argumento principal para la desaparicion de la Sociedad de
las Naciones esta ligado a la iniciacion de la Segunda Guerra Mundial, con la cual las deficiencias de la
Sociedad ya no fueron simplemente problemas tedncos sobre su mandato, capacidad y facultad para
concertar polmm, smo la realidad de su impotencia estratégica para contener los hechos que la
desbordaban. ™

Ante tales motivos se busco el fortalecimiento del organismo para lo cual una reforma no hubiera sido
suficiente por lo que se concertaron nuevas formas y métodos de operacion al crear la ONU.

1.3.1 Creacibn de las Naciones Unidas.

A diferencia de su antecesora la ONU fue disefiada durante la contienda bélica por los paises aliados, de
hecho uno de los primeros documentos que se consideran como parte de su proceso de constitucion fue
pronunciado y avalado por diversos gobiemos en el exilio como producto de la invasion alemana.

Este documento es la Declaracion de los Aliados la cual fue suscrita en Londres el 12 de junio de 1941 en
Londres contando con la participacion de los representantes de Australia, Nueva Zelanda, la Union
Sudafricana y el Reino Unido asi como los gobiemos exiliados de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia,
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Polonia, Yugoslavia y el general de Gaulle de Francia.

Los pueblos de estos paises se proponian unir esfuerzos en favor de la paz para alcanzar seguridad
economica y social, si bien se le puede criticar que el principal impulso para su firma fue el contexto
bélico que imperaba y Ia constitucion de un frente politico-militar.

Otra antecedente que es mas bien una condena y amenaza en contra del régimen de Adolf Hitler en
Alemania fue la Cana del Atlantico.
Surgida de las negociaciones de los diplomaticos britanicos y estadounidenses y aprobada por el primer
ministro ingles Winston Churchill y el presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt el tono era
mas bien militar y decia lo siguiente:

“Después de la destruccion final de la tirania nazi, esperan ver establecida una paz que dara a todas las
naclonesIosmedlosdewwasalwdem'odesusflonta'asyquedamlasegundaddeque todos los
hombres, en todas las tierras, pueden vivir sus vidas, libres del temor y la necesidad. ™

De acuerdo a esto los paises aliados no tenian en sus proyectos llegar a ningun tipo de convenio o
armisticio con el régimen aleman, por el contrario consideran que su derrota y erradicacion es un requisito
mdispensable si se quiere alcanzar una paz duradera.

Otros puntos a destacar de la Carta es que se prevé el establecimiento de un sistema de seguridad general
mas amplio y permanente. Postula una amplia colaboracion entre todas las naciones en el temeno
economico, al objeto de asegurar mejores condiciones de trabajo, progreso economico y segundad social
para todos.

*? ALZATE Donoso, Femando. Teoria v Pracuca de las Naciones Unidas. p 12
% bid p17
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El pnmero de enero de 1942 veintiséis paises aliados, mcluidos la URSS y China, suscrniben el documento
conocido como la Declaracion de las Naciones Unidas. Se mantiene el tonc militanista de la Canta del
Atlantico por las condiciones de guerra que aim se vivian.

Expresion de esto es el parrafo primero que expone: “Cada gobiemo se compromete a emplear todos sus
recursos militares y economicos contra aquellos miembros del Pacto Tripartita y sus asociados con los
cuales dicho gobiemno esté en guerra™” No se asemeja en nada al principio de mantenimiento de la paz por
medios pacificos de la actual organizacion pero ¢s un antecedente del principio de defensa colectiva que el
mismo organismo y otros de indole local sustentan.

En noviembre de 1943 se celebra la Conferencia de Moscii en la que se suscribe una declaracion por parte
de los representantes de Reino Unido, Estados Unidos y la URSS en la que se discute la posibilidad de
crear un nuevo organismo que reemplace a Liga de las Naciones ya que establece: “la necesidad de crear,
a la mayor prontitud posible, una organizacion internacional general, basada en el principio de la igualdad
soberana de todos los Estados amantes de la paz y abierta a lodos Estados que cumglan esta condicion
grandes y pequeiios, para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.”

En diciembre del mismo afio se celebra en Teherdn una reunion entre el presidente norteamericano, el
primer ministro britinico y el premier ruso. Se discuten asuntos que seran rectores de la nueva
organizacion como la cooperacion y participacion de todas las naciones del mundo para eliminar la
esclavitud, la opresion y la intolerancia.

Algo fundamental de este encuentro es que las polencias reconocen que su participacion en las
organizaciones implica una mayor responsabilidad que el resto de los integrantes por el peso que su
opmion puede tener en el deseado equilibrio que se busca conseguir. Reconocen “la responsabilidad
suprema que tenemos nosotros y todas las naciones unidas en crear las bases de una paz que preserve la
buena volntad de los pueblos del mundo y desaparezca el temor de las guerras por muchas
generaciones.™"

En 1944 con un panorama militar en el que la ventaja era de los aliados y la seguridad de un pronto
desenlace a su favor era ya un hecho se iniciaron las negociaciones de propuestas concretas para la
creacion del nuevo organismo. En julio se celebro la Conferencia de Bretton Woods de la que surgieron el
Fondo Monetario Intemacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, dos instituciones
que senan fundamentales en los tiempos de la posguerra.

Entre los meses de agosto en Dumbarton Qaks los representantes de Reino Unido, Estados Unidos, URSS
y China se retunen para preparar el proyecto de lo que sena la Carta de las Naciones Unidas.

Los principios basicos, que luego serian retomados, eran: “el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, el desarrollo de las relaciones amistosas entre naciones, adoptar medidas apropiadas para
el fortalecimiento de la paz universal, lograr una cooperacion internacional para la solucion de problemas
economicos, sociales y humanitarios en todo el orbe Y, crear un centro para la coordinacion de las acciones
de las naciones en la consecucion de fines comunes.™

i

“Ibid p 18

*MEDINA, M. Opcit p19

' MONTANO, Jorge Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992 p 16
“Iudp. 17
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Para el 4 de febrero de 1945 y con la guerra practicamente decidida los tres principales lideres de los
aliados, Churchill, Roosevelt y Stalin, se reiinen en Yalta para ultimar los detalles de estructura que se
habian dejado pendientes en Dumbarton Oaks.

Las resoluciones trascendentales de esta reunion fue definir la estructura y a los integrantes del Consejo de
Sepuridad, aqui se decidio que los miembros permanentes del mismo serian cuatro, Reino Unido Estados
Unidos, URSS y China, posteriormente se aumenta a cinco con la inclusion de Francia. En ese momento
la negociacion era cordial ya que la opinion occidental era conciliar con la URSS.

Otra Conferencia de febrero del mismo afio y que si bien no se considera como trascendente en la creacion
de la ONU si demuestra el interés del resto de los paises en la creacién de un nuevo organismo, es la que
se celebro en la Ciudad de México y que se conoce como la “Conferencia Interamericana sobre Problemas
de la Guerra y de la Paz.” Su finalidad fue abrir un foro de expresion a todos los paises del drea que no
fueron invitados a Dumbarton Oaks. Las conclusiones sobre este encuentro se vertieron en un documento
denominado como “Opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el Proyecto de Dumbarton
Oaks™

En dicha opinién se subraya que: “se ha abierto paso la idea de que el respeto de los derechos es asunto
que interesa directamente a la comunidad internacional; se ha impuesto a nuestra generacion la verdad de
afirmar que la opresion y la violencia, ejercida por un Estado sobre los individuos son motivo de
preocupacion para todos los demas Estados y constituyen una amenaza para la paz mundial™’

Otra aportacion fue que los Estados incorporaran a las normas de su derecho interno las disposiciones de
derecho internacional con el fin de fortalecer el pacto de las naciones en materias como los derechos
humanos.

En la Conferencia de Yalta se acuerda que el 25 de abril de 1945 se celebrara en la ciudad de San
Francisco en los Estados Unidos una conferencia internacional con el objeto de formalizar el
establecimiento de las Naciones Unidas. Tal como estaba previsto la reunion se llevo a cabo contando con
la participacion de los representantes de 50 naciones.

Los temas a tratar produjeron intensos debates lo cual se reflejo en las 547 enmiendas a la propuesta
onginal de Dumbarton Oaks. Entre los temas polémicos estuvieron el universalismo contra regionalismo,
la modificacion de tratados, la independencia y libre autodeterminacion, etc.

En el caso de las cuestiones de mantenimiento de la paz la discusion se centraba si la competencia sena
del organismo que estaba por crearse o de los grupos regionales ya existentes. Se decidio que los grupos
regionales contarian con la facultad siempre y cuando no fuera en contravencion a los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

Otro tema de debate, que se mantiene hasta hoy, fue la conformacion del Consejo de Seguridad. La
molestia principal se centra en que las potencias habian decidido por adelantado la conformacion
asegurandose una posicion privilegiada y permanente en el mismo. A pesar de los reclamos este punto fue
inflexible y el resto de la comunidad no tuvo mas remedio que ceder.

“lbid p. 18
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Finalmente la Carta de las Naciones UnidasﬁueﬁrmadaenSanmeismelZ6dejmiode 1945 y se
considera que la Organizacion inicié su existencia oficialmente el 24 de octubre del mismo aiio con la
ratificacion de todos los paises signatarios.

Un hecho trascendental de la creacion de la Naciones Unidas es que desde el primer momento tuvo la
participacion de todas las grandes potencias. Esto le da un cimiento sélido y con la seriedad que su
antecesora no tuvo..

“Este era el imico método de dembar el fantasma de una senia duda, ya que muchas personas, al otro lado
del mar, se habian apresurado a decir que muy bien pudiera ocurrir, como antes, quesetomamnelnahajo
defmuuaagmlmondehquclosEstadosUmdosserehusamnﬁmlmenleaformarpane

Solo restarian ciertas aclaraciones sobre el proceso de creacion. En un principio, a causa de la guerra,
comenzd Como un COmMpromiso entre naciones, fundamentalmente europeas, para poner un freno al avance
fascista.

Posteriormenie se agregan principios de cooperacion y proyectos de paz. Se observa que a semejanza de la
Conferencia de Paz de Paris esto es solo un ideario de buenos propositos y que la verdadera efectividad de
cualquier organizacion que pretenda mantener la paz no es el plasmar altos fines sino la disposicién de los
principales actores para acatarlos.

Apmdehsm&enamesdemnlodommqmneﬁuammdomlglMIOSp&wspohnmsyh
amenaza militar velada mantienen su validez como argumentos silenciosos al momento de las
negomamones Con esto pretendo dar un avance de lo que en mi opinién resulta nocivo al interior de la
ONU y dubitativo de su funcion.

1.3.2 Propésitos y principios.

Para encontrar los mismos debemos de remitimos a la Carta de las Naciones Unidas la cual en su
preambulo menciona:

“Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha inflingido a la humanidad sufrimientos
indecibles, a reafirmar Ia fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias,
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse [a justicia y el respeto a las obligaciones emanadas
de los tratados y de ofras fuentes del derecho intemacional, a promover el progreso social y elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.”

En este preambulo se observan cuales son los ideales y motivaciones comunes de los paises que
decidieron integrar la Organizacion. Sin embargo, €sto no es mas que una declaracion de principios ya que
no tiene estructuracion de norma por lo que no puede ser exigible a los estados que lo adopten.

* ALZATE Donoso. Op cit. p.19
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Al igual que la Sociedad de las Naciones, la necesidad de evitar un conflicto de proporciones mundiales es
la razon de ser de la ONU. La exposicion de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guema” lo deja en claro.

Busca alcanzar la paz aunque con la siguiente consideracion: “la paz de las Naciones Unidas no es la pax
romana de una potencia 0 grupo de potencias que se repartan el globo en zonas de influencia, tras la
victoria militar. Respetando las soberanias nacionales, se trata de armonizar intereses y eliminar conflictos
que puedan conducir a la guerra.” **

Busca prevenir el estallido del conflicto mediante una negociacion antes que tomar medidas militares,
incluso reconoce que solo un desarrollo pleno es el mejor medio para evitar que las tensiones escalen
hasta tomarse en una cuestion armada por lo cual la ONU provee de asistencia técnica, ayuda a la
infancia, promocion a la investigacion cientifica proteccion al legado cultural, etc.

Remitiéndonos nuevamente a la Carta de Ia ONU sus propositos pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

Mantener la paz y la seguridad intemacionales.

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a los principio de igualdad de
derechos y libre autodeterminacion de los pueblos;

Cooperar en la solucién de los problemas mtemnacionales de cardcter economico, social, cultural o
humanitario, y en el estimulo del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

El mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional pueden implicar diversas medidas que se
aplicaran de acuerdo a la situacion en particular. Siempre se dard prioridad a los medios pacificos de
acuerdo a la justicia y el derecho internacional; solo en un caso extremo se envian tropas que solo estan
facultadas para observar y mantener la paz.

El fomento de las relaciones de amistad entre las naciones se basa en el principio de la igualdad soberana
y el respeto a la autodeterminacion de los pueblos. La adopcion de estas premisas fue fundamental para el
movimiento de descolonizacion de la segunda mitad del siglo pasado.

El respeto a la soberania no ha sido siempre acatado ademas de ser selectivo como lo demuestran los casos
de Sudifrica y de Irak en los cuales las sanciones y criticas realizadas a ambos regimenes estuvieron
motivadas por cuestiones muy diferentes entre si.

La cooperacion internacional es tal vez uno de los principios que mejores resultados ha tenido ya que ha
implementado organismos especializados en areas sociales con el fin de buscar un desarrollo justo y
equitativo entre los miembros.

* MEDINA. M. Op cit. p. 29
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Entre los organismos que podemos mencionar estan la Organizacion Internacional para la Agricultura y la
Alimentacion, la Organizacion Internacional de Energia Atomica, la Union Internacional para las
Telecomunicaciones, la Organizacion Mundial de la Salud la Universidad de la ONU, entre otros.

Estos organismos buscan satisfacer necesidades diversas, fundamentalmente en drea social, si bien se
puede cuestionar que su politica de programas en ocasiones parecen buenas intenciones en vez de una
propuesta clara y aplicable no debe de menospreciarse la coordinacion conseguida en estos topicos antes
ignorados.

La armonizacion de politicas tiene como fmalidad el encontrar consensos no solo entre los paises
integrantes sino también entre la propia Organizacion y los organismos regionales. Trabaja en estrecha
relacion con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion por la Unidad Africana
(OUA), la Asociacion del Sudeste Asiitico (ASEAN), la Liga Arabe y la Union Europea. Esta
cooperacion ayuda a la ONU para conocer de primera mano cual es la situacion regional de acuerdo a los
habitantes de la misma.

Por iltimo se debe mencionar que los propositos deben de ser tenidos en cuenta al momento de elaborar

los proyectos de resolucion tanto por miembros como por 6rganos. “Un proyecto de resolucion que no
tenga como fundamentos estos y los principios consagrados en el art. 2do., esta condenada a su fracaso.™*

Los principios de este articulo segundo son:
La Organizacion se basa en la igualdad soberana de todos los miembros;
Todos los miembros cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas conforme con la Carta;

Arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos, sin poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales o la justicia;

Se abstendrin de recurmir a la amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier otro Estado;

Prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accion que ejerzan conforme con la

Carta, 'y no ayudaran a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviese ejerciendo accion
preventiva o coercitiva;

Ninguna disposicion de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la junisdiccion intemna de los Estados.

En teoria estos principios deben de ser sopesados cuidadosamente al momento de realizar y aprobar una
resolucion aunque en ocasiones, como la actual situacion de Irak, estos son reinterpretados o ignorados
para dar paso a intereses particulares de las potencias.

* ALZATE Donoso. Op cit. p. 30
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1.3.3 Membresia

La Organizacion de Naciones Unidas es de caricler interestatal o interpubernamental, por lo que, sus
componentes son Estados soberanos nunca personas o entidades particulares.

La Organizacion siempre ha tenido el ideal de ser universal brindando la posibilidad de que el mayor
numero de Estados se integre.

Se busca evitar que se repita el fracaso de la Liga de las Naciones, Estados Unidos nunca formo parte de
ella, varios Estados se retiraron o fueron expulsados ¢ incluso otros como Brasil y Espafia se retiraron
ocasionalmente por uno u otro motivo lo que le daba una incertidumbre y falta de compromiso al
Organismo.

La Sociedad de las Naciones fue mas bien limitada al ser un organismo occidental, bisicamente europeo.
La ONU puede jactarse que cuenta con 191 miembros de todo el orbe, sin distincion o preferencia al
aspecto geografico o régimen politico.

En la Carta de las Naciones Unidas determina la existencia de dos tipos de miembros los originarios y los
admitidos. Esta distincion puede considerarse nominal ya que no existe una diferencia entre unos y otros
encuamoadcrechosyobhm “Una vez ingresados se incorporan plenamente a la Organizacion, sin
ninguna clase de distinciones.™

De acuerdo al articulo tercero de la Carta:

“Son miembros onigmarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Intemacional celebrada en San Francisco, o que
habiendo firmado previamente la Declaracién de las Naciones Unidas de | de enero de 1942, suscriban
esta carla y la ratifiquen de conformidad con el articulo 110.”

Sobre este punto no habria mas que aclarar, basta recordar que la Organizacion se constituyo en 1945
contando con 51 Estados miembros.

De los Estados admitidos la misma Carta seiiala en su articulo cuarto:

“1. Podran ser miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz que acepten
las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para
cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admision de tales Estados como miembros de las Naciones Unidas se efectuara por decision de la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Segundad™

Estos requisitos presentan distintas particularidades; primero “Estados amantes de la paz que acepten las
obligaciones consignadas en esta Carta...” podriamos pensar en toda nacion que por tradicion historica ha
dado preferencia a la via diplomadtica que a la bélica para la resolucién de conflictos, pero, de ser esto
cierto, jacaso no serian las naciones europeas las candidatas menos idoneas de acuerdo a este criterio?

T MEDINA, M. Op cit. p. 42
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En todo caso no se considera suficiente que el solicitante exprese sus buenas intenciones o buena voluntad
para decidir sobre la admision, todo queda en manos de los dos organos mas importantes de la ONU tal
como lo determina la fraccion segunda del articulo cuarto.

El Consejo de Seguridad emite su recomendacion sobre la solicitud del Estado y la Asamblea decide la
admision. Al ser la admision una cuestion importante se requiere una mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes en la Asamblea.

En cuanto a la recomendacién del Consejo, se planted el problema de que en el caso de que esta fuera
negativa ;era posible que la Asamblea decidiera en forma afirmativa?

Esto no era solo una cuestién organizativa sino que tenia implicaciones politicas, ya que el bloque
occidental podria mantener un control absoluto sobre la decision a pesar de que la Union Soviética se
expresara en contrario ya que se encontraba sola en el Consejo.

Por este motivo la Asamblea Genera solicité en 1949 la emision de un dictamen al respecto al Tnbunal
Internacional de Justicia, este resuelve de la siguiente manera: * un Estado no puede ser admitido como
miembro de las Naciones Unidas...cuando el Consejo de Seguridad no ha recomendado su admision, bien
por que el Estado candidato no haya obtenido la mayoria requerida, bien por que un miembro permanente
haya votado contra una resolucién dirigida a recomendar su admision.™*

Ante tal decision y con un tenso enfrentamiento entre los dos bloques las admisiones en los primeros afios
son escasas. Entre 1946 y 1954 solo se permitieron nueve ingresos.

A partir de 1955 y con una distension en las relaciones se llega a un acuerdo entre los bloques para
permitir |a entrada masiva de integrantes de ambos. Esto permite que no solo los simpatizantes de estos
ingresen sino también de aquellos que eran mas bien neutrales pero que habian visto frustrada su
admision.

Posterior al ingreso masivo el flujo de solicitudes se normaliza y nuevos Estados ingresan a la
Organizacion conforme van adquiriendo su independencia. Este factor se acelero principalmente en la
década de los sesenta con la emancipacion de la mayor parte de Africa colonial.

Como ya se menciond en la actualidad se contabilizan 191 naciones integrantes lo cual significa que su
namero.casi se ha cuadruplicado y con las politicas actuales de ingreso es muy cercana la posibilidad que
la Organizacion alcance el fin de ser verdaderamente universal.

Pocas son las naciones que no han pretendido buscar su admision. Algunas como Andorra, Liechtenstem,
Monaco, San Marino o la Ciudad del Vaticano lo han evitado por ser diminutos. Los paises divididos
como Corea o Vietnam cuyos gobiernos pertenecen a visiones politicas encontradas tampoco forman parte
de la Organizacion. Quiza como postura politicamente correcta se evita dar preferencia que pudiera alejar
aun mas a los contrarios.

El caso de Suiza es particular, como ya se menciono formo parte de la Liga de las Naciones pero siempre
se abstuvo de aplicar sanciones militares por que eso contravendria su estatuto de neutralidad permanente.
Actualmente no forma parte de la ONU aunque siempre ha mantenido una estrecha relacion con la misma,
diversas oficinas que se relacionan con la Organizacion tienen su asiento en termitono suizo. Suecia y

* Idem.
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Austria también cuentan dentro de sus disposiciones intemas un estatuto de neutralidad aunque ambas
naciones si forman parte de la ONU de manera plena.

La Carta prevé el caso de suspension de derechos y expulsion de sus miembros. El articulo quinto de la
Carta menciona: “Todo miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién preventiva o
coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a
recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su
calidad de Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser restituido por el Consejo de
Seguridad.”

Se considera que la suspension es una medida de amonestacion para los integrantes ante una violacion por
parte de estos a una obligacién contenida en la Carta; solo es una medida correctiva que no implica
expulsién. Hasta el momento ningim Estado ha sufrido la suspension de sus derechos.

Existe otro tipo de suspension de derechos, se origina en el caso de que un Estado miembro este en mora
en el pago de sus cuotas por una suma igual o superior a dos afios anteriores.

El efecto que produce es que se cancela su voto en la Asamblea General, aunque mantiene el disfrute de
todas sus demas prerrogativas, este supuesto tampoco se ha dado jamds en la practica ya que todos los
Estados han preferido cubrir sus adeudos antes que padecer el descrédito ante los demis integrantes.

La posibilidad de ser expulsado esta contenida en el articulo sexto de la Carta disponiendo que: “Todo
miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios contenidos en esta Carta
podra ser expulsado de la Organizacién por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de

Seguridad.”

Al igual que en el caso de la admision el Consejo recomienda y la Asamblea decide. La particularidad a
resaltar es que en este caso el Consejo decide con un minimo de nueve votos en un mismo sentido y con la
unanimidad de los miembros permanentes, la Asamblea mantiene su sistema de dos terceras partes de los
miembros presentes y votantes. En la Sociedad de las Naciones la URSS fue expulsada después de atacar
a Finlandia en 1939, pero en la ONU casos como el de Sudifrica o Israel jamas se ha pensado en la
posibilidad de aplicar esta sancion.

Finalmente la ONU también difiere de su antecesora en cuanto que no contempla la posibilidad de la
retirada. Como se ha repetido en distintas oportunidades en este trabajo la opcion de retirada que permitia
la Liga fue una figura de la cual se abuso y contribuy6 en gran medida a su falta de credibilidad.

Sin embargo, la no inclusién de un precepto expreso sobre la retirada de la Organizacion no implica que
los Estados no puedan efectivamente retirarse. De esta manera Portugal, Sudafrica e Indonesia llegaron a
amenazar ¢ incluso a presentar solicitudes formales de retiro, ninguno de estas naciones cumplié este

proposito.
1.3.4 Estructura de la ONU.
La estructura de la orgamzacion responde a la concepcion clasica de los organismos intemacionales un

organo plenario, un ejecutivo y uno administrativo, de igual manera cuenta con otros Organos que se
desarrollaron para el cumplimiento de tareas sociales, de transicion y un érgano de control.
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De acuerdo al articulo séptimo de la Carta:

“Se establecen como organos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Economico y Social, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una Corte
Internacional de Justicia y una Secretaria. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la
presente Carta, los organos subsidiarios que se estimen necesarios.”

Este segundo parrafo deja en claro que el sistema es mucho mas amplio ya que la ONU abarca a 15
organizaciones con diversos programas, ademas de los seis principales.

“Asamblea G =
En el articulo noveno de la Carta queda asentado:

1. La Asamblea General estara integrada por todos los miembros de las Naciones Unidas.
2. Ningin miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.

La Asamblea General es el principal 6rgano deliberativo. En ella estin representados todos los Estados
miembros, la limitacion de cinco representantes puede considerarse como una restriccion a favor de la
igualdad entre los paises.

Las facultades que esta Carta concede a la Asamblea se encuentran contenidas entre los articulos 10 al 16.
En el articulo 10 estas atribuciones se manejan de una manera muy general y poco explicita ya que en el
se dispone:

“La Asamblea General podra discutir cualesquiera asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Carta
o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los organos creados por esta Carta, y salvo lo
dispuesto en el articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los miembros
de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.”

Lo anterior implicaria que la Asamblea puede itervenir en cualquier asunto de los otros 6rganos cuando
asi lo estime conveniente, la restriccion que menciona sobre el articulo 12 es la dnica limitante y es
referente al Consejo de Sepuridad ya que cuando este se encuentre resolviendo una controversia o
cuestion que le sea propia la Asamblea no puede hacer recomendacion alguna a menos que el mismo

Consejo se lo solicite.

El umico medio para que la Asamblea interviniese sin previa solicitud es la aplicacion de la resolucion
“Union pro paz” que fue adoptada en 1950 y la cual estipula: “la Asamblea puede tomar medidas si el
Consejo de Segundad, por falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, no las toma en un caso
en que parece haber amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion.™’

De manera general el resto de los articulos concede las siguientes atribuciones:

*® ABC de las Naciones Unidas. p. 7.
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Considerar los principios de cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluidos los principios que rigen el desarme y la regulacion del armamento en general y hacer
recomendaciones al respecto;

Discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la segunidad itemacionales que presente
a su consideracion cualquier miembro de la Organizacion e incluso un Estado que no es miembro de la
misma, pudiendo expresar recomendaciones a el Estado o Estados implicados y al Consejo de Seguridad
de acuerdo a los supuestos ya mencionados.

Promover estudios y emitir recomendaciones sobre el fomento de la cooperacion internacional en
materia politica, econdmica, social, cultural, educativo y sanitario. Asi mismo impulsara el derecho
internacional y el respeto de las libertades fundamentales.

Recibir y considerar los mformes que ante ella presenten los distintos érganos de las Naciones Unidas.

Examina y aprueba el presupuesto de [a Organizacién y determinar las cuotas a los miembros.

Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Segundad, los miembros del Consejo
Economico y Social y los del Consejo de Admiistracion Fiduciania; de manera conjunta con el Consejo
de Seguridad eligen a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y por recomendacion del
Consejo, nombran al Secretario General.

Entre los articulos 18 al 22 se comprende la reglamentacion acerca de las cuestiones de votacion, periodos
de sesion y estructura.

Cada miembro cuenta con un voto, las decisiones en cuestiones importantes se tomaran por el voto de una
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones importantes son
recomendaciones sobre la paz y seguridad intemacional, eleccion de miembros de los distintos 6rganos de
la ONU, admision, suspension de derechos y expulsién de integrantes de la Organizacion, cuestiones
admmistrativas y de tipo fiduciario.

Existen periodos de sesiones ordinarios que tienen lugar a partir de septiembre, de igual manera el
Secretario General puede llamar a periodos extraordinanos cuando la situacion lo amerite y a peticion de
el Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas.

“Consejo de Seguridad.”

El desarrollo de facultades y estructura de este organo sera tratados posteriormente a profundidad. En este
momento solo se adelanta que esta constimido por 15 integrantes, 5 de naturaleza permanente y 10
temporales elegidos por la Asamblea; como descripcion somera su facultad principal es el mantenimiento
de la paz re?uonwndmdo medidas de presion que pueden ir de las sanciones economicas y politicas hasta
las militares.

“vid infra. Capitulo 11



“Consejo Econémico y Social.”

“El Consejo Econémico y Social es el principal c'n'gano coordmador de la labor econémica y social de las
Naciones Unidas ,,! de las instituciones y organismos especializados que constituyen el sistema de las
Naciones Unidas.

Las disposiciones referentes a este organismo estin contenidas en los articulos 61 al 72 de la Carta de las
Naciones Unidas. Originalmente estaba conformado por dieciocho miembros de las Naciones Unidas que
eran elegidos por la Asamblea General y permanecian en tal puesto durante tres afios, en la actualidad se
modifico el numero de integrantes aumentando la cifra hasta 54. Cada miembro cuenta con un solo
representante y con un solo voto, las decisiones se toman por mayoria simple de los miembros presentes y
votantes.

Entre sus principales funciones y poderes se encuentran:

Servir de foro para el examen de los problemas economicos y sociales con el fin de elaborar
recomendaciones de politica dinigidas a los Estados miembros y al sistema de las Naciones Unidas.

Realizar o miciar estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones de indole economica, social,
cultural, educacional de salud y conexas.

Fomentar el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.

Coordinar las actividades de los organismos especializados, mediante consultas y recomendaciones
directas, haciéndole recomendaciones a la Asamblea General y a los Estados miembros.

Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de asuntos que competen
al Consejo.

Este ultimo punto es de particular interés. Como ya se menciono tunicamente los Estados pueden formar
parte de la ONU como integrantes plenos aunque la posibilidad de consultar directamente a la sociedad
mediante las ONGS es un avance en cuanto al respeto de los derechos que la misma Organizacion

pretende defender.

Existen mas de 1500 ONG que son reconocidas como entidades consultivas por el Consejo, esto significa
que pueden expresarle su opinion con respecto a asuntos pertinentes a la labor del mismo. Las ONG estan
facultadas para enviar observadores a las reuniones publicas del Consejo y de sus érganos subsidianos.

El Consejo Economico y Social se reline para sesionar, de manera general, por un periodo cinco semanas
de duracion, altemando entre Nueva York y Ginebra. En este periodo ordinanio se tratan cuestiones del
mas alto nivel contando con la presencia de ministros y funcionanos de similar importancia.

A su vez existen las comisiones regionales, “agrupadas conforme a cniterios propios de las Naciones
Unidas, cuyo mandato principal es el de promover medidas que fomenten el desarrollo economico

! ABC de las Naciones Unidas. p. 11
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regioual“‘)zr fortalezcan las relaciones economicas de los paises de la region entre si y con el resto del
mundo.

“Consejo de Administracion Fiduciaria.”

Este organo tiene una relacion directa con la figura del mandato que contemplaba su antecesora. La base
para su constitucion es el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas el cual determina: “Los miembros
de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar termitorios cuyos pueblos
no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobiemo propio reconocen el principio de que los intereses de
los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la obligacion
de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales establecidos por
esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos temitorios...”

Nuevamente se hace una distincion entre los pueblos del mundo, se desconfia de la madurez politica y
social por lo que se asume una postura profeciora para aquellos que “no hayan alcanzado todavia la
plenitud del gobiemno propio™

Una caracteristica en que se diferencia con’las estipulaciones del mandato es que busca implantar en los
territorios fideicomitidos el adelanto en distintas dreas como lo politico, economico y social, asegurar el
respeto de los derechos y libertades fundamentales; una vez alcanzados estos propdsitos se les encauzara
para la consecucion del gobiemo propio y la independencia para que una vez establecidos como nacién se
les brinde el trato de igual en el seno de la Organizacion.

Si bien podria ser encomiable el guiar a naciones conflictivas y de escasa experiencia en el autogobierno
es cuestionable el hecho de que el modelo que impone a estos territorios sea evidentemente conforme a los
valores de las naciones administradoras, lo cual restringe la posibilidad de una verdadera
autodeterminacion.

El Consejo de Administracion Fiduciaria esta constituido por los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Cada miembro del Consejo contara con un voto y las decisiones se tomaran por el
volto de la mayoria de los miembros presentes y votantes.

Los temritorios que se encontrarian bajo el régimen de administracion fiduciaria serian los que en ese
momentos se encontrase bajo mandato, territorios que como resultado de la Segunda Guerra Mundial
fueron segregados de los Estados enemigos y temtonos que fueran colocados de manera voluntaria bajo
ese régimen por los paises responsables de su administracion. Esto nos hace recordar el cnterio de
reparticion de las potencias vencedoras de la Pnmera Guerra Mundial.

Las funciones y poderes con que cuenta es el considerar los informes que le presenten las autoridades
administradoras, aceptar y examinar las peticiones que la autoridad administradora le formule, realizar
visitas periodicas a los temitorios fideicomitidos y realizar una evaluacion entre los habitantes y
autoridades de los territorios sobre los avances en diversas materias para presentar un informe a la
Asamblea General.

Ylbid p. 12
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Podemos decir que hoy en dia los fines de este érgano han sido plenamente cumplidos ya que “todos los
territorios en fideicomiso han alcanzado el gobiemo propio o la independencia, ya sea como Estados
separados o mediante su union con paises independientes vecinos™"’

Para 1994, las Islas del Pacifico (Palau) tltimo de los temritorios que figuraba en el programa de
Administracion Fiduciana y que era administrado por los Estados Unidos puso fin a esta figura, por lo que
el Consejo de Seguridad dio por terminado el Acuerdo de Administracion Fiduciaria, lo cual tedricamente
implicaria la desaparicion del Consejo de Administracion, sin embargo, y de acuerdo a modificaciones en
su reglamento este todavia se reine “cuando sea necesario.”

“Corte Internacional de Justicia.”
De acuerdo al articulo 92 de la Carta de las Naciones Unidas:

“La Corte Internacional de Justicia sera el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara de
conformidad con el Estatuto anexo, que estd basado en el de la Corte Permanente de Justicia Internacional
y que forma parte integrante de esta Carta.”

Tiene su sede en La Haya, en los Paises Bajos, su funcién principal es la de “resolver controversias
Jm'adjcascutrehsEstadospaﬂesyemﬂnopuuonesmuiuvaspmlaOrgamzacmnysusérganos
especializados.™! Si bien es el miximo 6rgano judicial la misma Carta estipula que no se impedira a los
miembros a encomendar la solucion de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos ya
existentes o que puedan ser concertados en el futuro,

Los articulos 93 a 96 se contienen distintas disposiciones de las cuales se puede resaltar. Todo pais que
sea integrante de las Naciones Unidas serid parte “ipso facto™ del Estatuto de la Corte, incluye la
posibilidad de que un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas puede formar parte del Estatuto
de la Corte mediante las condiciones que imponga la Asamblea General y con una recomendacion
favorable del Consejo de Seguridad.

De toda suerte que en aras de llegar a una solucion pacifica se posibilita que un Estado no miembro acuda
al organismo con el fin de evitar una confrontacion. :

Todo miembro de las Naciones Unidas se compromete a acatar la decision de la Corte en todo hitigio del
cual sea parte y en el caso de que esta no cumpliese con las obligaciones que el fallo determinare, la parte
afectada puede recurrir al Consejo de Seguridad, el cual puede, si lo cree necesanio, hacer
recomendaciones o emplear medidas para que se lleve a efecto el cumplimiento del fallo.

La Corte se conformara por |15 magistrados, los cuales seran elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Segundad, en votaciones independientes, se considera que los criterios de eleccion son de
acuerdo a los meritos de los juristas y no a la nacionalidad de los mismos. Se procura, como medida de
Jjusta distribucion, que los principales sistemas juridicos del mundo estén representados, no se permite que
haya dos magistrados procedentes del mismo pais en el mismo periodo. El mandato de los magistrados
tiene una duracion de nueve aiios con la posibilidad de reelegirse.

Y Ibid pl4
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La jurisdiccién de la Corte se extiende a todas las cuestiones que los Estados le sometan y todos los
asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes. La aceptacion
de la jurisdiccion de la Corte puede hacerse de manera anticipada cuando “los Estados pueden
comprometerse por anticipado a aceptar la junsdiccion de la Corte, estipulando tal obligaciéon en los
tratados o convenios que firmen o en declaraciones especiales. Tales declaraciones pueden excluir ciertos
tipo de —

La Corte, de manera general, se reine en sesion plenana, pero a partir de 1981 se estipulé que también
puede hacerlo en unidades mas pequeilas o “salas”, a solicitud de las partes. Toda sentencia dictada por las
salas sera considerada como dictada por la Corte en pleno.

La Corte ha emitido fallos sobre diversas matenas, entre las que podemos mencionar derechos
economicos, derecho de paso, no utilizacion de fuerza, no injerencia en los asuntos internos de los

Estados, etc.

Casos que se pueden considerar atipicos también han sido presentados, uno de ellos a raiz de los disturbios
politicos que ocurrieron en Irin en 1980; los Estados Unidos entablaron una demanda contra la Republica
Islamica de Iran por la toma de la embajada estadounidense en Teheran y la detencion de su personal.
Se determind que Irdn debia de liberar a los rehenes, devolver la embajada y pagar una indemnizacion.
Antes de que la Corte fijase un monto para tal indemnizacion, las dos naciones llegaron a un acuerdo y la
demanda fue retirada.

Un caso que podria parecer mas cercano y de antecedente fundamental para la actual problematica del
terrorismo, son las demandas interpuestas por los Estados Unidos y el Reino Unido contra el gobierno de
Libia en 1992. Esto por la presunta instigacion y patrocinio que ambas naciones adjudicaban al gobierno
libio sobre el atentado que sufrid un vuelo comercial sobre la comunidad escocesa de Lockerbie. En
ultimas fechas se determind la responsabilidad de Libia y actualmente se negocia la compensacion a los
deudos de las victimas.

“La Secretaria.”

“La labor cotidiana de las Naciones Unidas esta a cargo de su Secretaria, integrada por funcionarios
internacionales que trabajan en oficinas en todo el mundo. La Secretaria presta servicios a los demas
Organos E‘fncipalcs de las Naciones Unidas y administra los programas y las politicas que estos
elaboran”.

Su estructura y facultades se encuentran contenidas del articulo 97 al 101. En ellos queda asentado que la
Secretaria se conforma con un Secretario General y el personal que requiera la Organizacion. El
nombramiento del Secretario se hace de manera conjunta por la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad.

De manera restringida se podria concebir, tal como lo determina la Carta, al Secretanio General como el
mas alto funcionario administrativo de la Organizacion, aunque en realidad las condiciones reales lo
obligan a que desempeiie muchas otras actividades. Es “diplomatico y activista, conciliador y proponente,

* Ibid p. 20
“bid. p. 22
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el Secretario General es, para la comunidad internacional, el emblema mismo de las Naciones Unidas y de
los valores que la misma Carta busca representar” ¥/

Es un cargo que implica un gran tacto y sagacidad politica ya que debe de buscar que los ideales que dan
origen a la Organizacion puedan ser compatibles con los intereses parciales de los grupos regionales y los
de las grandes potencias.

La posibilidad de alcanzar acuerdos mediante el dialogo se refleja en el hecho de que el Secretario General
puede emitir opiniones ante todo 6rgano, con excepcion de la Corte Internacional de Justicia, lo que le
permite practicar una politica consistente y propositiva al tener la ventaja de tener las puertas abiertas en
toda la estructura de la Organizacion.

Solo como recordatorio, la Carta consagra la obligacion del personal de la Organizacion, incluido el
Secretario General, de desenvolverse en su actuacion profesional de acuerdo a las directrices que la misma
Organizacion determine por lo que no puede solicitar instrucciones de ningun gobiemo o autoridad ajena.
Las naciones integrantes de la ONU deben respetar la naturaleza de tales funcionarios y evitar influir en
el desempeiio de los mismos.

Otra facultades trascendentes son que el Secretario cuenta con la posibilidad de llamar Ia atencion del
Consejo de Seguridad sobre cualquier asunto que pueda poner en peligro la paz y seguridad
internacionales, realizar las consultas con los distintos dirigentes mundiales, asistir a las reuniones de los
distintos 6rganos de las Naciones Unidas y viajar a todo el mundo con el fin de estrechar las relaciones

por medios diplomaticos y de cooperacion.

Hasta el momento han sido siete los hombres que han ostentado el cargo de Secretano General, cada uno
de ellos ha impartido su sello particular y ha tenido que enfrentar las tensiones de su momento historico.

En la actualidad el Secretario General, Kofi Annan, tiene la responsabilidad de promover un proceso de
reforma de la Organizacion que responda a estos tiempos post Guerra Fria en los que el terrorismo y el
unilateralismo patente de EEUU son las preocupaciones compartidas de la comunidad internacional.

“bid. p. 23



Capitulo IL

El Consejo de Seguridad y la actuacién de la ONU durante la Guerra Fria y los aiios inmediatos a la
conclusion de la misma.

2.1 El Consejo de Seguridad.

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es el organo con la
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales.

Por esto, en la prictica, es el elemento integrante de la ONU de mayor trascendencia incluso por encima
de la Asamblea General.

Su configuracion y atribuciones se encuentran marcadas en el capitulo V de la Carta, de los que
destacaremos los siguientes puntos. Existen dos clases de integrantes en el Consejo, los miembros
permanentes y los no permanentes. De acuerdo al articulo 23 cinco naciones tienen la categoria de
permanentes; la Republica de China, Francia, la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.

Hasta este momento se mantiene la redaccion original por lo cual se sigue mencionando a la Unién
Soviética como miembro permanente aunque en la realidad, y de acuerdo, a una carta de diciembre de
1991 el entonces presidente de la Federacion de Rusia, Boris Yeltsin, “informé al Secretario General de
que su pais ocupaba el lugar de la Union Sowviética en el Consejo de Seguridad y en todos los demas
organos de las Naciones Unidas, con el apoyo de los 11 paises miembros de la Comunidad de Estados

Independientes.™*

Los miembros no permanentes son diez naciones elegidas por la Asamblea General para desempeiar el
encargo por dos afos, los criterios de eleccion atienden a la contribucion de los miembros al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas propésitos de Ia Organizacion, como
también a una distribucion geografica equitativa.

En la realidad, se distribuyen bajo la siguiente regla: 2 Estados de América Latina y el Canbe, 5 naciones
de la mancuerna Asia- Affica y 3 paises de Europa. En este momento (octubre del 2004) los miembros no
permanentes son: Chile, Brasil, Alemania, Espafia, Rumania, Argelia, Angola, Benin , Pakistan y
Filipinas,

Originalmente el Consejo solo contaba con once miembros, los cinco permanentes que siempre se han
ostentado como tales y seis no permanentes, el aumento del numero de los permanentes responde al
incremento de naciones integrantes de la ONU y a la necesidad de dar un cariz de representatividad e
inclusion en el Organo.

Entre las facultades mas importantes del Consejo estan:

- “Mantener la paz y seguridad mternacionales de conformidad con los propositos y pnncipios de las
Naciones Unidas;

“Ibid p 9
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- Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccién internacional,;
- Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;

- Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar qué medidas se deben
adoptar;

- Instar a los miembros a que apliquen sanciones economicas y otras medidas que no entrafian el uso de la
fuerza, con el fin de impedir o detener una agresion;

- Emprender una accion militar contra un agresor,

- Redactar recomendaciones sobre el ingreso de nuevos miembros y sobre la designacion del Secretario
General, y junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia.™*’

Sus atribuciones estdn delimitadas a campos especificos y aunque no tiene el amplio espectro que se le
concede a la Asamblea General, las facultades son definitivas. Ademas de tiene una participacion, de
mayor o menor injerencia en todos lo 6rganos, inchiido el hoy inoperante Consejo de Administracion
Fiduciaria del cual ya se ha comentado.

Cada tegrante del Consejo de Seguridad cuenta con un representante y cada representante con un solo
voto. El sistema de toma de decisiones es la votacion, en caso de que sean cuestiones de procedimiento se
requicre el voto afirmativo de, por lo menos, nueve miembros, sin importar que se mcluyan todos los de
los permanentes en este sentido.

En las cuestiones de fondo también se requiere de nueve votos afirmativos, pero estos tienen que incluir
los de los cinco miembros permanentes. Esta es la regla de la unanimidad de las grandes potencias, la cual
es mejor conocida como el derecho de veto. Si un miembro permanente no estd de acuerdo con la
propuesta de resolucion, emite su voto en sentido negativo, el cual tiene el efecto ya citado. Todos los
miembros permanentes han ejercido su poder de veto en distintas oportunidades.

Por la necesidad de tener siempre al Consejo en funciones plenas y continuas; cada miembro mantendra
un representante en todo momento en la Sede de la Organizacion. El Consejo celebra reuniones periodicas
y los representantes que asistan a ellas pueden ser integrantes del gobiemo del pais o un representante
designado especialmente para tal cargo.

Por lo delicado de las situaciones que son tratados en el Consejo se posibilita a cualquier miembro de las
Naciones Unidas que no sea parte del Consejo de Seguridad a participar en las discusiones, sin derecho a
voto, en las discusion de toda cuestion llevada ante el Consejo cuando este considere que los intereses del
miembro pueden salir afectados. Esto se extiende incluso a naciones que ni siquiera son integrantes de la
ONU, el Consejo determinara las condiciones para su participacion en los debates.

Sobre la estructura y la toma de decisiones del Consejo existen muchas criticas y objeciones. Una de las
prnincipales quejas es el “derecho de veto™” y la exclusividad de los paises que lo poseen. En primer lugar se
le pretende justificar con el argumento de que lo mas conveniente para el mantenimiento de la paz y la

“lbd p 10
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seguridad intemnacionales es que todas las grandes potencias compartan una misma opinion sobre estas
cuestiones.

Es decir, da una mayor certeza de armeglo pacifico cuando los grandes intereses de estas naciones no se
oponen, ademds si no existiera, las potencias cuentan con recursos econémicos, politicos y militares que
podrian utilizar para el bloqueo de cualquier resolucion que no encontraran satisfactoria.

Desde otro punto de vista esto el trato distinto que la Organizacién da a sus miembros, ya que a pesar, de
que los principios instituyen una igualdad entre los miembros existe un circulo exclusivo en el que la
voluntad del resto debe de sacrificarse en aras de los deseo de este selecto grupo.

Reafirmando lo anterior la Carta expone en los articulos 24: “los miembros (de la ONU) confieren al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y
reconocen que el Consejo de Segunidad actiia a nombre de ellos al desempeiiar las funciones que le
impone aquella responsabilidad.” y 25: “Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.”

Ante estas disposicion es notorio que este 6rgano es superior al resto ya que: “es el tmico de las Naciones
Unidas cuyas decisiones los Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir. Los
demas organos de las Naciones Umdas hacen recomendaciones.™’

Es cierto que ante una amenaza inminente sena dificil, si no imposible, llegar a un consenso entre todos
los integrantes de la ONU, pero también las premrogativas y derechos que se concede a los miembros
permanentes del Consejo son excesivas siendo un perjuicio a la Organizacion que tiene como principio la
igualdad de todos los que la integran.

La facultad de decidir si un Estado tiene o no interés en una discusion que se desarrolle en su seno y la
imposicion de “condiciones que estime justas para la participacion de los Estados™ también son contrarios
al principio ya mencionado; seria mas justo que fueran discutidos ante la Asamblea General.

2.2 Medios de resolucién de conflictos con los que dispone el Consejo de Seguridad.

La tarea fundamental a la que la ONU se encuentra consagrada es al mantenimiento de la paz. De acuerdo
a la fraccion segunda del articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas el Consejo de Seguridad dispone
de diversos medios para afrontar y evitar las confrontaciones entre los Estados.

En el mismo queda dispuesto: “ __el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con los Propasitos y
Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempeiio de
dichas funciones quedan definidos en los capitulos VI, VII, VIII y XII."

El manejarse de acuerdo a los propositos y principios de la Carta nos remite al articulo segundo de la
Carta en el se destaca que los mtegrantes de la ONU se obligan a resolver sus controversias por medios
pacificos. Existe la prolubicion de recumnr a la amenaza o uso de la fuerza contra la integridad temtonal o

“ Idem
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la independencia de los Estados miembros y establece la que los Estados integrantes deberan de prestar
ayuda a la Organizacion en toda accion que se realice de conformidad con lo dispuesto en la Carta.
Los principios seiialados implican que las Naciones Unidas actian bajo las premisas de:

- “Prohibicion del empleo de la fuerza.
- Solucion pacifica de conflictos.
- Sistema de seguridad colectiva.” *'
Para llegar al principio de prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales se requirio de
una evolucion historica previa y el acercamiento entre los distintos actores politicos de todo el mundo.

Una de las primeras teorias sobre la guerra la consideraba imicamente licita cuando los intereses de la
nacion o el honor de la misma lo exigian y cuestionaba los conflictos cuando tenian por fin la expansion
territorial o la gloria personal de los reyes.

Durante el sigio XIX tales criterios desaparecen y se concede a los Estados lIa facultad plena de declarar y
hacer la guerra. Sin embargo, ante los resultados de la Gran Guerra a principios del siglo pasado se llego a
la conclusion de que debian existir medios que evitaran la posibilidad de la confrontacion armada.

Distintos tratados y la formacion de la Liga de las Naciones fueron los primeros intentos serios para
conseguirlo, desafortunadamente el estallido de la segunda Guerra Mundial demostro lo ineficaces que
resultaron.

La ONU retoma la estafeta. Dentro de sus posibilidades, y con sus yerros, la Organizacién ha mediado
con mayor o menor éxito en los distintos conflictos que tienen la posibilidad de extenderse y convertirse
en amenazas mundiales, en ocasiones los han sofocado antes de que llegaran a las armas y en otras ha
logrado el cese al fuego. “El mantenimiento de una situacion generalizada de relativa paz durante tres
décadas es la mayor aportacion de las Naciones Unidas, y éste es el significado del principio de
prohibicion del empleo de la fuerza.™

Ya hemos hablado que la Carta instituy6é a la Corte Internacional de Justicia como instancia en las
controversias de los paises integrantes que pacten de manera previa la jurisdiccion en la que pueden
dirimir un conflicto de manera pacifica.

Existen otros medios ademas de los tribunales para llevar a cabo acuerdos que eviten la confrontacion,
estos recursos son menos publicitados y mas cercanos a la diplomacia informal, de hecho, muchos
conflictos pueden prevenirse con estos medios informales.

“Se trata de la diplomacia “de pasillos™, o de “bar de delegados™. Los representantes diplomaticos que no
podrian expresarse con claridad en una sesion formal, pueden entenderse en voz baja en un rincon del
edificio de las Naciones Unidas, 0 a la hora de tomar el aperitivo.™’

" MEDINA, M Opcit p 92
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Dicho de otra manera, es cabildeo y negociacion secreta. Lo ideal seria que todo tipo de acuerdo que se
alcanzara fuera realizado a la luz piblica evitando cualquier tipo de malentendido siendo del conocimiento
del resto de los integrantes de la Organizacion y de la poblacién de las naciones inmiscuidas. Es un medio
cuestionable pero en ocasiones efectivo para el mantenimiento de la paz.

El ultimo punto rector, la seguridad colectiva, es tema que se vera ampliamente al momento de estudiar
las facultades del Consejo contenidas en los capitulos de la Carta ya mencionados.

Las materias que cada uno de estos capitulos regula son:

- Capitulo V1. Arreglo Pacifico de Controversias.

- Capitulo VII. Accion en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresion.
- Capitulo VIII. Acuerdos Regionales.

- Capitulo XII. Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria.

Las particulandades de cada uno de estos apartados seran la materia a desarrollar en los proximos puntos
de este trabajo a excepcion del referente al Régimen de Administracion Fiduciana sobre el cual ya se han
realizado varias anotaciones en el capitulo anterior y de su relacion directa con la figura de los mandatos
que la Sociedad de las Naciones mstituyo.

2.2.1 Arreglo Pacifico de Controversias.

El Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, comprendido en los articulos 33 al 38, versa sobre los
medios, eminentemente diplomaticos, a utilizar con el fin de evitar posibles confrontaciones entre los
paises. Admite distintas posibilidades. En el articulo 33 se dispone que las partes por voluntad propia
pueden recurrir a la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
Jjudicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

El parrafo segundo del mismo articulo prevé que el Consejo de Seguridad puede, si lo estima conveniente,
instar a las partes a arreglar sus diferencia con los medios antes mencionados.

De esta manera, se confia en la voluntad de los paises mtegrantes, esperando que en primera instancia
utilicen los diversos de medios para solventar sus dificultades, pero ante una negativa de estos y ante una
amenaza latente a la paz y seguridad intemacionales, el Consejo de Seguridad, puede recomendarles el uso
de los mismos.

Esta atribucién origina la controversia de en que momento se puede considerar facultado el Consejo para
intervenir, “...si bien es cierto que la norma es amplia, existe en este aspecto alguna dificultad para
precisar en qué momenio una controversia requiere una accion de parte del Consejo a efectos de
recomendar uno de los medios enmciadogi especialmente cuando esta no ha desembocado en actos o
manifestaciones hostiles entre los Estados.’

“ ALZATE Donoso. F. Opci. p. 119
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El Consejo puede investigar toda controversia que entrafie un peligro real a la paz y seguridad
internacionales, los paises miembros de la ONU se encuentra a su vez posibilitados para acudir ante el
Consejo o la Asamblea General con cualquier controversia o situacion, que a su criterio, pudiera significar
una amenaza mundial.

La posibilidad de recurrir con una controversia ante el Consejo o la Asamblea es extensivo a los paises
que no son parte de la ONU, siempre que de antemano, se obliguen a respetar los principios y
obligaciones de arreglo pacifico que la misma Carta mstituye.

En cualquier momento y ante cualquier medio de resolucion, el Consejo esta facultado para hacer
recomendaciones, sea sobre los procedimientos o métodos de ajuste que considere apropiados, debiendo
de analizar previamente los pasos que hayan tomado las partes para imtentar solucionar el conflicto. De
hacer recomendaciones el Consejo debe de tomar en cuenta que ante un conflicto de orden juridico, por
regla general, las partes deberdn de someterio ante la Corte Internacional de Justicia.

En el caso extremo de que la controversia no pueda ser resuelta a pesar del intento de las partes de
someterla a los medios antes expuestos pueden presentarse al Consejo de Seguridad para que este la
estudie. El Consejo puede intervenir si la controversia se mantiene siendo una amenaza a la paz.

Lo positivo de este abanico de opciones es que los Estados no se encuentran restringidos a un solo medio
de resolucion. Los gobiernos pueden recurrir al mas conveniente de acuerdo a la situacion ya que es obvio
que las relaciones de poder son complejas, ante la estrechez y dureza de las posiciones de los lideres lo
conveniente es contar con varias salida pacifica.

Si los actores no buscan una solucion pacifica la Organizacion esta facultada para recomendar un
acercamiento, ya sea mediante el Consejo de Seguridad, o, como mencionamos anteriormente, por medio
del Secretario General. Es importante que la Organizacion tome su responsabilidad y participe
activamente en su papel de guardiana de la paz, sobre todo con estos medios ya que se aplican antes de
que un conflicto llegue a la agresion armada.

2.2.2 Accibn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién.

El capitulo VII se encuentra contenido en los articulos 39 al 51 y es considerado como uno de los mas
polémicos y controvertidos de la Carta. Este reglamenta las medidas a tomar en casos de una amenaza
grave, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion, es decir, de darse lo que es conocido como
“guerra caliente™ cuales seran las acciones a tomar.

Queda asentado que es facultad del Consejo de Seguridad, que de existir cualquiera de las tres situaciones

antes mencionadas, adoptar las medidas para mantener la paz y seguridad internacionales.
De acuerdo a Manuel Medina, se pueden clasificar estas medidas en dos grandes rubros; las provisionales

y las definitivas.
Las provisionales se encuentran contenidas en el articulo 40, el Consejo msta a las partes a que cumplan

las medidas provisionales que juzguen necesanias. Es buscar que se mantenga la paz de acuerdo a la via
diplomatica conforme a lo dispuesto por el capitulo VI.
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Se aclara en el mismo articulo que la adopcion de estas medidas provisionales no perudicaran los
derechos, las reclamaciones o las posiciones de las partes. Pero ante el mcumplimiento de dichas medidas
el Consejo tomara la debida nota.

Si un pais inmiscuido en una controversia considera que aceptar alguna medida de resolucion afecta sus
intereses, podria cuestionarla para su modificacion, pero si se negase a aceptaria, el Consejo lo tomara en
cuenta al momento de tomar su nueva decision.

Las medidas defmitivas estan contenidas en los articulos 39, 41 y 42. Estas significan una participacion
activa con sanciones que redundan en un perjuicio directo de la nacion contra la que se ejercen. Van mas
alli de la simple recriminacién o cuestionamiento en la tribuna y se traduce en dafios economicos,
diplomaticos, e incluso, presion militar.

Los dafios econdmicos o diplomaticos se dan a causa de: “la interrupcion total o parcial de las relaciones
economicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrificas, radioeléctricas
y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplométi'cas."‘”

Cuando las medidas antes descritas resultan insuficientes, y tal opinion es compartida por el Consejo de
Seguridad, se podran desplegar fuerzas militares, en cualquiera de sus vanantes, para ejecutar operaciones
que sean necesarias para restablecer o mantener la paz. Las operaciones militares deben tener como origen
la necesidad de restablecer la paz y no utilizarse como maquillaje para encubrir invasiones o agresiones de
Ias potencias que integran el Consejo.

Las medidas no militare son un arma de doble filo. Es un medio relativamente “pacifico” de presion con el
cual se pretende que un pais reconsidere su posicion al lesionar sus intereses comerciales. De esta manera
es posible que se alcance un acuerdo sin necesidad de recurrir a la fuerza armada.

Pero por otro lado significa un desprestigio para el lider o la clase gobernante del pais afectado lo que
puede provocar una radicalizacion de su postura, facilitando que estos enarbolen las banderas de la
dignidad nacional y de la autonomia, con esto se puede conseguir la cohesion de todos los sectores del

pueblo y agravar la crisis.

Lo cuestionable de estas medidas es que no solo afectan al representante del Estado smo a la nacion
entera, por lo que lo seria preferible buscar una salida negociada mediante gestiones diplomaticas que
beneficien a las distintas partes.

En la practica, han sido distintos los ejemplos de imposicion de estas medidas contra varios Estados. Un
ejemplo fueron las sanciones diplomaticas contra Espaiia, a causa de la acusacion de varias naciones de
Europa Oriental por las conexiones que tenia el gobierno del general Francisco Franco con los otrora
paises del Eje.

El Consejo de Segundad enfrentaba tensiones entre sus miembros permanentes en los inicios de la Guerra
Fria, este caso se desarrollo entre 1946 y 1950, por lo que no llegaron a un acuerdo y se turno el asunto a
la Asamblea General en la cual se dispuso en la resolucion 39/1 de 1946 la recomendacion de exchur a
Espaina de los organismos internacionales establecidos por la ONU o que tuvieran nexos con ella,

¥ MEDINA. M Opcit p 116
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igualmente se recomendaba la retirada inmediata de los embajadores y ministros de los paises miembros
de las Naciones Unidas que estuvieran acreditados en Madnd.

Posteriormente la ONU ha emitido recomendaciones varias con distintos sentidos, en ocasiones ha
solicitado la cooperacion de los paises integrantes'con el fin de evitar el comercio de armas que abastezcan
a grupos guerrilleros. Pide imponer boicots comerciales a reductos coloniales, solicita el desconocimiento
de gobiemos surgidos de guerras civiles, condena las practicas discriminatorias que los Estados imfringen
a sus gobernados, etc.

“Solamente en ausencia comprobada de voluntad para acceder a este tipo de acuerdos, siempre y cuando
Iascuumstamlasmhubmobh&adoprevimeumalusodelaﬁlmsedebeﬁapmcudcrala
aplicacion del uso de la fuerza..” ™ Tal premisa deberia de ser una maxima en el Consejo antes de
disponer del argumento extremo de la intervencion armada contra cualquier nacion, razonamientos sobre
este criterio se veran posteriormente en el trabajo.

De tomarse la decision de recurrir a una expedicion militar con el fin de proteger la paz o seguridad
intemacionales, todo pais miembro de las Naciones Unidas queda obligado a prestar ayuda para lograr tal
fin. La ayuda puede ser por medio de fuerzas armadas, ayuda economica, facilidades de transito y libre
estadia a las fuerzas expedicionarias, etc.

No es logico pedir el mismo grado de ayuda en esta cuestion a todos los miembros de las Naciones Unidas
por igual, por lo que su aportacion esta directamente relacionada a sus capacidades econdmicas y
tecnologicas. De igual manera debe tomarse en cuenta las politicas de los Estados en materia
intemnacional; algunos ejemplos son el respeto a la libre autodeterminacion que existe en México o el
status de neutralidad de Suiza.

Al llevar a cabo una accion militar los planes para su realizacion serdin determinados y ejecutados, de
manera conjunta, por el Consejo de Seguridad y el Comité de Estado Mayor. El Estado Mayor debera de
asistir al Consejo en toda cuestion relativa a las necesidades militares como pueden ser el comando de las
fuerzas, la regulacion de armamento y las condiciones par un posible desarme una vez concluido el
conflicto.

El Comité de Estado Mayor sera integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo pais integrante de la ONU que no tenga una
representacion permanente en el Comité puede ser invitado a participar cuando se requiera su inclusion
para el buen desarrollo de las operaciones.

Vuelve a demostrarse la mequidad teorica y practica del maximo organismo ya que solo reserva lugares
para las potencias sin tomar en cuenta que en una fuerza multinacional la representacion debe extenderse a
todo aquel que tenga efectivos en la operacion.

El Comité tiene a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la direccion estratégica de las
fuerzas armadas de que disponga la Organizacion. Con el fin de mantener un control eficiente y un flujo
apropiado de mformacion de posibles zonas de conflicto el Comité esta facultado para establecer
subcomités regionales, después de consultar al organismo regional apropiado.

* ALZATED.F Opcit p 123
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En caso de que las medidas preventivas o coercitivas confra un Estado, tuvieran un efecto perjudicial en
contra de la economia de cualquier otro Estado, sin importar que forme parte o no de la ONU, contara con
el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la medida tomada.

Finaimente se dispone que la Carta no menoscabara de manera alguna el derecho de las naciones a la
legitima defensa, sea esta individual o colectiva, hasta que el Consejo de Seguridad tome las medidas
necesarias para el restablecimiento de la paz y seguridad internacionales. Las acciones tomadas en el
ejercicio del derecho de legiima defensa deben de ser comunicadas al Consejo de Seguridad y la
aplicacion de tal derecho no afecta en manera alguna la responsabilidad del Consejo de ejercer cualquiera
de los medios de resolucion de conflictos que ya se han comentado.

El crear una fuerza militar en base al acuerdo de los miembros permanentes del Consejo implica un riesgo

“es casi imposible conseguir que los intereses de las potencias coincidan durante un largo periodo de
liempo y una intervencion prolongada de la Organizacion pone en peligro la continuidad que permiti6 el
establecimiento de la fuerza.™’

Si bien las potenc;as se agrupaban en dos bloques y con ellos los paises que €staban bajo su influencia, no
por esto estaban exentos de tener diferencias entre si a causa de la defensa de intereses particulares o por
exigencias politicas internas.

Existmmuclmspmtmdedisaepandasobredejo aunque por otro lado no debe dejarse de destacar
el derecho de exigir una rectificacion de medida si esta afecta a cualquier pais que no este directamente
mmiscuido en el conflicto y la responsabilidad del Consejo de limitar a los paises miembros a efectuar
medidas militares solo en caso de legitima defensa obligindose a si mismo a actuar de la manera mas

pronta.

2.2.3 Acuerdos Regionales.

El capitulo VIII solo cuenta con tres articulos 52, 53 y 54, que pueden parecer contranos a las finalidades
de la Organizacion.

La ONU no se opone de ninguna manera a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyos fin sea
“atender asuntos relativos al mantenimiento de la paz y segundad internacionales y susceptibles de accion
regional”, siempre que estos acuerdos respeten y sean compatibles con los fines y propositos de las
Naciones Unidas.

Se recomienda a las naciones mtegrantes de la ONU, que también sean parte de estos acuerdos, hacer de
los medios de resolucion pacifica las directrices principales de los mismos. Que sean una mstancia previa
al Consejo de Segundad y permitan a las resoluciones del mismo ser retomadas en los organismos para
facilitar su implementacion..

Se busca facultar al Consejo para que no solo aplique medidas de tipo pacifico a través de estos acuerdos,
simo también medidas coercitivas. No se permitira a las organizaciones surgidas de los acuerdos regionales
aplicar medidas coerciivas en contra de nacion alguna, sin autorizacion del Consejo. Finalmente, las

TMEDINA.M. Opcit p 121
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operaciones que sean reahlizadas al tenor de estos acuerdos regionales deberan de ser informadas al
Consejo de Seguridad.

La primera critica que podemos realizar es que el permitir la libre existencia de “acuerdos™ con el
proposito de mantener la paz y seguridad intemacional parece un reconocimiento implicito de la
Organizacion de su incapacidad para lograr tales fines. El incluir el calificativo de “Tegional” permite ver
la desconfianza que se apodero de las potencias fundadoras al adelantar la posibilidad de crear bloques de
defensa entre sus aliados y paises satélites.

Las principales organizaciones que surgieron fueron la OTAN y el Pacto de Varsovia, ambas de una
naturaleza evidentemente bélica, las cuales nunca contemplaron entre sus politicas los medios de solucion
pacifica a los conflictos ni tuvieron presentes los principios y fines de la ONU.
Incluso basaron intervenciones militares invocado la Carta. “Asi, en el caso de Santo Domingo, la
Organizacion de Estados Americanos actué como escudo protector de la intervencion de los Estados
Unidos, y la URSS, la utilizo para justificar la mvasion de Checoslovaquia™>®

El Consejo penmite las acciones militares, sin su consentimiento, cuando se trate de “Estados enemigos”
Se consideran Estados enemigos aquellas naciones que durante la Segunda Guerra Mundial hayan sido
enemigo de cualquiera de los signatarios de la Carta.

Ante los actuales tiempos de cooperacion sena impensable que cualquier miembro de la ONU atacara a
una de las otrora naciones del Eje por un desacuerdo de intereses, pero seria un gesto significativo
desaparecer tal calificativo que se mantiene sobre paises que hoy forman parte de la Organizacion y son
actores principales de la escena internacional.

Para concluir, instituir como 6rgano de control al Consejo de Seguridad de estas organizaciones regionales
es poco provechoso y transparente ya que los principales impulsores y lideres de estas organizaciones son
las mismas potencias que son miembros permanentes del Consejo. Prueba evidente de por que ante los
atropellos de estas no existio una descalificacion o accion firme por parte de este.

Recapitulando el Consejo de Seguridad divide sus facultades para el mantenimiento de la paz en los tres
grandes rubros ya explicados, en apariencia, se da prioridad a los medios diplomaticos ya sea apelando al
criterio de los implicados para que por si encuentren una solucion, o, la intervencion directa del Consejo
para conseguirio.

Lo cuestionable es el enteno del Consejo, especificamente de los miembros permanentes, para decidirse a
actuar o no en los distintos conflictos que han estallado durante la existencia de la ONU. Intereses,
limitacion de su zona de mfluencia y choque de opmiones han sido los frenos que han impedido su
coirecto accionar.

Desde su creacion, se diseiio al Consejo como la figura protectora de la paz pero al limitar esta proteccion
a la voluntad, muchas veces insondable, de un cemrado grupo de potencias lo convierte en una realidad
contraria a los principios de ignaldad entre las naciones y de la eficiente vigilancia de la paz y seguridad
internacionales.

*Ibid. p. 123
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1.3 Establecimiento, Mantenimieato y Consolidacién de ia Paz

La ONU, ya sea mediante excitativa de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad, puede intervenir
en toda situacion que pueda convertirse en un choque armado o en el momento que este ya se ha
producido. De ahi la necesidad de diferenciar entre el establecimiento y mantenimiento de la paz.

“El termino establecimiento de la paz se refiere al uso de medios diplomaticos para persuadlr a las partes
en conflicto a que cesen las hostilidades y negocien un arreglo pacifico de su controversia.™’

En esta definicion se adelanta el hecho de que el establecimiento es aplicado cuando una agresion ya ha
ocurrido y las acciones armadas ya estan en desarrollo.

Por el desarrollo propio de la Organizacion el Consejo de Seguridad ha adoptado el papel de ser un
recurso “in extremis” al cual se acude cuando la paz ya se encuentra rota. Si analizamos que este requiere
de la aceptacion y acuerdo de los cinco miembros permanentes es comprensible, que no justificable, la
tardia participacion que suele tener.

La aplicacion de los buenos oficios y de la diplomacia preventiva debe ser siempre favorecida, de ahi la
importancia de que todo el personal de la Organizacion, en especial el Secretario, cumpla cabalmente con
el principio de imparcialidad y regir su actuacion conforme a las necesidades y principios de las Naciones
Unidas.

El “mantenimiento de la paz“ es una funcion de mayor compromiso por parte de la Organizacion y por
ende de una enorme dificultad. De manera genérica se conoce con el nombre de operaciones de
mantenimiento de la paz a las actividades de la ONU que implican su intervencion directa en un proceso

de pacificacion.

Este tipo de operaciones se puede dividir en dos tipos. El primero de ellos es mas bien pasivo ya que se
limita supervisar e informar sobre el cumplimiento de cese al fuego de las partes en conflicto. El segundo
entraiia un sentido mas delicado por que se constituye como una fuerza que se encarga activamente del
mantenimiento de la paz, lo cual se traduce en fuerzas militares que se interponen entre los grupos
beligerantes para garantizar el respeto de cese al fuego, las condiciones de pacificacion, etc.

En cualquiera de los dos casos las operaciones de mantenimiento de la paz se constituyen con la intencion
de ser una tercera fuerza, con caracter de neutral, que sirva para la solucion del conflicto. El numero de
personas que intervengan es vanable de acuerdo a los requenimientos del caso, puede ir desde un centenar
hasta 22 000 efectivos como ocurmio en Camboya.

Para que estas operaciones puedan entrar en funciones se requiere del consentimiento de los Estados, el no
uso de la fuerza militar salvo en caso de defensa propia y la no intervencion en los asuntos internos de los
paises. La dificultad de estos principios es que no existe un criterio tinico para su definicion haciéndolos
flexibles entre los miembros de la Organizacion por lo cual se comre el riesgo de intervenir de manera
arbitrana o desmedida ocultando intereses de diversa indole.

Ahondando en los requerimientos se puede decir que las condiciones minimas para una operacion de paz
son: ~...solo se realizan con el consentimiento del pais o los paises mteresados. En segundo lugar, la

* ABC de las Naciones Unidas. p 75
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propuesta debe reunir los votos necesarios para ser aprobada por el Consejo de Segundad. En tercer lugar,
los Estados miembros deben proporcionar el personal necesario para integrar los conﬁngentes_
Finalmente, debe contarse con los recursos financieros adecuados para llevar a cabo la operacion.™

Las operaciones por el mantenimiento de la paz han sido desplegadas por todo el mundo durante la
existencia de las Naciones Unidas a continuacion se destacan algunas de ellas.

ONUVT- Organismo de las Naciones Unidas para la Supervision de Ia Tregua en Palestina. Considerada
la primera operacion formal constituida por la ONU en 1948 y que surgio como respuesta a la
inestabilidad que estalla en Medio Oriente por el abandono de Reino Unido del mandato que tenia sobre
Palestina y la constitucion del Estado de [srael.

UNOMOGIP- Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan.
Aprobada en 1949 y que continua en funciones hasta el momento. Su origen es la disputa que estos dos
paises mantienen por los femitorios de Jammu y Cachemira.

UNIFICYP- Fuerzas de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre. Establecida en
1964 por los constantes brotes de violencia surgidos por las diferencias entre las comunidades griega y
turca que habitan la isla. Hasta la fecha se mantiene un destacamento para proteger los acuerdos y realizar

APRONUC- Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya. Su antecedente a la Misién de
Avanzada de las Naciones Unidas para Camboya (UNAMIC) tiene como obligacion ayudar a las fuerzas
politicas de ese pais a encontrar un medio efectivo de pacificacion ante la violencia que se vive desde la
época de 1a descolonizacion de Vietnam.

ONUCA- Observadores de las Naciones Unidas para Centroamérica. Se establecio en 1989 por peticion
del gobiemo nicaragiiense. Esta solicitud era por la inestabilidad politica que se vivia en América Central
por la intervencion de los servicios secretos de los Estados Unidos como parte de su lucha contra el
COMUNISMO.

Ante la presion internacional el Consejo emitié una resolucion en la que pedia a varios paises abstenerse
de mtervenir directa o indirectamente en la region. La ONUCA verifico el cese al fuego, la
desmovilizacion de la resistencia en Nicaragua y el apoyo para otra mision que tuvo el encargo de
supervisar la libre organizacion de elecciones. Finalmente la ONUCA quedo disuelta en 1992 al
considerarse que habia cumplido satisfactoriamente con su cometido.

Estos son solo cinco ejemplos de las distintas misiones que se han constituido, de ellas, solo una pudo
darse por terminada ante sus buenos resultados, las otras cuatro han tenido que mantenerse hasta nuestros
dias o han sido renovadas con distintas denominaciones pero enfrentando el mismo problema.

El balance es negativo si se loman en cuenta los recursos destinados y el magro avance obtenido.
Remitiéndose a dos de los ejemplos citados, el conflicto entre la India y Pakistan mantiene una peligrosa
escalada como lo demuestran las acciones terronistas y las pruebas de armas nucleares; mientras que en

“MONTANQ, J p 134
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Chipre algunos paises han expresado su inconformidad por la mision y amenazan con retirar su apoyo si
no se llega a una pronta solucion.

Por otra parte no se debe menospreciar el desempeiio silencioso y, en ocasiones, benéfico de estos cuerpos
de paz, también conocidos como cascos azules, el cual es invaluable y digno de reconocimiento; incluso
en 1988 la ONU recibié el premio Nébel de la Paz como justa retribucion a la labor de los hombres y
mujeres que laboran en ellos.

Lo deseablee seria que la Organizacién detectara con suficiente antelacion los posibles focos rojos e
invitara a los implicados a utilizar los medios pacificos de resolucion en lugar de esperar a que el
conflicto estalle.

Si bien es tarea del Consejo velar por la paz los demas organos de la ONU deben de responder a la
responsabilidad que la Organizacion encama. La Asamblea puede seiialar situaciones concretas mientras
que el Secretanio General puede realizar funciones diplomaticas que alivien las tensiones ante la pasividad
de los dos anteriores.

Un ejemplo dramitico de la intervencion de un Secretario para la consecucion de la paz fue el caso de Dag
Hammarskjold en la guerra del Congo durante los afios sesenta. Este caso en particular mezclo distintos
elementos que nos muestran la dificultad del funcionamiento de las Naciones Unidas.

El Congo era una colonia belga en la cual se concentraban vastos recursos economicos en particular
riquezas minerales. En junio de 1960 consigue su independencia y poco tiempo después una de sus
provincias, Katanga, se declara a su vez independiente lo cual provoca conflictos que amenazan con
derivar en una guerra civil.

Esto sirve como pretexto a Bélgica para enviar tropas con el fin de “proteger la vida y los bienes de
ciudadanos europeos” de manera velada, y con la silenciosa complacencia de la comunidad internacional,
distintos paises contrataron fuerzas mercenarias para la proteger sus intereses y aplicar una politica de
terror entre la poblacion nativa. Por otro lado, dos figuras politicas dominaban la escena congolefia, el
presidente Kasavubu apoyado por el bloque occidental y el pnmer ministro Lumumba que contaba con la
venia de la URSS.

Las particularidades en esta breve descripcion son: un conflicto de descolonizacion, intereses econdmicos
defendidos por todos los medios hasta el violar el derecho de no intervencion, choque indirecto entre los
dos bloques durante una tensa época de la Guerra Fria y el entorpecimiento de accién por parte del

Consejo de Segunidad.

Ante tal situacion el Secretario Dag Hammarskjold tuvo que realizar acciones diversas para ayudar a la
restauracion del orden y la paz. Promovio las medidas necesarias para detener al personal militar y
paramilitar extranjero que estuviera en la zona lo cual ayudo en gran medida a evitar la secesion de
Katanga. Durante un trayecto para entrevistarse con las autoridades de Katanga perdio la vida en un
accidente de aviacion, que de acuerdo a distintas opmiones, pudo haber sido un atentado cuyos autores, y
motivos, nunca fueron esclarecidos.

Gracias a su participacion activa, aun en contra de las potencias, consigmo que la Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo (ONUC) lograra su fin pnmordial: mantener la independencia e integndad

50



territorial de la joven nacion. Se autonizo una fuerza militar que llego a contar con 20 000 efectivos
conformado por contingentes de 26 paises distintos la cual realizo actividades de mantenimiento del orden
y que se fue retirando paulatinamente hasta ser definitivo en 1964,

La ONUC fue una operacion compleja y tragica que acontecio durante la Guerra Fria, no fue el imico
conflicto relevante que enfrentd a las dos potencias y a sus aliados. De otros enfrentamientos
trascendentales se hablara durante este capitulo.

“En la actualidad, la paz y la seguridad se miden no solo en términos de ausencia de conflicto. La paz
duradera exige desarrollo econdmico, justicia social, proteccion del medio ambiente, democratizacion,
desarme y respeto de los derechos humanos. La paz sélo es duradera si se garantiza el desarrollo
econoémico y social. ™' El que no exista una situacion bélica, en activo o latente, no es garantia de que el
estado de paz pueda mantenerse. Es necesario que las condiciones para la poblacion sean optimas para su
desarrollo pleno.

La ONU ha apoyado, cuando se le ha solicitado, la realizacion de actividades para el fortalecimiento de
estructuras internas de los paises con €l fin de dar una base sélida a un proceso de estabilizacion. Las
esferas de actividad en que ha participado son numerosas entre ellas se pueden nombrar seguridad y orden
publico mediante las fuerzas de paz, promover los derechos humanos, elecciones libres y transparentes,
avances en los sistemas de salud y educacion, reconstruccion de infraestructura basica y fortalecimiento de
los gobiernos locales buscando el consenso entre todos los grupos mplicados.

Esta participacion puede condicionarse en menor o mayor medida dependiendo del rubro en el que se
pretende intervenir. Por ejemplo, la implantacion de un programa de proteccion y reubicacion de
refugiados requiere la mtervencion de las Naciones Unida y la participacion del Estado implicado y los
vecinos que puedan resultar afectados.

Sin embargo, en otros aspectos como la wigilancia de elecciones, reconstruccion y apoyo para la
constitucion de gobiernos debe de tenerse un gran tacto y cautela. Se corre el riesgo de que gobiemos o
grupos ajenos al pais en conflicto busquen aprovecharse de la situacion valiéndose de la importancia de
sus respectivas delegaciones dentro de la Organizacion.

En caso de elecciones la ONU participa si se cuenta con la peticion expresa de la nacion interesada. Segin
el tipo de acuerdo serd el papel que se desempeiie. Los observadores pueden vigilar distintos aspectos del
proceso como inscripcion de votantes y candidatos, conformacion distrital, etc. El dia de la eleccion se
limitara a observar el ejercicio del voto y su recuento para posteriormente emitir una declaracion final
sobre la validez del mismo.

Estas funciones son desempeiiadas por la Division de Asistencia Electoral que depende directamente del
departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas. Desde su fundacion ha realizado tareas de
preparacion y celebracion de elecciones en mas de 70 paises. Podemos mencionar a Nicaragua, Haiti,
Angola, Camboya, Liberia, entre otros.

' ABC de las Naciones Unidas. p. 84
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Gracias a este apoyo que se ha brindado en materia electoral, en algunas ocasiones, grupos armados
opositores decidieron optar por la via electoral, transformandose en partidos politicos, al conocer de la
supervision de la Organizacion en los comicios. Mozambique y El Salvador son ejemplo de esto.

Se han descrito tres posibilidades referentes a la estabilidad, si bien todas ellas pretenden instrumentar
mecanismos diplomaticos para la solucion de controversias. Desafortunadamente en la practica se ha visto
en repetidas ocasiones que estos no son aplicados a su debido tiempo por lo que las diferencias continiian
y se multiplican hasta convertirse en algo insostenible desembocando en un conflicto armado.

La ONU debe detectar a tiempo estos focos rojos y evitar que se agraven, cuenta con numerosos medios
para hacerlo; ante todo la Asamblea y el Secretario General tienen que mejorar su participacion en estas
tareas aprovechando que no tiene las limitaciones politicas y de interés de las que adolece el Consejo de
Seguridad.

Tampoco deben dejarse de lado las tareas de reconstruccion y asesoria que han dado resultados en el
pasado. SdonMemvwdademmhdacmdelapazsepwdeprewdcmmeﬁcazquem
NuUEvVa guerra se presente.

2.4 La Guerra Fria.

La Guerra Fria es el nombre que se dio al periodo de antagonismo que surge con la  conclusion de la
Segunda Mundial entre dos bloques de naciones, el occidental y el soviético. Este conflicto ideologico
tuvo en ocasiones demostraciones violentas, aunque nunca enfrent6 directamente a las dos superpotencias.
Se extendi6é por cinco décadas considerando a la caida del Muro de Berlin, de manera simboélica, el
derrumbe del comunismo seguido por el fin de la Unién Soviética y la conclusion del conflicto.

Esta “guerma” podria limitarse a ser analizada en un primer momento bajo un aspecto meramente de
preponderancia, un clasico antagonismo entre las dos principales fuerzas militares en su momento que
fatalmente tenderian a oponerse entre si como ha ocurrido a lo largo de la historia.

Pero al profundizar nos damos cuenta de su complejidad. Fue un desafio entre EEUU y la URSS ambos
con pretensiones de ser el lider mesianico-salvacionista que requeria el mundo en la segunda mitad del
siglo, una hucha ideologica entre dos sistemas de valores universales que se veian confrontados. Ninguno
estaban dispuesto a ser flexables por lo que la satanizacion y repudio del “otro™ llego a ser irracional.

“Magnificé el enfrentamiento, es decir, lo lleno de un fuerte contenido emocional, experimentando
subjetivamente, desde el momento en que la rivalidad entre los dos paises hegemonicos era percibida mas
comounapruobadedosmwcmahsmosoonumem&s.quepmpomanlachvedeenuadaalamodemdad
que como lucha singular entre dos nacionalismos altivos y mezquinos.™

Por un lado, Ia URSS apost6 a que el sistema capitalista se desgastara por las presiones sociales y el
retroceso que significaria el desmontar la industna bélica, de manera velada, apoyo a los distintos
movimientos y partidos comunistas en ofros paises.

“* LAIDI, Zaki. Un mundo sin sentido. p. 45
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Estados Unidos confio en que los tiempos de cooperacion y apertura comercial senan fatales para el
cerrado sistema comunista, brindé apoyos economicos y asesorias a las regiones golpeadas al final de la
Segunda Guerra y de manera extraoficial patrocmé guerrilleros, golpes de estado y actividades agresivas
para contener el empuje comunista.

El resto del mundo no podia sustraerse de las tensiones y peligros que esta confrontacion significaba. En
ocasiones algunas naciones se convirtieron en valvulas de escape de estas tensiones al desarrollarse en
ellas conflictos armados que las potencias auspiciaban o en los que, incluso, participaban directamente
como fue el caso de Vietnam o Afganistan.

Para hacer una division precisa en el tiempo del desarrollo de este conflicto tomaremos el siguiente
criterio; “1945-1947. Transicion de la gran alianza a la confrontacion; 1947- 1969. “Primera Guerra Fria™;
1969-1979. Distension. 1980- 1987 “Segunda Guerra Fria” y por ultimo; 1987-1991 Nueva distension y
fin de la Guerra Fria. ™

La primera época de “Transicion de la Gran Alianza a la confrontacion™ enmarca la subita conversion de
los aliados contra el Eje en enemigos ideologicos. Para algunos autores en el momento en que la coalicion
tiene ya definida a su favor la Segunda Guerra Mundial es cuando aparecen los primeros visos de fracturas
y enfrentamientos.

Los lideres occidentales Churchill, Roosevelt, y a la muerte de este, su sucesor Truman empiezan a
sostener platicas en las que la situacion rusa a la llegada del fin de la guerra y las relaciones que deberian
de seguir con la misma se vuelven el tema principal.

Les quedaba claro que la situacién de crisis y desencanto que cundiria entre la poblacion europea con el
final de las hostilidades seria un perfecto terreno en el que las ideas revolucionarias del comunismo
podrian resurgir lo cual pondria en peligro la estabilidad del sistema econémico, politico y social que
hasta ese momento reinaba.

Existian también compromisos politicos y militares que brindaban a la Unién Soviética una posicion
preferente; “ Stalin estaba decidido a crear una zona tapon formada por territorios dependientes de Europa
Oriental. Su deseo de establecer una zona de influencia, que le fue concedida ticitamente por Gran
Bretaiia y Estados Unidos, tenia el objetivo de bloquear la historica ruta de las invasiones hacia Mosci.” **

Occidente ha hecho una concesion riesgosa ya que no saben hasta que punto la penetracion a Europa sera
la necesaria para su “aliado”, por esto, deciden traer a la mesa de discusion internacional un persuasivo
elemento que nunca antes se habia utilizado en la historia. La bomba atomica.

Los bombardeos a Hiroshima y Nagasaki han tenido siempre dos visiones encontradas sobre la
“necesidad” de haberlos llevado a cabo. Una faccion reconoce como necesana la accion ya que se
hubieran perdido mas wvidas, especialmente norteamericanas, de continuar las hostilidades. Por otro lado,
algunos argumentan que no fue justificado el ataque ya que el imperio japonés pricticamente estaba
vencido y que las presiones diplomaticas y economicas hubieran conllevado a la capitulacion.

** AROSTEGUL Julio. Etal El Mundo contemporineo: Historia y Problemas, p. 524-525
* STEELE, Jonathan La Union Soviética: iqué ocumd con la distension”? Superpotencias en Colision. Steele
Jonathan et al p 85
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Aunque para otros autores existio un argumento distinto para demostrar la efectividad destructiva del
nuevo nvento, “...they dropped the atomic bombs on Hiroshima and Nagasaki because they wanted to end
the conflict bcfore the Soviet Union had an opportunity to declare war on Japan, march into Manchuria,
and lay claim to the concessions that Roosevelt promised Stalin.™*

Hacia el final de la contienda, y de su vida, Roosevelt se debatio entre dos ideas; la de mantener un
monopolio de la bomba atémica en mancuemna con Inglaterra e imponer sus condiciones a la URSS, o,
buscar un acercamiento con todos los aliados y llegar a un acuerdo de beneficio comiin mediante la nueva
tecnologia. Con su muerte la segunda opcion queda en el olvido y 1a nueva administracion se decide por la
linea dura de intimidacion.

Esta primera etapa concluye simbolicamente con la denuncia de Winston Churchill de la “Cortina de
Hierro™ triste metafora que tiene su expresion fisica en el Berlin dividido y que representaba una barrera
no solo entre paises sino de sistemas y formas de vida que desde ese momento estarian enfrentadas de
manera irreconciliable.

La Primera Guerra Fria se desarrollé desde finales de la década dé los cuarenta y concluye en 1969. Esta
segunda etapa es la de mayor duracion y en la que la posibilidad real de un conflicto fue patente.

Durante la misma se da la instrumentacion del Plan Marshall que significé ayuda econémica para la
Europa Occidental. “Officially known as the Euwropean Recovery Program (ERP), the Marshall Plan
dispensed over $13 billion between 1948 and 1952 to Western European countries. Over 90 percent of
dnsaidwasmlheformofgmms

EEUU no sufrio directamente en su territonio el azote de la guerra por lo que su recuperacion no seria tan
complicada. Pero los lideres anticipaban lo incierto que seria el futuro si se dejaba a Europa a su suerte. El
Plan Marshall beneficié al resurgimiento europeo pero también debe reconocerse la prevencion e
implementacion de programas de los distintos paises que anticiparon oportunamente la etapa posterior a
esta ayuda.

Ademis, elmonopohodelabmnbaalomncaporpmedelosestadoumdensesdtmsohwau'oanosen
que actud como poderoso disuasor ante el estallido de una nueva guerra.’ Rusmpuso(odas sus
capacidades econdmicas y cientificas a desarrollar su propio arsenal nuclear, lo cual consiguen en un
tiempo relativamente corto para sorpresa de todos.

Occidente se protege bajo la figura de segundad colectiva con la creacion de la Orgamzacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) en 1949. Afios mas tarde, en 1955, Rusia y demas paises socialistas toman
una medida similar al firmar el Pacto de Varsovia. Las potencias toman posiciones y dejan en claro cual es
el temitorio en el que no permitirdn una Incursion sin provocar una respuesta militar con todos los medios

a su disposicion.

** SHERWIN J The Atomic Bomb and the ongns of the Cold War Ongins of the Cold War p 77 _ ellos lanzaron
las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki porque querian terminar el conflicto antes de que la Umon Soviética
wviera la oportunidad de declarar la guemra al Japon, marchara sobre Manchuria y recl las ¢ que
Roosevelt prometio a Stalin ™

“ E WOOD, Robert From the Marshall Plan to the Third World. Op Cit p. 201. *Conocido oficialmente como
Programa de Recuperacion Europea (PRE), el Plan Marshall repartio mas de $13 billones entre 1948 y 1952 a paises
de Furopa Occidental Mas del 90 por ciento de esta ayuda fue en forma de donaciones

“T AROSTEGUL J Eral Op et p 523
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En este periodo surge el Estado de Israel y la consecuente desestabilizacion del Medio Oriente. Ocurren el
conflicto de Corea, la lucha de independencia de Indochina, que devendra en el conflicto de Vietnam, el
triunfo de la revolucion cubana, entre otros.

Destaca la situacion de Berlin al final de la contienda mundial se convierte en la linea divisoria del nuevo
orden mundial y escenario de preparativos de guerra que por fortuna nunca ocurre. Durante este periodo
ocurre el peor conflicto de toda la Guerra Fria: la crisis de los misiles en 1962, la cual sera revisada a
profundidad mas adelante en este capitulo.

A pesar de la supuesta unidad que presumia el bloque comunista ocurren dos rompimientos significativos
uno dentro del seno mismo de la Europa Oriental con la Yugoslavia de Tito y el alejamiento del otro
gigante comunista: la China de Mao. Otras dos intentonas de alejamiento provocaron la intervencion
militar soviética en Hungria y Checoslovaquia.

Ambos bloques voltean su mirada a las distintas zonas del mundo que aun no estaban claramente definidas
en cuanto a sus inclinaciones ideoldgicas; “ Como el sovietismo proponia un sentido global, una
representacién totalizada del mundo y de sus problemas, durante mucho tiempo el liberalismo fue
obligado, por simetria, a producir un contradiscurso total, a tratar de exportar a Locke para hacer
contrapeso a Marx.™

El modelo soviético parecia mas asimilable, por ende exportable, a las zonas en desarrollo que tenian por
caracteristicas comunes la fragilidad politica y una poblacion sumida en la miseria. La clase dominante en
estos paises, a veces por determinacidn propia a veces azuzados por agentes externos, utilizan su
influencia para desacreditar a todo movimiento que tuviere algin dejo de comunista, incluso la Iglesia
tuvo una participacion constante para el descrédito como ocurrié en nuestro pais.

En el bloque occidental la participacion civil es cada vez mayor, la politica deja de ser un campo exclusivo
de las altas esferas y la gente se vuelca a las calles, como ocurrié en Paris, México o Praga, para reclamar
sus derechos y encontrar una respuesta intransigente por parte de la mayoria de los gobiemnos.

El mundo entra a una época turbulenta, una transicion dificil en todo aspecto que no tendra resultados
inmediatos pero sera referencia inmediata para los cambios por venir.

El inicio de la época de la distension suele ubicarse entre 1969 y 1972, particularmente se debe de tomar
el afio de 1969 como emblematico ya que es cuando se firma en Helsinski el primer tratado de no
proliferacion de armas nucleares conocido como SALT. Durante los afos siguientes las dos
superpotencias firman acuerdos en distintas materias, desde comercio y abastecimiento hasta cooperacion
y misiones conjuntas en el espacio.

Las motivaciones para miciar un relajamiento entre ambos paises respondia a intereses muy particulares.
Estados Unidos tuvo desde un principio la ventaja en materia militar, su capacidad nuclear era mayor que
la de su rival, sin embrago, de acuerdo a los discursos de los lideres rusos, contando con la confirmacion
de sus servicios de inteligencia, el poderio militar de la URSS, para finales de los sesenta era equiparable
al amenicano. El hecho de que en un intercambio nuclear las bajas norteamericanas pudieran ascender a
decenas de millones tuvo un impacto directo en los politicos que después de casi veinte anos de condenas
mician un discurso moderado y conciliador.

*LAIDL Z. Op Citp. 45
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Ademas la intervencion en Viemam se estaba volviendo insostenible. La recriminacién internacional e
interna era cada vez mas fuerte y el tomarse un respiro se volvia prioritario [.asemgencnasdetolumclay
entendimiento que los movimientos civiles sostuvieron al final de los sesenta en la sociedad americana
permean hasta la ciipula e inicia un viraje en la politica internacional.

Por su parte, Rusia sentia que la comunidad internacional tenia una deuda para con ella ya que a pesar del
papel que tuvo para conseguir la derrota sobre la Alemania nazi la mayoria de los paises mantuvieron su
distancia. En ocasiones se le brindaba una fria cortesia y en otras se le criticaba abiertamente.

Se sentian boicoteados, un ejemplo claro del rechazo del que eran objeto es que los Estados Unidos
tardaron quince afios en establecer relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética tras la revolucion
bolchevique. “Durante la mayor parte de la Guerra Fria, Estados Unidos mantuvo sanciones comerciales
contra la Union Soviética. Ser aceptado en el didlogo intemnacional supuso un cambio trascendental para
Mosci, y ser aceptado como igual en el terreno militar fue doblemente importante.™*

Poﬁhpmewbmdpaohimhmhpﬁmlﬁgimdehﬁmdcpﬁdﬁﬁealgomwameﬁadopahs
rusos ya que significaba un reconocimiento y un trato de didlogo e intercambio del que nunca habian
gozado. Si este nuevo status fue conseguido mediante la peligrosa e impredecible carrera armamentista era
algo que no era de su incumbencia.

La apertura con Occidente era necesana, por no decir urgente, la URSS y sus satélites se encontraban
aislados del resto del mundo, tal posicion los volvia recelosos y desconfiados. El distanciamiento con
China y su acercamiento con Occidente la convertian en un enemigo potencial. Un argumento mas para
abrirse. Deberia adelantarse en el juego diplomatico, conseguir los aliados necesarios y arrinconar antes a
su rival asidtico.

El ultimo factor por el cual la URSS entra a la etapa de la distension es el aspecto econoémico. Todos sus
recursos se habian volcado a la industria militar dejando olvidadas otras ramas de superior interés, la
rectoria estatal econoémica habia fallado. Se encontraban muy atrasados en distintas areas por lo que el
obhmacrédﬂm,mpmwmobgaemmmluquOcMeﬁummbmeﬁcwem
de esta situacion.

Durante 1970 y 1976 se celebran cuatro reuniones cumbre, tres de ellas en territorio soviético, lo cual fue
una prueba de confianza que brindaba Estados Unidos y una enorme satisfaccion para el ego ruso. La mas
importante de estas reuniones fue la celebrada en Mosci en 1972 que conté con la presencia del
mandatario estadounidense Richard Nixon.

Durante este lapso Estados Unidos sufre golpes en distintos ambitos que lo debilitan por lo que algunos
aufores opinan que fue el inico momento en que Rusia pudo ganar la confrontacion.

El fin de la mtervencion de Vietnam deja a la nacion enlutada y resentida con su clase politica, Nixon
promueve reformas economicas que no son bien recibidas. Con el estallido de la guerra del Yom-Kippur
entre [srael, aliado de Estados Unidos, contra Egipto y Siria apoyadas por Rusia, provoca discusiones con
sus aliados europeos que eran amenazados por las naciones arabes de limitar las provisiones de petroleo y
el escandalo politico de Watergate alcanza tal gravedad que obliga a dimitir al mandatanio estadounidense
en 1974.

“STEELE, J. etal. Op Cit p. 81
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Una nueva arma diplomatica llega al escenario y en esta ocasion no es esgrimida por las grandes potencias
sino por naciones del llamado “Tercer Mundo™ el petroleo. Las pequeias naciones se saben inferiores en
capacidades par competir con los grandes, sin embargo, algunas de ellas son las maximas poseedoras de
reservas de tan preciado bien por lo que forman la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP). Esta ha llegado a imponer criterios desfavorables sobre el abastecimiento y precio del oro negro a
las potencias lo cual redundé en severas crisis como la ocurrida entre 1979 y 1980.

La etapa de distension se considera concluida con la invasion de Afganistin por parte de la Union
Soviética. Este evento significo el regreso del mtervensionismo, un nuevo congelamiento vy
endurecimiento de las relaciones entre los blogues y la nueva incertidumbre de encontrarse todo momento
ante el fantasma de una guerra nuclear.

La segunda Guerra Fria micia en 1980 cuando Ronald Reagan asume la presidencia de los Estados
Unidos. “Antes de que Reagan accediese al poder, el Kremlin confiaba en que fuese otro Nixon, un
anticomunista de linea dura que se haria realista en cuanto asumiese las responsabilidades de su cargo.
Pero no fue asi.™”

El factor Reagan oper6 de la siguiente manera, la campaiia electoral se baso en vender al norteamericano
una vision de sentimentalismo nacional, apelaba a la grandeza americana de cémo los ermores de las
administraciones anteriores la habian traicionado y como bajo su mandato seria capaz de recuperaria.

La clase politica rusa confiaba que el proceso de distension era ireversible. Creyeron que el discurso del
futuro presidente era una tactica para obtener votos. Sin embargo, al asumir el puesto se radicaliza lo cual
es patente en sus declaraciones: “mientras declaren publica y abiertamente (refiriéndose a los rusos) que la
imica moral que reconocen es la que favorece a su causa, lo que significa que se reservan el derecho de
cometermlqmermu,demeuhroeugaﬁm’pamlogm‘b creo que hay que tener esto en cuenta cuando
se entra en tratos con ellos, al.mmpcnodosdcdlsleusﬁu"

En lo local, se volvié al furor del anticomunismo y un patrioterismo burdo; mientras que en lo exterior
refuerza su posicion militar al promover un aumento desorbitado en gastos para el ejercito, incluyendo un
programa espacial de defensa, en los circulos diplomaticos habla de vender armas a China y adelanta que
todo conflicto regional, ubiquese en Africa, Asia 0 América, se considerara como una confrontacion entre
el Este y el Oeste. Lo anterior se reflejo en “demostraciones de fuerza militar contra blancos ficiles: la
invasion de granada en 1983, al ataque coutra Libia en 1986 y la invasion de Panama en 1989."

Antes que la administracion Reagan provocara el regreso a la confrontacién ocurren varios incidentes que
prevén este escenario. Durante el mandato de James Carter surgen facciones en el gobierno
estadounidense que presionan por tomar una de estas opciones; negar la paridad URSS-Estados Unidos y
regresar al rearme, el establecer una alianza estratégica con China o crear una disidencia efectiva entre los
grupos descontentos de Rusia.

El gobiemo norteamericano micia un discurso a favor de los derechos humanos por las violaciones
flagrantes que ocurrian en lugares como Sudafrica, Sudamérica o Corea del Sur. Para los soviéticos esto
era solo una cortina de humo, creian que el verdadero objetivo de las criticas eran ellos, esta idea se debio

™ Ibid p. 100
" bidp 82
AROSTEGU[, J. Etal Op Citp. 524
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a una carta personal escrita por Carter al principal disidente ruso y a la recepcion que se hizo a otro de
ellos en la Casa Blanca.

La disolucion apresurada, ante quejas del gobierno israeli, de un plan conjunto de las potencias a favor de
la paz en el Medio Oriente y el acuerdo de la OTAN, en 1979, de desplegar misiles de alcance medio en
territorio europeo a partir de 1983, fueron presiones extremas que el gobierno ruso no supo como manejar.

En estas condiciones la URSS comete un error al invadir Afganistan. Tal vez creyeron que las relaciones
con Occidente ya estaban tan desgastadas que esto no podria empeorarlas, o en su defecto, no produciria
eco. Pensaron que la intervencion seria corta y sin perdidas lo cual significaria una rapida retirada. Todo
ocurrié de manera contraria a lo planeado.

La condena mternacional fue casi uninime; la desaprobacion de la ONU es total. Circulos de Europa
occidental y Estados Unidos que antes habian alabado la decision de la dirigencia rusa de nunca haber
movilizado sus tropas fuera de su esfera de influencia que heredo después de la Segunda Guerra Mundial
se hallaban decepcionados.

Lo peor ocurrié durante la intervencion, lo que originalmente seria una accion rapida y sin complicaciones
se convirtio en una frustrante guerra de guerillas. Los grupos locales contaban con un conocimiento
experto del agreste terreno y fueron apoyados secretamente con armas y asesoria de los servicios secretos
estadounidenses.

Asi como EEUU vivié duros momentos en la década de los setenta en lo interno y con sus aliados, Rusia
paso un trance similar durante los ochenta. El regreso a la carrera armamentista debilito su ya de por si
deficiente economia, el desgaste de su imagen que provocaba la intervencion en Afganistan molestaba a la
sociedad y a los politicos por igual.

La inmovilidad del sistema provoca que varios grupos disidentes comiencen a organizarse en el bloque
comunista, entre ellos estaba un grupo de electricistas polacos llamado “Solidanidad” del que surgirian
lideres para la transicion de este pais europeo.

Las condiciones estaban dadas para que el ultimo acto de la Guerra Fria se representara. La balanza militar
seguia en un aparente equilibrio inico aspecto en el que la URSS era capaz de seguir compitiendo ya que
en lo econémico, politico y social la superioridad occidental era evidente y que finalmente lo llevaria a
salir “vencedor™ de este conflicto.

La segunda distension, el fin de la Guerra Fria y la caida del comunismo ocurren tan rapidamente, entre
- 1987 y 1991, que sorprende a implicados y neutrales por igual. “Afortunadamente, no fue el temido
holocausto nuclear el factor que dio fin a la Guerra Fria sino algo mucho mas prosaico; la toma de
conciencia en la nueva generacion de dirigentes soviéticos de su anquilosado y burocratico aparato
productivo era incapaz de orientarse hacia las demandas de la sociedad ™"

Existia la duda de como enfrentaria el principal circulo de poder soviético la nueva radicalizacion de su
contraparte. Algunos analistas creian que ante la presion abrumadora la siguiente generacion de dingentes

" lbid p 524
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volveria a la dureza, la incertidumbre era si este endurecimiento alcanzaria los extremos de sus
antecesores Krushev o Stalin.

Otros eran de la opinién que la nueva clase seria, por el contrario, accesible y predispuesta al cambio ya
que no habian padecido el trastorno de la Revolucion y la Segunda Guerra Mundial. La apertura era
impostergable y el discurso ortodoxo ya no sena compartido con el mismo entusiasmo.
Desafortunadamente muchos eran ain jovenes a mediados de los ochenta y alcanzar los puestos
principales les tomaria por lo menos otros diez afios.

La aparicion de Mikhail Gorbachev durante esta iltima etapa fue un imprevisto que no era posible
calcular. Desde su eleccion como Secretario General del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS)
en 1985 deja entrever aires de reforma a la sociedad rusa y reforzara los lazos diplomaticos con Occidente
que se habian perdido durante la década.

Su primer gran paso en el plano intemacional y evento emblematico de la nueva distension son las platicas
que mantiene con los estadounidenses de llegar a un acuerdo que den por terminada la insoportable carrera
atomica. Es notable que consiguiera que esta idea fuera compartida por la intransigente administracion
Reagan que habia regresado la situacion a niveles del inicio del conflicto.

Estos acercamientos logran concretarse en una primera cumbre en Reykiavik en 1986 y finalmente la
firma de los acuerdos “Opcion Cero” en Washington en 1987 que plantean el fin del desarrollo de
tecnologia armamentista nuclear y el desmantelamiento gradual de las armas ya existentes.

En lo doméstico, su politica de transparencia “Glasnot™ y reestructuracion “Perestroika” lima asperezas
originadas durante cuarenta aiios. Tanto él como sus colaboradores cercanos creen que el conservar a los
paises satélites de Europa Oriental bajo el puiio de hierro ya no es redituable ni en lo politico ni en lo
economico. Segim el mismo Gorbachev “habia que reconocer el derecho de cada pueblo a elegr los
caminos y formas de su desarrollo.” '

Esta transicion no tuvo un modelo iinico y ocurrieron manifestaciones mesperadas. En Polonia, Hungria y
Checoslovaquia se da de manera relativamente rapida y pacifica. En Albapia y Rumania ocurren hechos
violentos, especialmente en este ultimo en el que el levantamiento contra el régimen de Nicolai Ceacescu
termind con su captura y ejecucion, la cual mas bien fue un linchamiento. Bulgana se desespera por no
saber que camino tomar ya que siempre se destaco por ser el mas fiel de los satélites y cumphr
puntillosamente la linea dictada en Moscu.

Yugoslavia se habia mantenido unida a pesar de la muerte de Tito en 1980, su figura y capacidad de
mando lograban mantener la cohesion a pesar de las diferencias religiosas y étnicas. Se creyo que con la
apertura decidiria de manera pacifica su situacion, eventos posteriores demostrarian el termble error.

Alemania fue un caso aparte cuya importancia simbolica es mnegable. Al desvanecerse el protectorado
paternalista que la URSS gjercia, las tropas de esta nacion, que habian sido una constante en la zona
fronteriza desde finales de los cuarenta, son retiradas y debilitan considerablemente al gobiemo de la

Alemama Onental.

La confusion y la presion social que se suceden en ambos lados de la dividida nacion hacen temer a
algunos el inicio de una revuelta, sin embrago, contra todas las expectativas, las autoridades permiten el
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libre transito entre los dos territorios y finalmente el 8 de noviembre de 1989 es derribado el ignominioso
muro.

Un afio después, el 3 de octubre de 1990, se consigue la tan ansiada reunificacion alemana pero el
derrumbe de la barrera berlinesa hace resquebrajarse al todo el bloque comunista. Estas fracturas no
afectaran solo a los aliados sino alcanzara y dara fin a la Unién Soviética.

El retirarse de Europa Oriental, las reformas electorales con un tinte de apertura democritica, el
acercamiento con los Estados Unidos para dar fin a la carrera armamentista le traen numerosos elogios al
lider soviético en todo Occidente. Pero entre las los viejos grupos de poder de la URSS crea recelo y
desconfianza. Sin duda todas sus ideas buscaban beneficios en lo econdmico, politico y social pero fue un
golpe directo al plano ideolégico.

Muchos dingentes apoyaban abiertamente el ser una oposicion implacable contra los Estados Unidos y sus
aliados, por lo que, ver que cada vez eran mas comunes y amistosas las reuniones entre los dos paises para
alcanzar acuerdos les parecia inaceptable. Temian que la sociedad rusa se “contaminara™ con las ideas
capitalistas y abandonara el credo que sostenian desde 1a revolucion bolchevique. .

“Se debilitaron la cohesion y la disciplina interna de las alianzas de cada bloque en Europa a medida de
que aumentaron los contactos entre los estados de Europa Oniental y Occidental sin tomar como punto de
referencia a Moscii y Washington.”™*

Las propuestas de cambio en el interior de la Unién Soviética demuestran ser incompletas y erréticas, lo
que causa el desconcierto de la poblacion que ve caerse a pedazos el sistema que habian apoyado por
décadas. Al mismo tiempo, aprovechando el momento de confusion, distintas naciones que conformaban
al gigante comienzan a demostrar abiertamente su deseo de independizarse.

La situacion se agrava por la desaparicién de la estructura militar del Pacto de Varsovia y la negociacion
de acuerdos que inevitablemente acamrearian la disolucion de la URSS. Lideres del PCUS, incluyendo
algunos ministros de Gorbachev, deciden dar un desesperado golpe de estado en agosto de 1991. Este
fracasa ante la firme resistencia del ala democritica, liderada por Boris Yeltsin, y por la falta de apoyo de
las fuerzas armadas al alzamiento.

El fin de una era se consolida al quedar prohibido el PCUS, el desgajamiento de la URSS inicia con la
autoproclamacion de mdependencia de Lituania, Letonia y Estonia para que en diciembre de 1991, en un
mensaje televisado, Mikhail Gorbachev anuncia la disolucién definitiva Union Soviética.

Con el fin de la Guerra Fria termmé parcialmente un negro periodo de la diplomacia internacional. Un
periodo en el que no eran los argumentos racionales los que llevaban al entendimiento sino la cantidad de
armas nucleares con las que contaba el oponente y la disposicion que tenia para usarlas.

Ambas potencias creyeron que solo mediante una fuerza equiparable en este rubro contarian con el
respaldo necesario para mantenerse en sus posiciones y a la vez disuadir a su contraparte de llevar a cabo
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empresas que pudieran acarrear su disgusto. De ahi que la carrera por el mejoramiento del arsenal fuera
una constante durante 40 afios.

Esta siniestra competencia mantuvo en vilo a la humanidad entera. El temor de que Ia posicién de Rusia o
de los EEUU llegara a ser (an rigida que terminara por acarrear un conflicto cuyos resultados serian
terribles para todo el mundo fueron un tema recurrente en todos los foros internacionales. .

La Guerra Fria tiene una herencia de extremos opuestos para el mundo. Durante la misma ocurren
profundas transformaciones politicas, economicas y sociales. Se da la descolonizacion de Asia y Africa, el
resurgimiento de Alemania y Japén como actores fundamentales en la matena economica, creacion de
organismos para la cooperacion en distintos ambitos a nivel intemacional. La parte negativa fue la
proliferacion de conflictos regionales, el endurecimiento y persecucion que se dio en los paises influidos
por los dos sistemas en contra de los movimientos sociales y politicos que consideraron como nocivos y la
irresponsabilidad de las potencias al intervenir militarmente, directa o secretamente, en todo el orbe
creando desavenencias que permanecen hasta nuestros dias.

2.4.1 Conflictos durante y después de Ia Guerra Fria

Ya se explico en el apartado anterior que la Guerra Fria fue una época en la que las dos superpotencias
dominantes se enfrentaron abiertamente en la arena diplomatica pero también chocaron indirectamente por
todo el mundo en zonas que consideraban estratégicas. En ocasiones pretextaban el intervensionismo de la
otra potencia al que pondrian un alto o acudian a defender “la integridad y soberania™ de un pueblo
desvalido.

Irénicamente el momento mas algido de esta Guerra no mplico acciones armadas como lo demuestran las
crisis de Berlin al terminar la Segunda Guerra Mundial y los misiles apostados en Cuba en la década de
los sesenta. Cada conflicto tuvo sus razones particulares y del mismo modo tuvo respuestas distintas de
parte de las potencias y del resto la comunidad intemacional.

A continuacion se describiran algunos de los conflictos que acontecieron durante esta etapa historica y en
los aios inmediatos a su conclusion. No son todos los que ocurmeron pero si los mas representativos y
describiran perfectamente la relacion en un mundo en el que existia un escenario de supremacia

compartida.

2.4.2 Berlin

En 1944, cuando los aliados tenian asegurada la victona, se pactan acuerdos necesanios por las
condiciones del momento, pero que provocarian la separacion de un pais y de Europa entera. En una
conferencia celebrada en Londres, los representantes de las potencias aliadas (Gran Bretaia, Francia,
EEUU y la URSS) deciden que concluida la contienda, Berlin contara con presencia de fuerzas armadas
de cada uno de ellos para restablecer el orden.

Al aiio siguiente, después de la capitulacion alemana, se decide en Postdam que la ciudad se dividiria en

cuatro sectores dominados por cada uno de los aliados. La “vecindad” entre los aliados comienza a ser
insostenible. Inglaterra, Francia y Estados Unidos forman un solo sector que se ubica al occidente de la
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ciudad y el de la URSS en el lado oriental. Los soviéticos mician un estricto control de vigilancia al punto
de exigir un pase para el tréansito entre las dos zonas. Se levanta la Cortina de Hierro.

Los efectos de la posguerra empiezan a sentirse en toda Europa, el hambre y la miseria eran problemas
que requerian de atencion inmediata y parte de la ayuda fue brindada por el Plan Marshall del cual ya se
hablé con anterioridad. A la dirigencia de la URSS le molesto esta intromision americana. Esperaban
atraer a su esfera de influencia a varios paises, por ello, y como medida de presion decidieron ejercer un
estricto control sobre todo transporte que pretendiera ingresar a la ciudad de Berlin.

Implantaron un bloqueo, que ante el inviemo que se avecinaba, significaba una sentencia de muerte para
la poblacion de los dos sectores. Calcularon que el desgaste provocaria que toda la cindad terminaria por
rendirse a los deseos soviéticos y consentirian formar parte de la zona comunista.

“La primer idea de los aliados fue llevar los bienes necesarios por un convoy armado a Berlin. Pero el plan
no se ejecutd, porque tales actividades pudieron provocar un conflicto armado en Europa. En su lugar,
EEUU, decidieron abastecer la ciudad por avion.”

El puente aéreo inicié el 25 de junio de 1948 y concluy6 el 12 mayo de 1949 cuando los rusos se dieron
cuenta de que su plan no fructificaria. Este fue uno de los tantos desacuerdos que surgieron. Las primeras
elecciones libres que se celebraron para elegir alcalde fueron invalidadas unilateralmente por los rusos.

En 1949 se fundan las “dos Alemanias”, la Repiblica Federal Alemana (RFA) y la Repiiblica
Democritica Alemana (RDA), ninguna de ellas consigue el reconocimiento inmediato del bloque opuesto,
el transito entre amabas queda cerrado y solo se mantiene abierto el flujo Berlin Este-Oeste. El servicio
telefonico entre Berlin Occidental y la Republica Democritica es interrumpido.

Durante 1953, a causa de varias reformas laborales que consideraban injustas, trabajadores de la
construccion de la Alemania Oriental salen a manifestarse en contra de las nuevas medidas. Esta
manifestacion fue disuelta violentamente por tropas soviéticas causando numerosos heridos y muertos.
La acumulacion de estos hechos provoca que ambas potencias mantengan a sus fuerzas en estado de alerta
permanente. En cierto momento ambos ejércitos se encontraron frente a frente desde sus respectivos
sectores de la ciudad esperando por la orden de avanzar. '

Por esto, Nikita Kruschev lanza un ultimdtum a Occidente, en 1958, exigiendo la inmediata
desmilitarizacion de Berlin. Considera que la acumulacion de fuerzas es la preparacion de un ataque a sus
aliados y que la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) esta preparando una invasion futura a la
URSS. Las reclamaciones diplomaticas y el despliegue de fuerzas se mantendra durante tres aiios hasta
que comiencen las obras del “muro de Berlin.”

La poblacion civil de Alemania Democratica emigraba por centenares a la parte Occidental, lo cual
desagrado a Rusia y por medio de los mterlocutores del Pacto de Varsovia solicita a las autonidades de la
RFA a que mejoren sus medidas de seguridad en la frontera para evitar que se sigan produciendo las
deserciones. Ante la negativa a esta solicitud, el 13 de agosto de 1961 obreros de la RDA, apoyados por
tropas armadas comienzan la construccion de un muro a través del centro de la ciudad y alrededor de la

parte oeste.

™ Zenter, Chnstian. Las guerras de la posguerma p. 47
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Con la edificacion del muro y el abandono a su suerte de la Europa Oriental, la tension decrecio
notablemente. El bloque oriental contaria con un obsticulo que era capaz de disuadir a la mayoria de los
inconformes y el occidente se relajo al ver que el nimero de tropas en la frontera se reducia.

Vanas dificultades siguieron ocurriendo, como los tragicos intentos de fuga que cegaron tantas vidas
alemanas; esto movio a la comunidad a solicitar al gobiemo de la URSS a que demibara el muro como
ocurrié durante la famosa visita del presidente Kennedy a Berlin en 1963 y que afios después volveria a
repetir Reagan a Gorbachev. ‘
Como mencionamos antes, en ocasiones, las polencias solo se encararon militarmente y subieron el tono
de sus argumentos sin llegar al choque frontal. Lo ocurmido en Alemania fue la transicion inmediata al
final de la guerra de aliados a oponentes y de como por un acuerdo no escrito, con el cual se establecia un
equilibrio momentaneo, se dividié brutalmente un pais.

2.4.3 Corea.

Corea también fue dividido al final de la Segunda Guerra Mundial aunque no era un estado enemigo, por
el contrario, peled a favor de los aliados. La division se establecio en el paralelo 38, acordado por la URSS
y EEUU, cuando en 1945 los rusos declararon la guerra a Japon, su finalidad era evitar que las tropas de
estos paises se dispararan por error entre si.

Rusia convirtié la frontera en inexpugnable repitiendo el patron de Alemania. La diferencia era que este
pais esperaba que la intervencion de las potencias duraria mientras se expulsaba a los japoneses, nunca
imagimaron que la campaiia de liberacién se convertiria en una estancia indefinida.

Se prohibieron las elecciones libres y lo que originalmente fue una division estratégica era ya un sistema
fortificado que dividia un pais. Pyongyang se convirtié en la sede de la Republica Democritica Popular.
Las tropas de la Unién Soviética abandonaron la nacién solo después de que sus protegidos comunistas se
afianzaron firmemente en el poder.

Estados Unidos apoyaba al régimen del sur, el cual consideraba como verdaderamente legitimo, y que
gobernaba desde la antigua capital Sedl. Con la partida de los efectivos rusos comenzo la retirada de sus
fuerzas americanas. Al final quedaron unos cuantos asesores para tareas minimas.

Aprovechando que las fuerzas de Corea del Sur eran pocas y mal entrenadas, el régimen comunista del
norte inicia una invasion el 25 de junio de 1950. La reaccion de Washington fue inmediata, comenzo a
planear la mtervencion militar y promovié una condena contra el agresor dentro del Consejo de Segundad
el mismo dia que ocurmié la invasion.

Por unanimidad el Consejo aprob6 declarar como agresores a los norcoreanos. Se ordend que depusieran
su actitud hostil y retirasen sus tropas al otro lado del paralelo 38.

“La rara unanimidad en el Consejo solo fue posible debido a que la Union Soviética boicoteaba desde
hacia algin tiempo, ausentindose, las sesiones del Consejo como protesta por la no admision de China
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roja en la ONU.” 7 La ausencia del delegado ruso evito un posible veto que hubiera impedido el accionar
de la Organizacion.

Posteriormente el Consejo decidié que todo miembro de las Naciones Unidas tenian la obligacion de
apoyar a Corea del Sur, lo que implicaria una accion militar. Nuevamente se tomo la decisién por
unanimidad y se evitd el veto por que la delegacion rusa volvio a ausentarse en protesta por la decision
tomada el 25 de junio, que a su juicio, era invélido por que no contaba con su aprobacion.

LaONUdecad:ofonnarmﬁuzaparahdcfensadeCoreadel Sur, esta fuerza se integrd, en un
principio, exclusivamente por estadounidenses; aunque durante el desarrollo de la confrontacion se
unieron contingentes de Australia, Bélgica, Canada, Colombia, Etiopia, Francia, Inglaterra, Grecia, Nueva
Zelanda, Holanda, Filipinas, Siam y Turquia. El ejército fue liderado por el general Mac Arthur héroe de
la Segunda Guerra Mundial.

El gobierno americano limité al general a que toda accion que emprendiese se ciiiera a la liberacion de la
zona ocupada y que nunca se rebasara el paralelo 38. Las acciones provocaron el repliegue del enemigo,
el maximo triunfo fue la reconquista de Seiil el 28 de septiembre del mismo afio. Con este éxito se planted
la disyuntiva de mantener un escudo en el paralelo 0 avanzar al norte para derrotar definitivamente a los
comunistas.

Mac Arthur recibe luz verde para seguir adentrandose en el territorio y solo en caso de que enfrentase
tropas chinas o rusas replegarse inmediatamente par evitar el peligro de provocar una nueva guerra
mundial. En este punto se comienzan a integrar fuerzas de otros miembros de la ONU que buscarian
restablecer un Estado coreano (mico.

Este avance pone a la defensiva a los chinos. El 4 de octubre de 1950, el ministro de Asuntos Exteriores
de China llama al embajador indio en Pekin para advertir a los gobiemos occidentales, y a las Naciones
Unidas, que de rebasar el paralelo su nacion estaria obligada a intervenir. Nadie tomo en serio esta
declaracion, opmaron que solo era una bravata por parte del ministro, el mismo general Mac Arthur
desestimo la mtervencion.

Pero a partir de finales de octubre comienzan a participar tropas mejor equipadas y mas numerosas,
evidentemente chinas, poniendo en alerta a todo el mundo. Si China ingresaba a la guerra significaba que
podia movilizar, por lo menos, a un millon de efectivos en las primeras semanas, debia de tenerse mucho
tiento ya que el pais asidtico tenia una alianza con Rusia y podia invocarla en caso de ser agredida lo cual
sena el umbral de una nueva guerra mundial.

La participacion China provocd numerosos problemas para la fuerza aliada; evitar a los chinos restringia
sus posibilidades tacticas, lo que redindaba en numerosas bajas, se sumo el hecho de que Mac Arthur
busco que la China nacionalista aportara tropas para reforzar su ejercito, si estos enfrentaban a sus
hermanos “rojos” podria justificar sus contraataques.

Las tropas nacionalistas estaban dispuestas a aceptar el llamado, pero las autoridades estadounidenses
previeron, mas en términos politicos que militares, que si aceptaban podian reavivar la guema civil en
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China y ante la evidente superionidad comunista solo provocaria que esta justificase su expansion. La falta
de apoyo provoca un distanciamiento entre los mandos militares y el gobierno americano.

Las fuerzas de la ONU deben replegarse y las batallas bajan de intensidad casi paralizindose durante el
inviemo. En este periodo de relativa calma algunos circulos exigen que se tomen medidas radicales contra
China, se habla incluso de la utilizacion de armas atomicas, pero recordando la alianza chino-soviética, y
que los rusos ya contaban con armas de este tipo, la idea es desechada de inmediato.

En 1951 se reinician las operaciones a gran escala y los enfrentamientos significaron perdidas humanas
carentes de ventajas estratégicas, Mac Arthur vuelve a msistir en la utilizacién de medios radicales y ataca
en sus declaraciones al presidente norteamericano Truman lo que provoca que sea relevado.

La guerra ya era fatigosa e initil para ambos bandos por lo que el primero de junio del mismo afio el
Secretario General de la ONU, Trygve Lie, propone un armisticio y que se regrese a la antigua linea de
demarcacion formada por el paralelo 38. El delegado soviético en el Consejo de Seguridad se ofrece para
mediar en las conversaciones y al poco tiempo el gobiemo chino acepta suscribir el pacto.

El 10 de junio se inician las negociaciones que se prolongaron por mucho tiempo. El problema
fundamental era el retiro de las tropas, ninguna de las partes queria dar el primer paso que diera ventajas y
se reiniciara una invasion. Otro tema espinoso era la reintegracion de Corea como estado tmico lo cual

nunca prospero.

Finalmente el 10 de julio de 1953, después de dos afios de platicas llegan a un acuerdo sobre la formula
para conseguir la paz. El tratado se firmo el 27 del mismo mes y ha dado por resultado una calma que solo
se ha visto ensombrecida por incidentes aislados en la zona fronteriza.

Como consecuencia de este conflicto se mantiene un estado de guerra entre las dos naciones ya que
anicamente se firmé un armisticio y ninguna de las partes ha buscado los mecanismos que lleven a una
verdadera paz o incluso a la reunificacion del pais. Puede considerarsele como un fosil superviviente de la
Guerra Fria. Ha trascendido a la época que le dio origen y se constituye como un actual foco rojo en el
plano internacional.

2.4.4 Cuba.

La crisis de los misiles apostados en Cuba tiene su origen en la estrategia de contencién que Estados
Unidos desplegd en el continente. En 1954 durante una conferencia de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el mmistro norteamericano de Asuntos Exteriores John Foster Dulles, declara la
preocupacion por la “triste” suerte que corren los paises europeos que han caido bajo la esfera de
influencia de la URSS.

“Ya era hora de poner en claro que el despotismo extranjero amenaza nuestros ideales, por lo que
debemos de cerrar filas en torno a nuestras tradiciones, impidiendo su propagacion por este hemisferio y
en el caso de que haga caso omiso de nuestras advertencias y trate de mlervenir, debemos responder en
cuanto comprendamos que se encuentran en peligro las libertades de América.”

Tibd p 237
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De este ideario politico surgio la “Declaracion de solidaridad para garantizar la integridad politica de los
Estados Americanos contra la mjerencia del comunismo intemacional.” La declaracion conté con el favor
de casi todos los asistentes, se abstuvieron de votar Argentina y México y solo Guatemala se opuso
abiertamente.

Este paternalismo, el miedo de Washington de que el comunismo encontrase adeptos en lo que
consideraban su zona de influencia y la posibilidad de que Rusia contara con una base militar de
capacidades nucleares tan proxima a su territorio, fueron las causas de la agresiva postura de este pais
conira el régmmen cubano.

La revolucion cubana tuvo varias percepciones entre la clase politica y la sociedad americana. En un
principio Fidel Castro era admirado, se le consideraba un patriota que luchaba por la igualdad y la
democracia. En sus primeras aproximaciones con la prensa internacional fue ampliamente apoyado

Derrocado el régimen se convoco a elecciones libres. Castro no presenté candidatura para ningun puesto y
prefirio que su movimiento revolucionario se transformara en partido politico. En el inicio se garantizaron
las libertades politicas, no existia la intencion de nacionalizar la economia solo se realizarian reformas
sociales que no eran consideradas como alarmantes de acuerdo a los analistas.

Pero en febrero de 1959, con Castro como pnimer ministro, la postura cambia radicalmente, la economia
es reorganizada, los medios de comunicacién intervenidos y purgados, se despliegan servicios secretos
para la caceria de los “enemigos de la revolucion™ y los partidos politicos rivales desaparecen.

Estos cambios y la declaracion de Castro en la que se definia como marxista-leninista demostraron a todo
el mundo que las aspiraciones de democratizar Cuba podian irse olvidando. Se habia instalado una
dictadura comunista en el hemisferio Occidental.

El nuevo régimen es repudiado y angustia a los antiguos simpatizantes, era claro que no tolerarian la
intromision comunista y utilizaron varios métodos en su intento por eliminarlo. En un primer momento se
valieron de los medios diplomaticos, el presidente Eisenhower decidio no recibir a Castro cuando este
visito Washington con motivo de una conferencia que daria a los medios de comunicacion.

Los ajustes de cuenta que amquilaron a los antiguos colaboradores de Batista le trajeron duras criticas y se
adelanto la posibilidad de intervenir si el desorden se mantenia. Castro respondié que no toleraria una
invasion americana y exploto el sentimiento antiestadounidense en sus continuos discursos, lo que ha sido
su distintivo hasta la fecha.

Rusia y China comienzan a demostrar su apoyo a la nacion canibena, incluso, el ministro Krushev advierte
que no vacilaran en utilizar armas atémicas si los EEUU intervienen militarmente en Cuba. Estas ahanzas
tienen como respuesta represalias economicas al reducir la cuota de importacion de azicar cubana hasta
impedir la entrada totalmente, a su vez, Cuba nacionaliza la mdustria petrolera lo que golpea a vanas
empresas americanas.

Estados Unidos intenté conseguir el apoyo del resto de las naciones latinoamernicanas para orquestar una
mayor presion, su plan no fructifico por que en estos paises existia una gran simpatia por Castro y ningun
gobiemo se amesgaria a provocar el descontento de su poblacion apoyando al coloso del norte



En vista del éxito obtenido comienzan a tramarse planes militares. Aprovechando que existia un numeroso
contingente de exiliados cubanos que residian en Miami, la mayoria de ellos habia huido y casi todos
estaban contra el nuevo régimen, crearon un intrincado programa para organizar una invasion a la isla.

Los servicios secretos y el ejercito tuvieron una participacion direcig y la operacion hubiera sido ejecutada
plenamente de no ser por los escripulos de el presidente Kennedy.

Durante la admmistracién de Eisenhower la mision conté con todo el apoyo presidencial pero el nuevo
mandatario se cuestionaba sobre los resultados que traeria. Consideraba incongruente seiialar a la Union
Soviética por intervenir militarmente, como habia ocurrido en Hungria, y repetir la misma conducta.

Esta actitud vacilante termino por negar el apoyo estratégico que la operacion requeria y el desembarco de
Ia bahia de Cochinos, acontecida en abril de 1961, se convierte en uno de Ios mas desastrosos proyectos en
la historia de politica internacional de Estados Unidos.

La URSS aprovecha el momento y ataca ante la opinion internacional a su oponente. Lo califica de
bandido y declara que no es un secreto que las tropas invasoras han sido patrocinadas y entrenadas por los
americanos. Reilera su compromiso de apoyar militarmente a Cuba si la agresion persiste. Este
hostigamiento llega incluso a la reunion que Krushev y Kennedy sostienen en Viena en junio de 1962.

Desde julio de 1962 el trafico maritimo entre Cuba y la Union Soviética se intensifica considerablemente,
después de wvarios analisis, los servicios de inteligencia estadounidenses concluyen que se estan
desarrollando bases de defensa en la isla, la incognita es si estas bases tendrian armas atémicas.

Hasta ese momento Rusia no habia confiado este tipo de armamento a sus paises satélite de la Europa
Oriental por temor de que estos se volvieran en su contra; el caso de Cuba era distinto por su ubicacién
geografica. Se encontraba muy lejos para pensar en un ataque contra su profector y a menos de doscientos
kilometros de territorio americano.

En octubre del mismo aiio se confirma que las bases construidas tenian capacidad para lanzar misiles
atomicos esto no podia ser pasado por alto. Las armas debian desmantelarse o Estados Unidos no dudaria
en utilizar toda su capacidad militar para hacerlo.

La cupula politico-militar en Washington se dividio, unos preferian esperar un poco y utilizar medios
diplomiticos como el enviar una comision negociadora con Krushev o denunciar la situacion ante el
Consejo de Seguridad. Otros querian pasar a la accion directa; destruir el arsenal cubano por medio de
bombardeos por mar y aire, o, realizar un desembarco a gran escala y tomar control de la isla.

Al final se decidié imponer un bloqueo naval a Cuba, se delimilé un perimetro a su alrededor en el cual
toda embarcacion sena revisada minuciosamente para verificar que no llevaran pertrechos militares.

El 22 de octubre de 1962, el presidente Kennedy hace un anuncio por radio y television a su nacion. y al
resto del mundo, declara la existencia de armamento atomico en las bases cubanas, la implementacion del
bloqueo ya descnito y una advertencia a Rusia, si un ataque se produce desde Cuba a cualquier punto del
continente no vacilara en ordenar medidas con todos los medios dispombles, por lo que exige el
desmantelamiento inmediato de las mstalaciones y la salida de las armas ya existentes.

Los dias siguientes fueron una guerra de nervios no solo para las dos potencias smo en ¢l mundo entero
lLas fuerzas norteamericanas de todo el orbe estaban en alerta maxima, desde una fuerza de desembarco
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apostada en Flonda hasta contingentes en Alemania, nadie sabia cuando y donde podria darse una
respuesta de la URSS.

El 24 de octubre fue el punto culminante de la crisis cuando un convoy de barcos soviéticos estuvo a
punto de violar el bloqueo impuesto. A unos cuantos minutos de cruzar la linea imagmaria los buques se
detuvieron y posteriormente dieron media vuelta lo cual fue un respiro para todos.

La ONU fue escenario de acalorados debates entre las delegaciones de ambas potencias. La representacion
norteamericana presento ante la Asamblea General las fotos obtenidas por los servicios secretos en las que
se demostraba la instalacion de rampas para el lanzamiento de misiles de capacidades atomicas. El
representante ruso trat6 de deslindarse pero su posicion quedo muy comprometida ante la evidencia.

La salida pacifica comienza a vislumbrarse con una propuesta informal de Rusia de desmantelar las armas,
bajo la supervision de la ONU, y se compromete a no enviar este tipo de material a Cuba si a su vez el
gobiemo norteamericano hace un compromiso publico de no volver a invadir la nacion del Caribe. Se
iniciaron intercambios de propuestas las cuales se ensombrecieron en cierto punto por la destruccion de un
avion espia estadounidense sobre territorio cubano por armas de defensa rusas.

Al final Mosci mantiene su propuesta original de desmantelamiento y Washington se ciiie a ella. Castro
se opone a que su temitorio fuera inspeccionado por la ONU pero permite los vuelos de reconocimiento
americanos que ya contaban con aprobacion soviética.

Con gran tacto politico el presidente de Estados Unidos evité hablar de una victoria, para no henr la
susceptibilidad rusa, prefirié definifo como una prueba de que las potencias eran capaces de zanjar sus
diferencias por medios distintos a las armas y esperaba que fuera una llamada de atencion para modificar
el panorama.

Sin duda este fue el episodio en el que un conflicto frontal entre las potencias estuvo cerca de presentarse.
Por fortuna, los dirigentes de ambas naciones, destacindose Kennedy, se refrenaron en el momento justo,
tomaron medidas enérgicas pero no defmitivas. No se dejaron llevar por el sentimiento arrebatado de sus
asesores militares que les exigian una respuesta fatal. La cordura demostrada es un requisito que deberia
de ser exigible para los dirigentes de toda potencia actual o futura. J

2.4.5 Vietnam.

El conflicto de Vietnam debe de ser estudiado mas alla de la intervencion norteamericana de finales de los
sesenta y principios de los setenta. Es necesano remontarse a su origen de lucha anticolonial cuando la
region era conocida con el nombre de Indochina y era administrado por Francia.

Con la derrota francesa ante Alemania en la Segunda Guerra Mundial, en 1940, debilita su injerencia en
sus posesiones asiaticas. Japon aprovecha para influir sobre las autoridades coloniales y ocupan poco a
poco la totalidad del teritorio. Por esto comienzan a proliferar grupos nacionalistas; entre ellos se destaca
la Liga Revolucionania para la Independencia de Vietnam que era mejor conocido como Viet Minh, su
ideario era de inspiracion comunista y su lider mdiscutible Ho Chi Minh.

Al final de la Guerra Mundial, el Viet Minh y sus fuerzas emergen como el primer actor politico del pais y
el 2 de septiembre de 1945, Ho Chi Minh, en calidad de presidente de un gobiemo provisional, declara la
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independencia de la Republica Democratica de Vietnam. Pero durante la conferencia de Potsdam se habia
decidido una suerte distinta, los aliados acordaron que fuerzas chinas y britdnicas deberian de tomar el
control de Indochina.

Las autoridades chinas no deseaban el regreso de los occidentales a la region y prefirieron no interferir con
la administracion de Ho Chi Mmmh mientras que los britanicos apoyaron la reinstalacion del antiguo
régimen galo. En las ciudades se toma el control pero en las regiones rurales aparece un incipiente
movimiento guerrillero.

Francia pacta con los chinos para que le entreguen el control de la zona que tenian en posesion desde el
acuerdo de Potsdam. En 1946 las tropas chinas se retiran y dejan el campo libre para que el pais europeo
intente reconstituir su colonia. Las autoridades francesas tuvieron acercamientos con el movimiento
independentista, pero las posiciones eran irreconciliables y la guerra de guemillas se generaliza.

Con el triunfo de Mao Tse-tung en China la guerrilla vietnamita gana un poderoso aliado, se le
proporcionaron pertrechos militares y un refugio seguro ya que ambos paises son vecinos. Con esta ayuda
los vietnamitas fueron extendiendo su dominio y Francia tuvo que pasar a una actitud defensiva. Después
de varias derrotas, la opinién francesa se cansa de mantener esta guerra y el gobiemo accede a iniciar
negociaciones con los rebeldes.

En 1954, Francia y el Viet Minh, pactan el alto al fuego. Queda estipulada la particion del pais, una zona
norte bajo la influencia de los independentistas y la zona sur a la que se retirarian las tropas francesas en la
que se mantendria una monarquia en la figura del emperador Bao Dai. Se concede soberania a Laos y
Camboya con lo que la particién de la antigua colonia queda finiquitada. -

Las fuerzas francesas solo se mantuvieron hasta mayo de 1955, su partida propicia que las fuerzas del
norte se abalancen sobre el temitorio pro occidental y da inicio una guerra civil. Las huestes de Ho Chi
Minh fueron apoyadas por China y la Unién Soviética, mientras que el emperador Bao Dai permitié que la
influencia estadounidense se incrementara gradualmente. Ante las victorias comunistas Washington
decide enviar efectivos a participar en el area del conflicto en 1962.

Un golpe militar da fin a la dictadura de Vietnam del Sur. Estados Unidos aposté que la iritacion popular
que el depuesto gobiemo provocaba iria disminuyendo y que el tiempo relajaria la situacion, sin embargo,
el descontrol que enrarece el ambiente solo provoca una mayor cnisis interna.

En agosto de 1964, destructores amencanos son blanco de disparos que provienen de la costa
norvietnamita. El presidente Lyndon B. Johnson solicita al congreso estadounidense apoyo para atacar a
Vietnam. Las tropas americanas aumentan hasta alcanzar el medio millon en 1968. También participarian
contingentes de Tailandia, Austraha y efectivos de ambos lados de Vietnam.

La participacion americana en este conflicto tuvo resultados negativos. Enfrento el conflicto con estrategia
tradicional pero el enemigo lo superaba con su tictica de guermilla. Los dnicos resultados estadounmidenses
son por medio de bombardeos pero su uso indiscriminado y [a utilizacion de armamento que causaba
estragos entre la poblacion civil le crean numerosos detractores dentro y fuera de sus fronteras.

Al mismo tiempo Camboya y Laos sufren la extension del conflicto a sus terntonos, esto a pesar de que
ambos intentaron mantenerse neutrales.
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Camboya fue utilizada como zona de transito y refugio de fuerzas comunistas, a pesar de haberse
declarado imparcial, lo que provoca el recelo de los norteamenicanos.

En marzo de 1970 el Parlamento camboyano depone a su jefe de estado, el principe Norodom Sihanouk, y
lo remplaza con el mariscal Lol Nol. Un mes mas tarde el pais es precipitado a la guerra al lado de los
Estados Unidos. Las fuerzas estadounidenses por fin cuentan con la posibilidad de entrar al territorio de
Camboya a perseguir a los vietnamitas.

El dqmcsio principe funda en China el Gobiemno Real de Union Khmer (GRUNK) de un origen netamente
comunista. El GRUNK alienta a los disidentes que se alian con las fuerzas norvietnamitas apostadas en
Camboya e inician operaciones contra las fuerzas americanas y del nuevo régimen.

En Laos la situacion no fue muy diferente. Su temitorio se encuentra entre Vienam y Camboya
convirtiéndose en paso obligado de los contingentes que transitaban entre los mismos por las provisiones
que eran necesarias en ambos frentes Laos también se declaré neutral pero este transito provocd las
MISINas SUSPICacias que Su Vecino.

En febrero de 1971, un ejercito anticomunista proveniente de Saigon, y protegido por la fuerza aérea
americana, irrumpe en Laos para dar fin al aprovisionamiento. No contaron con que una contraofensiva
comunista les haria frente, la resistencia fue tan encarnizada que en un par de semanas las tropas invasoras
terminarian por ser expulsadas del territonio.

La lucha en Laos no se dio por concluida, las fuerzas oficiales, que originalmente eran neutrales, forman
un bando con el apoyo amencano y las guemillas comunistas que les hacian frente siendo organizadas por
¢l movimiento local Pathet Lao.

En los tres paises existian circunstancias similares. Las guerrillas provocaban bajas minimas pero
constantes entre sus enemigos. Estos respondian con bombardeos y politicas de terror entre la poblacion
para convencerlos de no unirse a los comunistas. El miedo fue aprovechado por las guemillas para atraerse
mas simpatizantes. En el aspecto estratégico la situacion se encontraba atascada; los avances que se
conseguian eran mnsuficientes y por lo general se altemaban las victorias sin vislumbrarse una accion
decisiva.

Richard Nixon toma posesion de la presidencia estadounidense en 1969 e inicia un programa de
“vietnamizacion™ del conflicto, buscaba encontrar una salida honrosa para su pais. Inicia platicas con las
principales facciones y reduce peniédicamente el numero de sus efectivos en Vietnam, por otro lado, los
bombardeos y el uso de armas quimicas se incrementan. Era un incentivo para convencer a los asiaticos de
tomar esla opcion.

La promesa del presidente de dejar de intervenir y la salida de efectivos del leatro de operaciones en Asia
facilita las posibilidades de un arreglo. El secretario de estado Henry Kissinger y Le Duc Tho, alto
funcionario norvietnamita, inician pliticas en Pans. Las negociaciones se extendieron hasta 1973, durante
este lapso el empuje de los norvietnamitas fue imparable. La unica contramedida efectiva fueron los
bombardeos.

El 27 de enero de 1973 se suscribe en Paris un acuerdo entre Estados Umidos, Vietnam del Norte, Vietnam
del Sur y el Gobiemo Revolucionario Provisional (GRP). Este ultimo fue producto de la union de vanos

70



movimientos que se originaron a principios de la década de los sesenta después de la partida de la
administracion francesa. El acuerdo estipulaba un cese al fuepo, el reconocimiento de la soberania e
integridad del pais y la total retirada de tropas estadounidenses en un plazo de dos meses.

Fue necesario realizar un acuerdo posterior para delimitar algunos puntos olvidados y limar asperezas ante
las continuas escaramuzas que se seguian produciendo. Pero en lo general el acuerdo se cumplio y el
ejército norteamericano se retira ese mismo afio.

Estados Unidos mantuvo su apoyo econdmico y estratégico, pero no fue suficiente para impedir la caida
del gobiemo de Vietnam del Sur. Las fuerzas del GRP avanzaron sin dificultad hasta tomar la ciudad de
Saigon en 1975. Los acuerdos de paz y el triunfo comunista en Vietnam repercuten directamente en sus
VECINOS.

En Camboya nunca se planteé la posibilidad de concertar un didlogo, por el contrano, la lucha mtestina
fue mas encarnizada. La violencia se recrudecio, en parte, por el retiro de la fuerza aérea de EE.UU. lo
que benefici6 a los guemilleros que dejaron de preocuparse de su peor enemigo.

Al igual que en Vietnam continué un apoyo logistico que no basto para contener al enemigo. Para el | de
abnl de 1975 cae la capital Phnom Penh . La guerra concluye y el ejército de los khmer rojo, bajo el
mando de Pol Pot, dan inicio a una sangrienta dictadura que en un futuro lo enfrentara a su vecino
vietnamita.

El caso de Laos, en un inicio, fue ligeramente esperanzador. Animados por los acuerdos de Paris los
grupos inician platicas para cesar hostilidades, retirar a las tropas americanas e intercambiar rehenes. En
septiembre de 1973 se crea un gobiemo provisional con representantes de ambas facciones y de
personalidades neutrales, durante el lapso de reconstruccion las dos partes reconocerian las zonas de
influencia que en ese momento tenian y se comprometen a no realizar incursiones militares.

Durante 1974 se vive una paz relativa y los acuerdos parecian prosperar, pero con la caida de los
gobiemos anticomunistas en Camboya y Vietnam las esperanzas se disuelven.

Viendo el trunfo de sus comreligionarios en los Estados vecinos, el Pathet Lao vuelve a las acciones
militares y comienza a ocupar el temritorio. Paralelamente se organizan manifestaciones denunciando la
actuacion de los Estados Unidos en los afos anteriores y la complicidad del gobierno titere.

La presion para el régimen pro occidental fue insoportable; la mayoria de sus integrantes dimiten y huyen
al extranjero. Todos sus puestos fueron rapidamente cubiertos por gente de confianza del Pathet Lao hasta
que el 23 de agosto de 1975 obtiene el poder absoluto. En diciembre del mismo afio queda abolida la
monarquia y se proclama la Republica Democratica Popular de Laos.

La intervencion norteamericana en Vietnam fue un duro revés internacional. Las bajas americanas fueron
alrededor de 60 000 y 150 000 heridos de gravedad, el enorme gasto militar no resulto redituable ya que la
zona lermind por ceder al empuje comunista. En la sociedad norteamericana se palpaba un sentumiento de
derrota lo que repercutié en la credibilidad de sus politicos mientras que a los ojos de el resto del mundo
se convirtieron en asesinos de nifios y aventureros colonialistas.
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2.4.6 Afganistén.

La invasion a este pais asidtico fue un sintoma de desesperacion, y de escasa vision politica, de la clase
gobemnante rusa y su retirada una prueba de la debacle que estaba por venir.

La intervencion comenzd en diciembpe, de 1979 pero para entender mejor sus causas es necesario
remontarse al afio de 1973.

En ese aiio, aprovechando la ausencia del rey Mohammad Zahir Shah, la monarquia es abolida y se
instaura un gobiemo republicano. El golpe deja a Mohammad Daoud, primo del depuesto rey, como
presidente. El nuevo mandatario asenté su poder granjeandose simpatias entre los movimientos de
izquierda y desata una persecucion implacable contra los emergentes movimientos islamicos.

En 1978 el Partido Democratico del Pueblo de Afganistain (PDPA) lidera un nuevo golpe militar que los
lieva al poder y elimina al presidente Daoud y:a su familia. La primera figura de este movimiento fue
Noor Taraki, un marxista convencido, pero de naturaleza blanda la cual resultaba ineficaz para tomar
decisiones y facil de influenciar por presiones extranjeras.

Disputas internas terminan con la vida de Taraki y es reemplazado, contando con el apoyo de Mosci, por
Hafizullah Amin. Amin era conocido por su crueldad y determinaciones inflexibles. Se responsabilizo a
su gobiemo de la muerte de miles de afganos por sus tacticas represoras. Las autoridades soviéticas
comprendieron que las tacticas de Amin los perjudicaban y se deciden a actuar directamente.

Se favorece una conspiracion que liquida al dirigente afgano. Babrak Karmal, figura que es considerada
como fiable por la URSS, toma el poder y el ejército rojo se moviliza a Afganistan para brindar ayuda al
nuevo gobierno. La justificacion que se presentd al mundo de esta intervencion fue un tratado de amistad
y cooperacion que habia sido firmado un aiio antes con el gobierno de Amin.

El interés de Rusia en Afganistan respondia a algo mas que el simple objetivo de expandir su influencia en
la zona. Razones religiosas y economicas jugaban un papel importante.Afganistan es una encrucijada del
Islam donde se dividen los mahometanos chiitas y sunnitas. Los primeros siguen los principios revelados
por Mahoma mientras que los segundos consideran a Ali, primo y yemo del profeta, como el propagador
de la fe. Esta division provoca tensiones en casi toda nacion del medio Oriente hasta la actualidad.

En ese momento, todo ¢l mundo prestaba atencion a los movimientos radicales islamicos. Para las dos
superpotencias era preocupante los éxitos que obtenian. El mas sonado fue la caida del Sha de Irdn a la
que siguio la instauracion de el régimen de los ayatolas que era encabezado por el Homeini.

Las tropas rebeldes que se opusieron mayor resistencia a los gobiernos pro soviéticos fueron de corte
religioso-nacionalista. El pueblo afgano era eminentemente musulman y repudiaron a sus pobemantes que
tacharon de ateos. Los muyahidines, que se consideraban como participes de una pguerra santa, se
empeiiaron a acabar con los enemigos de Ala.

La violencia islamica podia extenderse por toda Asia central, region en la que se ubicaban las exrepublicas

soviéticas de Kazajstan, Kirgwstan, Tajikistan, Uzbekistan y Turmekistan. Todas ellas con poblacion
musulmana y existia el temor, no poco valido, de que se contagiaran del espiritu revolucionano.
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El acceder a territorio afgano daria ventajas a Rusia. Libre transito a las “aguas calientes” de el mar de
Arabia. Este era un proyecto ambicionado desde los tiempos de los zares. Rusia no contaba con muchos
puertos que pudieran estar abiertos a la navegacion durante todo el afio y su salida al mar Negro era
vigilada por Turquia, miembro de la OTAN.

Si la incursion en Afganistin resultaba positiva era posible pensar en um asedio a Pakistan. Dominar
Pakistin significaba wna aproximacion al Golfo Pérsico, donde reposa la mayor parte de la reserva
petrolifera del mundo. La zona se mantiene hasta nuestros dias en tensién constante por la disputa del
territorio de Cachemira con la India. Este altimo estado era cercano a Rusia a finales de los setenta y
hubiera apoyado sus planes.

El mundo condené por medios oficiales y civiles la invasion. Justo como habia ocurrido con Estados
Unidos en Vietnam, Rusia efectud politicas de terror y exterminio entre la indefensa poblacion civil lo que
termina por aislarla ante la commidad intemacional. El aparentemente débil grupo de rebeldes fue
exaltado en todo occidente calificindolos de paladines de la libertad.

De manera secreta Estados Unidos, Arabia Saudita y el ya mencionado Pakistin; apoyaron el movimiento
de resistencia. Esta ayuda consistio en ammas y viveres, ademas de la asesoria estadounidense con la que
mejoraron su tictica militar. La asistencia de EEUU a favor de los muyahidines fue la mayor aportacion
de recursos que se haya brindado a un grupo insurgente en el tercer mundo durante toda la histonia.

Ante un fracaso inminente, la Union Soviética decide en 1986 prescindir del presidente Karmal e instala
en el poder a Mohamed Najibullah, quien estaba dispuesto a dialogar con los lideres guerrilleros. Los
rebeldes habian conformado un afio antes la Alianza [slamica la cual agrupaba a siete partidos y ocho
facciones menores. Tres partidos eran moderados y el resto fundamentalistas. Ninguno acepto dialogar
con el gobierno.

Dos afios mas tarde se firmé en Ginebra un convenio entre Afganistin y Pakistin para poner fin al
conflicto, en realidad, se plasmaba el acuerdo entre los gobiemos americano y ruso. A partir de ese
momento cesan las grandes operaciones y el retiro definitivo de las fuerzas soviéticas da inicio.

Para la Unién Soviética no hubo nada que rescatar del conflicto. La admiracién que se le tenia en el resto
.del mundo mengud, economicamente fue un golpe del que no se pudo repomer (durante la guerra llego a
sufragar 40% del presupuesto civil afgano) y con la politica de transparencia de la administracion de
Gorbachev el numero real de las bajas del ejercito ruso y noticias de la barbarie fueron del conocimiento
de la poblacion.

Después de diez afos regresaron con las manos vacias.

2.4.7 Yugoslavia.
Yugoslavia, desde su conformacion, estaba predestinada a fracasar. Se busco transformar un

conglomerado de pueblos en una nacion unida, estos chocaban por sus condiciones étnicas y religiosas.
Solo la rigida personalidad de Tito les daba cohesion.
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Al finalizar la Primera Guerra Mundial Croacia, Eslovenia, Voivodina, Serbia, Montenegro y Macedonia
se unen para formar un reino que originalmente estaria bajo el mandato del rey de Serbia. En 1929 el reino
de “Serbios, Croatas y Eslovenos™ cambia su nombre por el de Yugoslavia.

En los siguientes aiios los serbios toman la preponderancia en el gobierno, en 1934 el rey es asesinado por
un extremista macedonio lo que provoca la instauracion de una regencia que mantiene a los serbios en el
poder. La comrupcion se extiende y el régimen tenia una evidente cercania con la Alemania nazi.

En 1941, Yugoslavia se une a las potencias del Eje con la promesa de obtener temritorios en Grecia. Esta
alianza provoca un levantamiento que deroca a la regencia y proclama a Pedro II como nuevo rey
yugoslavo. Hitler responde invadiendo el pais y lo reparte entre Alemania, Italia, Hungria y Bulgaria.

Casi de manera inmediata surgen dos movimientos de resistencia; los cetniks que buscaban mantener la
monarquia y los partisanos del partido comunista encabezados por Josip Broz “Tito”. Ademas de enfrentar
a los alemanes estos grupos chocaron entre si en numerosas ocasiones, por este motivo, los aliados
esperaron a ver el resultado de esta contienda interna para conocer cou certeza que partido tomar. Al final
los partisanos de Tito inclinaron la balanza a su favor y consiguieron apoyo britanico desde 1943.

En 1945 el Partido Comunista consigue el control politico, en noviembre de ese afio la monarquia es
abolida y se declara a Yugoslavia repiiblica federal. Dentro de este nuevo pais, Serbia ve reducido su
territorio cuando Bosnia- Herzegovina, Macedonia y Montenegro consiguen la condicién de republicas.
Kosovo y Voivodina intentaron obtener el mismo reconocimiento pero como en el primero tenia una
poblacién mayoritariamente albana y el segundo hingara este status les fue negado.

Desde un primer momento Tito busco acabar con las tendencias nacionalistas. Emprendié una campaiia
bajo el slogan de “hermandad y unidad”; durante la misma elogio los grandes éxitos obtenidos durante la
guerra cuando todos se unieron bajo un mismo compromiso. De forma paralela utiliz6 métodos represivos
para mantener a Yugoslavia unida.

Tito rompid con la URSS y manejo una habil politica de independencia. En ocasiones supo aproximarse a
Occidente, que estaba deseoso de tener un puesto de avanzada en la zona de mfluencia rusa, pero siempre
manteniendo una estructura de control total sobre el gobiemo como ocurria en el resto de la Europa
Oriental.

En 1970, una enmienda constitucional limita los poderes de la federacion y brinda una mayor
independencia a las seis provincias (Croacia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Montenegro, Serbia y
Eslovenia) y a las dos provincias autonomas (Kosovo y Voivodina).

Tito muere en 1980 y la presidencia del Estado se vuelve un cargo colectivo que se alternaba entre los
miembros de las republicas y las provincias. Este sistema incomodo provoca diferencias que hacen

renacer los antiguos antagonismos regionales.

Durante la década de los ochenta brotan los primeros choques entre los distintos grupos que conformaban
Yugoslavia. En 1989 Slobodan Milosevic se convierte en presidente de Serbia, para el siguiente aiio los
malestares se incrementan y todas las republicas que conformaban el territorio yugoslavo, a excepcion de
Serbia y Montenegro, iiciaran movimientos de independencia que finalmente traeran la guerra civil.
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Los serbios que habitaban en las repiblicas con pretensiones de independizarse realizan actos para
declarar su lealtad a Yugoslavia. En Croacia y en Bosnia- Herzegovina se forman las Regiones
Auténomas Serbias (RAS). Los distintos gobiernos se sienten amenazados e inician represalias que poco a
POCO Van en aumento.

Los distintos grupos hacen negociaciones que no conducen a ningin acuerdo. Disidentes serbios que
habitaban en las distintas repiblicas organizan referendums para conocer el sentir de la poblacién sobre la
situacion. Estas consultas estaban amaiiadas y el resultado favorece a la permanencia de Yugoslavia como
una sola nacién, en otros procedimientos similares, y mas libres, los resultados son diametralmente

opuestos.

Bosnia y Herzegovina declaran su independencia en 1992, su situacion se vio favorecida por el
reconocimiento de Estados Unidos y casi de manera inmediata conto con el aval de la ONU, sin embargo,
en el interior de la antigua Yugoslavia la situacion se agrava. Serbia y Montenegro se constituyen como
republicas y comienzan a invadir los termitorios de los nuevos paises independientes.

Los esfuerzos de pacificar la zona de la Comunidad Economica Europea, hoy Union Europea, y de las
Naciones Unidas son infructuosos. Las sanciones econémicas solo agravaron la situacion ya que el
bloqueo de armas y medicinas hacian mas desesperada la situacion de las ciudades sitiadas como ocurrié
en Sarajevo.

El Consejo de Seguridad aprobo una resolucion mediante la cual se creaban zonas de seguridad para la
poblacion civil y despliega fuerzas de paz para defender dichas areas. Como medida temporal fue un
respiro para los miles de desplazados pero todos coincidieron en que no solucionaria el conflicto de fondo.
Los horrores de la limpieza étnica y religiosa que todos los bandos empleaban eran asuntos que la
comunidad mternacional exigia que concluyeran.

Al continuar las hostilidades la OTAN decide intervenir y comienza una seriec de bombardeos
supuestamente estratégicos sobre objetivos militares, muchos de estos bombardeos “planificados™ tienen
como resultado la muerte de civiles y la afectacion de instalaciones neutrales como ocurrio con la
embajada de China en Belgrado.

Ante los ataques las fuerzas serbias deciden retirarse y permitir el ingreso de contingentes de la ONU para
el mantenimiento de la paz. En este lapso fuerzas rusas ingresan de manera inesperada a Kosovo. En un
primer momento las Naciones Unidas son sorprendidas por el movimiento y los estadounidenses muestran
preocupacion. Posteriormente se acuerda que los rusos se integre con el resto de la Fuerza Internacional de
Paz para Kosovo (KFOR)

Como medida de presion extra el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, constituido para la
revision de los casos de genocidio y crimenes de guemra de este conflicto, formalizan acusaciones contra
lideres politicos y militares entre las que se destaca la denuncia contra el entonces presidente Milosevic.

Al comprometerse la OTAN a suspender los bombardeos los serbios ceden e mician el retiro de sus tropas

y firman un acuerdo de paz. Con este concluye la primera, y unica intervencion, de tipo militar de la
Organizacion durante el siglo pasado y cambia la perspectiva de la Europa de la posguerra.
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Las distintas republicas entran en un penodo de paz que tiene que ser constantemente vigilada por los
cascos azules. Milosevic finalmeunte pierde el poder y al poco tiempo es llevado ante tribunales
internacionales para responder por sus acciones conflicto.

Las cuestiones que la ex Yugoslavia planted a todo el mundo, en especial a la ONU, se mantienen aun sin
resolver. Este pais surgié como un experimento para pacificar una regién altamente conflictiva. En ella
confluyen grupos étnicos y religiosos con diferencias irreconciliables. Si su existencia fue llevadera por
algunos ailos solo se consiguié mediante la imposicion de un riguroso coatrol politico que asfixiaba la
posibilidad de toda disidencia o corriente nacionalista.

Al estallar el conflicto de los Balcanes la situacion de la Europa del Este era sumamente delicada. Hacia
un par de anos que el comumismo se habia colapsado y no se conocian cuales eran las verdaderas
intenciones de los nuevos regimenes. Rusia era vista como un territonio mestable y se temia que las
situaciones hostiles se extendieran hasta su temritorio y posteriormente a la Ewropa Occidental. La historia
europea ya habia demostrado que un conflicto regional bien podia provocar una guerra continental.

Las Naciones Unidas tuvieron un papel pasivo y solo se limitaron a enviar fuerzas dé paz que no hubieran
tenido éxito de no haber sido apoyadas por las incursiones de la OTAN. No ha cumplido como mediadora
entre las partes en conflicto ya que en iltmas fechas nuevamente ocwren choques originados por
diferencias étnicas y religiosas. La guerra en la ex Yugoslavia fue el primer conflicto de gran magnitud
que se enfrenté después de concluir la Guerra Fria y hasta el momento no ha terminado de ser resuelto.

Los distintos conflictos mencionados son solo algunos de los acontecidos durante la Guerra Fria, pero no
los tmicos, como se menciond con antetioridad fueron los que a nuestro juwicio son los mas emblemdticos.
En todo el mundo se suscitaron diversos estallidos de violencia que fueron encarados con distinto grado de
interés por las Naciones Unidas.

ElmsodeAﬁmcscspemhmh:drméhoo en 1997 el Consejo de Seguridad celebré una sesién
extraordinaria en la que expresé su “grave preocupacion” por la cantidad e intensidad de conflictos
armados que acontecian en el contimente.

La participacion del organismo para la conservacion de la paz y la seguridad en esta drea del mundo ha
sido variada desde la Operacion de las Naciones Unidas en el Congo (mma de las primeras y mayores
misiones de mantenimiento de la paz) mstaurada en los sesenta hasta la creacion de el Trbunal
Internacional para Ruanda, responsable de enjuiciar los crimenes de guerra, establecido en 1994.

Hasta la fecha esta zona del mundo es menospreciada por no entraiiar un pesjuicio al interés estratégico,
politico o comercial de las grandes potencias. Ante este desinterés no solo la guerra sino el hambre, el
rammoyhmfmmdadmgmnﬁagehndoahﬁmqmwwemmsibﬁdadchawﬂesﬁeﬂewﬂ
misma.

Otro escenario que hemos omitido mencionar pero que es vital analizar para comprender mejor la

situacion actual es el Medio Oriente. Pricticamente es una zona que se ha mantenido en guerra constante
desde finales de los cuarenta hasta el dia de hoy.
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Su analisis se realiza mas adelante al desarrollar los eventos que provocaron la actual intervencion
estadounidense en Irak.”™

2.5 Balance de [a actuacién de la ONU durante la Guerra Fria y los aiios inmediatos a su conclusién.

La organizacion fue creada con la intencion de evitar que las tensiones se elevaran hasta el punto de
provocar un nuevo conflicto mundial. Observando los resultados de las nuevas armas era claro que su
utilizacion no implicaria una victoria sino la aniquilacion.

Se cred una Asamblea de pretensiones universales y un Consejo donde las potencias decidirian mediante
el dialogé las directrices a tomar en las decisiones fundamentales.

Este era un proyecto politico que en teoria podria funcionar, sin embargo, los dos grandes triunfadores de
la Segunda Guerra cambiaron su status de aliados por el de enemigos ideolégicos de manera inmediata.

Esta confrontacion limita la actuacién de la ONU, desde el ingreso de los nuevos miembros hasta la
actuacion coordinada para refrenar las hostilidades en todo el orbe.

En los primeros afios de la Guerra Fria la iinica ocasion que el Consejo consiguié aprobar de manera
uninime un dictamen en el que se enfrentaban los intereses de sus integrantes fue en el conflicto coreano.

Este consenso no se logré mediante una discusion y un posterior acuerdo, sino que “ante la ausencia del
representante soviético de las reuniones del Consejo en protesta por denegar el acceso de la China rojaa la
urganiz:cién.lodos[ospaisaspresaﬂ@svﬁarmendmimmscnﬁdopur]oquenopmwdheldaedmde
veto”.

La falta de acuerdos impone una especie de mordaza al Consejo, y a la ONU en general, ya que las
intervenciones que ambas potencias cometian eran ignoradas o tibiamente reprendidas sin atreverse nunca
a tomar medidas severas. Las invasiones a Hungria, Checoslovaquia, Afganistin, Vietnam, Panama y
Granada son muestras de un ejercicio intervensionista y la falta de firmeza de las Naciones Unidas contra
sus dos encumbrados miembros.

Por otro lado este escenario de mundo bipolar implicaba un extraiio beneficio para conseguir un clima de
estabilidad. Al existir dos adversarios de capacidades similares en lo militar se creaba un cierto equilibrio.
Las dos facciones buscaban mantener sus regiones de mfluencia que habian sido delimitadas desde el final
de la Guerra Mundial y los nuevos paises que conseguian adherir a su causa era mediante apoyos
indirectos evitando un conflicto que los terminara enfrentado militarmente.

Este equilibrio no solo se notaba en la actuacion de los dos contendientes sino que era extensivo a sus
aliados. Los mensajes, amenazas e intermediaciones que eran dirigidos al otro bloque sirvieron en
distintas ocasiones para evitar un conflicto o darlo por terminado. Un caso para demostrarlo fue la
invasion del Canal de Suez por parte de Israel en 1957.

El Canal habia sido nacionalizado por el lider egipcio Abdel Nasser Este movimiento le trajo simpatias no
solo en su pais sino en toda la comunidad arabe que se encontraba resentida con Occidente por el apoyo al

™ vid Infra. Capitulo IV.
® ZENTNER, C. Op Citp. 67
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recién formado estado israeli, ademas, era un golpe directo contra varios paises en términos comerciales
ya que el libre transito concluia.

Francia e Inglaterra hacen negociaciones con Israel para que invada la zona del canal, las naciones
europeas intervendrian militarmente con la consigna de “instalar una tregua™ apoyandose en un pacto que
tenian con el estado judio. Con esto recobrarian el control, y en el mejor de los escenarios, conseguirian
terminar con el gobierno de Nasser que no era agradable para ninguno de los tres.

Sin embargo, la comunidad internacional reaccion6 de manera distinta. En la ONU se expresan numerosas
protestas y se toma una resolucién en la que se solicita un alto al fuego, se conmina a Inglaterra y a
Francia para que se retiren y que los israelies regresen a sus fronteras originales. Esto por los canales
diplomiticos oficiales.

Rusia y EEUU llegaron a esta resolucion de manera conjunta. Los rusos apoyaban al régimen egipcio y
declaran abiertamente que lo apoyaran con su fuerza militar si la intervencién se mantenia, esto es una
advertencia para las naciones europeas y para los americanos mismos que eran sus aliados.

Ante la posibilidad de tener que encarar una guerra mundial, por una aventura colonialista de la que no
formaba parte, los americanos presionan a los gobiemos de los tres invasores de acatar la resolucién de la
ONU o enfrentarian represalias de su parte.

Esta es solo una muestra de como operaba la relacion entre las potencias y de cémo apoyaban o
neutralizaban la labor de las Naciones Unidas.

Si consideramos que la meta mixima de la organizacion es evitar que se produzca una nueva
conflagracion a nivel mundial puede decirse que este ha sido cumplido.

Consiguié que a pesar de sus diferencias y choques los paises de mayor fuerza militar, junto con sus
partidarios, siguieran dentro del organismo. Esto da una sensacion de compromiso y unidad del cual
carecio su antecedente, la Liga de las Naciones, y que es sin duda uno de los motivos que se consideran
como factores de su fracaso.

Los defectos que saltan a la vista es el gran poder que posee el Consejo de Seguridad y la impotencia del
mismo ante el desacuerdo entre sus cinco integrantes permanentes el cual es evidente cuando los intereses
de uno de ellos es lesionado.

Con la caida del comunismo y los nuevos tiempos de cooperacion, la ONU vivié un breve periodo de
calma en el que todos los integrantes concordaron en la mayoria de las resoluciones y permitieron la
intervencion sin poner ningun tipo de obstaculo. Las actuaciones en [rak, Somalia y Haiti, por mencionar
algunos, son dgiles quedando atris los imterminables debates y el siempre presente fantasma del veto.

Para afianzar este ultimo comentario habria que exponer el siguiente dato. De 1946 a 1989, aiios en los se
ubica a la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad emitio 646 resoluciones. El periodo que abarca de 1990

hasta este afio en curso el Consejo ha tomado 886 resoluciones, es decir, que en un lapso de poco menos
de 15 aiios el Consejo ha casi triplicado su labor.

Sin duda este incremento no significa una mejor aplicacion de las resoluciones 0 un mayor compromiso
con la finalidad de mantener la paz en el mundo pero si es significativo que las decisiones en este
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polémico 6rgano parecen entrar a un periodo de discusion propositiva al ya no seguir enfrentando, de
manera continua, a sus principales miembros.

Para concluir, la actuacion de la ONU durante la Guerra Fria fue satisfactoria de manera limitada.
Manmvolapazengenemlperoﬁlcmcapazdcdctcner[osconﬂmwreg:mhﬁ que en muchas ocasiones
eran conflictos de las potencias, sus atribuciones no se ejercieron debidamente y prefirio dejar a los

gigantes arreglar sus diferencias a su manera.
La época inmediata al fin de la Guerra Fria daba esperanzas a muchos de que la atmésfera de conflicto

latente terminaria de una vez por todas, sin embargo, todas las condiciones quedan predispuestas para que
Ia superpotencia sobreviviente tome el papel preponderante ante la ausencia de un rival de su estatura.

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA
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CAPITULO III
Las Relaciones internacionales y el Derecho de Guerra.
3.1 La necesidad de mantener las Relaciones Internacionales.

Antes de seguir avanzando es necesario hacer precisiones sobre la necesidad, no solo de las potencias,
sino de la comunidad internacional en general de sostener relaciones internacionales. El escenario actual
tiene exigencias particulares que nunca antes habian estado presentes en la historia por lo que es necesario

Primeramente debe definirse que se entiende por Relaciones Internacionales. Para Celestino del Arenal
son: “muxﬂasrdmeuﬁem&wdmsywlecﬂvﬂad&h&maswcmﬁgumyafwﬁnah
sociedad internacional en cuanto tal.™®

Este concepto establece que las relaciones no se limitan a los Estados sino que se extiende a los
particulares. Si bien las mas trascendentales se llevan a cabo entre los primeros no se debe de negar la
importancia de los actos de empresas, organizaciones o individuos en un panorama en que la
comunicacion y el intercambio de informacion, bienes y servicios, entre otros, en todo el orbe se
consideran las caracteristicas de nuestro tiempo.

Para cjemplificar mejor esto se¢ puede asegurar que: “la relacién intermacional es la resultante de la
articulacion de miiltiples interacciones entre determinados actores internacionales, en un marco espacial y
temporal bien definido, de tal modo que constituyan un proceso mteligible como un todo y fuera del cual
cada una de esas interacciones carece de sentido.” !

Con esto se evidencia que el espectro de eventos que pueden estudiarse bajo la 6ptica de las Relaciones
Internacionales es inmenso, de ahi, que eventos tan ajenos entre si como la ayuda humanitaria o la guerra
puedan ser analizados por la misma ciencia.

Ahora bien, las Relaciones Internacionales pueden considerarse como una ciencia de creacion “reciente”
ya que diversos autores sitiian su nacimiento al final de la Primera Guerra Mundial con la propuesta del
presidente Wilson de crear un organismo internacional para dirimir controversias y la posterior creaciéon
de la Sociedad de las Naciones.

Con anterioridad ya existian relaciones de tipo diplomiticas entre los reimos, imperios o estados, sin
embargo estos acercamientos eran basicamente de tipo militar o para dirimir conflictos comerciales por lo
que el gjercicio continuo y estable, en casi todo tema y plano, no se da sino hasta el siglo pasado.

La diplomacia puede verse en por lo menos dos sentidos: “el primero y mis restringido hace referencia al
proceso por el cual los gobiemnos se comunican entre si, por conducto de agentes oficiales; el segundo, de
ambito mas amplio, hace referencia a los métodos o técnicas de la politica exterior que influye en el
sistema internacional. ™

* DEL ARENAL, Celestino. Introducci ciones Internacionales. p. 424
o CMCWRM&MMP 86
2 | OZANO B. P. Estructy : iones Internacionales




Para muchos la diplomacia es sinonimo de relaciones internacionales y de manera parcial esto es cierto ya
que es reconocimiento de intereses e intercambio de opimiones entre paises. Cumplia la trascendental
mision de mediadora esto antes de los tratados y de las organizaciones que propugnaban por la solucion
pacifica.

En un principio, estos acercamientos, eran generalmente bilaterales; los pueblos interesados enviaban
representantes para tratar asuntos especificos y encontrar soluciones ripidas, las negociaciones tenian
caracter temporal o “ad hoc”. Este estilo de diplomacia se mantiene durante la época medieval, en todo
caso la Iglesia ingresa a esta dinimica y por medio de su vasta mfluencia llega a desempeiiarse en
ocasiones como un notable arbitro para dinimir conflictos entre los reinos europeos.

Es durante el Renacimiento que estas actividades se profesionalizan. Las ciudades-estado que ocupaban el
territorio de lo que hoy es Italia se destacan en este punto por varias razones. Compartian rasgos
culturales, eran gobernadas por familias aristocriticas que tenian lazos familiares entre si, apoyaban las
alianzas politicas y comerciales debido al inestable ambiente de la época y tenian un roce constante con
reinos y papado por igual.

Los representantes se convierten en embajadores estos tienen un cardcter permanente y una mayor
autonomia con respecto del gobiemo del que dependen. Las reumiones plurilaterales, la deliberacion
secreta y la necesidad de conseguir un cierto equilibrio comienzan a ser cada vez mas frecuentes. Europa
era el centro de gravedad de la politica mternacional y la diplomacia, considerada como un asunto
meramente aristocratico, vive su edad de oro.

Este periodo de la diplomacia ve su ocaso con el inicio del siglo XX a la caida de los grandes imperios y
la reconformacion del viejo continente. Otros factores fueron el inicio de la descolonizacion, la
propagacion del sistema democratico y su oposicion al autoritarismo, el desarrollo industrial y tecnoldgico
que producen Congresos Intemacionales para lograr acuerdos en estas materias.

Finalmente con la creacién de la Liga de las Naciones y la ONU se da por terminado el concepto
restrictivo de diplomacia y se abre el camino para el inicio de las Relaciones Intemacionales.

A pesar de esto los autores no olvidan el pasado y consideran tres visiones para explicar la dindmica de
esta nueva ciencia. “Pueden distinguirse tres tradiciones o lineas de pensamiento en constante competicion
entre si. Por un lado, la tradicion realista o hobbesiana que considera la politica internacional como un
estado de guerra. Por otro, una tradicion universalista o kantiana, que ve el mundo internacional como una
potencial comunidad de la humanidad. Finalmente, una tradicion internacionalista o grociana que se
desarrolla entre las dos anteriores.™

La caracleristica principal de la vision realista es su opinion pesimista de la naturaleza humana. Concibe al
hombre como capaz de todo tipo de excesos que no pueden ser frenados por restricciones morales o
legales, de hecho, el imico freno de su accidn son los principios de conveniencia y prudencia.

Bajo tan obscura perspectiva las relaciones intemacionales son solo un respiro, una pausa necesaria ya que
el evento clave y trascendente en el plano internacional es la guera y la paz es una época de recuperacion
que precede a un nuevo estallido. El Estado mantendra relaciones mientras le sean provechosas y no

“ DEL ARENAL, C. Op cit p. 97
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dudaran en realizar cualquier tipo de accion para concretar sus intereses sin importar los del resto de los
paises.

Por oposicion, la escuela universalista o kantiana niega que el mundo y el desarrollo social se de en un
escenario de perpetuo conflicto. Cree en la posibilidad de que intereses y vinculos que se originan en las
comunidades no son exclusivos de pequeiios grupos humanos sino que pueden extenderse a todo el orbe,
es decir, la posibilidad de llegar a concretar una comunidad en que participe la humanidad entera.

Los lazos sociales entre los individuos que forman la poblacién de las naciones trascienden las fronteras;
son estos puntos de contacto, y no el conflicto, el verdadero pilar que sostiene a las relaciones
internacionales. De igual manera considera que los imperativos morales y legales si tienen trascendencia
en la conducta del hombre, y por ende en la del Estado, por lo que deben ser considerados como un freno
efectivo y no simple letra muerta.

La teoria internacionalista o grociana hace una suma de las dos visiones anteriores. Apoya la necesidad de
crear una sociedad intemacional aunque da preferencia al Estado sobre el individuo. No cree que la lucha
entre Estados sea una constante fatal, acepta que existen diferencias que pueden llegar al extremo de
resolverse mediante las armas pero no es el fin supremo que busca satisfacer.

“La politica internacional, desde esta perspectiva, no expresa ni um fotal conflicto de intereses entre los
Estados ni un.atotal identidad en los mismos, sno que se asemeja a un juego al mismo tiempo distributivo
y productivo.™ Los conflictos existen, pero los actores internacionales no buscan eliminar a toda costa a
sus probables rivales ya que estos choques, incluso los armados, se encuentran limitados por reglas ¢
mstituciones que les son comunes.

Las tres opciones pueden considerarse como extremos y punto medio de una visién global. Ensalzan y
reprueban la condicion humana, creen en la posibilidad del equilibrio justo o el final violento. Tal vez la
vision intemacionalista sea la mas sensala aunque inacabada. El tener conclusiones definitivas con
respecto a la naturaleza humana pueden resultar limitantes al momento de realizar un estudio; por eso la
necesidad de analizar objetivamente los elementos de las dos teorias que se ajustan a la realidad.

Otro conceplo a destacar de las Relaciones Intemacionales es la clasificacion que podemos hacer de las
mismas. Criterios diversos pueden aplicarse como el numero de actores que intervienen, el grado de
vinculacién que existe entre estos, de la naturaleza de los actores, etc. Sin embargo utilizaremos el tipo de
interacciones entre los actores para realizarla. Esta clasificacion tipologica puede dividirse en cuatro
grandes categorias: las relaciones de cooperacion, de conflicto, de asociacion y de comunicacion.

Las relaciones de cooperacion pueden definirse como. “toda relacion entre actores internacionales
orientada a la mufua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus
respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias.”™*

Para que una relacion pueda ser considerada propiamente como de cooperacion debe existir una paridad
entre los actores. Solo si estos se encuentran en igualdad de condiciones, entendiendo igualdad como un
justo equilibrio entre las aportaciones y compensaciones que brindan y reciben, podriamos hablar de una

* Ibid. p. 99
* CALDUCH Cervera, Rafael. Relaciones Intemacionales. p. 88
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cooperacion en sentido estricto. La cooperacion puede ser general o sectorial, bilateral o multilateral,
interestatal, interorganizativa, transnacional, combinada, efc.

En la cooperacion debe haber reciprocidad y ausencia de cualquier tipo de violencia. Por ello, no
podriamos considerar a los regimenes de protectorado o la conformacion de monopolio en recursos
energéticos o de materias primas como integrantes de esta categoria. La vinculacion politica o economica
que surge no es creada ni mantenida por la buena voluntad sino por la permanente amenaza o la
intervencion de un Estado sobre otro.

Las relaciones de conflicto se entienden como: “una relacion social por la que dos o mas colectividades
aspiran a satisfacer mla’esesodamudasmmnpaﬁbks,mlmndcsnsdes:gm!dadesdepode;pam
mantener actuaciones antagonicas o contrapuestas, recurriendo, en iiltimo extremo, a la violencia.™*

Generalmente el termino conflicto se asocia inmediatamente a la guemra aunque, como la defmicion lo
apunta, el uso de la violencia es el iltimo recurso por lo que el rango de tipos de conflicto es de una
amplitud mayor de lo que se pensaria en un primer momento.

Lamhdénwnﬂkﬁwmﬂamoposicﬁnmuehspmﬁcimm&,mdimdceﬂosﬁmmmteréso
una vision que considera incompatible con la del otro. Ante este obsticulo se despliega el uso de précticas
encaminadas a dificultar o impedir el logro de los objetivos de los actores restantes.

Para que se conforme la relacion de conflicto debe satisfacerse este requisito, es decir, el recurmir a
medios que impidan el accionar del otro.

La imcompatibilidad de demandas se deberse a razones objetivas o subjetivas. En las objetivas los
participantes solo acceden al bien u objeto deseado si reducen o impiden la participacion de los demas.
Esta situacion se presenta por lo general en los bienes materiales puede ser el acceso a recursos, salidas al
mar, posiciones estratégicas, etc.

Al surgir por razones “objetivas” se despliegan diversos artificios para concretarlos. Pueden utilizar
distintos caminos desde la negociacion amlstosahastalaconﬁ'omaclontmdaymcua!qmapumoes
posible replantearse la utilizacion de los mismos.

Las discrepancias subjetivas se sustentan por diferencias de valoracion. El conflicto nace porque las partes
sustentan opiniones encontradas o principios de reconciliacion imposible. Estos conflictos pueden ser
religiosos, ideologicos, raciales, por mencionar algunos. El peligro que encaman es que las posturas, al
tener visiones totalizadoras, se radicalicen y volverse tan extremas que sean incapaces de encontrar
canales de negociacion para resolver la diferencia.

Los conflictos surgidos por razones objetivas y subjetivas también son conocidos como conflictos realistas
y no realistas. La atribucion de “realista” es en funcion al provecho que puede significar el sostener el
conflicto. Por esto las diferencias objetivas implican invariablemente wna ganancia material, busca
satisfacer una ambicion concreta.

Mientras que los subjetivos o no realistas se conciben como un mero desfogue de impulsos agresivos que
buscan expresion, no tiene un fin principal.

* Ibid. p. 92
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Las relaciones asociativas son aquellas que “surgen de la desigualdad de poder imperante entre los actores
mternacionales, que tienen como finalidad parantizar la coexistencia pacifica entre ellos a través del
mantenimiento de un orden jerdrquico internacional, y la imposicion de ciertas normas e instituciones que
panﬁﬂnelﬂuﬂembsdimﬁﬂamodenwdudehsnﬁmhusdehhiedad
Intemnacional.

Estas relaciones aparecen con la finalidad de garantizar la configuracion del orden internacional que en el
momento impere, de esta manera, las principales potencias buscan acuerdos para imposibilitar el
surgimiento de nuevos competidores. De esta manera mantienen y crean condiciones que impidan
desaparicion de su status.

Mediante acciones de intercambio comercial que podrian ubicarse en las de cooperacion, y otras
persuasivas que son proximas a las de conflicto, un cerrado grupo de paises busca mantener la hegemonia
de la que gozan imponicndo sus intereses particulares como intereses generales de el resto de la
comunidad internacional.

La opmién sobre este sistema es contradictoria, por un lado los actores preponderantes mantienen
condiciones propicias que sustentan su posicion y al mismo tiempo generan un orden internacional en el
que existe una relativa estabilidad general al mantener los conflictos armados en baja escala e impidiendo
que se extiendan a mayores zonas.

Pero el mantener sus premrogativas es imponer condiciones a paises menos favorecidos. Asi, lo que parece
un acuerdo comercial es en realidad la apertura indiscriminada de mercados en el que las condiciones de
igualdad son mexistentes y el apoyo “a los pueblos que buscan la democracia™ termina por convertirse en
un mandato, protectorado o administracion temporal que solo reporta beneficios al pais ocupante.

Lo que diferencia a las relaciones asociativas de las de cooperacion es que en estas dltimas todos los
participantes lo hacen de manera voluntania y los beneficios son mutuos mientras que en las asociativas la
participacion de uno suele ser mediante alguna clase de coaccion y las ganancias benefician, de manera
general, a un solo Estado o faccion.

Al fmal, la mayoria de los participantes termman aceptando conciente, o mvoluntariamente las
condiciones de estos sistemas de control, sin embargo, es justificable preguntarse si influencia no es en
realidad dominacion y la dependencia no es explotacion.

El ultimo tipo de relacion internacional es la de comunicacion. Se entiende como “aquélla en la que existe
un proceso relacional en virtud del cual dos 0 mas actores internacionales, partiendo de experniencias
hisléricasconwﬁdasybaseswltmalcscomm son capaces de intercambiarse informacion ,
mfluyéndose reciprocamente y confribuyendo, gracias a dicho mtﬁwnho a modificar la estructura y
dinamica de la Sociedad Internacional en la que se encuentran inmersos.”™®

Este proceso comunicativo se lleva a cabo entre los individuos de distilos paises que tienen vinculos
comunes como puede ser €l idioma, la religion e incluso los desplazamientos migratorios como ocurre con
las comunidades de mexicanos en los Estados Unidos.

“ [bid. p. 95
* Ibid. p. 97



El intercambio de ideas entre los Estados no siempre son mensajes de cooperacion y apoyo también hay
critica y desafio. Las percepciones erroneas y la cerrazon pueden ser mas comunes al dirigirse de una
manera parcial y manipulada a la sociedad por ello la necesidad de que la intencion del mensaje sea
decodificado adecuadamente.

El ultimo comentario que merecen las relaciones de comunicacion es que son de caracter instrumental,
esto por que de acuerdo a como sea este intercambio de informacion, expenencia, impresiones y
elementos culturales traerin como resultado otras relaciones cooperativas, conflictivas o asociativas.

3.1.1 Idealismo vs. Realismo.

En el punto anterior se revisaron algunas ideas elementales de las Relaciones Internacionales. De especial
mencion son las tres teorias que pretenden analizar su naturaleza por lo que es procedente trasladarlas a la
realidad de las Naciones Unidas y de su antecesora la Sociedad de las Naciones.

Con el fin de la Primera Guemra Mundial nace la Liga de las Naciones que fue resultado de una largo
debate y negociacion. Buscaba fortalecer las relaciones entre los paises mas alld de las alianzas militares;
su fin primordial era evitar el estallido de una nueva conflagracion como la que habian padecido en la
segunda década del siglo pasado.

Todavia no se visualizaban las posibilidades de cooperacion que podian alcanzarse pero fue un gran
avance ya que ante el letargo de la rancia diplomacia europea y la creciente importancia de paises antes
menospreciados hizo evidente la necesidad de crear un cuerpo en el que la opinién de todo pueblo fuese
escuchada, prohibir la guerra como instrumento de la politica internacional y establecer un nuevo sistema
de seguridad colectiva para prevenir futuras contiendas.

Durante la década de los treinta del siglo pasado surge la vision idealista de las Relaciones
Internacionales. Existe fe en el progreso mediante el entendimiento de todo ser humano. Después de los
terribles costos de la Gran Guerra la vision gloriosa y romantica que se tenia de la milicia desaparece y el
embrion de una atmoésfera de unidad, en particular en Europa, comienza a desarrollarse.

El idealismo confia en alcanzar una armonia de intereses. A partir de ese momento los Estados deben
esforzarse para que sus fines se complementen en lugar de chocar entre si. Bajo la perspectiva de que los
individuos son buenos y racionales se cree que también es posible concebir a los Estados de igual manera.
Justo al final de la década esta vision es refutada tan violentamente que hace parecer a los que la
sostienen como ilusos y sofiadores.

La Segunda Guerra Mundial trae perdidas materiales y humanas nunca antes vistas. Las politicas de
exterminio del régimen naz, el desarrollo de las anmas nucleares y la utilizacion de las mismas como el
nuevo argumento para disuadir a los rivales; son pruebas de que la vision idealista es meramente un
anhelo al que seria deseable aspirar pero ante las condiciones imperantes es imposible concretar.

El realismo se impone, la violencia desplegada sirve a los seguidores de esta vision como argumento de

que el Estado es una fuerza esperando desencadenarse. El progreso es limitado y el hombre mantiene los
sectanismos que siempre lo han dividido convirtiendo al poder total en la empresa maxima.
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A causa de esta lucha por el poder la armonia entre intereses de Estados es algo imposible. La
competencia es constante por lo que los acuerdos que surjan son temporales nacidos de la necesidad, no de
la confianza. Los pactos pueden ser quebrantados ante la posibilidad de obtener la mas minima ventaja de
sus oponentes.

La oposicion final del realismo contra el idealismo es la distincion terminante entre individuo y Estado.
Establece un codigo de conducta para los particulares que deben respetar reglas basicas y conducirse
conforme las leyes que el Estado instituya, pero el Estado no refrena su conducta por ningin tipo normas.
Lo que es inaceptable en el seno de su sociedad es plenamente justificable y vélido en la politica
internacional.

Estas aseveraciones fueron aplicadas, y comprobadas, en el seno mismo de la Sociedad de las Naciones.
Su pretension de ser un foro universal es limitado al no contar entre sus filas con la participacion de los
Estados Unidos, las potencias europeas hacen suyas las consignas de solidaridad pero se reparten los
territorios de los vencidos.

La aspiracion de que hombre y Estado sean racionales, y morales, queda por los suelos. Los lideres de
distintos paises ignoran el compromiso que les imponia el encontrarse en el organismo e ingresan y se
retiran del mismo sin vacilar, las politicas expansionistas son toleradas; no se ejerce accién efectiva para
evitarlas. Al final la Liga deja de ser un instrumento de control para convertirse en un inutil conjunto de
representantes que han fallado en su importante tarea,

Meclﬂmmdchmdmﬁmmﬂcmﬂemﬁﬁcﬁsyaﬂﬁnimwm.mm
manera los altos propositos inspirados en el idealismo se adormecen durante el desarrollo de la contienda.
Es casi al final de la misma que se vuelven a retomar para la creacion del 6rgano que sustituira a la Liga.

La Carta que constituy6 a la ONU encumbr6 grandes principios. Se declaraba la igualdad de todos los
paises, el respeto a la autodeterminacion de los mismos, la prohibicion del uso de la fuerza, incluida la
amenaza, por mencionar los de mayor importancia. Era retomar la visiones idealistas y realizar un nuevo
intento por concretarla en el plano real.

Pero de igual manera se toman medidas politicas necesarias para que la paz deseada no se confié
unicamente a la buena voluntad. Como ya se explico en los dos capitulos anteriores se pretendia que las
grandes potencias formaran un grupo selecto dentro del 6rgano de mayor trascendencia en la nueva
organizacion que velaria por la paz.

Este grupo debia de dictar las lineas a seguir en la politica internacional, su finalidad era que todos se
encontraran en una posicion de igualdad entre si privilegiandolos del resto de naciones integrantes. Si, se
proclamaba la igualdad pero los actores preponderantes seguirian contando con sus prerrogativas ahora
avaladas por un pacto.

Para muchos esta concesion fue excesiva ya que violentaba desde su conformacion misma el espiritu de
las Naciones Unidas, sin embargo era necesaria en su momento. Durante la época de la Guerra Fria
demostré ser un medio eficaz para dinimir las controversias entre las dos potencias y los bloques que
representaban.



Durante toda su existencia la ONU ha sido una vivida demostracion de la escuela internacionalista o
grociana, la situacion imperante en la arena interacional durante los dltimos cincuenta afios termina por
verse inevitablemente reflejada en la organizacion. De esa manera los tiempos de linea dura y de
distension permean en las practicas y decisiones de todos los organismos que la integran.

No es de extraiiar que después de la caida del comunismo y con el auge de la globalizacion se creyera que
las barreras estaban superadas y por fin se entraba a una época de transicion en la que la humanidad podria
trazar un camino comun. Se tenian esperanzas ya que en el panorama parecia campear la concordia y la
cooperacion. Era la reinterpretacion del idealismo basado en los tratados de libre comercio y el Internet.

Las potencias se relajaron e intentan conducir al resto del mundo por un camino de prosperidad de
acuerdo a su particular visién. Incluso Rusia y China que antes profesaban el comunismo se abren al libre
comercio al punto que la nacion asiatica puede considerarse actualmente como uno de los lideres en este
ramo por su amplio mercado interno y su capacidad laboral.

Los conflictos armados que surgen en Haiti, Somalia, Sierra Leona, y otros no son considerados por los
analistas como de peligro para el equilibrio conséguido. Las luchas se llevan en zonas subdesarrolladas y
al no implicar riesgos para sus intereses permiten que estas continden.

Este desidia infringe grandes costos para la poblacion civil de estos paises como ocurri6 en los genocidios
de la antigua Yugoslavia y de Ruanda. La falta de accion de las Naciones Unidas y de toda la comunidad
internacional son errores que en fechas recientes los lideres de occidente, y de la Organizacién misma, han
tenido que reconocer.

El descuido de estas zonas de conflicto y la instrumentacion de medidas asociativas, cuya finalidad es
mantener el orden jerarquico internacional, producen una crisis que cuestiona la credibilidad de las
principales democracias occidentales y de la ONU. Los eventos que a nuestra consideracion son los
generadores de esta crisis seran expuestos en capitulo final.

Para cerrar este punto solo debe agregarse que solo hace diez afos con la caida del sistema bipolar, el
mundo parecia abrirse a una nueva época de union, una revalorizacion de la comunidad universal al caer
la cortina de hierro que parecia insalvable. Se creyd nuevamente que los hombres como los Estados eran
moralmente correctos. Muy pronto la realidad volveria a demostrar que esto era un proyecto netamente
“idealista”.

3.1.2 Unilateralismo vs. Multilateralismo.

Actualmente el debate no solo es generado por las propuestas “realista” e idealista™ sino que se divide
entre apoyar al sistema de debate y toma de decision grupal, que instituye la ONU, o resignarse al simple
acatamiento de lo que dispone la actual administracion Bush en la Unién Americana,

Con el derrumbe de la potencia rival la clase politica de los Estados Unidos, conocedora de su papel
supremo respecto del resto del mundo, adopta una estrategia que bien puede definirse como pasiva. El
gobiemno de William Clinton se enfoco en conseguir una estabilidad intemma lo que implicaba darle un
mayor impulso y preponderancia a la economia agendando a los asuntos externos en segundo termino.

87



No se pasa por alto que durante este periodo existieron incursiones de bombardeo en Irak y en la ex
Yugoslavia, asi la participacion en Somalia. Sin embargo las acciones sobre el temritorio iraqui eran
minimas y sin trascendencia, ademas, se apoyaron con el argumento de que el gobiemo de Bagdad violaba
las disposiciones del Consejo de Seguridad. Las misiones en Kosovo fueron decididas de manera conjunta
con sus aliados de la OTAN y al obtener resultados se suspendieron sin esperar ventaja economica o
estratégica.

La intervencién en Somalia era de tipo humanitario y contaba con la aprobacion de Naciones Unidas pero
al observar los escasos resultados, el enfrentamiento constante con rebeldes y poblacion civil aunado a
cruentas represalias contra sus fuerzas armadas, lo cual inquietaba a la sociedad americana, prefirieron
retirarse totalmente y dejar a la Organizacién enfrentar con sus propios medios el conflicto.

EEUU tenia las capacidades para convertirse en la “Republica Imperial” que tantos autores habian
prevenido con anterioridad, pero en ese momento se contentd con profeger sus intereses. Acepto el
sistema multilateral que existia en el momento e incluso se replegd a sus fronteras a pesar de mantener su
condicion de policia del mundo.

Esta situacion cambio con los atentados del 11 de septiembre de 2001. La reacciéon inmediata fue
demostrar apoyo y solidaridad a los norteamericanos. Incluso naciones como Rusia, China y Cuba, que
para muchos estadounidenses son aliados dudosos o enemigos expectantes, dan muestras de solidaridad.
Aiin habia esperanza de que el sistema multilateralita mantendria su posicion.

La guerra contra el terrorismo, considerado como el gran mal a vencer de este nuevo siglo, requiere de
acuerdos y coaliciones. Estos apoyos son conseguidos, de manera limitada, pero no mediante el consenso,
“...1a hiperpotencia mundial ide6 a continuacion el hiperunilateralismo con primacia militar. Es decir, un
poder basado en la ausencia de voces disonantes. Como nunca antes ocurmio en la historia modema,
Estados Unidos reuni6 para si los mayores poderes militares, economicos y tecnologicos.™’

Hoy no existe nacion alguna que pueda significar un contrapeso real que enfrente a los estadounidenses.
Rusia aun puede considerarse una potencia militar, aunque su atraso econdmico y problemas internos con
los separatistas chechenos no le brindan la solidez de antafio. Japon es la supremacia tecnolégica pero sus
fuerzas armadas son muy inferiores y han sido celosamente monitoreadas para que asi se mantengan.

China es econdmica y militarmente poderosa pero prefiere mantenerse expectante interviene muy poco
cuando son asuntos fuera de su zona de influencia. Finalmente la Union Europea podria parecer el
candidato ideal al reunir las condiciones y la obligacion de mantener su peso histérico. Su problema son
las diferencias entre los paises que la integran y los compromisos contraidos por algunos de ellos con
Estados Unidos, como Inglaterra y Espaiia, lo cual pone en duda su fuerza como bloque.

La condicion que impone y amedrenta a loda nacion de enfrentar a los americanos es sin duda su
capacidad militar. “Nadie puede, ni quiere, rivalizar con EEUU en el terreno militar, lo que lo convierte en
un imperio consentido por otros.”™

® PAVON, Heéctor. El Fin de la Era Multipolar. E! Clarin.
* mperio. Editonial de El Pais de Madrid
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En la diplomacia, como en todo ambito, siempre han existido actores de mayor influencia. Durante los
tiempos de la Guerra Fria desde Moscu y Washington partian las lineas que un gran mimero de aliados y
satélites debian de secundar. En el caso soviético no existia la discusién, pero el norteamericano en
ocasiones buscaba ceilirse a los mecanismos de la ONU y respetar, en selectas ocasiones, los principios de
democracia y libertad de los que se vanagloria.

La actual clase politica americana deberia recordar la importancia de sus antecesores en la creacion de
organismos internacionales que buscaban dar preferencia a la via multilateral. Woodrow Wilson con sus
“Catorce Puntos™ da la voz de alerta al resto del mundo de erigir un nuevo sistema para dirimir conflictos,
mientras que Franklin D. Roosevelt proclama las “cuatro libertades™ (democracia, justicia, franqueza y
respeto de los derechos humanos) reflejadas en el ideario de las Naciones Unidas.

Sin tener oposicion de ninguna especie y con la falsa creencia de mvulnerabilidad interna, una gran parte
de la sociedad estadounidense, y sus gobemantes, consideraban que “...1a realidad es que Estados Unidos
es el numero uno indiscutido, y todos los demés- Europa, Rusia, China, el mundo drabe- tienen que
aoeptwestehechowwdentc"“'EstaposunapmcmlymogmﬂemawdaabsEEUU al contrario, lo aisla
cada vez mas.

Gran malestar ha causado su politica internacional en particular después del 11 de septiembre con sus
ataques preventivos contra Afpanistan e Irak. Las sociedades de los paises que han respaldado estas
pricticas expresan su inconformidad a sus lideres por este apoyo lo que se traduce en inestabilidad e
incluso ha costado su permanencia en el poder como ocurrio recientemente en Espaiia.

Estados Unidos ha tomado medidas extremas contra naciones que considera “potencialmente peligrosas”.
Ha pasado por alto los acuerdos de la Convencion de Ginebra referente al trato digno de prisioneros de
guerma lo cual se evidencia en las detenciones de ex combatientes afganos en la base militar de
Guantinamo y de iraquies en Abu Grahib sin olvidar el paradero y sitacion que guarda el depuesto
dictador Saddam Hussein.

Ante la impotencia y desinterés de las Naciones Unidas por regularizar esta situaciones otros Estados
pueden sentirse alentados de seguir este ejemplo. De tal manera que las violaciones de leyes internas e
internacionales podrian volverse algorecmrmexmndoalosprmmsbajoelmgmtodeeﬂar
llevando “una lucha contra el terrorismo.” Un caso concreto; Israel ha declarado abiertamente que todo
militante de la causa palestina es un blanco potencial para ser asesinado.

Estados Unidos cuenta con dos opciones. Gracias a sus capacidades abrumadoras puede seguir en su
intento, con la silenciosa complacencia del resto del mundo, de politicas unilaterales. Por otro lado, puede
revalorizar el multilateralismo. Esta opcion es eficaz y vilida. Los problemas globales, incluidos la lucha
con el terrorismo, son imposibles de enfrentar individualmente. Los negociadores americanos deben de
replantear su propuesta simplista de “estan con nosotros o en nuestra contra” si en verdad quieren lograr
resultados.

“ KENNEDY, Paul. El Nuevo Orden Mundial www. guemrairak coim
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3.2 Potencias y Superpotencias.

Tanto el concepto de mundo bipolar como el de unilateralismo tienen un punto en comin la participacion
de las superpotencias. Por esto, es necesario hacer algunas precisiones sobre el mismo.

Primeramente, se entiende por potencia internacional: *...aquel Estado mis o menos poderoso segin su
capacidad de controlar las reglas del juego en uno o varios ambitos clave de la compehclén mternacional
y segun su agilidad para relacionar tales ambitos para alcanzar con ello una ventaja.””

De aqui resaltan varias caracteristicas. La primera es que en los complejos movimientos politicos,
econdmicos y militares de la sociedad internacional existen un gran conjunto de participantes, pero solo
unos pocos pueden ser considerados como fundamentales para el progreso y orden de los mismos.

Su campo de influencia puede ser cualquier punto de la tierra, es decir, verdaderamente intemnacional. Esto
es importante ya que sirve para diferenciarlo de las grandes potencias o potencias medias, estas tienen su
preponderancia en zonas geograficas limitadas pero no pueden considerarse equivalentes de las verdaderas
potencias mundiales.

Durante el devenir historico surgieron distintas naciones que en cierta forma asemejaron estas
caracteristicas. Egipto, Babilonia y Roma en la época antigua. El Islam y el Imperio Mongol durante la
Edad Media. En la Edad Moderna Espaiia, Portugal y Austria. En el siglo XIX y hasta la conclusién de la
Segunda Guerra Mimdial Reino Unido, Francia y Alemania. Y en la segunda mitad del siglo pasado y
hasta el colapso comunista Ia URSS y los Estados Unidos.

Todos estos paises fuesen monarquia, repiblica, imperio o dictadura se consideran como grandes
potencias. Al respecto Silva Michelena opina “...son aquellos estados que gozan de la potencialidad y
voluntad para intervenir, o amenazar con la intervencion, militarmente y de forma decisiva, y de ejercer su
influencia y hegemonia, mediante intervenciones economicas, d:plomahcas o ideoldgicas, en todo ambito
de una sociedad internacional, cualesquiera sea la extension de ésta.™

Para que una nacién pueda considerarse verdaderamente como una potencia internacional debe de contar
con los siguientes atributos.

1) Potencialidad material o fuerza potencial- Esta potencialidad material incluye recursos humanos,
materiales y organizativos.

Contar con suficientes recursos naturales que le permitan una nula o escasa dependencia del exterior. Sus
recursos poblacionales son importantes para cubnir sus expectativas de expansion considerandose la
capacidad productiva.

El Estado necesita un desarrollo 6ptimo para lograr el maximo aprovechamiento de los recursos materiales
y humanos. Esta correcta organizacion servira para conformar planes que lo hagan destacar en el plano
intemnacional. Finalmente necesita una fuerza militar capaz de participar en cualquier conflicto con
amplias garantias de éxito, 0 que al menos, sea intimidante para cualquier adversario.

2 CALDUCH C, Rafael. Op cit p.153
» ldem



2) Ser una potencia activa o fuerza actual- Es posible que un pais cuente con los recursos materiales y
organizativos antes descritos, pero la situacion interna es tan compleja que le impide articular una
verdadera estrategia exterior.

Distintas naciones pueden contar con recursos pero ante conflictos sociales, econdmicos, o de cualquier
indole, intemo tienen que evadir sus compromisos intemacionales para controlar la inestabilidad casera.
Esto ocurre frecuente en la fase de decadencia de toda potencia. De acuerdo a la perspectiva de
observadores externos puede tener todas las facultades para mantener su hegemonia, pero la falta de orden
y cohesion le resta la fuerza efectiva que le daba autoridad.

3) Voluntad politica 0 movilizacion. Contando con recursos materiales y estabilidad interna es necesario
un ultimo requisito la decision de los gobemantes de implementar una estrategia que tenga como resultado
su trascendencia internacional.

Muchos paises pueden contar con capacidades necesarias para trascender fuera de sus fronteras pero
simplemente no tienen interés de embarcarse en proyectos de dudoso éxito. Ejemplos de paises que
sucumbieron por las ambiciones desmedidas hay varios el Imperio napolednico, el Reich de Hitler, etc.

Por eso, muchos otros prefieren mantener una postura contemplativa y solo actian cuando reciben un
perjuicio directo. Basta recordar que los mismos Estados Unidos mantuvieron una politica pasiva desde
sus inicios y que su protagonismo infernacional se acrecent6 hasta el fin de Ia Segunda Guerra Mundial
cuando inicio su conflicto con la Union Soviética.

La suma de estos tres elementos antes explicados convierten a un Estado en una gran potencia, los mismos
le dan la capacidad de tomar decisiones que muy pocos atreven a reconvenir. La satisfaccion de sus
intereses nacionales suelen estar relacionados directamente con la consecucién de los internacionales.

Respecto de los mtereses, una ambicion de toda gran potencia es que su estilo de vida se extienda por
todos los paises sobre los que tiene influencia. El exportar su sistema politico, economico y costumbres no
solo significa una expansion sino la posibilidad de lograr una identificacién que facilite el mcremento de
su influencia. Es la pretension de imponer una universalidad de acuerdo al criterio de la nacion dominante
en turmno.

Esto se refleja en la conversion religiosa que suffio el continente americano en los siglos XVI y XVil o la
venta del “suefio americano” al resto del mundo que se expenimenta en nuestra actualidad.

“Toda gran potencia ya consagrada termma mmponiendo en la estructura (formal y/o funcional) de la
sociedad internacional tanto sus valores e ideologia como su ordenamiento politico-economico interior,
por lo que aun cuando se produzcan mutaciones en el seno de tal potencia, que genera la perdida de su
capacidad de capacidad internacional seguira estando pmteglth por el orden intermacional hasta que
nuevas potencias emergentes logren imponer alteraciones en el mismo.”

Después del comentario antenior no debe extrafiar que los grandes actores europeos mantengan hasta la
fecha su papel protagonico a pesar de haber padecido revoluciones y guemas entre si. Un argumento que

* H. HOFFMAN. Stanley.



igualmente refuerza esta idea es que EEUU, el gran heredero de la tradicion europea, es beneficiario
directo del sistema hoy operante pero constituido desde hace un par de siglos.

El término superpotencia es cuestionado por alguno autores que opinan que en realidad es solo otra
potencia, sin embargo, la superpotencia tiene particularidades que la diferencian del tipo “clasico.”

El concepto se acuiid, y generalizd, con el fin de la Segunda Guerra mundial. Era la definicion para los
dos grandes vencedores que emergian de la contienda.

Por superpotencia podemos entender: “ ..aquel Estado con capacidad y voluntad de ejercer una

ia absoluta en el marco de una sociedad mundial mediante la disponibilidad de un poderio militar
de naturaleza nuclear, susceptible de provocar una guerra de destruccion masiva y simultanea, capaz de
poner en peligro la existencia de toda la humanidad, asi como de una potencialidad econémica y técnica
quepeumili\%mlmeinaanmﬂardichopoderiomiﬁtarnuc!&ralobjdodegaranﬁzarsucapacidad
i =

Mis alla de la definicion, los eventos ocurridos durante la segunda mitad del siglo pasado nos demuestran
lo que eran en realidad las superpotencias. La influencia y poder de los que gozaron no tenian precedentes.
Tanto la URSS como los EEUU buscaron ocupar el lugar dominante de la jerarquia del sistema
internacional.

La superpotencia comparte caracteristicas con las potencias aunque com pequeias particularidades.
Potencia y superpotencia tienen una importante extension territorial aungue en el caso de la segunda la
dimensién alcanza proporciones continentales. La importancia sigue siendo la autonomia economica-
estratégica del resto de los Estados; es necesaria la autosuficiencia que garantice el acopio y
abastecimiento de materias primas, recursos energéticos y alimentos.

La extension territorial aporta un beneficio extra en lo militar. Gracias a la misma se dispersa armamento
y personal evitando su concentracion y la posibilidad de ser destruido en un ataque enemigo. Rusia llego a
ser 2.5 veces mayor que Estados Unidos, sin contar las naciones satélites, por lo que los amencanos
tuvieron que buscar el apoyo de Europa occidental para equilibrar la balanza.

Otra coincidencia son los recursos demogrificos. La explotacion de los recursos naturales requiere de
mano de obra accesible no solo por las necesidades mternas de cualquier nacién sino para encontrarse listo
a responder a las exigencias que significaba la carrera armamentista.

La gran base poblacional es necesaria para nutrir las fuerzas armadas. Es vital mantener un poderoso
ejercito convencional que pueda actuar en cualquier conflicto que surja en el mundo. Las armas nucleares
evitan la participacion del gran rival pero la fuerza tradicional es necesana para intimidar y enfrentar al
resto de naciones.

La altima similitud entre potencia y superpotencia que consideraremos es la cohesion y estabilidad
politico-ideologica interior. El fraccionamiento interno es una debilidad en la capacidad de decision de los
organos de gobiemo y la imposibilidad de responder de manera efectiva a las presiones extranjeras.

* CALDUCH C. Rafael. Op Cit p. 156.
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De igual manera seria dificil aparentar un avra de fortaleza ante el resto de la comunidad si existieran
graves diferencias en su interior. Para mantener esta imagen de superionidad las dos naciones buscaron
exigir de sus aliados una adhesion total lo que en ocasiones se tradujo en intervenciones directa o
indirectamente en ellos para conservar su influencia. Hasta aqui las similitudes.

La capacidad nuclear es la gran diferencia que posee la superpotencia con respecto de la concepcion
tradicional. Finalmente toda arma tiene como fin ser utilizada en el campo de batalla suponiendo que
brindara una ventaja. Pero en el caso de estas armas, su protagonismo se enfocaba en evitar el conflicto.
Resulté mas efectiva la amenaza que la utilizacion directa de las mismas.

Antes, las potencias tenian la posibilidad de desencadenar un conflicto mundial en el que distintos paises
se veian inmiscuidos ya fuera por que tenian que responder a los pactos de alianza que habian celebrado o
por que su temritorio se convertia en el teatro de operaciones. Los costos y la responsabilidad eran
repartidos entre todos los participantes.

Las capacidades militares de las superpotencias eran tan vastas que podian provocar una guerra
intemacional, de tipo convencional, por si mismas sin necesidad de movilizar a terceros. Lo que todo el
mundo temia era que la guerra iniciara, y terminara, por medio del arsenal nuclear. Su utilizacion
significaba efectos que la humanidad entera tendria que padecer independientemente de su grado de
participacion. Por un cierto periodo dos paises tuvieron en sus manos la posibilidad de iniciar y concluir
un conflicto que podia aniquilar a todo el genero humano.

Esta “capacidad real de destruccion total” es el elemento distintivo que separa a la superpotencia de la
gran potencia. Otros paises también contaban con armamento nuclear pero el volumen de sus armas era
limitado y la posibilidad de incrementarlo tan improbable que los dos grandes terminaban por imponerse.
El equilibrio, y la paz, se mantenia solo ante la certeza de que cualquier accion inesperada podia significar
una respuesta definitiva de la contraparte.

Algo que también caracterizo esta lucha de gigantes es que en los casi cincuenta aiios de su duracion los
participantes prefirieron evitar la confrontacion directa. Las consecuencias de un ataque nuclear, y su
mvﬁabkrmg&ﬂmyabmsrdomnﬁmwmbmmhhlmmdebsmdadc
Cuba en 1962.

Por lo cual buscaron arenas alternativas para chocar. Las opciones eran vanas desde apoyos militares a
terceras naciones y disputas en ambitos convencionales ya fuera en lo ideologico, diplomatico, técnico e
incluso deportivo.

Emulando a potencias antecesoras, estos dos paises buscaron trascender de sus fronteras e imponer su
vision de universalidad. Sin embargo, la tictica de ambos para lograr la hegemonia fue fallida. Buscaron
exportar ideologia e incitar focos opositores en el bloque contrario; en el occidente surgieron distintos
movimientos de corte comunista los cuales adoptan las formas de partidos politicos, movimientos
intelectuales, guerrillas, etc. Rusia tenia un estricto control sobre la poblacion por lo que la oposicion fue
mas bien timida y con un menor grado de organizacion.

* Vid Supra Cap. [l
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Las dos potencias se aferraron a su vision y no dudaron en responder de manera violenta cuando creyeron
que su zona de influencia estaba amenazada, los dramaticos casos de Hungria y Chile lo demuestran. Esta
politica les granjea numerosas animadversiones lo que favorecio en su momento a la desintegracion total
del bloque socialista y que en estos tiempos es una férrea oposicion social a todo lo que signifique un
apoyo a los estadounidenses.

En este capitulo se ha hecho mencién del termino hiperpotencia, aunque no ha sido desarrollada una
definicion clara podriamos comprender que la hiperpotencia es Estados Unidos. Nacion superviviente del
conflicto bipolar y que aprovechando las condiciones actuales en las que no existe nacion que pueda
significarle algin tipo de oposicion aplica politicas unilaterales con la certeza de que no habra quien se
oponga a las mismas.

3.3 Contrapesos priicticos contra el Unilateralismo.

La existencia de potencias, sean locales, super o hiper, encaman el riesgo de imponer decisiones
arbitrarias, es decir, las practicas unilaterales.Con anterioridad, lo inico que limitaba el ejercicio de estas
pricticas era la amenaza militar, sin embargo, se han logrado acuerdos para formar 6rganos en materia
politica y economica que sirven para refrenar las aspiraciones desmedidas de algunas naciones.

Estos contrapesos son de mayor o menor efectividad y desafortunadamente en ellos también existen paises
0 grupos que tiene una mayor injerencia que el resto de los integrantes. De cualquier manera, es necesano
mencionarlos e intentar analizar si son realmente efectivos para contener la superioridad de algunos
cuantos.

3.3.1 Contrapesos Econémicos.

Las dos instituciones de tipo econémico con mayor relevancia a nivel intemacional, y que pueden ejercer
como moderadoras contra pretensiones unilaterales, son el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Intemacional (FMI).

Ambas instituciones surgen de la Conferencia Monetaria Intemacional y Fiduciaria celebrada en julio de
1944 en Bretton Woods. El Banco Mundial esta conformado por cuatro instituciones: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, la Corporacion Financiera Internacional, la Asociacion
Intemnacional de Fomento y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones.

“El objetivo comin de las cuatro instituciones es reducir la pobreza en todo el mundo mediante el
fortalecimiento de las economias de los paises pobres. En ofras palabras: mejorar los niveles de vida de las
gentes mediante la promocion del crecimiento economico y el desarrollo.””’

El BM esta constituido por las naciones que forman parte del Fondo Monetanio Internacional, que hayan
ratificado su convenio constitutivo y hayan sido admitidos por ¢l como miembros. Su 6rgano rector es la
Junta de Gobernadores que se conforma por un gobernador por cada Estado integrante, generalmente el
gobemador es el ministro de Hacienda en su pais.

" ABC de las Naciones Unidas p. 58
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Los préstamos que facilita puede ser con fondos propios o en conjunto con otras naciones, estos préstamos
se otorgan solo cuando sean destinados a fines productivos. No se concederan fondos cuando a juicio del
Banco sea posible obtenerlos de manera razonable en el mercado privado, esto, a causa de que tiene entre
sus principios fomentar la inversion privada y no competir con ella.

El Fondo Monetario Internacional tiene entre sus fines: facilitar la cooperacion monetaria internacional,
promover la estabilidad cambiaria, ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos y la
eliminacion de las restricciones cambiarias. Pero su finalidad primordial es: “proporcionar créditos
tmnpmalesabsmimhosqueexperhmlandiﬁmﬂmdesdebahmdcm.“*

Al igual que el BM tiene la figura de Junta de Gobemadores como 6rgano maximo, su composicion es
también la misma un gobernador por cada pais integrante que generalmente es el responsable de la cartera
de Hacienda. El FMI presta ayuda por medio de financiacion de déficit de pagos o por asistencia técnica y
asesoramiento.

Los préstamos econdmico solo son concedidos cuando tengan por fin hacer frente a su balanza de pagos,
esta ayuda es temporal por lo que el FMI exige la presentacion de un plan de estabilizacion financiera para -
mejorar la situacion del solicitante, solo después de su anilisis y aprobacién se pueden conceder los
fondos. La asistencia técnica que presta dependera de la peticion que se le formule puede ir desde
cuestiones de politica general hasta minuciosos problemas especificos.

Estos dos organismos pueden funcionar como instancias necesarias para lograr la paz internacional
brindando ayuda técnica y financiera apoyando la estabilidad de cualquier Estado o region. El hecho de
que la toma de decisiones sea llevado en una Junta de Gobernadores en la que se presume que todos gozan
de igualdad es un buen sintoma para refrenar el unilateralismo.

Lo cuestionable es el condicionamiento de los préstamos que realizan ya que al tener que contar con la
aprobacion externa de un plan econdémico se podria uno preguntar si no existe una vulneracion a la
soberania

3.3.2 Contrapesos Politicos.

Las principales protagonistas como contrapesos politicos han sido la Liga de las Naciones y la ONU. En
los dos capitulos anteriores se ha hablado de manera extensa de sus logros y fallos en el desarrollo de sus
respectivas gestiones, por lo que resultaria ocioso hacer nuevas menciones. Unicamente volvemos a
reconocer que su pretension de universalidad es un deseo profundamente “idealista” que es la antitesis
viva del unilateralismo.

Preferimos hacer mencion sobre algunas organizaciones regionales, de caricter politico, que también
pueden ser consideradas como barreras a la imposicion arbitraria de las potencias. Existen diversos grupos
regionales pero destaquemos los siguientes: la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), la Liga Arabe, la Comunidad Europea y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN).

" Ibid p. 60
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La OEA, la OUA y la Liga Arabe tienen un elemento comim: la aplicacion efectiva de una ideologia
panista en un organismo para hacer frente a las pretensiones intervensionistas del exterior.

El panismo esta directamente ligado con el nacionalismo si entendemos a este como; * la ideologia y
movimiento politico que encarna el sentimiento de un grupo humano de pertenecer a una misma nacion,
necesitada de constituirse en Estado para preservar su identidad o al menos garantizar su autogobiemo.™”

Como respuesta a las potencias coloniales surgen movimientos a finales del siglo XIX, que continian
buena parte del siglo pasado, aghmmndoapueblosdshnlosderegxmesmﬁmsqncumenmas
caracteristicas coincidentes. De ahi que el panismo se pueda considerar una extension del nacionalismo al
ser “un movimiento que trata de unificar un drea geogrifica, un grupo lingiistico, una nacion, una raza o
una religion. ™

La OEA puede considerarse la concretizacion de la Doctrina Monroe “América para los americanos™.
Originalmente se buscaba hacer frente a los imperios europeos, cuando la OEA surge en 1947 el peligro
seguia proviniendo del mismo continente pero ahora bajo la forma del comunismo.

Aunque se ha cuestionado el desempefio de la OEA que a decir del presidente cubano Fidel Castro es “el
ministerio de colonias de los Estados Unidos” no puede negarse que ha tenido momentos brillantes en su
existencia. Puede citarse el acuerdo de desnuclearizacion de América Latina alcanzando con los tratados
de Tlatelolco y la oposicion de enviar una fuerza interamericana a Nicaragua en 1979 que hubiera
significado un respiro para el régimen de Somoza al que Estados Unidos apoyaba.

La OUA se conformé en mayo de 1963, en Addis Abeba (Etiopia) al ser firmada la Carta fundacional por
los jefes de estado de 30 naciones africanas. Sus objetivos desde un principio han sido promover la unidad
y solidaridad entre los paises africanos, coordinar esfuerzos para mejorar la calidad de vida en el
continente, defender la soberania, la integridad territorial y la independencia de Africa eliminando toda
forma de colonialismo.

Tan determinado fue el deseo de independizar a la totalidad del continente que entre sus 6rganos existio el
Comité Coordinador para los Movimientos de Liberacion en Africa. Su funcion era suministrar ayuda
fmanciera y militar a los movimientos nacionalistas que existieran en el temitorio africano que aim se
encontraran bajo dominacion extranjera.

Los resultados de la OUA son modestos en especial al enfrentar conflictos ancestrales en la zona mas
atrasada del mundo. La hambruna es una plaga periédica que ni Occidente ha sido capaz de resolver.
Deficiencias de salud como el caso del sida en Sudifrica que ha llegado a cifras alarmantes. Problemas
raciales y tribales sin ser resuclios que desembocan en guerras provocando incontables victimas y
desplazamientos migratorios a Europa lo que comienza a ser un problema compartido.

Finalmente la Liga Arabe surge en 1945 con la participacion de Arabia Saudita, Egipto, Irak, Libia, Siria,
Transjordania y Yemen. Se unen para lograr un acercamiento en los campos de cultura, comercio,
comunicaciones y coordinacion politica en caso de agresion. Entre los rasgos que comparten esta el

* LOZANOB.P. Opcitp. 134
' Idem



lenguaje, la ubicacion geogrifica, la histona pero sobre todo la religion aspirando conseguir la unidad del
Islam.

En su primera etapa la organizacion conté con el apoyo de Inglaterra ya que era una figura que se oponia a
las afejas formulas de la region. La Liga brindo un importante apoyo para conseguir la independencia de
Siria y Libano. Poco a poco los miembros ganan influencia, en particular Egipto, hasta el punto de chocar
con los intereses de los europeos por lo que estos dejan de brindar su ayuda.

Desde entonces la union es inestable y no puede considerirsele como un canal efectivo para lograr
acuerdos. La creacion del Estado de Israel en 1948 y el perpetuo conflicto en que vive con el mundo drabe
han sido el imico punto de coincidencia que mantienen. Sin embargo, varios paises de la regién por
intereses politicos y econémicos han preferido limitar su apoyo en contra del “enemigo infiel”.

Otro ejemplo de organismo regional es la Comunidad Europea. La Comunidad es el intento mejor logrado
de conseguir la unidad de una zona. Los lazos de cooperacion se encuentran en practicamente todo aspecto
consiguiendo superar diferencias que se tenian desde siglos. lnsproyeuossedlsculenmn!aplena

participacion de todos los integrantes.

El punto a cuestionar de esta organizacion son los requisitos que se han solicitado a las naciones del
antiguo bloque comunista para lograr su ingreso. No se discute la necesidad de improvisar mejoras en lo
social, politico y econémico, pero de acuerdo a varios analistas parece que se dard una preferencia a
aquellos que estén dispuestos a formar parte del comando internacional europeo y de la OTAN misma.

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico busca repetir el éxito de la Comunidad Europea. Fue
conformada en 1967 por cinco paises Indonesia, Filipinas, Malasia, Smgapur y Tailandia. En la actualidad
los miembros se han duplicado con la inclusion de Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya. Estas
naciones llegaron a consensos a pesar de la dificil situacion interna que sufrieron a finales de los sesenta y
principios de los setenta. Su estabilidad politica era prioritaria pero a la vez su alianza economica es
necesaria para su supervivencia al enfrentar a China y Japon.

Tiene dos objetivos principales acelerar el crecimiento econémico, social y cultural de la region mediante
acuerdos de cooperacion y promover la paz de 1a zona basindose en el respeto entre las naciones al acatar
los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

3.3.3 Contrapeses Juridicos.

Mas alla de las obligaciones que impone el Derecho Internacional en las instituciones y en los tratados,
queremos analizar la responsabilidad que es exigible de los jefes de Estado y sus colaboradores durante un
conflicto bélico.

Juicios trascendentales que han servido de antecedente para llamar a cuentas a lideres en los dltimos aiios
fueron los que se llevaron a cabo en Nuremberg contra dingentes nazis y los ocumndos en Manila y en
Tokio para juzgar al régimen militar japonés. Ambos gobiemmos fueron acusados de cometer crimenes de
guerra.
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Aunque el termino “crimenes de guerra” se generalizo durante la Segunda Guerra Mundial desde antes ya
se tipificaban conductas que se calificaban como tales. Basicamente eran a) actos que cometian personas
ajenas al conflicto contra fuerzas plenamente identificadas, b) acciones contranias a las costumbres de
guerra como negarse a conceder cuartel, trato indigno a prisioneros, utilizacion fraudulenta de una bandera
blanca, etc. y c¢) actos permitidos por el derecho de guerra pero prohibidos por el iternacional como el
espionaje y la sedicion.

Las atrocidades cometidas por las Potencias del Eje exigian un castigo justo contra los perpetradores.
Después de varias conferencias los Aliados determinan cuatro tipos de crimenes de guema: 1) Delitos
contra el derecho y costumbres de guerra (en los que se pueden enmarcar los tres arriba mencionados); 2)
Crimenes contra la paz que comprenden la preparacion, inicio y sostenimiento de una guerra de agresion;
3) Crimenes contra la humanidad por asesinato, persecucion, deportacion o esclavitud por motivos
politicos o religiosos, y por ultimo; 4) El plan comin o conspiracion para cometer cualquiera de los
crimenes antes citados.

De acuerdo al punto de vista tradicional, “los jefes de estado y los gobiemos no eran responsables de los
mkm;mmmeWdMﬂmmﬁms?ﬁmgoumde
la misma inmunidad. El acuerdo entre las cuatro potencias invalido estos argumentos.™ "

Los juicios de Nuremberg tuvieron lugar entre 1945 y 1946 contra 24 representantes selectos de la antigua
cupula nazi. Entre ellos se destacaban personalidades como las de Hermann Goering, Joachim von
Ribbentrop, Franz von Papen, entre otros.

El tribunal se compuso de cuatro jueces, uno por cada potencia vencedora, y los veredictos que
impusieron fueron 12 penas de muerte, 3 cadenas perpetuas, 4 penas de prision de distinta duracion y 3
quedaron absueltos. Dos casos no pudieron ser juzgados el de Robert Ley que se suicidé antes del juicio y
el de Gustav Krupp a quien se dispensé por su avanzada edad.

El mbunal declaré como criminales a la dingencia del Partido Naz, a la GESTAPO, a la Policia de
Seguridad (SD) y a los Cuerpos de Proteccion (SS) y absolvio de toda responsabilidad al Gobiemno del
Reich y al Estado Mayor de la Fuerzas Amrmadas Alemanas.

Los juicios contra el régimen japonés fueron instaurados por las fuerzas de ocupacion norteamericanas. Se
juzgaron crimenes cometidos contra los prisioneros de las fuerzas aliadas y poblacion civil de los
territorios que Japon invadio.

La figura mas encumbrada que se juzgé en estos procesos fue el primer ministro Hideki Tojo que fue
hallado culpable y condenado a muerte. En 1949 se dieron por terminados todos los procesos contra
criminales de guerra japoneses y los resultados fueron 4200 personas halladas culpables y 720 de ellas
ejecutadas. Muchos se preguntan si entre ellos no debid haber sido incluido el hoy finado emperador
Hiroito.

Varias naciones europeas localizaron a cnminales que operaron en su lemitorio y los sometieron a
tribunales civiles o marciales. Checoslovaquia ahorco a Karl Hermann que autorizé la destruccion de

*! Gran Enciclopedia Universal Tomo 10 p. 4710
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Lidice. Ingleses, franceses y americanos, en sus respectivas zonas, juzgaron a militares y civiles que
participaron en el exterminio del pueblo judio.

Otra forma de pedir cuentas a los criminales de guerra fue el caso Eichmann. Adolf Eichmann antiguo
operador de la SS escapd de Europa para esconderse en Sudamérica. En 1961 fue ubicado en Argentina
por el Mossad (servicio secreto israeli) de donde fue raptado y conducido a Jerusalén para ser juzgado. Un
aiio mas tarde fue hallado responsable de cometer crimenes contra el pueblo judio y la humanidad por lo
que fue ejecutado en la horca.

Estos acontecimientos evidenciaban la necesidad de establecer un tribunal permanente de jurisdiccion
mundial. Esta idea no pudo tener eco ante las graves diferencias que existieron durante la época bipolar.
No fue sino hasta la caida del muro de Berlin que se reanimaron las discusiones.

Los genocidios en Ia ex Yugoslavia y Ruanda volvieron a levantar polémica sobre los mecanismos a
utilizar para enjuiciar a los culpables de estos hechos.

“Uno de los pocos aciertos de la reaccién internacional ante los conflictos de Yugoslavia y Ruanda fue el
establecimiento de tribunales penales ad hoc por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para perseguir, juzgar y castigar a los principales responsables por los grandes crimenes cometidos alli. """
Los tribunales para perseguir los crimenes cometidos en Yugoslavia v Ruanda se establecieron en mayo
de 1993 y noviembre de 1994 respectivamente.

Al poco tiempo Trinidad y Tobago presenta una resolucion ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas con la finalidad de establecer una Corte Penal Internacional. Esto conduce a una reunién en Roma,
entre junio y julio de 1998, y que armroja como resultado un tratado con el que se establece la Corte Penal
Intemacional Permanente.

“En Roma, ciento diez gobiemos votaron a favor de la adopcion del tratado, siete se opusieron (EEUU,
China, Israel, Irak, Sudan Libia y Yemen) y el resto se abstuvo.™'*

La jurisdiccion de la Corte Penal Intemnacional se limita a los crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y genocidio, es decir, crimenes a gran escala y que comprometen la participacion de mandos
superiores o integrantes de gobierno para su realizacion. Por lo que los delitos cometidos de forma aislada
¢ individual no pueden ser presentados ante esta instancia. Algunos desean incluir la agresion entre los
casos que deberia de juzgar pero ante su compleja definicion y delimitacion se ha preferido omitirla por el
momento.

La Corte solo intervendra cuando el Estado se ha negado, no ha podido investigar o perseguir un crimen o
cuando se han tomado medidas para proteger a los responsables.

Antes de que proceda cualquier caso este debe de ser analizado por dos paneles de jueces que son elegidos
por los gobiernos que hasta la fecha han ratificado el tratado. El tratado que la creo establece penas de
carcel, incluida la cadena perpetua, pero no la pena de muerte. Esto choca con varios paises, algunos por
que sus penas maximas son de 20 o 30 ailos y otros aim contemplan la pena de muerte.

' Por una Corte Penal Intemacional Arych Neuer. Letras Libres no. 62 p. 12
'S Iad p. 13



“Los representantes estadounidenses participaron en Roma, aunque al final Estados Unidos se alié con
gobiemos como el Saddam Hussein de Irak y de Muammar Gaddafi en Libia para votar contra el
tratado.”"™ Parece extrafia esta alianza entre americanos y regimenes que considera sus enemigos; los
argumentos que han dado para oponerse es que vulnera su tradicion juridica al pretender que un extranjero
pudiera tener injerencia directa y que aceptar la Corte podria limitar la efectividad de las acciones de sus
fuerzas militares.

3.3.4 Contrapesos Militares.

A pesar de que han surgido contrapesos en diversos campos para hacer frente al unilateralismo y que en
cierta medida ayudan a la estabilidad estos se ven minimizados ante la fuerza militar y los pactos que
ongina.

Durante la Guerra Fria el enfrentamiento de dos poderosas alianzas, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia, fueron una de las causas para mantener la tensa paz.
Concluida la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos al desplegar su Plan Marshall, que buscaba
estabilizar a la devastada Europa. No paso por alto que Stalin intentaria seguir extendiendo su influencia
dentro del continente, por lo que, forma una muralla defensiva dejando en claro que esta dispuesto a
actuar si el avance continua.

La OTAN surge en 1949 como una de las primeras expresiones de lo que seria el enfrentamiento entre
superpotencias. Fue concebida como una organizacion de tipo defensivo frente a lo que se consideraba la
amenaza soviética. Los primeros integrantes de la OTAN fueron Bélgica, Dinamarca, Francia, [slandia,
Italia Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Canada y EEUU.

Se considera como una entidad compuesta por Estados soberanos en la que todos gozan de igualdad
formal; su formacion se apoya en la posibilidad que da la Carta de las Naciones Unidas de constituir
organismos regionales que busquen y fomenten la estabilidad. Su 6rgano méximo es el Comité Militar que
se encuentra conformado, usualmente, por los Jefes de Estado Mayor de los paises integrantes.

El Pacto de Varsovia, oficialmente conocido como Tratado de Varsovia de Amistad, Cooperacion y
Asistencia Mutua, fue suscrito en 1955 como respuesta del surgimiento de la OTAN. Sus miembros eran
Albania, Bulgana, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democritica Alemana, Rumania y la
Union Soviética.

Su estructura era compleja. Ademas de la parte militar tenia 6rganos eminentemente politicos que
asemejaban al modelo ruso. El mas representativo de ellos era el Comité Consultivo Politico que era
integrado por los secretarios generales de los partidos comunistas de los paises miembros.

Si recordamos que en ese momento los partidos comunistas, no solo de Europa sino de todo el mundo,
solian seguir la linea directa que Moscu dictaba es facil concluir que las decisiones y planes eran resueltos
con antelacion en las oficinas del Kremlin y solo debian de ser acatadas por el resto.

'™ [dem
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Para demostrar la preeminencia de los soviéticos en el Pacto se exponen a continuacion algunos datos. La
Union Sowviética proporcionaba dos tercios de los medios militares convencionales, su fuerza industrial
aprovisiond al resto de sus aliados de armamento, el Mando Conjunto de las Fuerzas Armadas (principal
organo de defensa) siempre estuvo presidido por un mariscal ruso y mantuvo la exclusividad de las armas
nucleares.

A lo largo de la Guerra Fria y en los afios posteriores a esta, la relacion entre ambas fuerzas estuvo en
sintonia con la relacion de los paises que les dieron origen, es decir, Estados Unidos y la URSS. Fue un
constante vaivén entre la postura dura de los cincuenta, los primeros logros de la distension de los sesenta,
el regreso a la ngidez a finales de los setenta y la conciliacion final de los ochenta.

Tan unidos estaban los destmos de promotor y producto que al poco tiempo de la disolucién del Pacto de
Varsovia ocurrio la desapancion de la Union Soviética.

La desaparicion de esta trajo la necesidad de un replanieamiento de la OTAN. Sin la “amenaza™ comunista

algunos opimnan que ha perdido su sentido original. Incluso la primera operacion efectiva que la

Organizacion emprendio en 50 afios no fue contra el expansionismo de su oponente sino una operacion en
los Balcanes que buscaba disuadir a los participantes de terminar la guerra civil.

En los ultimos meses crecen las voces que piden su reconformacion ea particular por la irresponsable
politica internacional que los Estados Unidos ha venido realizando desde hace un par de afios. Esto puede
traer la posibilidad de que se invocase la clausula de defensa colectiva y arrastrar al continente a una
guerra no deseada.

3.4 El derecho de Guerra.

Al hablar sobre los distintos tipos de Relaciones Intemacionales, se comenté que una de sus divisiones era
la de relaciones de conflicto, situaciones tensas en las que los paises podian demostrar su inconformidad
para con otro de diversas maneras como podian ser las represalias economica o politicas y en caso
extremo la guerra. La guerra es solo un tipo de las distintas manifestaciones de diferencia que se puede
presentar.

De acuerdo a la Corte Penal de Justicia Internacional se puede definir a la diferencia como: “un
desacuerdo sobre un punto de derecho o de hecho, una contradiccion de tesis juridica o de intereses entre
dos personas™'”

Esta definicion nos parece amplia por lo que habria que hacer algunas aclaraciones. Los Estados son la
figura tradicional en el Derecho Internacional pero no por ello se debe pensar que los Organismos
[ntemacionales no son susceptibles de tener diferencias.

Las confrontaciones que puedan aparecer no se limitan a la materia juridica -como la interpretacion de una
clausula de un tratado- sino que llega a las cuestiones pricticas que surgen por la convivencia entre los
actores como lo podria ser un conflicto por la delimitacion de una zona fronteriza. La diferencia no puede
ser interpretativa sino que la reclamacion que se hace debe de estar bien delimitada.

'"* DIEZ DE VELAZCO. M Op citp 793
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Se pueden identificar tres momentos en el surgimiento de una diferencia: 1) el momento inicial, conocido
como “situacion”, en el que la crisis aun no ha estallado pero ya existen las causas que evidencian que en
cualquier momento aparecera, 2) posteriormente, de no tomar las medidas necesanas para aliviarla,
sobreviene el “conflicto” que significa una discrepancia abierta entre sujetos de Derecho Internacional y
que puede inducir a uno de ellos a actuar en contra del otro: y 3) si no se consigue ninguna solucion es
inevitable la “controversia o diferencia” que es cuando “una de las dos partes en la misma hace valer
frente a otra las pretensiones opuestas, 0 cuando una de dichas partes pretende de la otra una pretension a
la que esta tltima no se somete.™" ™

La diferencia aparecera cuando un sujeto internacional hace valer ante otro una reclamacion concreta
basada en un incumplimiento de una obligacién y la parte a la que va dirigida la rechaza. Para llegar a este
punto debe transcurrir un periodo de tiempo en el que se ha planteado exactamente la causa del malestar y
se hayan buscado medios de resolucion.

Las diferencias pueden agruparse en dos ramas principales las de tipo juridico y las de tipo politico. Se
dice que las primeras son aquellas susceptibles de ser solucionadas mediante la aplicacion del derecho
vigente mientras que las politicas implican la pretension de que se resuelva el conflicto mediante una
modificacion del derecho vigente.

Para varios autores esta separacion estricta es imposible ya que al ser los Estados, en la mayoria de las
ocasiones, los participantes de las diferencias todo caso que los enfrente tendra necesariamente que reunir
a la vez un matiz politico y juridico.

El Tribunal Internacional de Justicia ha admitido el caricter mixto cuando en su resolucion de 1988
referente a las acciones armadas entre Honduras y Nicaragua afirmé que: “...toda controversia juridica que
le ha sido sometida puede presentar aspectos politicos. Pero, en tanto, que el 6rgano judicial debe limitarse
exclusivamente a determinar si la controversia sometida es de orden juridico. El Tribunal se pronuncia en
derecho y no tiene que mterrogarse sobre las motivaciones de orden politico que puede llevar a un Estado,
en un momento dado o en unas circunstancias determinadas, a escoger el arreglo judicial "%’

Hay varios medios de resolucion pacificos como la diplomacia, los buenos oficios, la mediacion, la
investigacion internacional, la conciliacion internacional, etc. Todos ellos al revisar la accion de naciones
tiene evidentemente que sopesar la parte politica al momento de alcanzar una solucién. Sin importar si
esta es alcanzada por las partes en conflicto, la intervencion de un tercero o de un tribunal siempre debe
ser alentada antes que el desencadenamiento de una guerra.

Las represalias, la retorsion y el bloqueo pacifico son medidas agresivas que se aplican para oblener del
Estado adversario el reconocimiento de una pretension o la ejecucion de una obligacion cuyo contenido ya
esta fijado. Las naciones recurten a ellas como medidas coactivas contempladas por el Derecho
Internacional.

Las represalias son: “los actos de un Estado realizados contra otro para obligarlo a convenir un arreglo de
una controversia, derivada de un delito internacional de este iltimo.™'™*

1% bid p. 794
7 lbed p. 796
"™ LOZANOB. P. Opcit p. 179
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Las represalias son medidas que si son consideradas de manera aislada serian ilegales pero que de manera
excepcional, y en un contexto de reclamacion, pueden tolerarse con el fin de que se acate la ley cuando un
Estado viola los derechos de otro.

Para que fueran admisibles debe haberse presentado previamente una demanda de reparaciones y que no
reciba respuesta a la misma. Las represalias deben ser proporcionales al perjuicio sufrido. Algunos
ejemplos de represalias son el embargo de cuentas o de propiedades de los subditos del pais represaliado.

La retorsion es “una medida conforme a Derecho adoptada por un Estado con el fin de responder a una
medida analogamente lesiva a sus intereses.™” A diferencia de las represalias se entiende que la retorsion
siempre es conforme a Derecho por lo que aunque estas causen un perjuicio a otro Estado se continua
dentro de lo legal. Un ejemplo de retorsion seria una situacion en que una nacion incrementara sus tarifas
aduanales sobre los productos de otra y esta ultima respondiera con un incremento de tarifas similar.

El bloqueo pacifico consiste “en la prohibicion, hecha efectiva por uno de los beligerantes mediante la
accion de sus barcos de guerra, de entrada o salida de toda clase de barcos, incluyendo en ocasiones a los
neutrales, de una parte o de la totalidad de las aguas costeras de un Estado contrario.”' '

El mejor ejemplo de bloqueo fue el que ocurrié en Cuba durante la crisis de los misiles en 1962.

Guerra es la diferencia en su punto extremo y se tienen distintas visiones de la misma. El concepto de
guerra tiene las siguientes acepciones:

De acuerdo a Modesto Seara es “Lucha armada entre Estados, destinada a imponer la voluntad de uno de
los bandos en conflicto, y cuyo desencadenamiento provoca la aplicacion del estatuto internacional que
forma el conjunto de las leyes de guerra. ™"

Para Louis Delbez “La guerra es una accion militar derivada de una senie de actos hostiles, realizados por
tropas combatientes, fincados en la estrategia y la tictica.™""?

Para Diez de Velasco es “una relacion entre uno o mas gobiemos y, al menos, otro gobiemo, en la que
comonn'njmouno‘dedichosgobiezmsyampermitequesusmlaciunesmndoﬂoumosseﬁjanpor!as
leyes de la paz.™""

La guerra ha sido un instrumento politico, una tictica de expansion o un medio de resolucion de
conflictos. Durante su desarrollo es aplicable un estado de derecho distinto al de tiempos de paz por lo que
varias conductas que serian punibles se convierten en permitidas, pero no debe creerse que todo tipo de
conducta sera tolerada.

“En el estado de guerra subsiste un orden juridico, empero el estado normal de derecho es sustituido por el
estado de derecho emergente y aun cuando las circunstancias de orden cotidiano se interrumpen, como las

' Idem

" SEARA V, M. Op cit p. 407

" [hid p. 385

! SAUCEDO Lopez. Antonio. El Derecho de la Guerra p. 42
' DIEZ DE VELAZCO, M. Op cit p. 896
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garantias mdividuales y otras leyes emergentes que se emiten por motivo del estado de eventualidad
subsiste un reemplazo de normas de derecho propias para resolverla.™*

De acuerdo al [II Convenio de La Haya (1907) se exigia que antes del estallido de hostilidades deberia de
exislir“‘unzwisupmﬁoeheqtd\mo,b:golafmmadedachmcimdeguﬁmmoﬁvadandeunullimétmn
con declaracion de guerra condicional ™

La declaracion de guerra venia siendo tradicionalmente el acto unilateral por el que un Estado comunicaba
a otro, de modo claro, su intencién de comenzar la guemma contra él, en un momento futuro, y por las
razones que se seiialaba en la misma declaracion.

Antiguamente la declaracion se realizaba de manera escrita y se enviaba por los canales diplomaticos
pertinentes. Durante el siglo pasado fue abandonada progresivamente. Aunque en la Segunda Guerra
Mundial los Aliados se apegaron a esta costumbre tanto alemanes como japoneses iniciaron sus ataques
sin que existiera aviso previo. Con la creacion de la ONU se olvido ain mas esta formalidad, no solo por
razones esiratégicas sino por la prohibicion expresa de la guerra y por el principio de la prohibicién del
uso de la fuerza.

La nueva modalidad para hacer del conocimiento de otro pais la mtencién de atacarlo es el ultimatum.
Este fue sido utilizado por la fuerza internacional durante la primera Guerra del Golfo en 1991 cuando el
Consejo de Seguridad establecié una fecha limite para que [rak cumpliera lIas resoluciones o abstenerse a
suffir una respuesta militar. Durante los dos ultimos afios Estados Unidos utilizé el mismo método para
declarar sus intenciones al régimen talibin afgano y al dictador iraqui Saddam Hussein.

Muchas complejidades surgen al tratar de identificar el inicio de la guerra y lo mismo ocurre al tratar de
seiialar el momento de su conclusion. La guerra solo se puede considerar plenamente concluida al finalizar
los dos elementos que la constituyen: las hostilidades y el estado de guerra.

Provisionalmente se pueden detener las acciones bélicas mediante la suspension de armas y el armisticio.
La suspension “es un acuerdo limitado en el aspecto espacial y temporal, concluido entre jefes militares y
tendiente a la consecucion de un fin concreto: celebracion de conversaciones, cuidado de los heridos,
evacuacion de la poblacion civil, etc.”'® En ocasiones carece de verdadero significado politico por que
solo sirve para funciones estratégicas y no busca una verdadera solucion.

El armisticio es un acuerdo por el cual se suspenden de modo provisional las hostilidades entre los
beligerantes. “El armisticio no significa la terminacion del estado de guerra; todas las instituciones propias
del estado de guerra permanecen en vigor mientras no termine efectivamente tal estado, y ello es de gran
importancia para los neutrales.™ "’

La duracion y aplicacion del armisticio depende de la voluntad de los contendientes por lo que este puede
ser limitado o general. En muchas ocasiones es el primer paso efectivo para conseguir la terminacion
definitiva de Ia guerra aunque en ocasiones, como el caso de las dos Coreas, es una tensa pausa que puede
desparecer en cualquier momento.

"M SAUCEDO L. A Op citp. 66

' DIEZ DE VELAZCO, M. Op cit p. 899
'"“SEARA V.M Opcitp 398

" Ibid p. 399
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Pasos definitivos que significan la conclusion de la guerra son la capitulacion, el tratado de paz y la
rendicién incondicional.

La capitulacion es “un instrumento juridico de caricter convencional, concluido también entre jefes
militares, y cuyo efecto es la rendicion de un grupo armado, parte de uno de los ejércitos combatientes, al
otro beligerante poniendo asi fin a su resistencia.”'® La capitulacion puede limitarse a un solo cuerpo de
las fuerzas armadas o la totalidad de las mismas su finalidad es demostrar al enemigo que su resistencia ha
concluido.

El tratado de paz es el acuerdo entre los contendientes para poner fin definitivamente al estado de guerra
existente entre ellos. Es posible que antes de celebrar el tratado se ponga fin a las actividades militares con
el fin de mejorar el clima de negociaciones.

Mucho se discute sobre el valor juridico de estos tratados. “El punto espinoso es el consentimiento de una
de las partes (la nacion derrotada) que al encontrarse en inferioridad de condiciones no podrid ofrecer
ninguna resistencia a las disposiciones que quiera imponerle el vencedor.™ '’

Sin embargo, en la prictica internacional los tratados de paz son plenamente validos y reconocidos
cualesquiera que sean las condiciones en que se encuentre alguna de las partes al momento de concluirlo
y sin importar las reparaciones que se le impongan.

La rendicién incondicional es la maxima exigencia que puede pedir vencedor de un vencido, es la
sumision total. Implica la victoria completa al aniquilar a las fuerzas armadas y organos de gobiemo. La
rendicién incondicional puede significar el desmembramiento o la desaparicion del pais derrotado como
ocurrio con el imperio Austrohingaro al final de la Primera Guerra Mundial.

Las disposiciones presentadas por los vencedores son imposibles de rebatir. Incluso, los posibles
representantes del vencido no suelen ser adecuados para defender los intereses de la nacion ya que el
vencedor suele elegirlos de entre aquellos que le sean favorables o débiles para encarar una negociacion.

Existen varios tipos de guermra pero sefialemos algunas de ellas.

La guerra interna se entiende como: * la lucha armada que se suscita en el interior de un Estado entre
grupos politicamente antagonicos uno de ellos tiene el poder y esta en el plano legal, mientras que otro
carece de legitimidad. ™%

Las puerras internas se pueden dividir en: a) lucha de rebeldes, b)lucha de insurrectos, c) guerra de
beligerantes y d) guerra de intervinientes.

Las luchas de msurrectos y de rebeldes se consideran como guerra atipica ya que los combatientes son
considerados al margen de la ley. Los rebeldes pueden ser la prnimera manifestacion de un problema
interno al conformar pequefias células, de tipo urbano o campesino dando pequeiios golpes como pueden
ser el robo, dafio en propiedad ajena u homicidio pero sin una estructura jerarquica solida o un ideario
bien definido.

"% [dem
""" LOZANO B, P. Opcit p. 183
' SAUCEDO L, A Opcit p. 75
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Los insurrectos también cometen actos que se consideran contrarios a derecho pero estos cuentan con una
mejor organizacion y un plan de accion que busca alcanzar un cambio radical en las condiciones del orden
juridico o politico existente. Si la insurreccion crece y logra un apoyo popular masivo puede alcanzar el
grado de lucha de beligerantes.

Para el Diccionario Ruso de Derecho Internacional beligerante es: “aquella persona que es mtegrante de
las fuerzas armadas regulares de la parte combatiente y que participa directamente en las operaciones de la

»wl2
121

De acuerdo a lo anterior, un beligerante debe estar bajo las ordenes de una persona responsable de sus
actos y de los miembros de su unidad, contar con un uniforme o distintivo fijo y facil de identificar, ir
ostensiblemente armado y sujetar sus actos a las leyes y costumbres de la guerra.

El problema que implica a un gobiemo reconocer que libra una lucha contra un beligerante es que hace del
conocimiento de la opinion intemacional que se sujetara a los convencionalismos tradicionales de la
guerra lo cual, para un régimen desesperado por mantenerse, implicaria una himitacion para ejercitar
cualquier accion que considerara conveniente ademas de brindar un aura de legitimacion al movimiento.

Por ultimo la lucha de intervinientes es cuando existe cualquiera de las luchas antes mencionadas pero las
fuerzas rebeldes son insuficientes para lograr sus objetivos y solicita el apoyo del extranjero para
contmuaria. La ayuda que se presta puede ser mateniales de guerra, tropas o de ofra clase.

Estos cuatro tipos de guerra intema son muy cercanos a ofros: la guerra de guemillas y la guerra
revolucionaria. La guerra de guemrillas es dificil de definir ya que “engloba una multiplicidad de
actividades armadas, que no son ni bandidaje o disturbios locales, mi guemma convencional, o
intervenciones de unidades especiales.”

La guemilla “clasica” es la lucha civil, sin conformar una fuerza regular, contra ejércitos invasores que
buscaba prioritariamente desarticular las redes de comunicacion, destruir centros de operaciones,
interrumpir los suministros y en general toda accion encaminada a dificultar la organizacion del enemigo.
La guerrilla se revalorizo durante los conflictos asidticos de los sesenta al demostrar su efectividad contra
ejércitos que se manejaban por una disciplina y estrategia tradicional que no eran compartidas por los
rebeldes.

Lasglmnsrevo!uclonanashmporﬁ ‘la expulsion de un enemigo que ha ocupado el pais o la de
conseguir la Inheﬂad y autodeterminacion de una region que quiera independizarse de un poder central o
metropolitano.”™

La guerra revolucionaria puede surgir para derrocar y cambiar el régimen politico establecido y sustituirlo
por otro mas radical con bases politicas, sociales o religiosas totalmente distintas a las que hasta ese
momento imperaban. A lo largo de la historia las guerras revolucionarias han hecho caer a monarquias y
democracias por igual, el nuevo sistema que surge puede ser progresista o tradicionalista esto dependera
del grupo vencedor.

! Ibid p 64
' LOZANOB P Opcitp 184
" Ibid p 183
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Un problema que siempre surgira de estas formas de guerra es la identificacion que se haga de las mismas
y el reconocimiento que les brinde el resto de la comunidad. También muy cuestionables son los métodos
que utilizan para proseguir su lucha. Las guerrillas han provocado masacres entre campesinos que no los
apoyaron y los distintos grupos de resistencia han cometido atentados em los que perecen victimas
mocentes .y presumiblemente culpables, por igual lo que lleva a muchos a condicionar su apoyo a una
causa probablemente justa pero incorrectamente defendida.

Estas son so6lo unas cuantas aproximaciones al vasto campo del estudio de Ia guerra. Las particularidades

que destacamos son las que creemos tienen una relacion directa con la actual situacion iraqui, la cual
finalmente sera analizada en el siguiente capitulo.
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Capitulo IV.
El Conflicto de Irak y Propuestas de Reforma para la ONU.
4.1 Antecedentes.

La actual crisis en el plano intemacional que ha afectado tan profundamente a las Naciones Unidas tiene
su origen en eventos mas lejanos que el atentado del 11 de septiembre de 2001. Sin duda este evento
marca un antes y un después sobre todo para los estadounidenses que vieron destruido su sentimiento de
invulnerabilidad.

Para tener una vision completa del conflicto que hoy ocurre es necesaria una revision a la region de
mayor volatilidad del planeta: el Medio Oriente. Esta zona es de particular interés para distintas potencias
por razones estratégicas y economicas por lo que en varias ocasiones han participado intentando aliviar las
tensiones ya sea administrando los territorios o buscando que los distintos actores se reconcilien por la via

Pero este interés es limitado y parcial, por lo general sus esfuerzos en pro de la paz son aplicados cuando
las diferencias han liegado a un punto insostenible. Otras soluciones han sido brutales imposiciones que
han lesionado los legitimos intereses de varios pueblos, un ejemplo de esto fue la creacion del Estado de
Israel y la silenciosa complacencia de la comunidad internacional ante sus campaiias de expansion.

Ante las posibilidades que ofrece el control del Medio Oriente, Rusia y Estados Unidos buscaron afianzar
su control ya fuese por medios politicos o financiando secretamente a gobiemos o movimientos que les

prometiesen ventajas. De ahi que el panarabismo egipcio haya contado con apoyo militar ruso o que el
régimen de Saddam Hussein tuviera el apoyo estadounidense durante el conflicto con Iran.

Ambas potencias subestimaron a los integrantes de la region; creyeron poder utilizarlos para extender su
control. Jamas pensaron que estos comprenderian la importancia que les da ser poseedores de grandes
reservas petroleras y contar con una fuerte cohesion derivada de la religion.

Por ello, creemos que es necesario describir mejor la situacion historica de lo que es, en tiempos recientes,
el principal escenario del mundo.

4.1.1 El Medio Oriente.

El Medio Oriente es una region que comprende zonas de Asia Occidental y del noroeste de Africa. Desde
el punto de vista histérico es uno de los lugares mas ricos del planeta, en la antigiiedad fue asiento de
distintas civilizaciones cuyo legado llega hasta nuestros dias y, en Ia actualidad, es un punto de referencia
continua en lo politico y economico por su perenne inestabilidad de los paises que lo conforman y por sus
importantes reservas petroleras que abastecen a buena parte del mundo.

“La dehmitacion de su ambito geogrifico no Puede hacerse con precision absoluta, toda vez que varian
considerablemente las acepciones al respecto.”

"** Gran Enciclopedia Universal Tomo 16 p. 7330



Usualmente la expresion “Medio Oriente” nos mspira una referencia inmediata al mundo islamico y
limitandolo, geogrificamente, al suroeste asiatico. Sin embargo esto es una verdad a medias ya que en el
confluyen una diversidad de culturas que se ubican lo mismo en el Mediterraneo, que en Africa e incluso,
para algunos, hasta el Océano Indico.

Si aplicamos el criterio de considerar al mundo arabe como sinénimo de Medio Oriente la dimension de
este abarcaria desde Marruecos hasta Pakistan, siendo este ultimo integrante de la India hasta poco
después de concluida la segunda Guerra Mundial.

Otro criterio delimita al Medio Oriente a los paises que comparten la ribera asidtica del Mediterraneo y a
Egipto. Sin embargo, esta zona corresponde en gran medida a lo que era el antiguo Imperio Otomano. Es
un punto de vista europeo, y ante tan limitada extension, un nombre mas afortunado seria Cercano o
Proximo Oriente.

Para nosotros el Medio Oriente debe de ser visto en: “un sentido mas amplio que el meramente
geografico, entendiéndolo de preferencia como un territorio en el que, sobre un soporte fisico
relativamente homogéneo, se asienta un modelo cultural caracterizado por estilos de vida que presentan
NUMerosos rasgos comunes.™ >

La religion es la caracteristica compartida trascendente de la mayoria de estos pueblos, pero también su
pasado colonial y su hicha mdependentista, el sentimiento de union irabe ante el surgimiento del Estado
de Israel, el boom petrolero de algunas naciones que redunda en un importante desarrollo econémico y de
influencia en todo el mundo. Igualmente comparten una relacion conflictiva, en ocasiones de abierto
desacuerdo, con las principales potencias occidentales.

En concreto podemos englobar a los siguientes paises como integrantes del Medio Oriente: en Africa
Libia y Egipto, y en Asia, Arabia Saudita, Jordania, Libano, Israel, Sinia, Irak, Irdn, Kuwait, Yemen,
Oman, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Bahrein y Afganistin.

A excepcion de Israel, con un 90% de poblacion judia, y de Libano, donde los cristianos representan casi
la mitad de los habitantes, en todos los demas paises el islamismo es indiscutiblemente la religion
imperante lo cual se refleja en costumbres sociales e instituciones politicas.

Es casi imposible separar el Islam de lo arabe; aunque esto no significa que deban utilizarse como
equivalentes. Tanto Afganistin como [rin son paises cuyas tasas de creyentes en el Coran rebasan el 95%,
sin embargo, ninguno de los dos tiene sus origenes en la etnia drabe mientras que en Libano que cuenta
con una poblacion arabe hegemonica la mitad de la misma profesa el cristianismo.

A pesar de la enorme extension de esta zona y sus riquezas naturales su densidad poblacional es baja.
Distintos factores lo explican; la condicion desértica de la mayor parte de las tierras, el atraso social,
economico y politico heredado desde hace siglos y la atmésfera de conflicto perpetuo son razones que
provocan el desplazamiento a otros sitios.

Durante la historia ha sido paso obligado en el intercambio entre Africa, Asia y Europa. Sus aportaciones
religiosas, cientificas y artisticas son incontables, pero también representa un enclave estratégico en las

** 1dem.



luchas de conquista de distintos imperios lo cual le da su inherente naturaleza explosiva y le hace ganar el
mote de “el polvorin del mundo.”

Su conquista significaba la llave para extenderse; era tener el control de rutas comerciales, posiciones
privilegiadas militares, e incluso, alcanzar el favor del pueblo al conseguir el control y resguardo de los
lugares santos. Basta recordar que las tres principales creencias, judaica, cristiana y musulmana, ticnen
como lugar de origen esta region, ademas de compartir la ciudad de Jerusalén como uno de sus mas
sagrados centros de adoracion.

Estas ventajas y beneficios se mantienen hasta la fecha pero se debe agregar el elemento del petréleo que
apenas hizo su irrupcion el siglo pasado. Nunca antes en la historia un recurso habia representado tal
importancia. De acuerdo a distintos estudios cientificos las mayores reservas del planeta se ubican en esta
Zona.

No todos los paises cuentan con él por lo que la comercializacion del mismo implica beneficios politicos y
economicos que los integrantes del Medio Oniente estan comenzando a aprovechar. Para los lideres de la
region son evidentes estas ventajas, esto les brinda fortaleza y seguridad al momento de tratar con el resto
del mundo.

Esto provoca el continuo monitoreo de las potencias. Al final de la Primera Guerra Mundial fue dividido
en mandatos para mantener el control. Durante la Guerra Fria las dos grandes potencias tuvieron
acercamientos con distintas naciones para ganar influencia. Hoy el intervensionismo que busca justificarse
mediante “ataques preventivos” demuestra que el interés de los principales actores internacionales aun se
manhene.

4.1.2 Israel y su Impacto en la Zona.

Las condiciones propias del Medio Oriente son espinosas. En el confluyen intereses de propios y extrafios,
desencantos y diferencias de sus integrantes, incluso entre los mismos arabes, contribuyendo al clima
generalizado de mestabilidad, pero de igual manera es necesario hacer un sefalamiento particular al
Estado de Israel.

Su expansion territorial a costa de las naciones vecinas, su posicion de aliado de los Estados Unidos y la
politica represiva que ha ejercido contra el pueblo palestino lo convierten en uno de los principales
factores de mestabilidad del Medio Oniente.

El actual territorio de Israel se encontré dominado por distintas culturas y paises en el transcurso de la
historia. Seléucidas, cruzados, turcos, otomanos y britanicos, por mencionar algunos, sentaron sus reales
en la region desde 636 a 1948. El pueblo judio enfrent6 su dispersion y constituyé comunidades por todo
el mundo, aunque el anhelo de regresar a su patna historica y religiosa permanecia latente.

Este deseo de reintegrarse como nacion cobra importancia en el siglo XIX y se consolida con el sionismo.

“El sionismo, es el movimiento nacional del pueblo judio que tiene como fin el regreso de los judios a la
tierra de Israel, su patria de onigen, con el objetivo de constituir una entidad politica independiente, un
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Estado-nacién.™** El movimiento se vio fortalecido por la ola antisemita que se desata en gran parte de
Europa a fines del siglo XIX y que veria su cresta de barbarie durante el régimen nazi en la década de los

cuarenta del siglo pasado.

Los judios comenzaron a emigrar a Palestina. En este inicio se ubican en las zonas poco pobladas.
Lentamente buscan remiciar su tradicional estilo de vida en la tierma de sus antepasados. Con el inicio de
la Primera Guerra Mundial y siendo el Imperio Turco aliado de Alemania, Gran Bretafia y Francia inician
un doble juego con arabes y judios.

En los actuales Libia, Siria e Irak existian grupos organizados que repudiaban el control turco y estaban
dispuestos a crear focos de resistencia; en la Peninsula Ardbiga existian remos de estructura feudal
sometidos a la dominacion pero pricticamente independientes y apoyarian la revuelta para formalizar su
autonomia.

En el caso de los judios, la presion que ejercieron las organizaciones siomistas ante los gobiemos
ooudeutalﬁmt:efec&oalpmlodequeelzdemhrede 1917 se emite la famosa declaracion
Balfour en un extracto de la misma se lee: “El gobiemo de Su Majestad considera favorable el
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio, y se esforzara en lo posible para
facilitar la consecucion de este objetivo...”"”’

A pesar de que la declaracion mencionaba respetar los derechos del resto de integrantes de Palestina fue
un embuste ya que de manera unilateral Gran Bretaiia decidié instaurar un nuevo territorio sin consultar a
sus “aliados™ arabes. Esto provoca descontento y origina los primeros brotes de violencia entre las dos
comunidades que se mantendrin hasta los inicios de la Segunda Guerra Mundial.

Intentando aliviar la situacion, la administracion britanica limité la inmigracion judia y restringio la venta
de tierras. Las restricciones enfadan a los sionistas y crean grupos que inician practicas terroristas para
presionar a los ingleses. Gran Bretaiia lleva el asunto a la ONU donde se decide, el 29 de noviembre de
1947, hacer una particion del pais. Los judios aceptan la decision pero los drabes la rechazan.

El mandato ingles concluye el 14 de mayo de 1948 y el mismo dia se proclama el establecimiento del
Estado de Israel. En la Declaracion de Establecimiento se anuncia que Israel “extiende a todos los Estados
vecinos y a sus pueblos, una oferta de paz y de buena vecindad™ aunque ante la politica de la mayoria de
los lideres de este pais la oferta ha sido solamente un proposito de papel.

En menos de 24 horas la nueva nacion enfrenta su primer conflicto, los ejércitos de Libano, Sina, Irak,
Transjordania y Egipto mvaden su temitorio y se inicia la que es conocida como la Guerra de
Independencia de Israel. A pesar de la superionidad de los arabes Israel consigue mantener sus posiciones
y aprovecha la experiencia de muchos integrantes de su ejecito veteranos de la Segunda Guerra Mundial.
Para julio de 1949 las hostilidades cesan al firmar Israel acuerdos de armisticio con sus vecinos. Esta
primera guerra no solo asegura la supervivencia de la joven nacion sino que incrementa en 5.728 km
cuadrados su extension. El costo en vidas humanas fue alto pero establece de manera solida al Estado
judio en el Medio Oriente.

'™ KURZMAN, Dan_ Génesis- El nacimiento del modemo Isael p. 11
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Se inicia el drama palestino. Antes del inicio de la guerra vivian en los temritorio ocupados casi 700 000
palestinos al final quedaban apenas 160 000, descontando a los muertos se calculo que el conflicto causo
un desplazamiento de unos 500 000 refugiados.

El temitorio que les concedio la ONU fue absorbido por Israel, Egipto y Jordania. Aqui cabria repartir
responsabilidades, [srael se apropio de una totalidad que habia sido concedida de manera salomoénica a las
dos comunidades. Y la coalicion de paises drabes emprendid una arriesgada empresa obteniendo
beneficios dejando a la causa de lado.

Para el sentir drabe era una obligacion religiosa expulsar a los invasores y los judios respondian con fuerza
a toda agresion. [asa!icaidaspowndssmupeasnosewsignabanapuﬂersuhﬂuawiayameel
surgimiento del carismatico lider egipcio Gamal Abdel Nasser fraguaron un plan con Israel para invadir
Egipto. Pero, como ya se menciond antes, los intereses de las dos superpotencias enfraron en juego y
dlemnpone:'mnmdacstadlspcmm

Con esta victoria politica Nasser se convirtié en la figura principal de la causa arabe, en cierto momento
logré conjuntar todas las opiniones de las disgregadas naciones de la zona y se granjeo algunas simpatias
en el Occidente. Dot6 a su ejercito con un importante arsenal y sus discursos se pintan de una retorica
agresiva contra Israel, organiza un bloqueo maritimo en su contra y forja alianzas para preparar una
ofensiva.

Al margen de estas disputas, los refugiados palestinos se organizan como grupos politicos, algunos de
ellos se convirtieron en organizaciones terroristas. Uno de estos grupos politicos es Al Fatah fundado en
1959 por el entonces desconocido Yasser Arafat. En 1964 Al Fatah se une con la organizacion Salka, de la
fusion surge en mayo la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) originalmente se concibié
como “un organismo politico fundado en Jerusalén en mayo de 1964 para dar direccion politica, militar y
diplomatica a los movimientos de resistencia palestinos e intentar su unificacion.”' >’

Desde sus inicios Al Fatah realizo ataques de estilo guernilla contra posiciones del ejercito israeli, en
ocasiones eran dirigidos desde los distintos paises circundantes y en ocasiones desde el mismo Israel y
aunque la OLP pretendia ostentarse con un discurso politico nunca abandoné del todo sus antiguas
practicas. Para muchos palestinos era necesarnia la destruccion del Estado judio y solo después considerar
la posibilidad de coexistencia.

El 5 de junio de 1967 Israel micia a la “Guerra de los Seis Dias™ Fue una campaia de gran éxilo con un
minimo de perdidas humanas y de equipo obteniendo un total de 68 672 km que pertenecian a los paises
circundantes. Estas nuevas posesiones mcluian los altos del Golan, Ia franja de Gaza, parte de la peninsula
del Sinai, pero la conquista mas significativa fue el control de la ciudad de Jerusalén.

Para los arabes significo una derrota traumadtica, sus ejércitos fueron casi aniquilados, su territorio
amrebatado y su causa fragmentada, A partir de este hecho el poderio de Nasser mengud hasta casi
desaparecer y sus antiguos aliados prefirieron limitar sus ataques contra Israel a la via diplomatica sin
atreverse a emprender nuevamente una accion militar.

' Vid Supra Capitulo 11
'* Gran Enciclopedia Universal. Tomo 16 p 7320
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Israel aplica duras ticticas contra la poblacion de los territorios ocupados. Instauwra medidas que impiden a
los antiguos habitantes, que huyeron a causa de la invasion, puedan reintegrarse nuevamente a sus
hogares; al mismo tiempo presiona y hostiga a los que permanecen para que se desplacen a otras zonas.
Una vez que ha realizado esta limpieza instala colonias judias. Estas son pricticas que hasta la fecha
siguen siendo socorridas,

Ante la indiferencia de la comunidad internacional y con la destruccion de sus comreligionarios drabes, los
palestinos retoman con mayor intensidad sus actividades terronstas. Aprovechando que se iniciaban las
grandes coberturas mediaticas dirigen sus ataques a la poblacion civil, con ello alcanzaban una mayor
publicidad en el mundo y provocaban panico entre la poblacion israelita.

Multiples ataques en lugares publicos comenzaron a suceder por todo [srael lo que obligo a las autoridades
a reforzar sus medidas de seguridad. Pero el atentado de mayor resonancia de este periodo ocummi6 lejos
del Medio Oriente, para ser mas especifico en septiembre de 1972 durante los juegos olimpicos de
Munich. El asesinato de 11 integrantes de la delegacion judia conmovié a la opinion y obligd a poner
atencion en el Medio Orniente.

En 1973 estalla una nueva guerra entre Israel y Egipto, en esta ocasion el lider arabe era Anwar-al- Sadat.
Habia conseguido ganarse el favor de Sina y a diferencia de los conflictos anteriores en que se buscaba
reivindicar la causa comun esta confrontacion tenia una meta clara: recuperar los temitorios perdidos
durante la Guemra de los Seis Dias. Aprovechando el factor sorpresa invadieron Israel durante la
celebracion religiosa del Yom Kippur de ahi que esta guerra sea conocida con ese nombre.

Esta guerra influye en todo el mundo; gran parte de los pertrechos militares de Egipto y Siria provenian de
la URSS. Este pais intervino azuzando, de manera discreta, a otras naciones de la region a que entraran en
combate. Estados Unidos busco enviar suministros a Israel por via aérea pero encontré un rechazo
generalizado de las naciones europeas de prestar sus bases para tal fin. En ese momento, mas del 70% del
petroleo que recibia Europa provenia de los paises arabes y prestar su ayuda a los americanos, y a su
aliado, podia significarles un perjuicio.

Después de la primera oleada de victonias arabes el ejercito israeli se recupero ¢ micia una contraofensiva.
Poco a poco recuperaron terreno y estuvieron a un paso de la victoria total de no haber sido por la
intervencion de las superpotencias. Ambas tenian su prestigio en juego por lo que de manera conjunta
apoyaron la resolucion 338 del Consejo de Seguridad; esta concedia un plazo de doce horas para que
cesara el fuego permitiendo a los dos bandos mantener provisionalmente las posiciones hasta ese
momento alcanzadas.

En 1975 se miciaron en Ginebra las platicas de paz concluyendo el 10 de octubre del mismo aiio con la
firma de un convenio entre Egipto e Israel. Ambas partes realizan mutuas concesiones. Egipto recupera el
control de algunas zonas petroliferas, el retiro de tropas enemigas, la posibilidad de instalar diversos
dispositivos electronicos de defensa y establecimiento de un limite fronterizo definitivo vigilado por
efectivos de la ONU.

A cambio de estos beneficios Israel obtiene la promesa de Egipto de abstenerse de utilizar amenazas

diplomaticas o militares, incluyendo los bloqueos que en otras ocasiones habia aplicado, se reconoce su
libre transito por el Canal de Suez prohibiendo el paso a barcos militares o que transporten pertrechos de
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esta clase que tuvieran por destino costas israelies. La mayoria de estas condiciones fueron cumplidas casi
en su totalidad para febrero de 1976 y una atmosfera de cordialidad se respird por un breve tiempo.

EEUU, principal impulsor de las platicas de paz, hace concesiones politicas y militares a Israel
compensando su buena vohmtad para alcanzar el arreglo. Mas alla de ser un buen gesto existia otro fondo.
“Estos compromisos, 0 mas bien promesas, demostraban el interés de los americanos para que el convenio
fuese una autentica realidad como parte de una estrategia destinada a desplazar a la Union Soviética en
Egipto y asegurar en todo el Oriente Medio la primacia de los Estados Unidos.™"*’

La Guerra del Yom Kippur evidencié al mundo entero, incluidas las superpotencias, que era inaplazable
implementar un plan efectivo para conseguir la paz en el Medio Oriente. En octubre de 1977 americanos y
rusos intentan buscar una solucion pacifica. Esta peticion es retomada por el presidente egipcio Sadat
quien actiia de una manera inesperada.

Sadat, a pesar de los costos militares, habia sido favorecido politicamente, tanto en Egipto como en el
resto del mundo drabe, al termino de su ultimo enfrentamiento con Israel. Pero era realista, sabia que no se
encontraba capacitado de reconstruir a corto plazo su ejercito y que el antes impensable acuerdo de paz era
la mejor salida.

El 9 de noviembre de ese mismo aiio declara ante el congreso de su pais su firme intencion de comenzar
negociaciones con Israel, sorprendentemente al dia siguiente autoridades judias aceptan la oferta y lo
invitan a visitar Jerusalén. La altima, y mayor, de las sorpresas fue la realizacion de esta visita el 19 de
octubre donde el lider egipcio pronuncia un discurso ante el parlamento israeli en el que afirma que su
objetivo no es un mero acuerdo limitado sino la bisqueda de una paz duradera.

La parte principal de estas platicas se desarrollan bajo el auspicio del presidente James Carter entre el 5 y
el 17 de septiembre de 1978. Estos esfuerzos se ven coronados con los acuerdos de Camp David. Estos
pactos estipulaban que los egipcios recuperarian el control sobre la totalidad del Sinai y se fijaba las bases
para conseguir la autonomia administrativa de Gaza y Cisjordania. Ademis se comprometen a iniciar
relaciones diplomaticas formales. Estos esfuerzos son reconocidos por la comunidad internacional al
otorgar el premio Nobel de la Paz de 1978 a los lideres egipcio e israeli Anwar-al-Sadat y Menahem

Begm.

Lo que para la mayoria significé una esperanza implicaba, a los extremistas arabes, una terrible traicion.
Para los palestinos fue una prueba de sumision, para Libia Sadat se convertia en una marioneta del
sionismo, Siria decreta una jomada de duelo nacional. “Hasta los regimenes arabes menos radicales, como
los de Arabia Saudita y Jordania, expresaron su reprobacion, no tanto por los acuerdos que alcanzo el
presidente egipcio, como por el hecho de que éste no les hubiera consultado.™*'

El desplazamiento de la poblacion palestina comienza a ser una causa de conflicto en el Libano. Como ya
fue apuntado este pais se encuentra dividido en el aspecto religioso. La poblacion cristiana comenzo a
sentirse amenazada por la presencia de los palestinos que encontraban en el musulman hibanés un aliado
natural. La tension crece gradualmente hasta estallar en abnl de 1975 confrontando militarmente a estas
facciones.

" MARTINEZ Carreras. José U. El Mundo Arabe ¢ Israel. p. 105
“Ubid p 122
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En 1976 la unién palestino-libanesa casi alcanza la victoria y es entonces cuando Sina se inmiscuye en
esta guerra civil. Sina primeramente medié de manera diplomatica pero ante la posibilidad de que el
conflicto se extendiera hasta su territorio prefirnié enviar tropas que limitaran el escenario de la guerra a
tierras libanesas. Israel interviene militarmente en 1978 pretextando que su territorio sufria de contmuos
ataques terroristas que eran maquinados por miembros de la OLP radicados en el Libano.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se pone accion y emite resoluciones que determinan el
retiro de las fuerzas israelies y organizan una mision para reinstaurar el orden. De esta manera para 1979
Libano se divide en cuatro zonas de influencia bajo el control de la ONU, de libaneses cristianos, la union
libanesa palestina y por Siria.

La década de los ochenta inicia con un trigico evento, Anwar-al-Sadat inico lider arabe que mostré
disposicion para alcanzar un verdadero acuerdo de paz con Israel es asesinado durante un desfile militar
en El Cairo el 6 de octubre de 1981. El atentado fue perpetrado por oficiales del propio ejercito egipcio,
nunca le perdonaron el tratado con Israel.

Con la muerte de Sadat los acuerdos de Camp David se cumplen a medias; la peninsula de del Sinai
vuelve de manera total a ser controlada por Egipto, sin embrago las negociaciones sobre la autonomia de
Gaza y Cisjordania se empantanan y son olvidadas por un tiempo.

Esta paz es aprovechada por Israel que invade nuevamente Libano en junio de 1982. Sus objetivos eran
asegurar definitivamente sus fronleras contra ataques terroristas, imponer el control de la faccion cristiana
(que era su aliada), disminuir el control de Siria y dispersar a la fuerza palestina que habitaba el pais. Un
lamentable episodio de esta guerra fueron las masacres de los campos de refugiados palestinos de Sabra y
Chatila perpetrados por libaneses cristianos y toleradas por las fuerzas de ocupacion judias.

Los palestinos que eran identificados como integrantes de la OLP fueron obligados a dejar Libano y
buscaron refugio en distintos paises. Tinez brind6 asilo a buena parte de la dingencia de la organizacion
lo que provoco que 1985 su termitorio fuera atacado por la fuerza aérea israeli destruyendo lo que se alegd
era el centro de operaciones de la OLP. Tiunez se queja por esta accion y solicita una explicacion a las
autoridades judias pero al mismo tiempo retira el apoyo a los palestinos y pide su inmediata salida del
territorio.

Esta fue la etapa mas dificil para Yasser Arafat y su movimiento. “Los palestinos estaban desperdigados
por todo el mundo, los paises arabes no reaccionaron y la Unién Soviética no tenia ninguna intencion de
entrar directamente en el avispero de Oriente Medio.™*? La causa parece perdida hasta que ocurre un
levantamiento popular en 1987.

En diciembre de 1987 un accidente de trafico deja varios palestinos muertos lo que provoca
manifestaciones de la poblacion que son duramente reprimidas. Esta respuesta no desanima a los
palestinos, por el contrario, les da la cohesion que no habian tenido hasta el momento y las protestas
combinadas con la “rebelion de las piedras™ dan origen a la Intifada.

La Intifada obtiene grandes respuestas ademas de la umion de los palestinos, la OLP se rewitaliza, el
mundo entero, con excepcion de Israel y los Estados Unidos, demuestra simpatia por el movimiento y la
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sociedad civil judia comienza a levantar su voz exigiendo a sus lideres suavizar la linea dura de su politica
interna.

Con la aprobacion mundial, Yasser Arafal transita de la via armada a la politica. En septiembre de 1988
pide ante el Parlamento Europeo un mayor compromiso para resolver la cnisis de Medio Oriente. El 15 de
noviembre del mismo afio se reune el Consejo Nacional Palestino en Argel para proclamar el Estado
Palestino al mismo tiempo declaran su independencia y la formacion de un gobiemo en el exilio.

Los palestinos basan la creacion de su Estado de acuerdo a las disposiciones de la ONU referentes a la
particion del territorio de Palestina de 1947 y una resolucion posterior de 1967 que exigia la retirada de
Israel de los territorios ocupados. Arafat expone su vision ante la ONU en Ginebra y la Asamblea General
acepta darle carta de identidad al nuevo Estado y solicita a Israel una aproximacion para resolver el
conflicto.

Los noventa miciaran con un nuevo conflicto regional pero esta vez no solo participaran arabes e israelies
sino que las grandes potencias formaran una coalicion y dan visos de como sera la politica internacional
después de la caida del sistema bipolar. Mis adelante en este mismo capitulo trataremos con mayor
amplitud la que fue conocida como la “Guerra del Golfo.”

En octubre de 1991 da iicio en Madnd la Conferencia de Paz que reunia a representantes de Egipto,
Siria, Libano, Israel y una delegacion conjunta jordano-palestina. Distintas cuestiones fueron abordadas de
manera plenaria y en sesiones bilaterales pero el logro mas importante fueron las negociaciones secretas
entre Israel y la OLP que acordaban la autonomia gradual iniciando por la franja de Gaza y la ciudad de
Jerico. Solo eran 300 kilémetros pero era un reconocimiento histérico.

En 1993 se vive la etapa de mayor cordialidad entre judios y palestinos. El 9 de septiembre de ese aiio
ambas partes se reconocen después de casi 50 aiios de combate. [srael acepta a la OLP como representante
legitimo y esta renuncia a la via terrorista y se compromete a derogar los articulos de la Carta Nacional
Palestina que incitaban a la violencia.

El 13 de septiembre se firma en Washington la “Declaracion de Principios sobre Acuerdos Provisionales
de Autonomia sobre Cisjordania y Gaza”. Era la formalizacion de los acuerdos de Oslo en los que se
reconocia al Estado Palestmo. Una imagen emblemitica de este acuerdo fue el apretén de manos entre el
presidente del Gobiemo de Israel, ltzjak Rabin y el presidente de la OLP, Yasser Arafat.

Para 1994 el gobiemo de Israel da distintas pruebas de su nueva politica de apertura. Tanto Rabin como su
ministro de asuntos exteriores, Shimon Peres, aseguran que no seguiran siendo los gendarmes de los
palestinos y esperan que pronto puedan alcanzar un autogobierno eficiente.

Otras muestras de buena voluntad fueron la liberacion de palestinos vinculados con la OLP que se
comprometian, de manera expresa, a renunciar a la lucha armada y el regreso el primero de julio del
mismo afo de Yasser Arafat, como maxima autoridad de la autonomia palestina, después de una ausencia
de 27 aiios.

De manera paralela Israel firma un acuerdo con Jordania por medio del cual se le devolverian al segundo

unos 300 km. de termitorio que se hallaban ocupados desde 1949; también se contemplod que los santuarios
islamicos de Jerusalén quedarian bajo la proteccion de este pais arabe.
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Por todos estos esfuerzos el Premio Nobel de la Paz de 1994 es otorgado conjuntamente a Itzjak Rabin,
Shimon Peres y Yasser Arafat.

A pesar de estos avances, el descontento interno surge nuevamente, pero no seran los arabes sino los
Jjudios los que tomen las posturas, y las acciones, radicales. Integrantes del gobiemo israeli “acaudillan”
movimientos de colonos extremistas y se oponen abiertamente a los acuerdos.

El climax de este choque intemno en la sociedad judia fue el asesinato de ltzajk Rabin el 4 de noviembre de
1995. El mundo entero temié que el atentado fuera obra de los drabes sin embargo se descubrio que el
asesino era un israclita perteneciente a un grupo ultra derechista. Ironicamente, al igual que Nasser, el
unico lider judio que hizo un intento serio para alcanzar la paz fue asesinado por su propia gente.

Debe de reconocerse que a pesar de este tragico evento las nuevas autoridades de Israel se cifieron al

iso de otorgar la autonomia al pueblo palestino. En 1995 se hace um retiro apresurado de tropas
de las ciudades de Nablus, Jenmn, Tulkarem, Kalkiliya, Ramala y Belén. En enero de 1996 se celebran las
primeras elecciones en Palestina en las cuales Yasser Arafat es el gran triunfador.

En los uftimos afios la relacién judio-palestina no ha podido ser del todo optima. Las tensiones en las
regiones fronterizas se mantienen como al principio del conflicto, las promesas de retirarse de los
territorios ocupados ha sido lenta y conflictiva, esto a causa de los colonos judios que se niegan a retirarse,
los ataques terroristas que pretenden reivindicar la causa palestina se reactivaron por lo que el gobierno de
Israel ha tomado represalias excesivas destruyendo pueblos y asesinando lideres de movimientos de
resistencia.

De hecho, después del 11 de septiembre esta politica “dura™ contra el terrorismo ha sido aplicada de
manera sistematica. La postura es tan rigida y extremista que el actual primer ministro Ariel Sharon,
anteriormente miembro del ejercito y sefialado en las masacres de Sabra y Chatila, ha declarado sin rodeos
que cualquier lider de la causa palestina, mchuido Yasser Arafat, debe considerarse como blanco potencial
de un atentado.

En el conflicto de Medio Oriente no existen culpables umicos. Los paises de la region han aplicado
politicas irresponsables de agresion justificindose en la necesidad de buscar su “estabilidad” o
aprovechandose del sentir religioso de su poblacion; mientras que las potencias han buscan mantener su
influencia en la zona.

Este choque de causas, arabe-judia, es compleja; desde un inicio fue una imposicion desconsiderada por
parte de las comunidad internacional que después se desentendio de la situacion que habia creado. Si a
esto se suma la intransigencia y extremismo de los lideres de la zona es imposible evitar los continuos
confliclos.

Bajo este escenario y con estas circunstancias es que se desarrollan los primeros conflictos del nuevo
milenio que han cimbrado la estructura de las relaciones internacionales y, que para muchos autores, pone
en riesgo la credibilidad de las Naciones Unidas.
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4.1 Irak y el Ascenso de Saddam Hussein al Poder.

Al igual que otras naciones Irak sufre numerosos conflictos intemos en su intento por consolidar un
gobiemo estable. Es un pais que surge tras de la desmtegracion del Impenio Otomano siendo su
instauracion apresurada y sin valorar las complejidades que representaba umir a una poblacion de

Desde el siglo XVI el actual territorio que comprende Irak, la antigua Mesopotamia, estaba sometido al
Imperio Otomano. El control de las autoridades se afianza en 1869 cuando se asienta un fuerte gobierno
central en Bagdad. Con la Primera Guerra Mundial Irak vive una pequefia ola de nacionalismo drabe
aunque no se arraiga con tanta fuerza como en Siria o Libano.

La region se divide en 1916 con los acuerdos Sykes-Picot. Se proyecto la creacion de un Estado o
Confederacion arabe que estaria bajo el régimen de mandato y una “zona roja” (que comprendia el
territorio de Basora y Bagdad) que los britinicos controlarian ya fuera anexionindolo a su Imperio o
estableciendo una figura de control indirecto.

“Pero la respuesta de las poblaciones de la zona va a ser una sublevacion generalizada que afectara sobre
todo a los habitantes de Nayaf y Kerbala, instigados por clérigos chiies y por agentes instigadores de
Siria.™"* Por lo anterior, la administracién inglesa decide encargar 2 una junta de notables sunnies la
formacion de un gobierno provisional con miembros locales para aliviar la tension.

Los “iraquies™ no comparten un verdadero sentimiento de unidad. Si a esto sumamos la division religiosa,
la mayoria de la poblacion es chiita pero ha sido dominada durante siglos por los sumnitas, al estar
compuesta la junta de notables por integrantes de este ultimo credo no sera dificil prever quienes serian
los elegidos para integrar el nuevo gobiemo.

Se adoptd como forma de gobierno una monarquia hereditaria con un gobiemo representativo, aun se
reconocia poder a la delegacion britdnica, esta y otras disposiciones se ven plasmadas en una Constitucion
en 1925. Desde ese momento se inician disputas por cuestiones territoriales. Entre los paises con los que
se firman acuerdos estaban [rin, Arabia Saudita, Kuwait y Turquia.

El 30 de junio de 1930 se actualiza el tratado anglo-iraqui haciendo el reconocimiento formal de
independencia de [a nacion arabe. En 1932 Irak entra al concierto internacional al ser aceptado en la
Sociedad de las Naciones convirtiéndose en el primer Estado arabe en conseguirlo.

Irak enfrenta revueltas internas de grupos religiosos y con los kurdos, el ejército gana influencia politica y
promueve golpes militares que demban a distintos gobemantes. La oltima etapa de la monarquia
enfrentara a “Nun Said, que representa los intereses britanicos frente a otro politico que no ocultara sus
simpatias pro-nazis: Rachid Ali al-Gailani.™'**

En esta primera época “independiente” de Irak nace Saddam Hussein en 1937 en la aldea de Al Ajwa
ubicada a unos pocos kilometros de Tikrit. Toda la zona estaba sumida en la pobreza y el subdesarrollo.

'* LOPEZ Gatcia, Bemabé, FERNANDEZ Suzor, Cecilia Introduccién a los Regimenes v Constituciones Ambes.
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Nace en una famiha de campesinos que pertenece a un clan musulmin de credo sunnita que era el
dominante en la region.

Durante la Segunda Guerra Mundial Inglaterra influye nuevamente en Irak y provoca que la balanza se
incline en su favor al ayudar a Nuri Said a alcanzar el poder, incluso la nacion arabe declara la guerra a
Alemania en 1943. Al final de la contienda Nun Said se convierte en el hombre fuerte detras de la
monarquia. El ultimo rey, Faisal 11, ejerce un poder absoluto y reprime con toda dureza movimientos
intelectuales y obreros. También adopta una actitud pro-occidental que lo enfrenta con la figura dominante
de la causa arabe de ese momento el presidente egipcio Nasser.

Para 1957 existen diversos movimientos que buscan acabar con el régimen, enire ellos estaban el Partido
Comunista Iraqui, el Partido Nacional Demécrata, el Partido de la Independencia y el Partido del
Renacimiento Arabe Socialista mejor conocido como Baasz. En este ultimo, el joven Hussein decide
enrolarse y comenzar su actividad politica.

En julio de 1958 el ejercito vuelve a mstigar un golpe de estado el cual trunfa a costa de numerosos
muertos entre ellos el rey Faisal 11, el principe heredero Abdulillah y el primer ministro Nuni Said. De este
movimiento surge la Republica Iraqui, en el mismo aflo se autodefine en su constitucién como una
repiblica independiente y plenamente soberana también reconoce la igualdad entre los distintos grupos
étnicos y religiosos. El Islam se considera como la religion del Estado.

“La nueva dictadura militar era nacionalista, antioccidental y prosoviética, pero al mismo tiempo enemiga
declarada del nasserismo y el panarabismo socializante que algunos partidos iraquies, como el Baasz,
esgrimian.™'>* Este enfrentamiento provoca que el Baasz trame un atentado contra Abdel Karim Kassem,
uno de los instigadores de la revuelta de 1958 y primer ministro de Irak.

Saddam Hussein toma parte en este ataque el cual resulta fallido al salir Kassem con vida, por miedo a
represalias Hussein debe huir a Egipto, en ese momento era solo un militante que no gozaba de ningiin
privilegio. En El Camro, y con el aura de héroe que le daba ser participe del atentado, Saddam adquiere
notoriedad y alcanza el mando regional del Baasz.

“En 1963 un golpe militar conjunto de baazistas y nasseristas va adcrrmelréﬁimen de Kassem, el cual
sera ejecutado, y se instala un Consejo Nacional de Mando de la Revolucion.™ ™ Entre los dingentes del
movimiento esta Ahmad Hassan al-Bakar, alto dingente del Baasz y pariente de Saddam.

Con estas nuevas condiciones Hussem regresa a [rak y consigue un alto puesto desempeiiando labores de
inteligencia. De esta manera inicia la persecucion y asesinato de sus rivales politicos.

El nuevo grupo en el poder sufre escisiones que conducen a purgas y luchas intemas, por lo que Saddam
se refugia en la clandestinidad y organiza una milicia baazista.

En julio de 1968 se da un nuevo golpe, el principal lider es al-Bakar quien decide hacerse con todo el
poder para si mismo y su partido. Se autonombra jefe maximo del Baasz y del Consejo del Mando
Revolucionario (CMR), Comandante en Jefe del Ejercito y forma un gobiemo, con €l a la cabeza,
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conformado por 26 ministros siendo la mayoria de estos integrantes de su partido y originarios de Tikrit,
al igual que al-Bakar y Hussein.

La fidelidad de Saddam en los momentos dificiles le reditia al ser nombrado vicepresidente del CMR y
vicepresidente de la Republica con lo que se convierte en la segunda figura de mayor importancia en Irak.
Hussein retoma sus funciones como jefe de los servicios secretos y comienza a preparar su camino a la
cumbre.

El 16 de julio de 1979 Saddam aparta del mando nominal a al-Bakr quien en su momento fue el principal
impulsor de su ascenso pero ya solo representaba un papel decorativo. “El veterano baazista fue
oportunamente jubilado en una alternativa palaciega absolutamente limpia que conté con Ia resignada
aceptacion del afectado, resmnsabledewmmwahnacwnmpmpmpmga:hsﬁazzdaconmde
salud y probablemente bajo amenazas del beneficiario

En octubre de 1982 al-Bakr fallece, resulta inevitable pensar que Saddam tuvo que ver algo con el deceso,
y por primera vez en toda su vida mdependiente Irak tiene una transicion en la que no media ningin acto
violento. Hussein obtiene todos los cargos de su antecesor y en uno de sus caracteristicos excesos se hace
nombrar mariscal de campo del ejercito iraqui esto a pesar de que no cuenta ni con el entrenamiento
militar basico.

Saddam impone una dictadura férrea y comienza a dar visos de convertirse en la nueva figura de la causa
arabe en el mundo. Nasser y Sadat habian sido los caudillos del panarabismo pero con la firma de los
tratados de Campo David y la reestructuracién del gobiemo las figuras egipcias perdieron las riendas del

movimiento.

Es precisamente en Bagdad, solo unos dias después de la firma del acuerdo egipcio-isracli, que se celebra
una reunion extraordinaria de la Liga Arabe. En esta reunion se acuerda un enfriamiento de relaciones con
Egipto al expulsarlo de la Liga y algunos paises rompen sus relaciones con el mismo.

El mundo entraba en el ultimo peniodo de la Guerra Fria y el Medio Oriente se ve convulsionado por
revoluciones de tintes religiosos. La region corre el riesgo de verse contagiada de este sentimiento asi que
las potencias internacionales, y los paises moderados de la zona, apoyardn a Hussein para hacer frente a
esta amenaza comdn.

4.2.1 Guerra Irén- Irak.

En febrero de 1979 una revolucion impulsada por lideres religiosos, entre los que se destaca el ayatollah
Ruhollah Jomeini, triunfa en Iran y derroca al sha Reza Pahlevi.
Para marzo del mismo afio se proclama la Repiblica Islamica de Iran y la influencia estadounidense, que
tenia un aliado incondicional en la persona del sha, desaparece.

Esta revolucion era una amenaza para la estabilidad de Irak. Saddam, como ya se menciono, pertenece a la
faccion sunnita y al igual que sus antecesores bnindo preferencia a esta parcialidad; el ayatollah Jomeini

' www.cidob.org
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era shiita ¢ incitaba a los millones de iraquies que compartian estas creencias a rebelarse contra los
gobemantes “impios” de Bagdad.

Jomeini ademas tenia diferencias personales con Hussein. Durante sus afios de exilio en que dinigio la
revolucion irani residio un tiempo en [rak pero fue expulsado por el dictador iraqui ante solicitud expresa
del sha. Este fue un gesto que el ayatollah nunca olvidé y motivo una animadversién personal.

No solo Irak se puso a la defensiva. EEUU se preocupd al perder a su aliado estratégico, la Union
Sowviética considero peligrosa la posibilidad de que la exaltacion religiosa se propagara hasta sus
republicas musulmanas este temor era compartido por las distintas monarquias arabes, Arabia Saudita,
Kuwait, Bahremn, Qatar, Oman y la Union de Emiratos Arabes. De manera secreta se comienza a fraguar
una alianza para acabar con esta amenaza.

Saddam esta dispuesto a atacar a su vecino y se vale de los problemas temitoriales para justificar su
accion, “...se llegd a un acuerdo en Argel en 1975 por el cual Irdn se compromete a dejar de brindar apoyo
a los kurdos a cambio de que se apruebe un nuevo trazado en la frontera en el cual los dos Estados se
reparten las aguas del Chatt el-Arab.™**

El dictador de [rak estaba deseoso de desconocer el acuerdo, minar la fuerza del nuevo régimen de
Teheran y de paso acrecentar su influencia ante el resto de los paises de la zona y con las potencias
mundiales. A mediados de 1980 comienzan los conflictos en la frontera y un supuesto atentado contra
Hussein es adjudicado a conspiradores afines a Jomeini.

El 17 de septiembre de 1980 el CMR, convertido en el maximo oérgano del Partido Baasz y del estado
iraqui, determina nulo el acuerdo fronterizo antes mencionado y reclama que le sea devuelto la
jurisdiccion total de Chatt el-Arab. El 22 de septiembre se da la orden de “dar golpes disuasorios a
objetivos iranies™ y el ejercito de Irak inicia la invasion.

Hussein fue un particular beneficiario de la Guerra Fria ya que de manera increible consigui6 recibir
apoyo de los distintos bandos para proteger sus intereses. “lrak ponia los soldados, las monarquias del
Golfo el dinero necesario para financiar la guerra, los Estados Unidos y paises europeos los armamentos,
incluidas las armas quimicas, por su parte la URSS continuaria brindando asesoria militar y suministrando
armas convencionales.” '"’

Iran solo conto con el apoyo de dos naciones arabes Libia y Siria que en ese momento compartian su
radicalismo. El apoyo de estas naciones fue meramente diplomatico y nunca decidieron intervenir de
manera militar en el mismo, sin embargo, en el temmitorio siro se ubicaban gran parte de los oleoductos
iraquies los cuales son fueron clausurados durante el desarrollo del conflicto. Las exportaciones bajaron a
menos de un tercio lo cual fue un dano de igual o mayor impacto que una incursion armada.

Irak logréo importantes victonas iniciales y pero al poco tiempo la falta de pencia y conocimiento de
Saddam en el ambito militar se ve reflejado. El avance se detiene por completo y ambos ejércitos inician
una campaiia de posiciones que se asemeja mucho a las inincheras de la Primera Guerra Mundial. La falta
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de prevision y la superioridad demografica del enemigo (40 millones de iranies contra 14 de iraquies)
comienzan a ser factores para que la guerra cambie de sentido.

Otro punto a favor de Irdn fue la inclusion de los Guardianes de la Revolucion mejor conocidos como
“Pasdarns.” Estas eran milicias integradas por faniticos religiosos que se apegaban a la tradicion islamica
de que todo guerrero que moria en defensa de la fe iria directamente al cielo. Eran soldados dispuestos a
todo incluso a la autoinmolacion en aras de su causa. Actualmente los muyahidines que han participado en
los eventos del 11 de septiembre, y demas atentados en el resto del mundo, son muy similares en métodos
y creencias que los Pasdams.

La situacion se volvid desesperada para el régimen de Bagdad al punto de que durante 1987 y 1988 las
ofensivas iranies tomaron varias ciudades importantes de Irak Para poder contener estos avances Hussein
utiliza armas quimicas y biologicas contra iranies y kurdos por igual a pesar de que estos ultimos
formaban parte de su propio pueblo.

Un caso documentado fue el de la aldea kurda de Halabja. Este pueblo fue bombardeado el 16 de marzo
de 1988 causando unos 5000 muertos entre homibres, mujeres y nifios victimas de agentes neurotoxicos.
Este hecho fue aun mas reprobable por que la guerra estaba a punto de terminar y la comunidad no
representaba ningim tipo de amenaza.

En 1988 la situacion militar se mantenia sm avances pero Iran era conciente de que la comunidad
internacional no tenia la menor intencién de intervenir en su favor y que por el contrario no permitirian la
derrota de Irak. De esta manera Jomeini decide el 18 de julio del mismo aiio aceptar la resolucion 598 del
consejo de Seguridad de la ONU en la cual se ordenaba un inmediato alto al fuego.

El 26 de julio se inician las retiradas de ambos ejércitos y dan inicio las platicas de paz. Para el 20 de
agosto se finmo el acuerdo con el cual se daba por terminada la contienda. Después de ocho ailos de guerra
los dos paises regresaban a sus limites originales por lo que aparentemente no habia ofrecido ningiin tipo
de beneficio para los implicados.

Tanto las superpotencias como las principales naciones europeas estaban interesadas en el estallido del
conflicto por lo que la participacion de la ONU fue muy limitada. Basta decir que ninguna resolucion que
se dicto sobre este asunto contenia mencion alguna sobre la clara agresion iraqui, de igual manera nunca
se orquestaron medidas econdmicas o politicas en su contra.

Se calcula que este conflicto provocod un millon de muertos el doble de heridos y una cantidad
indeterminada de refugiados, sin embargo las potencias podian sentirse satisfechas habian nulificado el
peligro sin tener que participar de manera directa en la guerra.

Ademas de las condiciones economicas y geopoliticas que provocaron la contienda existio un fluido
comercio de armas. Recordemos que Estados Unidos fue proveedor de Irak pero al mismo tiempo vendio
secretamente armas a Iran lo cual llego a convertirse en un escandalo durante la administracion del
presidente Reagan.

A pesar de todo Saddam podia sentirse conforme, su vecino era incapaz de organizar un movimiento en su
contra. Gracias a la guerra pudo identificar, y exterminar, a todos los posibles focos de resistencia chiita
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que se encontraban en [rak, gand un sustancioso apoyo internacional, incluidas las superpotencias, y su
poder personal estaba en la cuspide.

Fue entonces cuando se decidi6 a dar el paso que le haria perder todas las ventajas ganadas hasta ese
momento y que a la postre seria la ruina de su régimen.

4.2.2 Invasién a Kuwait y la Guerra del Golfo.

Concluido el conflicto con Irin también concluyeron los apoyos al régimen de Bagdad. Occidente limité
sus envios de armas, la URSS empezaba a sufrir una crisis intemna y se desentendio de la zona y paises
arabes como Arabia Saudita y Kuwait, apoyos economicos durante la guerra, empezaron a presionar a [rak

para que pagara sus deudas.

Las presiones econémicas comenzaban a ahogar a Hussein por lo que decidio lanzarse a la conquista de
Kuwait. Irak habia sufrido bajas considerables durante el conflicto con Iran pero gracias al apoyo exterior
su ejercito estaba en condiciones optimas. Saddam confido en que después del servicio prestado a las
potencias occidentales al debilitar a Irdn estas no intervendrian en sus planes de expansion.

“Penso probablemente que el mundo no iba a rasgarse las vestiduras ante una recomposicion de fronteras
por la fuerza, por una ocupacion militar, como habia sucedido con las aventuras imperialistas de Estados
Unidos y la URSS en el Tercer Mundo, o con presencias de Israel en el Medio Oriente y de China en el
Tibet, todas ellas impuestas a la comunidad internacional como hechos consumados.™*

En 1922 después de la fragmentacion del Imperio Otomano se establecio la existencia de un territorio
cuya pertenencia quedo en suspenso; fue denominado zona neutral y se ubicaba en la frontera entre Irak,
Kuwait y Arabia Saudita. Este territorio no representaba ningyin interés en un principio pero al descubrirse
importantes yacimientos de petroleo los tres paises iniciaron gestiones para adjudicarselo.

Para Hussein Kuwait no debia ser considerado como una nacion independiente ya que de acuerdo a la
tradicion historica formaba parte de Irak. El gobemante iraqui intento reproducir los argumentos israelies
y chinos para ampliar su territorio.

Kuwait y otros paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) aplicaban una
politica de exceso de produccion que rebasaba los topes estipulados, esto abarataba el costo del barril en el
mercado intermacional repercutiendo como un dafo directo para la economia de Irak.

El 17 de julio de 1990 Saddam acusa a los paises integrantes de la OPEP, en particular a Kuwait, de
organizar una conspiracion internacional en su contra. Exige que se rectifique de inmediato la politica
petrolera. La respuesta negativa, anticipada por [rak, fue la excusa para poner su ejercito en movimiento.
El 21 de julio 300 000 efectivos se movilizan a la frontera con Kuwait.

El 2 de agosto de 1990 se desata la invasion. Las fuerzas iraquies encuentran poca resistencia y en poco
mas de 24 horas conquistan todo el Emirato. Ante el ataque Jamir Al Ahmad, gobernante de Kuwait,
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tiene que huir apresuradamente y se proclama la anexion. La respuesta de la comunidad internacional fue
diametralmente opuesta a la que se habia presentado diez afios antes con motivo de la agresion contra Iran.

Estados Unidos inmediatamente mosiré su descontento con la alteracion. Ademas del aumento de poder
economico y estratégico del dictador le inquietaba la situacion de Arabia Saudita, cercano colaborador
suyo en ese momento, sus fuerzas armadas eran inferiores a las iraquies y de suffir un ataque estaban
irremediablemente perdidas.

El Consejo de Seguridad ahora si tiene un papel protagdnico, el dia mismo de la invasion se aprueba la
resolucion 660 con 14 votos a favor y una sola abstencion en la cual se condena el ataque y se seiiala a
frak como agresor. El 3 de agosto el Consejo exige la retirada mmediata de Irak de territorio kuwaiti y el
dia 6 del mismo mes se aprueba la resolucion 661 que impone un embargo econdmico total.

EEUU conforma una coalicion militar para obligar a Hussein a reconsiderar su expansion. La operacion
fue conocida como Escudo del Desierto y bajo la misma se unieron Inglaterra, Francia, Italia, Holanda,
Espaia, Noruega, Portugal, Turquia, Canadi, Checoslovaquia, paises musulmanes, Egipto, Siria,
Marruecos, Arabia Saudita, Pakistan, Bangladesh, Senegal y Niger e incluso naciones de América Latina
como Honduras y Argentina.

Irak conté con aliados que solo le pudieron brindar un apoyo diplomdtico, entre ellos Yemen, Sudan y
Mauritania quienes le mostraron una adhesion total pero su peso internacional era insignificante. Libia que
era seiialada como un “nido de terroristas™ se abstuvo de salir en defensa del régimen iraqui. Muammar al-
Gadafi prefirio no ser blanco de la nueva alianza y mantuvo una postura antibelicista.

Jordania también dio apoyo a Hussem pero esta postura estaba basada mas en la dependencia econdmica
que en un real convencimiento. La imica fuerza “armada™ con la que Irak esperaba contar era la OLP. Su
principal figura Yasser Arafat repudiaba la intervencion internacional en la region pero por otro lado no
aprobo la invasion de Kuwait.

Este conflicto se destacé por el importante papel que desempenaron los medios durante la cobertura del
mismo. En esta primera etapa el lider iraqui comenzd a ser satanizado en todo el mundo. Sus crimenes
antes ignorados eran ahora presentados a la opinion publica. Se le equipardé con Hitler y desde entonces
fue considerado como un peligro para la paz mundial.

Los beneficios que representaban los medios también fueron aprovechados por Saddam. Al percatarse de
la dificil situacion en la que se encontraba, y empecinado en no dejar Kuwait, el lider de Irak pronuncia
incontables discursos para elevar la moral de su pueblo y ganar el favor de los extremistas religiosos. Se
da a si mismo los titulos de “Servidor de Dios” y “Guia de todos los Musulmanes™ convoca a una guerra
santa y a derrocar a los gobemantes traidores de las naciones arabes. Hussein prometié desencadenar “la
madre de todas las batallas™ la alianza no dejo de sentir preocupacion ante estas declaraciones. no
contaban con la plena segunidad de que el grueso de la poblacion arabe apoyara su causa.

Durante la segunda mitad de 1990 existieron esfuerzos diplomaticos para aliviar la crisis. Un impulsor
constante de la salida pacifica fue la Union Soviética, el resquebrajamiento interno ruso ya era evidente
pero el gobierno de Mikhail Gorbachev intento mantener su posicion de superpotencia intentando mediar
€Omo en antano.
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El 29 de noviembre de 1990 el Consejo de Segundad dicta la resolucion 678 la cual daba de plazo hasta el
16 de enero de 1991 para abandonar mcondicionalmente el temitorio de Kuwait. En caso de
incumplimiento, se autorizaba restaurar el orden legal por todos los medios necesarios. Con esto se daba
luz verde a la intervencion militar. El ultimatum se vencio y la amenaza fue cumplida. En la madrugada
del 17 de enero comenzaron los bombardeos sobre las posiciones del ejercito iraqui en el territorio de
Kuwait y en el mismo Irak.

El gobiemo de Bagdad responde lanzando misiles contra Arabia Saudita e Israel, la mayoria de ellos
consiguen ser destruidos por las defensas que EEUU habia proveido con anterioridad. En ambas naciones
hubo temor. Saddam habia amenazado con utilizar todo el arsenal del que disponia, incluidas armas
quimicas y bioldgicas, para defenderse.

Sus actos durante la guerra contra Irdn probaban que las amenazas podian cumplirse, ademas 86 firmas de
tecnologia de paises como Austria, Alemania, Reino Unido, Suiza y Estados Unidos habian proporcionado
armamento a Irak hasta hacia muy poco tiempo.

Los ataques continuaron minando las posiciones iraquies. Durante toda la guerra solo hubo un mtento
serio de contraofensiva al traspasar las fronteras de Arabia Saudita a finales de enero de 1991, este ataque
fue mal dirigido y en menos de 48 horas fue rechazado.

Entre el 12 y el 18 de febrero Rusia envia un representante a Bagdad para convencer a Hussein de aceptar
las resoluciones de la ONU, a su vez el ministro iraqui de asuntos exteriores viaja a Mosci y presenta un
plan que acepta el retiro de Kuwait pero solicitando algunas condiciones como el reconocimiento a su
favor de algunas zonas petroleras.

George Bush rechaza este plan y los bombardeos continian. Para el dia 22 Irak acepta la retirada
incondicional. La coalicién concede una tregua y le fija una serie de condiciones que deben ser cumplidas
para antes de las cinco de la tarde del 23 del mismo mes. Estas condiciones no son satisfechas plenamente
y el dia 24 da micio la ofensiva terrestre. En solo cuatro dias se suceden una cadena de victorias
definitivas que terminan por evidenciar la superioridad de la fuerza aliada y el “poderio™ nominal del que
era considerado el ejercito mas poderoso del Medio Oriente.

La capital de Kuwait es liberada y al poco tiempo el resto del termitorio. La famosa “Guardia Republicana™
se desmorona al intentar defender las posiciones iraquies y las fuerzas de la coalicion ingresan unos 200
kilometros en Irak hasta estacionarse en Basora a unos kilometros de Bagdad esperando nuevas

El alto mando de las tropas iraquies realizan un ultimo movimiento desesperado durante su retirada de
Kuwait. Abren las valvulas de las refinerias e incendian varios pozos petroleros lo que provoca
devastadores incendios que producen una de las perores catastrofes ecologicas de la historia.

El dia 28 de febrero de 1991 el presidente Bush anuncia el fin de las operaciones militares en el Golfo
Pérsico, a su vez, Saddam acepta las resoluciones de la ONU y termina el retiro de sus menguadas tropas
de Kuwait. “Para el 3 de marzo se firma la capitulacion en la base iraqui de Safwan, a medio camino entre
Basora y Kuwait. [rak se comprometio a pagar mdemnizaciones por cuatro mil millones de dolares, acabar
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con sus armas de destruccion masiva y terminar definitivamente con sus programas de produccion de las
: »idl
mismas.

La guerra habia durado 43 dias pero significo un revés definitivo para las aspiraciones de Hussein. La
cifra de muertos entre los iraquies oscilo entre 35 000 y 45 000 civiles y unos 75 000 y 110 000 militares.
Las bajas aliadas no llegaron ni a 400. Irak no solo vio desvanecerse sus suefios de controlar el mercado
mundial de petroleo smo que perdi6 gran parte de su infraestructura y tuvo que aceptar hacer el pago de
cuantiosas indemnizaciones de guerra.

Saddam se encontré con una nacion devastada y a punto de estallar en medio de los conflictos civiles.
Esto marco el inicio de la iltima etapa de su reinado.

4.2.3 Situacién Politica y Econémica de la Posguerra.

Concluida la Guerra del Golfo se consiguié recuperar el status de independencia para Kuwait pero muchos
se preguntaron en ese momento, y tiempo después, el por que las fuerzas norteamericanas al encontrarse
ya en territorio de Irak y enfrentando un ejercito desmoralizado no continuaron su avance hasta la capital
para derrocar al régimen.

Estados Unidos decidié cefiirse a lo dispuesto por las decisiones de la comunidad internacional y no actuar
de manera unilateral. “.. Bush, por consideraciones de geopolitica, no quiso darle el golpe de gracia a
Saddam, ademas de que las resoluciones de la ONU nada decian de derrocar gobiemos internacionalmente
reconocidos.™**

Lo anterior solo fue algo parcial, si bien EEUU no intervino directamente para terminar con la dictadura si
alento a los distintos grupos rebeldes a que se levantaran en ammas prometiéndoles que brindaria su ayuda.
El mismo 3 de marzo, dia en que se firmo la rendicion, estallaron brotes de insurrecciéon por todo el pais.
Los principales impulsores de estas revueltas fueron la faccion chiita y los kurdos ambos victimas
recurrentes de la represion de Saddam.

Enfrentando una guerra civil en la que se jugaba su permanencia en el poder, e incluso su vida, el lider de
Irak decide ahora si echar mano de cuanto recurso tiene a su alcance y derrota a sus enemigos utilizando
practicas barbaras. Washington azuzo a los movimientos revolucionarios para luego permanecer impavido
ante la aniquilacion de los mismos.

La revuelta chiita queda sofocada para el 31 de marzo mediante la destruccion de las ciudades que se
levantaron en armas y con miles de muertos la mayoria de ellos ejecutados sumariamente. Los kurdos no
tienen un mejor destino y buscando evitar el extermmio inician un éxodo hacia Turquia y Siria. Estas
situaciones no son de peculiar relevancia para las potencias ya que las consideran de caricter interno asi
que su actuacion es tiba.

El 17 de abril de 1991 la Asamblea de la ONU condena la represion hacia los kurdos y solicita ayuda
humanitaria, se declara una zona de segunidad al norte de Irak y Estados Unidos aporta proteccion

! Histona de Irak. www medionente iespana es
.2
www guerrairak. com
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enviando tropas a la zona. Los chiitas reciben apoyo un afio después el 27 de agosto de 1992 cuando se

aprueba una resolucion similar.

Mientras tanto las sanciones comerciales se mantuvieron. La razon fue que se buscaba presionar a Hussein
y cumpliera con la promesa de deshacerse de su arsenal quimico y nuclear. Las autoridades iraquies
aceptaron en un principio aunque después se mostraron rece!ososdcpenmt:rel Mgreso a una comision
extranjera que consideraban posibles espias. Los operaciones “selectivas” americanas siguen ocurriendo.
El 13 de enero de 1993, en vispera de la salida de Bush, se autoriza un ataque en respuesta al ingreso de
soldados iraquies al territorio de Kuwait.

Con el micio de la admmistracion de Bill Clinton la situacion se relaja aunque los ataques continuaron. En
ocasiones como represalias, por el supuesto atentando contra la vida del expresidente George Bush, y en
ofras por los movimientos sospechosos de tropas en las fronteras. Para terminar con este acoso Saddam
decide reconocer la soberania y el territorio de Kuwait el 10 de noviembre de 1994.

La poblacion iraqui tuvo que vérselas con miltiples dificultades. Su industria fue devastada, su comercio
paralizado por las sanciones y se suffia una grave descomposicion social originada por la guerra civil.
Para diversos observadores extranjeros el desabasto de productos basicos que surgié en la posguerra
provoc un mayor numero de victimas que el conflicto mismo.

No es sino hasta 1996 que la ONU concede la posibilidad a Irak de reiniciar de manera parcial sus
exportaciones de petroleo siempre y cuando existiese un comité de revision que verificase que los ingresos
se destinarian a la compra de alimentos y medicinas para el beneficio de los iraquies.

Para 1998 se reinician las inspecciones de desarme, sin embargo, el 5 de agosto del mismo afio las
autoridades de Bagdad deciden expulsar a la mision y se niegan a aceptar una nueva. Las choques
diplomiticos se suceden por lo que nuevas inspecciones ingresan y se retiran enfre acusaciones mutuas de
los gobiernos de occidente y el régimen de Bagdad.

En 1999 se implementa la operacién Zorro del Desierto que tenia por propdsito minar al ya de por si
alicaido ejercito de Irak aunque también, de manera velada, atentar contra la vida de Saddam y sus
colaboradores cercanos. “...los raids aéreos estadounidenses y britinicos confra posiciones, que no se
emontrabannmsmiammtedeuﬁodehmnadeexclusiémsewnvirﬁcmnmdgolanmﬁnmﬁoque
desaparecieron del plano informativo, no obstante de tratarse de agresiones bélicas en las que no mediaba
pro ion.™4

Durante el afio 2000, Bagdad intent mejorar sus relaciones internacionales. Su situacion econdmica
mejord un poco ante el relajamiento de las sanciones del Consejo de Seguridad y ganaba las simpatias del
resto del mundo por los constantes e injustificados ataques estadounidenses.

En agosto de este aio el presidente venezolano, Hugo Chavez, se convierte en el primer jefe de Estado en
visitar Bagdad desde la Guerra del Golfo, para septiembre representantes iraquies se reimen con el
presidente de Iran Mohamad Jatami y en octubre, después de 10 afios de ausencia, se envia una delegacion
a la cumbre de la Liga Arabe que se celebro en El Cairo y en la que se discutio la situacion de Palestina.

' Saddam Hussein. www.fespinal.com
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Saddam tuvo pequefios avances pero seguia cometiendo yerros. Irak, Cuba y Corea del Norte, sefalados
como promotores del terrorismo, de acuerdo a los estadounidenses, no firmaron los tres principales
acuerdos de desarme que se alcanzaron en la década de los noventa, estos fueron la Convencion de
Prohibicion Total de Armas Quimicas (CWC) de 1993, el Tratado de Prohibicion Total de Pruebas
Nucleares (CTBT) de 1996 y el Tratado de Prohibicion Total de Minas Antipersonales (APM) de 1997.

La nacion del Medio Oriente tampoco apoy6 la Corte Penal Internacional de la cual ya se hablé. Aunque
también paises que se consideraban como enemigos del régimen de Saddam, como los EEUU e [srael, se
oponen hasta la fecha a este organismo lo cual tampoco puede interpretarse como una sefial de aprecio
por la apertura y la legahdad.

En el 2001 llega al poder en Estados Unidos George W. Bush, hijo del expresidente George Bush,
candidato del partido republicano. Su plataforma ideoldgica es profundamente conservadora y de tintes
nacionalistas. Muchos criticaron su limitada vision en materia internacional. Podia anticiparse que la
postura de Washington con respecto del gobiemo de Bagdad volveria a endurecerse como a principios de
los noventa.

Para los lideres de Europa y de la Union Americana Hussein se convirtid en una figura menor que ya no
implicaba peligro alguno. En gran medida controlaban los recursos petroleros de Irak al limitar sus
exportaciones y verificar en que se destinaban los ingresos que se obtenian por las mismas.

Los estadounidenses se encontraban en la cima. Ante un panorama mundial en que no habia pais que
pudiese hacerles frente, con una economia intema sana, el gran legado de la administracion Clinton, y un
equilibrio entre sus intereses intemos y externos hizo que su sentimiento de fortaleza se elevara como
nunca antes. Este sentimiento de seguridad, junto con la estabilidad intemnacional, se esfumarian una
maiiana de septiembre del 2001,

4.3 11 de Septiembre.

“7:56 de la manana. Las agencias informativas intemnacionales y la television estadounidense informan
que un avion se estrella contra una de las torres gemelas del World Trade Center (WTC) en la ciudad de
Nueva York. Dieciocho minutos después se impacta otro avion en las torres provocando una explosion
que se transmite en vivo por las agencias televisivas. ™!

Asi dio inicio el dia mas negro de la historia reciente de Estados Unidos. En un primer momento se creyé
que la colision habia sido un accidente, las distintos medios acudieron a cubnir la noticia y minimizaban
los hechos. Solo 20 minutos después el mundo acude en vivo y en directo al segundo ataque. La confusion
estalla y el temor, nunca antes experimentado dentro de la superpotencia, cunde entre su poblacién.

Para antes de las nueve de la mafiana el presidente George W. Bush declara que el suceso: “...es un
aparente ataque terrorista contra nuestro pais. Ordena una exhaustiva investigacion y promete que su
gobiemno encontrara a los responsables. No se equivoquen Estados Unidos va a cazar y a castigar a
aquellos que son responsables por estos actos cobardes.™**

'* Cronologia de la Pesadilla Amernicana La Jomada 12 de septiembre de 2001
' 1dem
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Unos minutos después de esta declaracion se conoce que un par de explosiones han ocumrido en el
Pentagono, sede del Departamento de Defensa de EEUU, el primer balance es de una decena de muertos.
Después se conoceria la realidad del evento, una seccion completa del edificio se desplomé por el
atentado y parte del mismo es presa de un mcendio.

Las imagenes que se transmitirian en la siguiente hora a todo el orbe se fijan en la memoria colectiva
como el fin de una era y el ingreso a una época de incertidumbre y revanchismo. A las 9:10 de la mafana
se desploma la torre sur del WTC y una media hora después el segundo edificio de este complejo sufre el
mismo desenlace.

En esas primeras horas se teme que las victimas alcancen las decenas de miles, en un dia normal de
labores el WTC albergaba a 50 000 personas en promedio, al mismo tiempo las autoridades confirman que
unos 300 efectivos, entre bomberos y policias, han desaparecido. Esto solo aumenta la rabia y la
consternacion.

A las 10:00 de la maiana se informa que otro avion se ha impactado esta vez en una zona rural del
condado de Somerset, al oeste de Pittsburgh, en hipdtesis posteriores se especuld que el probable destino
de esta cuarta aeronave era la Casa Blanca o el edificio del Capitolio, ambos ubicados en la ciudad de

Washington.

“Estados Unidos aplico ayer por primera vez en décadas, y tal vez por primera ocasion en su historia, una
serie de medidas planeadas para casos de ataques desde el exterior.”'*

Los encargados de la seguridad nacional estadounidense toman varias prevenciones cancelacion de todo
vuelo civil en el temitorio nacional, los aviones procedentes del extranjero son desviados a distintos
paises, los cruces fronterizos son cerrados, puntos estratégicos como plantas de luz, agua, petroquimica,
etc son puestas bajo el resguardo de el ejército y la Guardia Nacional. Donald Rumsfeld, Secretario de
Defensa norteamericano, anuncia que las fuerzas de su pais han sido puestas en maximo estado de alerta
lo mismo en su territorio que en el extranjero.

El resto del dia se vive en un mar de especulaciones, desmentidos y declaraciones, de pésame y de jubilo,
por parte de los principales actores internacionales. Kofi Annan, secretario general de la ONU, califica los
atentados del WTC como una “operacion terrorista planificada y coordinada” y hace un llamado para
combatir al terrorismo en donde quiera que este se encuentre.

En Europa Tony Blair expresa su consternacion y adelanta que brindara la ayuda necesaria a su homologo
norteamericano. Gerhard Schroeder califica los atentados en contra de Estados Unidos como una
declaracion de guerra a todo el mundo civilizado. Vladimir Putin manifiesta su apoyo al pueblo americano
¥ pide que todo proceder contra el terrorismo que se haga a futuro sea realizado de “manera conjunta” por
la comunidad internacional. Al mismo tiempo los integrantes de la OTAN convocan una reunion de
emergencia en la cual declaran su apoyo total a los EEUU, también le prometen asistencia y apoyo en las
operaciones que decida llevar a cabo.

En América practicamente todos los gobiernos demuestran su solidaridad en este episodio dificil, incluso
aquellos que son considerados como enemigos por los norteamericanos.

1% Extreman Medidas de Segundad, CARRENO, José_ El Universal. 12 sep 2001
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“El mandatario cubano, Fidel Castro, condena y repudia los atentados terroristas en territorio
estadounidense y ofrece ayuda médica y humanitaria para la atencion de las victimas. Asimismo, Cuba
ofrece sus bases aéreas para el aterrizaje o despegue de cualquier avion que lo re:quje-ra,“mr

Todas las miradas apuntan al Medio Oriente y a la comunidad arabe, algunos los sefialan como
responsables de los hechos y otros a la espera de su opinion tras los mismos. Es aqui en donde se dan
distintos tipos de reacciones que van desde el apoyo a los americanos, los que se deslindan antes de ser

inculpados y algarabia por los atentados.

El presidente egipcio, Hosni Mubarak, expresa que su nacién se opone de manera tajante al terrorismo;
Ariel Sharon, mandatario de Israel, expresa su disposicion de apoyar a los americanos “por todo medio
posible” Mohamed Hatami y Moammar Gadafi, mandatarios de [rdn y Libia respectivamente, sefialados
como instigadores de este tipo de practicas por los americanos, emiten sus condolencias y se aprestan a
ayudar a los norteamericanos a pesar de las diferencias politicas que entre ellos existen.

Otras naciones arabes que se suman a la reprobacion del atentado son Arabia Saudita, Qatar, Kuwait,
Emiratos Arabes Unidos, Oman y Yemen. Yasser Arafat, figura maxima de los palestinos, condena
enérgicamente los hechos ocurridos y a nombre de Ia causa palestina expresa su pesar. Paralelamente los
voceros del Frente Democritico para la Liberacion de Palestina y el Frente Popular para la Liberacion
Palestina descartan cualquier tipo de participacion en la autoria o comision de los eventos.

La organizacion radical islimica Hamas también niega cualquier participacion en los atentados. Afirman
que su lucha solo esta dirigida “contra Israel y no contra los inocentes.” La guerrilla irani Hezbollah se
limit6 a comentar que los atentados eran injustificables pero que habian tenido su origen en la politica
exterior intervensionista de los estadounidenses.

El gobierno talibin que regia en Afganistin, y que para algunos politicos en Washington encubria al
responsable, se une a la muestra de apoyo a favor de los EEUU. Sabe que esta siendo seialando por lo que
se deslinda e intenta librar de toda culpa a Bin Laden, dirigente de un movimiento radical que habita en su
territorio. Los talibanes esperan que la cordura este con los dirigentes amernicanos para que no tomen una

respuesta precipitada.

Entre Ia clase politica drabe existe mesura pero entre algunos sectores de la poblacion la respuesta no es de
compasion sino de alegria, las celebraciones mas impactantes ocurrieron en los territorios ocupados por
[srael y en los campos de refugiados de Libano. Los manifestantes cantaron y bailaron mientras
disparaban al aire la siguiente declaracion expresa el sentir de algunos: “No sabemos quien esta detras del
ataque pero estamos felices y ...solo esperamos que el siguiente atentado sea en Tel Aviv."'**

El unico gobiemo que se atrevié a dar una declaracion oficial en apoyo a los eventos del 11 de septiembre
fue el de Saddam Hussein. De acuerdo a un comunicado transmitido por la television oficial iraqui “Los
cowboys estadounidenses cosechan el fruto de sus crimenes cometidos contra la humanidad y los
atentados son una dolorosa bofetada para los politicos estadounidenses.™ **

"7 Cronologia de la Pesadilla Americana, La Jomada
e Celebraciones y festejos por el atentado. AFP, DPA vy Reuters. El Universal 13 sep 2001
'* Celebracion en Irak por el ataque a estadounidenses. AFP y AP. La Jomada 12 sep 2001.



En uno de sus inexphcables errores, en cuestion de relaciones internacionales, las autoridades de Bagdad
retomaron el afiejo discurso de la conjura americana-sionista, de su intencién de alcanzar el control del
mundo y el exterminio de los seguidores del Islam. Estas declaraciones indudablemente tuvieron que ver
con la respuesta posterior de la administracion Bush.

Al final de la jomada se tenian pocos resultados y muchas inquietudes. Se sabia que cuatro aeronaves
habian sido secuestradas, dos pertenecientes a American Airlines y dos a United Airlines. Todas las naves
partieron de aeropuertos de la costa este de EEUU y tenian por destino ciudades en el otro extremo del
pais, por esta razoém, sus tanques de combustible se hallaban casi llenos couvirtiéndolos en armas
mortiferas al momento de impactarse.

Nadie se adjudico la autoria de los eventos, en Jordania se recibié la declaracion de un grupo llamado
Ejercito Rojo que proclamaba que los atentados eran la respuesta japonesa por las victimas de Hiroshima
y Nagasaki pero nadie le presté atencién.

Los americanos tenian un dilema ante ellos, debian llevar a cabo una respuesta rapida y defiitiva contra
aquellos que los habian atacado. Pero ;como identificar al enemigo con certeza y, por lo tanto, castigarlo
con precision?

4.3.1 Intervencién en Afganistin.

Miiltiples grupos podian ser considerados como responsables, las amenaza podia provenir del exterior o
de la propia sociedad norteamericana. Los arabes eran los primeros sospechosos pero debe recordarse que
el peor atentado hasta antes del 11 de septiembre fue el ataque contra un edificio federal de Oklahoma
ocurrido el 19 de abril de 1995. En esa ocasion también se culpd en primer momento al mundo islamico y
para sorpresa de todos el culpable fue Timothy McVeigh, un norteamericano.

Distintos politicos seilalaron en sus primeras declaraciones a Osama Bin Laden como el cerebro detras de
la operacion. Estas opiniones se vieron reforzadas cuando distintos medios dieron a conocer la
informacion de que 3 semanas antes de ocurrir los atentados gente cercana a Bin Laden advirtio que se
preparaba un golpe contra intereses estadounidenses. Tales amenazas fueron desestimadas por los medios
informativos y por los servicios de inteligencia americanos.

Osama Bin Laden, de onigen saudita, era un vicjo conocido de las agencias de Estados Unidos. Fue
participante en las milicias rebeldes, auspiciadas por la CIA, que enfrentaron la imvasion soviética en
Afganistin a principios de los ochenta. La retirada del ejercito rojo significé el principio de su carrera
terronsta. A partir de 1989 se convierte en el enlace de grupos radicales de distintas naciones como
Afganistan, Bangladesh y Pakistan.

Durante la década de los noventa promueve y organiza ataques, entre los mas importantes estan el
atentado contra el presidente egipcio Hosni Mubarak en 1995, el ataque contra turistas europeos ocurrido
en Luxor en 1997, bombas en las embajadas de EEUU en Kenia y Tanzania asi como la explosion en una
embarcacion militar del mismo pais en Yemen, ocurridos estos tltimos en 1998,

Es en este afio cuando funda Al Qaeda y hace un llamado a la guerra santa. Sus fines son expulsar a los
“infieles occidentales™ de los lugares santos, la desocupacion inmediata de Israel de temitono palestino y
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la rectificacion de la politica de Washington para con el mundo islamico. Ante estas demostraciones,
autoridades americanas ponen precio a su cabeza, 5 millones de dolares en ese momento, y el mismo
expresidente Clinton lo consider6é como “la mayor amenaza para la paz mundial.”

Bin Laden tuvo que huir de Sudan después de conocerse su participacion en el atentado contra el
presidente Mubarak y se refugié en zonas agrestes de Afganistan bajo el amparo del régimen taliban. Las
peticiones de las autoridades americanas para que entregaran al lider de Al Qaeda no son atendidas,
incluso, el Mullah Mohamed Omar, maximo lider del movimiento taliban, declara: “extraditar a Bin
Laden seria traicionara al Islam.”

Los talibanes compartian con Bin Laden la vision radical del Islam. Este grupo surge en los campos de
refugiados afganos durante la guerra civil posterior al fin de la invasion rusa. El movimiento tiene buen
recibimiento entre la poblacion ya que a pesar de su rigida propuesta traen el orden después de casi 20
aiios de conflicto continuo.

En 1996 toman Kabul y organizan una dura represion contra antiguos personajes del gobiemo que
calificaban de infieles y comunistas. Imponen la sharia o ley islimica la cual es vejatoria para los derechos
de las mujeres. Los talibanes comsiguen hacerse del control de casi la totalidad del pais solo se
mantuvieron focos de resistencia por parte de grupos tribales conocidos como Ia Alianza del Norte. En el
plano intemacional consiguen un escaso apoyo, solo Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Pakistan
reconocen su autoridad.

En Washington se presenta un informe en el que se concliye que Osama Bin Laden es el autor de los
atentados, la prueba de mayor peso, para las autoridades estadounidenses, es que 3 de los 19
secuestradores del [1 de septiembre son mtegrantes activos de Al Qaeda. Al momento se lanza un
ultimatum: la entrega incondicional de Bin Laden y sus allegados o Afganistin deberd de suffir las
consecuencias.

La administracion Bush basa esta decision en la resolucion 1368 del Consejo de Seguridad dictada el 12
de septiembre de 2001. En ella se reconoce: “el derecho inmanente de la legitima defensa individual o
colectiva de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.”*

Considera que de tomar acciones militares cuenta con el aval por que todo Estado debe apoyar para traer
a la justicia a los autores o patrocinadores de los ataques y agrega: “los responsables de prestar asistencia,
apoyo o atti;i]go a los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos tendran que rendir cuenta de
sus actos.”

Finalmente el Consejo de Seguridad resuelve apoyar toda medida para responder a los ataques terronistas
desarrollando una politica mas activa con arreglo a las funciones que la misma Carta de las Naciones
Unidas le concede. El gobiemo de Afganistan sigue negando su participacion, y la de Bin Laden, en los
atentados, Estados Unidos moviliza sus fuerzas y la comunidad intemacional decide mantener un silencio
antes que contrariar a la superpotencia.

' www.un org/spanish/
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El 7 de octubre de 2001 EEUU y Gran Bretaiia inician los bombardeos sobre las principales ciudades de
Afganistan. Esta nueva “guerra” es totalmente desigual; los norteamericanos utilizan lo mejor y mas
modemo de su arsenal en las operaciones mientras que los afganos, exhaustos por tantos afios de guerra,
solo cuentan con armas convencionales.

Esta respuesta americana tiene por fin principal la captura de Bin Laden, los bombardeos se centran de
manera particular en las zonas montafiosas de la nacion asiatica. El monto de la recompensa por el saudi
ha aumentado considerablemente, entre las gratificaciones de las autoridades y de particulares el total
llega a 25 millones de dolares.

Las fuerzas estadounidenses e inglesas tienen como aliados a la Alianza del Norte que es la que carga con
el peso de las operaciones terrestres. Los rebeldes afganos son reforzados con armamento de ultima
generacion haciendo su avance ncontenible. Para el 13 de noviembre de 2001 integrantes de la Alianza
logran tomar el control de Kabul y el régimen taliban es derrocado definitivamente. El gobiemo protector
de terroristas “responde por sus actos” pero ni el Mullah Omar ni Osama Bin Laden son capturados.

432 El “Eje del Mal™.

Al final de esta veloz e ineficaz operacion las autoridades en Washington dirigen sus baterias diplomaticas
a nuevos blancos. El primero de todos ellos es el régimen de Hussein. Medios informativos, basandose en
filtraciones del gobiemo, hacen del conocimiento piblico las versiones de que algunos de los
perpetradores de los hechos del 11 de septiembre habian mantenido reuniones con integrantes del
gobiemo iraqui.

El ambiente se carga con mayor hostilidad el 29 de enero de 2002. El presidente Bush, durante su
discurso sobre el estado de la Union, califica a Irak, Irdn y a Corea del Norte como los integrantes de un
“Eje del Mal.” No era la primera ocasién que un mandatario estadounidense utilizaba este tipo de
expresiones para referirse a las naciones que consideraba como enemigas. Durante la administracion
Reagan la Unién Soviética fue calificada de “impenio del mal.”

Los cargos que se imputaron 2 estos tres Estados fueron: “contribucion irresponsable a la proliferacion
mundial de armas de destruccion masiva, tenencia de esas mismas armas con desconocidas intenciones,
fomento del terrorismo internacional y, en definitiva, grave peligro para la paz y la seguridad globales.'*

Las reacciones en el mundo se dividen, Gran Bretafia mantiene inamovible su apoyo incondicional a los
planes de Bush, el gobiemo espaiiol, encabezado por José Maria Aznar, se une a esta postura, el resto de
las potencias europeas difieren. )

Atacar a Afganistan significo una accion rapida y sin mayores consecuencias, las declaraciones del
gobierno norteamericano adelantaban su intencion de enfrascarse en una campaiia de desgaste en la que no
se obtendrian beneficios y se corria el riesgo de desestabilizar una region ya de por si conflictiva.

Para algunos analistas, el discurso tenia por intencion demostrar fortaleza ante la sociedad que aun se
encontraba bajo los efectos del 11 de septiembre. Sin embargo, figuras estadounidenses como el

' Preparativos de guerra, www.bbe.co. uk
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Secretario de Estado Colin Powell y la asesora de Seguridad Nacional Condolezza Rice, afirman que las
palabras de Bush deben tomarse en serio y que el objetivo de su politica antiterrorista sera prevencion o
castigo.

Para el resto de la opinion mundial estas declaraciones eran temeranas y carentes de sentido. Desde el
gobiemno de George Bush padre era conocida la animadversion que el gobiemo de Saddam despertaba en
la Casa Blanca, pero también era un hecho que después de la Guerra del Golfo y con la imposicion de
sanciones economicas la amenaza que podia representar era practicamente inexistente.

Iran, en [a época del ayatollah Joemini, era un factor de riesgo para todo el Medio Oriente. Pero con la
muerte del lider religioso habia perdido fuerza su causa. Muchos lideres europeos encuentran hasta la
fecha al presidente moderado de esa nacién, Mohammed Jatami, como un interlocutor integro y viable
para estrechar lazos de comunicacion.

Corea del Norte es quiza el inico de los tres Estados de este Eje que representa algin tipo de amenaza real
para la estabilidad mundial. Dominada de manera dictatorial por Kim Jong Il, mantiene una calma de
cristal con su vecino Corea del Sur; no se olvide que ya mencionamos con anterioridad que estos dos
paises nunca pactaron una paz en forma.'>

Al igual que al régimen de Hussem la ONU ha solicitado el ingreso de inspectores para descartar que
produce armas de destruccion masiva. Pero a diferencia de las autoridades iraquies, el gobierno de
Pyongyang ha negado rotundamente el mgreso a cualquier tipo de comision. Hasta la fecha sigue
desamrollando tecnologia de misiles y se desconoce cuales serin las actividades de sus laboratorios y
plantas nucleares.

Para Estados Unidos toda amenaza debia ser anticipada. El documento “Nueva Estrategia de Seguridad
Nacional” publicado en septiembre de 2002 significaba, de manera concreta, que: “los Estados Unidos
debian de ejercer una hegemonia activa en los asuntos mundiales de ser preciso a través de los ataques
militares (acciones anticipatorias) alldi donde se detectara una amenaza mmmente para la segunidad
nacional, sin mediar agresion y sin distinguir entre los terroristas y sus amparadores.™

Los norteamericanos se concedian el derecho de llevar a cabo todo tipo de accion disuasona, incluyendo
represalias militares, en cualquier lugar del mundo; ante toda actividad, que de acuerdo a su particular
criterio, significase una amenaza terrorista latente. Las respuestas contra estos peligros serian ejercidas
contra posibles terroristas y contra gobiemos que lo apoyaran o encubriesen, tal como ocurrio con los
talibanes en Afganistan.

Los amenicanos ya habian definido tres objetivos para aplicar su flamante politica de seguridad. Antes de
desarrollarla a fondo intentaron que su punto de vista fuera compartido por el resto del orbe.
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4.4 El Preambulo; Inspeccién y Bisqueda de Armas.

Antes de estallar el conflicto armado que derribo al régimen de Hussein se vivio un conflicto diplomatico
de repercusion mundial. Las inspecciones para determinar si Irak habia acatado las resoluciones de
destruir sus armas de destruccion masiva. A continuacion unas precisiones sobre lo que se entiende por
armas de destruccion masiva.

“La expresion ammas de destruccion masiva aparece después de la Segunda Guerra Mundial y comprende
las armas nucleares, bacteriologicas y quimicas (también llamadas A B,C, en razon de sus nombres en
inglés: atomic, bacteriological, chemical) y las técnicas de modificacion del ambiente™*®

Las armas atomicas son: “todo artefacto explosivo que obtiene su energia calorica de la fision de material

radioactivo en un proceso de reaccion en cadena y que es utilizado con finalidades ofensivas.”'*

El armamento mas mortifero de esta clase son la bomba atémica y la de hidrogeno, sin embargo, existen
- municiones que contienen pequeiias cantidades de matenal radioactivo que si bien no tienen los efectos de

las dos antes mencionadas también producen resultados devastadores.

La ammas biologicas se definen como: “organismos vivos, sea cual fuere su naturaleza o material
infeccioso derivado de ellos, que se utilizan para provocar la enfermedad o muerte en el hombre, los
animales o las plantas y cuyo efecto se basa en su capacidad de multiplicarse en la persona, el animal o la
planta atacados.”"’

Como armas bacteriologicas pueden usarse virus, bacterias, hongos, etc que son causantes de
padecmmientos como la fiebre amanlla, el tifus, antrax, entre otros.

Por armas quimicas debe entenderse “toda sustancia desarrollada, sea esta gaseosa, sélida o liquida,
temeudoporﬁnelsu’empleadacontmelhombre los animales o cultivos por los efectos toxicos que
provocan en ellos.™®

Dentro de esta categoria entran los gases lacrimégenos, los neutralizantes y toda clase de neurotéxico que
envenene el sistema nervioso.

Estos tres tipos de armas eran en un principio monopolio_exclusivo de las potencias las cuales se sentian
seguras al saberse poseedoras imicas de las mismas. Pero con el correr de los afios varias naciones,
algunas de ellas muy inestables, como India, Pakistin, Egipto, Irin e [srael han ingresado al club nuclear

Al mismo tiempo la venta indiscriminada de armamento, siendo los principales proveedores los miembros
del Consejo de Seguridad, hicieron llegar las armas biolégicas y quimicas a un mayor niimero de paises.
Las ventajas de las armas B y C es que son mucho mds econdmicas de producir que las atémicas y su
desarrollo es relativamente sencillo.

La primera amenaza sobre el gobiemo de Bagdad ocurmrié el 8 de noviembre de 2001, poco antes de la
caida de Kabul, cuando el Secretanio de Estado norteamericano, Colin Powell, declar6 abiertamente que el
siguiente objetivo militar, una vez concluidas las operaciones en Afganistan, seria Irak.
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'* Diccionanio Enciclopédico Grualbo T4 p 1417
7 LOZANO B P Op Citp. 199

** [dem

135



El 29 de noviembre de 2001 el Consejo de Seguridad emite la resolucion 1382 que endurecia los criterios
de inspeccion a el gobiemo de Saddam. Insta a los integrantes de la ONU evitar la venta de productos
prohibidos o proveer financiamiento a las autoridades de Bagdad. En la misma resolucion se especifica
que el gobiemo de Irak debe de cooperar con las comisiones y enviados de las Naciones Unidas al punto
de garantizar su seguridad.

Bush mantiene su campafia contra el dictador raqui esperando contar con el apoyo incondicional de la
poblacion americana y, de ser posible, el resto del mundo. Para conseguir la aprobacion de la ONU
intentan probar que Hussein ha ignorado las resoluciones sobre las armas de destruccion masiva y la
proteccion a la poblacion kurda.

Consideraban que también eran violadas las resoluciones 1368, que versaba sobre medidas para el
combate contra el terrorismo, y la 1373 que detallaba las obligaciones de los Estados miembros para librar
este combate con arreglo a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

En marzo del 2002 la Liga Arabe condena cualquier posibilidad de ataque norteamericano contra Irak si
no media una justificacion probada. Por su parte, las autoridades iraquies suspenden sus exportaciones
petroleras, a EEUU y a Israel, como respuesta a las amenazas y como medida de solidaridad con el pueblo
palestino.

En agosto del mismo afo el ministro de asuntos exteriores de Irak, Naji Sabr, dirige una carta al
Secretario Kofi Annan expresando el deseo de su gobiemo de mantener “conversaciones técnicas™ con
inspectores designados que faciliten el regreso de las comisiones de inspeccion de desarme.
Inmediatamente Washington rechaza todo tipo de negociacion, exige el desarme incondicional o la nacion
del Medio Oriente se expone a ser invadida.

Se evidenciaba la intencion norteamericana de deponer a Saddam y reconfigurar la zona.

“Responsables como el vicepresidente Dick Cheney, el secretario de Defensa Donald Rumsfeld, la
consejera de Seguridad Nacional Condolezza Rice, y el presidente del Comité de Politica de Defensa del
Pentigono, Richard Perle, deseaban imponer un régimen moderado responsable ¥ cooperativo que no
implicara una amenaza regional y que se erigiera como firme opositor al terrorismo.” >’

La destruccion de la dictadura iraqui, y la creacion de un régimen pro americano, podia significar
multiples beneficios. Eliminar a una “posible amenaza”, control sobre las inmensas reservas petroleras,
aligerar la presion en tomno de su aliado I[srael, mandar un mensaje claro a Iran y Siria, vecinos de Irak, y
obtener una nuevo bastion estratégico en el Medio Oriente ante el enfriamiento de las relaciones con
Arabia Saudita.

El 17 de septiembre de 2002 autoridades de [rak aceptan de manera incondicional el regreso de los
inspectores y anade que con esta muestra EEUU ya no tiene motivos para atacarle. Washington y Londres
consideran este gesto como msuficiente y recalcan la necesidad de pasar a las medidas militares de manera

El 1 de octubre del mismo afo, representantes de Irak y la ONU fijan las condiciones para el regreso de
las comisiones inspectoras. Americanos e ingleses muestran su inconformidad ya que deseaban imponer
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severas exigencias e incluir la amenaza militar ante el incumplimiento. Francia, Alemania, Rusia y China,
principales impulsores del acuerdo aprobado, eligieron dividir la accion; primeramente era necesaria la
inspeccion y solo de existir evidencia contundente discutir ¢l ultimatum de la guerra.

La administracion Bush comprendié que enfrentaria a una férrea oposicion europea y mediante trabajo
diplomatico consigue la aprobacion de la ambigua resolucion 1441 el 8 de noviembre de 2002, con el
consentimiento de los 15 miembros del Consejo.

El Consejo determin6: “conceder a Irak, en virtud de la presente resolucion, una ultima oportunidad de
cumplir sus obligaciones en materia de desarme y decide en consecuencia mstaurar un régimen de
inspeccion reforzado con el objetivo de llevar a una conclusion cabal y verificada del proceso de desarme
establecido por las resoluciones anteriores del Consejo.™'®

La resolucion denunciaba que Irak estaba sujeto a diversas sanciones las cuales habian sido ignoradas o
cumplidas a medias siendo concfente de la advertencia que podrian existir serias consecuencias si persistia
en tal actitud. Sin embargo, nunca se menciona, ni se presume, la autorizacién automatica del uso de la
fuerza ante el mcumplimiento. Se deduce que en caso de que las comisiones de inspeccion, o algin Estado
miembro, constatara fehacientemente una nueva violacion del régimen de Saddam debia de regresar el
asunto al Consejo para ser tratado.

El 13 de noviembre el gobiemo de Bagdad acepta sin reservas los términos de inspeccion que la 1441
imponia. Para el dia 18 del mismo mes ammba a [rak el presidente de la Comision de las Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion, Hans Blix, para iniciar sus labores.

En diciembre las autoridades iraquies presentan un informe que les habia sido requerido por la ONU. En
el mismo se explicaba que las armas de destruccion masiva habian sido eliminadas de acuerdo a los planes
antes impuestos por el Consejo, tanto Gran Bretaiia como los EEUU tachan de falso este informe.

En enero de 2003 mician los movimientos de tropas americanas y britanicas a la zona, esto a pesar de no
contar con resultados oficiales de los inspectores asignados. Distintas voces se oyen en contra de la guerra.
La UE se declara en contra de esta via y pide a las Naciones Unidas que busque una salida pacifica, el
Papa Juan Pablo II considera que la guerra solo debe declararse en caso extremo y bajo condiciones
estrictas, Kofi Annan confia en que el entendimiento prevalecera y la posibilidad de desarmar a Hussein
sin necesidad de recurrir a la fuerza.

La alianza EEUU-Gran Bretafia busca sumar a la OTAN, y al resto del mundo, a la campaiia militar pero
no lo consiguen. Tanto el presidente francés Jacques Chirac como el canciller aleman Gerhard Schroeder
declaran su oposicion y solicitan que la resolucién del Consejo de Segundad prevalezca sobre decisiones
unilaterales. El presidente ruso Vladimir Putin se suma a esta opinion.

El pnmer ministro canadiense, Jean Chretien, niega el apoyo de su pais en caso de que Bush decida llevar
a cabo acciones militares. En distintas ciudades del mundo, vanas de ellas americanas, se mician
manifestaciones civiles oponiéndose a la guerra. Encuestas no oficiales hechas entre los estadounidenses
demostraban que un 60% estaba en contra de la probable ofensiva en [rak.

“ www un org/spanish/

137



Ante el rechazo generalizado el discurso tiene que mesurarse y deciden esperar a que los inspectores den
resuftados que confirmen “el inminente peligro™ para poder justificar las sanciones militares.

El 27 de enero de 2003 comparecen ante el Consejo de Seguridad el jefe de mspectores, Hans Blix, y el
director del Organismo Internacional de Energia Atomica, Mohamed El Baradei, después de dos meses de
inspeccion en busca de armas de destruccion masiva.

Blix informdé que no existia ninguna prueba comprometedora, durante las inspecciones se encontraron
materiales viejos y “ojivas vacias” nada que pudiera ser utilizable como arma.Por su parte El Baradei
declar6 que el gobiemmo raqui habia adquirido material radioactivo que era susceptible de ser empleado
para el desarrollo de armas nucleares pero no existian argumentos para afirmar tal suposicion.

Ambos concordaron que el régimen de Saddam se habia mostrado receloso de facilitar el trabajo de los
inspectores pero finalmente no encontraron irregularidades y solicitaban ampliar el periodo de inspeccion
para dar un reporte completo.

Anle esta contrariedad Washington decide presentar su propio “informe” que fue elaborado por sus
servicios de inteligencia. Colin Powell, Secretario de Estado norteamericano, presenta fotos satelitales,
conversaciones telefénicas intervenidas y planos de supuestas instalaciones que se acondicionan para la
produccion de las armas. Estas pruebas no convencen a Francia, Rusia y China, miembros permanentes
del Consejo, lo que significaba un posible veto en caso de presentar una sancién militar.

El 14 de febrero de 2003 Blix y El Baradei presentan un segundo informe en el que insisten que no han
hallado armas ni proyectos para su elaboracion ademas, ante la impaciencia angloamericana, declaran que
para conchuir la inspeccion no requieren de afios sino unos meses. A pesar de lo anterior Bush mantiene su
discurso bélico y advierte a Irak “que el juego ha terminado.”

El 7 de marzo, Estados Unidos, Gran Bretafia y Espafia presentan el borrador de una resolucion en la cual
se fijaba el 17 de marzo como plazo limite para que Irak se desarmara o enfrentaria una respuesta militar.
Para el 10 de marzo los promotores de esta resolucion aceptan el hecho de que la resolucion corre el niego
de ser vetada por Rusia o Francia.

El 12 de marzo Gran Bretaiia, mas conciente que los americanos de la necesidad de contar con apoyo
internacional, presentan un nuevo borrador de resolucion. En ella “se exigiria a Hussein emitir una
declaracion ante el mundo en la que reconociera haber tratado de esconder las armas de destruccion
masiva y que rectificaria su politica al renunciar a la produccion de las mismas.™®!

Esta propuesta era imposible de ser aceptada por el gobemnante de Irak.

La alianza angloamencana no contaba con la certeza de que las sanciones militares fueran aprobadas, ya
fuese por que no alcanzara el minimo de nueve votos a favor para que procedieran o peor ain enfrentar el
veto de uno o varios miembros permanentes lo que implicaria una derrota diplomatica. Miles de efectivos
ya se encontraban en el Medio Oriente y no estaban dispuestos a flaquear en este punto de la crisis.

El 16 de marzo Bush , Blair y Aznar se reinen en las islas Azores en lo que algunos denominan “la
cumbre de la guerra.” Dan a conocer “El compromiso con la solidaridad transatlintica™ la cual determina
que la resolucion 1441, y anteriores, han sido suficientes para el gobierno de Bagdad quien no ha quenido
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respetar las mismas. Y “brindan” un plazo de 24 horas a las Naciones Unidas para solucionar la crisis, la
alianza no solo envio un ultimatum a Saddam sino a toda la comunidad internacional.

Al siguiente dia el gobierno americano lanza su ultima oferta para evitar la invasion. Concede 48 horas a
Saddam y a sus hijos, Uday y Qusay, para exiliarse voluntariamente y permitir la entrada pacifica de las
tropas de la coalicion o, en caso de no aceptar, se les consideraria como “enemigos mortales™ y la accion
militar sena inevitable.

Ese mismo dia el Secretario General de la ONU, Koffi Annan, ordena el retiro de todo el personal de la
Organizacion, inspectores, personal admmistrativo y monitores que vigilaban la situacion kurda y de la
frontera con Kuwait son evacuados de manera inmediata. Las Naciones Unidas se vieron rebasadas y con
esta salida admitieron su derrota. A partir de ese momento toda decision sobre Irak debia contar con la
venia estadounidense.

4.4.1 Conflicto.

Concluido el ultimatum de 48 horas la alianza angloamericana, con la forzada complacencia de la ONU,
mc;asusataquessobrelmkenlamadmgadadel2()demarzodc2003 Estas primeras acciones fueron
denominadas “quinirgicas” se pretendia acabar con Hussein y su primer circulo de colaboradores
mediante ataques con misiles.

Con discursos, se busco enardecer a la poblacion iraqui, y a todo arabe, para que apoyaran en su hora
postrera al régimen. Dias antes se difundio por las televisoras arabes Al Jazeera y Al Arabiya, medios que
cobmronlmpormlmaapaxmdel 11 desepﬂembmalpresentarumawmond:stmlaalawladoumdense
imagenes de voluntarios suicidas que gritaban consignas antiamericanas y su intencion de inmolarse antes
que permitir la mvasion.

No era dificil de adivinar cual seria el resultado final. En la primera Guerra del Golfo Irak fue derrotado
en menos de dos meses, a pesar de ser considerado el mejor ejercito del Medio Oriente, y con una
facilidad relativa. En esta ocasion su armamento era precario y la poblacion resentida por aiios bajo el
yugo Saddam.

Los aliados necesitaban una victonia rapida y con el menor nimero de bajas posibles. La guerra era
tolerada pero no tenia el respaldo de la comunidad internacional. La poblacion civil americana y britanica
se encontraba, como es su costumbre, junto a sus lideres en trances dificiles pero antes del inicio del
conflicto demostraron en vanas ocasiones su desacuerdo por la posible intervencion.

El avance de las tropas fue veloz y en alguna ocasion estuvieron a punto de quedarse varadas a medio
camino de Bagdad por no cubnir debidamente su ruta de aprovisionamiento. Los asesores militares se
ufanaban de que las armas “inteligentes™ que utilizarian reducirian al minimo las bajas civiles y agilizarian
las acciones. Pero estas armas siguieron acabando con civiles, un episodio dramatico ocumio el 28 de
marzo cuando se bombardeo un mercado provocando al menos unos 50 muertos.

Hussein hizo siete apanciones en discursos y reportajes de la television oficial. Lo mismo se le veia

presidiendo “tranquilamente” reuniones de trabajo del gobiemo o del partido Baasz, realizando mensajes
en los que pedia la resistencia de los raquies o llamando a la Jihad. El del 4 de abril, que fue el ultimo,
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realizo una visita de inspeccion a una zona bombardeada, esto fue contrario a sus costumbres ya que se le
veia con minima proteccion y en contacto directo con la poblacion.

Esta guerra, en cuanto a los medios americanos, fue distinta a la ocurrida en 1991. En esa primera
oportunidad la cadena CNN cobrd notoriedad por su amplia cobertura del conflicto. Para muchos “era
llevar la guerra a la sala de su casa.” En esta ocasion se vio limitada por una censura incomprensible y
totalmente contraria a sus principios. Fue entonces que los medios de paises europeos y arabes ganaron
credibilidad al realizar reportajes mas objetivos y libres.

Para el 5 de abril inicia la temida batalla por Bagdad, muchos creian que la resistencia seria férrea y que
las amenazas de los ataques suicidas se consumarian. Pero cuatro dias después la ciudad ya estaba
practicamente tomada, la poblacion vitoreaba a las fuerzas norteamericanas y se produce el “espontaneo™
gesto en que la poblacion derriba una estatua del antiguo lider iraqui.

El 14 de abril cae Tikrit, ciudad natal de Hussein, considerada como el bastion final de Ia resistencia y las
operaciones bajan de intensidad. El 30 de abril un diario londinense en lengua arabe publica una supuesta
carta del antiguo gobernante de Irak solicitando que la poblacion se organicen contra el invasor.

El primero de mayo de 2003 el presidente George W. Bush monta un especticulo para dar a conocer el fin
de la guerra. “Alerriza™ un jet de combate en el portaviones Abraham Lincoln y anuncia a todo el mundo
que se dan por concluidas las principales acciones de tipo militar en Irak.

De acuerdo a cifras oficiales en la guerra fallecieron 138 efectivos de EEUU y unos 30 de Gran Bretaila.
Los muertos iraquies munca fueron dados a conocer pero de acuerdo a distintas estimaciones estos
pudieron rondar entre 3000 y 5000.

Los lideres norteamericanos consiguieron su objetivo destruir al régimen de Saddam y hacerse de una
posicion estratégica. Sin embargo la ocupacion traeria graves dificultades para los paises que la idearon y
apoyaron.

4.4.2 Situacién Internacional Actual

La Alianza del Norte (AN) opositor del régimen taliban en Afganistin parecia perdida cuando el 3 de
septiembre del 2001 fue asesinado su principal lider. Sin embargo tres meses mas tarde entraba triunfante
a Kabul apoyando la causa estadounidense de encontrar a Osama Bin Laden y derribar al gobiemo que

supuestamente lo encubria.

En diciembre de 2001 se realizan reuniones en Bonn, Alemania, bajo el auspicio de la ONU, para definir
la transicion en Afganistan. Se busco dar la mayor legitimidad posible invitando a las distintas facciones
afganas. “Un grupo proveniente de Afganistin, en el que la AN era mayoria, y delegaciones de exiliados
provenientes de Roma, (gruzpo del depuesto rey Zahir Shah) de Chipre (apoyado por Iran) y de Peshawar
(apoyados por Pakistin).™®

El dia 5 se concreta un acuerdo al crear una admmisiracion interina de 30 miembros, también se definio
un cronograma de dos afios y medio para la redaccion de una nueva constitucion y el establecimiento de
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mecanismos electorales efectivos para celebrar clecciones generales. Un avance importante fue el
otorgamiento de las carteras de Sanidad y de Asuntos de la Mujer a dos mujeres. Esto era una
reivindicacion para quienes fueron ignoradas y vejadas durante el periodo taliban.

Quedo determmado que el gobierno provisional se mantendria en funciones durante 6 meses hasta la
celebracion de una Loya Jirga de emergencia. La Loya Jirga es una reunion tribal que durante siglos ha
servido para dirimir conflictos en Afganistan. Esta reunion fue celebrada entre el 9 y el 19 de junio de
2002. A ella acudieron unos 1600 delegados entre los que se encontraban 200 mujeres, 25 nomadas y
portavoces de la poblacion refugiada y exiliada.

La Loya Jirga tomé la decision de designar a Hamid Karzai como presidente del gobieno afgano. Este
hizo el reparto de los distintos ministerios entre las familias y etnias afganas, solo los talibanes quedaron
expulsados de todo tipo de discusion, las de mayor importancia quedaron en manos de panchiris, grupo
que conforma la espina dorsal de la AN,

La eleccion de Karzai fue aprobada por los EEUU y el resto de occidente. Hasta la fecha agrada su postura
mesurada y su intencion de colaborar. No obstante ¢l nombramiento no agrado a todos en Afganistan, se
cuestiona el claro favoritismo que ha otorgado a los integrantes de la AN y su extrema cercania con las
potencias extranjeras. Para algunos el depuesto rey Zahir Shah podria representar una figura de mayor
hderazgo y cohesion.

Estos avances eran necesarios pero no han bastado para conseguir la estabilidad Los acuerdos dan una
buena imagen al exterior pero en realidad la inseguridad se mantiene a niveles extremos.

En julio de 2002 fue asesmado el vicepresidente Hajr Abdul Qadir durante un atentado en pleno dia y
frente a unas oficinas gubernamentales en Kabul. Los asesinos no fueron atrapados. En septiembre del
mismo afio el presidente Karzai sobrevivio a un intento de asesinato perpetrado por un supuesto integrante
de Al Qaeda. Hubo algunos lesionados y el homicida asesinado a tiros por la guardia estadounidense que
resguardaba al presidente.

Con la caida del régimen taliban el estricto control se esfumo y los lideres militares regionales, conocidos
como seiiores de la guerra, tomaron el control de sus zonas con mano de hierro. La supuesta autoridad es
meramente nommal y delimitada a la capital, la fuerza sigue imperando en la provincia.

En noviembre de 2003 se entregd un proyecto de Constitucion para ser revisado por Karzai y Lakhdar
Brahimi, enviado especial de la ONU, este borrador establecia la creacion de una republica islamica con
igualdad de derechos para todos los ciudadanos. No se hace mencion de la shana, estricta ley islamica,
pero se prevé que ninguna ley podra contradecir al Islam.

De acuerdo a Amnistia Internacional, en el pais asitico se mantiene relegadas a las mujeres ya que la
nueva constitucion no reconoce la plena igualdad de géneros, al mismo tiempo esta organizacion
internacional ha documentado casos de persecuciones y acosos contra mujeres que han wviolado los
antiguos preceptos religioso impuestos por los talibanes.

Otros organismos, como la ONU y la OTAN, han desplegado misiones de paz. El orgamsmo europeo
apova en la planificacion, supervision y control de una fuerza de seguridad cuya mision se encuentra
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limitada a la proteccion y supervison del orden. Las misiones de las Naciones Unidas buscan brindar
ayuda humanitana, asesoria en la reconstruccion, cuestiones electorales, derechos humanos, etc.

Desafortunadamente el clima de inestabilidad ha provocado que algunas de las misiones queden
suspendidas como ocurmié en la provincia de Ghazni después del asesinato de una funcionana del
. organismo encargada de la situacion de los refugiados.

Por ultimo en octubre de 2004 sec celebraron elecciones “libres™ en Afganistin contando con una alta
participacion ciudadana. Se conto con 17 candidatos a la presidencia, entre ellos una mujer, y de acuerdo a
encuestas se considera a Hamid Karzai, actual mandatario provisional como favorito. En dias anteriores a
los comicios hubo amenazas y atentados por parte de supuestos grupos talibanes.

En Irak la situacion ha sido la siguiente. Al final de la contienda, y con el control de las principales
ciudades, las fuerzas de ocupacion dieron prioridad a la proteccion de instalaciones petroleras y
permitieron que estallara la anarquia en el resto de la nacion. Ocurrieron disturbios, asaltos a comercios,
cjecuciones sumarias y el robo del invaluable acervo cultural de distintos museos, todo ante la indiferente
mirada de la coalicion.

La administracion Bush da a conocer el circulo cercano de Saddam colocando su rostro en paquetes de
cartas. Todos ellos son considerados peligrosos y se ofrecen fuertes recompensas para alentar su captura.
Entre los colaboradores capturados hasta la fecha estan Hikmat Mizban [brahim ex ministro de Finanzas,
el ex presidente Taha Ramadan, Ali al Majid alias “Ali el quimico™ y Amer Al Saadi antiguo asesor
presidencial. En el mismo tenor el gobiemo de Estados Unidos ofrecit la cantidad de 25 millones de
dolares a quien diera informacion que llevara a la captura del depuesto dictador de Irak.

Al mismo tiempo se dan pasos buscando la reconstruccion. El 12 de mayo de 2003 Paul Bremer es
designado por Washington, sin solicitar consulta o aprobacion de la ONU, como administrador de Irak. El
22 del mismo mes el Consejo de Seguridad levanta las sanciones econdmicas, que llevaban una vigencia
de 13 aios, y otorga el control politico y econdmico del pais a las fuerzas de ocupacion.

Para el 13 de julio se crea un Consejo de Gobierno Transitorio que se constituiria como el primer gobiemno
“independiente™ posterior a la caida de Hussein. La coalicion integra a los antiguos opositores del
gobiemo buscando que estos fueran sumisos y favorables a imposiciones del exterior.

El 22 de junio del 2003 se da un duro golpe a las reminiscencias del antiguo régimen cuando los hijos de
Saddam, Uday y Qusay, son muertos en un enfrentamiento con tropas americanas en la ciudad de Mosul.
Con esto se esperaba cortar las principales cabezas de los focos de insurreccion que habian surgido en la

posguerTa.

Estas rebeliones iniciaron como intrascendentes ataques mmprovisados a puestos de vigilancia o airadas
protestas que acababan en enfrentamiento con las fuerzas de ocupacion. Los ataques se han multiplicado e
incrementando su intensidad al punto de que tanto iraquies como extranjeros son victimas potenciales en
estos ataques.

Entre los peores ataques estan el ocurnido el 19 de agosto de 2003 cuando un atentado suicida arraso la

sede de la ONU en Bagdad y el del 27 de octubre del mismo afio cuando se atacaron las oficinas generales
de la Cruz Roja en la capital iraqui. El pnmer atentado dejo al menos 22 muertos y un centenar de hendos.
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Entre los muertos estaba Sergio Vieira de Mello, representante especial nombrado por el secretario general
Annan.

El segundo fue una operacion coordinada que devasté la central de la Cruz Roja y vanas estaciones de
policia, que son acusados por los sectores radicales de ser colaboracionistas, dejando 43 muertos y mas de
200 heridos. De acuerdo a la version de los administradores los autores de estos hechos fueron grupos pro
Saddam.

En noviembre de 2003 el administrador Paul Braner-y el Consejo de Gobiemno iraqui acuerdan un
calendario para el traspaso de poderes; se mantendra un gobierno provisional hasta junio de 2004 cuando
se hardn las primeras concesiones y en 2005 se realizaran elecciones generales.

El 13 diciembre de ese afio es capturado Saddam Hussem por tropas estadounidense en Tikrit. Las escenas
de un dictador acabado y confundido dan la vuelta al mundo. Solo unos dias antes el Consejo iraqui habia
creado un tribunal para juzgar los crimenes del depuesto gobierno.

Con la captura de Hussem se esperaba conseguir por fin la tan ansiada tranquilidad, sin embargo los
grupos de rebeldes han seguido participando en distintas modalidades. Por medio de atentados, ticticas de
guerrilla y brutales ejecuciones difundidas por internet. Este ultimo ejemplo ha causado un gran impacto
ante la opinion mundial, decapitaciones y fusilamientos de aquellos considerados como invasores o
complices de los mismos.

Americanos, ingleses, franceses, filipinos, japoneses, italianos, turcos e incluso iraquies han sufrido estos
desenlaces. Hasta el momento las fuerzas del pais, y las norteamericanas, se han visto impotentes para
detenerlos y su ineficacia solo aumenta la tension.

En lo politico, la soberania fue “devuelta™ a autoridades de Irak creando un gobieno de transicion que
busca crear condiciones propicias para celebrar elecciones “libres™ en enero de 2005. Sin embargo, las
fuerzas estadounidenses mantienen su presencia, y su lucha, contra distintos grupos lo cual hace dudar,
incluido el secretario Annan, de la legitimidad de las elecciones por celebrarse.

Lo anterior respecto a los objetivos estadounidenses en su lucha contra el terrorismo. Pero tanto Estados
Unidos como sus aliados han sufrido consecuencias por el sostenimiento de su estrategia “preventiva”.

De acuerdo a datos citados por John Kerry, candidato democrata a la presidencia amenicana, durante el
primer debate presidencial, los EEUU han tenido que sufragar el 90% de presupuesto en operaciones
militares y han sufrido, una proporcion similar, en el numero de bajas.

El mantenimiento de esta puerra ha implicado un reajuste de las politicas economicas que traen como
consecuencia recortes presupuestanos que comienzan a repercutir en el norteamericano promedio. Si a
esto se suman las muertes dianias de soldados y la percepcion de no contar con una estrategia efectiva que
signifique una salida rapida de Irak pueden esperarse unas cerradas elecciones en noviembre.

El reflejo del malestar publico, por una politica intemmacional erratica, en los resultados electorales no es
una idea absurda. Basta con recordar el ejemplo espaiiol. La adhesion de Aznar a la coalicion
angloamericana provoco numerosas prolestas en distintos estratos de la sociedad espaiiola, antes, durante

y después de la guerra.
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Los atentados del 11 marzo de 2004 ocumridos en Madrid acrecentaron la idea en el pueblo espaiiol de
pagar consecuencias innecesarias por apoyar una invasion en la que no debieron de participar desde un
principio. Como respuesta en las elecciones que se celebraron dias después de los tragicos eventos el no
rotundo a la continuacion del proyecto de Aznar se hizo patente en las urnas y dio la victoria a Rodriguez
Zapalero quien tuvo entre sus proclamas de campania el retirar a la delegacion espaiiola de la zona de
conflicto.

En Inglaterra las presiones sociales han sido enconadas. Medios de comunicacion, intelectuales y
sociedad en general han reclamado respuestas claras del primer ministro Blair de la participacion inglesa
en el conflicto. La presion ha aumentado gradualmente por los contmuos reportes, y la aceptacion del
mismo Bush, de la inexistencia de armas de destruccion masiva en el arsenal de Saddam motivo en el cual
se fundaba la mvasion.

El fantasma del radicalismo islamico no solo ha afectado a los participantes directos sino que se extiende
peligrosamente. La toma de una escuela en Beslin, Rusia, por parte de rebeldes chechenos y su dramatico
desenlace parece justificar las medidas radicales tomadas por EEUU para acabar con estas précticas. Para
preocupacion de todo el mundo, el presidente ruso, Vladimir Putin, ha solicitado una extension de poderes
para hacer frente a esta amenaza. Entre las propuestas de su reforma esta elimmar las elecciones de
gobernadores locales. En su lugar Putin los seleccionaria y serian meramente ratificados por las
asambleas, de igual manera se limitarian las libertades basicas y se incrementaria el control por parte del
Estado.

A pesar de eslas negras perspectivas de un regreso al unilateralismo se han dado algunos visos de
fortalecer el sistema multilateral.

Un primer paso necesario era la amonestacion a la fuerza angloamenicana y su desprecio por las
instituciones internacionales. Tanto Jefes de Estado como autoridades de la ONU lo han llevado a cabo.
Durante la reunion celebrada en Guadalajara, México, los dias 28 y 29 de mayo de 2004 en que se contd
con la participacion de jefes de estado de América Latina, el Caribe y Europa se hicieron las siguientes
declaraciones:

"“8. Reiteramos que un sistema multilateral eficaz, basado en el Derecho Intemnacional, apoyado en
instituciones mternacionales fuertes y con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como centro, es
esencial para lograr la paz y la seguridad mternacional, el desarrollo sostenible y el progreso social.

18. Expresamos nuestro pleno apoyo a la Corte Penal Internacional como un medio eficaz para combatir
la impumdad de los crimenes mas atroces que incumben a la comunidad internacional. Los Estados Parte
del Estatuto de Roma hacemos un llamado a los paises que ain no lo han hecho, a que lo ratifiquen o
accedan a €1, segun corresponda.

19. Condenamos enérgicamente todas las formas de'abuso, tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes contra las personas, incluyendo los prisioneros de guerra, en cualquier lugar que ocurran. Nos
declaramri{s‘ horrorizados ante las recientes evidencias de malos tratos a los prisioneros en carceles
iraquies.” "

Los anteriores puntos resultan una clara muestra del descontento generalizado que provoca la situacion en
Irak y la peticion de regresar a la via multlateral que las Naciones Unidas enarbolan.

'8 Declaracion de Guadalajara. www presidencia. gob.mx
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Por su parte, el secretario general, Kofi Annan, sorprendié al mundo entero con sus declaraciones de
septiembre de 2004 al opinar sobre la guerra: “’Desde nuestro punto de vista y desde el punto de vista de
la Organizacion, fue ilegal"'“ para apuntalar su comentario seifialo que él es: "uno de los que piensan que
- deberia haber habido una segunda resolucion del Consejo de Segundad para dar el visto bueno a la
invasion estadounidense que derrocoé a Saddam Hussein”, afiadiendo que “la invasion no estaba
contemplada en la Carta de Naciones Unidas”. '**

Como era de esperarse tanto autoridades americanas como inglesas han salido de inmediato a defender su
postura y alegan que la ONU cont6 con toda la informacion de inteligencia necesaria que respaldaba la
sancién armada.

Este es el actual panorama. Se vive una incertidumbre sobre la posicion a tomar para enfrentar tan
compleja crisis. Sin duda esta tendra que ser definida, en gran medida, por el resultado de la contienda
presidencial estadounidense y de Iad:sposmongmmalpmaretomarmdlélogovcrdademmteplmale
mcluyente.

4.5 Propuestas de Reforma a la ONU.

Las Naciones Unidas deben retomar su papel como la maxima autoridad a nivel intemacional, debe de
volver a ser una figura que enarbole al multilateralismo como el principio fundamental en las relaciones
entre los Estados. No debe de permitirse el regreso de las imposiciones de un pequeiio grupo de potencias.

El panorama actual en que una sola nacion sobresale por-sus capacidades mulitares sobre el resto es el
argumento de mayor fuerza para hacer del entendimiento y la cooperacion entre el resto como la tdnica
barrera efectiva contra el unilateralismo.

Enfrentado estas condiciones “era inevitable una divergencia creciente entre la Organizacion de las
Naciones Unidas y la sociedad internacional, que ha llegado a un punto peligroso, en el que la
Organizacion estd limitada al desempefio de una serie de papeles, unponamcs en su tiempo, pero
insuficientes en nuestros dias.™'*

Varios estudiosos y analistas han apuntado, de manera correcta, que la ONU esta viviendo su peor
momento historico. Su credibilidad quedd severamente cuestionada tras su tibia actuacion frente a las
pretensiones norteamericanas. La organizacion debe de adoptar una postura firme ante toda agresion, que
debe de ser sancionada por los medios necesarios, sin importar quien es el agresor y el agredido.

Pero la actual conformacion y distnbucion de poderes de la Organizacion nos parece insuficiente y
limitante para un correcto desempeiio de sus actividades. Para nosotros las reformas principales deben de
realizarse, de manera general, en tres organos: la Asamblea General, el Consejo de Segundad y la
Secretaria.

'*! Rechazan que invasion a lrak fue ilegal. 16 de septiembre de 2004 www eluniversal com
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' SEARA Vasquez. Modesto. Las Naciones Unidas a los 50 Aflos. p. 38
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a)
b)

La Asamblea General-se define como el organo plenario en el que existe igualdad entre todos los
miembros. Esta limitada a emitir observaciones por lo que estas pueden ser o no adoptadas por los paises
y organos a quienes son dirigidas. Es necesario dotar con mayores funciones a este 6rgano que es el mas
cercano al ejercicio democritico.

A/ul‘t‘ms como Seara Vazquez, Raimo Vayrynen y Longin Pastusiak coinciden en la impromogable
necesidad de aumentar las facultades de este organo. “ A la Asamblea General tendrian que asignarse
competencias nuevas y también deberia otorgarsele la posibilidad de adoptar decisiones obligatorias y no
simplemente recomendaciones, como sucede actualmente.™®” -

Las reformas que se podrian implementar serian las siguientes:
Establecer una distincion entre recomendaciones y resoluciones.
Reforma y transferencia de facultades del Consejo de Seguridad a la Asamblea.

Las recomendaciones seguirian quedando a criterio de ser cumplidas pero deben de limitarse a temas que
no impliquen un peligro nminente a la paz y seguridad internacional. Toda resoluciones debera tener
cardcter obligatorio, al igual que las del Consejo de Seguridad, y recurrir a todo tipo de sancién en caso de’
no ser cumplimentada.

Otros probable cambio seria eliminar el aval del Consejo de Seguridad a los cargos de Secretario General
y los jueces de la Corte Intemnacional de Justicia. Este voto de confianza es brindar una fuerza excesiva a
los miembros permanentes sobre la decision de composicion y eleccion de figuras de estos 6rganos.

La decision de implementar una sancion militar debe de ser transferida a la Asamblea. Limitar una
decision, de repercusiones tan importantes, no puede mantenerse en un selecto grupo. El reciente caso de
Irak demostrd que las potencias utilizan todo medio para lograr la adhesion de los miembros no
permanentes desde mejorar sus relaciones hasta las amenazas y endurecimiento de politicas.

La decision de realizar una operacién militar sena sometida a votacion, para ser aprobada deberia contar la
presencia de al menos 75% del total de los miembros de la Organizacion y con los votos afirmativos de
tres cuartas partes de los presentes.

La autoridad militar se mantendria en el Consejo de Seguridad pero estaria obligado a presentar informes
continuos a la Asamblea de sus actividades. Los jefes de estas operaciones podrian ser amonestados en
caso de incurrir en responsabilidad independientemente de las sanciones a las que se puedan hacer
acreedores ante sus gobiernos o tribunales mternacionales.

Los alcances y objetivos de las operaciones militares deben ser perfectamente delimitados. En las dos
guerras contra Irak existieron dudas de los objetivos reales. En la primera se discutio si la meta final era el
derrocamiento de Hussein; en la segunda la destruccion de Saddam era un hecho adelantado pero existian
intereses velados como el control petrolero y la imposicion de un régimen pro americano.

La ONU debe proteger la paz y seguridad internacional asi como respetar la soberania de los Estados, sean
miembros conflictivos € mncluso la de los que no son miembros. Una naciéon que implique una amenaza
internacional debe ser obligada a rectificar sus politicas pero no obligada a cambiar de orgamzacion

" lbd. p 28
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politica por medios violentos. La Organizacion ya ha actuado antes como asesora en procesos electorales
pero mediante mvitacion de los paises y no como organizador principal.

Ademas de las modificaciones ya mencionadas consideramos procedentes otras en el Consejo de
Seguridad. Fundamentalmente las opiniones se dividen entre eliminar definitivamente el derecho de veto y
aumentar el nimero de sus integrantes. Lo deseable seria que el voto de veto quedara plenamente
suprimido, sin embargo somos realistas y admitimos que la reforma no podria ser inmediata asi que
preferimos proponer cambios graduales.

Instaurar que todo miembro del Consejo que tenga interés directo en un asumto que va a ser revisado
debera de abstenerse en la votacion. De esta manera no podra ejercer el derecho de veto en caso de que
existiera una repercusion en su contra o de sus aliados. Esto no afectaria al criterio hoy existente “la
interpretacion literal de las disposiciones de la Carta, que obllgana a equipara la abstencion o la ausencia
detmmwmbmmnmlemmmmmménalemmodelveto

Varios autores opinan que es necesana una nueva reparticion de asientos permanentes del Consejo de
Seguridad, esto por la distribucion actual de poder en el mundo. Las naciones mis mencionadas para
obtener el status de permanentes son Alemania, Japon, Brazil y la India. Los criterios para su inclusion
son variados; su potencial economico, su densidad demogrifica o la inclusion de regiones olvidadas.

Alemania es hoy una nacion lider en lo econdmico y en lo politico, esto ultimo afianzado por su oposicion
a la intervencion en Irak, pero de ser admitida se convertiria en el tercer europeo, o cuarto si se concibe a
Rusia como tal, en el Consejo lo que daria una sdrerrqmsenlamna! viejo continente y seria contrario al
precepto de equidad que la Organizacion defiende.

Japon seria la inclusion del gigante econdmico asidtico, sin embargo su constitecion proscribe la guerra y
si aprobara sanciones de este tipo seria ir en contra de sus principios y perderia, moralmente, su status de
neutralidad.

Brazil mplicaria un reconocimiento de América Latma la cual ha sido menospreciada desde la Liga de las
Naciones. Pero la nacion sudamenicana no es un candidato 1doneo, hasta el dia de hoy enfrenta rezagos
sociales y politicos que le dan un matiz de inestabilidad, susceptible a la presion externa, que le
impedirian desempeiarse eficazmente.

La India alcanzaria su lugar debido a su densidad poblacional y por incluir al sudeste asidtico en la cipula
internacional. Para nadie es un secreto que mantiene una tensa relacion com su vecino Pakistan, los
gobiemos de ambas naciones han tolerado grupos terroristas de sus nacionales que operan en ternitorio del
contrario, se han realizado amenazas mutuas y cuentan con arsenal nuclear que probablemente utilizarian
de estallar una contienda. Todo esto vuelve inaceptable a la India entre los miembros permanentes.

El hecho de aumentar miembros permanentes, o no permanentes, no implica una reforma de fondo. Poco
importa que se duplicara o triplicara el nimero de integrantes si un solo voto en contra basta para bloquear
la decision consensuada por el resto. Otra posibilidad para nulificar el veto senia que la mayoria calificada
se elevara a regla maxima para la toma de decisiones. De esta manera contando con nueve de quince
volos, criterio actual, el veto quedaria automaticamente descartado.

" Ibid p 85
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Sobre el Consejo de Administracion Fiduciania ya se ha mencionado con anterioridad pero debe
recalcarse; es un coto de poder de los miembros permanentes cuyas metas han sido plenamente satisfechas
razon por la cual deberia ser disuelto a la brevedad posible con lo cual se evidenciaria una verdadera
voluntad de conseguir la igualdad entre los miembros.

Otro de los puntos de la Declaracion de Guadalajara fue: “Reafirmamos el papel central de las Naciones
Umdasenla promocion del desarrollo econdmico y social y en la erradicacion de la pobreza y el
hambre™"*” Para conseguir tales fines es necesario un mayor compromiso entre el Consejo Economico y
Social, la Asamblea General y los distintos grupos regionales existentes.

El envié de ayuda durante una crisis es encomiable pero es la prevencion, y no la contencion, de las crisis

lo que debe ser la maxima del organismo durante el nuevo milenio. Pe una efectiva coordinacion entre los

organos antes mencionados se podrian instrumentar planes de supervision de las regiones para detectar a
tiempo las carencias que pueden devenir en conflictos.

De igual manera deben crearse mesas de didlogo, con representantes de todos los probables implicados,
para crear planes efectivos que satisfagan a todos. Al implementar los planes podrian apoyarse con
supervisores neutrales de la ONU para elevar el nivel de credibilidad.

Todo lo anterior puede ser instrumentado de contar con la participacion comprometida del Consejo
Economico y Social.

Sobre los organos judiciales internacionales se opino en la reunién de Guadalajara: “Expresamos nuestro
pleno apoyo a la Corte Penal Internacional como un medio eficaz para combatir la impunidad de los
crimenes mas atroces que incumben a la comunidad intemacional. Los Estados Parte del Estatuto de
Rornahacemosmllamadoalospwsesqueammlohanhecho a que lo ratifiquen o accedan a él, segun

corresponda.”™ ™

Como adelantamos uno de los principales ausentes en la Corte Internacional es EEUU. Para que la Corte
sea un organo pleno debe contar con la aceptacion de los principales actores intemacionales, no debe
olvidarse que la ausencia de este pais de la Sociedad de la Naciones se considera como un factor de su
fracaso. .

En fechas recientes las atrocidades de la carcel de Abu Grahib y el presunto genocidio que viene
oeurriendo en Sudan desde hace afio y medio provoca que se alcen voces en el seno de la ONU pidiendo
su esclarecimiento. En el caso de Sudan el secretario Annan ha pedido la creacion de un comité para su
investigacion.

Lo deseable sena una participacion conjunta de ambos 6rganos al enfrentar tales situaciones y llevar a
cabo un acercamiento diplomatico constante entre aquellas naciones que no han aceptado la Corte para
lograr su pronta integracion a la misma.

Finalmente la Secretana podria sujetarse a los sigwientes cambios. Debe modificarse, como ya se
menciono antes, el método de seleccion del Secretario General y transfenir su designacion a la Asamblea
General.

' Declaracion de Guadalajara. www presidencia gob mx
'™ Idem
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“El Secretario seguira siendo rehén de los miembros permanentes del Consejo de Segunidad mientras no
se modifique el procedimiento de eleccion. No es concebible que ninguno de los que desempeiien el cargo
se atreva a enfrentar al Consejo, accion que significaria la imposibilidad de reelegirse o la ineficacia de

- »wl?
sus acciones futuras.™ "'

A3
La cita anterior refleja la mportancia de que el Secretario este libre de todo compromiso. También
evidencia la necesidad de transmitir distintas facultades del Consejo a la Asamblea para evitar escollos en
el accionar de los distintos organos.

Consideramos que la facultad actual del Secretario de recomendar a los distintos 6rganos el estudio de
situaciones que a su consideracion deben ser analizadas sea acatada de manera inmediata y no sea solo
vista como una recomendaci¢n.

En el caso de que un Secretario no hiciese uso adecuado de esta facultad, en Situaciones que derivaran en
peligros a la paz y seguridad internacional, puede ser merecedor de un extrafiamiento por parte de la
Asamblea a manera de sancion moral.

Estas son solo algunas propuestas para reformar al maximo organo internacional que se ponen a su
consideracion. Paralelamente es necesario que los organismos regionales se comprometan en los procesos
y mecanismos de paz que correspondan a su zona de influencia. La coordinacién entre estos y la ONU
pueden significar un importante avance contra el unilateralismo.

Solo responsabilizando, y obligando a participar, a toda la comunidad se puede conseguir levantar un
muro resistente contra la imposicion arbitrania de la potencia maxima de la historia contemporanea.

""SEARA V M. Opcit p. 48,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - Un Organismo Internacional es aquel ente que surge mediante un convenio de sujetos de
Derecho Internacional, fundamentalmente los Estados, teniendo por objetivo la satisfaccion de una serie
de fines que los mismos integrantes previamente han definido y que se comprometen a cumplimentar~,

SEGUNDA - Los fines que los Organismos Internacionales persiguen pueden ser de la mas diversa indole.
De acuerdo al criterio, y a la voluntad, de los integrantes del Organismo se delimitara el alcance de sus
propdsitos y los medios con los que buscaran conseguirlos.

TERCERA - La Organizacion de las Naciones Unidas encontré su razon de ser en la proteccion de la paz
y mantenimiento de la seguridad internacional. Por esto, el impulso de la conciliacion entre los actores de
un conflicto, sea o no este de tipo militar, es una premisa fundamentales en su accionar. =

CUARTA - La necesidad de crear un Organismo Internacional encargado de velar por la paz como la '
ONU, con un antecedente directo en la Sociedad de las Naciones, posee una mtima relacién con el
desarrollo de las Relaciones Internacionales.

QUINTA - Este desarrollo se observa principalmente desde fines del siglo XIX cuando la diplomacia, en
su estilo clasico, se muesira ineficaz al ser un medio limitado basicamente a conseguir la firma de alianzas
militares o para llevar las negociaciones una vez concluida una guerra.

SEXTA.- Las Relaciones Internacionales encuentran explicacion mediante dos escuelas que tienen
visiones enfrentadas. El Realismo y el Idealismo.

SEPTIMA - El Realismo considera que las relaciones entre Estados son relaciones de poder donde la .
fuerza es el argumento definitivo. El conflicto es algo que sicmpre esta presente y el Estado no se
encuentra limitado por principios morales o éticos que entorpezcan su actuacion. Los medios de
resolucion pacifica solo son medidas temporales que se emplean con el fin de satisfacer intereses. Al final
la paz es solo una pausa entre los conflicto.

OCTAVA - En el otro extremo se encuentra el Idealismo. Para esta escuela los intereses no tiene por que
ser sectarios ni tampoco deben de ser impuestos mediante la fuerza. Se confia en que la dinamica humana
es el principal motor que termina por crear vinculos entre las sociedades por mas ajenas que parezcan
entre si. Apela a la naturaleza noble del hombre la cual debe de permear hasta sus instituciones. Cree en la
posibilidad de alcanzar una verdadera comunidad global ajena de toda division o barrera.

NOVENA.- Esta segunda postura gana adeptos al concluir la Primera Guerra Mundial e inspira la
creacion de la antecesora de las Naciones Unidas, la Sociedad de las Naciones. Tanto la Sociedad como la
ONU tenian como premisa principal el evitar el estallido de una nueva conflagracion de tipo mundial,

DECIMA - La estructura “clasica” de un Organismo Internacional cuenta con tres organos basicos, el
plenario, el ejecutivo y el administrativo. Practicamente todo organismo reproduce esta estructura
quedando posibilitado de agregar los que a su naturaleza convengan como podria ser un érgano de control,
vigilancia y para la cumphmentacion de sus metas.
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DECIMO PRIMERA.- La ONU reproduce este organigrama bésico de la siguiente manera: 6rgano
plenario- la Asamblea General, organo ejecutivo- Consejo de Segunidad y, organo administrativo- la
Secretaria. Por otro lado, cuenta con otros organos principales; el Consejo de Administraciéon Fiduciaria,
el Consejo Economico y Social y la Corte Intemacional de Justicia.

DECIMO SEGUNDA .- La Asamblea General esta compuesta por la totalidad de miembros integrantes de
las Naciones Unidas. Es un foro universal que tiene entre sus facultades la deliberacion de todo asunto que
pueda implicar un riesgo para la paz con la posibilidad de hacer llamados y recomendaciones al resto de
los 6rganos de la ONU para que atiendan tales situacion. El hecho de solo emitir recomendaciones limita
su eficacia ya que queda a criterio de los 6rganos si es procedente atenderla.

DECIMO TERCERA - El Consejo de Seguridad se compone por 15 miembros, cinco de tipo permanente
y diez de naturaleza temporal. Puede considerarsele como el verdadero vigilante de la paz y seguridad
internacionales ya que en el se depositan las facultades de imponer todo tipo de sanciones, incluidas las
militares, a todo pais que ponga en peligro la estabilidad, sin importar que este sea o no integrante de la
ONU. El hecho de que cinco de sus miembros sean permanente y que ademas cuenten con la posibilidad
de bloquear las resoluciones mediante el derecho de veto es una clara contradiccion con el principio de
igualdad que la Organizacion enarbola. Al mismo tiempo es en detrimento a su eficacia ya que sin el
concierto de las grandes potencias las Naciones Unidas se convierten en una figura inerme.

DECIMO CUARTA - La Secretaria cumple con las funciones de organizacion interna, es decir, la matena
administrativa. Sin embargo, la figura del Secretario General encama posibilidades que no siempre han
sido debidamente aprovechadas. El Secretario tiene la facultad de expresar su opinion en todo asunto que
se lleve ante cualquiera de los demas organos de 1a Organizacion, exceptuando a la Corte Internacional de
Justicia. Al igual que la Asamblea puede llamar la atencion sobre algiin asunto que, a su juicio, deba de
ser atendido de manera inmediata. Solo el Secretario puede decidir si hace uso de estas facultades de ahi la
importancia de que la persona en que recaiga esta eleccion no tenga ningun tipo de compromiso para con
ningin Estado que limite su correcto desempeiio. '

DECIMO QUINTA. - El Consejo de Seguridad puede aplicar distintas sanciones. Entre ellas estan las
diplomaticas, las economicas y las militares. Al ser el o6rgang encargado de tomar la decision en cuanto al
grado y la intensidad de estas sanciones se observa una vez mas que el Consejo, y sus miembros
privilegiados, se constituyen como un grupo selecto en ¢l que recaen decisiones de impacto mundial.

DECIMO SEXTA .- Por su composicion y método de toma de decisiones el Consejo de Seguridad fue un
organo sumamente ineficaz durante sus primeros 45 aios de existencia. En los anos de la Guerra Fria las
facciones enfrentadas se bloguearon mutuamente por lo que en raras ocasiones, como lo fue la Guerra de
Corea, se pudieron tomar medidas efectivas que cortaran de tajo los conflictos.

DECIMO SEPTIMA - El balance de la actuacion del Consejo, y de la ONU misma, durante la Guerra Fria
es ambivalente. No ocurrié una guerra en la que se viera arrastrada la mayoria de la comunidad
internacional pero los conflictos regionales se multiplicaron y crecieron en saiia e intensidad.

DECIMO OCTAVA - Lo anterior bien puede tener su explicacion en el enfrentamiento silencioso que
mantenian las dos superpotencias. La capacidad de destruccion mutua era un poderoso argumento para
evitar el choque directo por lo que prefineron valerse del resto de paises para entablar escaramuzas que no
los afectaban directamente. La “estabilidad™ no fue producto del entendimiento sino de la amenaza de las
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armas. El mejor freno para el unilateralismo de una potencia es la existencia de otra potencia capaz de
cohibir posibles politicas de expansion e injerencia.

DECIMO NOVENA. En la segunda mitad del siglo pasado surgen distintos contrapesos que buscan frenar
el unilateralismo. Estos contrapesos puede ser de tipo economico, politico, juridico y militar s,

VIGESIMA - Las Naciones Unidas fueron creadas para proteger la paz y seguridad internacional. Parte de
esa proteccion implica evitar que una potencia lleva a cabo la toma de decisiones, con implicaciones
generales, de manera unilateral.

VIGESIMO PRIMERA - El Consejo de Seguridad es una figura arcaica que requiere de una reforma
inmediata para terminar con el selecto grupo de poder que se ha visto privilegiado por cerca de 60 afios.

VIGESIMO SEGUNDA.- Para armonizar practica y principios lo recomendable seria ampliar las
facultades de los demas érganos de las Naciones Unidas. Especificamente la Asamblea General y la
Secretana.

VIGESIMO TERCERA - La ampliacion de facultades en el caso de la Asamblea brindaria un dejo de
participacion considerable al contar con la presencia de todos los miembros y por la ausencia de votos de
calidad como ocurre en el Consejo.

VIGESIMO CUARTA - La Secretaria, particularizando la figura del Secretario, merece una revision con
la cual se adecue su funcion ante los nuevos tiempos. Actualmente cuenta con la posibilidad de emitir
observaciones ante el resto de organos. En especial las observaciones que emita ante la Asamblea y el
Consejo, sobre eventos que a su juicio puedan ser riesgosos deben contar con el caracter de resoluciones
para que sean acatadas de forma inmediata.

VIGESIMO QUINTA - De igual manera es necesario revisar y adecuar a los otros 3 6rganos principales
de la Organizacion, es decir, el Consejo de Administracion Fiduciana, el Consejo Econémico y Social y la
Corte Internacional de Justicia,

VIGESIMO SEXTA - El Consejo de Administracion Fiduciaria es una perpetracion de el ominoso sistema
de mandatos v a la fecha a cubierto plenamente sus funciones por lo que deberia de desaparecer.

VIGESIMO SEPTIMA - El Consejo Economico y Social debe de ser reestructurado con el fin de
localizar, y dar atencion inmediata, a los focos rojos originados por la pobreza y desigualdad evitando en
la medida de lo posible su escalada antes de que desemboquen en un conflicto armado.

VOGESIMO OCTAVA - La Core Internacional de Justicia, junto con las comisiones especiales, deben
de tener una coordinacion con la Corte Penal Internacional para perseguir de manera efectiva los crimenes
contra la humanidad acaecidos durante las guerras. De igual manera debe de ejercerse una presion
constante hacia los paises que muestran sus reservas, poco validas, para adherirse a la Corte Penal
Internacional.

VIGESIMO NOVENA - Al tenor de las inquietudes de la comunidad intemacional, como lo evidencia la

“Declaracion de Guadalajara™, debe fortalecerse el sistema multlateral que fue menoscabado por la
politica intemacional de la administracion Bush de los tiltimos 3 afios.
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