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INTRODUCCION

Un analisis sobre las practicas clientelares en las realidades politicas de América Latina
implica cuestionar el funcionamiento del sistema mismo, pues es en la ineficiencia de este
cuando el praceso se reproduce y adquiere un valor social, econémico, cultural y politico
racional muy importante. La hipétesis con la cual se da inicio a esta investigacion surge
del hecho de querer entender dicha racionalidad a partir de la identificacion de actores en
sus diferentes roles debido a los giros circunstanciales que asumen las realidades de
paises como México y Colombia, y que son objeto de un analisis polilologico descriptivo
sobre el hecho de que las dindmicas de poder son remplazadas por caciques y
gamonales en aras de establecerse bajo los criterios de una legitimidad politica colectiva,
una democracia.

Entendamos basicamente al clientelismo como una forma de intercambio interpersonal
que implica una larga amistad instrumental en la cual un individuo de mas status socio —
econémico (patrén) usa su propia influencia y recursos para proporcionar proteccion y/o
beneficios a una perscna de menos status (cliente); quien a su vez corresponde al patrén
al ofrecerle apoyo vy asistencia general, incluidos sus servicios personales'. Es
precisamente sobre este eje tematico que se desarrallan, asi coma en la democracia, un
sin fin de polisemias que varian en la medida en que los estudios se centren en
micro - sociedades y relaciones cotidianas de la micro - politica, como tradicion de la
antropologia y sociologia cultural. Con base en ello, dos preguntas son el objeto
fundamental de nuestro analisis el ;como? Y el para qué? Del clientelismo. Quedando
por resolver si en las culturas politicas colombiana y mexicana, el clientelisma se asocia a
intereses funcionales adscriptives o instrumentales.

La democracia es hoy una de las pocas buenas palabras que existen en el vocabularo
politico, afortunadamente. Su uso positivo es realmente muy reciente. En efecto, resulta
complicado encontrar simpatias con la democracia hasta bien entrado et siglo XIX. Es
cierto el término nace en la Grecia clasica y que Atenas se convertird en ejemplo de un
modelo de democracia directa peculiar y original. Pero también es verdad que en toda la
historia de la teorfa politica es dificil encontrar argumentos favorables a la democracia

' LEAL, F. y DAVILA, A., Clientelismo; El sistema politico y su expresion regional. Colombia, Tercer
Munda Editores, 1991, P, 17 - 32.



hasta que las luchas por el sufragio universal aparecen durante el siglo XIX y se
desarrollan en el XX, empleando como nexo el proceso clientelar para incentivar el
método electoral, como practica democratica. Es mds, la democracia ha sido puesta en
cuestién, o al menos ha sido un concepto polémico, hasta que la caida del Muro de Berlin
y el fin del comunismo convirti6 a los regimenes democraticos de corte liberal en
“universalmente” legitimos, mas no funcionalmente.

La extension de la democracia liberal ha sido especulativa y necesaria. S. Huntington ha
descrito tres olas democratizadoras: la Primera, que cubriria de 1828 a 1936, la segunda
de 1943 a 1964, y la tercera, que comenzd6 en 1974 y parece todavia estar en movimiento.
El segundo hecho que hay que resefiar es que esia democracia, casi indiscutida, resulia
dificil de definir por la multitud de significadas paliticos que se asocian a ella. Durante
mucho tiempo la paulatina atraccion de la democracia hizo que se utilizara -con-
venientemente calificada- como mecanismo de legitimacién de regimenes no
democraticos. Asi por ejemplo, las “democracias populares" del este de Europa, la
“democracia organica” franquista, etc. Pero la polisemia no se ha establecié Gnicamente a
este uso manipulador e interesado del concepto. Se debe también al hecho de que el
propio concepto de demacracia es paca claro y dificil de determinar con precisian.

La emergencia del clientelismo se hace latente come parte de la polisémica situacion de
la democracia. Y mas aun, cuando para legitimar los sistemas politicos se subvierten las
condiciones reales del entorno, econdmico, politico, cuttural y sacial. Asociar entonces, la
incertidumbre democratica, con la determinacion histérica del clientelismo en América
Latina, se hace necesario en los andlisis que la ciencia politica cantemporanea ha
dilucidado para entender tales realidades asimétricas. Pero dicha asociacion mas que un
ejercicio politolégico determina la funcidn que las figuras politicas clientelares, o quienes
facilitan este proceso, han desarrollado como parte del método electoral, y de una
legitimacion democréatica al interior de los Estados como consecuencia de éste. El
Cacique, El Gamonal, El Coronel, El jefe, El Padrino entre otras connotaciones de las
figuras politicas clientelares, han jugado un papel determinante en la construccion de los
estados nacionales latinoamericanos, mayor aln, cuando se erigen a sus alrededor
instituciones que enarbolan la bandera de la democracia comao parte de la nomatividad
establecida por agentes politicos internacionales.



Los alcances de la presente investigacion estan determinados por el hecho de
circunscribir o retomar el andlisis de dos conceptos que se deben de relacionar dadas las
condiciones de su funcionamiento, como la Democracia y el Clientelismo. No cabe duda
que €l vinculo es estrecho entre lo que conocemos como democracia y lo que se practica
como clientelismo en estos dos paises, pues estas han sido atravesadas por el deseo de
establecer una democracia a por la continuidad clientelar coma realidad, en el caso
mexicano, prehispanica, y en el caso colombiano, colonial. Asi mismo se trata de mostrar
que el proceso clientelar ha sido estudiado en América Latina pero tratando de
esquilmatizario, muchas veces concluyendo que es causante directo del desarrollo
moderado de estos paises, concepto que explicitamente pretendemos refutar en las
paginas siguientes.

Determinar entonces, las condiciones reales de una democracia a partir de la variacién
clientelista se convierte en parte central de las lineas subsiguientes. Sin embargo analizar
dichas polisemias determinan un principic de complementariedad, mas no de
combinacién, pues a la luz de las investigaciones realizadas, se muestran dos procesos
auténomos frente a sus realidades, paliticas en la democracia, y econémicas para con el
clientelismo, por consiguiente, es necesario discernir elementos por separado de la
democracia y el clientelismo en planos de investigacidn y en sociedades reales. Resultan
entonces, el caso de México y Colombia, prospectos de andlisis y de conjugacion a partir
de estas dos perspectivas, muy interesantes, ya que se complemenian con la
ambigliedad de unos sistemas politicos caracterizados por la “anarquia® y la
colectivizacion de necesidades reales insatisfechas; la marginacién en una organizacién
monopartidista, como el caso mexicano, con el contrapeso de figuras politicas centrzles
en los intentos por quebrantar el sisiema esiablecido, caraclerizado ademas, por el fuerie
corporativismo que fortifica las relaciones saciales y de co-dependencia en la politica, y
con una hegemonia de los caciques politicos en el que hacer cotidiano del sistema
disefiado para y por estos; Y el colombiano, con la simetria entre las fuerzas politicas y
caciques o gamonales que son agentes activos y actores reales de la politica, al punto de
depender esta, de la parﬁcipac?bn sustantiva que generen estos, encumbrados en
relaciones bipartidistas caracterizadas por un amplio vaciamiento ideoldgico, o por la
ausencia total del mismo, en una democracia politica favorecida por la manipulacion de
las condiciones reales de participacién, empero atribuyéndasele una de las mayores
tradiciones democraticas del hemisferio.



Es entonces pertinente en aras del proceso de entender América Latina, identificar los
elementos que estipulan la particularizacion de una serie de asuntos que pueden
determinar y complementar el como de los procesos politicos que han sido muy
tergiversados por los cientistes sociales contemporaneos. No podemos entender
Latinoamérica politicamente sin analizar las partes, y la nulidad de los andlisis que no
asimilan esta circunstancia permiten la construccién de calificativos erroneos e
inoperantes. El clientelismo en nuestras realidades periféricas no es otra cosa que el
resultado de la erratica necesidad social, resultado de una légica histérica que enardece a
quienes se liberaron de la coercion para coercionar. Asl mismo es un concepto gue
abarca muchas circunstancias de estas realidades, pues atenta confra Ja cotidianidad y la
altera, anteriormente en tiempos y espacios determinados, hoy en dia formando parte del
Estada.

Finalmente el resultado de esta trabajo aporta nuevos elementos en la logica de
determinar el para qué de un proceso clientelar, demostrando que existe una esirecha
relacion entre la funcionalidad del clientelismo con la objetividad de la democracia. La
presente investigacion se compone de siete capitulos que intentan enfatizar el tema
clientelar y de la democracia de manera amplia y analitica y que se dividen en dos
nicleos de andlisis. En los primeros capitulos abordaremos el tema del clientelismo
partiendo de una recopilacion de las teorias mas relevantes que sobre el teia se han
realizado, e indicar cuales han sido los alcances, las caracteristicas, las definiciones y las
condiciones favorables del proceso como parie de la realidad sociopolitica de América
Latina, determinando los roles de dos figuras politicas caracteristicas en estos paises,
coma la son et Cacique en Méxica y el Gamanal en Cotombia. La segunda parte pretende
un acercamiento a la cuestion democrética en América Latina y al hecho de pormenorizar
cuales son sus componenies, sus alcances a parlir de su genealogia, circunstancia que
no parece ser tan clara, intentando bustar el elemento de complementariedad que existe
al interior de los sistemas politicos de estos dos paises..



1. ¢QUE ENTENDEMOS POR CLIENTELISMO?
1.1 INTRODUCCION

El Aspecto contractual de las relaciones sociales es un componente basico de cualquier
sociedad. Se refiere a la reciprocidad que debe existir entre dos actores con distinto
status, generalmente sobre la base de mutuos servicios. A nivel general, hace parte de
los procesos de institucionalizacion y se encuentra presente en las relaciones de poder.
Todos los sistemas politicos lo experimentan y pueden servirse de €l de diferente manera.
Cuando adquiere cierta importancia por fuera de las instituciones establecidas, le da
contenido a la denominacién de clientelismo. Como tal, también hace parte de los
sistemas politicos y su imporiancia depende, en buena medida y en sentido inverso, de la
eficiencia de las instituciones que componen los regimenes politicos. De esta manera, de
menor a mayor importancia, el clientelismo puede ser uno entre muchos factores en la
politica, tener un peso importante en et sistema de poder o servir de base para articutar
las relaciones que ordenan el funcionamiento de la politica. Dada ia preponderancia que
alcanzaron las relaciones clientelares al interior de los sistemas politicos vigentes, su
importancia como objeto de estudio paso a primer plano. La linea de aproximacion
macrosocial observd al clientelismo a fravés de variaciones operadas en los sistemas
politicos, entendido este como las normas de funcionamiento que el Estado fija para
regular las relaciones de poder'.

El maremagnun de la sociedad presente aparece, asi, como inasible. La avalancha de
acontecimientos propia de una sociedad en ebullicion dificulta la reflexion sobre el
diagndstico y el que hacer. La incapacidad del régimen para crear y fijar los espacios
politicos a las estructuras emergentes las ha dejado sin el control que necesitan para su
participacidn en la sociedad. Es un hecho que las instituciones politicas soslayan las crisis
de legitimidad y credibilidad que las rodea, y no corresponden a la abigarrada sociedad
que dia a dia los desborda. Esta situacién exige y merece reflexiones colectivas sobre la
situacion politica, pues se esta lejos de haber amribado a un sobrediagnéstico que propicie
analisis y soluciones claras. Diagnosticar es investigar, pero también especular con apoyo

Mundo Editores, 1991, P. 17 - 32.



en el conocimiento y la experiencia®. Las politicas de los Estados no pueden continuar
siendo el producto de gobiernos solitarios que rumian soluciones aparentes e inoperantes.
La urgencia de las circunstancias exige la participacion ciudadana mas alla de la actividad
electoral, misma que en el analisis se encuenira menoscabada por practicas cotidianas en
el actuar politico, como el clientelismo que veta el albedrio y lo pone a merced del mejor
postor en la intransigencia del sistema.

1.2 EL CLIENTELISMO POLITICO: RELACIONES DIADICAS DE PODER

Es dificii hablar de una teoria del clientelismo. Exisie una serie de conceplos y
planteamientos sobre el proceso que no pueden calificarse como teoria en términas
totalizantes. Dichas conceptualizaciones han sido extraidas de la antropologia y la
sociologia, particularmente de sus variantes ledricas culturalista y funcionalista
estructural. Tal separacion teérica ha estado motivada por la bisqueda segmentada de
explicaciones a los procesos de poder al interior de los diversos sistemas politicos,
especialmente en la disciplina politologica. Sin embargo, un cuerpo teérico separado no
presenta la suficiente rigueza como para proporcionar explicaciones generales. Al
contrario como parte de teorias mas amplias, coma ha ocurrido en la antropologia®, donde
las referencias son numerosas sobre procesos y fendémenos catalogados como
clientelismo, siendo de gran utitidad explicativa.

Tradicionalmente, se ha entendido al clientelismo como una forma de intercambio
interpersonal que implica una larga amistad instrumental en la cual un individuo de mas
status socio — economico (patron) usa su propia influencia y recursos para proporcionar
proteccién y/o beneficios a una persona de menos status (cliente); quien a su vez
corresponde al patrén al ofrecerle apoyo y asistencia general, incluidos sus servicios
personales*. Esta definicion, la mas elemental y abstracta, es diadica, es decir que se
refiere a los vinculos entre dos personas, a una relacion de intercambic entre roles tal
como lo seftala la teoria funcionalista. Sin embargo, los agentes operan en tres niveles: a)
el primero como relaciones enire dos personas, b) el segundo, como conexiones enire

ZMP 25-37.

3 Sobre el particular pueden verse los trabajos de WOLF, E., Soas of the Shaking Farth. Chicago,
University of Chicago Press, 1950. Y GONZALES, J., E_MM
Wﬁmﬁamm 1977.

4 SCOTT, J., Patron Qlient. Politics and Political Change. 66™. Annal Meeting of the American Political
Science Assaciation, Los Angeles, 1970, P. 87



agregados de personas y patronos o burbcratas, ) y el tercero, como interfaces que
vinculan comunidades enteras a la sociedad. Las caracteristicas de los agentes mismos,
las cualidades personales que los empujan a su posicion, también emergen como factores
importantes para entender su conducta’.

Las caracteristicas del proceso clientelar se asocian con una de las afirmaciones mas
generalizadas en la teoria, y hace referencia a que el clientelismo es propio de relaciones
sociales de cualquier naturaleza y no solamente de las de tipo politico. El clientelismo se
activa por la inseguridad social generada por la escasez de algun factor de produccion®.
Igualmente, el proceso se asocia con caracteristicas atavicas como el autoritarismo y el
paternalismo. La lealtad y la fidelidad, como la contraprestacion de servicios, constituyen
los valores sociales que le dan contenido ideolégica al proceso. Tada relacion clientelista
tiene el sentido politico del sistema, ya que es asimétrica, se apoya en la diferencia de
poder entre las partes.

Pero el proceso no puede circunscribirse solo a las relaciones de poder institucionalizadas
para que se le califique como tal. Esto es particutarmente canveniente en el caso del
clientelismo, ya que, como sefialan las teorfas convencionales, es una ocurrencia mas
propia de organizaciones sociales atrasadas que de sociedades modemas. En aquelias,
el poder generalmente tiene pocos nexos ajenos a la institucionalizacion legitima, lo que
no implica que las relaciones no sean politicas. Debido al airaso, 1a naturaleza de las
relaciones se fusiona. Pueden ser relaciones de produccién, relaciones de intercambio en
lo econémico, relaciones religiosas, etc., pero también y ante todo relaciones politicas. En
las organizaciones politicas modernas, lo politico tiende a estar institucionalizado, con lo
cual hace menos problematica su diferenciacion. Alll, e! clientelismo, como proceso
particularmente politico, se hace mas notorio. E! clientelismo es parte inherente de los
procesos politicos en todas las sociedades. Y significa que provoca en la gente
estratificacion por jerarquias de gran autoridad creciente, y como tal, es quizés mas dtil
que el andlisis de clase, puesto gue permite entender las relaciones de autoridad en
comunidades donde no cuenta, por ejemplo la ausencia de diferenciacién de riqueza’.

5 SCHMIDT, W., Palitical Clfentelis
Columbia University, 1972, P. 10.
¢ AROCHA 1., MMM Bogota, Enfoques Colombianos, No 14, Fundacion
Friedrich Nauman, 1980, P. 47.

’ Op ait., Political Qlientelism in Colombja. P. 8.

ia. Ph. D. Dissertation Faculty of Political Science,




Pero el problema no que el clientelismo sea mas o menos util como el analisis de
clase, porque no puede sustituir a este como factor explicativo, por ejemplo, alli donde las
relaciones de clientela son determinadas por las de clase. Una teoria aislada sobre
clientelismo no puede como tal sustituir teorias generales, puesto que no tiene capacidad
globalizante. Constituye un conjunto conceptual importante y Gtil para integrarse con
planteamientos de macroteorias, segin sea el caso y el contexto empirico que se
pretende analizar y explicar.

El analisis del clientelismo politico fiene sentido cuando el proceso se integra dentro det
conjunto social que induce, o al menos posibilita su ocurrencia. Es decir su tratamiento en
casos excepcionales es intrascendente si su diseccion no contribuye a explicar los
problemas basicos de la sociedad. Al respecio, e clientelismo se genera a pariir de
condiciones especificas de la sociedad en las que la parte subardinada de la retacidn na -
esta en capacidad de rechazar. Tales condiciones son las que facilitan a muchos grupos
sociales solucionas altemativas a necesidades que no pueden satisfacer las instituciones
dominantes del sistema, lo que provoca su necesidad de acudir a la solucion alternativa®.

El analisis de las relaciones interpersonales dentro de los sistemas politicos ha incluido
con fracuencia la nocidn de clientetismoa. En particutar, el términa muy comdnmente se ha
utilizado para describir el sistema de relaciones politicas en diversas sociedades, como en
Europa del Sur, el Medio Oriente y por supuesto, América Latina. Pero el uso del término
no se agota en el andlisis de estas sociedades con un componente rural importante. El
clientelismo varia en la forma en que opera y el lugar que ocupa en distintos regimenes
socioculturales y politicos’. En Europa del Sur, el Medio Oriente, América Latina y el
Sudeste Asiatico, las relaciones clientelistas son y han sido parte central del contexio
institucional. En el Japon y la India tradicional las relaciones clientelistas constituyen una
dimension identificable deniro de la malriz institucional, es decis, un aditivo legitimo en
dicho contexto. Y en paises como Estados Unidos y otros con “sistemas democréaticos”,
las relaciones clientelistas son una caracteristica formal de la misma.

Society. Rio de Janeiro, Meeting of the Intemational

Poltical Scence Assoriation 19329 5550,
® EISENSTADT, S. N., y RONINGER, L., Patrons, Clents and Friends. Cambridge University Press,
1984. P. 98



En cuanto a su origen, fue en las regiones del Mediterréneo que el clientelismo se
reconocio inicialmente como fenémeno social. En un principio, las relaciones diadicas
clientelistas se identificaron en la edad media entre terratenientes y campesinos con poca
o ninguna tierra. Tanto en las ciudades agrarias del mezzogiorno latifundisia en Halia,
como en el caciquismo espariol, estas relaciones que en principio se establecieron con
relacion a la sociedad campesina, se transformaron con el proceso de integracion
nacional para hacerse parte del marco institucional vinculada a los partidos paliticas y las
burocracias de la sociedad politica moderna. La extension de las relaciones clientelistas
fuera del marco rural en gue inicialmente se habfan desarroliado motivo un auge en la
investigacion sobre la temdtica, enfatizandose en la funcionalidad de dichas relaciones
dentro de los sistemas politicos. La relacion entre el cliente y et patron se hizo central en
el andlisis para comprender como algunos sistemas politicos operan, constituyendo en
algunos casos, la base mas importante de articulacion de intereses y control
sociopolitico®.

1.3 CARACTERISTICAS DE LA RELACION CLIENTELISTA

La estructura politica clientelista se reproduce, al consfituirse como el principal
mecanismo de integracion entre los poderes fegionales y del Estado central. Esta
estructura se caracteriza por la utilizacion y apropiacidn privada de los recursos oficiales
para implementar sus retaciones paliticas, operando en amplios sectores de las clases
medias que constituyen la buracracia estatat y articulando una ascendente cadena que
culmina con la vinculacion de los principales lideres de la burguesia industrial, comercial,

agricola y financiera''. De esta forma, el clientelismo se constituye en dinamica politica, y
pone al descubierto una serie de relaciones que permiten aclarar el objeto que se
persigue en un lugar y espacio determinado. Generalmente se establecen relaciones de
poder, que se muestran y desencadenan como Palron - Cliente, y que varian segin ef
medio y el momento, ya que estan sujetas a la dimension politica que implica poner en

'!2

marcha el proceso, ya sea en un nivel nacional, regional o loca

» KAUFMAN, R."The PFs 20
ComparatrvesmdaesmSouetvandHcstmv leG,Nc4 19?4 P. 224
" WILLS, M., Del Clente o Jeajtad condigor:
Universidad de Mantreal, 1990 P. 25

2 op. cit, Mﬂm&h&z@m&m P.73




La relacién patron-cliente ha recibido multiples atributos en la literatura socio-politica
contemporénea. Puede definirse como un tipo especial de relacion diadica que asume en
gran medida un caracter instrumental en el cual el individuo de estatus socio-econémico
mas alto -el patron- usa su influencia y recursos para ofrecer proteccion y beneficios a la
persona de estatus mas bajo, quien a su vez retribuye al patrén ofreciendo apoyo,
asistencia y servicios personales. La relacion patrén-cliente se define como un tipo
especial de intercambio mutuo que muestra las siguientes caracteristicas: a) la relacién
ocurre entre actores que tienen poder y estatus desigual; b) la relaciéon se base en el
principio de la reciprocidad; esto es, en una forma de intercambio personal cuya
estabilidad depende de los resultados que cada actor espera obtener mediante la entrega
de bienes y servicios al otro, lo cual cesa cuando las expectativas dejan de materializarse;
y ) la relacion es particularista y privada, ligada sélo de manera difusa a la ley publica.

Para Eisenstadt y Roniger, las principales caracteristicas de la relacién entre et patron y et
cliente son las siguientes: a) las retaciones son usualmente particutaristas y difusas; b) la
interaccion que sirve de fundamento a esa relacién se caracteriza por un intercambio
simultaneo de recursos de diferentes tipos, sobre todo, econémicos y politicos -apoyo,
lealtad, votos y proteccion- y promesas de reciprocidad, solidaridad y lesitad; c) el
intercambio de recursos es usualmente combinado en “paquetes”, es decir, los recursas
no se intercambian de manera separada sino conjuntamente; d) tiende a haber un fuerte
companenta de reciprocidad y confianza en la relacion que se proyecta en et largo plazo;
) la obligacion impersonal permea ia relacion —esto se expresa usualmente en términos
de lealtad personal o reciprocidad entre el pairén y el cliente— mientras que el elemenio
de solidaridad puede ser muy fuerte como en el caso de las relaciones primarias tipicas
del patronazgo clasico o débil como en el caso de las maquinarias modemas; f) las
relaciones entre patronos y clientes no son fundamentalmente legales o contractuales, se
basan en mecanismos informales de entendimienta y con frecuencia se aponen a la ley
formal; g) a pesar de su persistencia y consistencia, las relaciones entre patronos y
clientes se inician de manera voluntaria y pueden, tebricamente por lo menos, fomperse
voluntariamente; h) las relaciones clientelistas se asumen en forma verlical —siendo la
manifestacion mas simple la diaddica- y tienden a subvertir Ia organizacién harizontal tanta
entre los patrones como entre los clientes, perc sobre todo entre los dlientes; i} las
relaciones entre patrones y ctientes son muy desiguales y expresan la diferencia de pader
entre unas y ofros, con los patronos monopolizando recursos que necesitan o desean los



clientes. Asi mismo, la combinacion de estas caracteristicas sugiere que el intercambio
entre clientes y patrones ocurre a diferentes niveles y genera contradicciones que
constituyen uno de los elementos centrales de la relacion”. Estos elementos
contradictorios son: primero, una relacion de desigualdad y asimetrla de poder
conjuntamente con solidaridad mutua expresada en términos de identidad personal y
sentimientos interpersonales de obligaciones. Segundo, 1a de un ejercicia patencial de la
coercion o la explotacion en el contexto de relaciones supuestamente voluntarias y de
obligaciones mutuas. Tercero, el énfasis en las obligaciones mutuas, la solidaridad y la
reciprocidad entre patronos y clientes en el contexio de relaciones en cierfa medida
ilegales o semilegales. Ademas de las caracteristicas propias de las relaciones
clientelistas, se observa una diversidad en la forma concreta que se asumen. Las
diferencias pueden apreciarse en dos areas. La primera, es el lugar que ocupan en el
contexto institucional mas amplio, es decir, determinar la medida en que las relaciones
representan un componente esencial o no de la matriz institucionat de una sociedad, det
modo de organizar intercambios, ejercer control, y articular intereses. Como segunda, la
dimension esta condicionada por la estructura organizativa o las formas concretas de la
relacion.

El clientelismo se caracteriza como la forma de articular seciores marginados con
necesidades basicas no resueitas, dentro de un aparato de controt politico que ofrece a
cambio de la fidelidad partidista y electoral de los reclutados, favores materiales, casi
invariablemente otorgados y abtenidos en forma imegular, generando un ventajismo
politico, el cual se materializa originalmente en el aparato institucional y en el sistema de
partidos, donde el uso del poder gubernamental genera un sectarismo politico.

1.4 VARIACIONES EN LAS RELACIONES CLIENTELISTAS

Las relaciones clientelistas pueden encontrarse en una gran variedad de sociedades o en
diversos niveles de desarrollo y modemizacion. Se desarroltan en las plantaciones
agricolas donde se estructuran en tomo al acceso a la tierra y otros medios de
subsistencia de los campesinos. Emergen también enire deudores y acreedores, entre los
campesinos y comerciantes que tienen acceso al mercado. Surgen también en conlexios
urbanos entre politicos y marginados, como parte de las maquinarias politicas. Empero,

3 op. att,, Patrons, Clients and Friends. P. 122



las dimensiones importantes a considerar para especificar variaciones en las relaciones
clientelistas incluyen el alcance, posicion institucional y caracter arganizativo de las
mismas. Al respecto, las principales distinciones son si se caracterizan por una estructura
personal focalizada, o si los patronos intermediarios y clientes estan relacionados a un
marco institucional mas amplio tales como los érganos centrales de administracion y
organizacion formal, como partidos politicos y sindicatos. De Ia misma forma, el tipo de
supuestos en los que se base la relacion patron-cliente se relaciona con la existencia o
ausencia de barreras normativas acerca de la adopcidn de roles par parte de diferentes
actores sociales, ya sean colectividades o individuos los que asuman los roles de patrén y
clientes. La forma de fundacién de la relacion clientelista es de manera implicita o a traves
de mecanismos formales, ceremonias o contratos. El contenido de los intercambios
puede distinguirse de acuerdo a las relaciones, dependiendo que éstas sean de coria o
larga duracion, a los tipos de recursos intercambiados, al grado de discrecion, pasividad y
restricciones socio-morales que prevalecen y al grado de continuidad o inestabilidad de
los patrones clientelistas.

Lo que da cuenta de las variacianes en los patrones organizativas de las relaciones
clientelistas, son aspectos del orden institucional relacionados con la estructura de la
divisién del trabajo y la distribucién del poder, asi como la interrelacion entre ambos. Entre
los aspectos que tienen potenciaimente un efecto se encuentran et nivel de modernizacion
econdmica y politica; la estructura del centro -de las élites y estratos de poder- sabre tode
de las coaliciones en su interior; el caracter y la configuracion de los principales actores
sociales y de los grupos de donde se reclutan los patronos y clientes potenciales; y el
acceso diferente de los principales grupos a los recursos deseados. Especificamente se
plantea que el nivel de desarrollo econdmico y palitico afecta el alcance de las relaciones.
Las sociedades mas tradicionales evidencian un patron de relacion clientelista mas
focalizado en personas y su extensian esta relacionada can el crecimienta ecanamica y la
diferenciacion paolitica, incluyendo la cristalizacion de los partidos politicos y la penetracion
de las fuerzas del mercado en zonas agrarias periféricas'.

14 Ibidem, P. 175 — 180.



1.6 EL CLIENTELISMO COMO CATEGORIA DE ANALISIS

Con el proceso de comercializacién de la eccnomia, la urbanizacion, ta capacidad
extractiva y la movilizacién de recursos de la adminisiracion centralizada, se facilité la
diversificacion de la sociedad, se debilitd el poder de los patronos fradicionales y se
facilité el surgimiento de alternativas para las clientelas en la forma de votos. En ofras
palabras, se debilitd al patron tradicional pera se mantuvieron patrones clientelistas
aungue reorganizados. Y es la persistencia de éstos lo que motivo originalmente, el
analisis del fenomeno clientelar al margen del contexto de la sociedad campesina; es
decir, como componente de un sistema politico modernizado. Los problemas teodrico-
metodolégicos planteados por esta transformacion han sido analizados, entre otros, por
Kaufman, quien sefiala tres problemas recurrentes en |a literatura sobre el tema. Ellos
son: el nivel de andlisis en que se utiliza el concepto — en un entama micra y macra, la
diferenciacion entre clientelismo y otras formas asociativas, y el estatus del concepto de
clientelismo como variable explicativa. Aunque el problema que presenta la literatura
sobre el clientelismo en el nivel de analisis en que se utiliza el conceplo, es producto de la
confusion que resulta de analizar diversos niveles simultaneamente. A veces, el énfasis
es en el sindrome de las normas y los rales esperadaos en el contexto de los sistemas de
personalidad de las actares, par ejempla, identificacianes particutaristas, cancepcianes de
autoridad jerarquica, orientaciones instrumentalistas hacia la accién social. Ciras
definiciones enfatizan la dimensitn objetiva de la relacion de poder que puede o no estar
basada en crientaciones culturales. Mas aun, mientras la mayoria de los auiores
comienzan con una elaboracién de la relacion diddica, su enfoque se expande
rapidamente a otras unidades de andlisis mas amplias como las partidos politicos, las
burocracias, o el sistema patitica.

Los multiples focos de la literatura sobre el clientelismo es una de las viriudes del
concepto como base potencial de estudios comparativos. Pero esto a su vez plantea dos
cuestiones: ;como hacer la transicion conceptual del nivel micro al macro? y 4,a qué nivel
macro es el clientelismo un concepto organizativo Glil? Los estudios plantean tres
opciones para la utilizacion del concepto patron-cliente a nivel macro de analisis. En
primer lugar empleandolo como variable atributo de todo macro-sistema; es decir,
asumiendo que el clientelismo es un atributo de todo sistema politico cuya variacion
radica en el grado de importancia dentro del sistema. En segundo lugar, en la utilizacion



del mismo como paradigma que refiere a una relacion vertical de poder, caracteristica de
todo sistema social complejo, cuyas distinciones no son de grado sino de tipo. Y en ditimo
lugar, la derivacion de sistemas clientelistas de la red de relaciones diadicas. En cuanto al
nivel en que e} concepto de clientelismo es 0til, valdria la pena sugerir que es imporianie
adoptar la relacion patron-cliente sélo como uno de los factores que afectan el
funcionamiento del sistema, mas no como el causante del mismo.

Para diferenciar los sistemas clientelistas de otros, es necesario sefialar que en las
colectividades clientelistas la organizacion de la obediencia depende en gran medida del
control que tengan los lideres de recursos escasos y su capacidad de utilizarlos en
intercambios direcios con sus seguidores. Asl, las relaciones de podes tienen un caracter
instrumental y particularista que las distingue de otras formas de relacion con autoridad.
En las colectividades clientelistas, los clientes tienen objetivos particulares y tienden a ser
un grupo socialmente heterogéneo difict de unificar en términos de raza o etmia. Las
colectividades clientelistas son cuasi-grupos, son menas estables y mas fluidas que otras
formas de asociacidn.

Finalmente, el poder explicativo del concepto clientelismo, se relaciona estrechamente
con la propia definicion que se adopte y del nivel de analisis que se utilice para la misma.
En concreto, las posiciones varian desde aquellas que planiean que la fuerza explicativa
del cancepto esta en definir la conducta politica de las sectares sociales mas pabres —
particularmente campesinos o sectores urbanos marginados, en tanto son reclutados,
movilizados e incorporados al proceso politico- y las que enfatizan la utilidad del concepto
para dar cuenta de formas sistémicas mas globales.

1.6. CONDICIONES FAVORABLES DE LAS RELACIONES CLIENTELARES

Hay cuatro condiciones que favorecen et surgimiento de las retaciones clientelistas', La
primera, es que los recursos necesarios o deseados, son controlados por un grupo
particular, mientras muchos otros son excluidos. El tipo de recurso varia dependiendo de
la saciedad en cuestién, pero son generatmente recursos percibidos como importantes.
Implicito esta, el que los patronos puedan ofrecer dichos recursos. La segunda, con

York, St. Martin's Pres.s, 1982, P. 80



relacion al hecho que los patronos desean o necesitan los servicios que pueden ofrecer
los clientes. Siendo necesario entonces tener un incentivo, en este caso recursos, muchos
de ellos deseados por los clientes. Un factor importante es que los patronos necesiten los
clientes para competir con ofros patronos en la acumulaciéon de recursos. La tercera, se
sustenta en el hecho de que los clientes como grupo, deben estar incapacitados, por
represion u otros motivos, para obtener recursos mediante una accién colectiva directa. Y
finalmente el hecha fundamental que arigina la aparicién de este tipo de relaciones, es la
ausencia de una ética de distribucién ptblica basada en criterios universalistas y no en
consideraciones particularistas y personales. La importancia del clientelismo en el
ejercicio del poder estatal se debe a que las estructuras del Esiado pueden reproducir las
condiciones enumeradas. En especifico, el clientelismo es mas variable cuando los
gobernantes tienen un control efectivo de recursos deseados y no estan constrefiidos por
normas buracraticas para hacer un uso persanatista de eltas. También cuanda el apaya
de los subordinados es deseado pero se busca fraccionarlos. En el contexto de estas
condiciones generales favorables al clientelismo, hay que enfatizar que hay diferencias
sustanciales tanto en el grado de dlientelismo como en el tipo de clientelismo gue se
observa en distintos sistemas politicos como veremos mas adelante’.

16 Ihidem, P. 89 — 124.
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2. LAS RELACIONES CLIENTELARES Y LOS CLIENTELISMOS

Histéricamente el clientelismo siempre estara construido bajo una relacion diddica entre
clientelas y jefes politicos dentro de una estructura de sumision. Esta estructura es la
principal fuente de legitimacion en Ameérica Latina, donde el regimen se identifica con los
“jefes naturales” como los legitimos lideres, como aquelios que pertenecian a la cultura
“real” de la nacion. En este sentido, en Colombia como México, los gamonales y caciques
eran legitimos, porque representaban a esos jefes naturales, gracias a toda la autoridad
moral que les confirid la estructura hacendataria, ya que caon el mestizaje el indigena
logro sacudirse del yugo de la mita y del tributo: el mestizo por su mezcla de sangres, se
libraba de las obligaciones de Ia encomienda. Sin embargo, esta libertad solo lograba ser
formal, porque el encomendero en la medida en que fue perdiendo el conirol de la mane
de obra (mestizaje y altas tasas de mortalidad indigena) opto por recurrir a un nuevo
mecanismo de subordinacion. Ya en el siglo XVl para controlar los mestizos y a los
blancos pobres migrados de Espaiia, el encomenderc empiezz a revindicar la propiedad
sabra la tierra. En principio , extendiendo su dominio sobre los resguardos indigenas, para
luego acaparar mas y mas tierras'. En estas circunstancias, el mestizo y el blanco pobre,
exciuidos de las estructuras decisorias, quedaron a la merced de la buena voluntad det
hacendado para obtener titulos de propiedad sabre la tierra. El terrateniente monepolizd
tanto el poder politico como el econdmico. Asi, las caracterislicas de las relaciones de
tributo y de mita se descompanen en el sigla XV! para reaparecer en la estructura
hacendataria con una devocion hacia el patron todo poderoso. Aqui se sitia la
consolidacién del clientelismo como forma predominante del ejercicio politico. Antes, bajo
la encomienda, emergia timidamente como forma politica. Con la hacienda se define
nitidamente como relacién de intercambio; la promesa y a veces la realizacién del
otorgamiento de un pedazo de tierra contra el trabajo, [a veneracion y la lealtad del peén.

Asl mismo, el Estado era legitima, porque estaba conducido por una clase palitica,
venerada y temida a la vez. Bajo tantos acechos se llegt a pensar que el dientelismo no
sobreviviria, can lo que el Viejo clientelisma asociado a la figura hacendataria, dejaria de
operar. En su lugar, surgiria una nueva forma de asimilacion autoritaria, donde el
congelamiento ideologico tendia a despolitizar y desmovilizar a las grandes masas, con lo
que los lazos afectivos e ideologicos que darian a las mayorias un sentido de pertenencia,

! LEAL, F., Estado v politica en Colombia, Bogota, siglo XX editores, 1984, P.122 - 130



ya no se sustentarian ni en una sumision, ni mucho menos en una veneracién ante un jefe

politico, atacando directamente ta hasta ese momentao, identidad politica de dichas masas.

La instrumentalizacion econdmica se incorporo cotidiana y paulatinamente como un factor
que no permitiria la desaparicién del proceso clientelar en la vida politica de las
sociedades predemocraticas latinoamericanas®’. Este, seria el estimul6 suficiente y
necesario a la emergencia que pudo generar los procesos de fransicion democratica
dentro de la anarquia social por las instituciones en el poder establecido, para alcanzar su
legitimidad, cual ayudaria a reproducir la dependencia econémica y social de los sectores
subordinados a las estructuras sociales de poder a fravés de un Clientelismo Instrumental.

Como lo deje ver Javier Auyero, La continuidad del clientelismo politico en América Jatina,
siempre ha estado sujeta a una doble vida en dos sentidos. En primer lugar una doble
vida cronolégica, porque contrario a las concepciones que ven historicamente al
clientelismo como un arreglo sociat destinado a desaparecer como producto del desacralla
econémico y politico, este sigue siendo un mecanismo relevante como medioc de
articulacidn entre el estadao, el sistema politico y la sociedad, desde que las realidades
decimonénicas marcaron en América Latina la continuidad de las disputas politicas entre
sectores sociales marginantes, para con el restante entorno social. En segundo lugar, el
clientelismo vive y debe vivir, una doble vida analitica que no ha sido suficientemente
explorada en los estudios ya clasicos sobre el tema. Las redes clientelares viven una vida
en la objetividad det primer orden en tanto distribucion de bienes y servicios a cambio de
lealtades politicas, apoyo y votos. Y en la objetividad del segundo arden, las redes
clientelares existen como esquemas de apreciacion, percepcion y accion (no solo politica)
en las estructuras mentales de los sujetos involucrados en esas relaciones de
intercambio.

Es precisamente esta doble vida la que fransforma al clientelismo en un arreglo social tan
dificil de ser analizado y politicamente disputada. La literatura sabre clientelismo marca
ciertas pautas en al andlisis, manifestando que las relaciones clientelares estan lejos de
construir una esfera de sociabilidad simmeliana’, como de conformar una societas leonina
romana —una asociacion en la que todos los beneficios se los lleva una de las partes. Y es

? GONZALEZ, P. La Democracia en México. México, Editorial ERA, 1977, P. 183 —227.

? La esfera de sodabilidad simmellana hace referenda a los roles determinados en cada individuo

fuera de un plano social asimétrico determinado por la dominacion. Véase SIMMEL, G., Individuality
and Social Forms. Chicago, University of Chicago Press; 1971.
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que histéricamente las relaciones patron-cliente son una variedad de diferentes formas de
interaccion social: intercambio, conflicto y prostitucion®. Pero si bien es cierto, un andlisis
de la evolucién de la literatura no puede dejar de considerar el hecho de que las
relaciones clientelares durante mucho tiempo como relaciones, que a pesar de las
desigualdades y asimelrias envuelias en ellas, eran onginadas y mantenidas
cooperativamente®.

En el siglo XX las relaciones clientelares son vistas como arreglos jerarquicos, como lazos
de control y dependencia, siendo la variedad de este dltima quien determind la tipalogla
del proceso, como los agentes externos a los sistemas politicos nacionales. Los lazos
politicos se caracterizan por ser verficales basados en diferencias de poder y en |la
desigualdad. Siendo ampliamente selectivas, particularistas y difusas, las relaciones
clientelares se han basado en el intercambio simultaneo de dos tipos diferentes de
recursos y servicios: expresivos: promesas de lealtad y solidaridad, e instrumentales:
politicos o econémicos®. Si hasta los afios 40, el dientelismo aim incluta entre los deberes
y derechos pactados, lealtad incondicional, sumision, confianza, solidaridad en los
conflictos e identificacién con las ideas del jefe. En los ochenta, solo quedar4 el voto 2
cambio de un bien material. Pero las relaciones clientelares también se caracterizan por
tener a individuos como protagonistas en oposicién a grupos corporativas organizados. Lo
cierto es que las relaciones clientelares no son completamente contractuales ni legales,
sino que estan basadas en entendimientos y mecanismaos mas informates aun cuando
comparten altos niveles de compromiso y obligaci6n’.

Las relaciones clientelares constituyen una esfera de sumisién, un conjunto de lazos de
dominacién, en oposicibn a una esfera de reconocimiento mutuo, de igualdad y
cooperacién que na se reconocen coma tales debida a la existencia del intercambio. Por
ende, estas relaciones son vistas como la exacta oposicidn de la sociabilidad descrita por
Simmel: la mas pura, mas transparente, mas comprometedara farma de interaccién, esa
que se da entre iguales®’. Entonces las relaciones clientelares coinciden con el patrén

4 Ibidem, P. 45 - 54

5 EISENSTADT, S. N., y RONIGER, L., Patrons, Clients and Friends. Cambridge University Press,
1984, P. 76

5 RONINGER, L., Hierarchy and Trust in Modern México and Brazil. Prager, Nueva Yark, 1990, P. 3.
7 [bidem, P. 4.

¢ op. Cit,, Individuality and Social Forms,P. 77
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basico que define a las relaciones de dominacién un objeto de accion, el ofro objeto de la
misma, uno siempre armriba, otro siempre abajo; uno que es quien hace, el otfro que es a

quien le hacen®.

Sin embargo, podriamos definir estas relaciones clientelares, como relaciones sociales
complejas y variables, o, aun mejor, como una relacién social histéricamente anclada'.
Complejas porque dependen de una tercera parte para su continuacion -aqui refiriéndose
al cacique o gamonal como patrén politica, representado par un politico en particular o por
una estructura estatal. Los incentivaos materiales necesarios para el desarrollo de la
relacién entre mediador y cliente vienen del afuera y son producio de un balance de poder
especifico enire el mediador y e} patron polifico exterior. Este balance de poder depende,
entre otras cosas, de la capacidad del mediador de formar su propio grupo de seguidores.

La relacién social clientelar es una relacién de daminacién, compleja y anclada. Anclada
debido a que este tipo de relaciones en América Latina se caracterizan porque imptlican
un reconocimiento reciproco entre los actores, presuponen la construccion de un marco
de conocimiento mutuo que organiza la experiencia de los mismos. Las relaciones enire et
mediador y el cliente implican un lazo por medio del cual los agentes se reconocen de
manera personalizada. Ejemplo de esto México, pals donde los investigadores sociales
han obtenido mayores acercamientos en la delimitacién del proceso dlientelar, stlenda
recurrente el analisis de una figura politica regional de los afios 20 en la zona de San Luis
Potosi llamado Saturnino Cedillo, referente obligado y necesario para entender el proceso
caciquil en dicho pais y determinar el como de una construccion de multiples esferas de
poder, a partir de la personalizacion de sus relaciones sociales sustentadas en un
conocimiento mutuo y la capacidad de injerencia en las decisiones del sistama politico a
nivel nacional, en un periodo donde la premisa era la reconstruccidn det mismao y la
institucionalizacion de una revolucién'.

3 BENJAMIN i = Bo 4]

Pantheon Books Nueva York, 1988 P

‘°COLEMANVG0FFMAN ditados por AUYERO, J., favore fos: Est
it . Buenos AJ!'S, Edntcrnai Losada 1997 P, 25.

1 yéase FALCON, R., Revolucion v Cack; 910 1

México, 1984, y LERNER S. V

UNAM, Cotecdén Posgrado, 1989.
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El clientelismo actual sigue bloqueando la conformacion de grupos independientes en
sectores netamente populares puesto que las relaciones con los centras de poder siguen
siendo individualizadas y personalizadas. Empero, el caracter puramente instrumental de
la relacién y el incremento en la "oferta’ de caciques y gamonales, aumenta el poder de
una comunidad de pobladores. El intercambio Voto ~ Favor se asienta sobre una légica
de eficiencia, es decir un cacique o gamonal, logra mantener su conirol en un lugar
determinado, en la medida en que consigue los bienes pactados con la comunidad.

2.1 LIDERES NATURALES, ADSCRIPCION E INSTRUMENTALIZACION POLITCA

Kaufman, como parte de un andlisis de los diferentes tipos de clientelismo que operan en
algunos paises de América Latina, cancluye que existe un hibrida dentra de las sistemas
politicos que responde a agentes intermos y extemnos determinando la aparicion de
modelos dominantes del centro, de maquinarias partidistas y figuras politicas al interior*2.
Tal vez es la fusion de ambos modelos la generadora de una especia de esquizofrenia
que caracteriza el que hacer politico durante este siglo, ya que mieniras en las regiones
las relaciones clientelistas prosperan coma parte del cotidiano politica, y los hacendadas,
los “poderosos” o los empresarios de la regidn san las paliticas, a tas paliticas scn
familiares o amigos de estos, en et centro unas pocas figuras consolidan su poder sobre
las riendas del Esfado. Los jefes najurales se sitban por encima por encima de los
caciques, gamonales o figuras politicas regionales y ejercen una autoridad moral sobre
ellos, establecida por las relaciones de partido o de confianza.

De esta manera, en la medida en que el pader centrat se consatlidz, et fiujo det centro a la
regién se vuelve tan importante como el de la region hacia el centro. Roninger identifica
dicha tendencia en el sistema mexicano. El poder de los jefes naturales se asienta sobre
las redes clientelistas regionales también dependen de los jefes nalurales, mas en general
del centro. Por esta razon, aunque los partidos — clientelas pueden operar como
independientes a nivel regional, no por esto son auténomos del poder central. Empero el
poder central garantiza, de diferentes maneras, su influencia scbre las clientelas

2 KAUFMAN, R., The D
Comparative Studies in Sodologiml I-ﬁstm'y 1974 P. 284 - 308.

13 RONINGER, L. Modem Patron - Client Relations and Historical Clientelism. Archives Europeenes
de Soclologie, Tomo XXIV, No 1, 1983, P. 63 - 95.
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regionales, a través de la designacion de miembros para formar parte de las directivas de
los partidos a nivel nacional, regional y local.

Por ofra parte, el clientelismo ha permitido a los estudiosos del tema hacer apreciaciones
sobre cémo ha sido y es su desarrollo. Pero no podemos generalizar y decir que éste ha
evolucionado en igual forma en todos los paises de América Latina. Aunque debemos ser
claros al decir que histérica y estructuralmente el clientelismo siempre estara muy ligado
con la relacién diadica que existe entre clientelas y jefes paliticas, quienes construyen a
su alrededor una estructura de sumision. Esta estructura fue la principal fuente de
legitimacion que presentaba a los ‘jefes naturales’ como los legitimos lideres, como
aquellos que pertenecian a la cultura “Culta”. En este sentido Jos gamonales y caciques
eran de igual forma legitimos porque representaban a esos jefes naturales, gracias a toda
la autoridad moral que les confiri6 la estructura econémica — politica regional. A su vez el
Estado era legitima, parque estaba caonducido par una clase palitica, venerada y temida a
la vez.

Los grados de sumision que traen estas dinamicas politicas, permiten entrar en escena at
fenémeno populista, originado por las movilizaciones campesinas y trabajadoras, y las
ideas socialistas. Es asi como se resquebrajo el pacto que se habia iniciado entre
gamonales o caciques regionales y lideres nacionales, minando asi los lazos de sumision
que ataban las clientelas a sus jefes politicos y por consiguiente al régimen'®. Bajo tantas
acechos se llego a pensar que el clientelismo en América Latina no sobreviviria, alin mas
cuando nuevos caudillos aparecen y el fraccionamiento del sisterna monopartidista se
volvia aun mas profundo demostrande que el vigjo clientelismo, asociado a las practicas
regionales, y a sistemas de lealtad real, dejaria de operar, y en su lugar surgiria una
nueva manifestacion de participacion, acompafiada de una nueva forma de controt™®.

Es por esto que el congelamiento a nivel ideolégico, despolitiza y desmoviliza a las
grandes masas, es decir que aquellos lazos afectivos e ideoldgicos que dieron a las
mayorias un sentido de pertenencia, y a través de ellos al régimen, al punto que ya no
solo hay sumision ni veneracion ante el jefe politico, y se carece de una identificacion

" | EAL BUITRAGQ, F., y DAVILA, A., CLIENTELL
Bogota, Tercer Mundo Editores, 1991. P. 76.
'S WEFFORT, F. Lgs Dilemas de la Legitimidad Politica, Revista Foro-. Vol X, Bogotd, sept, 1990.
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ideolégica, atacan directamente el nivel de identidad polifica de dichas masas. Es por
esto que se instauro un factor que no permitié la desaparicion det fenémeno de la escena
nacional. Dicho factor era el estimulé de su emergencia, el cual ayudo a reproducir la
dependencia economica y sodal de los sectores subordinados, que al igual que esta
nueva cara del proceso, se perpetua bajo una nueva modalidad, denominada clientetismo
instrumental, y el cual subsisie y se reproduce en las sociedades lalinoamericanas como
parte integral de su practicas democraticas'®.

Hasta los cuarenta, el clientelismo aln inclula entre los deberes y derechos pactados,
lealtad incondicional, sumisién, confianza, solidaridad en los conflictos e identificacién con
las ideas del jefe, en los ochenta, salo quedar4 el voto a cambio de un bulto de cemento
para la escuela, el frazado de huz o alcantarilado. Con esto, el clientelismo sigue
blogueando ta conformacién de grupos independientes en sectores netamente poputares
puesto que las relaciones con los partidos siguen siendo individualizadas y
personalizadas. Sin embargo, el cardcter puramente instrumental de la relacién y el
incremento en la “oferta” de caciques, gamonales y figuras politicas alternas, aumenta el
poder de una comunidad de pabladares. El intercambia Vata — Favar se asienta sobre una
logica de eficiencia, es decir se logra mantener un control en un jugar determinado, en la
medida en que consigue los bienes pactados con la comunidad. De esta manera, aunque
algunas regiones sigan siendo tradicionalmente partidisias, el voto enire facciones de un
mismo partido es mas valatil, funcionando en sentida de recipracidad y necesidad, la cuat
ha prevalecido en los ultimos afios.

El clientelismo politico es un fipe de vinculo politico, que encontrara su significade frenle
al fantasma de lo que no es. Pero no es un vinculo politico universalista. Podemos
considerar dos tipas ideales opuestos de vinculo politico, a saber, clientelista y
universalista. El primero se genera a partir de criterios personalizados o, en ofras
palabras, de pactos privados, sin que puedan hallarse en la base de los mismos criterios
universales. El segundo, por el confrario, implica una forma universalisia, eslo es, la
existencia de criterios anonimos y puntuales -no personalizades, es decir, gue no
involucran a la persona comeo tal sino algin aspecto de su actividad- en la base de las
relaciones politicas. Aunque definir el tipo universalista imptica la misma dificuttad format

16 WILLS, M. Del Cllentelismo de_lealtad condicional al Qlentelismo_instrumental, Canada,
Universidad de Montreal. 1990. P. 34 - 37.
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que definir su opuesto: en general el significado se impone por lo que no es. Pero lo cierto
es que no podemos eludir cuestionar esta distincion tan tajante y tan general entre
clientelismo y universalismo.

En un sentido menos general, deciamos que el clientelismo es una relacion de
dominacién establecida como una relacion de intercambio en la cual un individuo de
status socioeconémico mas elevado (patrén) usa su propia influencia y recursas para
proveer de proteccion o beneficios, o ambaos, a una persona de un status menor (chiente},
quien, por su parte, obra reciprocamente ofreciendo apoyo general, asistencia, servicios
personales y fidelidad a su patron. Es decir, los amreglos clientelares estan construidos
sobre transacciones asimétricas aungue muiuamente beneficiosas y abierias, basadas en
el control diferencial que los actores tienen sobre el acceso y el flujo de recursos en una
sociedad.

Si se analiza esta definicion, podemas establecer las caracteristicas elementales
distintivas de una relacion clientelar: 1) es desigual; 2) es personalizada; 3} implica
intercambio; 4) es informal y difusa. Es desigual porque los patrones y los clientes
cuentan con recursos dispares en riqueza, poder, prestigio social, capital social, Ef patrén
esta generalmente en situacion de proveer unilateraimente bienes y servicios que el
cliente necesita para su supervivencia o bienestar. Esta desigualdad, empero, no deriva
en una relacion unilateral; también el patrén necesita de los clientes para sus propésitas:
votos, legitimidad, aceptacion, conformacion de bases populares. Si pudiera ser
obedecido sin mas no se empefiaria en procurarse una clientela, no correria con los
costos del intercambio que elia implica por mas desigualitario que el mismo sea.

Es personalizada porque los sujetos de esta retacion social, los patrones y los dientes, no
estan interesados en la igualdad y las reglas universales sino en personas. Esto es, no
promueven reglas aplicables a los ciudadanos como tales sina situaciones de favoritisma
mediante el desvio de recursos generalmente publicos'”. Segin Glnes-Ayata el
clientelismo implica una verticalizacion opuesta a la cultura politica del universalismo, la

7 RONINGER, L. Sociedad Civil, Patronazgo y Democracia, en AUYERO, 1. éFavores por Votos?
Estudios sobre Clientelismo Politico Contemporanea, Buenos Alres, Losada, 1997, P. 93 - 122,



cual tiene como aspiracién asignarle algo a todos'®. Su légica, en cambio, se orienta a la
consecucion derintereses particulares. Son relaciones especificas, es decir, refractarias al
principio que establece que situaciones iguales deben ser tratadas en pie de igualdad'.
Tiene, ademas, a los individuos como protagonistas y detras de estos a grupos
corporativos organizados. Porgue se sustenta en redes de relaciones cara a cara, rasgo
que se opone a la condicion explicita de los contratos impersonales o de las relaciones
formales de autoridad.

Implica intercambio, esto es, consiste en un arfeglo pafa la distribucion de bienes y
servicios a cambio de lealtades paliticas, apoyo y votas. El intercambio se sitta en algin
lugar del continuo que va desde los lazos personales que unen e los iguales hasta los
vinculos puramente coercitivos”. Determinar este lugar para un estipulado sistema
clientelar es una cuestién empirica crucial y compleja. Aunque sin hienes -sean cuiles
fueran- que vayan y que vengan el clientelismo no tendria razén de ser hoy en dia, la
descripcion de lo que se intercambia no basta para dar cuenta del vinculo chientelar. Digo
que no tendria razdn de ser pargue el vincuto clientelista, mas altd de que et intercambia
verdaderamente tenga lugar, esiad sostenido por las expectivas reciprocas de sus
protagonistas. Los patranes y los clientes esperan algo unos de otros. Dada la asimetria
de status social y econdomico, los clientes por lo general esperan seguridad fisica y medios
de subsistencia, a cambio de lo cual los patrones esperan lealitades politicas, vatos o
deferencia. Ademas de los bienes que se intercambian, debe contemplaise para dar
cuenta del vinculo clientelar también el conjunto de creencias, estilos, habilidades y
habitos que acompafan los intercambios®'.

Es informal porque, mas alid de posibles matices, una relacion clientelar implica la
ausencia de un tercero que funcione como autoridad investida formaimente con el poder
de hacer cumplir el contrato, sustentado en redes de relaciones cara a cara. Pero no
existe una oposicion entre clientelismo e institucionalizacion sino que se distinguen dos
dimensiones de institucionalizacién: formal e informat™. La distincidn abedece at criterio

18 GUNES-AYATA, A, (e
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13 GELLNER, E., Patronas y Clientes, en GELLNER, E. Y atros. Madrid: Jucar, 1986. P. 102
”scorr,J.,ﬂmmgmmz,Encfmme ¥ otsos. Madrid: Jucar, 1986. P. 78

2 ODONNELL, G., Q@Q;QMM Buenos Aires, Revista Agora, No 5, 1996, P.

29



de que las primeras estan amparadas basicamente en la ley y las segundas basicamente
en practicas recurrentes, sedimentadas a través del tiempo mas alla de su prescripcion
legal. Estas son instituciones en la medida que establecen reglas que pautan el
comportamienio y las expeciativas de los actores. Y ambas esidan basadas en
entendimientos y mecanismos que comportan altos niveles de compromiso y obligacion.
Las instituciones clientelares tienen un caracter difuso en vez de explicito como las
relaciones sustentadas en contratos, lo cual genera un lazo muy flexible, en el cual las
necesidades Y los recursos de las partes, asi como lo que esperan unos de otros- pueden
variar ampliamente.

Definir clientelismo politico en abstracto no termina con nuestro ejercicio de interpretacion.
Sucede que hay clientelismas y clientelismos. No es sencilla, ni quiza tampaco cotrecto,
cefiir en un mismo concepto al clientelismo propio de sociedades tradicionales y al
clientelismo que tiene lugar en sociedades madermas. Gimes-Ayata seflala que et
clientelismo politico no se limita a un tipo de cultura ni a una etapa del desamollo
econémico, pero ello no guiere decir que los factores culturales y econémicos no
modifiquen sus afributos. Ni tampoco debe mitigarse el hecho de que, por lo general, las
definiciones de clientelismo se han construido teniendo el clientelismo propio de
sociedades tradicionales como referente empirico. Esto implica una restriccién: se refiere
a clientes que viven en el nivel de subsistencia o muy cerca de esta situacian, para los
cuales la asociacion con el patrén es el principal, si no el Gnico, medio de vida.

El clientelismo tradicional ha sido el fipo ideal del que se han valido en general los
estudios sobre el tema. Esta orientacién no necesariamente constituye una falta sino que
refleja el hecho de que las relaciones clientelares fueron con mas frecuencia examinadas
en el estudio de las sociedades campesinas y de su incorporacién al mercado, at Estado y
a la sociedad nacionales. El topico més recurrente de los estudios sobre clientelismo es la
relacién entre las relaciones dientelares y el grado de desarrollo econdémico. Glines-Ayata
dice que la existencia y persisiencia de relaciones clientelares en las sociedades
modernas sorprendié a muchos analistas que daban por descontade que las mismas
serfan minadas por el peso propio del proceso de modemizacién capitalista. En vista de la
persistencia, la prescupacion se desplazd a entender el ral de estos mecanismos “no

30



modernos” en el desarrollo politico. Existe un acuerdo general acerca de las
caracteristicas de esta transicion en sociedades campesinas en las cuales las relaciones
clientelistas tradicionales -duraderas, de amplia cobertura, irensas, basadas en
compromisos y recursos personales y ampliamente legitimadas- se transforman en el
llamado clientelismo politico o mediacion clientelista basado en la relacién que varios
mediadores desarrollan con sus dientes en periodos corfos de tiempo y para
transacciones especificas, actuando como intermediarios, entre Ia localidad y el Estado,
en la distribucion de recursos. Esta transicién se da al mismo tiempo que se desarrolian el
mercado, el sistema politico y la burocracia.

Existen diferencias significativas entre el poder que tenian las terratenientes sohre las
campesinos en las relaciones clientelistas tradicionales y el poder que tienen los patrones
o los intermediarios en el clientelismo modemo. En el Gltimo caso, los campesinos se
relacionan con muitiples mediadores en retaciones de corto ptazo, asegurando la mejor
transaccién que puedan abtener a cambia de su voto. Como lo han seftalado diversos
autores, la competencia entre distintos patrones o mediadores aumenta la capacidad
negociadora del cliente. Sumado a esto, |a autoridad tradicional de los patrones ha sida
reemplazada por una autoridad que es entendida como adquirida y temporal. En
consecuencia, la legitimidad de uno y ofro sistema reside, en principio, en fuenies
irreconciliables.

Debido a la circunstancia de que las relaciones clientelares pueden ser de tipo tradicional
o moderna, podriamas considerar al clientelisma cama un cancepto “addenda”, esta es,
en complementariedad con distintas formas institucionales —tradicionales 0 modemas-—.
Esta manera de operar con el concepio de clienielismo permite hacerse cargo, pero sin
concederle la misma validez, de la imagen comin del dientelismo, predominante en

3 poniger y Giines-Ayata apuntan a demostrar la persistendia de los arreglos clientelares a pesar
del desarrollo econémico. Una preocupacion que recorre la literatura es la determinacidn de la
funcién del clientelismo en los procesos de modemizadon, en reladon a la cual Gimes-Ayata
distingue dos tendendas en los estudios sobre dientelismo. El primer grupo, en e que lista a
Bolssevain, Powell, Weingrob y Silverman, asegura que el clientelismo es un paso adelante en el
desarrolflo politico en la medida en que funciona como un mecanismo de incorporacion de sectores
marginados a la vida politica. Asi, para estos autores, el dientelismo no s6lo seria inevitable sino
también funcional a la modemizacion. Para el segundo grupo, conformado por Lemarchand y Legg,
Zuckerman, Barnes y Seni, y Schneider, ef dlientelismo no conduce ni a la democracia real ni 2 la
modemizacion. Tiene un efecto limitador para la puesta en practica de politicas universalistas y
desfavorece la particdpacién dudadana. Esta dirigido al mantenimiento del status quo.
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algunos trabajos de los afios cincuenta y sesenta, segun la cual tal fenomeno estaba
destinado a desaparecer al compas del desarrollo econdmico y politico. Roniger asegura
que las ciencias sociales han tendido que ver automaticamente a las relaciones
jerarquicas clientelares como concomitantes con el subdesarnrolio de la perifena del
sisterna econémico mundial. Estos arreglos tenderian a desaparecer con los procesos de
industrializacién y modernizacién, que crearian formas de acceso al mercado mas

abiertas y universalistas.

El clientelismo tradicional del moderno implica establecer diferencias tributarias de tas
entre una sociedad tradicional y una sociedad modema. En las sociedades tradicionales,
la identidad individual se constituye en un horizonte dado, por ejemplo, el del rango o el
de la clase sociales. Este existe a modo de destino o de hecho objefivo. En las
sociedades modernas, en cambia, un individua debe en principta inventarse su identidad.
La propia identidad se percibe como asumida o aceptada por uno mismo, lo cual abre en
principio el espacio de una negociacion con el entorno, la historia y ain el destino de uno
mismo. El sentido de pertenencia social en una sociedad moderna no se percibe como
dado o natural sino como debiendo ser construido a través de procesos de
identificacion®. En este sentido, la percepcién de la desigualdad y de las jerarquias en la
relacién clientelar modema difiere en su naturaleza de aquella dada en un sistema de
patronazgo tradicional. En esta ultima, las jerarquias sociales son vistas como un dato
natural, no cuestionable; por el contrario, la relacion clientelar moderna bien puede no
suponer una actitud naturalizadora frente a las desigualdades sociales.

En las redes de patronazgo tradicional, el reconocimiento, el honor, es decir, la autoridad
del patrén, estan basados en criterios adscriptivas cama la tierra, los titulos saciales,
etcétera. En las redes modernas, estad basado en el desempefio, en la habilidad para

solucionar asuntos interpersonales y para responder a demandas de mejoras
socioeconémicas y status politico®™. El desempefo se mide sobre dos bases. La primera

2% para una diferenclacién entre las nociones de identidad tradicional e identidad moderna véase
TAYLOR, C., Jdentidad y Reconogmiento. Madrid, Revista Intermacional de Filosofia Politica, N° 7,
1996. Entre los autores que traba}an espeﬁﬁcamﬂe las diferencias entre clientelismo tradicional y
clien elismonmdemoen nuén oonoepcnén viduoquesea?meencadaum, Véase
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es la capacidad para usar vinculos que se dirijan mas alla del nivel local, a los efectos de
obtener acceso a los centros de poder y posiciones de control sobre la distribucion de
recursos y servicios. Los patrones tienen que demostrar sus relaciones con los
poderosos. El segundo criterio es la voluntad del patron para compartir dichos recursos
como recompensas para sus seguidores. Los patrones y los mediadores pueden invertir
sus energias y recursos en mostrar hospitalidad, generasidad, benevolencia y
preocupacion por sus clientes. La demastracian piblica de la riqueza y de la grandeza
son también extremadamente importantes para conservar la posicion de poder. En
contraste con los burdcratas, de los cuales se espera que sigan principios universalistas
para mostrar su buen desempeflo, los patrones consideran su acceso selectivo como un
recurso usual y, sobre todo, indispensable.

En definitiva, el vinculo clientetista modemo es comparativamente mas instrumentat que et
tradicional. No obstante, las retaciones clientelares estén en muchos casos sostenidas y
reforzadas por la pertenencia compartida del patron y del cliente a marcos primordiales:
grupos religiosos, redes de parentesco, a de etnicidad, o de fidelidad social™. Dectamas
antes que los elementos tradicionales y los modemos se entretejian en los casos
concretos. Ambas parfes deben tener un fuerte sentido de pertenencia; para el pairon,
este sentido se convierte en una precondicién para mantener su posicion. El patrén a
mediador obtiene lo mejor de la transaccion bajo la forma de honor, prestigio, poder, y
beneficios materiales. Sin embargo, prevalece una aimosfera comunitaria y cooperativa.
Prestar servicios a la comunidad y a sus individuos refleja una identificacion con ellos.

Los mecanismas par los cuales se asegura el control de las clases subardinadas difieren
en el clientelismo tradicional y el modermo. En este sentido durante siglo XIX en
Sudamérica la aquiescencia de la clientela del hacendado era una funcion de la autoridad
politica y econémica ded hacendado. En las versiones mas contemporaneas y urbanas de
clientelisma, la participacion y la aquiescencia de las clases populares en las relaciones
clientelistas se explica en términos de represion, intervencion estatal en los asuntos de las
clases populares, de cooptacién de los lideres locales y de hegemonia.

Segun Roniger el clientelismo modeme crea una situacion infrinsecamente coniradictoria.
El poder asimétrico y las desigualdades estan estructuradas junto a compromisos

 Ihidem, P. 55 - 63.

33



interpersonales; la coercion -actual o potencial- coexiste con el énfasis ideolégico en el
carécter voluntario del vinculo; la estructura que limita las retribuciones sélo puede ser
mantenida medianie la concesion de retribuciones; el .caracier oculio, informal y exira
legal de estos lazos es utilizado para hacer valer demandas publicas sobre bienes y
servicios, y para sostener y propagar imagenes publicas de poder y reputacion. Los
arreglos clientelistas modemos se mantienen a través de una disputa constante. Mientras
que en las saciedades tradicionales el patronazga dificiimente hubiera padido ser
pensado como algo en conflicto con las instituciones legales, en las saciedades modernas
estd construido precisamente alrededor de dicho conflicto. Gellner sefiala que este
conflicto forma parte de la esentia misma del dientelismo, jo cual deriva en que el controt
de los clientes por parte de los patrones nunca esta totalmente legitimado, en el sentido
de que siempre se halla amenazado por lo menos por la legalidad. Es vulnerable at
atague de fuerzas sociales comprometidas con principios de organizacién e intercambio
social formales y universalistas, por parte de otros patrones y mediadores, potenciales o
reales, y por parte de otras fuerzas saciales excluidas de las relacianes clientelares.

La mayor parte de la literatura sobre clientelismo, tanto en sociologia como en
antropologla y ciencia potitica, comparte una perspectiva sistémica, es decir, el acento
est4 puesto en las funciones del clientelismo como forma especial de intercambio en el
espacio de posiciones en el que tiene lugar. Asi, el énfasis esta puesto en la refacidn
entre clientelismo y grado de desarrolio econémico y politico, la funcion del dientelismo
como mecanismo de integracion social, de incorporacion de sectores marginales al
sistema politico, o de gestibn y distribucion de recursos entre esios seclores, o de
organizacion del sistema paolitico mismo. En cualquier caso, su existencia se explica por
requerimientos sistémicos. Auyero sefala que la literatura entendida parece compantir fo
que Bourdieu denomina “cbjetivismo provisional”: una descripcidn extemalista de las
posiciones de los actores en el sistema clientelar y la posicion que este sistema puede a
no ocupar en el mas abarcador sistema social. Pero no toda la literatura comparte la
perspectiva objetivisia del clientelismo. Scolt, Gellnes, Silverman y Auyero se encargan de
pensar la dimensidn subjetiva de las relaciones clientelares teniendo en cuenta las
realidades socio politicas de América Latina.

Geliner considera al clientelisma cama un ethos, coma una manera de hacer las cosas
entre otras posibles, que tiene su propia moralidad. Esta en la esencia del sistema de
patronazgo el que pertenezca siempre a2 un pais real que es ambivalentemente
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consciente de no ser el pais legal”. El patronazgo puede no ser siempre y
necesariamente ilegitimo y corrupto y tiene su propio orgullo, su moralidad. Empero, esta
al margen de la moralidad oficial. El patronazgo para este autor es un ethos: un sistema,
un estilo, un clima moral. Si bien Gellner incorpora a su analisis el punto de vista de los
actores -dimension subjetiva-, su explicacion de la emergencia del fenébmeno lo coloca en
una perspectiva sistémica. Lo que propicia, seguin él, el surgimiento de una sociedad de
patranazgo es la farma de poder. un estado escasamente centralizada, un mercado
defectuoso o una buracracia ineficaz”®. En este sentido, el clientelisma en tanto ethos se
explica en términos sistémicos: es el sistema cultural y moral que corresponde a un cierto
sisterna econdmico y politico.

Scott indaga sobre la legitimidad det dientetisma, enterndiendo que existe una nocdn de
equilibrio del intercambio que esia implicita en Ja raiz de la economia patemalista del
campesinado y constituye la base de su concepto de justicia y equidad, lo cual constituye
el secreto del manienimiento, y det quiebre de los vinculos clientelistas. El vinculo se
rompe cuanda sus partes se lo representan coma ilegitimo a la tuz de aquel cancepta de
justicia. El analisis de Scott, del mismo modo que el de Gellner, ofrecen la ventaja de no
caer en el “fetichismo" del intercambio de bienes. Es decir, de no regutar sino determinar
la capacidad de los bienes que van y que vienen como si ellos mismos fueran los
generadores de la relacion social que llamamos dlientelismo. Para Scott, entonces, no es
el balance objetivo de bienes lo que sostiene una relacion patidon-cliente sino la creencia
de que tal balance es legitimo. Con lo que es una norma, la de reciprocidad -ta nocian de
equilibrio del intercambio arraigada en lo que Thompson llama una “economia moral’-, la
que constituye el “cemento” de las relaciones clientelares®.

Silverman critica el punto de partida que da por descontada la congruencia entre la
relacion de patronazgo y e ethos del patronazgo. Afirma que esia supuesta
correspondencia es cominmente asumida por los estudios sobre el tema: se sostiene que
el intercambio de beneficios esta confirmado o racionalizada por su ethos sin explicar por
qué tal casa ocurre. El trabajo de Silverman versa sobre una pequefia camunidad de Htatia

2 Op, Cit, Patronas y Clentes, en GELLNER, E. y otros. Madrid, Jucar, 1986, P. 11.
% Ihidem, P, 13-14.
® THOMPSON, E. P., La Econol i it i
Tradicidn, Revuejtaym)dmdadedase Eﬁ:ﬂmssoh-e!aumdeiasocredadprwmstnal
Barcelona, Critica, 1989. P. 120 - 135,
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central. Al revisar la documentacion histérica sobre los patrones fradicionales, le
sorprendié lo limitada que habia sido la reciprocidad; es decir, en relaciones definidas por
los nativos como de patronazgo, el movimiento real de bienes y servicios hacia abajo casi
nunca era muy sustancial. Su condlusion fue que el patronazgo habia sido en esa
sociedad también un mito, esto es, un conjunto de suposiciones y valoraciones
empleadas por la gente misma. Lo cual sugiere que el mito del patronazgo era un
fendmeno distinto a las relaciones reales y que, par tanta, seria incarrecto interpretar un
fenémeno aislado del otro, asi como también resultaria incorrecto no distinguirlos
anallticamente. El mito se refiere al hecho de que las relaciones de intercambio se daban
rodeadas por una retbrica que las magnificaba y las distorsionaba.

Con base en estas interpretaciones, la discusidn del clientelisma se trastada a dos planos
de analisis: objetivo y subjetivo. Los tres, sin abandonar una perspectiva sistémica -quiza
muy propia de los estudios sobre dientelismo tradicional, deslizan sus analisis hacia la
dimension subjetiva. Sin embargo, no dan debida cuenta del nexo légico entre ambas
dimensiones. Al momento de exponer una teoria sobre la génesis de las relaciones
clientelistas, se asume implicita o explicitamente un punto de vista sistémico. El mas
frecuente es considerar que esta forma de relacion social se explica por el grado de
desarrollo econémico y politico de una sociedad, mismo que hemos refutado, como objelo
de estudio sobre las realidades latinpamericanas, en paginas anteriores.

Por ofra parte, Auyero sefiala que cuando tralan de analizar las expenencias,
pensamientos, evatuaciones incorparadas en las relaciones clientelares ~ta dimension de
las representaciones, percepciones, motivos y razones por los cuales los actores
envueltos en esas relaciones se comportan de tal o cual manera—, los estudios sobre
clientelismo caen en una dicotomia clasica: explicaciones centradas en dos concepciones
de la accién: accién normativa o accién racional. En el primer caso, inspirado en iz
tradicién sociologica funcionalista, los sujetos de Ia relacion son visios como seguidores
de una norma, una norma introyectada que al ser interiorizada se transforma en fuente de
la conducta intencional de los actores: la norma de reciprocidad. La nocién de eleccion
racional es la que domina el segundo conjunto de explicaciones. Los sujetos de una
relacion clientelar son entendidos coma calculadores racionales de los mejores medios de
maximizar sus capitales. Auyero, por su parte, propone entender los intercambios
clientelares no como productos de la obediencia a una norma ni como efecto del calculo
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racional de sus protagonistas, sino como elecciones practicas aprendidas a través del
tiempo y experimentadas en la vida cotidiana de los actores. De acuerdo a esta vision, los
intercambios serian generados por los esquemas mentales de pensamiento, apreciacion,
percepcion y accion, los cuales son productos incorporados-inculcados por el juego
clientelar. Lo que se aprende en una manera que se reconfirma y reproduce en practicas
concretas es, siguiendo a Bourdieu, un habito dientelar, un conjunio de esquemas de
pensamiento, evaluacidn y accion, el cual a su vez se actualiza en nuevas practicas
clientelares. El proceso de aprendizaje genera una relacion especial entre las estructuras
de intercambio -las redes clientelares- y las farmas de la subjetividad. Auyero utiliza la
imagen de la "doble vida analitica® para graficar las dimensiones objetiva y subjetiva dei
clientelisma™.

Finalmente, debe quedar claro que en el analisis es necesario considerar al clientelismo
en dos dimensiones: objetiva y subjetiva, y que no es valido derivar -en el sentido de
deducir sin dar cuenta de los mecanismos que hacen posible tal operacion- de las
caracteristicas del intercambio clientelar las razones, las creencias y las evaluaciones que
estan imbricadas en la estructura de ese intercambio®. Por lo que la relacién entre
clientelisma politica y demacracia, implica la existencia de una “dable vida analitica”.

* Op. at.,_La Doble Vida del Clientelismo Politico. P. 52.
31 pebemos decir que la norma de reciprocidad y el cilaulo racional ofrecen, a su maners, un nexo
en las dimensiones objetiva y subjetiva. La teoria funcionalista ofrece un marco de validez para la
deduccidn de las conductas individuales del sistema-estructura, del mismo moda que la teoria de la
eleccién racional lo ofrece para dedudr las estructuras de la conducta individual. Ambas teorias
solucionan el nexo entre estructwa y conducta individual poniendo todo el peso de la explicacidn
en uno u otro término. La teoria funcionalista otorga eficacia propia a los sistemas-estructuras -
mediante su capacidad de interiorizar normas- para determinar los comportamientos de  los
individuos. Para la teoria de la eleccion racional todo se explica en funcidn de la orientacion racional
optimizadora inherente al comportamiento humane. En este sentido, de acuerdo a esta teoria, la
estructura de una relacion sodal no es olra cosa que una situadon de equilibrio, un punto de
encuentro entre estrategias racionales de individuos, el punto en el que les conviene permanecer
pomueningumpockﬂdﬁplazarsede!mimmnmpeorarsumﬂdad Véase FARINETTI, M.,
L3 L= e rebelan. &Hmm,mnmdemmm
Glm Germml FacuttaddeﬁendasS&da&a 1997, P. 13 - 16.
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3. CLIENTELISMO: UNA VISION DESDE AMERICA LATINA
“Reconozcamos que somos como los enfermos de amnesia,
aun no sabemas quienes somos..."”
{Orozco, J. C. Autobiografla, México: ERA, 1970, Pag. 67)

3.1 ANTECEDENTES TEORICOS

Los planteamientas tedricas sabre el clientelisma en América Latina se nutren de los
aportes de cientificos sociales de diversas proveniencias. En términos generales se puede
afirmar que a la base de la discusién del tema subyace la distincion entre comunidad y
sociedad formulada por Tonnies' aceptada por Weber y reinterpretada por Parsons y los
modernos estructural funcionalistas.

Contribucidn substanciat at atclea tedrica det andtisis det clientetisma en América Latina,
han sido las reflexiones de Mauss y Malinowski sobre la reciprocidad y en especial los
trabajos del etno-sociélogo aleman Thurnwald®. Bajo el punto de visia de la investigacién
empirica hay que sefalar los trabajos de antropdlogos americanos e ingleses, que tras las
huellas de Redfield y Baskaf se dedicaran at estudia de tas ltamadas saciedades "Fatk” en
el ambito mesoamericano y mediterraneo. En efecto, en el estudio de las instituciones de
parentesco y de parentesco espiritual (compadrazga) apurntan tas prmeras lineamientos
de la teoria del clientelismo, misma que ha estado llena de multiples vacios que abordan
diferentes aristas de realidades cotidianas en los sistemas politicas del vieja cantinente
pero divergentes y exiravagantes para nuesiras sociedades periféricas.

El clientelismo como objeto de analisis adquiere relevancia en la década de los afios 60,
cuando numerosos antropdlogos, socidlogos y cientificos de otras disciplinas sociates
concentraron su atencién en el estudio de ciertas estructuras sociales arcaicas existentes
en el mediterranec (Grecia, Sicilia, Cerdefia, efc). En este proceso investigativo se

! La comunidad es una unidad solidaria que se constituye por vinaulos afectivos
independientemente de la voluntad y no por elecdion racionatl. Prototipo es la comunidad dada por
el nacimiento (relacion madre / hijo) siguen la comunidad de sangre (familia, parentela) la
comunidad de lugar (vedndario) y la comunidad de espiritu (amistad). Sociedad por el contrario, no
implica simpatia ni sentimiento de comiin pertenencia sino bisqueda raﬂoml dei propio mterés por
medio de instituciones juridicas formales. Véase TONNIES, F., Gape VT 2lischo
Grundbegriffe der Reinen Soziplogie. Berlin, 1912. Citado por ONTANEDA N Gtentehsrm y
Dominio de Clase. Bagota, Editorial CINEP, 1977, P. 1 - 5.

2 Citado por ONTANEDA, N., M&M&M Bogo!a Editorial CINEP, 1977, P. }




vuelven corrientes los términos Clientela, clientelismo, relacién Patron / Cliente y
patronaje.

Dado que el concepto clientelismo se deriva de Ja institucion romana de la dlienteia,
parece conveniente sefialar que los elementos estructurales del clientelismo son identicos
a los de la institucion antigua: Prestacion por parle de un poderoso (patrono)
contraprestacion por parte de quien no dispone de pader (cliente), reciprocidad y lealtad
como aglutinante por parte del sistema’.

George Foster, quien desde la década de los cincuenia venia estudiando aspecios de
organizacion social de las comunidades campesinas, propuso en 1960 un modelo que las
debia describir en su rasgo mas caracteristico: Contrato Diadico, que partia del supuesto
de una estructura sacial en la cual tada relacidn diferente a ta dada en la familia nuctear
es necesariamente una relacion contractual, selectiva y libre en cuanto no esta regulada
por roles adscriptivos. Puesto que en tal estructura no existen asociaciones corporativas,
grupos de edad, ligas de varones, eic. Las relaciones sociales, mas alld del nicleo
familiar, son necesariamente diadicas, esto es, ccumren enire pares de personas y no
axistiendo una regulacion que las valide legal o ritualmente, tales contratos se consideran
informales o implicitos®. Se trata pues, segin Foster de una relacion eminentemente
personal (cara a cara) que une a das persanas y na a grupas.

Dentro de su enfoque funcionalista, Foster concibe la estruciura social como una urdimbre
de roles o papeles que los individuos desempefian. Cada persona tiene una posicién y un

3 Un tratadista daésico de la institucion la desaribla asl en el sigio XVII: he aqui los favores que
concedian a sus clientes: los patrones deblan asistir al juicio de sus dientes y responder por
ellos. Vindicaban espedalmente a los denunciados de injurias en los juidios. Se preocupaban en
cualquier género de negocios tanto de la presencia como de la ausencia de los clientes. Los
patrones, constrefidos por la ley antigua amaban a sus dientes a manera de las (personas) libres y
de los consanguineos. Era muy honroso para el patron tener muchos dientes. Favores de los
clientes hada los patrones: los dientes en todo se mostraban consecuentes con sus patrones.
Los clientes solian ayudar a dotar a las hijas de los patrones necesitados. Los patrones capturados
por sus enemigos eran liberados por sus clientes. Los clientes solian liberar, mediante dinero, a sus
patrones encarcelados o multados por sus acreedores. Reladiones juridicas mutuas entre
patrones y dientes: no le ers licito al patrono instaurar un juido por su propia cuenta contra el
cliente ladron. Segin la ley de Rémulo sobre los traidores se castigaba con la pena capital la
contravencion de las relaciones juridicas de la clientela. Los clientes no negaban ningln servicio a
los patrones. Los patrones no le causaban ninguna molestia a los dientes. SCHONBERG, M., Citado
por ONTANEDA, N., Clientelisme y Dominio de Oase. Bogotd, Editorial CINEP, 1977 P, 2 - 3.

4 FOSTER, G., The Dyadic Contract: A model For the Sodal Stucture of @ Mexican Peasant Viliage.
Américan Anthropologist, 1961, Vol. 63, P. 1173y ss.
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status dentro de una estructura social. El contrato diadico se esiablece precisamente
entre individuas diferentes status, entre una persona que tiene poder, riqueza y prestigio y
otra que no lo tiene. Entre ambas se establece un intercambio de bienes y servicios, de
acuerdo al potencial de las paries, regulado por el principio de reciprocidad, que opera
como elemente integrador. Foster piensa gque este lipo de relacidn se da
fundamentalmente en las comunidades homogéneas. En las relaciones entre campesinos
y forasteros de status superior se daria un tipo de relacion similar pero no idéntico, para
cuya descripcién acufia el término “patronazge” °. Desde entonces se conoce en la
literatura como relacién Patrén / Cliente, y en virtud de la diferencia de status la relacion
es necesariamente asimétrica, y por definicién no se da entre personas de igual status.

Los trabajos posteriores que hablan de la relacién Patron / Cliente o también del
clientelismo, clientelaje o patronaje, refinan estos planteamienios originales y acenhian
mas o menos el aspecio de la desigualdad de status o la desigualdad de bienes
intercambiados (asimetria en las prestaciones y contraprestaciones dentra del contrato
diadico).

Boissevain en los afos sesenta amplia el modelo a las relaciones entre grupos, a
diferencia de Foster, para el que las relaciones diddicas existen paralelamente pero
aisladas. Cada persona es el centra de una red tinica y privada de vinculos contractuales,
considera sus obligaciones y expeciativas como un camino de doble via, en cuyas
cabeceras se sitian los contratantes®. Para Boissevain, en cambio, las relaciones diadicas
se convierten en un sistema el patronaje que se basa en relaciones reciprocas entre
patrones y clientes. En este sentido, es una persona que hace uso de su influencia para
ayudar y proteger a otra persona, quien asi se convierte en su cliente, y a cambio presta
ciertos servicios a su patron. La relacién es asimétrica, ya que la naturaleza de los
servicios intercambiados puede variar considerablemente. El patronaje es, de este moda,
el conjunto de retaciones entre aquetios que utilizan su influencia, posicién social, o algin
otro atributo para ayudar a proteger a otros y aquelios a los que ayudan y protegen’.

S Ibigem, P. 1174 - 1175.

& Ibidem, P. 1281.
7 BOISSEVAIN, )., Patronaje in Sicily. Chicago, A Sourcabook, 1966, P. 18-33.

40



Asi mismo, Kenny suministra una descripcion grafica de la refacion Patron / Cliente.
Encerradas en una gran estructura en forma de piramide, en cuya clspide domina dios,
quien no necesita de favores, se ordenan en formacién descendente y por tamafo,
piramides de influencia autonomas y separadas en cuyas cuspides toman asiento sendos
patrones y en cuyos lados y bases circulan clientes gue a su vez son paironos de grupos
de clientes subordinados. Formando circulo alrededor de la cima de la pirdmide se
mueven grupos compuestos de patrones que disponen de poder mas o menos igual y que
comunican entre si, en beneficio de sus respectivas clientes. En la base de la estructura
piramidal se encuentran los clientes desconectados unos de otros. A raiz de tierra
vegetan aquellos clientes que no tienen chance de llegar a ser patronos aunque tratan de
escalar la piramide.

De acuerdo al concepto de Kenny, se dan pues, tres tipos funcionales de relacian
estructural en el sistema clientelista: la relacion Patron / Cliente, la relacién Patron /
Patrén y la relacion Cliente / Patron. Por definicion no puede darse una relacion Cliente /
Cliente, porque en el momenic en que alguien esié en capacidad de favofecer a otfo
dentro del sistema definida como patronaje, deja de ser cliente en el mismo contexto®.
Estos modelos planteados por Kenny, son de vital importancia para entender las
relaciones clientelares que se presentan en América Latina con base en la funcionatidad
que se extraen de las realidades economicas y sociales que han generan complejos
entramados de poder, que salvo la literatura clasica recopilada en las paginas anteriores
con enfoques funcional estructuralisias, y analisis de casos con comunidades pesiféricas,
han estado ausentes en la literatura social y de analisis latinoamericana®.

3.2 PATRIMONIALISMO, SISTEMA, ESTADO Y CORPORATIVISMO

El Clientelismo como proceso de intercambio material entre integrantes de diferentes
estructuras sociales, muchas veces, con la finatidad de acceder al pader farmal de las
instituciones o corporaciones publicas de un Estado, se desarrolla segun los contexios y
los sujetos que participan en él. Las dindmicas y drcunstancias politicas que aun se

& KENNY, M., Patronage in Spain. Anthropological Quarterly N° 33, 1960, P. 2255.

? Vale la pena mencionar el trabajo que realizo Javier Auyera denominado Favores por Voios,
donde se compilan una serie de estudios sobre el clientelismo politico contempordnec Ameérica
Latina, con un capitulado dedicado al abordaje de las aracteristicas tedricas que han hecho det

clientelismo un proceso y una practica abstradia. Véase AUYERQ, 1. (comp.) ¢Favores por Volas?
Estudios sobre dlientelismo politico contermporgneo. Buenos Aires, Editorial Losada, 1997.
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debaten en tomo al clientelismo del siglo XIX en un contexto latinoamericano, implican
relaciones de actores sociales muy diferentes a aquellos que se mueven en el actual
contexto. Sin embargo, por encima de esta diversidad existen ciertos rasgos comunes,
ciertas estructuras de comporiamiento y coyuniuras politicas que permiten diferenciar al
clientalismo de ciras formas del quehacer politico, y que lo han perpetuado,
institucionalizado, convirtiéndolo hoy en un sistema casi perfecto y necesario que nos
acerca con nuestra particdpacion en el imaginario social, la idea de una real democracia, y
que permite la legitimidad de actores y grupos politicos tradicionales en los centros de
poder.

Las investigaciones sobre el clientelismo en América Latina siempre han tenido su foco
analitico en una perspectiva anglosajona. Desde las afios sesenta se inscriben en el
nucleo tebdrico del tema un sin numero de trabajos que tienen su epicentro en la region
norte de América Latina, destacandose entre muchas tas de Faster y Friederich. Faster
realiza un trabajo histérico-antropolégico en una comunidad indigena mexicana, de la cuat
extrae la categoria de contrato diadico, para entender las relaciones clientelistas que se
esgrimen dentro de las relaciones del individuo Tzintizunizefio y su comunidad Purépecha
por la busqueda de una seguridad economica, social y emocional, y luego poder
interpretar a partir de ello, las relaciones de este componente colectivo para con los
demas pueblos'®. Por oiro lado, Friederich presenta un trabajo que en los ailos sesenta es
revolucionario dentro Ia literatura sobre el clientelismo en México, pues realza el valor de
la figura politica del cacique, como parte, eje fundamental y mediador de la estructura de
poder que se va efigiendo dominante desde el poder ceniralizado, donde la sociedad rural
va adquiriendo una forma de marginalidad politica dentro de las practicas del sistema.

Sistematicamente, en los afios setenta retoma interés el analisis del dclientelismo para
entender la realidad socio-politica de América Latina y sus posibles vias de transicion
democratica en un escenario caracterizado por dictaduras, magnicidios, inestabilidades
economicas y sociales en un marco de Guerra Fria, Revoluciones y Macariismo
desbordado. Antropélogos, historiadares y pequeiios grupos de palitdlagos o cientificas
politicos se dan nuevamente a la tarea de analizar el proceso, desembarazandose del

10 FOSTER, G., The Dyadic Contract in_Tzintzuntzan II: Patrdn_Client Relationship. American
Anthropologist Vol 65, No 6, 1963, P. 1163 — 1192.
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hierético aparato conceptual de un marxismo, el cual habia producia obras sobre México
en especial, con una fuerte carga de apriorismo interpretativa'’.

En América Latina el surgimiento de las relaciones dientelares son el resultado de dos
procesos. Por un lado, la conguista y el dominic colonial que gesté una sociedad basada
en una relacion de poder fuerte entre los distintos estratos sociales y una preocupacion
por el orden jerarquico, el prestigio y el honar. Y por otro, el debilitamiento de las
instituciones centrales de control y la focatizacién de tas relaciones de poder. Las
relaciones clientelistas aparecieron en diversas esferas de la sociedad. Inicialmente, en
las haciendas se encontraban los terratenientes con poder economico y politico y los
trabajadores que obtenian acceso a la tierra y ofros medios de subsistencia y seguridad, a
cambio de un trabajo leal'”. En otro momento, a partir de mediados del siglo XIX, el
surgimiento de estados-nacionales y el desarrallo del parlamentarismo basado en la
expansiéon electoral, promovio el desamolio de relaciones clientelistas dentro de las
nuevas estructuras politicas, como los partidos politicos y la burocracia estatal. Asi, el
voto se convirtio en el referente de relacion leal. Pero la relacion clientelisia no se limita a
la perpetuidad de los procesos electorales, sino que trasciende el panorama de las
relaciones sociales —secundarias- que se desprenden de las politicas — primarias- dentro
de los sistemas de poder latinoamericanos. Lo cierto es que histéricamente no ha sido
una légica unipersonal en cuanto a beneficios, sino que han permitido la puesta en
marcha de una serie de proyectos que avalan, no solo la persuasion de un electorado
organizado en el momento en el que se constituyo, sino la de agentes econdmicos
determinantes en las dinamicas de poder.

Pero en América Latina, tanto los regimenes autoritarios como los democrético
procedimentales, han hecho uso det clientelismo para establecer, expandir y/o mantener
su base social de apoyo. La existencia de Estados propietarios de empresas facilito la

! Entre estas obras destacan la realizada por Roger Bartra, donde se adopta un angulo clasista,
haciendo ver que el dientetismo no es mas que una espedfica dominacion de clase: oligarquia
sobre campesinado. Plantea que la clave de la estructura de mediacion consiste en que permite y
usa la participacidn popular campesina hasta derto nivel, por encima del cual los intereses de abajo
se trastocan en una curiosa simbiosis politica, en los intereses de la gran burguesia agraria cuyos
dirigentes mas lucidos comprenden que es necesario mantener el pvmeso de desanoil-o tzpﬂahsiz
dentro de las causes populistas. Véase BARTRA, R., Caggus: : g
México, Siglo XXI, 1975, P. 27.

12 EISENSTADT, S. N., y RONIGER, L., Patrons, Clients and Frierdds. Cambridge University Press,
1984, P. 102
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expansion del proceso a través de empleos puiblicos, unido esto a una burocracia estatal
de bajo entrenamiento y sueldos. Facilita también el clientelismo en los paises
latinoamericanos, la corrupcidon administrativa, el bajo nivel de institucionalizacion del
Estado y el forialecimientio de} corporativismo. Con relacion a esto, e} dientelismo opera,
no solamente de la mano del Estado con cargos en la burocracia y obras de
infraestructura, grandes y pequefias, sino que interviene anie todo con el auxilio de
mediadores. Asi, se garantiza que se cumpla mejor el intercambio de beneficios propios
de la racionalidad del proceso". Con lo que el sentida racianal de! pracesa, vista mas alla
de la nocién de utilidad, centro de la teoria de la accion racional, muestra que la
racionalidad clientelista en iérminos de proceso, se susienia en una relacion de
compromiso y beneficio simple. Dade que los agentes participantes, pueden maximizar
otras relaciones como las de garantia y las de permanencia, para alcanzar una igualdad
dependiente en el intercambio, caracterizada por ser aganat. Can esta, se maximezan las
beneficios del otro, come un intercambio altruista, o para el caso de las relaciones de
poder entre patrén y cliente, se valora la igualdad de los costos relativos, esto es, el costo
relativo del beneficio que el pairon confiere al clienie, debe igualar el cosio relativo del
beneficio que el cliente confiere al patrdn y en ese sentido la racionalidad funciona.

En el proceso clientelista se describe una forma de arganizacidn patitica en la que na sdla
se pone en disputa los comportamientos electorales, sino 12 manipulacidn de un poder
establecido por medio de actores politicos: caciques, gamonales o padrinos politicos'*.
Estos a su vez, poseen un status social definido, perienecen o tienen acceso a una elife
tradicional, economica, politica yfo social nacional, regional o local. Este poder se refleja

2 Ibidem, Pég. 94.

1 El cacique en México, gamonal en Colombia, o coronel (padrino) en Brasil varia en su extraccion
de dase. Por ejempla, en México ariginalmente el cacique fue intermediario indigena entre tribus y
conquistadores, que poco a poco perdid su caracter énico y se convirtié en el "jefe politico local”,
propietario de grandes extensiones de tierra en la regidn bajo su dominia. En Colombia el gamanal
aparece ligado a la estructura hacendataria y juega un papel de mediador entre el hacendado y las
peonadas, o es directamente el terrateniente de la region, ya sea como terrateniente o como
mediador, el gamonal desarrolla su actividad politica como una profesion espedalizada. El caso de
Brasil es diferente, el padrino politico fue originalmente un miembro de las comisiones militares
otorgadas por la administracién central dentro de las estructuras de la guardia nacional. De alli él
termino "coronel" que al contrario de lo oaurrido en Colombia y México, revistié un gran prestigio
soual hgadoalanromedaddelaﬂm Veaseﬂnmgen .qu.&m&@_nﬁm_cmw

Espafia, Revista de Oocidente N° 127, ¢ 19?3 . 118 - 140

44



en la capacidad decisoria que tienen sobre las instituciones publicas, lo cual ha lievado
mucho tiempo consolidar, y aunque tales comportamientos se encuentren fuera de un
orden legal establecido, nadie les desconoce tal supremacia. Y muchas veces, mediante
el manejo y la manipulacién de estas instfituciones, se juegan con sus recursos y solo
hacen su aparicién en épocas electorales como una forma de conseguir los incentivas, ya
sea para filiacion a los partidos o para un simple intercambio de favores: “cambio de votos
por prebendas”. Asi, el clientelismo contribuyd a que una terrible fuerza centripeta
atrapara a las instituciones haciéndolas ver solo hacia adentro®, poniendo de manifiesto
varios factores que expresan uno de los sentidos de los regimenes politicos
latinoamericanos, como fa constitucion de un sistema corporativo de tipo patrimonialisia,
conformado por las principates empresas estatales y articulado par tecnocracias y clases
medias emergentes que vincularon crecientemente intereses privados nacionales con
intereses internacionales, constituyendo en varios casos los denominados ‘“anillos
burocraticos” de poder estatal'®. En muchas situaciones dicha estructuracion estuvo
sustentada por un sistemma de partidos (por ejemplo en Venezuela, Chile, Uruguay,
Bolivia), en otras, por sistemas unipartidarios e incluso por los ejéicilos nacionales (por
ejemplo, México, Perd, Panama, etc.)"”

El denominado "clientelismo burocratico” fue la principal forma de intermediacion Estado-
sociedad en la region. Materializandose como un proceso sistematico de intercambio de
prebendas: empleo, servicios, prestigio, efc., por legitimidad politica. Este sistema opeso,
como uno de los principales mecanismos de movilidad y control social. Pero el
clientelismo se ha caracterizado paor su flexibilidad, pues ha funcionade en distintas
esferas del Estado y con distintas orientaciones sociales y politicas, por eso incluso es
posible detectar clientelismaos sacialmente pragresivas o regresivas.

' ONTANEDA, N., Qlentelismo Democradia @ Poder popular. CINEP, N°® 41, Santafé de Bogot3,
1976, P. 13- 18

16 CARDOSO, F., Autoritarisio y demogatizacao. Rio de Janeiro: Editorial Paz y Terra, 1975, P. 54
1 Sdnmltta'hadeﬂnidoejmrpa-ahvmmmo ‘r.msstenademtameduanmdemtenasmme
las unidades constitutivas estén organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
compulsivas, no-competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o permitidas (si no creadas) por el Estado y que tiene la garantia de un deliberado
monopolio de representacion dentro de sus respectivas categorias, a cambio de la observanca de
clertos controles en la seleccion de lideres y en la articulacion de demandas y apoyos®. Véase: SHilf
the century of corporativise??, en LEMHBRUCH, G., y SCHMITTER, P., comps. Trends toward
corporist intarmediation. Beverly Hills, Sage Publications Limited, 1979, P. 65.
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No obstante, la sustentacién de semejante mecanismo de intermediacion no se explica
solamente por la naturaleza det Estado corparativo-patrimonialista, sino también por las
caracteristicas cianicas de base en las sociedades latinoamericanas. El clientelismo como
un sistema de control del fiujo de recursos matenales y de la intermediacion de intereses,
en el cual no hay un namero fijo ni organizado de unidades constitutivas, determina que
las unidades constitutivas son agrupamientos, piramides o redes que reposan en el
intercambio generalizado. Las unidades clientelistas con frecuencia disputan el control del
flujo de recursos dentra de un territorio. La participacién de redes clientelistas na esta
codificada en ningun tipo de reglamento formal; los arreglos jerarquicos en el interior de
las redes estan basados en el consentimiento individual y no gozan de respaldo juridico
establecido, mas aun en Latinoamérica donde en la falia de respatdo la ausencia de
rechazo a estas practicas inherentes a sus sistemas de poder'®.

Bajo esta visién, el clientelismo, coma alguna literatura antropalégica lo ha analizado, esta
enraizado en los patrones de comportamiento de las sociedades y en las caracteristicas
histéricas y culturales de la familia latinoamericana. Las relaciones clientelares son
paternalistas y verticales, en las que la oposicion enire las clientelas y al intesior de ellas
se resuelve por un sistema de lealtades e intrigas, mientras que las oposiciones fuera det
sistema toman la forma de relacion “amigo-enemigo”. En este sentido, todo lo que disiente
can el ogro filantropico estatal, can esa matriz nacional-estatal-popular, era cansiderado
como la anti-nacion. La cultura popular en diferentes paises latinoamericanos ha
satirizado aspectos de la cultura clientelar, identificandolos con la “grilla” en México, el
“arbol" en Bolivia, el “conchavo”’ en Brasil, Ia “chuchoca’ en Chile, etc. Sin embargo, es en
el plano de |a literatura donde la subjetividad clientelista burocratica queda mejor dibujada
como parte de una idiosincrasia latinoamericana del latinoamericana'®.

Empero, el clientelisma como proceso es una manera sutit de dominacidn, y fue a partic
de este que se comenzé a vulnerar las condiciones de participacion irreal que se

18 NUNES, 0. 7ipos de cap oy - j o »
M{L{;@HMMOLDERON F. yDOSSAN‘I”DS M Losmnﬁrctospor!actnshhnm
de un nuevo arden. Buenas Alres, CLACSO, 1987 P.77.

9 Existe mucha literatura novelada que resaita desde una visidon critica, el entramado de
caracteristicas inherentes a la idiosincrasia latinoamericana y con base a practicas regionales o
locales. Véase AGUILAR, H., Morir en el Golfo. México, Editorial Océano, 1985, P. 61 y ss. Donde se
Narra la malla de vinculos econdmicos, politicos, de géneros, efc., que ilustran el clientelismo
burocritico. Un ejemplo de ello puede apreciarse en la escena de las relaciones entre el lider
sindical y su dientela politica. Y Para un andlisis de la cultura politica en las reladiones de género,
véase ANGELES, M. Arrdncame Ja vida. México, Editorial Cal y Arena, 1985.
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proporcionaban bajo las incipientes democracias®™. Al mismo tiempo, la debilidad
institucional y del orden legal han creado incentivos para la reproduccion del proceso. Las
carencias que originan descontento y desilusién son un capital politico importante porque
se fransforman en volos y son estos el principal agente multiplicador de las falencias de
todo sistema, donde la familia y la amistad complementan esta disvarianza. La amistad
trasciende los estrechos espacios de la familia o del grupo de amigos para llevarla hasta
las oficinas publicas, hablando de un clientelismo burocratico. Incluso los procesos de
conformacion corporativista en América Latina se han sustentada en relaciones
clientelares filiales®'.

Sin embargo, esias relaciones filiales se erigen, no dentro de la cotidianidad que et
corporativismo instauro a mediados del siglo XX, sino en la demarcacion de las relaciones
socioecondmicas que para la micro politica ha aportado el poder local histéricamente.
Relaciones que eran en términos de aristocracias o masonerias, y que dentro de las
disputas nacionales “ideolégicas,” jugaron un papel determinante en la edificacion det
sistema politico que en la norma, permitiria paulatinamente la participacion de sectores
marginales o ajenos a todo nivel sociopolitico. Para ello fue necesario delegar
responsabilidades, la primera recayé en la implantacién de modelos de democracia, que
inicialmente y contrario a la magquinacion popular, hicieron mas latente la necesidad de
restringir la capacidad de decision. Y la segunda responsabilidad se ponia de manifiesia
debide a la antitesis de participacion que significaba la democracia, siendo necesario
sobrellevar las relaciones de poder local, encausando la fidelidad politica que determinaba
la puesta en marcha de nuevas instituciones como los partidos politicos, cumpliendo un
papel importante las figuras politicas locales que abanderarian dicho proceso.

® pemocracia bajo la concepcidn liberal, plantea la idea del gobierno del pueblo para si mismo.
Esto tiene su origen y representacion pura en la Grecia dasica, particularmente en Atenas, sin
embargo podemos ver ya que en aquella clase de sodiedades la exdusion de amplios sectores de
poblacién - los metecos, los esclavos, lasmUJeres,bsmmdeedad hadian de la democracia
simplemente una aristoaracia més amplia, induso mucho mas amplia: pero nada mas. A lo largo de
su historia, la democracia supone una continua lucha por ampliar el numero de participantes en el
?obienwdetodasvporﬁpriasreglasdepartapaammelgob:em

' URRUTIA, M., Historia del sindicalismo en Colombia. Bogota. Editorial la carreta, 1976.
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3.3 CLIENTELISMO, REDES DE PODER LOCAL Y LIBERTAD POSITIVA

Entender al clientelismo como el catalizador de las vicisitudes polificas en Ameérica Lalina
seria apresurado para el andlisis de dichas realidades, camplejas en su genealagia y
abstractas para sus procesos. Estos Gltimos que han demandado de la participacion
social colectiva en tiempas y espacios de crisis nacianates de diferente arden. El
desarrollo de confusas problematicas al interior de los Estados laiinoamericanos es
resultado de la logica del sefialamiento, y de la determinacion de todo aquello que por
simple regla no puede ser coleclivamenie determinado, como la democracia, lo nacional,
lo popular, lo cultural y ante todo la latinoamericana. E! dlientelisma coma diddica de
analisis dentro de las incipientes democracias latinoamericanas, es resultado de esie
ambiguo sistemna de sefialamiento y determinacion inexplicables. La literatura politica ha
establecido al dlientelismo desde los afios 80, como un problema nacional, mismo
problema que paradtjicamente fue para algunos palses el establecimiento de una
democracia que fuera de las cuentas de la intelectualidad latinoamericana, termind por
convertirse en la principal antitesis de participacion real que bajo el modela liberal se
quiso instituir desde el siglo XIX. Y es que realmente la constitucién de los estados
nacionales tiene un apice fundamental en las arganizaciones locales que bzjo formas
politicas como Caciques, Gamonales o Coroneles enire otros, fueron compactando un
proyecto de pais como parte de la aristocracia local que alimentaba las decisiones del
centro con relacion a la periferia. Con lo que dentro de la estruciura politica de los
Estados en América Latina, el poder local se convirtia en un pader intermediaria, y na en
la solucién a los problemas de reconocimiento para diferentes sectores sociales como se
ha querido sefialar par parte de cientistas saciales. El eje de la controversia no es lz
solucion a los problemas nacionales, sino la discusién permanente de los problemas
locales que deberian ser nacionales. Es ocuparse de lo que compete a todo ciudadano, y
ejercer el derecho de inmiscuirse en todo Jo que le importa. En una palabra, es el ejercicio
de la libertad pasitiva que se consagra comoe una verdadera participacion. Esta libertad
positiva, es la que mas ataca el neoliberalisma, que no cree sino en la libertad negativa, o
sea la que considera que el desinterés de tas ciudadanas par las decisiones politicas no
es un mal signo del funcionamiento de la democracia sino al contrario un elemento
positivo. Luego, sus defensores: Lypset, Dahl, McClosky, enire otros, proponen reforzar
este comporiamiento, con el fin de gue las decisiones puedan ser tormadas por los
profesionales de la politica que serian neutros y competentes. La gestion local en manos
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del pueblo, es una forma alternativa de participacion de la sociedad civil para posibilitar un
cambio de direccion a las practicas clientelares y poder avanzar en la solucion de sus
problemas y necesidades mas sentidas. Por esta misma razén, los ciudadanos tienen la
obligacién politica de ejerceria, para ser realmente libres. La pariicipacion local es un
canal de expresion civica gue permite promover y ejercer cargos ciudadanos. Es también,
el fortalecimiento de la autonomia de las regiones, en la perspectiva de mejorar sus
condiciones de vida. Hoy dia esas regiones no esperan nada de Estados centralistas que
durante méas de un siglo han persistido en el ensanchamiento de sus redes clientelares
como medio de dominacién politica.

El poder local, como instrumento de infegracion regional y nacional, faciita las
discusiones y decisiones en torno a programas econémicos, de organizacion politica y
cultural. Ya no se trata de afirmar la pertenencia de un territorio a la nacion -lo que es
cbvio- sino de decidir en camun, de qué mada hara parte efectiva y funciaonat de etla. Las
instituciones del poder local deben ser lo suficientemente fuertes como para conquistar su
integracion a la nacién, con el fin de evitar lo que sucede hoy: periferias vacias, lejos de
los centros, donde los recursos se explotan sin hacer ninguna nueva inversion, de tal
manera que su maneje produzca nuevamente riqgueza social. Esto es evidente en muchas
realidades latinoamericanas, donde siendo recursos de propiedad de la nacion, su
apropiacion es privada y los beneficios sociales para las regiones que lo paseen son
insuficientes. El poder local debe estar acompafiado de mecanismos adecuados de
eleccion del personal idoneo y honrado para dirigir la administracién en defensa del bien
comiin. Lo que Simon Bolivar llamara ja * virtud republicana”; en suma, debera contribuir 2
la estabilizacion y a la adaptacion de las localidades buscando construir una identidad
colectiva dentro de la diversidad propia de cada sitio y una preparacion para asumir los
cambios sociales, buscando siempre el beneficio comin, base de toda legitimidad
demacrética real. La ausencia de estas estructuras reales de estabilidad son la reatidad
descentralizada en Latinoamérica. Originando la difusion de procesos politicos
alternativos a la democracia real, como el clientelismo®.

Finalmente, este compaortamienta palitica, sacial, econémico y en buena parte cultural, de
uso exclusive de una elite regional o nacional y que poseia poder o que eran los

n clie . tical chiange. 66 Annuat Meeting of the American Political
Science Asocciation. Los Angeles, 1970 P. 134.
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represeniantes de los grupos politicos tradicionales, se ha convertido en una herramienta
general de las colectividades para no perder un reconocimiento sociopalitico, en un
sistema caracterizado histéricamente, por brindar oportunidades solo a quienes lo poseen.
Con lo que el clientelismo como practica politica, ya no es patrimonio exclusivo de un
grupo social y no es practica de tiempos y espacios determinados, ahora forma parte del
crisol de una cultura politica y de las expectativas de amplias capas de la poblacion con
necesidades insatisfechas en los sistemas politicos locales o nacionales.
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4. MEXICO: CACIQUISMO Y REALIDAD SOCIAL

4.1 ORIGEN Y CONNOTACION

El propia término cacique transmitido a ia lengua espafiola por los primeros cronistas de
Indias procedente de la realidad social mesoamericana, ha hecho que la connotacién
caciquismo haya quedado anclada en el mundo hispano. La Universidad de Alburquerque
(Nuevo México, USA), por ejemplo, llevé a cabo varias coloquios y estudios realizados por
historiadores y antropélogos, para desentrafiar el patronazgo como un fenomeno
espeacificamente unido a la condicion de hispano. Los origenes del patronazgo en Nuevo
México, territorio incorporado a Estados Unidos a mitad del siglo XiX, y que sigue
operativa como clientetismo a través de los partidos americanos tal, que el sistema de
integracién de los hispanos, es adjudicado a las encomiendas creadas por los espaiioles
en el sigla XV, dande el encomendera mantenia una relacidn casi feudat con las peanes.
El sistema patronal ha evolucionado a través de las edades, y los patrones han empleado
diferentes estadas, con el fin de que el resultado fuese el lidesazgo politico’. En el mismo
sentido la aniropoiogia social que se empled en e analisis del clientelismo mexicane
siguié adoptande la posicion anglesajona que funciena bajo la metonimia clientelismo
igual a subdesarrollo, e incluso a feudalidad.

La posicion indigena ha diferido pardalmente, ya que el problema ha sido ubicado bajo
esta perspectiva en la drbita de cormmupcidn como parte de un defecto estructural de la
sociedad rural mexicana inducida por la oligarquia gobernante. Los caciques, suele
afirmarse, son una vieja dolencia nacional y porque no, una dolencia latinoamericana’. Las
razones para la existencia de un problema ten agudamente coniradictorio, enbre los
niveles normativo —una revoluddn agrarista- y pragmatico -las practicas dlientelares
generalizadas-nos las da Arturo Warman. En la burguesia campesina la corrupcion actia
como un mecanismo que permite salvar {as barreras que por razones histdricas frenan o
limitan legalmente et surgimiento de una agricultura empresarial y capitalista. Mediante la
corrupcion, el campesino burgués adquiere o ammienda ftierras que le permiten integrar
explotaciones donde se obtenga una mayor reditualidad del capital, lo que se conoce

'VIGIL, M., ) J
University Press OfAmenca 1980, P. 165,
1ISLA, L., Apu > :




como latifundio funcional, pagando el silencio y la complicidad de autoridades y
poseedores."El acceso a los créditos, el control del agua, I8 ausencia de control sobre los
cultivas, la captacién de subsidios, etc., conforman el sistema corrupto, de fundamento
clientelar de la burguesia agraria mexicana. Concluye Warman, la corrupddn es e
instrumento que permite a la burguesia campesina el ejercicio plenc y cabal de la libre
empresa en su acepcion dasica’.

Algunas de las principales apartaciones a la antropologla del clientelismo proceden, de
otro lado, de trabajos de campo realizados en la repiblica mexicana. Asi las nociones de
contrato diddico y bienes limitados, provienen de los estudios de Georges Foster,
mientras en el de legitimidad de los de Paul Friedrich, como mencionamos antesiormente.
Segun estos estudios, mas ponderados que los que se debaten entre el subdesarrollo y la
corrupcion, el clientelismo podria ser interpretado como un mecanismo de integracion y
equilibrio social. De hecho, segtn Friedrich, los caciques revolucionarios estarian legitima-
dos socialmente por haberse enfrentado a ofras facciones agrarias constituidas con los
grandes terratenientes deseosos de apropiarse de los bienes comunales®. Pero todo esto
sera a costa de restablecer el equilibrio patronal con nuevas facciones revolucionarias de
fundamento clientelar. El caudillisme podria encaontrar ahi su explicacidn, o su apaya
légico, sobre todo si lo interpretamos como una vanante del clientelismo sostenido en la
violencia®. Los caudillos también luchan, empleando para ello la depredacion, por los
recursos de los territorios que dominan: Los caudillos cuando emergen a la luz del dia son
también lideres que son capaces de unir a conjuntos de bandas estructuralimente
similares a una coalicion méxima, capaz de ejercer el dominio sobre regiones extensas®.

En el México post-revolucionario es latente la blisqueda por un control territorial por parte
de algunos caudillos revolucionarios sobre vastas regianes det pals, tenienda coma
denominador comun la lucha armada, con amplia actividad de bandas zonales y sus
contrincantes, surgiendo condiciones enemigas en la produccion economica de algunas
zonas. Como ejemplo, en la region de San Luis Polosi, fue muy recurrente la incursion y

3 WARMAN, A., La corrupcion en e Campo: un medio de control social. En CASTELLANOS, R. L
Corrupcidn. México, Editorial Nuestro Tiempo, 1969, P. 96.

* FRIEDRICH, P., A Mexican Cacicazgo. Ethnology, Vol IV N° 2, 1965, PP. 190 - 209.

S FRIEDRICH, P., The Legitimacy of 3 Gacique. En SWARTZ, M., Local Level Politics. Sodal and
Cultures Perspectwes Chicago, Aldine, 1968, P, 244.

€ WOLF, E., y HANSEN, E., GuugllloPolltcs: A structural Analysss. Comparative Studies in Society
and History, Vol. IX, N° 2, 1967, P. 173,
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visita ocasional de multiples bandas, destacando la de Saturnino Cedilio, quien luego
seria reconocido como el mayor cacique de la region, para sacar maiz, frijol, objetos
textiles entre otras cosas de vital importancia, que permitieran establecer un monopolio y
fueran trascendentales para asegurar un poder social, disputandose la supremacia de la
region con terratenientes venidos a menas por consecuencia del bandidaje’.

Los recientes estudios sobre las relaciones entre cacicazgos mesoamericanos y sistemas
de irrigacion, por ejemplo, ponen en evidencia que aquellos actuaron como factores de
integracion en pisos ecologicos complementarios que iban desde la montaiia hasta el
llano o la costa. En relacion con los cacicazgos mixiecas que se exiendian enire las
llamadas 4reas mixteca Alta y mixteca de la Costa, dande la integracidn debe ser
entendida como dos comportamientos de integracidn asaciadas dentro de caciquisma can
el diferente énfasis en el intercambia para la circulacian de productas emtre las varias
zonas de este. El pago de tributos y ofras formas de intercambio puede haber sido mas
importante en la circulacion de bienes desde las cafiadas hasta las tierras altas en el caso
de Tlaxiaco que entre Otros cacicazgos de la region®. El factar de integracion det
caciquismo precolombino parece fuera de toda duda. No cabe, pues, asociar la imagen
del subdesamollo a esta fase del desarrollo politico. Mucho menos se puede hacer con el
clientalismo mexicana contemporaneo. En este rige su especificidad coma mecanisma de
integracion nacional de las élites, haciéndose latente la enorme distancia entre
normatividad y pragmatica.

El cacique como figura polifica local o regional mexicana, es enemigo naiural de la
centralizacion potitica; pues lo aleja de las relaciones de poder directa, convirtiéndela en
un intermediario, por lo que se supone una fragmentacion del poder y una menor
presencia efectiva det Estada en la vida sacial. En Méxica past revalucianario aflora la
existencia y materializacion de actores que deniro de la construccion o planeacion del
nuevo sistema politico del pais establecieron pacios de lealtad instrumental, pues las
revoluciones sociales irajeron con frecuencia la caida de los poderosos, naciendo una
clase politica farmada por las revalucianarios y militares que encabezaran la revuelta. En
el 4mbito regional en el pais se da el ascenso de una nueva elite. Los hacendados

7 LERNER, S. V., Genesi:

Posgrado, 1989, P. 30

® GONZALES, 1., £l Clientelismo_Politico: Una Perspectiva Socioantropologica. Espaiia, Anthropos,
1997, P. 61,
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porfiristas perdieron el poder politico que habian obtenido gracias a sus enormes
riquezas. Poco a poco fueron surgiendo nuevos detentadores del poder: los militares
abanderados por los triunfos de la revolucién, implicando cierta autonomia de la cuestion
econdmica sin establecerse ain una relacién directa entre estas dos variables advirliendo
dos cuestiones fundamentales, la primera del hecho de que los nuevos paderosas de ta
region a nivel local, debieran su friunfo a las armas no implica que ellos carecieran de
intereses econdmicos. Al contrario muchaos con et tiempo se convirtieran en latifundistas.
Y la segunda, que es necesario aclarar el tipo de militares que dominaron los territorios a
raiz de la revolucién. No eran militares de escuela o forjados en la milicia, o con titulos
aristocraticos, o hechos en ia escuela de guernra. Se tralaba de hombres de campo y de
ciudad que tomaron las ammas en la revolucidn de 1910, identificados como
revolucionarios armados, bandoleros sociales, militares salidos de la revolucion, y en su
evolucién lo mas carisméticos convertidos en caciques regionaltes, que cantrotaban et
poder a partir de un complejo tejido de relaciones sociales aprovechando la
descentralizacién politica del pais en relacién muchas veces, a la toma de decisiones,
consciente de que al no ser asi la operatividad del sistema, o al perder su injerencia en la
cosa publica, su legitimidad y hegemonia se reduciria, perjudicandose en el juego politico
de la légica instrumental que se hizo latente hasta los afios B0, y que posterior a ello
implico un replanteamiento a una légica instrumental necesaria’,

Asi mismo, el fundamento ultimo del caciquismo es el pactismo expresado en el hecho de
ubicar a uno de sus integrantes en una jurisdiccion politico regional o local que le
permitiese salir elegida gracias a la aguiescencia de los votantes ~ clientes y 2 la
aceptacion de los enies gubemamentales. En este trayecto hasta ser elegido ocuparon
un papel central tanto los entes gubernamentales como los jefes regionales de los
partidos, ya que en el ambito local las luchas intercaciquiles fueron intensas y duras'®.
También constituye una estructura basica para el control del caciquismo a partir del
proceso clientelar. Asi mismo, el dominic dei control electoral permite la maniobrabilidad
de agentes politicos en los métodos demacraticas de participacion ciudadana, para que
estos sean orientados a modo para satisfacer intereses dominantes generalmente
partidistas. Con esto, el ente gubernamental sera motivo de modificaciones burocraticas

9 Op, Git,, Génesis de un cadicazgo: Antecedentes del Cedillismo, PP. 209 - 210
1 TUSELL, J., Oliganquia y Caoquismo. Barcelona, Planeta, 1976, P. 98
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para premiar a clientes, garantizando de esta forma la impunidad de los manejos
electorales y de este que hacer politico."

De esta forma, la legitimidad del poder politico ha descansado poco en los procesos
electorales, y mucho en su capacidad para distribuir recursos materiales a los actores
sociales importantes. Pero fue a partir de 1982 que la crisis del pals llevé a que esos
recursos disminuyeran dramaticamente en relacién al periodo comprendido entre 1939 y
1981, afectando la legitimidad del sistema. Asi las elecciones presidenciales de 1982 le
dieron al PRI la victoria mas raquitica en toda su historia: poco menos del 70% de los
votos emitidos, pese a que el gobiemo puso a disposicion del partido oficial fodos los
recursos materiales y humanos a su alcance, y Ia perdida de cohesion regional entre los
caciques se hizo latente. Ello se refleja en las elecciones no presidenciales posteriores a
1982 -elecciones para gobemnadores, diputadas locales, y federales y presidentes
municipales- el partido oficial confrantd una apasicidn electorat can fuerza creciente, sobre
todo desde la derecha y los movimientos aliernativos organizados muchos de ellos por
disidentes al PRI

La documentacion historiografica puede afirmar que en México la cultura pactista del
caciquismo evitaba a toda costa los contrarios politicos, garantizando un mecanismo de
supervivencia colectiva, al menos en la arena politica nacional. Surgié incluso una cuttura
de la amistad que prefendia contramesiar {a acliva vida de las organizaciones sindicales,
obreras y campesinas como el creciente corporativismo. La relacion diadica patron-
cliente, cacique — cliente se da en una amistad horizontal que respondio, al declive del
sistema patronal paternalista que tuvo sus origenes en el mundo latifundista’.

En México la ausencia de un sistemna de partidos bien estructurado y el dominio del
unipartidismo, dio pie 2 que en la arena politica se entreviera una compeiencia entre las
facciones, cuya caracteristica basica era integrar un discursao encaminado hacia la
modernizacidn econdmica, politica y social del pais, ajena estructuralmente a las
voluntades conscientes de los dirigentes. Ademds, la logica historica condujo a que las

'L VARELA, )., ﬂ_&_ﬂm Madnd N!anra, 1977, P. 360
2 MEYER, L., y REYNA, )., M . - )
EnMEYER L,vREYNA,] LosStstemasPatitmsenAm&rcaLatrna Méxrco Siglo
XXI editores, 1989, PP. 305 - 328
3 CUTILEIRQ, 1., A Parfuguese Rural Society. Oxford, Clarendon Press, 1971, P. 289.
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relaciones sociales se volvieran mas individualistas, al favorecer el medio urbano un estilo
de vida alsjado de las costumbres sociales colectivas de arigen campesino. Las
aspiraciones de promocion y movilidad social, de corte meritocratico, no pudieron
desplazar valores y actitudes de conformismo adscrito al origen social. En ese contexto,
se estableceria con relacion al clientelismo politico, el patronazgo social. En la actualidad
regiones que se caracterizan por la existencia de clientelismos y por la combinacion de las
condiciones de liderazgo entre figuras politicas intermediarias, como parte del proceso
politica nacional, urbano, rural y regional, algunas de estas figuras latentes giran entarna
a emporios politicos -los Aleman, Cardenas, entre otras- pero principalmente apayados
por una fuerte fijacion partidista.

4.2 CACIQUISMO Y REALIDAD SOCIAL

Hablar de caciquismo implica hablar de un proceso social y politico determinado que no
necesariamente degenera en una forma fuerte de liderazgo sino de influencia, y en
ocasiones se convierte en un intermediario de este. E} liderazgo es a su vez entendido
como las aptitudes y habitos de dominacion en ciertos individuos sobre la conducta de
sumisién de otros'. Aunque el liderazgo visto en relacién con el individuo, no es ningdn
atributo a una personalidad, sino una particularidad del lider en su pape! dentro de un
sistema social otorgado y especifico, y que no implica que sea nominalmente un dirigente.

Weber basa su estudio sobre los diferentes tipos de liderazgo, en la racionalidad e
irracionalidad de la conducta humana y en la legitimacion gue busca siempre la auoridad
para ser ejercida plena y organizadamente'®. Asi mismo, algunos autores sefialan
marcadas diferencias entre un tipo de liderazgo y otro, e incluso mezclas y combinaciones
entre diferentes tipos. Podemos mencionar que existen basicamente tres tipas
identificables de lideres en la sociedad mexicana: el corrupto, el dirigente y el
intermediario, qQue surge de la combinacion de los dos anteriores. El lider “corrupio” seria
definido con base en su facilidad para vincularse con agentes politicos regionales o
nacionales y que por propia voluntad o por presién de estos agentes se ve obligado a
ceder a favor de los mecanismos tradicionales del pader nacianat, en perjuicia directa de

14 WARREN, H., Dictionary of Psychology. Bastén, Haughton Mifflin, 1934. P. 165.
15 WEBER, M., Teoria de la Organizacidn Sodat en Economia y Sodiedad, Tomo 1. México, Fondo de

Cultura Econdmica, 1944, PP. 221 - 266.
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sus seguidores o representados. El dirigente, Hamado asi, dado que la palabra lider ha
adquirido con el tiempao un significado un tanto negativo en el nivel popular, seria aguet
que debido a su propio carisma, honestidad y buena reputacion, adquiere el cargo pero
como mantiene una lealtad inquebrantable hacia el grupo, no puede ser cooptado por et
poder politico, trayendo cansiga una serie de problemas cama la represian, difamacian e
incluso su propia eliminacion fisica, que a fin de cuentas trunca las aspiraciones del grupo
en general. Finalmente el Ultimo tipo de lider, el intermediario, denostado como populista,
su caracteristica principal es la intermediacion y el acuerdo, dado que conjuga por una
parte el hacer concesiones al aparato politico e ideologico del Estado y, por la otra,
obtiene beneficios que son empleados para satisfacer, al menos una parte de las
aspiraciones, deseos o peticianes det grupa que representa.

En México existen ejemplos abundanies de eslos fres tipos de liderazgo, especialmente
del primero y tercero debido al desarrolio normal de la politica en el ambito local, regionat
y nacional. La verlicalizacion y cenfralizacion del sistema requieren de agentes
intermedios que dlevan a cabo la politica dictada desde “amriba”, pero con el suficente
conacimiento de la base y apoyo de ella, para asi poder asegurar la obediencia palitica.
Generalmente estos mediadores surgen de los ex - lideres populares o de los viejos
caciques. Es por ello que un elemente indispensable para la explicacion del caciquismo es
el concepto de articulacion, ya que por medio de esios intermediarios politicos se liga
estrechamente el modo de produccién dominante con el modo de produccién dominado™.

El caciquismo en México es una forma de conirol palitico, caracteristica de un periodo en
que el capitalismo penetra modas de produccién no capitalista'”. Se estima que si los
cacigues funcionan como intermediarios entre dos modos de produccion esto es debido a
que en muchas ocasiones estos son los agentes econdmicos de penelracion del
capitalismo y la ruptura de procesos politicos de participacién masiva, ya que si bien,
algunos caciques pueden ser empresarios capitalistas, originaimente la fuente de su
acumulacion se basa en el comercio y la usura caracterizadas por la violencia.

Existen también otros factores muy importantes para asegurar et poder det cacique, como
son las formas de control basadas en el fomente y la manipulacién de las valores

'S BARTRA, R., Cadiguismo y Poder Politico en ef México Rural. México, Siglo XA, 1975, P. 35.
V7 Ibidem. P. 36.
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tradicionalmente aceptados por el grupo oprimido, que van asociados generalmente a un
bajo nivel de conciencia social. El adjetivo cacique hace referencia en México a un
individuo que ejerce influencia exclusiva en las politicas locales y muchas veces
nacionales. Puede ser definido como un agente politico autocratico cuyas caracteristicas
son: informal, personalista, de comportamiento arbitraria, apayado par grupos y redes
filiales de las diversas formas del poder: econémico, social y politico que se entretejen a
su alrededor empleando mecanisma de violencia y persuasion. Mas aun, un cacicazgo ha
determinado un fuerte poder individual sobre un grupo en determinado territorio unido por
un sistema sociceconémico o cultural y un cierto grado de desconexién del sistema
instituido por el gobierno, que es generalmente normativo y formal'®. Asi mismo en las
investigaciones sociales norteamericanas realizadas durante los ahos 70, se entendio al
caciquisma coama un fenémena de mediacian palitica que se fundamentaba en el ejercicia
informal y personal det poder para proteger intereses econémicas individuates o de un
grupo determinado en las regiones de mayor influencia politica. Ain mas, se fue
recurrente en ubicar el problema como perteneciente, casi de manera exclusiva, al medio
rural y en especial a las zonas que mas rezagos de desarrolic poseen. En general se
hablé del tema como de un fenémeno en vias de desaparicion, asociandolo con el
desarrolio de los paises y los efectos que produce en las areas rurales, e incluso
identificandolo coma causa directa de las problematicas sociales y de la inoperatividad de
los actores politicos, econémicos, sociales y culturales en los sistemas indistintarmente
latinoamericanas.

Pablo Gonzalez Casanova sefiala que no resulia exirafio en el proceso de desamolio
nacional ver como hay caciques que desde los afios 60 se oponen a la construccién de
caminos y a la instalacion de fabricas y mueven sus influencias y ejercen la violendia para
que no se construyan ni unos ni otras. Pero ya sea que el cacique se oponga o promueva
el desarrollo, este acaba destruyendo su poder personal™®.

En el contexto urbano mexicano el caciquismo fiene muchas y significativas
manifestaciones muy extendidas frente a la sensible declinacion del caciquismo agrario,
con lo que se explica que el desarrollo urbano por si mismo no es incompatible con el

® WAYNE, C., A Structural Andlisis_of Urban Caciquismo_in Mexico. Massachussets, Urban
Anthropology, ndm 1, Vol 11, 1972, PP. 234 -261.
19 GONZALEZ, P. L2 Democracia en México. México, Editorial ERA, 1977, P. 49,

58



surgimiento del caciquismo como modelo de liderazgo politico, principaimente entre los

sectores de bajos ingresos®.

El caciquismo urbano es comin a muchos paises de Latinoamérica. Existen numerosas
daescripciones y analisis del problema a partir de la variacion de la cultura politica en las
diferentes sociedades del hemisferio. Es muy comun asociar a eslos lideres como
politicos intermediarias que vinculan una parte tradicional muchas veces desarticulada del
sistema, con los sectores modernos, los partidos oficiales y en general con la estructura
ideolégica del Estado.

Lomnitz en un estudio sobre los mecanismos de articulacion entre el secior informal y el
sectar formal urbano detecta tres tipos de intermediarios en México: a) reclutadores de
trabajo, b) caciques politicos, c) intermediarios de produccion y comercializacion. Su
fundamenta esta dada en que dentra detl sector farmatl se encuentran tres subsectores
principales a) poder (aparato administrativo del estado), b) capitat (burguesia dueria de los
medios de produccién, c) trabajo (carporativisma) que na estan excluidos de presentar
conflictos permanentes entre si aunque si tienen en comun la seguiidad laboral un nivel
minimo de ingresos. Tedo esto frente a un sector informal que carece de seguridad de
empleo, nivel minimo de ingresos y un poder politico real de negociacion?'.

Finalmente es aqui, en la articulacion de estos das amplios sectares de la sociedad,
donde surgen los caciques, que por medio de ayudantes incondicionales organizan los
sectores informales, imponen su voluntad y reciben innumerables beneficios econdmicas
procedentes del cacicazgo, mientras que por el ofro lado representan a su sector ante los
agentes politicos det Estado, regionales o locales, sirviendo de voceros y enlace entre la
autoridad y la comunidad representada y algunas veces irayendo beneficios materiales
concretos para sus representantes y para sus ayudantes cercanos principalmente. Con
ello, las caracteristicas fundamentales del caciquismo en México serian: 1) El cacique
emerge, anteriormente de una clase social aristocratica u oligarquica, hoy de la misma
comunidad. 2) Gana su poder por imposicion propia. 3) Sostiene a un grupo incondicional
de seguidores. 4) Mantiene relaciones de servidumbre con sus (rabajadores. 5) Es

* Op. Git. A Structural Andlisis of Urban Caciquismo jn México. PP. 255 — 256.
2L LOMNITZ, L., “Mecanismo de articulacion entre ef sector formal y ef sector informal urbano’; en
Revista Mexicana de Sociologia, México, Vol. XL, n(m. 1, UNAM, 1978, PP. 131-153



autocrético, informal, personalista y arbitrario. 6) Utiliza la violencia ademas de otras
farmas de control. 7) Es reconocido como "lider” tanto por los residentes de ta comunidad
camo por las autoridades supralocales. 8) Es el principal canal para el otorgamiento de
beneficios materiales a fa cormunidad y a sus seguidores. 9) su poder econémico se
origina en el uso sin limites de la usura y la violencia. 10) Legitima su poder ante la
comunidad a través del hecho de ser reconocido oficialmente como parte del Estado.
11) Legitima su poder politico ante el Estado con base en su enorme poder social y
econdmico y su funcion de lider en la comunidad. 12) Representa los intereses de un solo
individuo o de una pequefia faccion. 13) Forma un gobierno informal dentro de su propio
gobierno.
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5. GAMONALISMO: ARISTOCRACIA, PARTIDOS, ELITE Y MENTALIDAD

5.1 OLIGARQUIA Y ARISTOCRACIA PARTIDISTA: UNA REVISION TEORICA

Nuestra época ha destruido para siempre las antiguas normas rigidas de las aristocracias,
al menags en partes importantes de la vida politica constitucional. En consecuencia, la vida
politica en el Estado muestra, al menos teéricamente rasgos democraticos, que se basan
generalmente en el principio de la mayoria, en el de las masas. De este manera, los
partidos de la aristocracia han perdido para siempre la pureza aristocratica de sus
principios, aunque siguen siendo antidemocraticos por esencia, necesitan al menos en
ciertos periodos de la vida politica, proclamarse partidarios de la democracia o, al menos,
simular un sentimiento democratico. En paises con sufragio universal e igual, los partidos
aristocraticos consiguen subsistir tan solo por caridad de esas masas a las que
tedricamente niegan sus derechos y capacidad politica. El instinto de auta canservacian
politica obliga a los viejos grupos de dominadores a descender de sus pedestales en las
épocas de eleccion, y a echar mano de los mismos medios democraticos y demagogicos
que la capa mas joven amplia y desfavorecida de nuestra sociedad. Desde luego la
nobleza se mantiene en posesién del poder politico por métodos que no son el
parlamentario. Pero aunque no sea mas que por motivos decorativos y para infiuir en su
favor a la opinién publica, necesita de todos modos una respetable representacidn
parlamentaria. No obstante, el media para manteneda no es la proclamacidn de sus
principios internos ni tampoco el lamamiento a sus iguales. Un partido de aristécratas o
de grandes terratenientes que convocase a los que comparien su sitvacion estamental, o
sus intereses econdmicos no podria triunfar en la aplicacion del método electoral.

Asl, para hacer acto de presencia en las corporaciones publicas, los partidos
aristocraticas no tiene mas que un medio: bajar a la arena elactoral con gestas
democraticos, dirigirse a la sociedad en términos de compafieros de profesion y
convencerios de que sus intereses econdmicos y sociales son coincidentes. Asl, el
anistocrata se ve forzado a hacerse elegir apoyandose en un principio que no reconoce y
que tiene que despreciar en el fondo de su corazén. Todo en él se encamina hacia la
autoridad, hacia el mantenimiento del sufragio restringido, o abolicién universal, si existe,
porque el derecho de sufragio perjudica libertades tradicionales. Pera al comprender el
aislamiento al que le conduciria ese principio en la época democratica que ha imumpido a



su alrededor, en la cual jamas le permitiria construir una base para la accién politica, sus
palabras se transforman y, como las de los demas, piden ahora ardientemente la mayoria.
Por mas que el espiritu conservador del antiguo estamento sefiorial siga estando
profundamente arraigado, necesita, aunque solo por causa de la eleccién, presentarse
bajo vestiduras cuyas pliegues democréticos flameen al viento'.

5.2 LAS ORGANIZACIONES PARTIDISTAS

No se puede negar que existen tendencias ofigérquicas en la vida de todos los
organismos, aun en los modélicamente democraticos ni que estas tendencias se ven
favorecidas por la masificacion y la burocratizacién de las asociaciones. El peligro de
formacion de oligarquias en las organizaciones de masas fiende ademas a incrementiarse
cuando los grupos directivaos de las agrupaciones se reclutan regutarmente por coaptacion
y patrocinio mas que por delegacion, lo cual puede tener como consecuencia e espirifu
de cuerpo y el estrangulamiento de la elite del partido, y cuando el grupo intermedio de
los llamados funcionarios de importancia decisiva para la capacidad de trabajo de una
organizacion democratica se queda acartonada en su compasicién a causa de la apatia
de sus miembros y a la rutina organizativa. Este grupo intermedio constituye a la vez el
escalon inferior de la jerarquia rectora y un escalon superior de la masa de miembros, con
quien se encuentra inmediatamente unido como grupo de personas de confianza. Pero el
problema arganizativo para estos radica en que los funcianarias na funcianen, es decir,
qmnodesempeﬁendeﬁdamemiaﬁmddndemmiﬁrmdeabajoamibay,
mediante la discusion. Es decir, hacer comprensible abajo y someter a prueba las
decisiones que se tomen amiba. Por ello el deficiente conirol de la jefatura det partido
suele deberse no sélo a la forma de trabajo de la burocracia del partido, sino también at
fallo del grupo intermedio?

Sin embargo, aparte de estas tendencias a la oligarquizacion basadas en la defectucsa
eleccion de los directivos, mala ventilacion del proceso de formacién de la opinitn,
insuficiente participacién de los miembros en las asambleas y etecciones, acumutacién de
cargos y enquistamientos organizativos, existen también tendencias a la democratizacion

! MICHELS, R., “Democracia Formal y Realidad Oligdrquica”, en LENK, K., ¥ NEUMANN, F., Teoria
Socdioloaia Criticas ge los Partidos Politicos. Barcelona, Anagrama, 1980, PP. 241 — 257.
2 STAMMER, 0., “La Democratizacion de la Organizacion”, en LENK, K., Y NEUMANN, F., Teori y
Sociglogia Criticas de los Partidos Politicos. Barcelona, Anagrama, 1980, PP. 258 — 272.
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facilmente comprobables que no debemos pasar por alto. El fenémeno descrito como
oligarquizacion y presentado como prueba de la hipbtesis de Michels, no es, en muchas
ocasiones, mas que un reflejo de una apatia muy difundida entre los miembros, que en
manera alguna es insuperable, y cuya causa a menudo esta mas en el clima social de la
comunidad que en las circunstancias propias de la asociacién. Del mismao moda, ta
vigilancia de la movilidad politica de los escalones inferiores y medios de mando -
funcionarios- estd a menudo en situacion de equilibrar la presién del aparato del partida y
la influencia de los grupos directivos superiores. También una adecuada articulacion
estructural de los partidos y agrupaciones opera en favor de la auténtica democracia
inlerna cuando distribuye la responsabilidad enfre las asambleas de repiesenianies
locales y regionates, camisianes, cansejos y comités; crea can elta la pasibitidad de
discutir exhaustivamente las decisiones politicas del mismo modo que opiniones,
prestando la mayor atencion a aquelios que ostentan cargas hanarfficas que na san
funcionarios. El acartonamiento del estrato medio de funcionarios, que tantas quejas han
provocado, y la cesion del mando al aparato del partido, depende estrictamente de una
insuficiente aireacion del cuerpo del partido mediante una sana formacion de opinion
politica en todos los niveles de la arganizacion. Si falta esta aireacién no padra la
directiva del partido desempefiar debidamente su misién de tomar decisiones de acuerdo
con la mayoria de los miembros, ni sera posible la farmacién de valuntad paliticz en
forma que abarque por igual a todos los estamenios del partido en beneficio de la
sociedad. .

5.3 ELITE Y MENTALIDAD

La evolucién histérica politica en Colombia ha evidenciada diversas transfarmacianes
tanto desde el punto de vista social como desde el punto de vista politico, sustentadas
en el mismo desarrollo de las relaciones de producciéon y manifiestas a partir de la
influencia europea, Generando una serie de pafrones ideolbgicos, polificos y culivrales
que permiten el manejo de conceptos propios de la penetracion cultural europea,
algunas de ellas vigentes hasta hoy, dadas las circunsiancias sociales, que permiten
que aquellos rasgas a patranes encajen facitmente en la sociedad colambiana, coma
parte de un pasado presente, que alimenta al modelo particular de pais que lo identifica

en el contexto internacional.



El panorama politico del pais en los afios cuarenta estuvo nofablemente influido por
elementos que configuraron y dinamizaron el  quehacer politica nacional. Estos
elementos se ajustan perfectamente en la formacion del caudillismo, que fue
una caracteristica regional preponderante en la historia politica del pais, apoyado esto
en la aparicion de figuras politicas que hacian del gamonalismo una aclividad local
cotidiana que permite comprender el desarrollo de la actividad sociopolitica a partir de
su propia movilidad sacial.

La doctrina acerca de la conceplualizacion del gamonalismo nos exige para el desamollo
del mismo, debido a sus peculiaridades, un espacio cuyas caracteristicas giran en
torno a la heterogeneidad de regiones y subregiones cuya expresién muestra un alto
grade de definicion. Entiéndase al gamonal como un aclivisia politico que esia
directamente relacionado con et efectorado, conociéndolo y ejferciendo su control 2 fravés
de la accién comunal o directorios de bario y vereda. Y es el gamonal quien acepia y
trasmite las directrices de un cacique o gamanal supericr que mueve tos hitos del poder
local, regional o nacienal en cuante a la toma de decisiones.

La estructura socio-econdmica y politica colombiana pone de manifiesto un conjunto de
identidades regionales aisladas bien definidas, donde las politicas del gamonal se han
hecho presentes hasta bien avanzadao el siglo XX. El cacique aparece como un elemento
influyente en la actividad politica colombiana, surgiendo de la influencia y la penetracion
saocio-cultural espafiola, a partir de modelos y patrones no acordes con la evalucion
histérica nacional. El elemento técnico del caciquismo portador de una cultura politica
particular, surgida de la ienencia de la tierray heredada de la vida espaiiola a fravés de
elementos como la hidalgufa, la nobleza y los patrones caballerescos, permiten
identificar las peculiaridades de la sociedad calombiana, ya que ha sida fiel heredera de
la vida europea, cuya actividad palitica se ha desamaltado en toma a las farmas de
tenencia de la tiera y las relaciones de compadrazga que elta ha impticada, inclusa
hasta hoy.

Se inflere entonces, que la cantidad de guerras dadas en e} siglo XIX y parte del XX
fueron primordialmente protagonizadas por gamonales regionales cuyo poder no efa tan
fuerte para que uno de ellos lograra imponerse sobre el conglomerado regional de toda la
sociedad Colombiana y asumir un rat de cacique palitica a nivel nacianal. Encantramas,
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ademds de la tierra, otros elementos esenciales constitutivos del gamonalismo, como son
el mantenimiento constante de las relaciones de compadrazgo- terrateniente-pedn y
los famosos “hablados”, “convenidos”, "negociados” matrimonios de Estado entre circulos
familiares, de ali }a gran imporiancia del bautismo, elemenio mas fuerie que e
matrimonio del siglo XiX. Ei sometimiento del trabajador se da primero desde el punto
de vista religioso en relacion con lo politico actuando la explotacion del plusproducto
como un elementa dadivosa par parte det hacendada, la cuatl na entiende profundamente
el sometido a subdita, por ta mentalidad alienada que posee, por la condicién material y

social que posee.

La tierra como elemenio solidificador del gamonalismo en las regiones de Colombia,
(estéd se ha transformado en hacienda) desde donde se edificaba la dependencia
personal del mestizo convertido en peén, es el hacendado quien ejerce el poder o la
autoridad , es el que dispone de las condiciones econamicas, utitiza el otorgamienta de
pequefias parcelas para mantener sumiso al peon. El sistema de hacienda monopoliza
la tierra y somete gran parie de la poblacion a la servidumbre; el poder se personifica
entonces en los propietarios de la tierra: e} gamonal, gue influiria luego, en la esfera
politica, como parte de lo que se ha dado en ltamar elite, circulo aristocratico cerrado,
regido a través de las relaciones de linaje, claro, con toda la depuracién que produjeron
las guerras gamonales del siglo XIX.

Asi mismo, la oligarquia se define como la forma de gobierno en la que el poder esta en
manos de un reducido grupe de “familias aristocratizadas” que pertenecen a una misma
clase o grupo social cuyo término y fin es la acumulacion de riqueza. Con el tiempo y Ia
variacién de los sistemas de produccion y de la variacion de los objetos de riqueza, ia
oligarquia no implicaria como antecedente el tener arigenes aristécratas. Por otra parte la
aristocracia es el gobiemo de las superioridades de elite del pals, con caracteres de tipo
hereditario, ideologico, militar, territorial, efc., basados en los vinculos de la sangre,
prestigio con el predominio del sacerdocio, del poder de las fuerzas armadas o en el
influjo de la riqueza, pero este termino debe aplicarse a la clase social constituida por el
nacimiento en el estado de privilegio. Pero sin confundir la aristocracia camo forma
especial de gobierno y la aristocracia como clase social. Es la fuerza, el valor, la
experiencia, la capacidad, la riqueza y el nacimiento los elementos que dan arigen a la
aristocracia, la sociedad no crea fales elementos, mas se apodera de ellos y ejerce
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variadas formas de poder social; la organizan y producen [as instituciones
aristocraticas’.

Si se retrocede en el tiempo y se observan loe elementos encargadas de transiormar la
sociedad, en especial para el periodo medieval avanzado, es muy factible encontrar un
hombre burgués ligado al poder a través del auge industrial y militar, y no
precisamente a la posesian de tierra. En el caso colombiano se deja ver claramente que et
concepto mismo de la riqueza se transformo profundamente, porque ya no seria la
posesion de tierras sino la propiedad de mobiliaria, equipos fabriles y sociedades
anonimas, y sobre todo, Ia posesion de ese equivalenie general de todos los bienes que
es el dinero, lo que daria distincién social y poder econémico’, incluso fue fundamental en
la construccion del conformismo social colectivo por el deseo de lujos, honores y muchas
veces apellidos, elementos que marcarian la vida y el sistema patitica del pals, hay atin
vigentes.

El proceso mismo de evolucién social pemmitib, desarroliada Ja edad media, esbozar
nuevos elementos de orden socioecondmico y politico que erigieron a un nuevo tipo de
hombre, capaz de transformar el sistema economico ya no basado en la fiema, sino
expresadao en otros caracteres de arden materiat dinera, armas, etc.

Por otra parte es importante incluir el concepto de elite en el entendimiento de las
relaciones clientelares a partir det gamonalismo en Cotombia. Dentro det desarraotlio de las
ciencias sociales ha adquirido capital importancia el concepto de elite, al punto de
volverse un tema inevitable para entender las relaciones saociates de esta regidn. Baja
eslas circunstancias diversas corrientes de pensamiento como la antropologia, la historia,
la sociologia, la ciencia politica, han elaborado sus propias interpretaciones tratando de
caracterizar los principales rasgos de la sociedad con relacion 2 aguellos grupos ©
conglomeradas que dentra de ella ejercen su poder.

En este arden de ideas, se puede afirmar que el misma desacmaolia histdrica ha ltevado a
que muchos cientificos sociales identifiquen no solo varias clases de elite sino que
encuentren variados contenidos en cada una de ellas, pero basicamente estableciendo

3 ABRIL, P., Literatura, Clencias y Artes. Barcelona, Editorial Montaner, 1968, P. 32.
4 JARAMILLO, 1., £ pensamienia colambianc en el siglo XIX, Bogotd, Editorial Temis, 1982, P. 5.
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una diferenciacién, siendo la clase explotadora dominante que ejerce la direccion de la
sociedad la que tiene en sus manos las riendas del poder, denominandose elite politica.
Esto significa que la elite sea la encargada de proteger al pueblo, es mas bien el dirculo
con premisas de destacado e influyente en el Estado, pues este tiene tanto dominio
econémico, coma social, politico y cultural permitiéndole fijar las reglas del juego de
determinada seccion donde ejerce el poder.

Con relacion a esio ensancha a un mas al gamonalismo la existencia de las dos unicas
fuerzas politicas de mayor cobertura politica, salvo los (ltimos afios del siglo XX, y los
primeros de este siglo XX, estableciéndose una fuerte contraposicion entre electorado y
puestos publicos, por lo que se ha entrelazado la fuerza social con el significado de los
comicias electorales, como resuttado del clientelismo quien canduce a la perdida det
significado de democracia.

En Colombia es interesante observar de antemano, que se estd controlando
electoralmente las fusrzas sociales a cambio de empleos sociales o de garantias
individuales que no son mas que los propios derechos. Pero el chentehsmo en el sistema
politica colombiana, no va mas altd de aumentar la “eficiencia” electorat a favar de los
sectores politicas en contienda, sustentada esta en una simbatagia patitica propia que las
identifica y representa. Asi mismo la semantica y la retorica juegan un papel determinante
en la movilizacion social electoral que permite una ubicacion en fiempo y espacio
determinado. En un sistema bipartidista como el colombiano, el dlientelismo es uno de sus
mejores apoyos, basandose inicialmente en la identidad de las clientelas a partir de la
adscripcion con los gamonales regionales, y posteriormente con et Frente Nacional®, en
un proceso de instrumentalizacidn econdmico y social, haciendo dificil establecer
diferencias sustanciales entre las dos colectividades histéricas liberal y canservadara.

Dentro de la institucion politica colombiana juega un papel fundamental el ejercicio del
podar por el cual esta legitimado la democracia. Sin embargoe para que se haga presenie

* El Frente Nacional hace referencia al periodo comprendido entre 1958 y 1974 donde se firmd un
pacto entre los dirigentes del partido Liberal y conservador para altemarse en el poder presidencial,
para lograr una establlidad en todos los ordenes, que se vio afectada por le persecucion que se
realizé por parte de un gobiemo conservador, como el de Laureano Gomez, contra los Liberales,
esto desde 1950. Posteriormente se establece un periodo cortp periodo de didadura militar
encabezada por el general Gustavo Rojas Pinilla en el momento en que Gémez renuncia al cargo en
1953,
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en el contexto nacional, se encierran aspectos como el clientelismo, el patronazgo y
caudillismo, que hacan pasible la actuacién partidista, siendo la misma representacién de
los partidos en las contiendas electorales. Ademas el clientelismo demuestra la debilidad
estructural del propio Estado, ya que la relacibn constante clientelismo - caciquismo o
gamonalismo representa el trafico de favores, deteriorando el verdadero valor de la
participacion ciudadana, pues lo que se representa son los intereses de un solo individuo
o de una faccién palitica, que mantiene el contrat mediante el despojo, obstaculizando la
funcién dei Estado.

Finaimente, en Colombia e} clienielismo con el advenimienio de gamonales y caciques,
genera practicas que requieren la coparticipacion de las instituciones politicas y de la
complacencia del Estado, pues el sistema a parte de excluyente, no es permisible a
resolver conflictos colectivas por vias de la conciliacidn a negaciacian directa. Es ademas
generadar de caonformismo y subordinacion, ya que la parlicipacién ciudadana como
método democratico es el Unico medio que implica Ja inmediatez en la resolucion de las
necesidades basicas cofidianas. Esio porque el gamonal o cacique inciementa su
instrumentalizacion para no sucumbir a }a perdida de autoridad y control social sobre el
cliente, y este Ultimo por no perder un recaonocimienta y una posicién en la que se
acostumbra a interactuar baja condicianes diferertes y desfavarables. Baja esta ldgica,
es determinante e indispensable la aparicién de nuevos actores con proyectos colectivas
que logren persuadir y desinhibir al tormente popular de un sistema politico viciado y
enviciador.
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6. LA DEMOCRACIA ;FORMA REAL DE PARTICIPACION EN AMERICA LATINA?
6.1 ANTECEDENTES

El mundo actual se caracteriza por tener un principio dominanie de legitimidad politica. Y
la democracia, como propuesta, no parece tener rivales ideoldgicos, pero se muestra
incompleta e incomprensible, como herramienta metodologica, para asimilar la relacion
existente entre Estado y sociedad. Sin embargo, las sociedades contemporaneas han
implementado formal e histdricamente, al interior de sus sistemas socio-politicos, la
democracia como un proceso de participacién ciudadana donde la comunidad politica,
compuesta por la parie activa y reconocida de la sociedad: los ciudadanos, desde la que
se ejerce una notable influencia para la delegacién y ejercicio del poder. Nos referimos
entonces, a la democracia como un proceso por medio del cual los ciudadanos ejercen el
derecho de elegir a alguien, namativamente su igual en tanta cuanto integrante de la
sociedad, para delegar su participacion directa y decision ante las instituciones
gubemamentales que componen piblicamente al Estado; mismas que se sustentan,
complementan y legitiman nominalmente, en la medida en que se lleven a cabo los
diferentes procesos electorales', principal medic legitimo que garantiza la participacion,
formas politicas y comunes a las sociedades democraticas contemporaneas.

Pocos vocablos coma et de democracia han sido {an pronunciados y han merecido
ensayos y estudios, aunque también, esto ha sido muy discutido, manoseado, manipulado
y tergiversado. Después de la Segunda Guerra Mundial los regimenes democréticos
fueron ganando terreno, pero no pocos paises estuvieron dominades por dictaduras
militares en las décadas de los sesenta y los setenta. Posteriormente se emprendieron
dificiles"transiciones a la democracia’. A finales de Jos ochenta sobrevino el derrumbe del
denominado socialismo real en los inicios del siglo XXI; se restablece y asume la forma
de gobieme liberal capitalista mundializada.

! Los procesos electarales dentro de la democracia representativa, permiten la fusién de elementos
como el sufragio universal, que se materializa come la libertad politica de los ciudadanos; la libre
participacion y la sana competendia politica, esta ultima esenda de la democada, al ser necesario,
al menos, contar con un sistema de partidos constituido. Es entonces la democrada modema, un
proceso politico al interior de un Estado determinado, que se identifica com(nmente, con una
forma de goblemo representativa, reflejo de los deseos de la mayoria con reladdn a las dedsiones
politicas que toman los ciudadanos.



No es posible discutir el concepto democracia sin considerar su caracter histdrico. A la par
que la instauracion, los tropiezos, los retrocesos y la recuperacidn de gobiermos
democraticos han producido una amplia gama de discursos sociopoliticos provenientes de
las ciencias sociales. A grandes rasgos, son perceplibles dos grandes vertientes: la ded
nivel meramente descriptivo de lo existente, de lo que es mas afin a politica; y la otra se
coloca en lo prescriptivo, lo posible, lo que puede ser, deudora de la filosofia politica. La
primera no se desliga de un esquema valarativa que tiene que ver con los que se busca
para determinar si lo descrito tiene que ver o no con la democracia. En esta forma
también se pueden tipificar tearias y andlisis que se constrifien a procedimientos o que
amplian los modos de vida.

Por su omnicomprensividad y polivalencia, la democracia se ha prestado a la muttivocidad
y a la dispersién. Mientras que para algunos la democracia es clara y sendilia y no lieva
adjetivos, la complejidad de Ja misma ha llevado a que en las investigaciones se hayan
detectado mas de 100 adjetivos con los que se le ha asociado. Para Tocqueville )a
democracia implicaba, mas que todo en la sociedad, una forma politica. Muchos autores
han preferido emplearia de manera mas restrictiva y han enfatizado que no es una forma
sino un sistema de gabierna. Pero lo cierto es que el simple hecho de apelar a su
etimologia para caracterizaria, impide que podamas aplicar o tan siquiera comprender los
retos de la democracia para las sociedades contemporaneas, en las que se incluyen las
latinoamericanas.

Hablar de democracia hoy, implica hacer alusion a una serie de procedimientos
electorales, especificamente a la calificacion y declaraciéon de validez de las elecciones,
siendo el punto de partida para sustentar la existencia de Estados democraticos,
considerando de facio, que las circunsiancias que rodean todas las eiapas de los
procesos al interior del mismo, son y deben ser entonces, democraticas. La democaca
como proceso politico implica dos momentos, el primero de ellos formal y el segundo
real’. Entendiendo por democracia formal la creacién de un procedimiento establecido en

2 ngi querernas definir la demaocracia tenemos dos opciones: Definirla como un proceso o bien; Dar
una definicion material y suponer la conformacién del proceso a determinados velores. En este
Ultimo caso estamos presuponiendo la existencia de derechos fundamentales reconocidos por el
derecho positivo, el aual debe garantizarlos y  distribuirios igualitariamente, (...). Si, en ambio,
optamos por una definicion formal de democradia, es dedr, como proceso que debe cumplir con
determinadas condiciones de ejercicio para la toma de decisiones; su validez ya no dependeria de
la aceptacion de valores determinados (...) sino que la validezr de ta demogada dependera
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una norma juridica, en el cual se deben cumplir determinadas condiciones para considerar
un procedimiento desarrollado conforme a la ley y por lo tanto valido. Y entendiendo por
democracia real la manera en que esta contenida la definicion de democracia y los
principios democraticos en e orden establecido que presupone la existencia de
determinados valores, cuyo contenido debe estar previaherﬂe establecido en la
normatividad y practicas cotidianas del Estado.

Doctrinalmente existen tres formas politicas de democracia: una directa, otra indirecta y la
representativa, a las cuales se puede agregar una de tipo intermedio denaminada
semidirecta, en la cual se establecen mecanismos de decision como el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular. La dernocracia direcia es aguella que se da generaimenie
entre un grupo pequefic de personas, debido a que todas eltas parlicipan de manera
individual y directamente en la toma de decisiones del Estado. Al respecto, Babbio
sostiene que para que haya demacracia directa o para que et individua participe en
primera persona de las deliberaciones que le atafien es necesario ante todo, que entre
los deliberantes y la deliberacion que lo involucra, no haya ningtn intermediario’. En este
tipo de democracia, para muchos la mas pura, todos los individuos participaran en el
gobierno. Pero Rousseau, uno de los piincipales exponenies de la idea de una
democracia directa, hace manifiesto la imposibilidad de que todos los ciudadanos esién
interesados, compartan los mismos intereses, o estén al dia en los asuntos del Estado,
por ello que esta forma democratica sea mas plausible en pequefias comunidades®. La
democracia indirecta o representativa es aquella que se da en un grupo numeroso de
personas, participando en la toma de decisiones a través de una persona elegida
directamente por ellos. Bobbio introduce la expresion ‘“democracia representativa’
mﬁﬁéndose a las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a
toda la colectividad, y que no son tomadas directamente por quienes forman parie de ella,
sino por personas elegidas para tal fin®. La democracia semidirecta es considerada una

exduswmmdetaadeumdénddmmahsmme}amodmmmdasmd
ordenamiento de los procesos normativos de cada Estado”. HUERTA, C., Consigeracones sobre
el Tribunal wIE#edura!Cnngrﬁalnta’nmldeDerednyPrmsElmles
México, Revista Memoria septiembre-odubre 1993, P. 38.

3 BOBBIO, N., £ Futuro de ks Demoaaga. Colombia, Fondo de Cuttura Econdmica, 1992. P. 39.

* En donde se pueda reunir el pueblo v en donde cada dudadano pueda sin dificultad conocer de
los demés una gran sencillez de costumbres que prevenga o resuelva con anticipacion la
multitud de negocios y de deliberaciones espinosas mucha igualdad en los rangos y en las fortunas
?ocoonmgmlup Ibidem. P. 32.

Ibidem. P. 34.
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herramienta que asumen algunos gobiemos, para adquirir legitimidad en la foma de
decisiones; es aquella donde, a través de figuras como el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, los ciudadanos participan en la toma de decisiones para asuntos de
caracter politico que le son presentados®. Aunque en algunos paises existe como forma
atenuada del gobiemo directo, el referéndum, que consiste en la ratificacion o
desaprobacion de algunos asuntos por parte de los ciudadanos’.

Esta variacion del principio de participacién que sustenta la democracia politica en
cualquiera de sus formas, ha funcionado histdricamente, al interior de las sistemas, coma
un proceso que redime las deficiencias politicas, econémicas, sociales y culturales a las
que se ven expuestos. Mas ain, reconotiéndose democraticos, en la medida en que sus
procesos electorales sean lievados a acabo como un método politice, mismo funcion que
desempefiaba para los griegos. Pero recordemos que democracia para eslos,
etimolégicamente representé “gobierno o daminic det pueble”, donde la soberania
radicaba en este ditimo, y el componente ciudadano del mismo, tenia acceso de una
forma directa al gobiemo, ya que estaban capacitados y aptos para ello dentro de un
concepto de igualdad, relativa socialmente. Hoy, el pueblo no puede gobemnar de forma
directa, por lo tanto requiere de formas representativas, lo cual precisa de un nimero
reducido de personas represenfados en jos tres poderes: ejecutivo, legisiativo y judicial
que elabora y analice leyes. Lo que indica que esas personas no son los duefios sino los
representantes de la voluntad general, los que deben respetar la libertad y la personatidad
de todos y cada uno de los gobemadaos, de! mismo modo procurar dar las mismas
oportunidades de realizar su vocacion y desamollar sus capacidades, mientras sea dentro
de las leyes admitidas por todos, esto por lo menos dicho tedricamente.

El principio fundamental de la visién clasica, es que la soberania esta en et puebla, y lz
forma coma esto se traduce dentro del régimen palitica, radica en et hecha de que éste
elige a sus gobernanies en lugar de que le sean impuesios y sin consulfar su voluniad. La
cuestion radica, conceptualmente en saber quienes son y baj_o que condiciones eligena, ¥

S BERLIN, F., Derecha Parlamentario. México, Fonda de Cultura Econdmica, 1993, P. 61.

" TENA, F., Derecho constitucional Mexicano. México, Porria, 1992, P. 98.

8 En la antigua Atenas, como en la Roma republicana y en las democracias modemas, quienes
eligen, son los que tienen et bmoleglttmodedudadamrs Otras veces, los individuos aceptadas
por la comunidad como representativos: asi se elegia el rey entre los antiguos Germarnios, y los
primeros califas en el Islam. Otrocasbseldelanwnmadenmatmaentaﬁpanamedteval
las ciudades tenian el privilegio de gobemarse a si mismas por medio de sus municipios -cuyos
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pragmaticamente consiste, en no solo considerar e interpretar a la democracia como
paradigma politico de representatividad al interior de un Estado.

Este principio de participacion politica directa de los clasicos, basado en la soberania
popular, se sustituye por et principio de representacion que fundamenta a las demacracias
modernas, especialmente las que se denominarian liberales o parlamentarias, mismas
que articulan las practicas politicas en la América Latina decimondnica. Ya desde el sigla
XVII, las revoluciones liberales comenzarian a asegurar la victoria del Parlamento sobre el
monarca, o del sistema parlamentario sobre fa monarquia, sin esiablecerse con relacion a
estos dos un régimen puro de gobiemno. Contiguo a la necesidad democratica que surgié
comao respuesta de estas revoluciones, una serie de pracesags at finalizar el sigla XVilt,
consolidartan los companentes de un prayecta demaocratico madema.

En el siglo XVIll en inglaterra, se habia iniciado una maonarquia partamentaria a partir de
1688, siendo el gobiemo limitado y las libertades constitucionales el punto de parlida de
su modelo representativo, cuna de la democracia liberal, que formalmente desafio la
concepcibn clasica de la democracia como el gobierno basado en la soberania popular.
Bajo estos lineamientos, se funda la concepcidn modema de demacraciz, que es
implementada en Inglaterra, EE.UL. y Francia caoma farma representativa de autanidad,
aunque con una participacion social ampliamente limitada. Es decir, la democracia
modema logra establecerse como tal, nuevamente a finales del siglo XVill, bajo la
caracteristica de ser representativa, y segin los casos, liberal, directa, parlamentaria,

miembros ellas elegian- y designaban procuradores que las representaban ante el Rey en las
Cortes, especie de parlamentos en que estaban representadas las tres estamentos o estados: el
clero, la nobleza y el "comin”, o sea el pueblo de las ciudades. En el siglo XII, las Cortes
alcanzaron su mayor apogeo y tenian indusive derecho de elegir el rey si la linea de herenda
quedaba interrumpida a la muerte del monarca. Al subir cada nuevo rey al trono, las Cortes
tomaban un juramento, por el cual se comprometia a respetar las libertades y los fueros publicos.
En estas cortes espafiolas se inspiraron los monarcas ingleses para dar lugar a su parlamento, que
entre los siglos XIII y XIV tomo la forma que aun conserva casi integramente en la adualidad. Asi
pues, en estas demoaadas medievales, existia como base reconocida, un orden sodal
jerarquizado, y dentro de esta desigualdad legal cada estamento sé regia demoaraticamente, por lo
general en comunidades muy pequefas; y los tres estamentos, con sus representantes reunidos en
la Corte, colaboraban con el rey en el gobierno del Estado. El inconveniente de este sistema, era la
exclusion del campesinado del gobiemo nacional y sobre todo el abuso que los nobles y el dero
podian hacer de sus privilegios, ya que la fuerza militar estaba en manos del rey y la nobleza.
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republicana o algunas veces empleando una combinacion de estos adjetivos para

construir 0 constituir una nueva caracterizacion®.

Asl mismo ia revolucién norieamericana cre6 un nuevo concepio de nacion al corar los
lazos de dependencia con Inglaterra. Los norteamericanos no enconitraban quién
representara sus propios intereses, con lo que la idea de democracia se funda en que los
hombres sélo deberan obediencia a un gobiema que hubieran dado su consentimiento, lo
cual abre paso a un modela demacratica representativa en las Estadas Unidas, can una
republica presidencialista . En Francia, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, si reconocian el principio de la soberania nacional y de |a ley como expiesion
de la voluntad general; el principio de la separacion de poderes y la Constitucion erigit el
propésito de frenar el poder absolutista, manipulador, que aseguraria los derechos del
individuo.

De esta manera, la democracia y su relacién con los antiguos evoluciona hacia una nueva
caracterizacion gracias al ascensa de la burguesia. Saocialmente se fue abatienda la
distincion de los estamentos y sus respectivos privilegios. Se infrodujo una democracia
liberal republicana, en ja que politicamentie se regonocia a un solo estado: el de los
ciudadanos, que abarca a todas las clases sociales constituidas en el electorado -salvo en
pocos paises, como Inglaterra o Grecia, desaparecié el rey. Ademas, se poso
conceptualmente sabre das ideas basicas: igualdad de derechas, e igualdad de deberes;
eliminando los privilegios de grupo y quedando ausentada tada censura o traba para la
expresion de las ideas'®. Asi, inicia la desaparicién paulatina de las comunidades
pequefias para constituir la Nacion entesa, las nuevas Naciones; conformandose una sola
comunidad electora que vino a justificar la formacién y reorganizacion de grupos o
partidos politicos dentro del plano de la competitividad electoral. En vista de esto, los
individuos con capacidad de eleccidn tuvieron problemas para ejercer su deber de
designacién, ya que apenas conacian el nombre de los posibles elegidos, can lo que
electoralmente adquirieron mas importancia los partidos que los hombres, recayendo la

9 NUN, J., De : = México, FCE, 2000, PP. 9-13,
‘°Lamta|lrbataddeexmwmmaagermr¢mashmagnwbhsmrdpoder Con el
surgimiento de la llamada "propaganda deshonesta” se condiclona facimente a la democracia,
adquiriendo en algunas sor.ledades parbcularmente rasgus de demagogna Véase DUHAMEL, O.,

; ere stitucional 3. Bogotd, Tercer Mundo

Editores, 1997, PP. 357 — 372.
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responsabilidad del ejercicio democratico representativo en los integrantes de estas
organizacionses. Surge de esta forma una constante politico-social al interior de los paises
que sé& auio-proclaman democraticos, y es que grupos héabilmente organizados
aprovechan la libertad que imiga y pregona la democracia libera) para convencer al
exiguo electorade de gue los votase, muchas veces para luego en el podet, instaurar un
régimen con practicas anfidemocraticas. Fue esta la constante que llevaria a dictaduras y
ademas uno de los caminos que adoptaria en algunas paises el comunisma cama refieja
de la realidad democratica de sigio XX'".

6.2 CONDICIONES DE LA DEMOCRACIA
6. 2.1 LIBERTAD E IGUALDAD COMO CONDICIONES HISTORICAS

Uno de los puntos importanies de la democracia liberal es precisamente el discurso de las
condiciones para la misma. Libertad e igualdad se erigen —para algunos equivocamenie-
como el complemento directo, y donde bajo ninguna circunstancia, pueden estar ausentes
en democracia. Pero ;qué entendemos por libertad? ;A qué tipo de igualdad nas
debemos someter? Por libertad, no debemos referir a una de tipo natural: "hacer lo que se
quiere con una justificacién moral™"?, porque esta tan solo nos permitiria analizar las
posibilidades e imposibilidades de la convivencia humana en un estado de naiuraleza
esencial. Por otra parte podemos hablar de la posibilidad de eleccidn de nuestras
acciones sin restriccion o sometimiento alguno, partiendo del concepto de que “mis
derechos terminan donde comienzan los derechos de los demas”. Pera esta interpretacién
que lejos de constituir la parte esencial del deber ser de la libertad, se aboca a referir que
la libertad es un concepto exclusivamente juridico, donde ef &mbito y limite de "nuestras”
acciones esta dado por la ley. Nos regimos por una liberiad que entendemos como una

1 £l comunismo no es, bajo ninguna ciramstanca, sindnimo directo de democracia, como se ha
querido dar a entender. Ni al instaurarse un régimen comunista, inmediatamente se logra la
democrada. Esto como para introdudir que algunos paises en que se ha impuesto el comunismo, y
donde sé han autotitulado "democradas populares” (Véase el caso Alemania oriental en época de la
segunda postguerra mundial.) Esto es un poco contradictorio, pues, segin su teorfa, el primer
periodo del comunismo es la llamada "dictadura del proletariado”, que, por definicién, no puede ser
democracia. Lo que tienen de democaratico, en cuanto a la forma, es el procedimiento de elecddn,
cuyo principio es muy inteligente, pues resolveria en parte uno de los problemas sefialados antes:
comunidades pequefias eligen a un representante; los asi elegidos eligen a su vez uno de ellos, y
asi sucesivamente; de este modo, las sucesivas elecciones se realizan entre un corto numero de
individuos, que se conocen entre si. Desafortunadamente los candidatos pertenecen al Gnico
partido aceptado por ley: el comunista.

2 Oppenhelm define limitadamente Ja fibertad, como "soy libre de hacer una cosa a condicién de
que nadie me impida hacerla o me castigue por haberla hecho, o me imponga la obligacion de
hacerla.” Citado por ARON, R., Ensave sobre jas libertadies. Madrid, Alianza Editorial, 1966, P. 205.
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practica colectiva legal y legitima de las capacidades individuales, con apego a la ley.
Pero vale la pena aclarar, que en esta libertad establecida por el predominio de Ia ley, se
hace fundamental y necesario reconocer el principio de la libertad politica no juridica,
aquella en la cual el “ciudadano”’ puede intervenir en la creacion del orden juridico y en su
propio gobierne por medio del derecho no sole de elegir y ser elegido, sino de constituir y
formar parte y Lo cierto es que bajo la libertad eminentemente juridica podriamos estar
sometieéndonas a leyes dictadas por un tirana a déspata, a respondienda a la arbitrariedad
de quien las ejecuta. Es por tanto la libertad politica ta posibilidad de participar
activamente en el devenir social, y debe implicar un arden humana y la interrelacién de
estos en el proceso normativo verdadero, lamese ley o conirato.

As{ misma, la libertad méas que un apotegma resultado de los procesos pollticos,
econémicos y sociales, norteamericanc (1776) y francés (1789), encierra una fuerte
esencia epistemologica y metafisica en cuanto a la toma de decisiones politicas. Empero,
genera debate, ya que aduce a una ambivalencia de las libertades del ser en tanto
individuo pelitico, y no en tanto individuo racional. Se planteaba antiguamente que la idea
fundamental de la democracia, debia ser la libertad: capacidad de “las personas” para
poder @scoger a sus gobermnantes entre varias opciones, entre varios partidas, entre varios
programas. Donde el Estado, era el encargadoe de crear las condiciones para que los
hombres pudieran hacer realmente uso de ella, y someteria a la razon individual de los
ciudadanos. En el estado del hombre en naturaleza, segin. Locke, se primaba por la
libertad de las personas. Pero en la democracia prima la libertad como capacidad
autbnoma de los ciudadanos para decidir. Duverger escribe sobre la libertad, que
partiendo de la impartancia del calectiva, coma expresion del pueblo, y esta con relacion a
las dinamicas politicas del Estado, debe ser ecudnime y equitativa, ya que sustenta la
igualdad de las sociedades como instruccion general dentro de la bisqueda de un
equilibrio potitico®.

Generalmenta, se nos ha presentado la democracia —modema o conternporanea- como
instrumenta de salvacion de las libertades del hombre en tanto individuo politico racional.
Pero lo cierto, es que la democracia como sustento de salvacion es una falacia, ya que no

13 %(Libertad)... para el pueblo y para cada porcidn del pueblo... Pero no se trate solamente de la
libertad de los privilegiados por nadmiento, fortuna, funcidn, o educadon sino la libertad real de
todos, lo que supone un determinado nivel de vida, una determinada igualdad, un determinado
equilibrio polftico.” Véase DUVERGER, M., Los partidos politicos. Buenos Aires, FCE, 1961.
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fue “ideada” para ello. La Revolucién de 1776, que condujo a la liberacién de las colonias
inglesas en el norte del continente americano, bajo la premisa de libertad, igualdad y
felicidad; y la Revolucién Francesa de 1789, que afianzd alin mas, el concepto de libertad
junto al de igualdad y fraternidad; conirario a lo que se piensa, no proyectaion la libesiad
politica para los individuos como necesidad inmediata a la democracia, por las
restricciones participativas hacia el entomo social no aristocrata o burgués. Aunque en el
caso norteamericano, y considerando los postulados de Tocqueville™, nos
encontrariamos con el establecimiento perfecto de la democracia, incluso, desde sus
inicios como colonias inglesas'®. Segtin Tocqueville, debido a que Norteamérica presenta
en su estado social el mas extrafio fenomeno: los hombres se muesiran mas iguales por
su fortuna y por su inteligencia que en ningun otro pais det mundo, y eso los convierte en
libres dentro de la igualdad. Pero esta circunstancia no define a ningin modelo politico
como de naturaleza democratica. Al contrario, lo condiciona, ya que ecandmicamente
monopeliza a los detentores de poder en su funcién representativa. Por otra parte, cabe
recordar que este proceso se inscribe de mejor forma como un proyecto de patriotismo
—politico o social- para afianzar los vinculos entre Estado pre-capitalista y sociedad mono-
funcional, dentre del surgir economico que se intentaba proyectar.

Tocqueville, plantea que aquelio que “movilizo” a la sociedad de forma inmediata posterior
a su independencia, fue la necesidad de unificacién, para luego Wevar a cabo la
organizacion politica del Estado bajo Ia fooma de democracia representativa mayoritaria
del todo popular'®, donde la libertad para cada individuo politico era el botete de acceso
para pertenecer. Por ello, dentro del espiritu publico en los Estados Unidos -que se ha

** TOCQUEVILLE, A., La Democracia en Aménica. Madrid: Aguilar, 1971

15 Bl estado sodial es la causa primera de la mayor parte de las leyes, de las costumbres y de las
ideas que rigen la conducta de las naciones. Aduciendo que el estado sodial de los norteamericanos
es eminentemente demoaatico: ha tenide este caracter desde et nacimiento de las oolonias y lo
tiene ain mas en nuestros dias. Es mas, en los Estados Unidos hay pocos ricos; casi todos los
norteamericanos tienen necesidad de ejercer una profesion y esto exige un aprendizaje. Para eflo,
la educacion esta al alcance de todos. Por otra parte, la mayor parte de ricos comenzaron siendo
pobres que generalmente han empezado a trabajar desde los quince afos. Jdem, capitulo 3, donde
refiere al Estado sodal de los angloamericanos.

16 Tocqueville plantea que las leyes de la democracia tienden, en general, af bien del mayor
numero, puesto que emanan de la mayoria de los dudadanos, la cual puede engaiarse, Pero no
puede tener un interés contrario a ella misma. Sin embargo, la aristocracia es mas habil en el arte
de legislar: sus leyes convergen hacia un mismo punto; en el caso de la democracia, ésta tiene
leyes defectuosas, y por ello esta regida por un grupo que encabeza o se dice representar 2 la
mayoria democratica. Idem, capiulo 6° segunda parte del primer libro donde refiere a las ventajas
reales que la sociedad norteamericana obtiene del gobierno de la democracia.
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mantenido vigente- existe un amor desinteresado hacia la patria en cada hombre como un
sentimiento que liga su carazon at lugar que lo vio nacer. En Estados Unidos, los hombres
han comprendido la influencia que ejerce la prosperidad general sobre su dicha y se ha
acostumbrado a mirar la fortuna publica como la suya propia. El norteamericanc tama
parte en tode lo que hace su pais y cree en defender todo lo que se critica de su patria
porque entonces lo estan atacando a & mismo"’.

Posterior a este “realzar" nacional, que sefiala Tacqueville, cuando se inicia la
organizacién politica del Estado, donde es el individuo politico, en su condicién de
ciudadano, y en su conformacion de pueblo, quien nombra directamente a sus
representantes, a quien hace la ley y a quien ia ejecuta. Empero, es el pueblo quien
dirige, aunque la forma de gobierne sea representativa. Es el gobierno de la mayoria'®,
aunque no se halla producida coma reaccién inmediata a su “independencia”, ni coma
necesidad de la misma, sino como necesidad normativa de organizacién palitica, que trajo
consigo algunos vicias de monopalio, y la conformacion de aristocracias politicas.

La libertad dentro de todo orden social es necesaria. Peso no debemos visualizara,
asimilaria ni entenderia como un hecho circunstancial natural: cada individuo al recibir de
la naturaleza las luces necesarias para conducirse, adquiere al nacer, un derecho igual e
imprescriptible de vivir independientemente de sus semsjanies en toda aquello que le
concieme a ellos mismos, y & organizar a su parecer, su propia destino, como lo entendié
entre otros Tocqueville; ya que bajo esta nocién, la libertad real como referente de una
autonomia controlada, se confunde con los deberes politicos denire de un régimen
mayoritario. Ma&s ain, cuando esta se mediatiza por la necesidad de organizacion esiatal,
momento en el que sucumbe inerme ante un hecho tan controversial como el de la
voluntad general, independientemente que este sea en democracia®™.

7 Esta precisién de Tocqueville na se interpreta como demodradia. Se entiende de mejor forma
como un requerimiento de la misma. Jbidem, capitulo 6° de la segunda parte de su primer libro
donde refiere al espiritu publico en los Estados Unidos.

8 Ihidem, capitulo 1° de la segunda parte de su primer libro donde refiere a la forma como se
puede decir rigurosamente que en los Estados Unidos es el pueblo el que gobiemna.

15 Comentando esta interpretacién con relacion a Tooqueville, Raymond Aron considera que es
"...negativa, porgue su expresion es la independencia, la propia eleccidn del propio destino
indeterminada, en el sentido de que falta saber hasta donde llega lo que a cada cual (solo le
concieme asi mismo) Esta libertad, en reladon con los obros... tiene también, de acuerdo con otros
textos un contenido positivo: es la libertad para o freedom to. La libertad independencia, la que
Montesquiev hubiese Hamado seguridad o ausencia de arbitrario, solo se cumple realmente dentro
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'STA TESIS NO SALE
YE LA BIBLIOTECA

Hablamos entonces de que al individuo politico se les respetan ciertos derechos
adquiridos en su condicion de ciudadano, mas debe “relegar” al Estado su libertad
individual y asumir la racionalidad que se le impone a través de las leyes, donde las
libertades politicas se prescriben como intereses mayoritarios de guienes hacen las hacen
—leyes-, porque finalmente este proceso no es mayoritario sino representativo de la
mayoria. Es aqui cuando la democracia aparece comp discurso hegemonico para generar
una equidad entredicha para los ciudadanas, alejandase de las parametras farmales de la
realidad. Aducimos entonces, que en la medida en que las “libertades” colectivas no sean
participativas y logradas a través de consenso, no podrd hablarse de un verdadero
proceso democratico, en funcion a las relaciones politicas del sistema.

En Francia y en especiat algunas circutas intetectuates denaminadas “ilustradas”, desde
mitad del sigle XVill, observaban la “necesidad” de liberacion, y el mejoramiento de las
condiciones a las que se veia somelido el entomo socioecondémico dentro de un
absolutismo. La clase naciente: burguesia, habida de ser la encargada del manejo
economico, tendia a convertirse en la dirigente a la caida del absolutismo. El proyecto
ilustrado comenzaba a dar sus primeros frutos con organizaciones sociales en pro del
establecimiento de sus libertades, derechas y garantias; todo la anterior centralizado en el
surgimiento ideol6gica del liberalismo®, caracterizado por ser reaccion al absolutismo
mondrquico; y la doctrina politica del capitalismo. La monanquia comenzaba a vislumbrar
la decadencia del derecho divino de los reyes en la no resistencia al poder, al encontrar
contrapeso en las ideas de libertad que pregonaba el liberalismo. Mientras que et
capitalismo con su defensa de la propiedad privada, con la economfa de mercado, con el
progreso tecnolégico, con la competencia, y con su abjetiva centrado en (a obtencion de
utilidades, necesitaba una justificacion y la enconiré en el liberalismo. Dicho liberalismo
que politica y econémicamente abanderé a la Revoluciébn (1789), y que dio pie al

de la libertad propiamente politica, es dedir, la partidpacidn del ciudadano en la administracion de
los asuntos locales y en la gestion de la politica.” Véase ARON, R., Ensayo solve las libertades.
Madrid, Alianza Editorial, 1966, PP. 22 - 23.

2 ) Locke en su Ensayo Sobre el Gobierna Civi, fijo las bases politicas det liberalismo. “La libertad
natural de hombre consiste en no verse sometido, a ningln otro poder superior sobre la tierra y en
no encontrarse bajo la voluntad y la autoridad legislativa de ningdin hombre no reconociendo otra
ley para su conducta que la de su naturaleza. La libertad del hombre en sociedad consiste en no
estar sometido a otro poder legislativo, que al que se establece por consentimiento dentro del
Estado ni al dominio de voluntad alguna, ni a las limitadones de ley alguna, fuera de las que ese
poder legislativo dicte de acuerdo con la comisién que se le ha confiado” Véase en LOCKE, J.,
Ensayo sobre el Gobierno Civil. Buenos Aires, Orbis, 1985, P. 36.

79



surgimiento de los derachos del hombre, se nutrié de “ideales” de libertad, igualdad no
condujo directamente al establecimiento de una libertad politica democratica, una
igualdad social estable, mas si a un liberalismo democratico, dentro de un régimen
parlamentario estableciendo las garantias desde el Estado.

La libertad que se proyecta en la Francia post-revolucionaria, es entonces circunstancial
al ciudadano, y no al individuo racional, quien en gran medida no entendia el proyecio
nuevo de Nacion, el cual se inclinaba al desarrolio de una idea modema de libertad, en la
que primaron los disfrutes privados, llamando libertad a las garaniias acordadas por las
instituciones a estas disfrutes®. Con esto, et prayecto nacionalista mayoritario tendia a
fracasar como visian totalizante, y se transformo en un proyecto hegemdnico, mas adn
cuando el liberalismo del siglo XIX tendi6 a fraccionarse®, siendo mas dificil yuxtaponer el
término libertad, a las nacientes formas de liberalismo comao consenso, que tendian al
funcionalismo en tanto cuanto a intereses selectivos, excluyendo el principio de voluntad
general y anteponiendo el discurso de los mayores intereses.

La Revolucién Norteamericana y La Revalucién Francesa, permitieran ta canstruccian de
nuevas formas de gobierno bajo et enfomo de las ideas liberales. Aparece la democracia
representativa como practica, en la cual adquiere mayor importancia los intereses de una
mayoria electora al momento de ejercer una voluniad ciudadana. Peso la libertad que se
adscribe al proceso, no se puede conceptualizar como individual dentro del entormo
social, ya que se mantiene inherente al ciudadano y no al individuo, ya que el ciudadano
por su condicién de ejercer derechos y deberes, pasa al control del Estado comao
companente de la voluntad general, y adquiere un principio rector, et que otorga la libertad
politica. La libertad individual (individuo racional) es fundamental en democracia, porque
genera sentido de pertenencia, y lleva al consenso, pero hoy se muesira inoperanie

2 B. Constant distingue entre la libertad antigua y la modema y afirma: “el objetivo de los antiguas
era compartir el poder sodal entre todos los dudadanos de una misma patria. Era lo que ellos
llamaban libertad. El objetivo de los modernos es la seguridad en los disfrutes privados; y ellos
llaman libertad a las garantias acordadas por las instituciones a esos disfrutes.” dtado por PRELOT,
M., Histoire des idees politiques. Paris, Dalioz, 1966, PP. 446.

2 Como divisiones del Liberalismo podemos mencionar: econdmico, que descensa sobre dos
principios riqueza y propiedad; se opone al dirigismo, aln aviniéndose con los favores del Estado;
es el fundamento doctrinal del capitalismo. Politico, que se opane al despotismo; es el fundamento
doctrinal del gobierno representative y de la democracia parlamentaria; y liberalismo intetectuat,
caracterizado por el espiritu de tolerancia y de conciliacién” TOUCHARD, )., Historia de las ideas
politicas. Madrid, Tecnos, 1964, P. 402.
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dentro del sistema, al ser catalogada como el hecho fundamental en la fragmentacién
saciopolitica de las sociedades, por ello su necesidad de normatizaria. Mientras que la
libertad politica (ciudadano) es la libertad individual normatizada, se mantiene colectiva y
responde a los intereses de lbs deteciores de poder, con lo que prima el concepto de
autoridad sobre mayoria fragmentada y/o distante, y en este sentido dicha libertad es
incompleta, porque queda ausente de toda practica sociopolitica la retroalimentacion,
debido a su unidireccionalidad, hecho determinante en la constitucion de elites o grupos

de poder.

Es entonces la libertad, condicion fundamental de la democracia como proyecio social y
proceso politico. Pero es necesario separar conceptualmente la libertad det individuo
racional y la del ciudadano como individuo politico. La libertad del individuo racional, se
debe manifestar en e libre albedria, en et hecha de participar a na, auténamamerte en las
procesos politicos que se desarrollan dentro del Estado y que determinan las relaciones
sociales, econdmicas y culturales del mismo, y en la facultad decisoria para el
establecimiento de las reglas necesarias para mantener un orden social, donde se
salvaguarden las garantias individuales de cada uno de los componentes de la sociedad.
Mientras que la libertad del ciudadano se controla por la ley y requisita 2 todos sus
integrantes con pautas normativas que demuestran autoridad, y con base en ello oforga el
caracter de pertenencia politica a través de la ciudadania, definiendo los parametros de
racionalidad que se convierten en el elemento fundamental de la misma. En ausencia de
alguno de estos dos parametros la democracia subsiste como mimesis electoral de un
Estado, mas no como proyecto sociat estabitizador y gararte de la no arbitrariedad social
e institucional.

Es decir que estos dos momentos en |a libertad de los individuos deben complemeniarse
como proyecio politico participativo, donde se garantice la colectividad social y se
reemplace el proceso de mayoria uniforme en la toma de decisiones, siendo el objetivo
fundamental de la libertad, garantizar la inclusién y la autanomia. Sienda necesaria que la
gran mayoria de los ciudadanos de una futura democracia no tengan la menor duda
acerca de la comunidad politica a la que pertenecen y a las libertades que esta les ofrece
como individuos politicos y racionales.

23 JOUVENEL, 8., La soberania. Madrid: Ediciones Rialp, 1957, P, 246,
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Definamos Igualdad como la no distincién motivada por cualquier razén ajena al hecho de
ser ciudadano, es decir credo, color, raza, etc. Para ser mas explicitas, los hombres no
son iguales, hay diferencias fisicas, psiquicas y morales evidentes; pero somos todos
iguales ante la ley, con lo que se reconoce la iguaidad en ia diferencia. ;Pero sera
caracteristica prioritaria de la igualdad reconocer esia diferencia, entendida como una
acepcion humana en su naturaleza? En democracia, destaca la importancia de una
ausencia de desiguales extremas para el buen funcionamiento de los regimenes de este
tipo. Lipset resalta la importancia del desarolla ecandmica, de la eficacia y de la
legitimidad del sistema palitico en tanto equilibrio social mediado por el Estado®.
Huntingion considera que el principal obstacuio para el desamolio democratico es la
pobreza, es decir las desigualdades sociales y economicas. Pero dichas desigualdades se
controlan y se jerarquizan en el orden juridico preestablecido. Igualdad, segundo términa
que compone el apotegma Francés de la Revolucién, y que emancipo ideal e
ingenuamente los pensamientos libertarios de nuestros “padres de la patria” en América
Latina, tan solo es un vocablo que denota una semejanza en el status, mas no el
reconocimiento de que los hombres sean idénticos. Por tanto, denitro de la democracia,
igualdad significa que los ciudadanos de un Estado tienen igual tratamiento ante la ley y
como parte de su participacion convencional, disfrutan de oportunidades similares,
anteriormente dirlamos para su mejoramiento econémico y social, hoy para su
subsistencia econdmica y sacial. Los hombres na nacen iguales pera esa na justifica que
los arbitrios de una realidad juridica, normativa, teérica na reconozean las vicisitudes de
una realidad real, econémica, esquilmatizadora que se jacta, en lo oscuro, de intentar
corregir los males de una desigualdad natural. No se necesita reconocer a todos como
idénticos. La igualdad como principio debe tratar a todos como diferentes y a partir de ello
brindar las garantias individuales y colectivas suficientes para acceder a lo mismo. Esto
se conoce como pluralidad.

%para el politdlogo estadounidense S. Lipset, la demoaacia supone tres condiciones previas: a) la
aceptacion por todos de una suerte de cidigo de valores o de carta politica que defina la
legitimidad de las instituciones, tales como los partidos politicos o la libertad de prensa. Etc.; b) el
ejercicio efectivo del poder por un equipo de dirigentes politicos; c) uno o varios rivales que se
esfuerzan por acceder al poder por medios legales. Véase en LIPSET, S. £/ Hombre Pofitico.
México, Rei, 1993, P. 57.
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6.3 LOS TEORICOS Y EL DEBER SER DE LA DEMOCRACIA
6.3.1 DAHL Y LA DEMOCRACIA DE ASAMBLEA

En cuanto a las condiciones de la democracia, Dahl introduce un estudio segun las
consecuencias deseables gue produce, respondiéndose al el por qué de la misma,
llegando a la conclusion de que esta: a) evita la tirania;, b) posee unos derechos
esenciales; ¢} es la libertad general; d) Ayuda a las personas a proteger sus propios
intereses fundamentales; e) consclida la autonomia moral, f) proporciona una
oportunidad maxima para ejercitar la responsabilidad moral; g) promueve el desamolio
humano; h) fomenta un grado relativamente alio de igualdad politica; i) permite entender a
las democracias represenialivas modernas, en su no iniencién de guerer hacer la guerra
entre sf donde; j) los paises con gobiemos democraticos tienden a ser mas présperos que
los paises con gobiemos no democréaticos®.

Asl mismo plantea una pregunta con relacién a la organizacion de la democracia y su
“eficiencia” en espacios politicos determinados. ;Demacracia de asamblea o democracia
representativa? A lo que responde contraponiendo los términos, aduciendo causas de
control social. Retomando o planieado por Rousseau en cuanio a la democracia direcia,
ya que para este ultimo “la voluniad general no se puede reapnoﬁentar"25 por ello la
necesidad de descartar una forma representativa, y para Dahl, no es tanto el problema de
representacion, sino de control para con el ciudadang, y de la libertad de los mismos,
proceso en el cual se hace méas efectiva la democracia de asamblea”, ya que en una
unida politica pequefia, como una ciudad, la democracia de asamblea permite que los
ciudadanos mismos puedan gozar de oportunidades para incorporaise al proceso de
gobiemno, algo que la democracia representativa, en una unidad amplia, simplemente no

es capaz de proporcionar’®

En cuanto a las formas institucionales que adopta la democracia, idealiza la creacion de
multiples organizaciones llamadas minipopulus, en todos los niveles de la politica,
compuestos por mil personas elegidas al azar y cuya mision sera deliberar y decidir sobre

% DAHL, R., La democracia: una quia pare Jas audadancs. Madrid, Taurus, 1999, P. 123.

2% ALTHUSSER, L., Mantesguieu: La politica y la historia. Barcelona, Ariel, 1974, PP. 75 - 150.

¥ pahl al igual que Rousseau, redimensiona el concepto de democracia a “unidades politicas”
determinadas, razon por la cual, tanto la democgada directa en Rousseau, como la democradia de
asambiea en Dahl, funcionan y son efectivas, tan solo en micro sociedades politicas.

% Op. Cit. La democradia: una guia para los ciudadanes. P. 150 — 226.
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programas y politicas concretas. Las decisiones de estos seran representativas del
pueblo. El problema, radica en la fragmentacian institucianal politica que resultaria, donde
se es proclive vulnerar el principio de naturaleza politica de los ciudadanos —no de
hombres, ya Ja democracia no se vincula con el concepio de hombre, en la medida que
adquieran la condiciéon de ciudadanos- dejando el proceso de seleccion, no tan solo al
azar, sino a merced del autocontrol democratico,”® que no garaniiza la unanimidad -si se
requiriese- de los principias de libertad en cuanta a tas decisianes de tas minipoputus.

En relacion a la delimitacion espacial de la democracia de asamblea, exisien una sesie de
argumentos en contra de la misma, aduciendo que las aportunidades de participacidn
disminuyen rapidamente con el tamafio del cuerpo de ciudadanos, y esto lleva a que el
nimero maximo de participantes que podrian ser capaces de expresarse tomando la
palabra, sea muy pequefio. Estos miembros plenamenie parlicipativos Hegan a
convertirse, en efecto, en representantes de otros, incluso en una unidad gobernada por
democracia de asambiea. De hecho, es posible que exista un sisiema represenialivo de
piso, pero nada asegura que las miembros plenamente representativas sean plenamente
representantes del resto, lo que conduce a que los ciudadanos puedan preferir,
razonablemente, elegir a sus representantes en elecciones libres e imparciales.

Para Dahl, la democracia representativa obliene ventajas por el ahorro de tiempo que
conlleva. Y para resolver la cuestién democratica, es necesario acudir a La ley del tiempo
y el nimero: cuantos mas ciudadanos confenga una unidad democratica, tanto menos
podran participar lo ciudadanas directamente en las decisiones paliticas y tantoc mas
tendran que delegar su autoridad sobre otros, muchas veces vulneréndose el principio
bésico de la libertad relacionado con la participacion®.

# El autocontrol democratico implica necesariamente un caracter nacional, y unas costumbres
nacionales especificas, que na han temdolaomstondedeﬁrmﬂarsemtudoshsparsessmqmse
pueda contar con el mismo método democratico para crearlas. En realidad el gobierno democrético
funciona en optimas condiciones cuando existe unanimidad entre todos los intereses influyentes
desde el punto de vista de su fidelidad, no solo hacia el pais sino aun hacia los principios
estructurales de la sodedad existente. Todas las veces que estos principios son puestos en duda y
cuando surgen problemas que dividen la nacion en dos campos hostiles la democracia funciona
entrando desventajosamente y puede dejar de funcionar completamente cuando entran en juego
intereses o ideales respecte de los cuales los dudadanos rehusan todo compromiso. Se puede
generalizar esta observacion didendo que el método demoodtico esta en desventajas en épocas
turbulentas”

% DAHL, R., Las Dilemas del Pluralismo_Democrdtico: Autonomia versus Control. México, Consejo
nacional para la cultura y las artes, Alianza, 1991, PP. 105 — 210.
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6. 3.2 SCHUMPETER Y LA DEMOCRACIA REAL

Para demdcralas realistas como Schumpeter, la teoria dasica de la democracia tiene
escaso sentido. La democracia representativa es un arreglo por el cual las elites
adquieren el poder de decidir a través de una lucha competitiva por el voto del pueblo. Los
analisis de Weber con respecta al funcionamiento de la democracia, san decisivas para
reorientar la teoria de la democracia hacia posiciones mas realistas. La demacradia,
sustentada en organizaciones de masas y centrada en las elecciones en régimen de
sufragio universal, deja un amplio e imporianie espacio para et liderazge. Weber duda det
valor de la participacion de las masas y apoyo al principio llamado "de los numeros
pequerios”, esto es, el mejoramiento de las condiciones sociales, como capacidad de
maniobra politica de los grupos pequefios, que no necesariamente eran minaoritarios.
Partiendo de este hecho, abogé por el liderazgo carismético etegido democraticamente™.

Bajo este concepto, la institucion parilamentaria lleva a cabo dos funciones: primero, la de
convertirse en el cuerpo representativo de los gobemnados; segundo, ser el espacio
material, entendido como “el foro” para que los representantes debatan. Los partidos
politicos se transforman en potentes argantzaciones buracréticas, dominadas por los
lideres que controlan a los parlamentarios. Por tanto, ia gran mayoria del pueblo,
politicamente pasiva, se limita a elegir entre lideres politicos que compiten durante las
elecciones por los votos. Entonces, la concepcion weberiana de la democracia, como
procaso de representatividad, se centra en considerarta como un mecanismo eficaz para
dar expresion a una pluralidad de valores, y como el mejor procedimiento para producir
liderazgo politico.

Schumpeter trata de explicar el funcionamiento real de las democracias, donde los
votantes representan la demanda del mercado politico, y los politicos y la burocracia
representan la oferta. Para apoyar su explicacién se apoyo en la frase "la que los hombres
de negocios no comprenden es que yo opeso con los volos exactamente igual que ellos
operan con el petrdleo”. Es quiza este concepto el que permite enfocar el moderno
sentido racional de la democracia, como una relacibn costo-beneficio y de utilidades

impuestas.

3\ WEBER, M., Economia y Sodledad. México, Fando de Cultura Econdmica, 10a Edicion., 1993.
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7. LA DEMOCRACIA Y LOS PARADIGMAS CONTEMPORANEOS

América L atina para los afios achenta, y sin llegar a un consenso real de sus verdaderas
necesidades democrdticas, asiste a la denominada "Tercera Ola"*?, se abandonan las
ideas de los regimenes dictatoriales o auteritarios, y se inicia una transicion a regimenes
democréticos, optando, por la recomendacién de los organismos e instituciones
extrajeras como la Organizacién de Estados Americanos el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Hoy en dia se habla de democracia en América Latina, pero Liberal,
Schumpeteriana, ya que los ciudadanos pueden ejercen libremente su deber politico de
elegir o ser elegidos representantes a los organismos a corporaciones puablicas del
Estado. De esto depende la estabilidad de los paises. Pero esto no es una democracia
real, es mas un praceso de liberalizacion: libertad de voto, de participacion, de culto, de
organizacién, de eleccion, etc. O de cuasi-poliarquias, que responde a la armonia de otro
tipo de intereses, pero que no garantiza la participacién auténoma de todos los sectores
sociales, ni su real participacién en y de las corporaciones publicas. Hoy entonces para
muchos, Latinoamérica vive en democracia politica. Pero es necesario demacratizar la
democracia politica, porque la crisis que hoy se afronta no es una crisis de nacién, sino de
Estado, la cual ha permeado todos los ordenes del mismo, al encontrarse incapacitado
para actuar de manera autbnoma, e inhabilitado para repensar las praciticas sociales.
Claro ejemplo de ello es que algunos paises con potenciales econémicos o temitoriales
han afrontado los problemas mas complejos que se puedan encontrar dentro de un
sistema politico. Y lo mas contradictoric es que, aunque en crisis, y mas que nunca
dependientes y necesitados det mesianismo de arganismas econdmicos intermnacionales,
se afirma con bastante vehemencia que son democréticos, y nos olvidamos que no puede
haber una verdadera democracia en la dependencia.

El politélogo inglés J. Dunn observa que en los paises ricos el éxito de la democracia
representativa fue consecuencia de una combinacion bastante pecutiar, entre su viabilidad

3 Existen diferentes pasturas sabre las oleadas democréticas. Asi como Dahl plantea que estas ain
no se han llevado a cabo de forma satisfactoria, sobre todo en paises poco desarrollados. Existe
una serie de autores, como Huntington, que plantean que una “tercera ola" democrética, se dio
entre 19?4yﬂnalesdeiadécadadebosochm, y llevo a la democratizacion de por lo menos 30
paises. Este mismo autor menciona que la "primera ola" va desde principios del siglo XIX, hasta
mediados de los afios XX. "La segunda of2" cubre desde el final de la segunda guerra mundial,
hasta principios de los afios 60. Véase HUNTINGTON, S., Lz Jercera Ola: La demoagatizaddn 4
finales def siglo XX, Barcelona, Paldos, 1994, PP. 12-34.
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y su atractivo: lo que la hizo viable - la efectiva proteccion que le ha brindado a la
economia de mercado- no es lo mismo que la volvié atractiva para la imaginacién popular,
la idea de que el poder legitimo del Estado se funda en la libre eleccion periédica de los
ciudadanos. Por muchos afios, esa compatibilidad entre la viabilidad y el atractivo fue
mediada por un aumente generalizado del bienestar de la poblacién, producto de la forma
que asumieron tanto la economia de mercado como el Estado. Empero, las cosas
sucedieron de otro modo en América Latina, ya que tratar de consolidar democracias
representativas en contextos marcados por la pobreza, la desigualdad y la polarizacién y
donde los regimenes saciales de acumulacion vigente fomentan la marginalidad y la
exclusién mientras los Estados se achican y se revelan incapaces de lidiar efectivamente
con toda la magnitud de la crisis, es una verdadera paradoja. Bajo estas condiciones
adquiere sentido lo planteado por Schumpeter; |z idea de la democracia como gobiemo
del pueblo perdi6 gravitacion rapidamente en el discurso piiblico de los apolegistas de la
democracia representativa: mas potente en un primer momento, cuando cayeron o fueron
desplazadas las dictaduras militares, el nealiberalisma se dedicé a sustituir esa idea en el
imaginario colectivo por un énfasis salvacionista en la (nica altermativa econémica posible
y por su promesa de logros materiales tan crecientes como abundantes. Pero, salvo muy
contadas y muy parciales excepciones, tampoco esto ha ocurride en relacién con el
grueso de la poblacion, haciendo cada vez mas palpables las carencias y los defectos de
los nuevos esquemas institucionales.

Dada esta situacion, comesponderia preguntarse como se vienen combinando aqui la
viabilidad y el atractivo de la democracia representativa en tanto forma de dominacion por
ahora relativamente estabilizada. La democracia representativa sélo esta resultando
viable dentro de limites muy estrechos, que los politicos deben negaciar continuamente
con los grandes grupas ecandmicos nacianales y extranjeros, para los cuales este ré-
gimen aparece por ahora como el mas confiable que tanias dictaduras militares que
terminaron por revelarse arbifranias, inconsulias y dificiles de controlar. En tanio que
deben establecer mecanismos fluidos de concertacién con el electorado y solidificar las
relaciones instrumentales que los estrechan y las diferencia.

Uno de los parametros principales de esta negociacién es la separacion tajante entre la

economia y la politica, conforme a los canones del neoliberalismo. De acuerdo con la
supuesta e inviolable l6gica de la economia, los gobiemos estan obligados, por ejemplo, a
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darle una prioridad absoluta al pago de sus enormes deudas exiernas ylo inlemas y a
acatar las indicaciones y condicionantes del Fonda Monetario Internacional (FMI) o del
Banco Mundial, independientemente de cualquier compromiso que hayan asumido con los
votantes y aun de las necesidades mas urgentes de éstos. Es decir que no sdlo nos
hallamos ante una democracia representativa que se asume sin mayores reparos como el
gobierno de los politicos sino que, en este caso, se trata de politicos que, en general y so
pretexto de las exigencias de la giobalizacion o del temor a la fuga de capitales, acepian
sumisamente los pesados condicionamientos que les imponen las fuerzas econtmicas
dominantes. No es extrafio, entonces, que la democracia representativa que se presenta
aqui como viable se este volviendo cada dia menos airactiva para amplios seciores de la
poblacién. Asi, si es cierto que una mayoria de los latinoamericanos la sigue prefiriendo a
cualquier otro regimen, o cual es facil de entender dados el clima cultural de la épocay la
falta de alternativas, apenas uno de cada tres se dice satisfecho con el mode en que
funciona.®

Una de las formas en que suele expresarse todo esto es en la gran distancia que separa a
los politicos de los votantes, con el dafio consiguiente a la relacion de representatividad.
Conviene recordar que Schumpeter formulé su teoria cuando ya habia comenzado la era
de la radio pero todavia no la de la television, con todo lo gue esta ultima ha supuesto en
términos de una personalizacion de la politica, especialmente en contextos de partidos
débiles Y poco ideologizados. Tal personalizacion tiende a crear un semblante de
proximidad que agudiza el desencante cuando las promesas no se cumplen y faltan
ademas los soportes partidarios e ideolégicos que sean capaces de mantener
razonablemente las expectativas. Bastaria con tomarle la palabra a ciertos influyentes
tedricos de la economia de mercado y del liberalismo democratico para darse cuenta de
los riesgos que las situaciones de este tipo entrafian para la gobernabilidad™,

¥ Las encuestas realizadas en toda América Latina por Latinbardmetro  entre enera y marzo de
2000, por ejemplo, indican que el 60% de los entrevistados apoya la demoaada pero solo el
37% aprueban la manera en que se desempefian sus institudones. Coma se advierte, a pesar de
la vaguedad del término “democracia” esa mayoria no es abrumadora y baja notoriamente cuando
la pregunta se vuelve mas concreta. Clarin, 20 de mayo de 2000.

* NUM. )., Demogracia: Gobierna del Puebl, Gabierma de los Paliticas. México, Fonda de Cuttura
Econ6mica, 2000, P. 45.
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Las advertencias de Huntington como de otros teéricas politicos acerca de los presuntos
peligros que implicaba una participacion excesiva del pueblo en la politica son ciertas.
Esto porque la deficiente cultura politica puede degenerar en trastornos serios del
sistema, prueba de elio que en aras de obtener vigenie una legitimidad politica en los
procesos de toma de decisiones se adscriben a figuras publicas o populares para
“demostrar” que las relaciones sociales verticales han desaparecido, y que existe un
nuevo nexo de representacion colectiva, finalmente estas han fracasada. Pera con mucha
mas razén cabnia plantear ahora el problema inversa: la pérdida creciente de canfianza de
los votantes en un régimen sedicentemente representativo en el cual las elecciones
cuentan cada vez menos debido a gue los grandes capitalisias y sus grupos de presion
tienen una participacion desmesurada en las decisiones publicas. Sobre todo que una
intervencion politica tan notoriamente excesiva como ésta no parece estar conduciendo
en ninguna parte a un desarrolio sostenible e incluyente y, ademas, tiene una afinidad
notoria con los niveles inéditos de corrupcion, de evasién fiscal y de trasgresian de las
leyes®*. Ademas en la historia contemporanea de los paises del Primer Munda:
Practicamente en ninguna parte la burguesia desempefié un papel principal y positivo por
sl misma en el proceso de consolidacion de la democracia liberal. Es decir, sin presion ni
control desde abajo tal proceso no hubiera seguido los cauces que siguié ni tampoco el
Estado y la ciudadania hubiesen sido construidos de la manera que los conocemos.®

Por ofra parte, a la paradoja latinoamericana , se agrega ofra que |a complementa y que
puede enunciarse asi: para afianzar el gobierno representativa, los polilicas deben
movilizar seriamente a los sectores populares ademas de buscar el apoyo de las
burguesias locales y extranjeras que antes mediaran con las dictaduras y que hay lucran
con las privatizaciones o los negocios financieros. La consecuencia es que asistimos a
una enorme concentracion, no sélo del ingreso y de la riqueza, sino también del poder y
las ideas que se suponen aptas para promover el crecimienio economico y fijar los
alcances de la propia democracia.

3 Ibigem, P. 65.

% Hace ya mds de cuatro sigios, se preguntaba Maquiavelo si una repiblica debia poner la
proteccion de la libertad en manos de los poderosos o del pueblo. Y optaba por el pueblo pues
siempre es mejor que “una cosa sea dejada a cargo de quienes menos deseos tienen de usurparia®,
Véase MAQUIAVELQ, N., £ Prnape. Colombia, Editorial Progreso, 1996, PP. 3-93
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Num recordando a Schumpeter,”’ menciona que si un fisico observa que el mismo
mecanismo funciona de un modo diferente en épocas distintas y en lugares distintos,
concluye que su funcionamiento depende de condiciones extrafias al mismo. Podrlamos
llegar a la misma conclusion en relacion al sistema democratico. Empero este, no se
canstruye bajo una realidad “azarosa’, ya que los procesos politicos responden a légicas
inherentes y relacionadas esfrechamente a las condiciones economicas, sociales y
culturales de cada unc de los sistemas, divergentes ademés en tiempo, espacio y
geografia. Pero si se redujera la cuestién a esa logica de adaptabilidad obviamente,
podria sacarse dos canclusiones diversas para abtener resultados similares, la primera,
cambiar las condiciones o la segunda, cambiar el mecanismo. La pregunia seria ;como?
Y una respuesta pretenciosa sena modificande los objetivos coleciives al interior del
sistema, realizando una catarsis del mismo a partir de la modificacion de los nicleos de
poder. Esto si persistimos en que el mecanismo que queremas instalar es el adecuado,
porque la variacion de la verticalidad de las condiciones de los sistemas, en este sentido
latinoamericanos, es prioritaria bajo este © cualquier mecanismo, y donde |a
homogeneizacion operativa es una intransigencia mas que escapa al albedrio.

Los tedricos de la modemizacion sostenian lo primero y consideraban, por elia, que la
democracia liberal no podia funcionar en los paises en desamollo -los llamaban
subdesarrollados- si antes no se transformaban profundamente sus economias y sus
sociedades. Como es sabido, una de las consecuencias nefastas de este planteo fue que
sirvid de justificacion a dictaduras de toda laya que se acostumbraron a vestir su
despotismo con ropajes modernizadores incluso anti comunistas.

En tiempos mas recientes, y en una reaccion entendible, vanios autores alteraron la
secuencia para decir con igual énfasis que, par el confrario, la demacracia debia ser
condicion previa de la modermizacién. Sin embargo, cuando se adopta el punto de vista de
la sociedad en su conjunto, las pruebas que pueden aducirse hasta aqui en apoyo de tal
posicién son, segun vimos, menos que satisfactorias. Es que, en los términos en los
cuales viene siendo negociada con los grandes factores de poder, la viabilidad
democratica se transforma con demasiada frecuencia en un real freno para la
modernizacian, o si se prefiere, impulsa una modemizacion gue atenta contra la integra-
cién nacional y victimiza a grandes segmentos de la poblacion.

3 op. at., La Democracia: Gobierno del Pueblo, Gobierno de Jos Politicos. PP. 45 - 80
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Por eso el dilema de los fisicos que hizo suyo Schumpeter no admite medias tintas: o se
modifican las condiciones o se modifica el mecanismo. Y la Gnica respuesta no autoritaria
que se desprende de la realidad histérica de nuestros paises es hoy, claramente, la
segunda, o sea la uigenie necesidad de embarcarse en lo que cienlisias sociales
contemporaneos han bautizado como el "experimentalismo democratico”. Su método:
labrar un camino rebelde de desarrolio nacional y rehacer la forma institucional del
mercado y de la demacracia, la demdas padria ser catalagada coma fetichisma pura de tas
estructuras y de las instituciones que se han importado, como resultado de la poca
adaptabilidad de las mismas a las condiciones del entorno. El fracaso de la democracia
como proyecio, como proceso es latente. Y el éxito de Ja democracia como método, como
practica politica en tiempos y espacios determinados, cuestionable. Dobte contraste
entonces, pues se pretenda consolidar la democracia representativa mientras, por un
lado, no mejoran o se agravan las condiciones de vida de la mayaria de ta pablacién vy,
por otro, hegemonizan el proceso los sectores burgueses mas poderosos. Un ejemplo
claro es América latina para los afios 90 (Méxica, Peni, Calambia, Argentina, Brasil,
Ecuador entre ofros) presenciaron o fueron objefo de la variacion econbémica y de poder
que estos sectores ejercieron respondiendo 2 intereses ajenos a los nacionales,
originando estados de anamuia y rebeldia social, de inestabilidad y negacion politica e
institucional y de recesion econdmica, pera en contraste democréticas.

Sin embargo, cada vez con mayor frecuencia, se tiende a emplear aguella formula
democrética de un modo equivalente al "no hay altemativas" que popularizd Margaret
Thatcher en el plano econdmica o a aquel "la democracia es lo que es” schumpeterianao,
referido a otras situaciones. En este caso, todo lo que se acaba afirmanda es que a la
democracia solo se la corrige con mas de lo misma. Alga que na resulta para nada
evidente. Pienso, en cambio, que el aserto ganaria en plausibilidad si se dijera que a la
democracia sélo se la corrige experimentiando con nuevas formas de democracia mas
adecuadas a las circunstancias particulares que nos toca vivir.

7.1 DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: UN ACERCAMIENTO
La democracia latinoamericana, bien podria definirse como una utopia politico-social, en

cuanto a su significacion y participacién real. Ya que se circunscribe, en gran parte de
nuestros territorios, como un proceso fragil y representativa minaritario, que ha
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demastrado grandes limitaciones coma forma de organizacién politica del Estado. Balivar
ya en sus escritos y discursos aducia sobre la democracia, por lo que seria una falacia
decir que es una nueva invencion y necesidad de las sociedades “modernas” en América
Latina. Para Bolivar la democracia debid ser un régimen de libertad civil, fundada en los
principios de la igualdad ante la ley dentro de la sociedad, ya que la liberiad indefinida, la
democracia absoluta fueron, a su parecer, los escollos donde colisionaron todas las
esperanzas republicanas™.

Asl mismo estuve en conirapié ante el debate del surgimiento de grupos de masas de
compaosicion racial heterogénea, de castas y de esclavos durante et proceso de la
independencia, sefialando, como lo deja ver Laureano Valenilla Lanz, a los patriotas de
los excesos ocurridos por haber proclamado de forma indiscriminada los derechos del
hombre, desde una vision justificadora de la diciadura de Juan Vicente Gémez. Bolivar en
cambio, habria intentado aplicar un “cesarismo democratico” en la bisgueda de formas
de gobierno miés ajustadas a las condiciones de Hispanoameérica™.

Detras de las teorfas que influyeron sobre las elites estaban sus opciones sobre el
sistema estatal, los gobiernos y las normas que debian regular las relaciones entre los
hombres, condicionados por los intereses y aspiraciones que ellos expresaron. Actuaron
ademas, por dentro de las estructuras econbmico-sociales, no fueron profundamente
transformadas, aunque tampoco habian permanecido invariables luego de los procesos
revolucionarios. Entre los efectos del mismo se cont6 la milifarizacion, generada durante
las luchas de independencia, las invasiones e intervencion europeas y de los Estados
Unidos, y durante las guerras civiles y con los paises vecinos. Se impuso la violencia
como lenguaje politico para someter a las pueblos indigenas insumisos, para extenderse
sobre sus territorios y para imponer un sistema de dominacién sobre la mayoria de la
poblacién. Los procesos electorales tuvieron a lo largo del siglo XIX una importancia
mayor que antes, pero su funcion fue ante todo, la ratificacién y no la eleccion de los
gobernantes. Los requisitos que se impusieron para el ejescicio del sufragio excluyeron a
las mayorias de la participacion electoral y de la posibilidad de ejercer cargos de
gabiemo. Adn allf donde el sufragio masculino tuvo escasas limitaciones, voté una

Encuentros, Montandeo CentmdeEstudicslnterd}sdphnanos Latinuameﬂcmus, Abrll 21]]2,
» Ibiger, P. 7

)
o
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pequefia parte de la poblacién, como sucedié en Buenos Aires a partir de 1821 y en el
México republicano®.

La historia politica de América Latina muesira claramente la necesidad de una
organizacion estatal y de un régimen politico que se inspire en los principios de la
democracia. No menos importante, entre estos principios se debe contar con un marco
juridico que determine reglas de juego transparentes que permitan su ejercicio. Asl, se
lograria una sociedad organizada consciente de sus intereses, sus derechos y de sus
responsabilidades politicas: sujetos sociales capaces de desarroliar formas de dialogo y
de concertacion con ofros agenies sociales, como los parfidos polilicos y las demas
instituciones que forman parte del concepto de Estado.

Por otra parte los discursas patiticas muestran una conducta por parte de los gobemantes
y de los gobemados que no garantiza un clima propicio para el desamolio de la
democracia como principio participativa, ya que, los ciudadanos activos del proceso, no
consideran necesario aun, anteponerse a la firne voluntad de los agentes politicos
dominantes, para poner en marcha mecanismos que permitan el desarrollo de la
participacion, como principio libre, auténomo, y resultante de una autodeterminacion
individual racional, y no constituido comao un procesa caotectiva de recipracidad. Con lo
que, idealizar teéricamente un Estado que asuma realmente el monopolio de la fuerza y
de la justicia, que garantice la solucion civilizada de los conflictos sociales, y que tenga
instituciones transparentes y abiertas que se ganen la confianza de todos los ciudadanos,
es indispensabie.

Independientemente del utbpico democratico que debe surgir coma prayecta de Estado,
hasta ahora la experiencia de la demacracia no siempre ha contado con buena opinién
entre los grandes pensadores. Entre los griegos era casi un pensar comun afirmar que fa
democracia era la antesala de la tirania, ya que fueron experimentos con peguefias
comunidades, en las que la mayoria de la poblacion estaba excluida de la condicion de
ciudadanos. Redefinir el concepto de ciudadano, debe tener como modelo el ser
latinoamericano, esto es determinante en la blsqueda de un modelo democratico acorde
a la realidad de América Latina; que no sdla es quien puede elegir y ser elegida, sino el
sujeta activo en bisqueda de mejores destinos colectivos. Esto supone interés par la

“ Ibidem, P. 7 - 8.
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participacion y la suerte comin de una poblaciébn. Pero este concepto de actividad
colectiva ciudadana, ha desdefiado el proceso participativo, y lo ha convertido en un
instrumento racional: costo-beneficio, donde se “cede” a priori, la accién individual y
responsable de la foma de decisiones sobre cualquier asunio politico.

Sabemos que son los hombres las que han hecha la histaria en el transcurso de los
siglos, si el hombre por sus propios medios puede comprender, no hay autoridad mas
grande por encima de la razon misma. No fue la democracia la ejecucion de algo
establecido. La experiencia de los pueblos y los Estados; las disputas entre los parlidos y
las teorias politicas, las marchas y las contramarchas, los ensayos, errores y aciertos;
todos estos componentes han venido configurando la realidad de la democracia
latinoamericana. De esta manera surgié el concepto de Estado secial de derecho que
busca establecer la igualdad de oportunidades para toda la comunidad.

Histéricamente ias tres fuentes mas importantes de ideologlas contemporaneas en
América Latina: el liberalismo, el catolicismo, y el marxismo, han tenido una relacion
ambigua con la democracia. Sin embargo, a finales del siglo anterior, evolucionaron hacia
un apoyo mas fuerte de las normas y procedimientos democraticos. Para estas tres
tradiciones, la democracia no fue un principio fundamental. incluso, pudo ser visualizada
como un obstaculo para los valores que cada una de ellas representaba: la libertad
econémica y politica para los liberales; la santificacion personal y colectiva para el
catolicismo; y la igualdad y justicia social para el marxismo. Sin embargo, cada una de
estas tradiciones tiene valores centrales que exigen la democracia. Los liberales, han
aprendido que no se puede ser libre sin tener participacion en el propio gobiemo. Los
cristianos devotos, ahora reconocen que tienen et deber de pariicipar politicamente para
el mejoramiento de un mundo creado por Dios y poblado por hombres que son hechos a
su imagen y semejanza, y la meta dltima del marxismo, supone Ia libre cooperacion de
seres humanos auténomos y socialmente responsables, cuyas potencialidades se
desarrollan a través de la participacion politica.

En América Latina del siglo XX fueron importantes estas tres idealagias politicas para
mantener en el discurso la idea de democracia, ya que esta podria permitir la construccién
de proyectos que mostraran el interés por constituir una institucion formal, a cual a pesar
de las esferas sociales que la componen, nunca olvidaria su realidad aristocratica v
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oligarquica. Por ello los grupos aristocraticos u oligarquicos, replantearon una ideoclogia
politica que al confundirse con el animo popular mencionaba cierto orden institucional no
hegemaénico participativo. Es decir, en el discurso politico popular que se construia, ef
Estado y las instituciones politicas no eran dominantes, ni hegemonicas, ya que
concedian las libertades propias de una democracia formal estable.

Durante los dos medios siglos se aposto, par el discurso de la demacracia, mientras que
durante este procesa histérico proliferaran los sistemas politicos dictatoriales civiles,
militares, sistemas autaritarios bajo la forma de regimenes militar populares, y cuasi
democracias. La idea de progreso en fodos los ambitos: social, politico, histbrico, cultural,
cientifico entra en crisis y toca a otras conceptos tan significativos come ef de la
democracia, siendo algo paradojico —segun P. Guadarrama- que una filosofia —la que
respalda al progreso- que propugna el cullo a la tolerancia, la diferencia, lo
inconmensurable, el pensamiento de afuera, se tome peligrosa para este pilar de la
modemidad —la democracia’’. Y dos conceptos que genealGgicamente se deben
complementar, se vuelven disimiles atentando contra la democracia, que para Iz década
de los 50 no sélo entro en crisis, sino que desaparece paulatinamente coma proyecta
social, como un proyecto de Estado donde las minorias podrian constituirse en mayoria y
viceversa, y donde podria existir un replanteamienta pleno del concepto de ciudadana y el
respeto y garantia de sus derechos politicos, sociales, economicos y culturales.

Asl, se da plenamente e paso a una era antidemocratica, totalitana, terrorista, y clientelar
que hubiera podido hacerse sin conmociones vialentas, sin revolucién, ni golpes de
estado, solamente en virtud de una autodestruccion de la democracia, al expandirse la
expresion individual acompafada del desinterés creciente hacia altemativas politicas. La
democracia muere de hipertrofia en América Latina, de su “obesidad”, como plantea
Baudrillard- porque la sociedad la sobre valoré y antepuso como su necesidad basica
elemental; y al no ser efectiva genero un desinterés social hacia lo politico, especialmente
hacia los procesos electorales, sin entender que esta implica y va mas alla de una
necesidad de participacion politica a través del voto programético.

4 GUADARRAMA, P., América Latina: Marxismo_y Postmodemidad. Colombia, UNIINCA de
Colombla, Universidad Central de las Villas, Santa Clara, Cuba, PP. 65-90.
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De esta forma se puede decir que América Latina desde la segunda mitad del siglo XX,
enfrenta una crisis institucional generalizada, viviendo entre el desorden y la tirania;
generando una violencia anarquica y un despotismo que se asemejan a las realidades
coloniales y post independentisias, demosirando que ias “democracias’ que se adopian
dentro de estos sisternas politicos, no responden a la dernocracia que se necesita adaptar
a los sistemas sociales. Si bien se ha planteado que la persistencia de estos desordenes
de nuestros sistemmas marca sus antecedentes en la ausencia de las estructuras
econémicas y de las clases sociales que hicieron posible la demacracia en Europa y
Estados Unidas, la carencia de burguesias realmente modemas, la debilidad de la clase
media, y la poca asimilacion y pertinencia del concepio "proletariado”, no son los unicos
indicadores de la democracia latinoamericana, porque esta no es simplemente el
resultado de las condiciones sociales y econdémicas inherentes al capitalismo y a las
subsecuentes revoluciones industriates, ahara tecnalagicas.

Reconozcamos que la democracia en América Latina no ha demosirado ser una
verdadera creacion politica, ni un conjunto de ideas, instituciones y practicas que
constituyan una invencion colectiva interior, ya que los proyectos demacraticos no han
sido acordes a las realidades de nuestras sistemas. E! fracaso de la democracia en
Latinoamérica se asocia, no solo con esta disimilitud, sino con el creer politico de que esta
es una superestructura, que fiene que aglutinar a todos los segmentos sociales, olvidando
que esta nb es mas que una creacion popular, condicion y fundamento de la civilizacion
moderna y que debe responder a unas realidades objetivas, al punto que despues de las
fracturas politicas de los sistemas de Centro y Sudamérica desde los afios 60 y 70, se
coincidié en que los sistemas politicos nacionales habian sida vulneradas por el
imaginario de impedir que una democracia puramente formal, anticuada, subdesarroflada,
incorrecta fuese transformada por agentes politicos cuyos proyectos de nacién implicaban
una reconceptualizacién de la misma, no exigiéndole mas de aquello para lo que se
implemento, una democracia profunda, modema como mecanismo de transicion, y no un
procedimentalismo funcional y total*?.

2 EDWARS, 1., "Chile: Verdades y Leyendas”, en KRAUZE, E., América Latina: Desventuras de la
Democracia. México, Planeta, 1984, P. 225
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7.2 MEXICOY LA DEMOGRACIA POLITICA INCONCLUSA

Partido politico, caciquismo y derocracia deben ser conceplos muy recutrentes pata
intentar un acercamiento en el analisis del sistema paolitico mexicano. Partido politico y
caciquismo por la trascendencia que tienen en la implementacion de una politica de
“dominacion voluntaria® a partir del estrechamiento esporadico de tas relaciones sociales y
la falta de un consenso politico para entender las necesidades reales que permitan
implementar un proceso democratico permanente y cofidiano. Y democracia porque la
ausencia de acuerdos nacionales ha permitido la operatividad de un inestable mélodo
democratico procedimental que reafirma y legitima las practicas clientelares, ya na sola
del partido dominante o hegeménico sino camo un complemento permisible de dicha
democracia. México no es una demacracia, pero es el pais de América Latina en el cuat
los civiles han gobernado durante méas tiempo sin amenazas militares®. También es el
régimen mas estable de la region y el que ha logrado prolongar su legitimidad originaria,
a pesar de Jas enormes fransformaciones sociales y econdmicas y las numerosas
circunstancias criticas que se han presentado desde que, en 1917, cancluyd la
Revolucién Mexicana. Hoy México se encuentra en un proceso de transicion y su
legendaria estabilidad ha sido puesta en entredicha, a tal punto que a principios de 1885
sufrid la mayor crisis de confianza que haya soportado un pais latinoamericano en las Gi-
timas décadas.

México nunca ha sido una democracia bajo Jos parametros de inclusion social, aungue
durante el periodo de la Reforma se acerco bastante al modelo democrético, hasta la
muerte de Benito Judrez (1872). Luego de un corto intervalo vino un periodo de dictadura
represiva, estable y desamollista conocido como el Porfiriato. En la primera etapa de la
revolucion, en 1910, Madero fue elegido presidente en las elecciones mas libres (sin
contar las de 1994), pero su gobiemo de respeio a la autonomia del Congrese y las
libertades basicas durd tan sdlo dos afios. Su asesinato fue seguido de una guerra civil
que cobro la muerte de un milion de personas.

La estabilidad se logré cuesndo comenzaba la segunda guerra mundial, durante et
gobierno de Lazaro Cardenas. Este, quizas ditima figura heroica de la politica mexicana,

3 DUHAMEL, O., Y CEPEDA, A., Las Democracias: Entre el derecho constitucional y la politics.
Bogota, Tercer Mundo Editores, 1997, P. 281.
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recordado principalmente parque nacionalizd el petréleo e impulsé la reforma agraria, no
intenté hacerse reelegir como sus tres predecesores, dos de los cuales fueron
asesinados. Asi, la sucesién en el poder, el motivo esencial de conflicto entre elites,
desaparecit. Para enionces ha inslandas de su antecesor, Plularco Elias Calle- otro
factor clave de estabilidad ya habla sido creado: un partide que promoviera la revolucion y
sobretodo asegurara la circulacién pacifica de gobernanies dentro un @mbito reducido y
de bajo riesgo. Desde 1940, Méxica gaza de una estahilidad excepcianat, baja et gabierna
de un partido hegeménico que se confunde con el Estado, el Partido Revolucionario
Institucional PRI, Gnico en América Latina, y que erigid su estructura de poder en la
trascendencia que para e} periodo posirevolucionario fuvieron los cacigues politicos como
agentes de control territorial y de cooptacién adscriptiva al partido, y también de
concertacién en el disefio corporativista del nuevo sistema politico del pais.

Cuando la maquinaria electorat empezd a perder dinamisma, las alteraciones a la misma
y las préacticas caciquiles aseguraron los votos suficientes para alcanzar una mayoria, tan-
to en las elecciones presidenciales y de gobernadares comae en las demas nacianales y
locales. Por eso, el Congreso, tradicionalmente, fue un ratificador de las decisiones del
presidente, y los estados, en un sistema federalista y territorialmente enorme, no eran
sino prolongaciones del poder central.

La Constitucion de 1817 fue el primer pilar en {2 bisqueda de una estabilidad paolitica. Fue
pionera, en el mundo, en garantizar a campesinos y obreros una serie de derechos
sociales -salario minima, acha haoras labarales por dia, compensacién para el trabajador,
reforma agraria, medidas nacionalisias. Las masas fueron tenidas en cuenta ne sélo como
parte de la revolucion, sino del régimen. La Constitucion de 1917 ha sido reformada
frecuentemente, pero conserva sus rasgos originarios.

Ademas, durante medio siglo las masas fueron integradas a los pracesas paliticas
mediante estructuras corparativistas no pluralistas. Et PRI se consiruyé sobre una base
popular sélida y amplia, pero controlable y canalizada. Esto le ha facilitado apoyarse en
las masas sin ser democratico; ser cefrado pero incluyente; ser revolucionario y, al mismo
tiempo, institucional, ser autoritario sin ser tan represive, aunque en 1968 se abuso de la
fuerza contra manifestaciones estudiantiles, masacre de Tlatelolco, y en 1976 se censurd
abiertamente el periodico independiente mas importante.
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La incorporacién de la base social se hizo a través de grandes organizaciones. Los
obreros, a través de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, CTM, integrada al
partido durante el gobierno de Lazaro Cardenas, la cual no tuvo que pelear por el
reconocimiento de los derechos jaborales, que los recibit desde arriba, olorgados por los
lideres del PRI. Los campesinos también fueron integrados durante el Gobiemo de Lazaro
Cardenas a través de la Confederacion Nacional de Campesinos, CNC. El beneficio
principal recibido fue la distribucian de tierras, con la reforma agraria. Las atros sectares
corporativistas del PRI agrupan a los empleados de la administracion piblica y a los de
las empresas estatales, asi como a profesores, artesanos y profesionales. Ademas de los
beneficios socicecontmicos de intesés para el sector correspondiente, a sus dirigentes se
les asignaba un determinado nimero de puestos electivos, como el de senador o
gobermador, o se les nombraba en alios cargos nacionales, como el de secretario de
Estado. Algunos también gozaban de impunidad por sus practicas corruptas. Las
corporaciones, a su turno, contribuian a la movilizacién del electorada y a la desmauvili-
zacion de la protesta contra medidas econdmicas que afectaran sus intereses.

Estos rasgos de un sistema politico que hoy responde a principios conservadores fueron
mantenidos sobre una legittmidad revolucionaria; es decir; un discurso que responde a
principios de izquierda, complementado por un sentimiento nacionalista avivado por la
reaccion contra los Estados Unidos, el vecino del norle. La fuente de legitimidad
revolucionaria se fue secando con e pasar del tiempo. Para mantener el mita
revolucionario se acudié a programas sociales y a transfarmaciones econémicas con el fin
de mostrar que el régimen si daba frutos y beneficios. La politica exterior de México
también se inspiré en ese idearioc o retdrica revolucionaria: antiEstades Unidos,
antifranquismo, critica a las dictaduras del continente, apoyo a Cuba y, si se mira mas
atras, la acogida de Trotsky en 1937 en suelo mexicano, donde fue asesinado diez afios
mas tarde.

El éxito econémico también ayudé a mostrar los frutos de la revolucién. México crecié
sostenida y vertiginosamente hasta la crisis de la deuda externa en 1982 y la caida de los
precios de petroleo. Pero el decaimiento econdmica na durd mucho. Durante el gobiermna
de Carlos Salinas de Gortari se cambié par completo et modelo econdmico dentro de una
tendencia necliberal -apertura e internacionalizacién de la economia, privatizaciones,
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desmonte de barreras proteccionistas. México logrd ser el primer pais de América Latina
en entrar a la OCDE, club del primer mundo, y firmar en pie de igualdad con Estados Uni-
dos y Canadé un tratado de libre comercio (NAFTA). Pero en 1995, con la crisis financiera
y el reinicio de la actividad guerrillera en Chiapas, se proclamo anclado en el segundo
mundo.

Sin desaflos demacraticos E} PR} nunca fue desaftado por ningin partido, hasta las elec-
ciones de 1988. En ellas, no fue el tradicional partido de oposicion a su derecha, Partido
de Accién Nacional, PAN, sino una alianza a su izquierda, el FDP, conformada
principaimente por el Partido de la Revolucion Democratica, PRD. En efecto, la opasicién
ha sido tradicionalmente manipulada, cuando no creada, o cooptada por el PRI Sin
embargo en 1988 fue un fraude lo que asegurd el triunfo del candidato del PRI, Carlos
Salinas.

La disidencia violenta tampoco ha tomado raices ni ha sido exitosa. La guerrilfa fue
reprimida a finales de los ahos sesenta y los setenta y sus principales lideres fueron
asesinados. Nunca alcanz6 dimensiones siquiera cercanas a las de ofros paises latinoa-
Imericanos y estuvo concentrada en algunos esiados, especiaimenie en Guerrero para la
década de los anos 70 perdiendo algunos su clandestinidad. Asi como no hubo desafio
viclento de la extrema izquierda tampoco lo hubo por parte de tas fuerzas armadas, que
podrian ser vistas, incluso, como un sectar mas del PRL.

Los militares estan subordinados a la autoridad civil. Esto fue obra de presidentes que se
atribuian la investidura de generales. Hasta 1916 los gobemantes mexicanos osientaron
esta doble investidura, nominal o realmente. Purgas, transferencias, retiros forzosos,
prebendas, recortes presupuésiales, oporiunidades de irabajo en el sector empresarial,
profesionalizacion y dependencia social y prestacionat en el gobiemo, conforman et
arsenal utilizado por los civiles para consolidar su autoridad. Desde 1946 todos los
presidentes han sido civiles, no se han presentado golpes ni intentonas, los militares no
han sido un grupo de presién importante ni se han asociado a la derecha ideolégica. Sin
embargo, |a lealtad militar ha sido con el régimen del PRI, no con la democracia.

En el México que heredé Carlos Salinas en 1988, el PRI y el Estado eran uno solo. Las
elecciones eran ratificacion, real o fraudulenta, de los candidatos escagidos por et
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presidente de la Republica, o con su venia. Nunca habla habido allernacion. Tampoco
golpes. El poder del presidente era el de un monarca en un reino muy centrafista. Su
influencia tocaba todas las esferas de la vida nacional, incluida la de los medios masivos
de comunicacian, tanto plblicos como privados. El sector privado y la elite del gobierna se
entendian bien, en una alianza para compartir ganancias. Los intentos de demacratizacion
habian sido abandonados antes de producir impacto significativo. Pero Ia legitimidad de
los resultados electorales det PRI, y de su régimen, estaban muy erosionados.

En la basqueda de la legitimidad electoral atravesada por un sistema monolitico de
partido, la legitimidad revolucionaria y los métodos de cooptacion efan los polos de
deliberacion para quienes lo integraban. Pero estos perdian eficacia. Entonces, se dieron
pasos juridico — politicos para que las elecciones fueran menas inequitativas. Et PRt y el
régimen buscaban, asi, una nueva fuente de legitimidad, pero mas para mantener su
credibilidad que para crear realmente las condiciones minimas de vna democracia. Desde
1990 los pariidos reciben financiacion esiatal, pero ésia es insuficiente para cubrir el
altisimo costo de las campafias. Las coniribuciones privadas son indispensables. Llegan
primordialmente al PRI y al PAN, que tiene estrechas vinculos con banqueros y
empresarios. En 1984 las danaciones de las empresas fueron limitadas y se colocd un
tope a los gastos de campafia®.

El sistema elecioral podria evolucionar en un sentido de mayor garaniia para las minerias.
Y la eleccion presidencial podria, por ejemplo con la doble vuelta, abrirles también mas
espacio, asi sea sblo en el primer escrutinio. Estos cambios son menos importantes que
otros mucho mas discutidas en México. Para que la apasician tenga oportunidades reates,
es necesario crear una gpasicion real frente al régimen de gabierno, y es indispensable
redimensionar todo el enorme aparato burocratico que seguira movilizandose en favar del
frente politico hegeménico a nivel nacional. Pero la elite no quiere haceslo y la sociedad
no puede logrario. La alternacién de real de fuerzas politicas es indispensable para inducir
garantias politicas en el sistema. La altemacion también requiere que se deje de
manipular la "oposicién” con ofertas buracraticas para dividirla, a imputsanda una faccién
para debilitar a la otra. Exige, ademds, la desaparicidn del temor a las consecuencias de

“ Esta fue la manera de responder a un escindalo provocado por una cena en la cual veinticinco
dirigentes del sector privado prometieron al presidente Salinas un millon de ddlares cada uno para
financiar al futuro candidato presidencial.
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que una fuerza politica no gane ni gobieme, ni halla ganado, ni este gobemando. De lo
contrario, entrega real del mando sociopolitico a la oposicion, hoy triunfadora, seguira
siendo una hipétesis utdpica, y vivir cotidianamente la orfandad del poder, una herejia.

La institucién presidencial en México es fuerie, ya que ja materializacion del poder ha sido
muy similar a la de un monarca real, no simbdlico. Por eso el botin es demasiado preciade
para recuperario, conflictuandose las garantias juridicas que una democratizacion politica
y social exige como parte del respeto a la separacién de paderes y el equilibrio entre
éstos dentro del sistema politico. Aungue en los Gltimos afios el poder presidencial ha
aceptado retirarse de algunas de sus esferas de influencia. Las privatizaciones, que
dejaron en manos del secior privado las empresas publicas mas grandes de México,
excepto PEMEX, ofrecida en privatizacitn denira del plan del presidente Zedillo. Fue
precisamente &l quien colocd el tema del excesivo presidencialismo sobre la mesa de las
reformas, rebasando la agenda exclusivamente electaral. Con et fin de reducir el poder
central, los estados fueron fortalecidos por la descentralizacion, aunque ésta avanza
lentamente.

Pero el avance mas grande en la reduccion del poder presidencial, y el mas traumatico,
estuvo asociado al mayor magnicidio de la historia en México a finales ya del siglo XX,
pues se renuncio nominaimente al "dedazo”. El asesinato del candidato presidencial Co-
losio, escogido por el presidente Salinas para sucederio, muestra hasta qué punto esta
préactica habia perdido legitimidad, incluso dentro det mismo partido.

Sin embargo, tanta discrecionalidad y autonomia presidencial no son compatibles con un
sistema democréatico. El asesinato de Colosio no impidié que el presidentie escogiera
pronto a su sucesor; esta vez al director de la campafia del candidato asesinado y otro
artifice de la patitica econémica nealiberal e imputsar de pragramas saciales.

7.2.1 ENTRE LA VIOLENCIA REVOLUCIONARIA Y LA REACCIONARIA
Los homicidias muestran el pesa de dos nuevas actores de la transicidn mexicana a la
democracia politica real: el narcotrafico y la violencia, tanto reaccionaria como

revolucionaria. A raiz de las asesinatas, |2 penetracidn del narcotréfico en [a elite politica
mexicana salié a la luz publica. Pero ahora la presencia parece sef mas grande ¥y en un
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nivel mas alto. Esto no sélo hace mas compleja fa transicién, sino que coloca la
corrupcién en una dimensidn que supera la del tradicional saborno

A esta violencia reaccionana se suma la revolucionaria, la de Chiapas. En ese esiado
pobre, donde hubo poca reforma agrana, con una clase obrera desempleada y pésimos
servicios publicos, el mismo dia de entrada en vigor del NAFTA, el primero de enero de
1994, tres mil indigenas liderados par un intelectual de clase media, el subcomandante
Marcos, declararon la rebelion. No so6lo por el empleo de las telecomunicaciones
modernas, como Internet, para difundir sus ideas y acciones en el mundo, sino por su
estilo, su estraiegia y su agenda, e} Ejércilo Zapalisia de Liberacion Nacional, EZLN,
puede ser considerado como la primera guerrilla posmodema. Sus exigencias ayudaron a
impulsar las reformas adoptadas en afios posteriores, aunque no tan satisfactorias dentro
de los intereses y abjetivos sefialadas. Sin embargs, la presencia guerrillera es atn locat,
aunque creciente. No es una amenaza para el poder, asi como los operativos del Ejército
tampoco lo son para la guerrilla que, hasta el momento, después de tomas de pueblos,
comunicados, arremetidas del ejérciio, ceses de fuego, didlogos de paz y ofeftas de
amnistia, parece invencible militarmente a mediano plazo. El contexo internacional
también le resta margen de accion a la fuerza pdblica. Las experiencias de paz en la
region y la escasa legitimidad democratica del régimen mexicana generan una presidn en
favor de una salida negociada nacional. En el campo nacional, en el evento de acciones
arbitrarias, una “respetada” Comision de Derechos del Hombre, con facultades
'in\resﬁgafwas autébnomas y de rango constitucional desde 1981, ha recibido las quejas por
la violacion de derechos humanos.

Visto en su canjunto, el problema mas grave en el camino a la democracia en México esta
lejos de ser la guerrilla que lleva el nombre del legendario héroe de la revolucién. Esta ha
sido catalizadora de la demacratizacién, asi sus medios sean reprochables, ilegitimos y
contrarios a las reglas de juego democréatico. El principal obstaculo en la transicion a la
democracia en México son las instituciones y las estructuras que se erigen en tomo a
estas, y que resppnden a un esquema de catarsis y negociaciones institucionales.

El sistema de partidos, esencialmente antidemocrético, es algo tan real como constatar

que en México la democracia necesita construirse contra la institucionalidad arraigada, la
cual hace tanta falta en atros. Can un escollo adicional: na hay un enemiga significativa de
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la democracia que una a las fuerzas prodemocraticas: un ex dictador, como en Chile, o
una fuerte amenaza de agentes politicos y militares, como en Colombia. Con
pragmatismo, en México se dice que las cosas se acaban cuando se terminan. En los
préximos afos sblo el liderazgo de la figura presidencial, como instiucién, puede culminar
el proceso de democratizacion contra el propio partido. De nuevo, una institucion tendra
que ser la palanca del salto a la democracia en México, politicamente hablando. La
Constitucién de la revolucién mexicana inspirada en la idea de que la democracia es "no
solamente una estructura juridica y un régimen politico” sino "un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural det pueblo". Ahora son la
estructura y el régimen los que ahogan la democracia, pero ia promesa de 1917 mantiene
su fuerza simbolica.

6. 7 COLOMBIA Y EL CLIENTELISMO DEMOCRATIZADOR

Colombia para finales del siglo XIX, pudo ser catalogada como una sociedad
Neopatrimonial con base & la forma restringida de democracia que mantenia y al
clientelismo como imperativo de Ja polifica. La estructuracion de las jerarquias sociales en
términos de relacianes patrén cliente se verian afectadas par et desarrotlo econamico de
tal forma que los patrones de deferencia mas sefioriales caracteristicos de la relacion se
diluirian para pasar a la politica clientelista, donde los bienes a intercambiar dejarian de
ser propiedad del paitron para ser generalmente del Estado, con un proceso de
diferenciacion de la mediacién en diferentes aspectos, y alimentadas estas cadenas can
recursos cada vez mayores. La importancia de las formulaciones de politicas estaria en
la implementacion particularista de ellas. Luego, el mismo desarrolic econdmica iria
creando mas ciudadanos gque no requeririan la mediacion del pairbn para o que
necesitaran y, esta ciudadania independiente cambiaria la politica hacia aquellas mas
centradas en intereses y clases, con gran preccupacién por la formulacion de politicas.
Este modelo, que lieva implicite la evolucién hacia partidos de clases, se ha venido
cumpliendo en sus dos primeras fases en Colombia.

En sociedades latinoamericanas cama Colombia, el clientelismo no es simplemente una
anomalia en el proceso de la modemizacion; representa un profundo elemento de
resolver el “"problema profunda del arden social” es decir de mezclar el intercambio



especifico con el generalizado y de definir la unidad de confianza dentro de ella®. En la
continuidad de la estructura simbdlica, particularmente en el Jacobinismo Hispano
Catdlico existen expresiones institucionales, especialmente por la proscripcién de la
sociedad civil. En el componente monista de {a fradicion Jacobino Hispano Catdlica lo
publico es estatal y el resto es particular: no existe legitimidad para la esfera de la
sociedad civil: lo publico no estatal. Adicionalmente, por el proceso de marginacién racial
y dado el sistema particularista, existia una muy permeable definicién de los limites de las
colectividades. En Colombia esta estructura simbdlica se expresaba en la Constitucidn de
1886, que rigi6 a Colombia hasta 1991. En ella la soberania esta en la Nacién, la
autoridad viene de Dios, e} volo se ejerce “como funcion constifucional” donde una vez
que la persona vota ya no puede exigir nada de sus elegidos, todos los representantes
deben representar e “bien comin”, son responsables solo ante sus conciencias e
inviolables en sus apiniones. Con esta se prohibia la representacion pablica de intereses,
con lo cual lo dnico que quedaba era la representacion privada de la clientela personal de
cada politico. El clientelismo no era pues un problema de estilo sino un imperativo
constitucionalmente institucionalizado. Si bien funcionaba muy bien en una arcadia rural
de politicos patricios y gramaticos*®, con ciudadania analfabeta, y reiterada con el Frente
Nacional, terminé siendo incapaz para institucionalizar el manejo del conflicto. La Nacién
nombraba todas los funcionarios regionales -la eleccién poputar de alcalde se habia
instituido en 1986- y de ahi en adelante los politicos hacian toda ta mediacion para la
asignacion de recursos. Todo esto cambi6 por lo menos formalmente con la Constitucién
de 1991.

Colombia es el pais con la tradicién constitucional mas estable de América Latina,
exceptuando a Costa Rica, pero Costa Rica no tiene ejércite. Desde que un referéndum
restablecio el gobiemo constitucional en 1957, los presidentes han sido elegidos
directamente por el pueblo y han terminado sus mandatos de cuatro afios. La nueva
Constitucién adoptada en 199t por una asamblea canstituyente pluralista, elegida
“democraticamente” y presidida por una friada a la cual perienecia un ex guerrillero,
reemplazo6 la Constitucion de 1886.

* EISENSTADT, S. N., y RONIGER, L., Patrans, Clients and Friends. Cambridge University Press,
1984, P. 106.
“ DEAS, M., Ak ia. Espafia, Revista de

Occidente N° 127, Octubre 1573, PP, 113140
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En contraste con la tendencia latinoamericana, Colombia no ha conocido sino dos golpes
efimeros en el siglo XX: en 1800 y en 1853. Uno y otro acabaron cuatro afios mas tarde
por una votacion popular, por la eleccién de un presidente en 1904, y por plebiscito en
1957. Si Colombia no brillé por una fransicion democratica visible de lejos simplemente,
porque, al contrario de Chile, Brasit, Argentina, Per, no ha conocido verdadera dictadura
militar. Mas bien, tanto en tiempos de paz como de violencia, desde 1820 se efectian
elecciones competitivas periddicas. Sin embargo, la saciedad calambiana esta lejos de
ser apacible y el Estado “democratico” lejos de ser estable. Violencia, democracia y
constitucionalismo chocan uno con otro. Tomemos la eleccidn presidencial de 1890. El
pueblo voté el dia previsto, segundo domingo del mes de mayo. Peso {res candidalos
perdieron la vida durante la campana'’. Dos de estos pertenecian a movimientos potiticos
de izquierda emanados de los acuerdos de paz de 1986 (la Union Patridtica) y 1989
(Alilanza M-19). El tercero era liberal, casi segurc ganador. Okos candidatos los
sustituyeron, encabezados por et liberal César Gaviria quien gano las elecciones en 1990
con un lema de esperanza: "Habra futuro”. Gaviria retomd, sobre todo, Ia idea propuesta
por un grupo de jovenes estudiantes de convocar una Asamblea Constituyente abieria a
todos, probando asi que el constitucionalismo permitia la pacificacion de una sociedad.
Para convencer a los hombres que estaban comprometidos en la lucha armada, faltaba
ain ofrecerles una salida y una misién atractiva. La accién ingeniosa fue tratar de incor-
porarlos en una constituyente. Haciendo esto, Colombia ganaba tiempo, saltaba las
etapas habituales y trataba de transformar sdbitamente las metralletas en enmiendas
constitucionales.

A mediados de los afios noventa, The Economist®® clasificaba a Colombia como el
segundo pais en crecimiento econémico de América Latina, después de Chile. Entre 1980

7 Estos candidatos fueron Bermmardo Jaramillo, candidato presidencial de la Unidn Patridtica, partido
de izquierda nacido de un acverdo de pez firmado en 1986 entre el gobierno del presidente
conservador Belisario Betancur y las FARC -Fuerzas Armadas Revoludonarias de Colombia-, et
principal y més antiguo movimiento guesrillero. Jaramillo habia sustituido en la direccidn de la
Unién Patridtica a Jaime Pardo Leal quien fue asesinado, al igual que su antecesor, por las grupos
paramilitares financiados por los "narcoterratenientes”. Cayé también abatido por manos
narcoterroristas Carlos Pizarro, dirigente del M-18, movimiento guerrillero urbano "modemo”.
Pizarro era el lider carismatico del nuevo partido surgido de un segundo acuerdo de paz en 1989,
entre el gobierno del presidente liberal Virgilio Barco y el M-19. Finalmente, el jefe del cartel de
Medellin, Pablo Escobar, ordend el asesinato de Luis Carlos Galan, el mas popular de los candidatos
del Partido Liberal. Galan, fundador de un movimiento de renovacion politica, Nuevo Liberalismo,
estaba a la cabeza del combate contra los narcos y el dientelismo.

® The Economist, 3 de abril de 1994,
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y 1993 Colombia fue el primer exportador del continente, antes de que la exportacién de
petréleo hubiese comenzado. El petroleo ayudara a mantener oira excepcion apreciada
en el Norte: Colombia siempre ha pagado su deuda extema, evitando renegociaciones y
moratoria. No es casual e hecho de que los présiamos deban ser aprobados por el
Congreso y no por una Junia Militar como fue el case en tantos otros paises de América
Latina. He ahi un "buen negocio” de la democracia. ;Como, enire crisis, se ha construido
este éxito econémico-constitucianal? ;Paor qué es Catambia peculiar en América Latina?
;Qué nos sugiere esta experiencia sobre la articulacion entre las soluciones
institucionales y la resolucion de los grandes problemas de una sociedad?

Colombia ha cambiado mucho, pero ha estado trenzada de violencia y constitucion,
elecciones y bipolarizacién, como hechos simultaneos. En 1826 Simén Belivar gana la
primera eleccion presidencial. En el siglo XIX la eleccion era indirecta. A partir de 1914 &l
presidente comienza a ser elegido directamente por los ciudadanos®, para entonces los
hombres que sabian leer y escribir o que posetan renta o inmuebles. El mandato es de
cuatro afos, la reeleccion inmediata esta prohibida y, a partir de 1991, se prohibe toda
reelegibilidad. En las regiones hubo elecciones abiertas a las mujeres desde mediados del
siglo XIX, por ejemploc en la provincia de Vélez, pero hubo que esperar el plebiscito de
1957 para que el derecho al voto fuese concedido definitivamente a las mujeres, aunque
la participacién electoral ha sido tradicionalmente débil, alrededor del 40% solamente. La
eleccion presidencial de una sola vuelta fue remplazada, en 1991, por una eleccion de
dos vueltas a la manera de Francia. Sélo los dos candidatos mejor colocados en la
primera vuelta podian participar en la segunda, salvo si uno de ellos ha obienido la
mayaria absoluta, caso en el cual es elegida desde la primera vuelta. El nueva sistema se
aplicé por primera vez en mayo de 1954,

Por otra parte, el siglo XX se caracterizd porque dos partidos dominaron la escena palitica
colombiana, el Parlido Liberal, rojo, el Parlido Conservador, azul. El Liberal y ei
Conservador se cuentan entre los partidos mds antiguos del mundo. Y aungue hoy en
crisis, han sobrevivido al nacimiento de los sindicatos, al proceso de industrializacion, a la
urbanizacién, al colectivismo, a la modemizacién de la saciedad, a la violencia, at

“l En 1558 y 1860 el presidente fue elegido directamente por los dudadanos. En 1863, la
Constitucion Federal restablecid el sistema de eleccion indirecta -un voto por cada Estado federal-.
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caudillismo, a la personalizacién mediatica de la politica. Empero, en los tltimos afios de
manera recurrente como esporadica han surgido movimientos o facciones de desafio al
bipartidismo. En las elecciones legislativas, el sistema proporcional les ha ayudado a
existir pero Ia eleccibn presidencial implicaba la victoria de un liberal o un conservador. Es

la alternacion a la colombiana.

Evidentemente la tradicion na es suficlente para explicar la supervivencia de las das
grandes partidos historicos. Effos han edificado una apretada red de clientelismo,
siguiendo la estructura departamental y municipal, estimulada por el sistema proporcional.
Estos dos partidos son una coalicion de facciones regionales y pluriclasisias, reagrupadas
en las elecciones kras unz misma bandera, roja o azul, perc que recuperan su plena
autonomia después de las elecciones. Poca cohesidn casi ninguna organizacion, pero con
un éxito electoral asegurada: asi estuva enmarcada la vida palitica colombiana. De 1957 a
1974, la preocupacion por un reparto bien organizado de los altos cargos condujo a
instaurar el llamado Frente Nacional, en el cual se previé con detalle la reparticion de los
puestos entre los dos partidos, al igual que la altemmacion liberal-conservadora en la
Presidencia de la Republica.

La bipolarizacion partidista ya no es ideolagica, responde mas a intereses sociales que a
proyectos doctrinarios decimondnicos y al deseo impostergable de poder, hecho que
ayudé a la aparicion de los clientelismos regionales para suplantar dicha bipolaridad
contemporanea, y que quizd lo fue relativamente, en el siglo XIX: los federalistas
(liberales) se oponian a los centralistas (conservadores), los partidarios del laicismo
(liberales) a los defensores de un Estado confesional {conservadores), los apasionados
por las libertades (liberales) a los preocupados por el orden (canservadares). Cantinug
siéndolo aun en los afos treinta, cuando los partidarios de la funcién social de la
propiedad y de la intervencion econémica del Estado (liberales) se oponian a los
protectores de la propiedad privada y del sacrosanto mercado (conservadores). Pefo en
los afios cuarenta, ta violencia entre liberales y conservadares fue principalmente politica,
incluso el plano de fondo ideolégico habia desaparecido. Después de 1957 y del pacto de
alternacion entre liberales y conservadores, las diferencias idealdgicas casi
desaparecieron. El debate ideologico se volvié muy pobre, casi nulo, y el pragmatismo
clientelista invadi6 la es cena politica, sin embargo a la luz de los constitucionalistas,
Colombia era una democracia.
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La Constitucién de 1886 era conservadora desde el punto de vista de la época: era
centralista; con un presidente fuerte, jefe de un ejército nacional, consagraba derechos
restringidos y protegia el confesionalismo, bajo la influencia ideolégica de un fildlogo
conservador, Miguet Antonio Caro. Su meta era restablecer el orden en un pais donde los
estados federados guerreaban continuamente, cada uno dotado de su propio ejército. Can
la reforma constitucional cesaron las guerras enire estados -transformados en
departamentos- pero a costa de un irremediable sentimiento de exclusién por parte de los
liberales, quienes en la practica no podian acceder al Congreso. De alli resultd la corta
guerra civil de 1895 y luego la mas larga y mas encamizada guerra civil colombiana, la
guerra de los Mil Dias -1899-1902.

En 1910 una asamblea constituyente dominada por los sectores republicanos y civitistas,
que reunia liberales y conservadores, suprimio las causas canstitucionates det canfticto at
adoptar la reduccién del mandato presidencial de seis a cuatro afios, la prohibicion de la
reeleccion inmediata del presidente, la reunion anual del Congreso, la representacion
parlamentaria de las minorias politicas mediante una nueva legislacion electoral, la
eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia por el Congreso a partir de
las listas propuestas por el presidente y por ultimo, herramienta no despreciable para la
pacificacion, la instauracion de la accion pdblica de inconstitucionalidad que le permite a
todo ciudadano demandar ante la Corte Suprema de Justicia la invalidacion de las leyes
vigentes confrarias a la Constitucion. Asi se restablecio la paz entre los dos partidos, de
1910 a 1945, con alternacion, a la par que con dosis de fraude e intimidacién sobre los
.electores.

Pero Colombia tiene una de los mavimientas guerrilleras mas antiguas det munda, las
FARC, aparecieron en 1964. Se trataba de un movimiento de campesinos que pedian la
reparticion de tierras. Después del bombardeo de su sede en Marquetalia, su campo de
accion se extendi6 siguiendo la linea de los Andes, antes de descender cerca de la costa
caribe y sobre los llanos proximos a la frontera con Venezuela. Su principal refugio siguen
siendo las montafas escarpadas y el inmenso territorio que éstas atraviesan. Ocho mil
guerrilleros, hombres y mujeres, estan repartidas en varias grupas denaminadas “frentes”.
El matrimonio es acepiado entre combatientes pero les esta prohibide tener hijos. La
supervivencia esta asegurada por el reclutamiento de campesinos jovenes, mientras que
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en el mando influyen hombres maduros con una formacién universitaria y provenientes de
las grandes ciudades. La situacidn es similar con el ELN -Ejército de Liberacion Nacional-,
grupo guetrriliero de predominio rural que reune actualmente cerca de 2.500 personas,
pero que ha perdido fuerza debido a sus politicas de financiamiento, encaminadas a la no
intervencion de negocios relacionados con el narcatrafico. Estos maovimientos se financian
con la extorsion a individuos y gobiernos municipales, el secuestro, y algunos para

sobrevivir realmente al trafico y proteccién de draga para can praductares y expartadares.

Ahora bien, la violencia, consecuencia de la persecucion de un gobierno consesvador de
ideologia fascista contra los liberales, termin6 por un golpe de Estado llamado "golpe de
opinion" porque era sostenido por una corriente moderada del Partido Conservador y por
el Partido Liberal. El presidente conservadar, acusada de la persecucian, fue abligado at
exilio en 1953. Laureano Gamez se refugid en la Espafia franquista. Después det galpe de
Estado, el general Gustavo Rojas Pinilla orden6 un cese al fuego unilateral de los militares
y ofrecié una amnisiia general e incondicional. Al cabo de un afio numerosos jefes de las
guerrillas liberales abandonaron sus armas. Un paclo entre los dirigentes de los dos
grandes partidos fue entonces inscrito en la Constitucion: alternacion obligatoria de la
presidencia entre liberales y conservadares durante dieciséis afios (1958-1974);
reparticién paritaria de las carteras ministeriales, de las escarnas en ta Carte Suprema de
Justicia, en los concejos municipales y en las asambleas departamentales durante doce
afos, direccion del Ministerio de Defensa por un militar y restauracion de la Constitucion
de 1886, con sus reformas sucesivas. Lo esencial de este pacto fue ratificado por
plebiscito el 1 de diciembre de 1957. La primera junta militar provisional cedié entonces el
poder al primer presidente del Frente Nacional del gobiemo de “responsabitidad
compartida", el liberat Alberto Lleras Camargo.

Asi terminé el breve régimen militar y, sobre fodo, la violencia entre liberales y
conservadores, una vez mas gracias a un pacto constitucional. Pero los conflictos
continuaron en algunos municipios. En la eleccion presidencial de 1970, la ultima bajo el
régimen del Frente Nacional, el movimiento palitica creado por el general Gustavo Rojas -
Alianza Nacional Popular ANAPO- estuvo a punto de ganar las elecciones. Algunos
sostuvieron que las perdio gracias al fraude. Entonces una nueva guerrilla aparecio, el
M-19 (Movimiento 19 de Abril, fecha de las elecciones).

110



Después de convertirse en partido politico, el M-19 se encuentro militarmente deshecho y
casi sin apoyo popular después del asalto a la Corte Suprema de Justicia en 1985,
seguido del secuestro de un dirigente conservador en 1988 y quien luego fuera presidente
Andrés Pasirana. £} presidente Virgilio Barco Vargas dirige entonces un gobiemo liberal e
invita a todas las fuerzas politicas a practicar una oposicion leal. Critica la permanencia de _
la coalicion liberal-conservadora y preconiza paralelamente un plan de lucha conira la
pobreza. El M-19 firma un acuerda de paz y participa en las elecciones legislativas y
presidenciales de 1990. Obtiene pocos votos pero suscita la confianza en su mutacion
civica. Ocho meses mas tarde logra un amplio progreso en el momento de la eleccién de
la asamblea constifuyenie al obtener 19 de los 70 escaios, asi como una de las tres

presidencias. L a tegitimacién acompana la pacificacion.

Las instituciones han ayudado ademas a los renavadares cantra las clientelistas. El peso
de las costumbres y et dinero sigue siendo elevado; el contrapeso de las nuevas
instituciones ha impulsado caras nuevas, pero aun predominan los vicios viejos. No
obstante, los caciques y gamonales politicos ya no reinan, sobreviven. Algunos poderosos
fueron vencidos cuando aspiraron a hacerse elegir gobernadores. En las elecciones
legislativas de 1984, las caras nuevas se acercaron al 40%. Algunos caciques y
gamonales incluso no pudieron presentarse como candidatos al haber perdido su
investidura por una decision detl Consejo de Estado gracias a una de las innovaciones de
la Constitucion de 1991: en caso de condena criminal, ausentismo, incompatibilidad,
conflicto de intereses y ofras hipétesis verificables y demostradas, cualquier ciudadano
puede solicitar directamente del Consejo de Estado el levantamiento de la investidura de
un congresista luego de un proceso de veinte dias.

Pero lejos de proteger el Estado, el abuso de poder lo mina. Desde fines de los afios
cuarenta, las crisis eran tan amenazantes que los derechos individuales parecian como
algo secundario frente al "interés publico”. De ahi la utilizacion frecuente del estado de
sitio, sobre todo entre 1974, 1987, y el ahora esiado de conmocion interior en el 2002,
siendo recurrente la censura a la radio y a la television, la detencion adminisirativa de
sospechosos, la creacion de tribunales militares para juzgar no sélo a guerrilleras sino a
sus simpatizantes civiles. El estado de excepcién y de conmacién no supert la impotencia
del Estado. Dio argumentos a todos aqueilos que querian justificar la lucha armada Se
desgasto y perdio su capacidad de intimidacion.



Colombia, ademas de innovar ha operado una sintesis entre el constitucionalismo
europeo, importado a traves de Espafia, el constitucionalismo estadounidense y diversas
convenciones latinoamericanas. En algunos aspectos se llega mas lejos. Las acciones
afirmativas destinadas a favorecers a los grupos alienados y marginales y a los individuos
débiles econémica y fisicamente, estan autorizadas expresamente. Los derechos
fundamentales individuales deben también ser respetados por los poderes privados. Los
derechos de prestacidn, no desarraltados por las leyes, pueden ser invacadas
directamente cuando estan estrechamente ligados a la proteccion de un derecho
fundamental en un casa caoncreta. Ha habido inclusa ejemplas en las que et derecho
colectivo a un ambiente sano, ligado a la vida y a Ja integridad personal, ha servido de
base a un juez ordinario para ordenar la suspension de trabajos publicos o, en ofro caso,
la terminacién de un sistema de alcantarillado abandonado por negligencia administrativa.

Finalmente se dice que la democracia participativa en Colombia busca incluir a los
marginales, abrir el juego a todos, demostrar que las cosas cambian mejor y mas rapido
por la confrontacion de las ideas que por el desafio de las armas. Esta vez, la fuerza del
sistemna no reposaria solamente sobre un presidente poderoso sino sobre una legitimidad
democratica solida. Asl, con otros paises de América Latina, Colombia accede con
claridad a las politicas de seguridad democratica, mientras las interrogantes se hacen
mas grandes en una relacion proporcional al hecho de que est2 ausente de toda plana
politico @l hecho de ser una de las democracias mas antiguas del continente y ante todo
“estables”.
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CONCLUSIONES

El clientelismo tiene una imagen rulinizada, aprendida a través de experiencias cotidianas.
Redefinir él termino clientelismo, es hoy, apice fundamental de los procesos de
identificacion que se imparten como categorias muy complejas y generales, sobre el
desarrollo y funcionamiento del proceso en los sistemas polificos locales, regionales o
nacionales, y su relacién con los métodos politicos que se circunscriben democraticos en
la legitimacion de los estados nacionales.

La racionalidad clientelista se sustenta en una relacion de compromiso y beneficio simple.
Dado que los agentes participantes, pueden maximizar otras relaciones como las de
garantia y las de permanencia, para alcanzar una igualdad dependiente en el intercambio,
caracterizado por ser agonal. Con esio, se maximizan los beneficios del olro, como un
intercambio altruista, o para el caso de las relaciones de peder entre patran y cliente, se
valora la igualdad de los costos relativos, esto es, el coslo relativo del beneficio que el
patrén confiere al cliente, debe iguatar el casta retativa det beneficia que el cliente canfiere
al patron y en ese sentido la racionalidad funciona. Pero los molivos por los cuales et
cliente se somete a las demandas de su patron o mediador, han sido parciaimente
explorados por la literatura existente. Asegurar que e} sometimiento y la parcial pérdida de
autonomia se deben al calcula racional que emerge de ta necesidad a que abedece a una
logica de reciprocidad, no explica adecuadamente la complejidad del tema. Los lazos
clientelares —comao mecanismas de articulacian entre Estada, sistema politico y socedad
y como institucion social de intercambio— adquieren legitimidad, independientemente de
patrones o mediadores especificos —aun cuando las variantes personales deben ser

tenidas en cuenta—.

La independencia y la fundacién de los estados nacionales en Latinoamérica se
articularan a la estructura hacendataria. Las canceptas de ciudadania y demacracia, tan
ligados a las luchas libertaria del siglo XIX, asumieron significados muy diferentes a
aquellos de Furopa. Su apropiacion y resignificacion por parie de las Elites locales
desactivaron su poiencial transformador. Esie proceso fue el que permitid no solo la
supervivencia de la relacion clientelista, sino su expansion. En el intercambio entre
peonadas y hacendadas se incluyeran bienes coma et vata (en los casos en et que el voto
fue universal) y la disposicion a enrolarse en los ejércitas privadas bajo et manda det



terrateniente de la region. Asi, el proceso de independencia que hubiese podido

descomponer la relacion clientelista, terminé afianzandola.

En Ameérica Latina, la centralizacién det estado a finates det siglo XIX permitic el
fortalecimiento de las figuras politicas regionales. Esio dio origen a un pacto de
compromiso entre jefes politicos regionales y nacionales. La region dependio del centro y
el centro de la region. El pacto integraba al clientelismo dentro de sus implicitos, en las
regiones se aceptaba el dominio de las maquinarias clientelistas, en el centro se
controlaban las decisiones del Estado, resiringidas para el momento, pero significativas
dentro del contexto nacianatl. Sin embarga, bajo el impacta de varias pracesos, el pacto se
fue resquebrajando, los movimientos sociales las reformas modemizantes de una y oira
manera desajustaron las compromisos y tos roles asignados a cada estabén del proceso
clientelista.

Los regimenes autoritarios como los democratico procedimentales que se instauraron
desde los afios 40 y 50 formalmente en México y Colombia respectivamente, han hecho
uso del clientelismo para esiablecer, expandir y/o mantener su base social de apoyo. La
existencia de Estados propietarios de empresas facilitd la expansion del proceso a través
de empleos piblicos, unido esto a una burocracia estatal de bajo entrenamiento y
sueldos, condiciones de inestabilidad palitica y econamica y una incertidumbre orientada
hacia el deseo de perpetuar autoridades permanentes como parie de una logica por el
poder. Caracteristica en este paises, la corrupcion administrativa, el bajo nivel de
institucionalizacion del Estado y el fortalecimiento del corporativismo, la ausencia de
oposicién politica en sistemas de partidos excluyentes, donde el clientelismo opera, na
solamente de la mano del Estado con cargos en la burocracia y obras de infraestruciura,
grandes y pequefias, sino que interviene ante todo con el auxilic de mediadores
intentando controlar la adyacencia de las relaciones sociales colectivas como medio para
llegar, mantenerse ¢ establecerse en el poder, garantizando que se cumpta mejor et
intercambio de beneficios, propios de la racionalidad del proceso y del que hacer politico
cotidiano.

Los sisternas politicos latinoamericanos histéricamente han permitido llevar a cabo un
rastreo de sus practicas politicas encontrando un punio comin sobre el ejercicio
clientelista y el desarrollo del praceso, parque no siempre se dia de iguat forma en estas
sociedades. El hecho de que los actores principales del proceso interpusieran nuevos

114



conceptos en cuanto al manejo de las relaciones sociales de poder, nos indica un cambio
radical, argumentado el sentido social de su gestion politica de partido, dirigida
fundamentalmente a atender sectores sociales con condiciones normales o marginales.
Pero también porque se entiende que "gobermnar para la gente, no es lo mismo que
gobernar con la genie, gue significa hacer transferencias de poder acumulado.” La
democracia como proceso de participacion que legitima y reconoce la autoridad
establecida, y que se sustenta en el principio de la soberania popular y en de la creacion
de instituciones que la perpetien, se complementa en el clientelismo, el cual hace de la
participacion un proceso efectivo, mas no real al interior de las sociedades.

En México la culiura pactista del caciquismo garantiza un mecanismo de supervivencia
colectiva, al menos en la arena politica nacional. De la misma manera, el surgimiento de
la cultura de la amistad pretende complementar la activa vida de las organizaciones
sindicales y obreras asi como el creciente corporativismo, pues el cacique se ha dedicado
a reproducir no solo una fuerza de trabajo social sino a coaccionar y premiar a
representantes de dichos sectores, mediando en el uso de la influencia, ef trabajo, ef
nacionalismo, el deporte, el alcohol, y la religion. Asi mismo, como consecuencia a la
Revolucién, la ausencia de un sistema de partidos propiamente dicho, dic pie aqueenla
arena palitica se entreviera una competencia entre las facciones, cuya caracteristica
basica era integrar un discurso encaminado hacia una modemizacién econémica, politica
y social del pais, ajena estructuralmente a sus voluntades conscientes, como en |a
década de los afios 80, donde se transparenta la crisis del sistema de partidos y se
cristaliza la perdida considerable del conirol hegemonico por parie del partido oficial,
culminando con la perdida del poder presidencial en la ultimas elecciones de la década de
los afios noventa. Ademas, la lagica historica condujo a que las relaciones saciales se
volvieran mas individualistas, al favarecer el media urbana un estita de vida atejado de las
costumbres colectivas, aunque estas se mantuvieran dependientes a esta factor de
mediacion. Las aspiraciones de promocion y movilidad social, de corte meritocratico, no
pudieron desplazar valores y actitudes de conformismo adscrito al origen social. En ese
contexto, se estableceria con relacion al clientelismo politico, el patronazgao sacial. Atin en
la actualidad, la existencia del clientelismo y la combinacién de las condiciones de
liderazgo entre figuras politicas intermediarias como parte del proceso politico nacional,
urbano, rural y regional, es latente y determinante en el panorama politico partidista.
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En Colombia, la base del fendmeno clientelista es el intercambio asimétrico que se
consolidaria en la estructura hacendataria de manera mas contundente. De igual forma se
establecié un tipo de relacion social dominante, porque la tierra se privatizaba, y al
privatizarse, ataba a los hombres a un lugar dentro de claras esiruciuras sociales. El
hacendado influia sobre los circuitos de poder y por io tanto lograba controlar el procese
de titulacion de la tierra. Los mestizos y blancos pobres, excluidos de estos circulos
quedaban a la merced de la voluntad del terrateniente. Esta dependencia reforzd el
intercambio desigual. Pero la dependencia no solo fue material. Bajo Ia influencia de la
iglesia, el gran propietario adquirid rasgos patemnalistas, que lo hicieron temido y venerado
a la vez por los campesinos. A su vez, el clienielismo controla electoralmente las fuerzas
sociales a cambic de empleos sociales o a cambio del ejercicio de garantias individuales
que no son mas que los propios derechos. Pero el proceso no va mas alla del aumentar la
“eficiencia” electoral a favor de los sectores paliticas en contienda, sustentada esta en una
simbologia politica propia que los identifica y representa. Asi mismo ta semantica y la
retérica juegan un papel determinante en la movilizacion social electoral que permite una
ubicacion en tiempo y espacio determinado. En un sistema bipartidista como el
colombiano, el clientelismo es uno de sus mejores apoyos, basandose inicialmente en la
identidad de las clientelas a partir de la adscripcion con los gamonales regionales, y
posterior al Frente Nacional, en un procesa de instrumentatizacién econdmica — sacial,
haciendo dificit establecer diferencias sustanciales entre las dos colectividades historicas
liberal y conservadora.

Dentro de la institucion politica colombiana juega un papel fundamental el ejercicio del
poder por el cual esta legitimado la democracia. Sin embargo para que se haga presente
en el contexto nacional, se encierran aspectos como el clientelismo, el patronazgo y
caudillismo, que hacen pasible la actuacion partidista, sienda la misma representacian de
los partidos en las contiendas electorales. Ademas el proceso clientetar demuestra la
debilidad estruciural del propio Estado, ya que la relacion constante Clientelismo -
caciquismo o gamonalismo representa el trafico de favores, deteriorando e} verdadero
valor de la participacion ciudadana, pues lo que se representa son los intereses de un
solo individuo o de una faccion politica, que mantiene el control mediante el despojo,
obstaculizanda la funcion del Estada.

Las relaciones sociales y de poder son las que deben ser analiticamente exploradas, ya
que de ella depende el tipo de Clientelismo que se proyecta y tas expectativas politicas
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que se buscan a través de la demacracia. Para esto, el argumento central de este trabajo
expuso la necesidad de pensar a las estructuras clientelares las cuales estan fuertemente
arraigadas a sentimientos personales politicos, o apoliticos, ya que los arreglos
clientelares —conirariamente a lo que se suponia— no estan destinados a desaparecer, en
la medida en que los lazos clientelares vivan dentro y fuera de las estructuras de las redes
de distribucién y circulacion de bienes, servicios, lealtades, etc. y en los esquemas
mentales y afectivas de los agentes involucrados en esas practicas. ldealmente tada
democracia genera clientelismo, y, todo clientelismo optimiza la democracia.

En América latina, la desceniralizacion democratica y participativa, alude el paso de vn
proceso de concentracion det aparato de “"gestion” politica — pero no interpretado bajo la
concepcién econdmica del termino - a comportamientos de caracter obligatorio e
involuntario, a ia instalacién de voluntades politicas particulares, que hacen posible la
propuesta de descentralizacion democratica y a un nuevo estilo de gestion, de conducir ¥
sostener un didlogo permanente con Jos grupos sociales mas fragiles. Después de fantos
afos de autoritarismo politico, social, y econémico.

La derogacién del concepto clientelismo y democracia es latente. Asi como su
homogeneizacion al evidenciarse la crisis del pacto entre jefes naturales y gamonales y
caciques posterior a los regimenes patiticas militaristas y autaritaristas en las arias 80. La
clientela dejo de idenfificarse con su jefe politico. Actitudes escéplicas, cinicas,
instrumentales y pragmaticas vinieron a remplazar la veneracion y sumision de antafio.
Sin embargo también fue latente e} surgimiento de nuevas condiciones que permitieron
mantener la relacion social de poder. En esta, los politicos seguian actuando bajo el
patrén clientelista y la mentalidad a la que habfa dado lugar el proceso seguia muy
enraizada en ciertos sectares. El clientelisma se sigue reproduciendo pero no solo
cumple la funcién de integracién de los sectores subordinados a un orden, sistema o
régimen establecido. "En otras palabras el dientelismo ya no sole legitima sino que
complementa a una estéril democracia”
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