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I. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene los siguientes objetivos.

a) Brindar un elemento mis a la Contaduria Publica, respecto de los
mecanismos en que se prestan servicios de auditoria a las Dependencias

Gubernamentales, por parte de los despachos de auditores externos.

b) Aportar un documento, en el cual, los interesados puedan encontrar una guia
respecto de la forma en que se lleva a cabo el proceso completo de la definicién

de una estrategia de auditoria eficaz y eficiente en una entidad publica.

c) Cumplir con uno de los requisitos para obtener el Grado de Maestro en
Auditorfa, que otorga la Facultad de Contaduria y Administracién de la
Universidad Nacional Auténoma de México, a través de la Divisidon de
Estudios de Posgrado, mediante la presentacion del Examen General de
Conocimientos, escogiendo la modalidad de “Estudio de casos”, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 del Reglamento General de

Estudios de Posgrado.



La estructura del presente trabajo se dividi6 en 6 capitulos, los cuales se pueden

resumir de la siguiente manera:

El primer capitulo es una introduccion al tema principal, en el cual se presenta
una vision global de la problematica del establecimiento de una estrategia de
auditoria eficiente y eficaz, por parte de los auditores integrantes de una firma

de profesionales.

En el segundo capitulo se presenta el marco tedrico que da forma al tema en
cuestion. En él, se explican los conceptos basicos que se relacionan de una
forma relevante con el contenido y estructura del ente sujeto a examen y de la
aplicacién de la solucién del caso, ademas de mostrar los requisitos para formar
parte del padrén de despachos externos que prestan servicios profesionales a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), y todas las
actividades que realiza esta ultima para la adecuada asignacion de trabajos a

cada uno de sus despachos empadronados.

En el tercer capitulo, se analiza el marco referencial que le es aplicable al
Organismo, asi como una explicacién del entorno que le rodea, lo anterior, con
la finalidad de comenzar a comprender la actividad primordial del ente sujeto a

analisis.

En el cuarto capitulo, se muestra la metodologia de elaboracién del caso,
partiendo de definiciones basicas, hasta la presentacién y explicacion de

alternativas de solucién, seleccion de la 6ptima y su aplicacion y control.



El quinto capitulo es la presentacion del caso practico referente a la evaluacion
de riesgos y el establecimiento de una estrategia de auditoria que sea 6ptima,
eficaz y eficiente en un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
Federal, se explica la estructura del mismo, la regulacion a la que esta sujeto, las
entidades a las cuiles tiene la obligacion de reportar diversa informacion
financiera, operativa, presupuestal, administrativa, etc. También se presentan
sus estados financieros que seran objeto de anailisis, asi como alguna
informacion presupuestal que nos permitira allegarnos de datos adicionales y

finalmente la explicacion de la problematica a la cual se tendra qﬁe dar solucién.

En el sexto capitulo, se presenta el desarrollo de la solucién al caso prictico
analizado, tomando las consideraciones y alternativas que se calificaron como
Optimas para poder mostrar las conclusiones al mismo. Adicionalmente, se
presentan algunas lineas de investigacion que pudieran ayudar a los

investigadores a profundizar en el tema en cuestion.



II. MARCO CONCEPTUAL

1. Estructura del Estado Mexicano

Antes de comenzar a adentrarnos en la estructura basica del Estado Mexicano,

es conveniente que mencionemos las siguientes definiciones:

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio. Tal definicién revela que son tres los
elementos de la organizacion estatal: la poblacion, el territorio y el poder. El poder politico
se manifiesta a través de una serie de normas y de actos normativamente regulados, en
tanto que la poblacion y el territorio constituyen los dmbitos personales y espacial de

validez del orden juridico.” '

“El territorio suele definirse como la porcion del espacio en que el Estado ejercita su
poder. Siendo éste de naturaleza juridica, sdlo puede ejercitarse de acuerdo con normas,

creadas o reconocidas por el propio Estado. El dmbito espacial de validez de tales normas

es precisamente el territorio en sentido politico.” *

Para poder identificar y delimitar lo que deberemos entender por territorio
mexicano, hay que tomar en cuenta lo que establece nuestra carta magna, en su

Capitulo II:

“Articulo 42
El territorio nacional comprende:

L.- El de las partes integrantes de la Federacion;

! Introduccio6n al estudio del derecho.- Eduardo Garcia Maynes, Editorial Porrua, 1990, p. 98
2 Idem, p. 98

6



11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

111.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

V.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

establezca el propio Derecho Internacional.” 3

“Articulo 43

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y el Distrito
Federal.” 4

El segundo elemento de la organizacion estatal, es la poblacion, la cual la
conforman todas las personas que pertenecen a un Estado del territorio

nacional.

“La pertenencia al Estado hdllase condicionada por un vinculo juridico especifico: la
nacionalidad. Esta viltima debe ser distinguida de la ciudadania, que implica la facultad

de intervenir, con el cardcter de drgano, en la vida priblica.” °

La CPEUM, en su articulo 30 establece que la nacionalidad mexicana se

adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

“Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes.” °

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente segun ultima reforma
publicada el 12/11/2002, en el D.O.F., Art. 42

4 Idem, Art. 43

5 Introducci6n al estudio del derecho, obra citada, p. 102

¢ Idem, p. 271



El dltimo elemento de la organizacién del Estado es el poder.

“Toda sociedad organizada ha menester de una voluntad que la dirija. Esta voluntad

constituye el poder del grupo.”’

La CPEUM, en su articulo 40, establece que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiiblica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental”, pero para
comprender de una manera clara lo que significa ser representativa,
democritica y federal, tomaremos en cuenta lo que nos senala el maestro

Trinidad Garcia:

“El Estado mexicano, o sea la personificacion juridica de nuestra Nacion, estd constituido
en Gobierno democrdtico, representativo y federal.

a) Es el Gobierno de México democrdtico porque se ejerce por el pueblo, o sea por quienes
forman parte de la Nacion, en su cardcter de mexicanos.

b) Tiene cardicter representativo, en virtud de que se ejerce por medio de los 6rganos
creados por la Constitucion y formados por los representantes del pueblo, en quienes éste
ha delegado sus facultades.

c) Es federal, ya que la Nacion estd formada por una union de entidades politicas o
Estados, cuyos gobiernos interiores, con el Federal, constituyen el poder puiblico del pais.

En estas condiciones, nuestro Gobierno es una Repuiblica Federal.” .

Para que la Federacion pueda ejercer su poder, requiere de la division de
poderes, la cual como lo establece el articulo 49 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se conforma por el poder

7 Introduccion al estudio del derecho, obra citada, p. 102
% Apuntes de introduccion al estudio del derecho, Trinidad Garcia, Editorial Porrua, 1991, p. 51



Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales conforman el Congreso de la

Unién.

A su vez, el Poder Ejecutivo requiere para su adecuado funcionamiento de lo

establecido por el articulo 90 de la CPEUM, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 90

La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.” 9

De lo anterior, se desprende que la conformacién basica de la Administracién
Publica Federal se dividira en Centralizada y Paraestatal. A continuacion,

analizaremos cada una de estas.

1.1. Administracién Publica Centralizada

La LOAPF, define claramente en su articulo 1, que se debe entender por

Administracion Publica Centralizada.

“Articulo 1
La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Piiblica Federal,

centralizada y paraestatal.

Y CPEUM, Art. 90



La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracion Publica Centralizada.” 10
1.2. Administracion Publica Paraestatal

Adicionalmente, el mismo articulo 1 de la mencionada LOAPF, establece que

debe entenderse por Administracion Publica Paraestatal.

“Articulo 1

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién piblica

paraestatal.” 11

El Titulo Tercero, Capitulo Unico de la mencionada LOAPF, conforma el
marco regulatotio especifico de la Administracién Publica Paraestatal, al
establecer lo siguiente, en forma especifica, respecto de los Organismos

Descentralizados:

“Articulo 45
Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de
la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.” 12

0 Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Segun ultima reforma publicada el
13/03/2002, en el D.O.F., Art. 1

1 Idem, Art. 1

12 I[dem, Art. 45

10



“Articulo 48

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que, conforme a las leyes, corresponde
al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupard por sectores definidos,
considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.” 13

“Articulo 49

La intervencion a que se refiere el Articulo anterior se realizard a través de la dependencia
que corresponda segiin el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio
Ejecutivo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores. de sector coordinar la programacion y presupuestacion,
conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en los 6rganos de gobierno de las
entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.
Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podrd agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para

facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades.” 14

En la grafica 1 se presenta un Otrganigrama de la conformacién de la

Administracion Publica Federal.

13 [dem, Art. 48
14 [dem, Art. 49

11
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2. Organos de Supervision

Para el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica, existen diversos

Organos de supervision, entre los que podemos citar los siguientes:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
e Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
e Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

e Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)
Ahora Secretaria de la Funcion Puablica (SFP).
e Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

En virtud del tipo de Organismo que estudiaremos en el presente trabajo,
analizaremos la estructura basica de la SECODAM como o6rgano de
supervision, por ser ésta la dependencia que tiene relacion directa con él y con

los despachos de auditores externos que prestan servicios profesionales.

Para efectos del presente trabajo, cuando de haga referencia a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se entendera que
nos referimos indistintamente a ella como la Secretaria, la SECODAM, la
Secretaria de la Funcién Publica, o SFP, salvo que se indique lo
contrario. Lo anterior, en virtud de que este trabajo fue realizado en el
tiempo en que dicha Secretaria se denominaba SECODAM y contaba

con las funciones y atribuciones que se indican en el presente.
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2.1. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)

Para poder adentrarnos en la comprensiéon de los aspectos relativos a la
SECODAM, necesitamos partir de su funcién en la Administracién Publica
Federal, para lo cual la LOAPF le confiere en su articulo 37 las atribuciones y

facultades correspondientes.

Para los fines especificos que nos corresponden, a continuacion se presentan

los incisos aplicables del referido articulo 37 de la LOAPF:

“Articulo 37

A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental. Inspeccionar
el ejercicio del gasto puiblico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;

II. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracion Publica Federal, para lo cual podrd requerir de las dependencias
competentes, la expedicion de normas complementarias para el ejercicio del control
administrativo;

III. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar y
apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

1V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios organos de

control;

14



VII. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en
su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los organos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con las normas
y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la
Administracion Piiblica Federal;

IX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Priblico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su

desempetio;

XII. Designar y remover a los titulares de los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales organos, quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendrdn el cardcter de autoridad y
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realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y

ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;” 15

El Reglamento Interior de la SECODAM, fue publicado y reformado por
Decretos aparecidos en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2001
y 29 de noviembre de 2001.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la SFP fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2003, dia en el cual entra en
funcién de manera oficial la mencionada Secretarfa de la Funcién Publica. En el

reglamento interior, establece en su capitulo I, articulo 1, lo siguiente:

“CAPITULO I

De la Competencia y Organizacion de la Secretaria

ARTICULO 1.- La Secretaria de la Funcién Piiblica como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demds ordenamientos
legales aplicables en la materia; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes

del Presidente de la Republica.

15 LOAPF, Art. 37
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La SECODAM (SFP), como cualquier otra entidad debe establecer una Misién,
una Visién y unos objetivos, las cuales se encuentran plasmados en el “Manual

General de Organizacion” y son los siguientes:

Mision
"Abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y el
desempertio de las instituciones y los servidores publicos de la Administracion Piblica

Federal

Vision

La sociedad tenga confianza y credibilidad en la Administracion Publica Federal.

Objetivos

* “Prevenir y abatir pricticas de corrupcion e impunidad, e impulsar la mejora de la
calidad en la gestion publica

e Controlar y detectar pricticas de corrupcion

e Sancionar las prdcticas de corrupcion e impunidad

e Dar transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la sociedad

e Administrar con pertinencia y calidad el Patrimonio Inmobiliario Federal” 16

Asimismo, la SFP cuenta con el siguiente organigrama funcional:

16 Manual General de Organizaciéon de la SECODAM, 2002, www.secodam.gob.mx
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2.1.1. Unidad de Auditoria Gubernamental (UAG)

Como se puede apreciar en el organigrama anterior, la Unidad que se encarga
de la supervision de los aspectos de auditoria gubernamental es la Subsecretaria

de Control y Auditoria de la Gestiéon Publica, la cual depende directamente del

Secretario del ramo. A dicha Subsecretaria, se le encargaron las siguientes

funciones:
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“Se encarga del disefio y aplicacion del sistema de control y evaluacion gubernamental,
que se opera con el concurso de los Organos Internos de Control en las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal vy
Procuraduria General de la Repiiblica, de los delegados en las secretarias y los comisarios
en las entidades; asimismo determina y vigila la correcta aplicacion de criterios de
fiscalizacion y control en la aplicacion de fondos federales asignados a los estados y

municipios, con el apoyo de sus instancias de control.” 17

De las tres unidades de trabajo con que cuenta esta Subsecretaria, se encuentra
la Unidad de Auditoria Gubernamental (UAG), la cual es la encargada en forma
directa de llevar a cabo las actividades pertinentes de fiscalizacién a cada una de

las entidades reguladas por la mencionada Secretatia.

Al igual que la propia SECODAM, la UAG tiene establecida la siguiente

misién, vision y objetivos:

Mision

“Apoyar la funcion de las dreas que integran a la SECODAM, asi como otras instancias
de los Poderes de la Union, verificando y evaluando hechos constitutivos de presuntas
responsabilidades, asi como el correcto funcionamiento de las Contralorias Internas en la
Administracion Publica Federal y en la Procuraduria General de la Repuiblica, para
garantizar la probidad, eficiencia, eficacia y transparencia en el uso y aprovechamiento de
los recursos publicos y en los servicios que se proporcionan a la sociedad o, en su defecto,

para que se apliquen las sanciones procedentes.

17 Idem.
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Vision

Realizar auditorias especificas a la Administracion Piblica Federal y Procuraduria
General de la Repiiblica y evaluaciones a los Organos Internos de Control con criterios de
excelencia, eficacia y eficiencia que le permitan ser, ademds de integrante, promotor
permanente del cambio en los factores de la Administracion Piiblica Federal, impulsando
una cultura del desempetio basada en la honradez, la calidad y la actualizacion continua,
modernizando las tareas gubernamentales, hasta lograr un gobierno con alta probidad y

productividad que satisfaga las necesidades y anhelos de la sociedad

Objetivos

Fiscalizar rubros especificos de la gestion de la APF. Promueve con el apoyo de los
organos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal, asi como de la Procuraduria General de la Repiiblica, la excelencia en su gestion

y propiciar el cumplimiento de sus objetivos y metas.” 18

2.1.1.1. Funciones

De lo anterior, se desprende que las funciones de la UAG son:

1) Llevar a cabo las auditorias necesarias que permitan verificar el correcto
funcionamiento de las Contralorias Internas.

2) Prevenir y desalentar las practicas de corrupcién en las dependencias.

3) Garantizar el adecuado aprovechamiento de los recursos publicos asignados
a las dependencias.

4) Aplicar a los servidores publicos, las sanciones que correspondan en caso de

contravenir las directrices anteriores.

18 Tdem.
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5) Promover la mejora continua en las actividades de los servidores publicos

que permitiran mantener altos estandares de calidad en los servicios que se

prestan a la poblacion.

2.1.1.2. Atribuciones

Podemos mencionar que a grandes rasgos, y dentro de las mas relevantes, las

siguientes atribuciones que se le establecieron a la UAG:

1)

)

3)

4

5)

6
)

Mandar practicar las auditorias necesarias, para garantizar la adecuada
operacién de las entidades, asi como de la aplicacién de los recursos
recibidos.

Sefialar las infracciones cometidas por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus atribuciones, para que se puedan dictar las sanciones
correspondientes.

Instaurar las acciones necesarias para que se instruyan a los servidores
publicos los mas altos estindares de calidad y mejora continua en cada una
de sus actividades.

Disefiar los lineamientos necesarios que permitan el desarrollo de las
auditorias externas especificas.

Llevar a cabo el proceso de empadronamiento de los despachos de
auditores externos que llevaran a cabo las revisiones a las dependencias.
Designar y remover a los despachos de auditores externos.

Efectuar las revisiones necesarias a los informes que generen en cada una de
sus auditorias, los despachos de auditores externos, con la finalidad de
establecer los controles pertinentes para fortalecer los mecanismos de las

entidades o sancionar a los funcionatios publicos o a los auditores externos.
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2.1.1.3. Necesidad de una auditoria externa en Ia Administracion Publica

En la actualidad, derivado de los constantes cambios en la legislacion, las
operaciones sofisticadas tanto contables, fiscales, financieras, presupuestarias,
etc, los constantes reportes a las instancias fiscalizadoras, asi como a las
novedosas transacciones globales, las funciones que tienen que desempenar los
diversos entes supervisores son bastas, por lo que para poderlas cumplir en
forma cabal tienen que hacer esfuerzos adicionales y allegarse de los medios
que les permitan contar con los resultados que la sociedad demanda, en
tiempos cada vez menores. Adicionalmente, los estandares de calidad requieren
que las operaciones e informes de los entes auditados sean puestas bajo la
revisién de una entidad que sea ajena en todos sentidos, para garantizar con ello
que los resultados gozan de una independencia extrema y otorguen reportes
con altos grados de conveniencias a la sociedad. Es por ello que actualmente,
los diversos 6rganos de supervisiéon, han instrumentado facultades especificas
para que entidades externas sean autorizadas para la prestacién de servicios de

auditoria externa, bajo los lineamientos que las primeras establezcan.

Las necesidades que se buscan cubrir con el establecimiento de auditorias

externas en las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal son:

e Otorgar confianza a la sociedad en general, en virtud de estar elaborando
informes mediante despachos externos e independientes.

e Brindar areas de oportunidad y mejora en las operaciones que llevan a

cabo las entidades de la Administracion Publica Federal, ya que son

sujetas a un analisis con aspectos multidisciplinarios.
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e Los 6rganos de supervision pueden dedicar mayor tiempo y esfuerzo a la

revision de los objetivos por los que fueron creadas las entidades.

e FEfectuar auditorias mediante entidades que contienen una estructura
corporativa y profesional que pueda cubrir con todos los requerimientos

que el negocio demande.

Pero el hecho de tener una necesidad, en este caso el contratar a un despacho
de auditores externos para la realizacion de determinados trabajos de revisién
de las cifras contables, presupuestales, etc, de un determinado ente
gubernamental, no debe dejarse al arbitrio de dichos despachos sin contar con
una determinada y bien estructurada supervisiéon por parte de las Autoridades

correspondientes, en este caso de la propia SECODAM.

Hay que tomar en cuenta lo que ha ocurrido en otros paises en el trabajo
desempefiado por los despachos de auditores externos, en el desempefio de
auditorias, en ese caso particular de entidades privadas. Baste mencionar lo
siguiente, “En la década de los ochenta, en Estados Unidos se presentaron problemas
importantes en la calidad de los trabajos de Contadores Publicos lo que provocé un
aumento en las demandas, litigios y reclamaciones a las firmas, y las comparfiias de
seguros exigieron un mayor control de calidad. Con ese motivo se creé un comité especial
(denominado Comité Anderson), que tuvo como objetivo estudiar la relevancia y
efectividad de las normas de la profesion. Derivado de los resultados que arrojaron los
trabajos de ese Comité, se establecié la conveniencia de revisar el Cédigo de Etica
Profesional; requerir que todos los miembros del Instituto Americano de Contadores

Piiblicos Certificados con actividades en auditoria y contabilidad piiblica o para el publico
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en general, participaran en un programa de educacion profesional continua y que los

requisitos educacionales fueran de al menos 150 horas cada tres atios.” =

En el afio 2001, surgieron diversos problemas muy comentados, respecto de la
ejecucion de auditorias por parte de una reconocida firma internacional de
auditores externos, ir6nicamente con un nombre igual al nombre del

mencionado Comité.

2.1.2. Direccion de Entidades Paraestatales (DEP)

Una de las Unidades con las que cuenta la Secretaria, dentro de su estructura
organica es la “Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control”;
misma que estara a cargo de un Coordinador General, el cual tendri las

siguientes atribuciones:

ARTICULO 9.

“7. Coordinar, supervisar, integrar e interrelacionar a los titulares de los érganos
internos de control en las dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal y en la Procuraduria General de la Repuiblica con el
Titular de la Secre;fan'a, a fin de garantizar el optimo ejercicio de sus atribuciones;

I1. Coordinar, integrar e interrelacionar a los delegados, subdelegados y comisarios
publicos con el Titular de la Secretaria, asi como dirigir y evaluar su desempetio con base
en las politicas y prioridades que dicte el Titular de la Secretaria;

ITII.  Dirigir a los titulares de los organos internos de control para evaluar el

cumplimiento integral de los objetivos que, en el dmbito de sus respectivas competencias,

' Revista Contaduria Piblica.- Articulo “Evaluacién por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de la Calidad de los Servicios de Auditores Externos”, C.P. y L.A. Norberto Agramonte
Rivera.- Marzo de 1998, Pag. 10
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sean establecidos por los Subsecretarios y la propia Coordinacion General con base en las
politicas y prioridades que dicte el Titular de la Secretaria;

IV.  Aprobar los programas de trabajo de delegados y comisarios puiblicos con base en
las politicas y prioridades que dicte el Titular de la Secretaria;

V. Opinar sobre los programas de trabajo de los titulares de los organos internos de
control con base en las politicas y prioridades que dicte el Secretario;

VI.  Disenar y operar los sistemas de informacion para evaluar el desemperio de los
delegados, subdelegados, comisarios puiblicos y titulares de los organos internos de control
y de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, ello con base en las politicas y
prioridades que dicte el Titular de la Secretaria y con el apoyo de las unidades
administrativas competentes de la misma;

VII.  Proponer y someter a la consideracion del Titular de la Secretaria, la designacion
Y, en su caso, remocion de los delegados, comisarios publicos y titulares de los érganos
internos de control, asi como los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, y
mantener actualizado el catdlogo respectivo;

VIII. Promover, previo acuerdo del Secretario, ante los titulares de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Piiblica Federal o de la
Procuraduria General de la Republica, el establecimiento o modificacion de las
estructuras orgdnicas y ocupacionales de los 6rganos internos de control, atendiendo a las
necesidades del servicio y a las politicas y prioridades de la Secretaria, con el apoyo de la
Oficialia Mayor;

IX.  Ser el conducto para entregar los nombramientos correspondientes a los titulares
de los organos internos de control y los respectivos de los titulares de las dreas de
auditoria, quejas y responsabilidades de dichos organos, asi como de los delegados,
subdelegados y comisarios publicos, y brindar el apoyo necesario en la toma de posesion
de sus cargos.

Asimismo, notificar a los titulares de las dependencias, organos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la

Repuiblica sobre las designaciones correspondientes;
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X. Informar al Titular de la Secretaria sobre la evaluacion del desemperio de
delegados, comisarios publicos y titulares de los 6rganos internos de control, a fin de
propiciar su optimo desarrollo y funcionamiento;

XI.  Coordinar la integracion de los informes que deban rendir los comisarios piblicos
y delegados conforme a los requerimientos de informacion que determine la Unidad de
Control y Evaluacion de la Gestion Piiblica, con el fin de llevar a cabo la evaluacion
sectorial y de las entidades no sectorizadas, ello tomando en cuenta la participacion que
esa Unidad hubiere programado en los Comités de Control y Auditoria en drganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Piblica Federal y en los Comités de
Control Interno en las dependencias y en la Procuraduria General de la Republica;

XII.  Con base en las experiencias y propuestas de los delegados, comisarios publicos y
titulares de los drganos internos de control, sugerir a las dreas competentes de la
Secretaria las adecuaciones y mejoras a la normatividad e instrumentos de control y
evaluacion, asi como a los programas institucionales con el fin de asegurar las politicas y
prioridades que dicte el titular de la Secretaria;

XIII. Promover, con el apoyo de otras unidades administrativas competentes de la
Secretaria, la capacitacion y el apoyo técnico que requieran los delegados y subdelegados,
y los comisarios publicos, asi como los titulares de los 6rganos internos de control y los de
las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los mismos;

XIV. Coordinar, supervisar y evaluar la participacion de los organos internos de
control en la integracion y seguimiento de los programas que las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Piiblica Federal y la Procuraduria
General de la Repiblica generen a efecto de dar cumplimiento al Programa que en
materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion derive del Plan Nacional de
Desarrollo y del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, tomando en consideracion
lo dispuesto en el articulo 8, fraccion II de este Reglamento;

XV. Presentar al Titular de la Secretaria para su aprobacion, propuestas de
sectorizacion de los organos de vigilancia y control en las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria

General de la Repiiblica, y
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XVI. Las demds que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria.” 20

Como puede observarse, la funcién que se realiza para la Direcciéon de las
Entidades Paraestatales, corresponde llevarla a cabo en primera instancia a las
propias entidades, o a los Otganismos Publicos Descentralizados del Gobierno
Federal, a través de Organos de Control Interno, asi como auxiliados de los
Comisarios Publicos, de los Delegados y Subdelegados, mismos que son
designados por la propia Coordinacién General de Organos de Vigilancia y

Control.

Cabe mencionar que en la mayoria de los casos, dichos Comisarios, Delegados
y Subdelegados, son funcionarios publicos con un alto grado de experiencia en
el sector publico y en particular en el sector econémico del Organismo, ya que
comunmente forman parte del gabinete de la coordinadora de sector del

Organismo o entidad en cuestion.

Dicha estructura de vigilancia y control, ayuda a todos los Organismos a dar
seguimiento a detalle de sus planes de accion, desviaciones en sus presupuestos,
asi como a sus observaciones derivadas de las auditorias que se generen por
parte de los auditores externos o por los auditores de sus propios Organos de

Control Interno.

En forma particular, los Comisarios Publicos, Delegados y Subdelegados de las
entidades y Organismos, forman parte de sus Organos de Gobierno,
participando en sus comités de control y auditoria, actuando con voz y voto,

ademis de que tienen la encomienda de proponer sugerencias, modificaciones,

0 Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, DOF del 11-diciembre-2003.- Articulo 9.
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adecuaciones a sus operaciones, controles internos, etc., y por consecuencia,

hacer que se cumplan mediante su seguimiento, asi como rendir informes.

3. Despachos de audirores externos

3.1. Conformacién de un despacho de auditores externos

Dentro de las garantias individuales que se marcan en la CPEUM, se encuentra
la de dedicarse a ejercer actividades laborales que le convengan a cada persona,
siempre que sean licitas, tal como lo establece el articulo 5 de la misma, que

indica textualmente lo siguiente:

Articulo 5

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han

de expedirlo.” 21

En tal virtud, cualquier persona puede agruparse para formar una empresa

determinada, en nuestro caso, para formar un despacho de contadores publicos,

2 CPEUM, Art. 5
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que se puedan dedicar entre otras cosas a la prestacion de servicios de auditoria

externa.

Adicionalmente, como lo establece el segundo parrafo del articulo 5
constitucional, antes descrito, determinadas profesiones requieren de titulo para

su ejercicio, la forma de obtenerlo y la dependencia encargada de su expedicion.

La ley de Profesiones en su articulo 1, establece que debe entenderse por titulo

profesional.

Articulo 1

“Se entiende por titulo profesional el documento expedido por Instituciones del Estado o
descentralizadas, y por Instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes
o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta ley y otras

disposiciones aplicables.” 22

La misma Ley de Profesiones, en su articulo 2, establece que, entre otras, en el
caso particular de los contadores publicos, éstos requieren de un titulo

profesional para el ejercicio de sus labores. »

Ademis de tener el titulo profesional a que se refiere el articulo 2 anterior, hay
que cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Profesiones que

establece:

2 Ley de Profesiones. México, 2002, Art. 1
2 Idem, Art. 2
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Articulo 25
“Para ejercer en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones técnico-cientificas a que
se refieren los articulos 2 y 3, se requiere:
I.  Ser mexicano por nacimiento o naturalizacion y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles.
I. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y

111. Obtener de la Direccion General de Profesionistas patente de ejercicio.” 24

Cabe mencionar que la dependencia autorizada para la emisién de los titulos, es
la Direcciéon General de Profesiones, dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica.

Una vez que identificamos cuiles son los requisitos legales para la obtencién
del titulo de contador publico y para su ejercicio, debemos identificar de que

forma se puede constituir un despacho de contadores publicos.

Por lo que respecta a la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), ésta

reconoce los siguientes tipos de sociedades:

Articulo 1
“Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades:
1. “Sociedad en nombre colectivo;
II. Sociedad en comandita simple;
I11. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad anénima;
V. Sociedad en comandita por acciones; y

VI. Sociedad cooperativa.

2 Idem, Art. 25
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Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones I a V de este articulo podrin
constituirse como sociedades de capital variable, observindose entonces las disposiciones

del capitulo VIII de esta ley.” 25

Cabe mencionar que en ningin articulo de esta Ley, se prohibe Ia
conformaciéon de un despacho de contadores publicos, bajo alguna de las 6
modalidades mencionadas en su articulo 1, siempre que se cumpla con la
reglamentacion estipulada en la misma. Pero no es comun la conformacién de
un despacho de contadores publicos bajo éstas modalidades, ya que se refieren
a “Sociedades Mercantiles”, y en estricta teoria, un despacho de ésta naturaleza

no persigue fines de lucro, sino civiles.

Es en tal virtud, que la conformacién de un despacho, se apega a la
reglamentacion del Codigo Civil para poder constituir una sociedad civil, por lo
que dicho ordenamiento es el idéneo. Para poder comprender lo anterior,

transcribimos lo siguiente:

“El desarrollo profesional de un contador piblico naturalmente lo conduce a tener un
crecimiento; bien en la cartera de clientes a quienes sirve, bien en los diferentes tipos de
servicios que proporciona o en ambos sentidos. Lo anterior, normalmente implica que se
plantee la posibilidad de aumentar su estructura organizacional que le permita continuar

prestando, eficazmente, sus servicios profesionales y mantener su ritmo de crecimiento.

Al hacerlo tiene varias alternativas y una de ellas, quizds la que se dd con mayor
frecuencia, es la de asociarse con su colaborador mds cercano o con otro colega, pero

buscando siempre la superacion profesional en un ambiente de armonia, estudio y trabajo.

25 Ley General de Sociedades Mercantiles, Editorial Delma, México, 2002, Art. 1
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Si este fuera el camino que eligiera, entonces se recomendaria constituir una sociedad

civil.

Por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o
sus esfuerzos para la realizacion de un fin comiin, de cardcter preponderantemente
economico, pero que no constituye una especulacion comercial. Ast lo define el Codigo
Civil en su articulo 2688 y parece ser el mds adecuado a las circunstancias y necesidades

de dos o mds profesionistas porque sin tener el fin comercial que persiguen las sociedades

mercantiles, si tiene un objetivo econémico que no ofrecen las asociaciones civiles.” *

3.2. Tipos de servicios profesionales que se prestan a los Organismos

Publicos

Dentro de los servicios profesionales que por lo general y en su gran mayoria
los despachos de contadores publicos prestan a sus clientes, se encuentran los

siguientes:

Auditoria

Servicios fiscales

Asesoria legal

Servicios contables (outsourcing)
Consultoria administrativa
Asesoria en comercio exterior

Servicios actuariales

w N ;W & e

Administracién y control de tiesgos

% Manual para estructurar y organizar pequenas y medianas firmas de Contadores Publicos.-
Comision de Apoyo al ejercicio independiente.- Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C,,
Meéxico, 1994, pag. 135
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Uno de los objetivos que actualmente buscan las firmas de contadores publicos
es el contar, en el mayor grado posible, con una amplia gama de servicios que
ofrecer a sus clientes, para poder ayudatlos en el presente ambito globalizado al

cual tiene que enfrenarse cada dia.

Respecto de los servicios profesionales que normalmente suelen prestarse a los

Organismos Publicos, pueden mencionarse los siguientes:

I. Auditoria:

De estados financieros

Presupuestal

Indicadores estratégicos y metas no financieras
Ambiental

Cumplimientos fiscales

Contribuciones locales

Al proceso administrativo

Col S A L A A

Al control interno

IT: Otros informes:
1. Cumplimiento con leyes y regulaciones especificas
2. Convenios de desempeno
3. Incentivos al personal
4

. Al cumplimiento de fideicomisos

Cabe mencionar que se pueden prestar servicios a los Organismos Publicos,

adicionales a los previamente contratados, siempre que se sigan ciertos
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lineamientos especificos establecidos por la SECODAM, los cuales se muestran

en el ANEXO A.

3.3. Como formar parte del padron de despachos de auditores externos

autorizados por la SECODAM.

La SECODAM establece dentro de sus lineamientos generales para la
preparacion y entrega de los informes de auditoria externa financiera, los
requisitos que se deben llenar para poder formar parte del padrén de despachos
de auditores externos que le pueden prestar servicios a las dependencias

gubernamentales, durante un ciclo de auditorias.

Asimismo, la propia SECODAM establece la manera en que deben entenderse

y aplicarse los mencionados lineamientos (ANEXO B).

Cabe recordar, lo mencionado anteriormente:

“La Ley Orgidnica de la Administracion Publica Federal, le confiere a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), a través de su articulo 37,
fraccion X, la facultad de designar a los auditores externos en las entidades, asi como
normar y controlar su desemperio, correspondiendo a la Unidad de Auditoria
Gubernamental (UAG), a través de la Direccion General Adjunta de Auditorias Externas
y Especificas (DGAAEE) el desarrollo de tal actividad, conforme al articulo 16, fraccion
VI, y articulo 21 fracciones II y III de su Reglamento Interior.

Las firmas independientes participantes deben asumir el compromiso de la SECODAM

de renovacion y esfuerzo encaminados al favorecimiento de una gestion eficiente en las

entidades auditadas, asi como al combate de las prdcticas nocivas que perjudican a la
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sociedad. De esta manera se estard avanzando hacia el logro de la mision que se le ha
encomendado a la Secretaria de Contraloria, de abatir los niveles de corrupcion en el pais
y dar absoluta transparencia a la gestion y desemperio de las instituciones y de los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, con el propdsito de recuperar la
confianza y credibilidad de la sociedad. Resulta importante destacar el aspecto de
prevencion que marcan las lineas de accion de SECODAM, en el que deberdn incidir las

firmas de contadores puiblicos que auditen cualquier entidad u 6rgano desconcentrado.

Por lo antes expuesto, la SECODAM reitera a las firmas de auditores independientes, su
apoyo total en la lucha contra la corrupcion, de tal manera que la auditoria externa
trascienda de analizar y evaluar la razonabilidad de cifras, a propuestas constructivas

para mejorar el diserio y funcionamiento de los sistemas de control interno

instrumentados en los entes auditados.” %'

Cabe mencionar que la SECODAM constantemente estd revisando y
monitoreando las bases de datos de los despachos externos en cuanto a
diversos factores de la actuacién profesional y estructurales del propio
despacho, con la finalidad de actualizar el padrén. Lo anterior se refiere a que si
un despacho fue autorizado por la SECODAM en un determinado afio para
prestarle servicios profesionales, no puede pensarse que dicha autorizacién sera
permanente. Aunado a lo anterior, la Secretaria tiene como politica el que una
firma de auditores externos no dictamine los estados financieros de una misma
entidad por un periodo mayor a 4 afos consecutivos. Lo anterior, para poder
seguir cumpliendo con sus directrices de independencia, objetividad, y alto

valor agregado.

7 Lineamientos generales para la preparacion y entrega de los informes de auditoria externa
financiera ejercicio 2002.- Presentacion.- Octubre de 2002.
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Los requisitos que se deben reunir, para que la SECODAM pueda autorizar
formar parte del padréon de despachos de auditores externos, consiste en la
elaboracién y entrega del formulario que para tal efecto publique la propia
Secretaria, sobre los antecedentes profesionales de firma, denominado
“Informacion basica requerida por la SECODAM para actualizar los
antecedentes profesionales de las firmas de auditores independientes”.

(ANEXO C).

Cabe mencionar que, una vez entregado dicho documento, la Secretaria
efectuari su revisién, con la finalidad de cerciorarse que dicho despacho retne
las caracteristicas de capacidad, trayectoria profesional, independencia, soporte
técnico-profesional, etc., las cuales van a ser factores determinantes de su

elegibilidad y permanencia en el padrén de despachos externos.

Al respecto, es importante mencionar que es de suma importancia mantener
una buena relacién con la Secretaria, ya que en cualquier momento el despacho

de auditores externos puede ser objeto de revisién y también que “Conviene
destacar que como una variable con épocas anteriores, los auditores externos ahora
conocemos las reglas del juego, es decir, sabemos el proceso y requisitos para ingresar al
“padron” mencionado, el proceso y criterios seguidos para asignar los trabajos, rotacion a
las firmas asi como para la designacion o incremento de los voliimenes de horas. También
conocemos los cuestionarios utilizados v, lo que es mds importante, si asi lo desea alguna

firma, el resultado de su evaluacion”. **

% Revista Contaduria Publica.- Articulo “Evaluacién por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de la Calidad de los Servicios de Auditores Externos”.- Obra citada, Pag. 10
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3.4. Proceso de asignacion de auditorias a los despachos externos

Una vez que la Secretaria ha designado y elaborado su padrén de despachos
externos que le apoyaran en el desarrollo de las auditorias externas del afio,
comienza el proceso de la asignacion de las auditorias, para lo cual, la Unidad
encargada de desahogar éste punto es la Unidad de Auditoria Gubernamental, a
través de la Direccion General Adjunta de Auditorias Externas, la cual, en el
segundo semestre de cada afio elaborara una propuesta -de asignacion del
trabajo, misma que es sancionada por un Comité de Designaciones, el cual lo
preside el Subsecretario de Normatividad y Control de la Gestion Publica y en
el que participan todas las areas de dicha Subsecretaria, asi como el Contralor

Interno de SECODAM. ?

El proceso de asignacién de trabajos de auditotia externa por parte de la
Secretaria, no concluye ahi, sino que procede a efectuar constantemente, una
evaluacién del desempenio global de cada una de las firmas de auditores, con lo
cual garantice en la mayor medida posible, con los estandares de calidad y
eficiencia que esta demandando, en caso de que el desempefio llevado a cabo
por las firmas externas no le satisfagan, la autoridad puede tomar las medidas
pertinentes, las cuales pueden consistir en la solicitud por escrito de aclaraciéon
de puntos especificos, amonestaciones privadas, sanciones, ¢ incluso la
suspension o eliminacion del padréon de despachos externos. Pero dicha
evaluacion no la lleva a cabo la Secretatia en forma independiente, sino que es
llevada a cabo apoyada en distintas areas, segun se puede apreciar en el texto

siguiente:

¥ Sitio de internet.- http://www.secodam.gob.mx/uag/lin.html.- Unidad de Auditoria Gubernamental.-
Tipos de auditorias.- Externas.
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“En paralelo al andlisis de los informes, se lleva a cabo una evaluacion del trabajo
desarrollado por las firmas con base en la calidad observada en sus reportes, misma que se
complementa con el punto de vista de los comisarios y de las propias entidades auditadas,

lo cual arroja resultados concretos sobre el desempefio global de los despachos.” *°

3.5. Formalizacion de los servicios profesionales

Una vez que ya se ha efectuado el proceso de formacion del padrén de
despachos de auditores externos, asi como de asignacién de auditorias a cada
uno de ellos, el siguiente paso es precisamente la formalizacion de los servicios
profesionales, lo cual se lleva a cabo mediante la firma del contrato respectivo,
por parte de la Entidad u Organo Desconcentrado, la SECODAM vy el

despacho de auditores externos.

“El proceso de contratacion de los auditores externos serd responsabilidad de cada entidad
ti érgano desconcentrado, incluyendo la formalizacion del contrato; sin embargo, la UAG
proporcionard un modelo general de contrato, el cual serd aprobado previamente por el
drea juridica de SECODAM. El documento aludido podrd ser modificado directamente
por cada entidad 1i érgano desconcentrado para el caso de situaciones especificas; pero
tratandose de adecuaciones sustanciales al modelo general, éstas deberdin ser planteadas
por escrito a la UAG para su autorizacion. La formalizacion de los contratos no deberd

exceder de 30 dias naturales posteriores a la recepcion del oficio de designacion.” 31

El formato del contrato que emite ]a SECODAM contiene, entre otros, ciertos

elementos formales, mismos que en esencia no deben ser modificados por la

¥ 1dem

' Lineamientos generales para la preparacion y entrega de los informes de auditoria externa financiera
ejercicio 2002.- Clausula Cuarta.- Aplicacion y entendimiento técnico de los lineamientos, Seccién I.-
Consideraciones Generales.
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Entidad u Organo Desconcentrado ni por el despacho. Los elementos

mencionados son los siguientes:

* “La declaracion de la entidad en relacién a su constitucion y su capacidad legal para
contratar los servicios de auditoria.

* La declaracion del despacho en cuanto a su estructura, capacidad profesional y legal
para realizar la auditoria.

e Las declaraciones conjuntas referentes a la facultad conferida a la SECODAM para la
designacion de los despachos de auditores externos y la supervision de su desemperio.

o Las estipulaciones técnicas a que se sujeta la revision y su plazo de ejecucion.
» El monto total de honorarios y las condiciones de pago.

o El tratamiento de los vidticos y pasajes inherentes a la revision.

 Los derechos y obligaciones que las partes asumen.

e La aplicacion de penas convencionales por incumplimiento de obligaciones
contractuales.

e Las posibles situaciones de cancelacion por incumplimiento.

e Las posibles situaciones de terminacion anticipada del contrato.” 32

Asimismo, dentro de las condiciones que se estipulan en el mencionado
contrato, referentes a la forma en que la propia SECODAM se cerciorara del
adecuado desempefio de las funciones encomendadas a cada uno de los
despachos, establece los términos de supervisiéon que empleara, para lo cual,
basada en las atribuciones que le otorga su Reglamento Interior, evaluara en
cualquier etapa del desarrollo de la revision a los despachos externos, los

siguientes criterios:

e “El apego a lo establecido en los lineamientos y la oportunidad en la entrega de los
informes.

* Lineamientos generales para la preparacion y entrega de los informes de auditoria externa financiera
ejercicio 2002.- Seccion II.- Consideraciones especificas previas al desarrollo de las auditorias.- 3.
Términos de contratacion.
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Se efectuardn visitas a las oficinas centrales o regionales de los despachos designados, a
fin de verificar los diversos aspectos que cada una de las firmas presento en su ultima
actualizacion de antecedentes profesionales, turnada previamente a esta Secretaria de
Contraloria.

El personal de la SECODAM yj/o con el apoyo de los OICs en los entes auditados,
efectuard visitas directas a los centros de trabajo en donde el auditor externo esté
ejecutando su proceso de revision, con el objeto de supervisar, entre otros aspectos, al
personal de auditoria participante, el perfil del mismo, los periodos de intervencion de
parte de la firma en los distintos procesos de la auditoria externa, la aplicabilidad de
procedimientos y alcances previamente determinados, el uso de vidticos de los
auditores externos, etc., conforme a su programa de auditoria.

La SECODAM seleccionard un bloque de despachos para revisar sus papeles de
trabajo, en cualquiera de las distintas fases del proceso de auditoria, sobre la base de la
presentacion de informes concluidos.

Con el fin de que los resultados obtenidos puedan ser presentados de manera global y
sean sujetos de comparacion, las supervisiones se basardn en el requerimiento de
formularios especificos -preparados por la UAG- y en comentarios exprofesos que
seniale esta instancia de fiscalizacion.

Adicionalmente a la supervision efectuada directamente por la UAG, en el mes de
mayo de 2003 se enviardn cuestionarios especificos a las entidades u organos
desconcentrados, drganos internos de control y Coordinadores de Organos de
Vigilancia y Control (Comisarios Piblicos), con el propdsito de que supervisen el
desemperio mostrado por el despacho de auditores externos y con ello estar en
posibilidades de integrar una evaluacion global sobre el trabajo desarrollado en la
auditoria del ejercicio 2002.” 33

Cabe mencionar que los mencionados criterios, buscan siempre que se otorgue
el maximo valor agregado a las Entidades u Organos desconcentrados, asi
como la independencia en todo momento y el otorgamiento de servicios de alta

calidad y proporcionados en el tiempo requerido.

Otro elemento mas que forma parte del contrato de prestacion de servicios es

el referente a la forma y condiciones de pago de los honorarios de las firmas

¥ Lineamientos generales para la preparacién y entrega de los informes de auditoria externa financiera

ejercicio 2002.- Seccién II.- Consideraciones especificas previas al desarrollo de las auditorias.- 4.
Términos de supervision de los auditores externos.
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con motivo de su revision. Cabe mencionar que también estos términos son
controlados y supervisados por la propia SECODAM, a través de los
lineamientos generales para la preparacion y entrega de los informes de

auditoria externa financiera ejercicio 2002, en los cuales se establece que:

“Se efectuardn cinco pagos parciales de honorarios -los cuales se especificarin en el
contrato de auditoria externa- a los despachos, directamente por parte de las entidades u

organos desconcentrados, en las siguientes fechas y porcentajes:

o Ier. Pago: 11 de noviembre de 2002 20 %
e 2°. Pago: 10 de diciembre de 2002 20 %
e 3° Pago: 17 de marzo de 2003 30 %
e 4° pago 15 de mayo de 2003 20 %
e 5° pago 31 de julio de 2003 10 %

La UAG autorizard el niimero mdximo de horas y sélo participard en la liberacion del
quinto pago, es decir emitiendo el pronunciamiento de “NO ADEUDO DE
DICTAMENES E INFORMES”; por lo que el ente auditado tendrd la total
responsabilidad de los primeros pagos que efectiie.

Una vez confirmada la entrega total de los dictdmenes e informes de auditoria y la carta
de conclusion de la auditoria, se emitird el oficio de liberacion, cuyo original se dirigird al

titular de la entidad u 6rgano desconcentrado.” 34

Otro de los puntos relevantes que se estipula en el contrato de prestacion de

servicios es el referente a la aplicacion de penas convencionales por

incumplimiento de obligaciones contractuales, por lo cual, en caso de que los
despachos de auditores externos no cumplan cabalmente con alguno de los

requerimientos especificos del contrato, se hara acreedor a sanciones

* Lineamientos generales para la preparacién y entrega de los informes de auditoria externa financiera
ejercicio 2002.- Seccién II.- Consideraciones especificas previas al desarrollo de las auditorias.- 5.
Mecanica de pago.
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econdmicas respecto de 6 del informe que no entregue en tiempo, para lo cual,
la SECODAM establece en los propios lineamientos, las delimitaciones por

incumplimiento que amerite la aplicacién de penas convencionales.

“Para la aplicacion de las penas convencionales bastard el vencimiento del plazo de
entrega, para que la UAG, dé aviso por escrito a la entidad u drgano desconcentrado del
atraso en que ha incurrido el despacho, precisando que a partir de ese dia iniciard la
penalizacion. Los dias de atraso se computardn a partir del dia habil siguiente a aquél en
que se debid entregar el informe de que se trate y hasta el dia hdbil anterior a aquél en que
efectivamente se entregue. Asimismo, la UAG avisard a la entidad u drgano
desconcentrado de la fecha de entrega del informe correspondiente, para que ésta se

encargue de aplicar la sancion correspondiente al despacho por su incumplimiento.

La formula para el cdlculo de la aplicacion de penas convencionales serd la siguiente:

Montode lapena = Costodel informe (1) X 0.01 X Dias de atraso

(1) El costo del informe resulta de dividir el importe total del contrato antes del Impuesto
al Valor Agregado, entre el niimero de informes que el despacho de auditores externos se

obliga a entregar conforme a la aplicacion de los presentes lineamientos.

Una vez que el auditor externo entrega el informe por el cual se le penalizd, corresponde a
la UAG informarle por escrito el importe de la pena a cubrir ante la entidad 1 6rgano
desconcentrado, de lo cual el despacho posteriormente remitird a la UAG copia de la

factura o recibo correspondiente.
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La UAG se reserva el derecho de otorgar prorroga para la presentacion de cualquiera de
los informes de auditoria externa requeridos, de acuerdo a lo senialado en la consideracion

décima tercera de este documento.” 35

Asimismo, para poder poner fin a los servicios que se prestaron a los
Organismos Publicos, mediante la contratacion con la SECODAM, se requiere
firmar, por las mismas tres partes contratantes, el correspondiente finiquito de

los servicios de auditoria externa financiera. (ANEXO D).

4. Normatividad Gubernamental

En el ambito gubernamental, la normatividad aplicable es sumamente basta,
por lo que en este apartado, mencionaremos simplemente aquella que se refiera
y aplique en forma directa a los Organismos Publicos Descentralizados, por ser

estos los que nos atarien en el presente trabajo.

Dentro de la lista de la normatividad gubernamental aplicable, podemos

mencionar la siguiente:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Reglamento Intetior de la SECODAM

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley Federal de Entidades Paraestatales

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

% Lineamientos generales para la preparacion y entrega de los informes de auditoria externa financiera
ejercicio 2002.- Seccién 11.- Consideraciones especificas previas al desarrollo de las auditorias.- 6.
Delimitaci6n de situaciones de incumplimiento que ameriten la aplicacién de penas convencionales a los
despachos de auditores externos.
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La normatividad contable aplicable a los Organismos Publicos difiere en
algunos aspectos de la que se utiliza en las entidades privadas, por mencionar
algunos ejemplos, existen los principios de contabilidad gubernamental y los
principios de contabilidad generalmente aceptados, dentro de los cuales, un
concepto muy claro de observar es la forma en que se determinan y reconocen
los efectos de la inflacién en la informacién financiera, ya que en las entidades
gubernamentales, se aplica una normatividad especifica, las denominadas
Normas de Informacién Financiera (NIF)*, mientras que en las entidades
privadas, se aplica en Boletin B-10, emitido por el IMCP. Dentro de las
diferencias basicas entre estos dos documentos, se encuentra el que para la
primera, dicho reconocimiento no se realiza por todas las partidas integrantes
de los estados financieros, mientras que para la segunda, se lleva a cabo por
todas las partidas integrantes tanto del balance general como del estado de

resultados.

Se pueden mencionar otras diferencias entre la normatividad gubernamental y
la no gubernamental, como por ejemplo el reconocimiento de las obligaciones

laborales, el de los impuestos diferidos, etc.

En el ano 2002, se constituy6 el “Consejo Mexicano para la Investigacion y el
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C.” (CINIF), como un
Organismo independiente en su patrimonio y operacion, por entidades lideres
de los sectores publico y privado (ASOCIADOS), con los siguientes

objetivos:*”’

* Dichas normas son emitidas de manera conjunta por la SHCP y la SECODAM
¥ Boletin informativo CINIF N° 1, Diciembre de 2003, Pag. 1
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e “Desarrollar normas de informacion financiera, transparentes, objetivas y
confiables relacionadas con el desempetio de las entidades econémicas y
gubernamentales, que sean iitiles a los emisores y usuarios de la informacion
financiera.

o Llevar a cabo los procesos de investigacion, auscultacion, emision y difusion de las
normas de informacion financiera, que den como resultado informacion financiera
comparable y transparente a nivel internacional.

e Lograr la convergencia de las normas locales de contabilidad con normas de

informacion financiera acéptadas globalmente.”

Dentro de los principales usuarios de los servicios que proporciona el CINIF,
se encuentra la CNBV, la SHCP, el IMCP, la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) y la Asociaciéon de Banqueros de México (ABM) a nivel nacional y se
encuentra en coordinacién con diversos Organismo Internacionales como el
Financial Accounting Standards Board (FASB), el International Accounting
Standards Board (IASB), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial (BM).

El CINIF cuenta con la siguiente estructura organica, autorizada por su

Consejo Directivo: **

% Idem, Pag. 2
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Dentro de las actividades primordiales que tiene que desarrollar el Centro de

Investigacion y Desarrollo (CID), se encuentran:

“Como primer paso, durante los meses de agosto y septiembre, se preparo un programa de
trabajo que aprobo el Consejo Directivo. Este programa, detalla las actividades a realizar,
prioridades y fechas compromiso de entrega. También se llevaron a cabo las actividades
necesarias para la contratacion de los investigadores a que se hace referencia

anteriormente.

El programa mencionado incluye cuatro proyectos, de los cuales, el primero es prioritario

y se estima empezar a tener resultados para el segundo trimestre de 2004.

1. Convergencia de principios y normas nacionales con los internacionales.
1I.  Armonizacion de la normatividad contable del sector financiero (iniciando con el
sector bancario) con los PCGA.

I1I.  Armonizacion de la normatividad contable gubernamental con los PCGA.
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IV. Armonizacion de las prdcticas contables especificas de las instituciones de

educacion superior con los PCGA.”3?

Como puede observarse, las actividades y perspectivas que tiene el CINIF son
extensas y muy acordes a los requerimientos actuales de la profesién contable
de México, esperamos que estas actividades primordiales que va a llevar a cabo
mediante su Centro de Investigacién y Desarrollo (CID), se lleven a cabo como

se tienen contempladas y en el tiempo programado.

5. Normatividad Contable

No es la finalidad del presente trabajo abundar en términos, conceptos o
definiciones respecto del contenido de la normatividad contable, por lo que

unicamente nos abocaremos a mencionar aspectos concretos de la misma.

Dentro de la estructura béasica de la normatividad contable, podemos
mencionar a los principios de contabilidad generalmente aceptados, las
circulares, las reglas particulares y el critetio prudencial. Pero son en esencia los
primeros los que nos van a ayudar a definir con claridad el tratamiento que se

debe dar a una transaccién en particular.

Dichos principios de contabilidad, se clasifican en:

% Idem, pag. 3 y 4
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SERIE “A”.- Principios contables basicos.

Se refieren a aquellos boletines que tienen como objeto el “dejar establecida la
estructura bdsica de la teoria de la contabilidad financiera. Esta teoria estd formada por
los conceptos fundamentales que rigen la cuantificacion contable de los fenomenos

econdémicos que se plasman en estados financieros.” *°

SERIE ‘B”.- Principios relativos a estados financieros en general.

Esta serie, se refiere a aquellos boletines en los cuales se establece el “objetivo,
las caracteristicas y las limitaciones de los estados financieros en general”. *'.

Dichos principios surgen de la necesidad de proveer de informacién a los
distintos usuarios de los estados financieros que se han establecido como

basicos, con la finalidad primordial de la toma de decisiones.

SERIE “C”’.- Princpios aplicables a partidas o conceptos especificos.

En ésta serie, como su propio nombre lo indica, se tratan asuntos especificos

de determinadas partidas de los estados financieros, en los cuales se establecen
las definiciones, las reglas de valuacion, de presentacion y de revelacion que se
emplearin en la elaboracién de dichos estados financieros, con la finalidad de
que dichas partidas o conceptos, estén registrados de manera uniforme por
todos aquellos que preparan su informacién contable, de acuerdo con los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

SERIE “D”.- Problemas especiales de determinacion de resultados.

Al igual que la serie C, ésta serie D trata de las partidas o conceptos que

presentan problemas especiales en cuanto a su definicién, las reglas de su

“ Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.- Decimaoctava edicién, febrero de 2003.- Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos, A.C.- México, D.F., Boletin A-1, parrafo 8
*! Idem, Boletin B-1, parrafo 1
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valuacion, presentacion y revelacion, pero enfocados de manera particular a

aquellas cuentas de resultados.

SERIE “E’.- Reglas Particulares Para Industrias Especializadas.

Esta serie abarcara aquellos boletines en los cuales se requiere una explicacion a
detalle de la manera en que se debera realizar la contabilizacion, valuacién,
presentacion y revelacion de conceptos particulares para industrias
especializadas, tales como el referente a las actividades agropecuarias.

Lo anterior, atendiendo a las constantes y frecuentes necesidades de emitir
reglas particulares para industrias especializadas y que a su vez vayan
eliminando paulatinamente la actual wutlizacion de normatividades

internacionales, a través de la supletoriedad.

A su vez, otro elemento importante de la normatividad contable son las reglas
particulares, las cuales “son la especificacion individual y concreta de los conceptos
que integran los estados financieros. Se dividen en: reglas de valuacion y reglas de
presentacion. Las primeras se refieren a la aplicacion de los principios y a la
cuantificacion de los conceptos especificos de los estados financieros. Las segundas se
refieren al modo particular de incluir adecuadamente cada concepto en los estados

financieros.” **

Por otro lado, el criterio prudencial se debe aplicar, generalmente a las reglas
particulares, en virtud de que “la medicion o cuantificacion contable no obedece a un

modelo rigido, sino que requiere de la utilizacion de un criterio general para elegir entre

“2 Idem, Boletin A-1, parrafo 34
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alternativas que se presentan como equivalentes, tomando en consideracion los elementos

de juicio disponibles. Este criterio se aplica al nivel de las reglas particulares.” **

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

“La operacion del sistema de informacion contable no es automdtica ni sus principios
proporcionan guias que resuelvan sin duda alguna cualquier dilema que pueda plantear

su aplicacion.

Por esta relativa incertidumbre es necesario utilizar un juicio profesional para operar el
sistema y obtener informacién que en lo posible se apegue a los requisitos mencionados en

este boletin.

Este juicio debe estar temperado por la prudencia al decidir en aquellos casos en que no
haya bases para elegir entre las alternativas propuestas, debiéndose optar, entonces, por la
que menos optimismo refleje; pero observando en todo momento que la decision sea

equitativa para los usuarios de la informacion contable.” **

5.1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

El ente encargado de la investigacion, publicacidn, actualizacion, auscultacion y
emisién de la normatividad contable en México es el IMCP, a través de su

Comision de Principios de Contabilidad (CPC)

A continuacién, se presenta el proceso que se lleva a cabo para poder

considerar como definitivo y de aplicacién obligatoria un principio contable,

* Idem, Boletin A-1, parrafo 35
* Idem, Boletin A-1, parrafos 50 a 52
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claro, para aquellas entidades que elaboran su informacién financiera basada en

los PCGA:

“Los pronunciamientos de la Comision de Principios de Contabilidad son producto de un
largo proceso que se inicia con 1;1 identificacion de dudas o dreas de oportunidad en’
materia contable que ameritan la definicion de una solucién concreta o de una
interpretacion de esta Comision. Después del andlisis y evaluacion de las distintas
alternativas por parte de los miembros de esta Comision, se formula un documento con
un proyecto de pronunciamiento, el cual una vez que ha sido aprobado por lo menos con
los votos de las dos terceras partes de los integrantes de la Comision, se envia al Comité
Ejecutivo del Instituto Mexicano de Contadores Publicos para que apruebe su

divulgacion.

Si el contenido de proyecto tiene el cardcter de norma, se somete, durante un periodo
suficientemente amplio, a un proceso de auscultacion entre todas las personas interesadas
en la informacion financiera. Todos los puntos de vista que se recogen se analizan y
evaliian cuidadosamente y con base en ellos se modifica en lo procedente el documento
respectivo. La version corregida se envia nuevamente al Comité Ejecutivo junto con el
voto razonado de los miembros de la Comision que hubiesen objetado parcial o totalmente
el pronunciamiento que se estd proponiendo para que se apruebe su promulgacién como
una norma tecnica obligatoria para los socios del Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos y para las entidades que se emitan informacion financiera de acuerdo con
principios de contabilidad generalmente aceptados. Al documento aprobado que contiene

la norma se le conoce como “BOLETIN".” 45

De lo anterior, se puede apreciar, que la definicion de los principios de

contabilidad generalmente aceptados es la siguiente:

* Idem, Prélogo
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“Los principios de contabilidad son conceptos bdsicos que establecen la delimitacion e
identificacion del ente economico, las bases de cuantificacion de las operaciones y la
presentacion de la informacion financiera cuantitativa por medio de los estados

financieros.

Los principios de contabilidad que identifican y delimitan al ente econdmico y a sus

aspectos financieros, son: la entidad, la realizacion y el periodo contable.

Los principios de contabilidad que establecen la base para cuantificar las operaciones del
ente econdmico y su presentacion, son: el valor histdrico original, el negocio en marcha y

la dualidad economica.

El principio que se refiere a la informacion es el de: revelacion suficiente.

Los principios que abarcan las clasificaciones anteriores como requisitos generales del

sistema son: importancia relativa y consistencia.” 46

Pero, ¢por qué se considera que los principios de contabilidad son

generalmente aceptados?

“Se dice que los principios son generalmente aceptados porque los interesados en la
informacion los requieren o los utilizan mucho mds por conveniencias propias respecto a

précticas sanas de contabilidad, que por el imperio de una autoridad soberbia.” *'

Por otro lado, y como un complemento a los principios contables, las circulares

tienen una finalidad especifica, la cual es:

1 Idem, Boletin A-1, parrafo 33
*’ Normas Internacionales de Contabilidad Supletorias.- Como principios de contabilidad generalmente
aceptados.- Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Tercera reimpresion, abril de 1995, pag. 15
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En otros casos, el objetivo del pronunciamiento es aclarar algiin punto de un boletin o dar
a conocer la interpretacion de la Comision sobre el tratamiento contable de una
determinada situacion. Estos pronunciamientos siguen parte del proceso senalado de los
boletines y de las adecuaciones, excepto en lo relativo a la etapa de auscultacion. Su
contenido no asume la forma de una norma sino de una recomendacion o aclaracion. A
los documentos que contienen estas opiniones o interpretaciones se les conoce como

“CIRCULARES”.” #

5.2. Normas de Auditoria

La emisiéon de las NAGA corresponde también al IMCP, a través de la
Comisiéon de Normas y Procedimientos de Auditoria (CONPA), de la cual

podemos mencionar que:

“Una de las comisiones normativas mds antiguas y trascendentes de nuestro Instituto es
la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria (denominada asi desde octubre de
1971), la cual fue establecida en el afio de 1955, con el proposito fundamental de
determinar los procedimientos de auditoria recomendables para el examen de los estados

financieros que sean sometidos a la opinién del contador publico.” 49

Definicién de normas de auditoria:

“Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desemperia y a la informacion que rinde como

resultado de dicho trabajo.

48
Idem

* Normas y Procedimientos de auditoria.- Vigésimatercera edicién, enero de 2003 .- Instituto Mexicano de

Contadores Publicos, A.C.- México, D.F.- Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria (CONPA)
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Las normas de auditoria y de atestiguamiento estdn sujetas, por tener cardcter
obligatorio, a un procedimiento especial de auscultacion y de aprobacion que establecen

los propios estatutos.” 0

Definicion de procedimientos de auditoria:

“1. Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de investigacion
aplicables a una partida o a un grupo de hechos o circunstancias examinadas, mediante

las cuales el contador piiblico obtiene las bases necesarias para fundamentar su opinion.

Los procedimientos de auditoria y demds recomendaciones de indole prdctica, que se
incluyen en los boletines, constituyen la opinién undnime o mayoritaria en su caso de los
miembros de la Comisién, con respecto a la mejor forma de llevar a cabo ciertas fases del
trabajo de auditoria, de obtener la evidencia suficiente y competente y, en general, de

realizar dicho trabajo en forma satisfactoria y profesional.

2. Dichos procedimientos y recomendaciones deben ser aplicados en la realizacion del
trabajo de auditoria. Esta aplicacion deberd hacerse a juicio del auditor de acuerdo con las
circunstancias, teniendo presente que el apartarse de ellos sin una razén justificada,

constituye una falta de cumplimiento con las normas relativas a la ejecucion del trabajo.”

51

50 1dem
3! Idem
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5.3. Supletoriedad

Dentro de la normatividad contable, se establece la posibilidad de considerar en
la elaboracién y presentacién de la informacion financiera, las disposiciones

establecidas en otras normatividades, basicamente internacionales.

Dicha situacion, se tiene contemplada en particular en el Boletin A-8, de los
PCGA, emitidos por el IMCP, denominado “Aplicacién Supletoria de las
Normas Internacionales de Contabilidad”, mismo que en su parrafo N° 8,

establece:

“Este boletin tiene como objetivo dejar establecidas las bases para aplicar el concepto de
supletoriedad a los principios contables mexicanos, considerando que al hacerlo, se estd

preparando y presentando informacion financiera de acuerdo a ellos.” >

Definicién del concepto de supletoriedad:

“En materia de principios de contabilidad generalmente aceptados en México, se entiende
que existe supletoriedad cuando en un conjunto de normas especifico se prevé la
posibilidad de que la ausencia de disposiciones sea cubierta por un conjunto formal y

reconocido de reglas distinto al mexicano.” >

“El boletin A-8 Aplicacion Supletoria de las Normas Internacionales de Contabilidad es
una estrategia de la profesion de contador publico de México, que persigue dos objetivos
bdsicos. El primero consiste en proporcionar un complemento importante a los principios
de contabilidad generalmente aceptados (pcga), que facilite a las entidades de nuestro pais

la elaboracion y presentacion de informacion financiera de alta calidad, como requisito

52 Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.- Obra citada.- Boletin A-8, parrafo 8
%} 1dem, parrafo 9
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imprescindible para la competencia en los mercados de dinero y capital, bajo los marcos de

globalizacion economica y del Tratado de Libre Comercio en Norteamérica.

El segundo consiste en inducir a las prdcticas contables relativas a problemas que aiin no
han sido regulados por la profesion, hacia un camino de soluciones consistentes derivadas

de marcos normativos expedidos por cuerpos con autoridad profesional experta y

reconocida mundialmente.” >*

Pero la aplicacién de la supletoriedad debe reunir ciertos requisitos, los cuales
se establecen en el mencionado Boletin, en los parrafos 11 al 17, mismos que

en resumen establecen:

e La supletoriedad se aplica exclusivamente cuando no exista norma
especifica emitida por el IMCP.

e Para que una norma internacional se aplique supletoriamente como
principio de contabilidad mexicano, sera necesario que ésta haya sido
emitida en forma definitiva.

e Cuindo el IMCP emita un principio de contabilidad sobre el tema
respecto del cual se ha aplicado supletoriamente otra norma, se dejara de
utilizar la norma supletoria y entrar en vigor el principio dictado por el
IMCP.

e Asimismo, cuindo existan circunstancias no previstas, ni en los
principios de contabilidad del IMCP, ni en las normas internacionales, se
podran usar las disposiciones establecidas en los principios de

contabilidad de otros paises.

** Normas Internacionales de Contabilidad Supletorias.- Como principios de contabilidad generalmente
aceptados.- Obra citada, pag. 9
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6. cQue es Auditoria?

o Normas y procedimientos de audz'tqn’a:

“La auditoria es una actividad profesional. En este sentido implica, al mismo tiempo, el
ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una responsabilidad piiblica.
Como profesional, el auditor desempeiia sus labores mediante la aplicacion de una serie de
conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo técnico de su actividad; sin
embargo, en el desempefio de esa labor, el auditor adquiere responsabilidad, no solamente
con la persona que directamente contrata sus servicios, sino con un vasto niimero de
personas, desconocidas para él que van a utilizar el resultado de su trabajo como base para

tomar decisiones de negocios o de inversion.” 55

6.1. Definicion

Existen diversas definiciones de lo que debe entenderse por auditoria, pero no
nos abocaremos a profundizar en éste punto, solamente mencionaremos la

esencia del término para nuestros fines especificos.

“Auditoria.- Revision y supervision de una contabilidad”. 56
“Auditoria.- Revision de los libros de contabilidad, registros, y comprobantes de una
empresa. Se realiza para determinar el grado de exactitud de aquellos. En un sentido

amplio, se utiliza como sindénimo de revision.” 57

La definicion anterior se refiere a la auditoria en general, sin entrar en

especificaciones de si se trata de la externa, interna, operacional, administrativa,

55 Normas y Procedimientos de auditoria.- Obra citada.- Boletin 1010, parrafo 1.

% Diccionario Enciclopédico Visual 1997, Ediciones Trébol, S.L., Colombia, pag. 99

%7 Diccionario de Contabilidad.- Eduardo M. Franco Diaz, Siglo Nuevo Editores, S.A., Mazatlan, México,
pag. 25
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ecoldgica, internacional, etc. A continuacion presentamos en forma particular la

definicion de la auditoria externa.

“Auditoria- Representa el examen de los estados financieros de una entidad, con objeto
de que el contador' publico independiente emita una opinion profesional respecto a si
dichos estados presentan la situacion financiera, los resultados de las operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion financiera de una

empresa, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.” 58
6.2. Tipos

El empleo de la auditoria se puede dar en diversidad de areas, practicamente
éstas dependen de la concepcién que el profesional le dé al objetivo que esté
persiguiendo, por lo que podemos mencionar como los mas representativos y

comunes a los siguientes tipos de auditoria:

o De estados financieros (externa) o Ecolégica

o De control interno (interna) o Fiscal

o Operacional o De compra (due diligence)
. Administrativa . A sistemas de computo

6.3. Aplicacién

El campo de aplicacion de la auditoria es muy variado, ya que depende del fin
que se busque cubrtir con su realizacion. Podemos mencionar, por ejemplo, que

uno de sus campos de aplicacion es el obtener un cierto grado de confianza en

5% Normas y Procedimientos de auditoria.- Obra citada.- Glosario de términos.
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la informacién financiera, la cual va a estar avalado por un reporte (ya sea
dictamen o informe), de un profesional de la contaduria publica, el cual va a

desempefiar un trabajo de auditoria sobre dicha informacion.

Cabe recordar que una auditoria no tiene dentro de sus actividades la busqueda
de fraudes, por lo que no debe de cuestionarse la veracidad de su reporte en
éste sentido, mas sin en cambio, el profesional si debe de realizar ciertos
procedimientos en su trabajo que le ayuden a obtener una compresiéon global
del negocio que revisa y sus operaciones, con lo cual va a poder minimizar el

riesgo de no identificar un fraude potencial.

“El trabajo profesional de auditoria, tiene una finalidad y unos objetivos definidos que se
desprenden de su propia naturaleza. El auditor es llamado como un técnico independiente
y de confianza para opinar sobre los estados financieros formulados por la empresa, a
efecto de que su opinion sea una garantia de credibilidad respecto a esos estados
financieros, para las personas que van a usarlos como base para sus decisiones. En esa
virtud, el trabajo de auditoria tiene una finalidad y un objetivo que no depende ni de la
voluntad personal del auditor ni de la voluntad personal del cliente, sino que se
desprenden de la misma naturaleza de la actividad profesional de la auditoria. Esta
caracteristica obliga también a que el trabajo profesional de auditoria se realice dentro de
determinadas normas de calidad.” 59

6.4. Utilidad y beneficios

Asi como los tipos de la auditoria son muy variados, de la misma forma, los
beneficios de la misma son igualmente variados, lo cual depende en estricto

sentido de la aplicacién que se le dé al resultado de la auditoria.

* Idem.- Boletin 1010, pérrafo 6
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Decimos que para cada finalidad especial, se ha establecido un tipo especifico
de auditoria, por lo que podemos mencionar que la utilidad o beneficios
dependeri del grado en que satisfagan los fines para los cuales fue contratado el

servicio.

En general, los trabajos de auditoria se han catalogado como muy utiles, ya que
aportan ademas del informe o dictamen, un valor agregado a los directivos,
accionistas, y demas interesados en la toma de decisiones, sobre el
funcionamiento de la empresa, sus puntos débiles, las areas de mejora y en
algunos casos las 4reas criticas 6 aquellas en las que los recursos no estan siendo
empleados de la manera mas eficiente y eficaz posible, con lo que la empresa

esta perdiendo recursos valiosos.

Asimismo, en la mayoria de los trabajos de auditoria realizados, se elabora
también un documento denominado carta de recomendaciones u
observaciones, en el cual se plasman los puntos mas relevantes de mejora en los

que tendran que centrar su atencion los tomadores de decisiones de la misma.

Por todo lo mencionado antetiormente, se considera que el desarrollo de una

auditoria supera los costos invertidos en su realizacion.

7. ¢Que es riesgo?

En estas épocas cobra una mayor relevancia el término “Riesgo”, en todas sus

aplicaciones, ya que cada vez se vuelven mas evidentes las consecuencias de no
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contar con una adecuada prevencion, control y monitoreo de los factores que

detonan un riesgo en las empresas.

“El concepto de administracion de riesgos cobra un relevante papel dentro de la nueva
concepcion empresarial y no solo para fines de supervisi