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INTRODUCCION

La fuente de ingresos del Estado Mexicano lo constituye la recaudacion de
impuestos que hace a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
fundamento en las facultades que las leyes fiscales les otorgan, que sirven para
ejecutar el Presupuesto de Egresos Federal y distribuir el ingreso del Estado para
cumplir con las obligaciones, para otorgar los servicios que las leyes les senalan y
beneficiar a los propios contribuyentes.

El Titulo V, Capitulo I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, regula la figura
denominada procedimiento administrativo de ejecucién, que como su nombre lo
indica es un procedimiento mediante el cual la autoridad tributaria garantiza el
interés fiscal de un crédito, porque el contribuyente no hizo el pago de este en el
plazo que la ley le otorga, mediante el embargo de bienes que haga a un
contribuyente. Durante el desarrollo de este procedimiento la autoridad fiscal emite
una serie de actos de caracter administrativo fiscal, los que se deben ajustar a la
garantia de legalidad que consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y al Cédigo Fiscal.

Cuando el acto que emite la autoridad carece de legalidad, el contribuyente
cuenta con los medios de impugnacién que la ley que rige el acto le otorga, asi
como los numerales 116 y 117 fraccién I, incisos b) y c) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, indican que contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal que sean emitidos por autoridades fiscales federales que se dicten dentro

del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando se alegue que éste no se



ajusté a Ia'ley o afecten el interés juridico de terceros, se podra interponer el
recurso de revocacion.

El problema se presenta cuando el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, senala que el escrito de interposicion del recurso sera dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtide efectos la notificacicn
del acto que se impugna, es decir, establece un plazo general para tal efecto, pero
como excepciones tenemos de lo dispuesto en los articulos 127, 128 y 175.

Respecto al articulo 127, indica que el recurso de revocacion contra actos
del Procedimiento Administrativo de ejecucién, podra hacerse valer en cualquier
tiempo cuando no se haya apegado a la Ley, y por todas las violaciones cometidas
antes de la publicacion de la convocatoria de primera almoneda o se trate de
venta de bienes fuera de subasta, sera contra la resolucion que finque el remate o
la que autorice la venta fuera de subasta.

El articulo 128 fija que el tercero que afirme ser propietario de los bienes,
negociaciones o titular de derechos embargados, podra hacer valer el recurso en
mencion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera
de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco.

Pero tratandose del avalio que determina la autoridad respecto de los
bienes embargados, se interpondra en un plazo de 10 dias contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacién; por el embargado o terceros
acreedores que no estén conformes.

Considerando lo expuesto en parrafos anteriores, el contribuyente podra

interponer el Recurso de Revocacion, desde el momento que inicia el



Procedimiento Administrativo de Ejecucion hasta antes de la publicaciéon de la
convocatoria en primera almoneda. Existe la posibilidad que los ciudadanos traten
de evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asi que el efecto que tiene el no determinar un plazo al contribuyente para
interponer el Recurso de Revocacion en el caso planteado, trae ~or»
consecuencia que se retrase dicho procedimiento, lo que de manera evidente sera
en perjuicio del contribuyente deudor como del propio Servicio de Administracion
Tributaria, y por lo tanto al Estado.

La resolucion al recurso que ha sido admitido, podria ser en el sentido de
reponer el procedimiento administrativo de ejecucion desde el acto que determine
la autoridad resolutora, lo que podra ser de forma parcial o total y, si el
contribuyente no paga el crédito, por disposicion de ley este se actualizara y
aumentara la cantidad a pagar, igualmente la dificultad de la autoridad par hacer
efectivo el cobro.

Este tema de tesis socialmente se justifica, en razon que la colectividad se
organiza para poder actuar de manera conjunta, de lo que resulta que su
estructuracion se regulara por las leyes, en este caso, se trata del Codigo Fiscal
de la Federacion, el que de acuerdo con los preceptos sefalados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente el articulo
17, que dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales de manera expedita, conllevando a los contribuyentes a la oportunidad

de interponer los medios de defensa en contra del actuar de las autoridades



fiscales, proporcionando a los gobernados una mayor certeza juridi'ca en el actuar
de la autoridad fiscal y la pronta resolucion que formula éste.

Respecto al ambito profesional, es trascendente ya que como futuros
abogados buscamos en las disposiciones legales en materia fiscal, principalmente
lo relacionado con ‘os términos o plazos que senala la ley para interponer los
medios de defensa contra los actos o resoluciones de las autoridades, es decir, en
este caso se trata del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, lo que trae como
consecuencia otorgar certeza juridica y legalidad de los actos y resoluciones
dictados por la autoridad competente.

Podemos percatarnos que el Cadigo es muy especifico respecto al rubro de
los plazos, es decir, el sefialamiento en diversas disposiciones de los plazos
denominados fatales, lo cual causa certeza juridica y legalidad a todos los
gobernados, y estabilidad al sistema financiero del estado mexicano.

En mi opinion personal, es importante el desarrollo de este tema ya que
tengo en cuenta las violaciones en el procedimiento Administrativo de Ejecucion, y
darle un lapso de tiempo tan extenso al contribuyente para que se defienda de los
actos que lo integran, representa un retraso en la conclusion del Recurso de
Revocacion, violando el principio de justicia pronta y expedita, que la propia
Constitucion Federal consagra.

El objeto del tema de tesis, es encontrar la solucion al planteamiento del
problema que se indicé con anterioridad, mediante la reforma a los articulos 127 y

128 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de determinar un plazo



para la interposicion del Recurso de Revocacion contra los actos que ejecuta la
autoridad fiscal con motivo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion Federal.

Especificamente, los objetivos son describir, determinar la importancia de
los términos y plazos, y el establecimiento de un término para interponer el
Recurso de evocacién en contra de los actos dictados dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion Federal.

Tratar de encontrar bases para reformar los articulos 127 y 128 del Codigo
Fiscal de la Federaciéon, con la finalidad de estipular un plazo general de
interposicion del Recurso de Revocacion en contra de los actos sefalados en el
numeral 117 del Cddigo, para dar mayor congruencia a la ley fiscal, agilidad y
veracidad al tramite, asi como proporcionar certeza juridica y legalidad al
contribuyente como a la autoridad tributaria, consecuentemente al Estado.

Se hara uso principalmente de tres métodos. El primero de ellos es el método
descriptivo, que permita a partir de observaciones directas descubrir e interpretar
una situacion especifica. Asi como el método deductivo, con el cual se obtendran
conclusiones particulares de una situacion en general. De igual manera, del
meétodo sistematico, que tiene por objeto determinar el alcance de la norma que se
estudiara y sus efectos juridicos.

El presente trabajo de tesis, se desarrolla en seis capitulos. El Capitulo 1,
expone algunos de los antecedentes de los medios de impugnacion que en
materia fiscal, las leyes han establecido para la defensa de los intereses de los
ciudadanos, desde la época colonial en México, hasta la creacion de la legislacion

mas reciente en materia fiscal en amplio sentido.



El Capitulo 2, se explican las formas ;an como nace a la vida juridica un
crédito fiscal, ya sea determinado por el propio contribuyente, y como las
generalidades de dichos procedimientos, y los plazos con los que cuenta la
autoridad para emitir una resolucién y acordar si el contribuyente cumplié o no con
sus obligaciones fiscales, trayendo como consecuencia la determinacion de un
crédito fiscal.

En caso que el contribuyente no pague o interponga medio de impugnacion
contra dicho crédito dentro del término que la ley le otorga, la autoridad tiene la
facultad de iniciar un procedimiento denominado Administrativo de Ejecucién, del
cual se habla en el Capitulo 3, sefalando el desarrollo del mismo, y los plazos que
sefiala el Cédigo Fiscal para este.

Se presume que todos lo actos de la autoridad cuentan con la
caracteristica de legalidad, pero ya sea por el cumulo de trabajo, por omisiones,
errores o por negligencia, dichos actos en algunas ocasiones carecen de las
caracteristicas precisadas, para lo cual el contribuyente cuenta con los medios de
impugnacién que la ley senala, como el Juicio de Nulidad, materia de estudio del
Capitulo 5.

También podra impugnar dichos actos a través del Recurso de Revocacion
analizado en el Capitulo 4, tema que es importante conocer ya que constituye el
objetivo de esta tesis, sobre todo lo que se refiere a los plazos con que cuenta el
contribuyente para impugnar los actos que se emiten o ejecutan dentro del

procedimiento administrativo de ejecucion. Relacionado con el Capitulo 6, que



enuncia la importancia de los términos o plazos dentro de la materia fiscal,
principalmente los que establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

El capitulo 7, que estudia lo referente a las Garantia Individuales de los
individuos, encaminadas a la base del tema de la tesis.

Finalmente las conclusiones de la tesis y la propuesta de la tesis, qi 2
consiste en dar solucion al problema planteado en esta introduccion, por lo que se

procedera pues al estudio del capitulado.



CAPITULO 1

Antecedentes de los medios de impugnacién.

Debemos tener en cuenta que para hablar de los antecedentes de los
medios de impugnacién, es menester hablar sobre e! origen de los impuesto. y de
la forma como se determinaban y recaudaban.

En la Antigiiedad, los impuestos tenian varias formas, variaban de acuerdo
a las caracteristicas social, econémica y politica de cada pueblo, por ejemplo en
Egipto, China y Mesopotamia, se decretaron las primeras leyes tributarias,
haciendo referencia que “se puede amar a un principe, se puede amar a un Rey,
pero ante un recaudador de impuestos, hay que temblar”, “ante los cobradores de
impuestos del faraén durante la ‘declaracién’, se debian arrodillar y pedir gracia”,
situaciébn que en la actualidad sucedia hasta hace algunos aros.
(SANCHEZ:2000:4)

Como se sabe, también se pagaban con trabajo fisico las “obligaciones”
hacendarias que los ciudadanos tenian con sus gobernantes, por ejemplo una de
las civilizaciones mas avanzadas como la Egipcia, con la construcciéon de las
piramides.

Existian formas de comprobar que se habian cubierto los impuestos, ya
fuera mediante vasijas, inscripciones en tumbas. Situaciones mas graves sucedian
con motivo de las guerras, en donde los vencedores se encontraban en posibilidad
de cobrar tributos a las poblaciones vencidas, como en muchas ocasiones sucedia

en el gran imperio Romano.
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Uno de los antecedentes mas importantes de la recaudacion de impuesto
era el famoso Cédigo de Hammurabi, que determinaba una gama de situaciones
en que podrian encontrarse los ciudadanos por su incumplimiento.

En el caso de las civilizaciones prehispanicas en México, “los soberanos
aztecas del antigrio M "xico, no solo les debian entregar cigarros, bolas de caucho,
serpientes...”, ademas de que “los Codices, el Rey de Azcapozalco pidié a los
aztecas que ademas de las balsas sembradas de flores y frutos que llevaban
como tributo...entregarle una garza y un pato echado sobre sus huevos, de modo
que al recibirlos estuvieran picando el cascaron”, es importante destacar que la
forma en que se determinaban las obligaciones de los ciudadanos eran hasta
cierto punto risibles, pero no en todas las ocasiones, ya que podrian llegar a ser
tan crueles por incumplir sus obligaciones. (SANCHEZ:2000:4)

“Clavijero asevera que tenia el rei de México, asi como el de Acolhuacan,
tres consejos supremos, compuestos por hombres de la primera nobleza, en los
cuales se trataban todos los negocios pertenecientes al gobierno de las provincias,
a los ingresos de las arcas reales, y a la guerra, el rei, por lo comin, no tomaba
ninguna medida importante son la aprobacion del consejo... alude al “cihuacoatl”,
quien tomaba cuenta de los recaudadores de las rentas de su distrito”

La civilizaciéon mexica y las demas comunidades indigenas, “habia vinculos
de vasallaje derivados de la guerra, impuestos por la conquista y mantenidos por
la fuerza y el terror. Los pueblos vasallos de los aztecas tenian la obligacion de

pagar tributo al sefior Tenochtitlan, quien comisionaba periddicamente a sus



embajadores, I|amad65 “calpixques”, para que lo recaudaran”. (BURGOA:2000:47,
50)

Abusaban del poder que el pueblo les otorgaba, por cuestiones religiosas
principalmente, dejando su destino al arbitrio de los que gobernaban “por mandato
divino”, qu’ :nes obtenian grandes beneficios y privilegios por el abuso del poder
de que gozaban.

Evidentemente como puede apreciarse, por cuestiones politicas,
econdmicas y principalmente religiosas, se tenia a las civilizaciones en un estado
de desconocimiento y sometimiento tal que para ellos no era algo de lo que
pudieran quejarse, ya que como es sabido, al tener una idea tan clara de que el
hecho de contravenir las disposiciones de los gobernantes, era como ir en contra
de sus dioses, quienes les otorgaban todos los beneficios que tenian en virtud de
los impuestos que pagaban a los Reyes o Principes, quienes representaban en la
tierra a sus dioses; razones por las que no habia cabida a que existieran medios
de impugnacion para contrarrestar las resoluciones de éstos; atendiendo a que
existian en la cultura inca los sacerdotes a quienes se les exentaba del pago de
tributos.

Posteriormente en la Edad Media, en Europa con la formacion del
feudalismo, los senores feudales y siervos, surge un nuevo sistema fiscal,
tomando en cuenta las caracteristicas sociales, econémicas, politicas y legales,
que en ese tiempo imperaban, se originaron una cantidad enorme de tributos, los

cuales eran pagados en especie o en dinero.
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Existia un impuesto denom_inado talla, el cual gravaba la propiedad
inmueble, teniendo por base fija un catastro cuidadosamente hecho, si no lo
pagaba, él solo o mejor dicho su tierra, era el Unico responsable, pero si creia que
era lesionado por el reparto hecho, tenia el derecho de exigir que se comparara su
cuota con la de un vecino, quien era elegido por &€l mismo.

“Cuando los siervos o villanos comparecieron ante los tribunales en solicitud
de justicia, debian pagar derechos por el servicio de la imparticion de justicia”,
cosa que en nuestros tiempos no es aplicable mas que a los arbitrajes.
(SANCHEZ:2000:14)

Existian otros medios de obtener fondos, como el diezmo, que era
recolectado principalmente por la iglesia, lo que significaba que el siervo pagaria al
senor feudal la décima parte de los productos que obtenia. Los sefiores feudales
contaban con intendentes, quienes se encargaban de la recaudacion de los
tributos, en caso de incumplimiento por parte de los siervos en su obligacién, los
metian en la torra que hacia de carcel y contaba con una camara de tormento, por
ejemplo cuando no pagaban o no podian pagar el diezmo. Cobrando ademas por
el derecho de transitar en los puentes, caminos, rios, etcétera. Los sefnores
feudales ademas tenian demasiadas facultades para la imposicion de derechos,
como los de toma, que consistia en tomar de sus siervos lo que necesitaba para
cubrir las necesidades de su castillo; el derecho de pernada, que consistia en que
el sefor feudal tomaba la virginidad de las mujeres antes de contraer matrimonio.

Sistemas que con el transcurso del tiempo se fueron modificando y

adaptando a las necesidades de las sociedad, de las relaciones de los Paises
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entre si, asi como de una mayor cabida a la defensa y mayor certeza juridica a los
ciudadanos, pero ademas un conocimiento o desconocimiento tal, de lo que se
podrian aprovechar tanto el Estado como los gobernados. Asi como la evasion del
cumplimiento de las obligaciones a que estaban sujetos de acuerdo a las leyes o
normas consuetudinarias.

Por lo que ve a México, en los tiempos de la colonia, como consecuencia de
la conquista de los Espafiole, |a creacion de entidades que eran controladas por la
Corona Espaiola, mediante los Virreyes en la Nueva Espafa, asi como la
creacion del Consejo de Indias, que emitian ordenanzas, leyes, cédulas reales y
acuerdos, existia una forma de reparticion de los impuestos obtenidos,
denominado “Quito Real”, destinado al Rey de Espana, a Hernan Cortés y el resto
era repartido a los soldados. Tiempos en los que existio un personaje importante
llamado Fray Alonso de la Veracruz, quien logro la exencion del diezmo que
pagaban los indigenas.

“El procedimiento de recaudacién de los pueblos de la Corona, existia en
dos fases:

a) El repartimiento del tributo entre los tributarios. Consistia en la fijacion de
una cuota individual, con arreglo a la norma general que regia la
determinacion de los tributos,... segin su cantidad, calidad y posibilidad. El
repartimiento fue atribucién de los caciques y gobernadores, ayudados por
los tequitlatos, que eran oficiales subalternos, encargados de un pequefio
nimero de indios que tenian asignados y a quines recogian el tributo a

domicilio. Como no eran raros los excesos de los caciques y gobernadores
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en el repartimiento del tributo, motivaba a quejas de naturales y religiosos y
algunas autoridades.
b) El cobro. Correspondia a los caciques y gobernadores, ayudados por los

tequitlatos. Lo recaudado se recogia por los recaudadores.

Comisiones de revisién en los pueblos de la Corona, cuando los indios se
consideraban perjudicados por abusos administrativos en el repartimiento que sus
autoridades habian ejecutado, solian acudir directamente ante el virrey en
demanda de desagravio, ante quien se interponia escrito de impugnacion,
haciendo relacién de que a causa de no estar bien repartidos los tributos en que
estaban tasados, recibian agravio por que algunos pagaban mas de lo que debian
conforme a la tasacion. El virrey ordenaba a una comision que revidara la tasacion
hecha... El medio de impugnacion duraba en tramite aproximadamente afo y
medio. Con motivo de la revision, se mandaba repartir de nuevo la tasacion de los
tributos...

Comisiones de revision en los pueblos de los encomenderos. El virrey intervino
en los de Encomienda, generalmente a peticion de los indios, para asegurar la
distribucion del tributo conforme a las normas establecidas y desgraviar a los
indios, siempre se le daba traslado

La proteccion legal y gubernativa de los indigenas con motivo de sus quejas en
materia tributaria. Los abusos en materia tributaria cometidos en perjuicio de los

indigenas proporcionaba que estos elevaran quejas a las autoridades de la
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colonia, con el propé6sito de que éstas reparasen la injusficia haciendo
desaparecer el agravio.

Los indios, como los demas sibditos, acudian a las autoridades bien por la via
gubernativa o bien por la judicial, a pedir proteccion, amparo o la observancia del
derect :, siendo la tasacion del tributo, el punto de partida de la proteccion...
siendo resueltas mediante fallo o resolucion fundados en las disposiciones legales
vigentes.

En los primeros anos de la Colonia, los asuntos fiscales eran tramitados y
resueltos por la Real Audiencia. Esta conocia en grado de apelacién de los
asuntos contenciosos resueltos en primera instancia por los alcaldes ordinarios y
corregidores. Pero en el aio de 1561 el Rey de Espana, resolvié que los asuntos
fiscales serian reconocidos por la Real Hacienda. Pasaron asi de los jurisdiccional
a lo administrativo”. (SANCHEZ:2000:22, 23)

Como se observa en el recuento anterior ya existia una organizacién de
medios de defensa mas concreta y de alguna manera legalizada, para resolver los
asuntos en que se veian agraviados los indigenas, para resolver asuntos sobre el
reparto que hacian las autoridades administrativas de manera injusta. Existiendo
ya un interés por parte de los individuos por protegerse por los abusos que
cometian las autoridades, que con poder y bastas facultades que les otorgaba el
gobierno, cometian en contra de los administrados.

Ignacio Burgoa, sefiala que todos los funcionarios administrativos estaban
supeditados al virrey, quien mediante una especie de circulares, llamadas

“instrucciones”, indicaba las reglas generales del gobierno, ademas estaban
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fat::ultados para expedir ordenanzas de buen gobierno, es décir, reglamentos, las
que deberian estar a consideracion del Consejo de Indias. (BURGOA:2000:65)

Advirtiendo que posteriormente todos los procedimientos de impugnacion
contra los actos de las autoridades administrativas, en funciéon de determinacion
de créditos fiscales, se ha ido mejorando, sin que con ello se pueda decir que ha
llegado a una mayor perfeccion, pero razonando que cada vez se la otorga mayor
proteccion a los contribuyentes en contra de los actos de la autoridad fiscal.

Es importante senalar que antes de la publicacién de la Constituciéon de
1917, se hizo afirmaba que era necesaria la creacion de tribunales contencioso-
administrativos, ya que “Don Teodoro Lares en el ciclo de conferencias que
impartié en el Ateneo Mexicano en el afno de 1851... se refirid al contencioso
administrativo, sefialando la necesidad de crear tribunales que se encargaran de
tramitar y resolver estos conflictos por medio de justicia retenida, es decir,
conocerian del conflicto y al resolver proponen al érgano administrativo la forma
de terminar con el conflicto”. Pero fue hasta el ano de 1893 en que se expidio una
ley y reglamento del contencioso administrativo, sin existiera mucho interés por el
mismo.

Asi pues, en el ano de 1924 fue creado el Jurado de Penas Fiscales, que
empezd a funcionar con apoyo de una ley, en la que establecia el procedimiento,
el que se seguia de la siguiente forma: “las oficinas recaudadoras tenian
obligacién de formar el expediente de infraccion, asegurar el interés fiscal y
notificar al causante el pedimento de una sancién por la infracciéon cometida; dicho

expediente se remitia al Jurado, y éste en uso de sus facultades imponia la pena,
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dando oportunidad a que el presunto infractor rindiera las pruebas que estimara
necesarias para tratar de desvirtuar la violacion que se le imputaba...” Por lo que el
Jurado dictaba resoluciones, en contra de las cuales procedia el recurso de
revision, que se tramitaba ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde
se resolvia confirmando, modificando o revocando la resolucidi; dictada por el
Jurado de Penas Fiscales; asi mismo tenia la oportunidad de acudir ante los
tribunales judiciales federales a demandar la proteccion de la Justicia federal.

De igual manera se cred la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, la
cual “tendria por objeto conocer de las inconformidades de la Juntas Calificadoras
que tenian como mision determinar mediante una calificacion, el impuesto que
deberia cubrir el causante con base en los datos asentados en su manifestacion.
En contra de la resolucion dictada por la Junta Revisora, cabia el recurso de
apelacion ante la Secretaria de Hacienda...” (MARTINEZ:1967:265-269)

Exponiendo lo anterior se creyé conveniente la creacion del Tribunal Fiscal
de la Federaciéon, para que conociera de los asuntos administrativos en que
interviniera la Federacion, por cuestiones netamente administrativas como
fiscales, ya que el hecho de que las resoluciones que dictaran las autoridades
administradoras fueran revisadas por una autoridad judicial no era lo mas correcto,
ya que de alguna manera se alejaria un poco de lo que disponia la Constitucion
Politica de México al respecto de la division de poderes, causa por la cual algunas
personalidades se manifestaban en contra de la creacion de un tribunal
contencioso administrativo, ostentando que el amparo seria la solucion a todos los

conflictos que sobre la materia se derivaran, pero todavia faltaba tomar en cuenta
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q-ue los Juzgados de Constitucionalidad, se referian meramente a ese aspecto y
no al de legalidad de las actuaciones de la autoridad administrativa, razén por al
cual el afo de 1936 se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que trajo como
consecuencia la reforma del articulo 104 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ente que en la actualidad se denomina Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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CAPITULO 2

Formas para determinar un crédito fiscal.

En el presente Capitulo desarrolio las formas en como nace a Ic vida
juridica un crédito fiscal, determinado ya sea por el contribuyente o por la
autoridad fiscal, de acuerdo a las facultades de comprobacion que ley fiscal le
otorga, para la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones del contribuyente.

Tomando como base, que la obligacién tributaria tiene su origen en la
hipétesis que el legislador, al momento de crear la norma establece en forma
general, para en caso que el actuar del contribuyente se encuadre en dicha
hipotesis se fije una obligacion tributaria a su cargo, la cual cumplira con las
formalidades que el Cédigo Fiscal de la Federacion establece para la presentacién
de solicitudes, avisos, informes, declaraciones y documentos, etcétera.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 4 seiala que se entendera
como crédito fiscal “...los que tengan derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”, lo cual se encomendara al
Servicio de Administracién Tributaria, mediante procedimientos de determinacién

que para tal efecto estipulen las leyes fiscales.
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Tomando en cuenta las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion y los
articulos transitorios del mismo, mediante decreto publicado el 5 de enero del afo
2004 en el Diario Oficial de la Federacion, mediante la adicion del Capitulo Il del
Titulo Primero de la ley en mencion, que regula la utilizacion de los medios
electrénicos, por los contribuyentes y la Autaridad tributaria, dispos: ‘iones que se
complementan con las reglas de caracter general que expida el Servicio de

Administracion Tributaria.

2.1. Regimenes de tributacion.

Las personas fisicas y morales inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes, sujetas a las obligaciones fiscales que determinan la Ley del

Impuesto sobre |la Renta, se regiran por los siguientes regimenes fiscales:

a) Régimen de personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales. El numeral 120 de dicho ordenamiento establece: “Estan
obligadas al pago del impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas
que perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades
empresariales o de la prestacion de servicios profesionales. Las personas
fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos

permanentes en el pais, pagaran el impuesto sobre la renta en los términos
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b)

c)

de la Iéy atribuibles a los mismos, derivados de las actividades
empresariales o de la prestacion de servicios profesionales...”

Dichas personas, de cuerdo al articulo 127 de la ley en comento,
realizaran los pagos mensuales a la cuenta del impuesto del ejercicio, a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aque’.al que corresponda
el pago, mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas, asi como también deberan enterar sus obligaciones de manera
anual.

Régimen intermedio de personas fisicas con actividades
empresariales. Establece el articulo 134 del ordenamiento citado que “los
contribuyentes personas fisicas que realicen exclusivamente actividades
empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por dichas actividades no hubiesen excedido de $4,000,000.00, aplicaran
las disposiciones de la seccién | de este capitulo...” Las personas que se
encuentren dentro de este régimen, deberan enterar sus obligaciones
fiscales a mas tardar en el mes de abril de cada afno, conformando ésta la
declaracién anual, de igual forma, deberan enterar declaraciones de forma
mensual.

Régimen de pequefios contribuyentes (REPECOS). En el numeral 137
de la ley se sefala que “las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios, al
publico en general, podran optar por pagar el impuesto sobre |a renta en los

términos establecidos en esta seccion, siempre que los ingresos propios de
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su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afo calendario
anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $1,750,000.00..."

Las personas fisicas que se encuentren en este régimen, deberan enterar
sus declaraciones de manera bimestral o anual.

d) Ingresos por arrendamiento y en general | r otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles. Dispone el numeral 141 de la ley citada,
que “se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, los siguientes:

l. Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de
bienes inmuebles, en cualquier forma.

1l Los rendimientos de certificados de participacién inmobiliaria no
amortizables.

Las personas fisicas que se encuadren en dichos supuestos,

declararan de manera mensual y anual, segun corresponda.

2.2. Autodeterminacion.

El glosario de términos de Hugo Carrasco Iriarte, define a la
autodeterminacion como “el procedimiento que el propio contribuyente realiza con
la determinacién de sus impuestos y para efectuar el entero respectivo.” Ademas

expresa que la persona que la efectia “cumple de manera espontanea... y en
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tiempo con sus obligaciones formales y sustantivas en materia fiscal.”
(CARRASCO0:2003:21)

En mi opinién, es la forma de fiscalizacién que se va a tomar en cuenta,
como la obiigacién del contribuyente en el cumplimiento voluntario y espontaneo
de sus obligaciones fiscales a las que estd _ijeto a partir del momento de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Sergio Francisco de la Garza expresa que “en la determinacion de la
obligacién tributaria por el sujeto pasivo, éste reconoce la existencia de un hecho
generador que se le atribuye, mediante la aplicacion del parametro
correspondiente cuantifica en una suma de dinero el importe de su adeudo, lo
comunica a la administracion tributaria por medio de una declaracion y paga en la
caja recaudadora dicha cantidad de dinero”, en la realidad dicha cantidad se
entera ante las instituciones bancarias autorizadas para tal actividad. (DE LA
GARZA:2002:564)

Es decir, el contribuyente voluntariamente con base en las disposiciones
fiscales, determinara las contribuciones a las cuales se ha hecho acreedor y por
las que debe pagar.

Para lo cual, el articulo 27 Cddigo Fiscal de la Federacion sefala que las
personas morales asi como las personas fisicas que conforme a las disposiciones
fiscales tengan obligacién de presentar declaraciones o que estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de

Administracion Tributaria, proporcionar la informacién relacionada con su



identidad, su domicilio y en genéra! sobre su situacion fiscal, mediante los avisos
que se establecen el en Reglamento del Cédigo. Por lo que se le asignara una
clave a través de una cédula de identificacion o la constancia del registro fiscal, las
que tendran las formalidades que para tal efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante reg:us de caracter general.

El articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion estatuye que corresponde
a los contribuyentes la determinaciéon de las obligaciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario; que en concordancia con lo expresado en el
parrafo anterior y con lo que senala el numeral 15 del Reglamento del codigo en
comento, la solicitud de inscripciéon en el Registro Federal de contribuyentes,
debera presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se efectien las
situaciones que a continuacién se sefalan:

a) Las personas morales residentes en México, a partir de que se firme su
acta constitutiva.

b) Las personas fisicas, asi como las morales residentes en el extranjero,
desde que se realicen las situaciones juridicas o de hecho que den lugar a
la presentacion de declaraciones periddicas.

c) Las personas que efectien los pagos a que se refieren a los ingresos por
salarios y por la prestacion de un servicio personal subordinado, que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan presentarla por los
contribuyentes a quienes hagan dichos pagos, computandose a partir del

dia en que éstos inicien la prestacion de servicios; dichas personas
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comunicaran la clave del registro a los contribuyentes dentro de los siete

dias siguientes a aquél en que presenten la solicitud de inscripcion.

El numeral 31 del mismo Cddigo, senala que las personas que deban
presentar las solicitude:, declaraciones, avisos o informes, lo haran mediante
documentos digitales con firma electrénica avanzada a través de los medios y
formatos electrénicos que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, cumpliendo con las mismas y, en su caso, pagar
mediante transferencia electrénica de fondos o, en su defecto presentarse de
manera impresa.

Los contribuyentes podran cumplir dicha obligacion en las oficinas de
asistencia al contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria,
proporcionando la informacién necesaria a fin de que sea enviada por medios
electronicos a las direcciones electronicas correspondientes y, en su caso, ordenar
la transferencia de fondos.

La declaracion es “el acto juridico del sujeto pasivo de la relacion tributaria,
cuyo contenido es la comunicacion de la produccion de un hecho generador de un
crédito tributario mediante los datos y elementos relevantes para su
determinacion, y en algunos casos, ademas, de la determinacién misma de dicho
crédito tributario, con la pretension, en todo caso, de que Autoridad tributaria
reconozca como valida dicha liquidacion.” (DE LA GARZA:2002:569)

Lo que me lleva a conjeturar que las declaraciones, son las manifestaciones

de los contribuyentes que tienen como finalidad comunicar a la autoridad fiscal
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que por la ejecucion de un acto de caracter tributario, teniendo el ﬁeber de
comunicarlo mediante la presentacion de los formularios que para tal efecto
autoriza el Servicio de Administracion Tributaria, bajo los lineamientos prescritos
en el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

La presentacidn que el contribuyente hace de sus declaraciones, tiene
como consecuencias: hacer del conocimiento a la autoridad fiscal de la realizacion
de un hecho generador y, la facultad de la autoridad de revisar la declaracion que
le presenta el contribuyente y, en su caso, la determinacion de un crédito fiscal.

Las autoridades se encuentran obligadas, de acuerdo al articulo 33 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, mediante la unidad administrativa denominada
Asistencia al Contribuyente, a otorgar informacién gratuita a los contribuyentes
mediante la explicacién de las disposiciones fiscales, ya verbalmente o por medio
de folletos; mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional; elaborar
los formularios de declaraciéon en forma que puedan llenarse facilmente por los
contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, informando fechas y lugares de
presentacion; senalar en forma precisa en los requerimientos el documento cuya
presentacién se requiere; con la oportunidad de que mediante una consulta el
contribuyente se informe si es acreedor de un crédito fiscal.

Cuando existe un requerimiento de la autoridad fiscalizadora, se deben
cumplir mediante la presentacion de declaraciones complementarias. De acuerdo
a lo que establece el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se determina
que las declaraciones que se presenten seran definitivas, pudiendo ser

modificadas por el propio contribuyente hasta por tres ocasiones, siempre que no
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se hayan iniciado las facultades de comprobacion de la autoridad tributaria. Con
las reformas al Cédigo, se adicioné un parrafo este articulo, disponiendo que el
contribuyente podra presentar en mas de tres ocasiones las declaraciones
correspondientes, aun cuando se hayan iniciado las facultades de comprobacion
cuando:

a) Solo incrementen sus ingresos o el valor de sus actos o actividades;

b) Sélo disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan cantidades
acreditables o compensadas o los pagos provisionales o de contribuciones
a cuenta.

c) El contribuyente haga dictaminar por contador publico autorizado sus
estados financieros, podra corregir la declaraciéon original en base al
dictamen.

d) La presentacién de la declaracién que modifica a la original se establezca

como obligacién por disposicion expresa en la ley.

El efecto que tendran las declaraciones complementarias son las de
modificar las anteriores.

Los avisos, que son importantes para lograr un mayor control sobre las
actividades que realiza el contribuyente dentro del territorio nacional, se define
como “la comunicacién que deben dar a las autoridades fiscales los contribuyentes
en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

(CARRASCO0:2003:23)



El arliculc') 14 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, implanta
que las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, presentaran ademas en su caso, los avisos
siguientes:

a) Cami:o de denominacion o razon social.

b) Cambio de domicilio fiscal.

c) Aumento o disminucion de obligaciones, suspension o reanudacion de
actividades.

d) Liquidacién o apertura de sucesion.

e) Cancelacion en el registro federal de contribuyentes.

f) De apertura o cierre de establecimientos o locales que se utilicen como

base fija para el desempeno de servicios personales independientes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 81 del Caédigo Fiscal
de la Federacién, si el contribuyente no presenta sus declaraciones o avisos que
exijan las disposiciones fiscales, o presentarlos por requerimiento de éstas; la
presentacion de declaraciones o avisos incompletos, con errores o en forma
distinta a lo sefalado en las normas fiscales, seran consideradas como
infracciones y seran acreedores al pago de una multa.

Para llevar a cabo el pago de las contribuciones, sefala el articulo 6 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, a que se hicieron acreedores los contribuyentes

de acuerdo a las disposiciones fiscales, lo haran mediante |la presentacion de sus
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declaraciones en los plazos que para tal efecto sefalen las disposiciones
respectivas, a falta de disposicién dentro de los siguientes plazos:

L. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley y en los
casos de retencién o recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligacion
de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior al de terminacién del periodo de la retencién o la recaudacion.

1l En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacion.

Concluyendo que la autodeterminacion de impuestos, es aquella cantidad
que el propio contribuyente ha de pagar en forma voluntaria y espontanea, en
base al procedimiento que llevé a cabo en el calculo del impuesto, conforme a las

disposiciones fiscales vigentes..

2.3 Visitas domiciliarias.

La visita domiciliaria, es “la revision de la contabilidad del contribuyente, en
el domicilio fiscal del mismo, que realiza la autoridad fiscal para verificar el
cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y formales”.

(RODRIGUEZ:1998:215, 216)



Defino a Iala visita domiciliaria, como la facultad fiscalizadora de la autoridad
que tiene por objeto verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades
que para los cateos establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estz-os Unidos Mexicanos, el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

VISITAS DOMICILIARIAS.- PARA SU PRACTICA SE REQUIERE LA
EXISTENCIA DE UNA ORDEN DE VISITA QUE REUNA LOS REQUISITOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- A efecto de considerar
legal una visita domiciliaria, es necesario que se acredite la existencia de la orden
respectiva, la que debe ser mostrada a la persona con quien se entiende la visita,
sefalandose en forma expresa y concreta el nombre y domicilio del visitado y el
objeto de la misma. (Afio VIIl. No. 80. Agosto 1986. Pag: 117. Aislada Segunda

Epoca. Pleno. Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO).

Las visitas domiciliarias tienen su fundamento en el parrafo once del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, la fraccion I,
del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en la que se establece la
facultad de las autoridades fiscales para practicar visitas a los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros relacionados con ellos, a fin de revisar su
contabilidad, bienes y mercancias, con el objeto de determinar el cumplido o

incumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo.
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“Los actos de fiscalizacion que'x realiza la autoridad administrativa a través
de las visitas domiciliarias, se traducen en actos de molestia a los particulares, por
lo que el procedimiento debera estar debidamente fundado y motivade como lo
establece el articulo 16 constitucional, reuniendo las formalidad que para las
6rdenes de cateo establece, es decir, “que la orden escrita sefiale: a) El lugar en
donde debe realizarse; b) Las personas que deben atender la visita; c) El objeto
de la misma, libros y documentos que se van a inspeccionar para conocer si se ha
cumplido con las obligaciones fiscales”. (DELGADILLO:1991:153)

Procedimiento que se inicia con una orden de visita que emite la autoridad
fiscal competente, ya sea la Administracion de Auditoria Fiscal o la Administraciéon
de Aduanas, oficio que acatara los requisitos que para su legalidad determina el
articulo 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 16 Constitucional, que seran por lo menos los siguientes:

l. Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratandose de

aquellos que sean digitalizados y deban ser notificados
personalmente, se transmitiran codificados a los destinatarios.

. Senalar la autoridad que lo emite.

1. Estar fundado y motivado, expresando la resoluciéon, objeto o

proposito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente, en su caso, el nombre

de la persona o personas a quienes va dirigido, o la descripcion de
datos suficientes con los que se identifique a la persona. En caso

que consten en documento digital, contendra la firma electronica
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VI.

Vil.

VIIL.

avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor
que la autografa.

El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. E|l aumento de
lugares a visitar debera notificarse al visitado.

El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
namero, en cualquier tiempo por la autoridad competente, lo que se
notificara al visitado.

Especificando el o los ejercicios fiscales por corroborar de la
contabilidad del visitado.

Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44

del Codigo, las érdenes contendran impreso el nombre del visitado.

Como lo sefnala el articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion,

presentandose el visitador en el lugar o lugares designados para llevar a cabo la
visita, en caso que no se encuentre el visitado o su representante legal, el visitador
procedera a dejar citatorio con la persona que lo atendid, para que el
contribuyente o su representante legal, lo esperen al dia siguiente a hora
determinada para recibir la orden de visita, si son omisos la diligencia se llevara a

cabo con la persona que se encuentre presente en el lugar visitado.

El auditor tendra la facultad de asegurar la contabilidad, cuando considere

que exista peligro de que el visitado se ausente o realice maniobras tendientes a

impedir el inicio o desarrollo de la visita, mediante el sellado o colocacién de

39



marcas en los muebles, archiveros, escﬁtorios, cajas fuertes y oficinas que
correspondan; por lo que al dejarsel citatorio, los visitadores podran hacer una
relacién de los libros y documentos que integren la contabilidad, segun dispone la
fraccién I, del articulo 44, del Codigo Fiscal de la Federacion. Si el contribuyente
requiere alguno de los documentos que se encuentren en los muebles, archiveros
u oficinas sellados para llevar a cabo sus actividades, le sera permitido extraerlo
para obtener copia en presencia de los visitadores.

Otorgandole al visitador la potestad, de asegurar los bienes o mercancias
cuya importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser
manifestada a las autoridades fiscales, y no se hubiere cumplido con esa
obligacién, por lo que procedera a su aseguramiento.

Cuando el contribuyente presente aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, fija el articulo mencionado, la visita podra llevarse a cabo en el
nuevo domicilio y en el anterior cuando el contribuyente conserve el local, sin que
se requiera nueva orden de visita, pero haciendo constar dichos hechos o
circunstancias en el acta que se realice, salvo que en el domicilio anterior, se
verifique alguno de los supuestos que sefala el numeral 10 del Cédigo, se
continuara la visita en el domicilio anterior.

Es necesario que los visitadores se identifiquen precisamente al inicio de la
visita, pues de lo contrario el acta es considerada como nula, haciendo constar en
el acta que se identifico debidamente, ya que si no lo hace se estimara que no
cumplié con dicha formalidad, en concordancia con lo que dispone la fraccion II,

del numeral 44 del Cédigo mencionado.



El articulo citado sefala que el visitador requerira a la personé con quien
entienda la diligencia, para que designe dos testigos, quienes se encontraran
presentes en el desahogo de la visita; en caso de negativa de quien deba
designarlos o la persona que sea designada se niega a ejercer dicho encargo, el
visitador tiene la potestad de sefalar a los testigos, quienes podran ser sustituidos,
aumentados o disminuidos en el momento de llevar a cabo la primer visita o las
posteriores.

Las autoridades que estén efectuando una visita, podran solicitar el auxilio
de otras autoridades fiscales competentes para que continuen la diligencia
iniciada, por ejemplo en el caso de impuestos coordinados cuya revision estuviera
llevando a cabo el fisco federal y pidiera la colaboracion del fisco local o viceversa,
circunstancias que seran notificadas al visitado.

Son obligaciones del visitado, dispone el articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion, permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales, el
acceso al lugar o lugares objeto de la visita y a mantener a disposicion de estos la
contabilidad y otros documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de igual manera permitiran la verificacion de bienes y mercancias;
pudiendo sacar copias de las constancias previo su cotejo con los originales, para
ser certificadas y anexadas a las actas finales o parciales levantadas con motivo
de la visita cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion se
enumeran:

l. El visitado, su representante legal o quien se encuentre en el lugar de la

visita se niegue a recibir la orden.
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M.

V1.

VIl

VIII.

Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no
estén sellados, cuando deban estarlo segun disposiciones fiscales.
Existencia de dos o mas sistemas de contabilidad con distintos
contenidos, sin que se concilien con los datos de avisos o declaraciones
presentados.

Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas que
establecen las disposiciones fiscales, del periodo que comprenda la
visita.

Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados, o
los documentos que amparen los actos o actividades del visitado no
aparezcan asentados en |la contabilidad, dentro del plazo que sefalan
las disposiciones fiscales, sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin
autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los
visitadores o se impida su desarrollo.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, la
contabilidad s6lo podra recogerse dentro de las 48 horas anteriores a la
fecha sefalada para su inicio.

Cuando se niegue el acceso a los visitadores a los lugares en donde

deba realizar la visita.
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Al encontrar irregularidades en la contabilidad del o los contribuyentes se
haran acreedores a una sancién.

Los auditores levantaran acta parcial de inicio, en el que se senalaran los
documentos que se recogen, como todos los hechos o circunstancias que se
presenten durante el desarrollo de la misma, en su caso, terminara la visita
domiciliaria en el domicilio o establecimiento del visitado y continuara las
facultades de comprobacién en las oficinas de las autoridades fiscales, lugar en
donde se levantara acta final, dispone la fraccion VI, del articulo 46, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

La anterior disposicion es violatorio del articulo 16 constitucional, por
permitir a los visitadores continuar con el ejercicio de las facultades de
comprobacién en las oficinas de las autoridades fiscales, pero sin deslindar y
confundiendo las atribuciones propias y especificas para la visita, oficinas en
donde indebidamente se autoriza que podran levantar el acta final de visita,
cambiando de manera arbitraria el lugar donde se levantara el acta final que da
término a la visita domiciliaria, con fundamento en la fraccion V del articulo 46 del
Codigo Fiscal; lo que a todas luces es inconstitucional, porque se desnaturaliza la
diligencia de visita, que precisamente por ser visita, requiere que sea en el
domicilio visitado, en donde se concluyan todas las actuaciones de la visita, y no
en otro lugar, porque si las autoridades requieren de practicar otras diligencias de

comprobacién, estas deben ser independientes de las actuaciones propias de la



visita domiciliaria que debe terminar siempre con el acta final levantada
precisamente en el lugar visitado.

De toda visita domiciliaria el visitador levantara acta en la que se hara
constar de forma circunstanciada los hechos u omisiones que hubiere tenido
conocimiento en el desarrollo de la misma, que se entenderan como prueba plena
para la determinacion de obligaciones a cargo del contribuyente por el periodo e
impuesto revisado, indicando las consecuencias legales en el acta o por separado,
que a juicio de los visitadores recibieron un tratamiento distinto del que establece
laley.

Los visitadores levantaran las actas parciales que sean necesarias, para
determinar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales previstas
por las leyes tributarias para los contribuyentes visitados, las que se realizaran:

a) En caso que las visitas se lleven a cabo en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se efectuard acta parcial con la presencia de los testigos
correspondientes, por ejemplo, bodegas, sucursales, talleres, etcétera.

b) Cuando la autoridad fiscal obtenga copias certificadas de la contabilidad del
contribuyente o terceros, para realizar el debido cotejo con las originales.

c) Solicitud a terceros de documentacion e informacion para poder efectuar
una mejor determinacion del cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente.

d) Aumento o disminucién del personal designado para la ejecucién de la

visitas.



e) Cambio de autoridad fiscal, cuando se solicita el auxilio a otras autoridades

para el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

El Tribunal Federal Fiscal emitié la siguiente tesis jurisprudencial al

respecto, en la que establece que:

ACTAS DE AUDITORIA.- SE ENCUENTRAN CIRCUNSTANCIADAS, SI SE
SENALA EN ELLAS TODOS LOS DATOS OBTENIDOS DURANTE LA VISITA
DOMICILIARIA.- Se cumple con los requisitos del articulo 84 fraccion V del Codigo
Fiscal de la Federacion, respecto de la debida circunstanciacion de las actas de
auditoria, si en éstas los visitadores mencionan el periodo revisado, el ingreso
gravado, el impuesto pagado, de dénde derivan los ingresos, sefalando el nimero
de péliza, el concepto y el ingreso no declarado. (Ao IV, namero 30, Junio 1982,

pagina 575, Aislada Segunda Epoca. Pleno. Materia: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO).

Respecto de lo dispuesto en los parrafos cuarto y quinto, fraccion IV del
articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacién, cuando se trate de empresas
multinacionales reguladas por los numerales 215 y 216 del ordenamiento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de la altima acta parcial, podran designar a dos representantes

para poder tener acceso a la informacién confidencial proporciona u obtenida por
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terceros, mediante escrito que se presentara ante la autoridad competente,
respecto de operaciones comparables.

Presentada la designacion, los representantes tendran acceso a la
informacion hasta los cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha de notificacion
de la resolucion en la que se determine la situacion fiscal del contribuyente, con la
limitante de que no podran sustraer u obtener copia de los documentos a que
tengan acceso, tomando Gnicamente notas y apuntes.

La autoridad fiscal emitira altima acta parcial, en la que se hara mencién
de todos los hecho u omisiones de las que haya tenido conocimiento la autoridad
fiscalizadora, dando a conocer al contribuyente las irregularidades que encontrd
en su contabilidad al efectuar sus facultades de fiscalizacién.

Entre la ultima acta parcial y el acta final, deberan transcurrir cuando menos
veinte dias, en los cuales el contribuyente podra presentar pruebas como son
documentos, libros o registros que desvirten las circunstancias sefaladas por la
autoridad, o en su caso, optar por corregir su situacion fiscal, mediante la
presentacion de declaraciones complementarias.

Posteriormente se levanta acta final, en la que el visitador se presentara en
el domicilio o domicilios en que se llevaron a cabo las visitas, debiendo
presentarse el visitado, su representante o la persona con quien se haya
entendido la diligencia, pero en caso de no encontrarse presentes debe dejarse
citatorio para que lo estén en hora determinada del dia siguiente habil, si no se

encuentran se levantara el acta final con quien se encuentre presente en el lugar

visitado.



Firmando el acta las personas que hayan intervenido en la misma y
entregando copia al visitado o la persona con quien se haya entendido la
diligencia, pero si se negaren a firmar o recibir el acta final, el visitador hara
constar tal circunstancia. Ademas es importante indicar que todas las actas
parciales que se hayan realizado en el desarrollo de la visita domiciliaria, formaran
parte del acta final.

La ley establece que la autoridad tributaria contara con un plazo para
concluir la auditoria, conforme el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
se encuentra obligada a concluir la visita domiciliaria dentro de un plazo maximo
de seis meses contados a partir de la notificacion del contribuyente del inicio de
las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal. Sin embargo, la excepcion a
la regla se da en aquellos casos cuando el contribuyente:

a) Sea integrante del sistema financiero, como los que pertenezcan al régimen
de consolidacion fiscal, en estos casos, el plazo sera de un ano contado a
partir de la fecha en que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.

b) De los que la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion a autoridades
fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades de
verificacion respecto de ingresos por operaciones entre empresas
nacionales y extranjeras, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86,
fraccion Xll, 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El plazo sera
de dos afos contados a partir de la fecha en la que se le notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.
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Plazo que podra ampliarse por periodos de seis meses, mas cuando se
trate del primer caso y la primera excepcién serd por una sola ocasion; pero
cuando se trata de la segunda excepcion la ley no prevé nada.

Existe la posibilidad de que la autoridad no pueda proseguir o concluir &l
ejercicio de las facultades de comprobacién en el establecimiento del visitado, las
actas podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales, debiéndose
notificar tal circunstancia a la persona con quien se entienda la diligencia.

Con la posibilidad que la autoridad fiscal concluya de manera anticipada la
visita domiciliaria, indica el numeral 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando
el contribuyente esté obligado a dictaminar sus estados financieros por contador
publico autorizado o cuando el contribuyente haya ejercido la opciéon a que se
refiere el parrafo quinto del articulo 32-A.

Para iniciar otra visita a la misma persona se requiere una nueva orden,

aunque se trate del estudio del mismo ejercicio y contribuciones.

2.4. Revision de Gabinete.

También conocidas como revisiones de escritorio, es otra forma de
fiscalizacion, que consiste en el requerimiento de las autoridades fiscales para
llevar a cabo, en el domicilio de éstas, la revision de documentos que se hayan
solicitado al contribuyente, informes a terceros y la documentacién de que

dispongan las autoridades fiscales.



Las revisiones de gabinete es “otra facultad de fiscalizaciéon que consiste en
que las autoridades fiscales pueden requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros con ellos relacionados, para que exhiban en las oficinas de
las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi
como para que proporcionen los datos, otros documentos e informes que se les
requieran.” (DE LA GARZA:2002:749)

Una Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion
denominada FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS OBLIGACIONES. EL
ARTICULO 51 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR
DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE, NO ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. establece que “el procedimiento
de investigacion de gabinete, cominmente denominado “revisién de escritorio”,
s6lo tiene la finalidad de establecer la certeza de los actos u omisiones
concernientes a la situacion fiscal del causante, mismos que podran motivar la
resolucién liquidadora definitiva...” (Novena Epoca, Tomo X, diciembre 1999,
materia Constitucional Administrativa)

En consecuencia, defino a la revision de gabinete, como la facultad de la
autoridad fiscal de pedir mediante una solicitud a los contribuyentes,
representantes legales, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
los documentos, informacion, contabilidad y otros datos, con la finalidad de
revisarlos y realizar un acta parcial en la que estableceran los hechos u omisiones
que se presenten en su desarrollo, para determinar el incumplimiento de las

obligaciones fiscales, o en su caso sefalar que no hay observacion al respecto.
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Procedimiento consagraao en el Codigo Fiscal de la Federacion en el
articulo 42, fraccion Il, para comprobar que los contribuyentes, responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, tienen la facultad de requerir a las personas mencionadas para que
exhiban en el domicilio u oficinas de la autoridad otros documentos o informes que
se les requieran, a efecto de llevar a cabo su revision, de la contabilidad, asi como
que proporcionen datos.

El articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que la
contabilidad se integra por los sistemas y registros contables, como lo son los
papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, libros y registros sociales,
equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros, por las maquinas
registradoras de comprobacion fiscal y sus registros, cuando se esté obligado a
llevar dichas maquinas, la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos y los comprobantes que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Facultad regulada por el articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
inicia con un oficio de solicitud emitido por la autoridad fiscal, que se notificara en
el domicilio fiscal inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes del
contribuyente, tratandose de personas fisicas se puede notificar ademas en el
domicilio de su casa habitacion.

Al constituirse el notificador en el domicilio del contribuyente y no estuviere

presente, se le dejara citatorio a la persona con quien se entienda la diligencia



para que el contribuyente, representante legal, responsable solidario o persona
que se encuentre presente, lo esperen a hora determinada del dia siguiente para
recibir la solicitud, pero si no estuviera se notificara a la persona que se encuentre
presente en el domicilio sefalado.

Solicitud que cumplird con los requisitos que para tal efecto sefala .l
articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, exigencias que han quedado
asentadas con anterioridad; indicara el lugar y el plazo en que deben proporcionar
los informes o documentos, que seran proporcionados por la persona a quien se
dirigio la solicitud o su representante.

El numeral 53 del Cédigo Fiscal sefala que el contribuyente, responsable
solidario o tercero, para la presentacion de los datos, informes y documentos les
solicite presentaran en los siguientes plazos:

1. Cuando se trate de los libros y registros que formen parte de su
contabilidad, diagramas y sistema de registro electronico, se presentaran de
inmediato.

2. Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la solicitud, cuando los documentos estén en poder del
contribuyente.

3. Quince dias contados a partir del dias siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion de la solicitud en los demas casos, que podra
ampliarse por diez dias mas tratandose de informes cuyo contenido sea

dificil proporcionar u obtener.
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Si fueren omisos, se les sancionara de ac.uerdo a lo dispuesto en los
numerales 85, fraccion | y, 86, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez que el contribuyente, su representante, los responsables solidarios
y terceros relacionados con ellos, cumplan con la solicitud que se les entregé vy,
recibidas por la autoridad fiscalizadora, éste hara la revision de dicios
documentos, y formulara oficio de observaciones en que hara constar de forma
circunstanciada los hechos u omisiones que hubieren conocido y entrafen
incumplimiento de las disposiciones fiscales, el cual sera notificado al

contribuyente. Encontrado la siguiente tesis jurisprudencial que expresa:

‘REVISION DE ESCRITORIO.- SUS EFECTOS.- Si la autoridad fiscal descubre
omisiones impositivas a cargo de determinado causante al revisar la
documentacion contable de éste, y ademas las observaciones efectuadas se
notifican al propio sujeto pasivo para el efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga en el plazo que senale la propia autoridad, de no hacerlo el
causante se estara a la presuncion de validez..." (Ano VI, nGmero 63, Marzo 1985,
pagina 722, Aislada Segunda Epoca, Pleno, Materia; PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO).

Si no hubiera observaciones la autoridad fiscalizadora comunicara a los
contribuyentes y responsables solidarios mediante oficio la conclusién de la

revision de los documentos presentados.
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El contribuyente o résponsable solidario contara con un plazo probatorio de
veinte dias contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se notifico el oficio
de observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtden los hechos u omisiones asentados en el acta u optar por corregir su
situacion fiscal mediante la presentacion de las declaraciones que establece la ley
para la correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara una copia a la
autoridad revisora. Si no presentare las pruebas para desvirtuar los hechos u
omisiones consignados en el oficio de observaciones, se tendran por consentidos
los mismos.

Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion del mismo, se
ampliara por un plazo de quince dias mas, siempre que el contribuyente presente
aviso dentro del plazo de veinte dias. En el caso de las empresas multinacionales,
el plazo sera de tres meses, pudiendo ampliarse por una sola ocasién por dos
meses mas, a solicitud del contribuyente.

De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales deberan concluir la revision de la contabilidad,
dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique
a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Las excepciones a esta disposicion son iguales a las establecidas para las
visitas domiciliaras, para lo cual podra remitirse el lector al apartado 2.1. de esta

tesis.
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2.5. Revisién de comprobantes fiscales.

En la fraccion V, del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacién, nos
establece que la autoridad fiscal, podra practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, con la finalidad de verificar que cumplan con las obligaciones
fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales, presentacion de
declaraciones y avisos en materia de registro federal de contribuyentes, asi como
solicitar la exhibicién de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias y, verificar que los recipientes o envases que
contengan bebidas alcohélicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente
0 que los envases que las contenian han sido destruidos de conformidad con el
articulo 49 del Codigo en comento.

Las autoridades fiscales, con fundamento en el parrafo segundo de la
fraccion V, del articulo 42 del Cédigo Fiscal, podran solicitar informacion
necesaria, para en su caso, inscribir a los contribuyentes que conforme a las
disposiciones fiscales deban estar inscritos y no acrediten el cumplimiento de
dicha obligacion.

Los comprobantes fiscales deben reunir los requisitos que para tal efecto
sefalan los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, teniendo en
cuenta que éstos deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando cumplan con los requisitos que

al efecto senale en reglas de caracter general.



Las personas que expiden los comprobantes tienen la obiigacién de que los
datos consignados en ellos a favor de la persona que se expiden correspondan a
los documentos que acredite la clave federal de contribuyentes que se asienta en
los mismos; ademas contendra los requisitos adicionales que sefalen las
disposiciones fiscales. Los que deberan ser utilizados en un plazo de dos afos,
contados a partir de su fecha de impresion; si transcurre dicho plazo y no se ha
hecho uso de los mismo, se deberan cancelar.

La verificacion que realice la autoridad sera en el domicilio fiscal,
establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos y semifijos en la via publica, de
los contribuyentes, cuando se encuentren abiertos al publico en general, en donde
se realicen enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o goce temporal de
bienes, asi como en los lugares donde se almacenen las mercancias.

Los visitadores se presentan en el lugar en donde deban practicar la
diligencia, entregando la orden de verificacion al visitado, su representante legal,
el encargado o a quien se encuentre en el lugar, la cual cumplira con los requisitos
que para tal efecto establezca el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los visitadores deberan identificarse ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, pero si no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar tal circunstancia en el acta que levanten, sin que
esta situacion invalide los resultados de la inspeccion.

En el desarrollo de la verificacion, el visitador levantara acta en la que se

consignen los hechos u omisiones de los que tenga conocimiento 0 en su caso,
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las irregularidades detectadas, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Fiscal de
la Federacién y su reglamento.

Al término de la verificacion y cierre del acta de visita las partes que
intervinieron firmaran el acta respectiva; si alguna de las personas que
intcrvinieron se negaren a firmar, o en su caso, el visitado o la persona con quien
se entendi6 la diligencia se negare a recibir el acta, dicha circunstancia se hara
constar en el acta, dandose por concluida la visita domiciliaria.

Si con motivo de esta visita se percataron las autoridades del
incumplimiento de las disposiciones fiscales, se procedera a la formulacion de la
resolucion correspondiente, previamente se le dara al contribuyente un plazo de
tres dias para que desvirtGe la comision de la infraccion presentando pruebas y
formulando los alegatos correspondientes.

Se advierte que esta revision se ejecutara en un solo acto, que resultaria
conveniente al contribuyente, sin que el lapso de tiempo en el que se determine el
cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones fiscales sea tan prolongado,

como es el caso de las otras formas que se expresan en este capitulo.

2.6. Revision de dictamenes de estados financieros realizados por
contador publico autorizado.

El articulo 42, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que son
facultades de las autoridades fiscales las de revisar los dictamenes formulados por

contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre
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las ope‘raciones de enajenacion de acciones que realicen, como-el cumplimiento
de las disposiciones fiscales

De acuerdo con el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, a la
revision de dictamenes de estados financieros, se define como la “faculta a los
contribuyentes a presentar sus estados financieros a través de dictamen
formulado por contador publico legalmente autorizado, estableciendo asi una
relacion tripartita entre el contribuyente, la autoridad fiscal administrativa y el
contador publico ” (QUINTANA 1997-181)

Estan obligadas a dictaminar sus estados financieros, las personas fisicas
con actividades empresariales y personas morales, obligadas a dictaminar, en los
términos de los articulos 32-A y 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los estados
financieros por contador puablico autorizado, cuando se trate de alguno de los
siguientes supuestos

1. Las que en el eiercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $27'466,183 00; que el valor de su activo

determinado en los términos de |a Ley del Impuesto al Activo sea superior a

$54'932,367 00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan

prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior. Cantidades que se actualizaran conforme a lo dispuesto en el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2 Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los

términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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3. Las que se fusionen o se escindan, por el ejercicio en que ocurran dicho
acto. La persona moral que subsista 0 que surja con motivo de la fusion, se
debera dictaminar ademas el ejercicio siguiente; la escindente y escindidas,
por el ejercicio que ocurra la escision y por el siguiente. En casos de
liquidacion, tendra la obligacion de hacer dictaminar sus estados financieros
del periodo de liquidacion, los contribuyentes que en el ejercicio regular
inmediato anterior al periodo de liquidacion hubieran estado obligados a
hacer dictaminar sus estados financieros.

4 | as entidades de la Administracion Publica Federal a que se refiere |a Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de

la Administracion Pablica Paraestatal o Municipal

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o
base fija en el pais, deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, linicamente por las actividades que desarrolle en los
mismos, cuando se ubigue en algiin supuesto de la fraccién | del articulo 52 del
cédigo en cita

Este mismo articulo especifica que los dictAmenes se presumiran ciertos,
salvo prueba en contrario.

Se podran formular sobre los estados financieros de los contribuyentes o
las operaciones de enajenacion de acciones que realice; la declaratoria formulada
con motivo de la devolucion de sgldos a favor del impuesto al valor agregado; o

cualquier otro en que tenga repercusion fiscal formulado por contador puiblico o en



relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; y las aclaraciones que
haya por parte de los contadores.

Los contribuyentes que hayan dictaminado sus estados financieros deberan
presentar la documentacién a que se refiere el articulo 50 del RCFF, en
concordancia con el numeral 49 de dicho ordenamiento, por si mismo o por
conducto del contador publico registrado que haya elaborado el dictamen, o
mediante envio de documentos digitales a mas tardar el mes de mayo del afo
inmediato posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate, y a mas
tardar el 15 de abril del afio en que deba efectuarse la declaracion; incorporando
ademas sus firmas digitales, con destino a la direccion electrénica que en dichas
reglas se senale; recibiendo para tal efecto acuse de recibo con sello digital en
forma inmediata a la recepcion del Servicio de Administracion Tributaria.

El contador piblico que desee obtener registro para dictaminar estados
financieros, debera presentar solicitud y demas documentos, ante las autoridades
fiscales competentes, de acuerdo con el numeral 45 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Debiendo expresar bajo protesta de decir verdad que no
esta sujeto a proceso o condenado, por delitos de caracter fiscal o por delitos
internacionales que ameriten pena corporal.

La autoridad fiscal con motivo de sus facultades de comprobacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 53 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
podra solicitar datos, informes o documentos al contribuyente, responsable

solidario o tercero.
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El articulo 53-A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, menciona que cuando
las autoridades fiscales revisen el dictamen y demas informacion a que hace
referencia y soliciten al contador publico que lo formuld, la informacién o

documentacion que debera presentarla en los plazos que senale.

2.7. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

La Secretaria de Hacienda tiene facultades para efectuar inspecciones y
vigilancia del manejo, transporte o tenencia de las mercancias dentro de los
recintos fiscales y fiscalizados, aguas territoriales, zona econdémica exclusiva
adyacente, playas maritimas, mar territorial y aeropuertos.

De tal suerte que la autoridad fiscal podra iniciar el procedimiento
administrativo en materia aduanera, previsto en la Ley Aduanera, a través de las
Administraciones de Aduanas de las regiones fronterizas del pais o en forma
auxiliar, al interior del pais por las Administraciones de Auditoria Fiscal, en
concordancia con las disposiciones que para tal efecto senala la ley citada.

Las autoridades aduaneras, dispone en el articulo 150 de la Ley de la
materia, levantaran acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio de
las facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los

términos previstos por dicha ley; acta en la que constaran:



. La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

1l Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.
V. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos

probatorios para dictar la resolucion correspondiente.

Se requerira al interesado para que designe dos testigos y senale domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la
autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento, salvo cuando se
trate de pasajeros, los que podran sefialar un domicilio fuera de dicha
circunscripcion, apercibiéndolo que de no hacerlo o de sefnalar uno que no le
corresponda a él o su representante, las notificaciones se les haran por estrados.
Si los testigos no son designados o los designados no aceptaren fungir como
tales, el que practique la diligencia los designara.

Se indicara en el acta que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
para ofrecer los medios de prueba y alegatos que a su derecho convenga, para
acreditar la legal estancia en el pais de los bienes o vehiculos de que sea objeto el
procedimiento.

La autoridad aduanera procedera al embargo precautorio de mercancias y
medios en que se transporten, en los casos que sefiala el articulo 151 de la Ley
Aduanera cuando:

1. Las mercancias se introduzcan al territorio nacional por lugar no autorizado.
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Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias; no se acredite su cumplimiento
o se omita el pago de cuotas compensatorias.

No se acredite con documentacion aduanera que las mercancias se
sometieron a los tramites de introduccion al territorio nacional conforme a I¢
ley.

Con motivo del reconocimiento aduanero, del sequndo reconocimiento o de
la verificacién de mercancias en transporte, se descubran sobrantes de
mercancias de mas de 10% del valor total declarado en documentacion
aduanera.

Se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacion sin el pedimento para el despacho de las

mismas.

Asi pues el articulo 152 de la Ley Aduanera fija que en casos que con

motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacion de

mercancias en transporte o del ejercicio de las facultades de comprobacion, en

que proceda la determinacion de contribuciones omitidas y se aplique lo que

dispone el articulo 151 de dicha ley, las autoridades procederan a su

determinacion sin necesidad de sustanciar el procedimiento; lo que hara del

conocimiento del interesado por medio de un escrito de los hechos u omisiones

del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ademas de que cuenta con un

plazo de 10 dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho convengan.
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El ofrecimiento de pruebas y alegatos que a su dérecho convenga, sera de
manera escrita ante las autoridades aduaneras que hayan levantado el acta de
inicio del procedimiento.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara conforme lo
establece el articulo 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion; acompariarn a
su escrito:

. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a nombre
de otro o persona moral.

I. El documento en que conste el acto que se impugna.

. Constancia de notificacion del acto impugnado.

V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

Caso.

El articulo 130 del Coédigo Fiscal de la Federacion, establece las
formalidades del ofrecimiento y desahogo de las pruebas.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais, sefala el numeral 153 de la Ley
aduanera, la autoridad que levanto el acta de inicio del procedimiento, dictara de
inmediato la resolucién, sin que imponga sanciones; no se obligue al pago de
gastos de ejecucién, si hubieren embargado mercancias se ordenarda su
devolucion.

Si la resolucién es emitida por una aduana, tendrd el caracter de

provisional, en cuyo caso las autoridades aduaneras dictaran la resolucion
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definitiva, en un plazo que no exceda de cuatro meses a partir de la resoluciéon
provisional, en caso de no ser asi la provisional tendra el caracter de definitiva.

Si el interesado no desvirtia mediante los documentos que ofrezca, los
hechos y circunstancias que se consignan en el acta inicial u ofrezca pruebas
distintas, las autoridades aduaneras procederan 2 emitir una resolucion €~ la que
determinaran las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, imponiendo las
sanciones que procedan en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir del
acta inicial del procedimiento; indica el articulo 153 de la Ley Aduanera.

Relacionados los numerales 154 de la Ley Aduanera y 181 de su
reglamento, hay que tener en cuenta que el contribuyente verificado pedra sustituir
el embarge precautorio ejecutado por las autoridades, por una garantia de
acuerdo a los lineamientos sefialados en la fraccion IV y penditimo parrafo del
articulo 178 de la Ley Aduanera.

La aduana que levante el acta, debera dictar una resolucion provisional, o
en su caso, remitirla a la autoridad aduanera competente para dictar la resolucion
definitiva, en un plazo de cinco dias contados a partir del vencimiento del término
para el ofrecimiento de pruebas y alegatos por parte del interesado, asi dispone el
articulo 179 del Reglamento de la Ley Aduanera.

Tratandose de mercancias perecederas, de facil descomposicion o
deterioro, animales vivos, dentro de los diez dias siguientes a su embargo, o
cuando se trate de vehiculos dentro de los cuarenta y cinco dias de su embargo,
que no se hubiere comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la

Secretaria procedera a su venta en base al valor que una institucion de crédito fije
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para ese fin. Una vez efectuada la venta, el producto de la misma se invertira en
Certificados de la Tesoreria de la Federacion a la tasa de rendimiento mas alta,
para que al dictarse la resolucidén se disponga la aplicacién del producto y sus
rendimiento conforme proceda.

Si la resolucion definitiva ordena la devolucion de los bienes o mercancias,
el particular podra solicitar la devolucién, la entrega de un bien sustituto con valor
similar, salvo cuando se trate de mercancias perecederas, de facil descomposicion
o de animales vivos; o el valor del bien, incluyendo los rendimientos que se
hubieran generado de haber sido enajenada la mercancia a la fecha de
vencimiento del plazo que se hizo mencién anteriormente.

Es muy criticable el actuar de la autoridad en este ambito, ya que qué
pasaria si no hubiese podido vender esos bienes o mercancias, porque no hace
mencién del procedimiento que ejecutard, ya sea para su devolucion o sustitucion.
Existe definitivamente una incertidumbre juridica de la seguridad de los
contribuyentes, ya que si bien es cierto no pudo desvirtuar los hechos o
circunstancias que se le imputaron, cabe la posibilidad que en el resultado de la
misma se determine que la autoridad no tuvo la razén, entonces sera transgredida

la garantia de seguridad y certeza juridica que consagra la Constitucion Federal.
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2.8. Resolucién o liquidacién en que se determina un crédito fiscal.

Con motivo de la terminacién de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscalizadora, en caso, que el contribuyente no haya presentado los
medios de prueba necesarios para desvirtuar las inconsistencias que encontro la
autoridad, dentro de los términos que las leyes establezcan, o no se hayan
autocorregido, la autoridad procederda a emitir una resolucion en la que se
determine un crédito fiscal en base al incumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente.

Con fundamento en el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales al practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes o al
ejercer las facultades de comprobacién, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificara personalmente al
contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de la
fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de
contabilidad de los contribuyentes que se efectie en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de que se concluyan los plazos fijados en las
fracciones VI y VII del articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Cuando las
autoridades no emitan esta resolucion en el término antes fijado, quedara sin

efectos la orden y las actuaciones que se derivaron de la visita o la revision.



Plazo que se suspendera por huelga, fallecimiento del contribuyente o por
desocupacion del domicilio fiscal, conforme a lo dispuesto en las fracciones |, Il y |i
del articulo 46-A, del Cadigo Fiscal.

La resolucion senalara los términos con que cuenta el contribuyente
para impugnarla, ya sea mediante recurso admir:istrauvo o juicio de nulidad, pero
si no lo sefalara el contribuyente cuenta con el doble del plazo que senala las

disposiciones fiscales para su interposicion.
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CAPITULO 3

Procedimiento Administrativo de Ejecucién

Una vez que la autoridad competente emit¢ la resolucion o liquidacion, ésta
quedara firme cuando transcurridos los cuarenta y cinco dias posteriores al en
que surta efectos la notificacion del mismo, plazo de tiempo en que el
contribuyente podra pagar, parcializar o impugnar dicha resolucién. También
quedara firme, cuando el contribuyente la haya impugnado, por medio de
cualquiera de las formas previstas en el capitulo |l de la presente tesis, mediante
una resolucion de caracter definitivo’ que confirmara el acto impugnado.

La que se notificara al contribuyente en las formas que par tal efecto
especifica el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 134, ya sea
personalmente, por correo certificado o electrénico, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos administrativos que
puedan ser recurridos; por correo ordinario o telegrama; por estrados o por
edictos, en los casos y con las formalidades que de acuerdo a la ley deban
cumplir, en la que se determine la firmeza del crédito por haber sido impugnado y
confirmado por la autoridad que conocié del medio de impugnacion que haya
hecho valer el contribuyente, o en su caso, haber transcurrido el término de

cuarenta y cinco dias para que pueda procederse a su cobro efectivo.

! Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Articulo 68 Codigo Fiscal de la
Federacion.
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Posterior a la notificacion de la resoluciéon definitiva, se le otorga al

contribuyente un término legal de 45 dias para tomar el contribuyente deudor, en

mi opinién, cualquiera de las siguientes actitudes:

1.

Hacer el pago total de la cantidad que resulto de la determinacion del
crédito fiscal a cargo del contribuycnte.

Solicitar el pago en parcialidades del crédito fiscal, ante la autoridad que
ejecutod el acto que se le notificod.

Impugnar la resolucion definitiva mediante Recurso de Revocacion o Juicio
de Nulidad, figuras que se estudiaran en los capitulos IV y V.

Garantizar el interés fiscal, de conformidad con lo que establece el articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Simplemente dejar pasar el tiempo, actuando de manera inactiva y sin

interés.

Una vez declarada la firmeza del crédito, el personal de la administracion

competente se constituira en el domicilio del contribuyente para requerirlo del pago

0 en su caso para iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en funcion

de lo que establece el Cadigo Fiscal.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

También denominado por los doctrinarios, como facultad econémico

coactiva, pero el Cddigo Fiscal de la Federacion, lo senala como Procedimiento

Administrativo de Ejecucién o P.A.E.
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El articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieran sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

De igual forma el propio Quintana Valtier, define al procedimiento
economico coactivo, indicando que “consiste en la serie de actos realizados por el
Estado a fin de proceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que no
han cumplido voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro del plazo
fijado por la ley.” (QUINTANA:1997:207, 208)

José Isauro Lépez, lo define como el “conjunto de actos de la autoridad
fiscal para el cobro econdmico-coactivo de un crédito fiscal, desde el
requerimiento de pago, el embargo, el avaliuo de los bienes embargados, el
remate y/o su adjudicacién en los términos de la ley.” (LOPEZ:2000:262)

En opinidn de la tesista se define al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, como la facultad que tiene la autoridad fiscal para proceder de manera
coactiva al cobro de un crédito fiscal que se determiné en una resolucién definitiva,
que siendo notificada al contribuyente, éste no pago, ni parcializo, ni impugné
dicha resolucion, en los términos que para tal efecto fija la ley fiscal; procedimiento
que tiene como finalidad embargar bienes suficientes para garantizar el pago del
crédito fiscal, multas, recargos, actualizaciones y, gastos de ejecucién que
procedan. Para el desarrollo de los temas que integran el P.AE. , es necesario
tener en cuenta una tesis emitida por la Sala Regional Sureste, del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la que indica:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.-
Tratandose de los actos con los cuales se inicia el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, es decir el Mandamiento de Ejecucion y el Requerimiento de Pago y
Embargo, para que estén fundados y motivados segun lo previsto por el articulo
38, fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion, se requiere la cita de los
preceptos adjetivos que prevean dicho Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
asi como l|a referencia precisa de la resolucion determinante del crédito en cobro;
empero, en cualquier otro acto posterior emitido dentro del mismo procedimiento,
no existe la obligacion de citar la fundamentacion y motivacion de aquella
resolucion que le dio origen; maxime cuando de los antecedentes se desprende
que la contribuyente tuvo pleno conocimiento del origen del crédito y de los actos
con los cuales inicié el Procedimiento Econémico-Coactivo, en razon a que antes
de ocurrir al Juicio de Nulidad, habia hecho valer el Recurso de Revocacién en
contra de tales actos, conforme a lo dispuesto por el articulo 117 del Cadigo de la
materia. (Quinta Epoca. Afio |. No. 11. Noviembre 2001. Pag: 297. Aislada Quinta
Epoca. Sala Regional del Sureste (Oaxaca, Oax.). Materia: CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION)
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3.1. Mandamiento de ejecucion.

El mandamiento de ejecucién debe encontrarse motivado y fundado,
indicando la persona o personas que designé la autoridad para llevar a cabo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, asi como la facultad que tiene la
autoridad para ejecutarlo y notificarlo, levantando acta pormenorizada de las
circunstancias que se susciten en el desarrollo del procedimiento.

La tesista lo define como el oficio mediante el cual se designa a un ejecutor
de la Autoridad Fiscal, para que se constituya en el domicilio del contribuyente y le
requiera de la comprobacion del pago de un crédito fiscal a su cargo y, en caso
que no lo haya realizado, proceder al embargo de bienes suficientes para
garantizar el crédito fiscal conforme dispone la ley tributaria.

Oficio que cumplira con los requisitos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que indica que los actos administrativos que se notifiquen cumpliran
por lo menos con los siguientes requisitos:

l. Constar por escrito en documento impreso o digital.

1. Senalar la autoridad que lo emite; la designaciéon de un ejecutor
notificador para llevar a cabo la diligencia; impuesto de que se trata y
el monto del crédito fiscal a cargo del contribuyente.

1 Estar fundado, motivado y expresar la resolucion objeto o propésito

de que se trate.
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V. Ostentar la firma autografa del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las va dirigido; al respecto se

tiene la siguiente tesis que corrobora la necesidad de este requisito:

FIRMA AUTOGRAFA- ES UN REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO CUYA AUSENCIA GENERA LA NULIDAD LISA Y LLANA.-
Conforme al articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién, uno de los
requisitos de los actos administrativos que deban notificarse es que ostenten la
firma del funcionario competente, por lo que es dable concluir que la firma
autografa constituye un requisito de validez del propio acto de autoridad y que la
falta de la misma implica que legalmente se esta en presencia de un acto que
carece de autenticidad, ya que si no se tiene certeza de la autenticidad de la firma
por no ser ésta autdgrafa, el acto no puede surtir efecto legal alguno,
razonamiento que nos lleva a concluir que su nulidad no puede ser para efectos,
sino que debe ser lisa y llana con base en lo dispuesto por la fracciéon IV del
articulo 238 en relacion con la fraccion |l del articulo 239 del ordenamiento arriba
citado. (Quinta Epoca. Ado Il. No. 19. Julio 2002. Pag: 7. Jurisprudencia Quinta

Epoca. Pleno. Materia: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)

El Manual de requerimiento de pago y embargo, sefiala dos requisitos mas:
l. Adscripcion de la persona a favor de quien se emite.

1. Periodo de vigencia.
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Oficio que indica que uﬁ ejecutor empleado de la Autoridad Fiscal, fue
designado para llevar a cabo la ejecucién forzosa del cobro de un crédito fiscal al
contribuyente deudor.

De tal manera que la autoridad que recaudara el crédito sera la que
proceda a dictar como resolucion el mandamiento de ejecucion, en la que
ordenara que se requiera al deudor para que acredite haber efectuado el pago,
con el apercibimiento que de no hacerlo se embargaran bienes suficientes para
cubrir el crédito fiscal y sus accesorios. (QUINTANA:1997:212)

Por lo que de acuerdo al articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira en el domicilio
del deudor, debiendo identificarse ante la persona con quien se practicara la
diligencia de requerimiento de pago, y de embargo de bienes o intervencion de la
negociacion, cumpliendo con las formalidades que establece el numeral 137 del
codigo en mencién. Asi que tratdndose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, si no se encuentra a la persona a quien va dirigido el
requerimiento, se le dejara citatorio para que lo espere a una hora fija del dia habil
siguiente y, si la persona citada o su representante legal no lo esperan, el ejecutor
se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio, o en su defecto
con un vecino. En caso que se negaren a recibir la notificacion, se hara por medio
de instructivo, que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificar

asentar tal circunstancia en el acta que levanta.
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Como es considerado como un acto que estipula el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad debe cumplir con el mismo, situacion que se fundamenta

con la siguiente tesis:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- EL. EJECUTOR QUE
PRACTICA LA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO
DEBE SER DESIGNADO EN EL MANDAMIENTO DE EJECUCION.- El articulo
152 del Cadigo Fiscal de la Federacion dispone que el ejecutor designado por el
Jefe de la Oficina Ejecutora se constituira en el domicilio del deudor y debera
identificarse ante la persona con quien se entiende la diligencia, por lo que de una
adecuada interpretacion a este precepto y por principio de seguridad juridica, se
puede determinar que la designacion de ejecutor debe hacerse precisamente en el
mandamiento de ejecucion, en razén de que tal caracter y las facultades
correspondientes, se adquieren al ser designados para ese efecto en dicho
mandamiento, asi como también con ello se le permite al deudor conocer si la
persona que se presenta a su domicilio para requerirle de pago y en su caso para
el embargo de bienes, fue designado para ese efecto, tomando en cuenta que
este tipo de diligencias no solamente implican una excepcién a la garantia de
inviolabilidad del domicilio, sino también un acto inminente de afectacion a los
bienes mediante el cual se pretende limitar el dominio de su propietario al
sujetarse a un gravamen, cuando se efectiia la traba del embargo sobre ellos; por
lo que si la autoridad fiscal no procede de esa manera, el mandamiento de

ejecucion y consecuentemente, las actas levantadas con apoyo en el mismo,

75



contravienen tanto la garantia de legalidad, como el principio de seguridad juridica
consagrados en favor de los gobernados. (Quinta Epoca. Ao |. No. 5. Mayo 2001.
Pag: 180. Aislada. Sala Regional del Sureste (Oaxaca, Oax.). Materia:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION).

3.2. Requerimiento de pago.

Considero que es la etapa del procedimiento administrativo de ejecucion,
que se define como la diligencia por medio de la cual las autoridades fiscales
requieren al contribuyente acredite haber realizado el pago total del crédito fiscal
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles que le fueron concedidos.

La tesista considera que Jesus Quintana Valtier, hace un recuento sobre el
requerimiento de pago que hara la autoridad fiscal, en virtud que el contribuyente
deudor no cubri6 de manera voluntaria el crédito fiscal que le fue determinado
dentro de los plazos que la ley determina, o en su defecto lo que establezca el
articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion; tomando en cuenta que si el
contribuyente dentro del término de cuarenta y cinco dias, se constituyé en el
domicilio de la autoridad que le notificé el crédito fiscal, para solicitar el pago del
crédito fiscal en parcialidades, de acuerdo con lo que establece el articulo 66 del
Cadigo Fiscal, e incumpla el acuerdo que tuvo con la autoridad, se ordenara el

requerimiento para que efectie el page de las mismas dentro del término de seis
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dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel que haya surtido efectos la
notificacion.
Requerimiento de pago que se notificarda conforme al numeral 134 del

Caodigo Fiscal de la Federacion, lo que queda confirmado con la siguiente tesis

jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.- RESULTA ILEGAL CUANDO LA
NOTIFICACION DEL CREDITO FISCAL NO SE APEGA A LA LEY.- De acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 65 y 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificaciéon y las autoridades exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos senalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion; luego entonces, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos
indicados, para la legalidad del procedimiento administrativo de ejecucion, debe
existir un crédito fiscal exigible, esto es, un crédito fiscal que no hubiera sido
pagado o garantizado dentro del plazo que establece el articulo 65 del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon, por lo que si bien en el requerimiento de pago
controvertido se hace referencia a un crédito fiscal, pero, como lo reconoce la

autoridad demandada, dicho crédito no fue notificado al demandante con las



formalidades establecidas por lo articulos 134 al 137 del Cédigo Fiscal invocadt-n,
procede concluir que es ilegal todo el procedimiento de ejecucion, pues no se da
la exigibilidad del crédito cuyo pago se pretende. (Afio Il. No. 10. Mayo 1999.
Pag: 312. Aislada Cuarta Epoca. Sala Regional Sureste.(Oaxaca). Materia:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO)

Asi mismo afirma Quintana Valtier, que “el requerimiento es un acto
necesario, cuyo objeto consiste en el cumplimiento de una carga procesal... y es
necesario, ya que constituye una obligacion administrativa para el funcionario, la
iniciacion del procedimiento administrativo de ejecucidn, a fin de hacer ingresar al
patrimonio del Estado el crédito que tiene a su favor, y que no ha sido cumplido de
forma voluntaria por el deudor.” (QUINTANA:1997:212, 213)

Se interpreta que el término “carga procesal”, aludido por el autor se refiere a
que si el contribuyente pagé o no, estd en sus manos el comprobar tal
circunstancia y, por tanto la iniciacién o no del procedimiento. Porque en caso de
haber realizado el pago o impugnado la resolucion, se suspendera el
procedimiento iniciado por la autoridad, siempre y cuando el crédito fiscal este
garantizado en cualquiera de las formas que para tal efecto sefala el numeral 141
del Cédigo Fiscal. Razdn por la que se considera que es necesario interrogar al
contribuyente sobre esta cuestién, porque si el contribuyente pagoé, interpuso
medio de defensa o garantizd el interés fiscal, y no le dan el derecho de

manifestarlo, seria innecesaria su ejecucion y violatorio de sus garantias
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individuales; asi pues le requerirda que demuestre haber pagado o interpuesto
medio de impugnacion contra la resolucion que determind el crédito fiscal.
Acto de autoridad cumplira con los requisitos que exige el articulo 38 del
Caédigo Fiscal de la Federacion, los cuales han quedado asentados al inicio del
capitulo, los de mayor importancia son la fiindamentaciéon y motive i6n, cuestion

respaldada por la siguiente tesis jurisprudencial:

REQUERIMIENTOS DE PAGO Y EMBARGO.- FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- Con el fin de cumplir con las garantias tuteladas por el articulo 16
de la Constitucion General de la Republica y formalidades establecidas por el
diverso numeral 38 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, los funcionarios
ejecutores de un requerimiento de pago y embargo, deben en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 152 y 155 del mencionado ordenamiento fiscal, por un
lado hacer constar en forma pormenorizada su identificacion, esto es, no
unicamente establecer el numero de credencial, sino que debe sefalarse qué
autoridad expidio dicha credencial, su vigencia, esto es, la fecha de expedicién y la
fecha de su vencimiento, con el objeto de que la parte afectada esté en posibilidad
de conocer si efectivamente el personal actuante presta sus servicios en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por lo mismo, que se encuentra
autorizado para levantar dicha actuacion y afectar bienes propiedad del
interesado. Por otro lado, el ejecutor también debe proceder al inicio de la
diligencia de embargo a requerir a la persona con quien se entendi6 ésta, para

que designe dos testigos de asistencia y en caso de no aceptar tal requerimiento,
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el mismo ejecutor ‘debié de designar tales testigos; por lo que si en el preéente
problema ninguna de dichas circunstancias acontecio, es ilegal el requerimiento
que trata de hacerse efectivo por la via econémica coactiva. (Afo |. No. 4.
Noviembre 1998. Pag: 93. Aislada Cuarta Epoca. Primera Sala Regional Noroeste

(Cd. Obregén). Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV?Y)

No solo los contribuyentes autores directos de hechos generadores que
pudieran tener como consecuencia la determinaciéon de un crédito fiscal, son los
unicos obligados a cumplir con dichas obligaciones, ya que como se desprende de
las normas fiscales también podran estar obligados los responsables solidarios,
los retenedores u otros de los que establece el articulo 26 el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Es necesario tomar en cuenta lo dispuesto por el numeral 141 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, senala las formas de garantizar un crédito fiscal como
son:

1. Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autorice a las instituciones de crédito o casas de
bolsa, conforme a lo dispuesto por el numeral 141-A de la ley en mencion, que
se calificara conforme al numeral 61 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacidn, el depésito en dinero generara intereses calculados conforme a las
tasas que senale la Secretaria de Hacienda, debiendo permanecer la cantidad
original en depésito, mientras subsista la obligacion, pudiendo retirarse los

intereses que genere.



2. Prenda o hipoteca. El articulo 62 del Reglamento, dispone que se constituira
sobre los siguientes bienes:

a) Bienes muebles por el 75% de su valor, siempre que estén libres de
gravamenes hasta por ese porcentaje. Autorizando a instituciones y
corredores pablicos para valuar o mantene. en depodsito determinados
bienes. La prenda debera registrarse cuando los bienes estén sujetos a
esa formalidad. Los de procedencia extranjera solo se admitirdn cuando
se compruebe su legal estancia en el pais.

b) Bienes inmuebles por el 75% de su valor de avallo o catastral, debiendo
acompanar a la solicitud respectiva el certificado del registro publico de
la propiedad en el que no aparezca anotado algin gravamen de no
afectacion urbanistica o agraria. Si presentare gravamen, éste no podra
exceder del 75% del valor del mismo, tomando en cuenta los
gravamenes anteriores y el monto del interés fiscal.

3. Fianza. La pdliza en la que se haga constar la fianza debera quedar en poder y
guarda de la autoridad recaudadora de la Federacion o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente créditos
fiscales, como fija el numeral 63 del Reglamento.

4. Obligacién solidaria asumida por tercero. La que se sujetara a:

a) Manifestar su aceptacion mediante escrito firmado ante notario pablico o
ante la autoridad recaudadora que cobra el crédito, requiriéndose la

presencia de dos testigos;
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b) Cuando sea persona moral, el monto de la garantia debera ser menor al

10% de su capital social, siempre que no haya tenido pérdida fiscal para

efectos del impuesto sobre la renta en los dos Ultimos ejercicios de doce

meses, o teniéndola no exceda del 10% de su capital social,

¢) Cuando sea una persona fisica |a ¢ :e garantice el interés fiscal, el

monto de la garantia debera se menor del 10% de los ingresos

declarados en el dltimo ejercicio, sin incluir el 75% de los ingresos

declarados como actividades empresariales o del 10% del capital afecto

a dicha actividad; dispone el articulo 64 del Reglamento.

5. Embargo en la via administrativa. El articulo 66 del reglamento sefiala que se

sujetara a las siguientes reglas:

a)

b)

c)

d)

e)

Sera solicitada por el contribuyente, acompanando los documentos
gue senale la forma oficial;

Senalando los bienes sobre los que se trabe, debiendo ser
suficientes para garantizar el interés fiscal, cumpliendo con los
requisitos y formalidades que sefala el numeral 62 del
Reglamento;

Tratandose de personas fisicas el depositario sera el propietario y
en caso de personas morales, lo sera el representante legal,
Debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad,;

Debera cubrirse con anticipacion a la practica de la diligencia, los

gastos de ejecucion.
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6. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente. Lo que se regulara
por el numeral de los articulos 5 y 36 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

Temando en consideracion que esc garantia ofrecida, debera ser calificada
por la autoridad competente, para determinar si satisface el crédito fiscal y no
cuenta con algun impedimento para su aceptacion, de acuerdo con lo que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y las disposiciones de
caracter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria, para tal efecto.

La garantia, dispone el numeral 141 del Codigo Fiscal de la Federacion,
comprendera las contribuciones actualizadas, accesorios causados y recargos, asi
como los que se causen en |los doce meses siguientes a su otorgamiento, en caso
de no cubrirse en dicho término, debera actualizarse ano con afno, y en su caso
ampliarse para cubrir el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso
los correspondientes a los doce meses siguientes.

Los contribuyentes o su representante legal, contaran con un término de 30
dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion sobre la cual
debera garantizar el interés fiscal, efectuada por la autoridad fiscal, salvo
disposicion en contrario, para constituir la garantia.

Procede efectuar la garantia fiscal, segin establece el articulo 142 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando:

1) Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.
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2) Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o la autorizacion de
su pago en parcialidades.
3) Se solicite la aplicacion del producto en término del articulo 159 del Cédigo

en comento, cuando se trate de bienes ya embargados.

Las garantias se haran efectivas mediante el procedimiento administracion
de ejecuciéon, cuando se susciten las situaciones de los inciso 2), 3) y 4), del
mencionado articulo 141 del Coédigo o tratandose de fianza a favor de la
federacién, otorgada por afianzadoras, bajo las reglas, formalidades y casos que
fija el numeral 173 del Cédigo multicitado.

El numeral 144 del Cddigo Fiscal de la Federacién, sefala que no se
ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, en las
formas y términos que ya se sefnalaron; tampoco se ejecutara el acto que
determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion u otro término que
establezca la ley, dispone el articulo 50 del ordenamiento citado.

Interponiendo el contribuyente o su representante legal el recurso de
revocacion en tiempo y forma, determina el propio articulo 144 del Codigo, asi que
el plazo para garantizar el interés fiscal séré de cinco meses siguientes a partir de
la fecha en que se interponga el recurso, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.



Tiene la obligacién del contribuyente de comunicar por escrito sobre la
garantia a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal, con los requisitos y
formalidades que establece el articulo 18 del propio Cédigo, es decir, contendra el
nombre, denominacion o razén social del contribuyente, domicilio fiscal, sefalar la
autoridad a la que se di:i'je y el proposito de la promocién, el domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como la persona autorizada para recibirlas. Si no cumple
con alguno de los requisitos, la autoridad requerira al contribuyente para que en un
plazo de diez dias cumplimente el requisito omitido, apercibido que en caso de ser

omiso al requerimiento se tendra por no presentada la promocién.

3.3. Acta de Embargo.

Al iniciarse el procedimiento administrativo de ejecucién, como lo sefala el
numeral 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el ejecutor designado por la
autoridad fiscal se constituira en el domicilio del contribuyente deudor,
identificandose ante la persona que se encuentre presente, ya sea el propio
contribuyente, su representante legal o contador, cumpliendo con lo dispuesto
para las notificaciones personales que regula el articulo 137 de dicho cédigo, es
decir, si no encontrare a la persona a quien va dirigido el requerimiento, se le
dejara citatorio para que éste o su representante legal lo esperen en hora y dia

siguiente habil para iniciar el procedimiento.
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Levantando acta pormenorizada denominada “‘Requerimiento de pago y/o
embargo”, de la que se entregara una copia al carbon con firmas autografas a la
persona con quien se entienda la misma, acatando los requisitos que marcan los
articulos 13 y 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como estuulece el numeral 151 del ordenamiento en cita, para hacer
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran
de pago al deudor, pero si no comprobare haberlo hecho se procedera como
sigue:

1.- A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

2.- A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, los ingresos

necesarios que satisfagan el crédito fiscal y sus accesorios.

Hugo Carrasco Iriarte, seiala que el término embargo en materia fiscal, “es
el acto administrativo que tiene por objeto salvaguardar los intereses del fisco
federal, mediante el aseguramiento de bienes propiedad del sujeto pasivo o
deudor, a fin de hacer efectivo el importe de créditos insolutos, por medio de la
enajenacion de éstos... los que deberan ser suficientes para cubrir el crédito
fiscal.” (CARRASCO:2003:382)

Es importante destacar que el articulo 152 del Cédigo Fiscal Federal,
establece que si la notificacion del crédito fiscal o del requerimiento se realizaron

por edictos, la diligencia se entendera con la autoridad municipal o local de la



circunscripcion de los bienes, salvo que al iniciarse la misma compareciere el
deudor, con quien se entendera la diligencia.

Opina la tesista que es muy criticable lo que establece el cédigo al respecto,
ya que el sindico no tiene ninguna relacion con el contribuyente deudor, de igual

_forma la iligencia debe llevarse a cabo en el domicilio del deudor, y el sindico no
tiene dicho domicilio, solo tiene jurisdiccion y competencia en la circunscripcion
territorial, por lo que llevar a cabo la diligencia en otro domicilio distinto del deudor
0 con una persona que no se encuentra en el mismo es inconstitucional, ademas
de ilogica, ya que el propio Cédigo en el articulo 129 establece que se podran
impugnar las notificaciones cuando sean del conocimiento del contribuyente y
manifiestamente ilegales, asi como aquellas que no haya tenido conocimiento el
contribuyente de dicha notificacién, aspecto que se estudiara en los siguientes dos
capitulos de la tesis, asi que el sindico por tener otras actividades
correspondientes a sus funciones, no podra tener la atencién debida a este
asunto.

El ejecutor notificador concedera el derecho a la persona con quien se
entienda la diligencia, para que sefale bienes sobre los cuales trabara el embargo,
acatando lo dispuesto en el articulo 155 del Cédigo, el cual expresa que el
sefalamiento de los bienes se seguira de la siguiente manera:

L. Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.
. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general

créditos de inmediato y facil cobro a cargo de las entidades o
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dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones
o empresas de reconocida solvencia.
Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

Bienes inmuebles.

Asi mismo otorga el derecho de la designacién de dos testigos, en caso de

su negativa, los designara el ejecutor.

De igual forma, de acuerdo a lo que establece el articulo 157 del Cédigo

Fiscal, tomaremos en cuenta que quedan exceptuados de embargo los siguientes

bienes:

.

VI

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no
siendo de lujo a juicio del ejecutor.

Los libros, instrumentos, utiles y mobiliarios indispensable para el
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociaciéon en su totalidad si a
ella estan destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
sobre las siembras.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los

derechos sobre las siembras.



VIl.  El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.
VIIl.  Los derechos de uso o de habitacion.
IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes,

desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.
Xl.  Las pensiones de cualquier tipo.
XIl.  Los gjidos.

El manual de Requerimiento de pago y embargo, sefala que no seran
aceptados en garantia los bienes que por su naturaleza sean de facil
descomposicion, deterioro o sean inflamables, excepto cuando sean los Unicos
bienes que sirvan como garantia, dejando como depositario al contribuyente.
(S.A.T.:2003:7)

El ejecutor podra designar los bienes que deban de embargarse conforme
lo dispuesto en el articulo 156 del Codigo Fiscal, cuando el deudor o la persona
con quien se entienda la diligencia:

1.- No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido
dicho orden al hacer el sefialamiento.

2.- Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo
sefiales bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina ejecutora; bienes
que reporten algun gravamen real o embargo anterior; bienes de facil
descomposicién o deterioro o materias inflamables. Lo anterior sin sujetarse al

orden que establece el articulo 155 del Cadigo.
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Con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, a este articulo se
adicioné un parrafo, que podria calificarse como una manera de aseguramiento
por parte del Fisco del cobro del crédito fiscal, derivado del embargo de los bienes
que haga al contribuyente, ya que dispone que el ejecutor indicara bienes que
sean de facil realizacion o venta. Igualmente, en caso de bienes inmuebles,
cuestionara a la persona con quien entienda la diligencia, para que le manifiesta
bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan algun gravamen, embargo
anterior, sea copropiedad o pertenezca a sociedad conyugal, lo cual debera
acreditarlo fehacientemente en un término de 15 dias siguientes a aquel en que
se inici6 la diligencia, haciendo constar dicha circunstancia en el acta que levante
el ejecutor notificador.

Al embargarse una cuenta bancaria, como senala el articulo 156 bis del
Cadigo, la autoridad que haya embargado una cuenta de este tipo, girara un oficio
al gerente de la sucursal bancaria a la que corresponda la cuenta, para que
inmovilice la misma y conserve los fondos depositados. Teniendo la obligacién tal
institucion bancaria, de informar sobre el incremento de los depositos y de los
intereses que genera la cuenta. No podra hacerse efectivo el embargo de la
cuenta para cubrir un crédito fiscal, hasta que la resolucion del crédito fiscal haya
quedado firme.

Pudiendo presentarse al momento de hacer la designacion de bienes, una
persona ajena a la diligencia quien se opusiere al embargo de los mismos
fundandose en el dominio de ellos, como se desprende del articulo 158 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, si llegare a suscitarse tal circunstancia no se practicara el
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embargo si en el mismo acto, el tercero que dijo tener la propiedad, demuestra
dicha calidad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor, éste emitira
una resolucién que sera con el caracter de provisional y que sera sometida a
ratificacion por la oficina ejecutora, a la que se presentaran los documentos que se
exhibieron el dia de la diligencia, pero si considera que no son sujiicientes para
comprobar la propiedad, ordenara al ejecutor que contindie con la diligencia; en
caso que embargue los bienes, le notificara al interesado que podra impugnar
dicha resolucién mediante el Recurso de revocacion en los términos del Cédigo.
El articulo 149 del multicitado Cédigo, determina que el fisco federal tendra
preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de ingresos que la
Federacién debid percibir, con excepcion de adeudos garantizados con prenda o
hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el dltimo afio o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.
Siendo requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta
efectos la notificacién del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad que corresponda al domicilio del bien inmueble o
negociacion y, respecto de los deudores alimentistas, se haya presentado la
demanda ante las autoridades competentes; circunstancias que deberan
comprobarse de manera fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.
Hecha la designacion de los bienes que seran embargados por la persona
con quien se entendié la diligencia o por el ejecutor, deberan describirse de
manera pormenorizada en el acta que se levante, por lo que se debera designar al

depositario o depositarios de los bienes embargados por el ejecutor notificador,
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teniendo en cuenta que los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad
nombraran y removeran libremente a los depositarios designados, en caso que no
hagan dicho nombramiento, el ejecutor podra nombrar como depositario al
ejecutado.

Las personas que desempefien el cargo de depocitarios acataran lo
dispuesto en el articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que
cuando se trate embargo de bienes raices o negociaciones, los depositarios
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja, en
concordancia con lo establecido en el numeral 164 del Codigo en mencion.

Establece el articulo 165 del Coédigo Fiscal, que son obligaciones del
interventor con cargo a la caja:

L. Separar de los ingresos del contribuyente deudor, las cantidades
correspondientes a salarios y créditos preferentes que sefala dicho
codigo.

1. Retirar de la negociacion intervenida el 10% de los ingresos en dinero y
enterarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a medida que
se realice la recaudacion.

M. Dictar las medidas necesarias para resguardar los intereses del fisco
federal, cuando se de cuenta que existen irregularidades dentro de la
negociacion, dando aviso de tal situacion a la autoridad ejecutora, que

ratificara o modificara las mismas.

92



Si no se cumplen dichas medidas, se ordenara el cese de la intervencion
con cargo a la caja, para convertirla en administracién, o en su caso, enajenar la
negociacion conforme lo dispone la ley.

Son obligaciones del interventor administrador, dispone el numeral 166 del
Cadigo, las siguientes:

I Facultades que normalmente corresponden a la administracién de la
sociedad y plenos poderes con las facultades que requieran clausula
especial conforme la ley, para ejercer actos de dominio y administracion,
para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar
denuncias y querellas y desistir de estas ultimas, previo acuerdo con la
oficina ejecutora.

I. Otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes,
revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que hubiere

contenido.

La actuacion del interventor administrador no quedara supeditado al
consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios o participes; o cuando
las negociaciones no constituyan una sociedad, el interventor tendra las facultades
de duefio para la conservacion y buena marcha del negocio.

En cumplimiento con el articulo 168 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
nombramiento de interventor administrador debera anotarse en el registro publico

del domicilio de la negociacion intervenida.
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Son obligaciones -del interventor administrador, de conformidad con el
numeral 167 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina exactora.
. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion

intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina ejecuiora.

La intervencion de la negociacién se levantara cuando el crédito fiscal
quede satisfecho o cuando se haya enajenado la negociacion, segun establece el
numeral 171 del codigo, lo que se comunicara a la oficina del registro publico para
que haga la cancelacion de la inscripcion hecha.

El articulo 172 del Codigo Fiscal de la Federacion, otorga facultad a las
autoridades fiscales para enajenar las negociaciones intervenidas, cuando lo
recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito
fiscal, salvo negociaciones que obtengan ingresos en un determinado periodo del
ano, en donde el porciento correspondera al namero de meses transcurridos a
razon del 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el
porciento del crédito que resulte.

La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los bienes
embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales, conforme al articulo 153
del Codigo Fiscal. Cuestidbn que es muy criticable, ya que otorga amplios
privilegios a la autoridad, para determinar bajo su criterio si los bienes se
encuentran en buen estado o no; ademas, no especifica bajo que criterios llegara

a tal conclusion.



El numeral 112 del mismo cr.':;digo, establece las sanciones a los
depositarios en caso de que con perjuicio al fisco federal, disponga para si o para
otro del bien depositado, sus productos u otras garantias, los oculte o no los
ponga a disposicion de la autoridad competente, mas nunca fija un parametro para
determinar si se puede satisfacer las expectativas ¢~ la autoridad, respecto al
estado que guardan los bienes que se van a entregar a ésta por los depositarios.

El ejecutor notificador tomara los datos de los testigos, depositarios y de las
caracteristicas que diferencien a los bienes embargados, haciendo constar su
tamano, peso, volumen, serie, color, marca, en su caso numero de motor, numero
de placas y demas caracteristicas que faciliten su identificaciéon, en el acta que se
levante.

Al finalizar el acto se procedera a rotular el nombre y la firma de la persona
con quien se entendid la diligencia, depositarios, testigos y del propio ejecutor,
pero si se negaren a firmar las personas que intervienen en la misma, dicha
situacion también se hara constar en el acta respectiva. Finalmente el ejecutor
entregara una copia del acta a la persona con quien se entendio la diligencia, pero
si se negare a recibirla, se asentara dicha circunstancia en el acta, fijandose la
copia en la puerta o lugar en donde se llevé a cabo la actuacion.

En el procedimiento administrativo de ejecucién, el embargo podra
ampliarse en cualquier momento en el desarrollo del procedimiento, cuando la
oficina ejecutora estime que los bienes embargados no son suficientes para cubrir
los créditos fiscales, dispone el articulo 154 del Cddigo Fiscal Federal. Lo cual

deberia estar sujeto a avalio que pudiere hacer algun perito, pero que en la
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realidad no es asi, simplemente se deja al buen criterio del jefe de la oficina
ejecutora o a su personal.

Asi mismo el numeral 162 del Codigo multicitado, marca que si el deudor o
cualquier otra persona impidiera materialmente al ejecutor el acceso al domicilio o
lugar en que se encuentren los bienes, con |2 ~ondicion de que el caso lo requiera,
el ejecutor solicitara el auxilio de la policia o de otra fuerza publica para llevar a
cabo el procedimiento.

Si durante el embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no
abriere las puertas del lugar o lugares sefnalados, o en los casos que se presuma
que dentro de los mismos existen bienes muebles que pueden ser embargados, el
ejecutor previo acuerdo con el jefe de la oficina ejecutora, hara que ante dos
testigos sean rotas las cerraduras que fuere necesario para que el depositario
tome posesion del inmueble o para que siga adelante la diligencia, senala el
numeral 163 del Codigo. Igualmente cuando no quisieren abrir muebles en los que
se suponga guarden dinero, alhajas, objetos de arte u otros bienes embargables,
en cuyo caso, se sellaran y llevaran a la oficina exactora, para que en un plazo de
tres dias sean abiertos por el deudor o su representante, en su defecto, por un
experto que senale la oficina ejecutora; pero si no fuere posible su transportacién
a la oficina, se sellaran y se inventariar lo que contenga dicho mueble.

Antes de proceder a estudiar la siguiente etapa del procedimiento
administrativo de ejecucién, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su numeral 195,
sefala que en tanto no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes,

el embargado podra pagar el crédito total o parcialmente y recuperar los bienes.



Una vez hecho esto o que el elﬁbargado obtuviere resolucién favorable, por haber
interpuesto algin medio de defensa antes de que se hubieran rematado,
enajenado o adjudicado los bienes, obliguen a las autoridades a entregar los
mismos, los recogera el embargado desde el momento que la autoridad los ponga
a su disposicidon, en caso de no ha-=rlo se causaran derechos por el almacenaje

al dia siguiente de la fecha de vencimiento del plazo que dio la autoridad.

3.4. Remate.

Posteriormente al embargo de los bienes que haga la autoridad fiscal al
contribuyente, tomando en consideracion que no ha interpuesto ningin medio de
defensa que interrumpa el transcurso del procedimiento, o realizado el pago total o
en parcialidades del crédito fiscal, la autoridad tributaria tiene la facultad de
rematar los bienes que embargd al contribuyente, en subasta publica, con las
formalidades y requisitos que la ley establece.

Entenderemos por Remate, el “conjunto de actos juridicos que permiten a la
autoridad realizar la venta forzada de bienes para satisfacer una obligacion”, asi lo
define el Glosario de Términos. (CARRASC0:2003:140)

Esa obligacion consiste en un crédito fiscal a cargo de un contribuyente, ya
sea porque el contribuyente autodeterminé en sus declaraciones un saldo a cargo
y no lo pago, o con motivo de las facultades de comprobacion que tiene la

autoridad para fincarle un crédito al contribuyente por el incumplimiento de sus
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obligaciones fiscales, asi como no haber inter‘puesto medio de defensa, o
interponiéndolo se confirma la resolucién impugnada.

El remate de los bienes embargados se hara en subasta publica, salvo en
los casos que senale lo contrario el Cédigo Fiscal de la Federaciéon, asi que la
subasta publica “implica q:‘¢ la transmision de la propiedad de un bien tendra que
hacerse a quien ofrezca mayor cantidad que la senalada con base en las ofertas
hechas por quienes concurran al acto”, es decir, sera una venta que tiene como
finalidad la concurrencia de varias personas, denominadas postores, para que la
misma se efectle a quien haga el mejor ofrecimiento. (CARRASCO:2003:396)

Podria darse el caso, que el embargado propusiera un comprador, que
ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal, en este caso
se trata de la enajenacion del bien fuera de remate, como dispone el articulo 178,
en concordancia con la fraccion |, del numeral 192, del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Dentro de esta etapa encontramos tres figuras que son la base de la
enajenacion de los bienes embargados y su avaluo, las convocatorias al remate y
las almonedas, las que se estudiaran a continuacién.

Los bienes embargados podran enajenarse fuera de remate, dispone el
numeral 192 del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando:

1) El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el
remate, se enajenen o se adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre
que el valor en que se vendan cubra el valor se haya sefialado a los bienes

embargados.



2) Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar
en lugares apropiados para su conservacion.

3) Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no
se hubiera.. presentado posturas legales. La que podra realizarla la
autoridad directamente o encomendarla a empresas e instituciones
dedicadas a la compraventa o subasta de bienes, como dispone el numeral

193 del Codigo.

3.4.1. Acuerdo para fijar la base de la enajenacién y avalio de los

bienes embargados y su avaluo.

La valuacion es el acto procedimental en el que se trata de fijar un valor a
los bienes, embargados por la autoridad competente, acto previo a la enajenacion
de los bienes o a su adjudicacion forzosa. (QUINTANA:1997:223)

Primeramente debemos sefalar, en qué casos se procedera legalmente a
la enajenacion de los bienes embargados al contribuyente, lo que en concordancia
a lo dispuesto por el articulo 173 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefnala que
procedera:

1. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base de la
enajenaciéon de acuerdo a lo establecido en el numeral 175 del mismo

codigo, el cual se estudiara mas adelante.



Il

En los casos de embargo precau-torio a que se refiere el numeral 145 del
codigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se paguen al
momento del requerimiento.

Cuando el embargado no proponga comprador antes del dia en que se
finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco,
siempre que su precio cubra el que se haya fijado.

Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaida

en los medios de defensa que se hubieran hecho valer.

Ahora bien, el articulo 175 del Codigo Fiscal Federal, sefala que la base de

la enajenacion de los bienes inmuebles embargados se fijara de la siguiente

manera:

De comun acuerdo entre el embargado y la autoridad ejecutora, dentro
de un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera
practicado el embargo.

A falta de acuerdo de los anteriores, la autoridad practicara el avallo

pericial.

En los dos casos anteriores la autoridad debera notificar de manera

personal al contribuyente embargado el avallo practicado, para que en caso de

estar inconforme con el mismo, hacer valer el recurso de revocacion al cual se

refiere el articulo 117, fraccién Il, inciso d), del cédigo, dentro de un término de

diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién, con las
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formalidades y requisitos que la ley determine. Si el embargédo o los terceros, no
se inconformaran con la valuacion hecha, o inconformandose no sefalen perito o
no presenten el dictamen en término, se tendra por aceptado el avalio hecho por
la autoridad, quedando firme el avalio.
El numeral 4 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, marca que

podran efectuar los avaltos de los bienes:

I Autoridades fiscales.

Il Instituciones de crédito.

M. Comision Nacional de Avaldos de Bienes Nacionales.

IV.  Corredor publico o persona que cuente con cédula profesional de

valuadores expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

V. Empresas dedicadas a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros presenten su dictamen, y éste resulte
superior en un 10% del que realizo la autoridad, ésta Gltima designara un perito
tercero valuador que podra ser cualquiera que determine la ley, entendiéndose
que el dictamen que emita sera la base para la enajenacion de los bienes.

Los peritos deberan rendir su dictamen en un plazo de 10 dias, cuando se
trate de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean
negociaciones, contados a partir de la fecha en que el perito acepto el cargo.
Dictamen que de acuerdo al numeral 4 del Reglamento del Cédigo, tendra una

vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha en que se efectuen.
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Posteriormente se decretara la firmeza del avalio realizado, de comdn
acuerdo entre las partes o el realizado por la autoridad, en base a lo cual se

procedera al siguiente paso del procedimiento.

3.4.2. Convocatorias y almonedas.

Después que se ha fijado la base de la enajenacién de los bienes
embargados, mediante la valuacion de los mismos, la autoridad tiene la facultad
de convocar a los interesados, denominados postores, para que en subasta
publica se enajenen los bienes y, con el valor de los mismos, se cubra el crédito
fiscal adeudado.

Desde el punto de vista de la tesista, la convocatoria sera la comunicacion
que mediante oficio, la autoridad dara a conocer que se remataran determinados
bienes, sefialando cual es la finalidad de la misma.

La almoneda es la venta publica que se hara de los bienes valuados, con la
finalidad de que se presenten postores que hagan sus respectivas pujas dentro de

la subasta, para que de la venta de dichos bienes se pueda cubrir el crédito fiscal.

3.4.2.1. Convocatoria en primera almoneda.

Dispone el numeral 176 del Codigo Fiscal de la Federacion, que el remate
debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avallo, para que

tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se hara
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cuando menos diez dias antes del inicio del peribdo sefalado para el remate y la
misma se mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a
conocer hasta la conclusién del remate. Tomando en cuenta lo que sefala el
articulo 12 del propio cédigo, para realizar el computo de los plazos.

El articulo 176 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala ademas que la
convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los
lugares publicos que se juzgue conveniente; asi mismo dandose a conocer en la
pagina electronica de las autoridades fiscales.

La autoridad ejecutora debera obtener certificado de gravamen de los
bienes correspondiente a los ultimos diez anos, para en caso que haya
acreedores, estos puedan ser notificados personalmente, como lo dispone el
numeral 134, fraccion |, o en su caso, conforme al 137, pero si no fuere posible
notificarlos personalmente, se efectuara la notificacion conforme al articulo 134,
fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, por edicto; se tendran por
notificados de la fecha en que se efectuara el remate, en la convocatoria que se
haya fijado en las oficinas de la autoridad ejecutora, siempre que en dicha
convocatoria se expresen los nombres de los acreedores, como lo dispone el
numeral 177 del Cédigo.

Los acreedores, podran hacer las observaciones que estimen convenientes,
enviandolas, en su caso, en documento digital que contenga firma electronica
avanzada, a la direccion electronica que la convocatoria sefale, debiendo sefalar
su direccién de correo electronico. Observaciones que seran resueltas por la

autoridad ejecutora, resolucion que se hara del conocimiento del acreedor.
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Es muy criticable el Gltimo parrafo del articulo 177 del Cc')digo. Fiscal de la
Federacion, ya que habla de la utilizacion de los medios electrénicos, y el uso del
internet, que como es sabido la transferencia de datos y documentacion virtual no
son muy seguros por este medio, ademas que no han sido legislados los delitos
que se pueden cometer con motivo del mal uso de este medio.

Los interesados en la convocatoria deberan de presentar sus posturas
legales, con los requisitos y formalidades que para tal efecto senale el Codigo
Fiscal de la Federacion. El articulo 179 del Cadigo, sefala que sera postura legal
la que cubra las dos terceras partes del valor senalado para el remate.

El glosario de términos fiscales, define a la postura como el “monto de
dinero que se ofrece en una postura”; y al postor, como el “sujeto que participa en
una subasta, ofreciendo cierta cantidad de dinero por el bien subastado’
(CARRASCO0:2003:123)

Asi que, la postura sera hecha por el postor dentro de una subasta publica
para adquirir bienes, que se encuentran en poder de la autoridad tributaria por
haberlos embargado, con la finalidad de que cubra con el valor del crédito fiscal
que adeuda el contribuyente embargado.

El articulo 180 del Cédigo Fiscal de la Federacion, marca que toda postura
se ofrecerd de contado, cuando menos la parte suficiente para cubrir el interés
fiscal, pero si este es superado por la base fijada para el remate, se procedera
conforme al 196 del propio Codigo; pero si el importe de la postura es menor al

interés fiscal, se remataran de contado los bienes embargados.
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El numeral 181 del Cédigo Fiscal, sefala que las posturas se enviaran en
documento electrénico con firma electronica avanzada, a la direccion electronica
que haya sefalado la convocatoria. El Servicio de Administracién Tributaria
mandara los mensajes que confirmen la recepcién de las posturas.

Para intervenir en la subasta sera necesario que el p2stor antes de enviar
su postura, realice una trasferencia electronica de fondos equivalente cuando
menos al diez por ciento del valor fijlado a los bienes en la convocatoria,
transferencia que se hara conforme a las reglas de caracter general que expida el
Servicio de Administracion Tributaria.

El importe de los depositos servira de garantia para el cumplimiento de las
obligaciones que contraigan los postores por las adjudicaciones que se hagan de
los bienes rematados.

El numeral 182 del Cédigo Fiscal de la Federacion, fija que el documento
digital en que se haga la postura debera contener los siguientes datos:

1. Tratandose de personas fisicas: nombre, nacionalidad y domicilio del
postor, en su caso, clave del registro federal de contribuyentes.
Tratandose de sociedades: el nombre o razén social, fecha de
constitucion, clave del registro federal de contribuyentes en su caso y
el domicilio social.

2. Cantidad que se ofrezca.

3. Nuamero de cuenta bancaria y nombre de la institucién de crédito,
para en su caso reintegrar las cantidades dadas en depésito.

4. Direccion de correo electronico.
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5. Monto y nimero de la transferencia electrnica de fondos que haya

realizado.

Si las posturas no cumplieren con algunos de los requisitos mencionados y
los que sefala la co..:ocatoria, el Servicio de Administracion Tributaria no las
calificara como posturas legales, situacion que se hara conocer al interesado.

Se advierte del analisis del parrafo que antecede, que no se hara ningun
tipo de requerimiento al postor, asi como tampoco habla de las consecuencias que
tendra el no calificar de legal la postura que ha presentado el interesado. Lo que
podria suponerse que sera subsanado, por medio de reglas de caracter general,
que emitira el Servicio de Administracion Tributaria, o en su caso, dejar en estado

de indefension al postor.

3.4.2.3. Audiencia de remate en primera almoneda.

Con las reformas que ha sufrido el Cddigo Fiscal de la Federacion, el
articulo 183, establece que en la pagina electronica de subastas del Servicio de
Administracion Tributaria, se especificara el periodo correspondiente a cada
remate, el registro de los postores y las posturas que se reciban, fecha y hora de
su recepcion.

Conforme al numeral 189 del Cdédigo, queda estrictamente prohibido

adquirir los bienes objeto de un remate, por si o por interpésita persona, a los jefes
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y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como aquellos que hubieran'
intervenido por parte del fisco federal en el procedimiento administrativo, el remate
que se efectie de esa manera sera nulo y los infractores seran sancionados.

Sefalando que cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara
a partir de las 12:00 «.oras el primer dia y concluira a las 12:00 horas del octavo
dia, en dicho periodo los postores presentaran sus posturas y podran mejorar las
propuestas.

Ahora bien, si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo
de remate se recibe una postura que mejore las anteriores, el remate no se
cerrara conforme al término mencionado, en este caso y a partir de las 12:00
horas del dia que se trate, el Servicio de Administracion Tributaria concedera
plazos sucesivos de 5 minutos cada uno, hasta que la dltima postura no sea
mejorada; transcurrido el dltimo plazo sin que se reciba postura mejor, se tendra
por concluido el remate. Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una
suma igual y la suma sea la postura mas alta, se aceptara la primera que se
recibié.

En su caso, el Servicio de Administracion Tributaria, fincara el remate a
favor de quien haya hecho la mejor postura. Hecho lo anterior, se comunicara el
resultado a través de los medios electronicos, a los postores que hubieran
participado, remitiendo el acta que al efecto se levante.

Como lo establece el numeral 185 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando se haya fincado el remate de bienes muebles, se aplicara el deposito

constituido y, dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el postor
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enterara mediante transferencia electrénica de fondos, conforme a las reglas de
caracter general que expida el Servicio de Administracion Tributaria, el saldo de la
cantidad ofrecida en la postura o la que resulte de las mejoras.

Una vez cumplido dicho requisito, se citara al contribuyente para que en un
plazo de tres “ias habiles, entregue las facturas o documentacion comprobatoria
de la enajenacidon de los mismos, cumpliendo con los requisitos que marca el
articulo 29-A, del Cddigo Fiscal (requisitos de los comprobantes), con el
apercibimiento de que si no lo hace, la autoridad ejecutora emitira el documento
correspondiente en su rebeldia.

Posteriormente la autoridad entregara al adquiriente, el o los bienes y los
documentos que amparen su propiedad, por lo que, los bienes se retiraran de
manos de la autoridad, en el momento en que ésta los ponga a disposicion del
adquiriente, si no los recoge, se causaran derechos por el almacenaje a partir del
dia siguiente de fenecido el plazo para recogerios. La tesista supone que el
término para recoger los bienes, sera determinado por la autoridad de una manera
discrecional, ya que la ley no establece un término al respecto.

Cuando el remate se finque sobre bienes inmuebles o negociaciones, como
dispone el numeral 186 del Cédigo, se aplicara el depdsito constituido y, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha del remate, el postor enterara mediante
transferencia electrénica de fondos, conforme a las reglas generales que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, el saldo de la cantidad ofrecida de contado

en su postura o la que resulte de las mejoras.
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Hecho el bago y designacién de notario el postor en su caso, se c-itaré al
ejecutado para que dentro del plazo de diez dias, otorgue y firme la escritura de
venta, apercibido que en caso que se negare a hacerlo, el jefe de la oficina
ejecutora lo hara en su rebeldia. En caso de rebeldia del ejecutado, respondera de
la evic~ion y vicios ocultos de los bienes rematados. Y conforme al numeral 188,
después de firmadas las escrituras, la autoridad ejecutora entregara al adquiriente
el inmueble, aun cuando tenga que hacer la desocupacion si estuviere habitado,
ya por el ejecutado o tercero que no acredite su legal uso.

Establece el articulo 187 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que los bienes
pasaran a ser propiedad del adquiriente libres de gravamenes y a fin de que éstos
se cancelen, tratandose de inmuebles la autoridad ejecutora lo comunicara al
registro publico correspondiente en un plazo que no excedera de quince dias.

Pero de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuando el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no
cumpla con las obligaciones contraidas, perdera el importe del depésito que
hubiere constituido y la autoridad ejecutora lo aplicara a favor del fisco,
reanudandose con ello las almoneda en la forma y plazos senalados en el Codigo.

Pudiera darse el caso, que por causas ajenas a la autoridad ejecutora no
pudiera entregar los bienes al adquiriente, por existir un impedimento juridico
debidamente fundado para ello, el interesado podra solicitar la entrega del monto
pagado por la adquisicion de los bienes a la autoridad ejecutora, en un plazo de
seis meses a partir de la fecha en que solicite la entrega de los bienes. La

autoridad tiene un plazo de dos meses para entregar dicha cantidad, contados a
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partir de que se solicite, pero si cesaré la causa de imposibilidad la autoridad fiscal
hara la entrega de los bienes rematados, en lugar de entregar la cantidad en
dinero, como dispone el numeral 188 bis del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si trascurridos los seis meses, el postor no solicita a la autoridad fiscal la
entre sa del monto pagado por la adquisicién de los bienes, el importe de la
postura causara abandono a favor del fisco federal, dentro de los dos meses
siguientes, segun dispone el articulo en mencion.

En caso que la autoridad entregue las cantidades pagadas, se dejara sin
efectos el remate efectuado, asi que para enajenar los bienes, se hara
nuevamente convocatoria y audiencia de remate, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que haya cesado el impedimento o se cuente con resolucién

firme que permita hacerlo.

3.4.2.4. Convocatoria en segunda almoneda.

El articulo 191 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala que cuando no se
hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara nueva fecha para que,
dentro de los quince dias siguientes se realice la segunda almoneda, cuya
convocatoria se hara en los términos del articulo 176 del mismo, el que dispone
que el remate debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el
avaluo, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La

convocatoria se hara cuando menos diez dias antes del inicio del periodo
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sefialado para el remate y la misma se mantendra en los lugares o medios en que
se haya fijado o dado a conocer hasta la conclusién del remate. Tomando en
cuenta lo que sefala el articulo 12 del propio cédigo, para realizar el cémputo de
los plazos.

Senfalando ademas, que la convocatoria se fijara en el sitio visible y usual
de la oficina ejecutora y en los lugares publicos que se juzgue conveniente, 0 se
dara a conocer en la pagina electronica de las autoridades fiscales.

Los interesados en la convocatoria deberan presentar sus posturas legales,
con los requisitos y formalidades que para tal efecto senale el Codigo Fiscal de la
Federacion. Con la diferencia que el numeral 191 del Cédigo, dispone que la base
para el remate en segunda almoneda se determinara deduciendo un 20%, de la

sefialada en la primera.

3.4.2.5. Audiencia de remate en segunda almoneda.

Se realizara con las formalidades y requisitos que para tal efecto establezca
el Codigo Fiscal de la Federacién, asi como las reglas de caracter general que al
efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria, para poder llevar a cabo la
subasta publica y enajenar los bienes embargados, con la finalidad de aplicar el
valor obtenido al pago del crédito fiscal. Figura que ya se estudio en el punto
3.4.2.2., de este capitulo

Ademas, la autoridad podra aceptar, como establece el articulo 191 del

Cadigo Fiscal de la Federacion, el bien en pago o adjudicarselo. En estos casos,
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se suspenderan provisionalmente los act.os tendientes al cobro del crédito fiscal,
los recargos y la actualizacién de los accesorios. De tal suerte, que la autoridad
considerara que el bien fue enajenado en un 50% del valor del avalto y, en su
caso, podra donarlo para obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales
o de beneficencia autorizadas.
La aceptacién del bien en pago, fija el mismo articulo, o la adjudicacién a
qgue se hace referencia se tendra por formalizada, en tratandose de:
1) Bienes muebles: una vez que el embargo quede firme y las autoridades
fiscales puedan disponer fisicamente del bien.
2) Bienes inmuebles: una vez que el jefe de la oficina ejecutora firme el acta

de adjudicacion.

El acta de adjudicacién debidamente firmada por el jefe de la oficina
ejecutora, tendra el caracter de escritura publica y sera el documento publico que
se considerara como testimonio de escritura para los efectos de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, pero en caso que no se pueda inscribir, se

revocara la formalizacion de la dacién en pago.

3.4.3. Adjudicacion de bienes.

El fisco federal sera preferente para adjudicarse en cualquier almoneda, de
los bienes ofrecidos en remate, en casos que sefiala el articulo 190 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, que son:
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I, A falta de postores.
Il A falta de puja.

. En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacion se hara al valor que corresponda para la almoneda que se
trate, por ejemplo, si se trata de la primera almoneda, el valor sera el de las dos
terceras partes del avaluo de los bienes sujetos a remate, si se tratare de la
segunda almoneda, al valor de la primera se reducira un 20%.

El producto obtenido del remate, enajenacion o adjudicacion de los bienes
al fisco, se aplicara a cubrir el crédito fiscal en el orden que establece el articulo 20
del Cdédigo, que fija el pago de las contribuciones y sus accesorios, segun el
articulo 194.

Importante es destacar que en caso que existan excedentes en la
adjudicacién, éstos se entregaran a su deudor o al tercero que éste designe por
escrito hasta que se lleve a cabo la enajenacién del bien de que se trate, salvo
que medie orden de autoridad competente. El excedente se encontrara a
disposicion del interesado a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifique
personalmente la resolucion correspondiente; pero una vez trénscurridos dos afos
contados a partir de la fecha mencionada sin que éste los retire, pasaran a
propiedad del fisco federal. Lo anterior conforme al numeral 196 del Codigo.

Dispone el numeral 191 del Cédigo, que los bienes aceptados en pago o

adjudicados por las autoridades fiscales, seran considerados, para todos los
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efectos legales como bienes de dominio privado de la nacién hasta en tanto sean
destinados o donados para obras o servicios publicos.

En o_onclusic')n. se advierte que el contribuyente no es notificado de ninguno
de los actos posteriores al de la fijaciéon de la base del avallo para el remate de
los bienes embargados, por lo que resulta necesario mediante rotificacién que de
manera personal se haga, de conformidad con lo que establece la fraccion | del
articulo 134 del Codigo, de el requerimiento de pago y/o embargo; fijacion del
valor de los bienes embargados; publicacion de las convocatorias en primera y
segunda almoneda en su caso, del acuerdo en que se fije el remate de los bienes,
la adjudicacion de los mismos, para que de manera legal se sefale un término
especifico para la impugnaciéon de dichos actos por medio del Recurso de
Revocacion, dispuesto en la fraccion I, inciso b), articulo 117 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

114



CAPITULO 4

RECURSO DE REVOCACION

4.1. Generalidades de los recursos administrativos.

Es importante destacar las generalidades de los recursos administrativos de
manera amplia para luego adentrarse al estudio del recurso de revocacion
especificamente.

“La administracion debe ajustar sus actos a las normas juridicas que
regulen sus actividad, sin embargo, en ocasiones no cumple con esos requisitos,
ya sea por inexacta aplicacion de la ley, indebida interpretacion o arbitrariedad.”
(QUINTANA:1997:251)

Comentario acertado del autor, ya que el legislador estando consciente de
tal circunstancia ha establecido en las leyes, medios de defensa en contra de las
resoluciones o actuaciones de las autoridades.

Senala ademas, que el recurso administrativo “es el medio de impugnacion
a través del cual el particular considera afectada su esfera juridica por un acto de
molestia, puede solicitar ante la propia autoridad que emitié el acto, o de su
superior jerarquico, la revisiéon de la resolucién que le depare perjuicio”, con la
finalidad de que lo modifique, revoque, confirme o anule. (QUINTANA:1997:252)

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala que el recurso administrativo “es

un medio de defensa que la ley establece para deducir ante un oérgano
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administrativo, una pretensién de modificacion o revocacion de un acto dictado por

ese mismo 6rgano, o por su inferior jerarquico.” (DELGADILLO:1991:187)

En la opinién de la tesista, el recurso administrativo en materia fiscal, sera

el medio de defensa que establecen las leyes administrativas en materia fiscal a

los contribuyentes, ~an la finalidad de impugnar un acto procesal o definitivo, que

se encuentra viciado, ya sea por la inexacta aplicacion de la ley, indebida

interpretacion o arbitrariedad de las autoridades que lo emitieron o ejecutaron.

Son elementos de los recursos:

a)

b)

c)

d)

e)

Acto administrativo previo, es la base de la impugnacion del contribuyente
por que dicho acto tenga una inexacta aplicacion de la ley, indebida
interpretacion o arbitrariedad.

Interés juridico lesionado, derivado de un derecho subjetivo que las leyes
les otorguen.

Prevision en la ley de la procedencia del recurso, es decir, la ley
establecera contra que actos procedera determinado recurso.

Instancia de parte, iniciara la tramitacion del recurso a través de la
presentacion de escrito de interposicion del recurso por el recurrente.
Procedimiento administrativo conforme a la ley, se tratard de un
procedimiento administrativo y tramitado ante autoridad administrativa.
Mantenimiento de la legalidad, lo que se corrobora con la tesis antes

expuesta. (DELGADILLO:1997:187,188)
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Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacion establece como medios de
impugnacién de manera optativa, en contra de los actos determinados, al Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; asi como el
Recurso de Revocacion, ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado.

Medios de defensa

4.2. Concepto de Recurso de Revocacion.

Los autores no definen al Recurso de Revocacion, pero en opinion de la
tesista, tiene que ver estrechamente con la definicion de Recurso administrativo,
por lo tanto se determina que es el medio de defensa que establece el Codigo
Fiscal de la Federacioén, que podra interponer el contribuyente afectado en contra
de los actos administrativos determinados en la ley.

Dispone el numeral 116, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que contra

actos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de

revocacion.

4.3. De Ia interposicion del Recurso de Revocacion.

El Recurso de Revocacion se presenta, con fundamento en la fraccion |,

del articulo 28, en relacion con la fraccion XIX, del numeral 26, del Reglamento
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Interior del Servicio de Administracion Tributaria, ante oficialia de partes de la

Administracion Local Juridica del domicilio fiscal del contribuyente, autoridad

tributaria que estara facultada para resolver el recurso administrativo interpuesto,

contra los actos de la unidad administrativa que lo emitié o ejecutd, de acuerdo

con el domicilio fiscal del contribuyente

4.3.1. Requisitos del escrito de interposicion del Recurso de

Revocacion.

El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos que al

efecto sefiala el numeral 18 del propio Cédigo que son:

1.

2.

Constar por escrito.

Nombre, denominacién o razén social y domicilio fiscal manifestado ante el
Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia
de la autoridad, y clave asignada.

Senalamiento de la autoridad a la que se dirige y el proposito de la
promocion.

Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de la persona
autorizada para recibirlas.

Estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para

ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que
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imprimira su huella digital. Dispone el numerai- 122 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Es importante sefalar en este aspecto, que con las reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacion, publicadas el 5 de enero del 2004, el articulo en mencién
sufre una modificacion importante que entrara en vigor hasta que el Servicio de
Administracion Tributaria establezca la forma de las promociones que se deberan
presentar por medios electrénicos y en documento impreso.

Cuando no se cumplan con los requisitos indicados, las autoridades fiscales
requeriran al recurrente para que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito
omitido; pero si es omiso en cumplir, se tendra por no presentada la promocién. Si
la omisidon consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acompanar al requerimiento la forma respectiva en el nimero de
ejemplares que sea necesario.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucién o el acto
que se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas
referentes a la resolucion o acto que se impugna, agravios, pruebas y hechos
controvertidos, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con los mismos.

Si dentro de dicho plazo no expresa los agravios que le cause la resolucién
o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso. Si no sefiala el acto
que se impugna, se tendra por no presentado. Si no cumple con el sefialamiento
de los hechos controvertidos o el ofrecimiento de pruebas, perdera el derecho a

senalar los hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas.
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El articulo 122 del Caédigo indica que cuando nb se gestione a nombre
propio, la representacion de personas fisicas y morales, se acreditara conforme al
articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que como es sabido, en ningun
tramite administrativo se admitira la gestién de negocios.

Asi que la representcion de las persona fisicas y morales ante las
autoridades fiscales se hara mediante escritura publica, mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante, aceptante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico.

La misma disposicién sefiala, que el otorgante de la representacion podra
solicitar a las autoridades fiscales la inscripcion de la representacion en el registro
de representantes legales de las autoridades fiscales, la cual expedira una
constancia con la que se podra acreditar la representacién en los tramites que se
realicen ante dichas autoridades. Solicitud que se hara mediante escrito libre,
firmado por el otorgante y aceptante, acompafandolo del documento en el que
conste la representacion y demas documentos que el Servicio de Administracion
Tributaria establezca en las reglas de caracter general. El otorgante podra
cancelar la inscripcion lo que se notificara.

Al escrito de interposicion del recurso se deberan anexar los documentos
que fija el articulo 123 del Cédigo Fiscal que son:

1. Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando
actie en nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que

ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emiti6 el acto o
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resolucion impugnada o cumple con lo dispuesto por el articulo' 19 del
cédigo.

2. El documento en que conste el acto impugnado.

3. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente Jeclare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia
o la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibido o se trate de negativa ficta; si fue por edictos, sefialara la fecha de
la Ultima publicacién y el érgano en que ésta se hizo.

4. Las pruebas documentas que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos se podran presentar en fotocopia simple, siempre que los
originales obren en poder del promovente, ya que si |la autoridad tiene indicios de
que estos no existen o son falsos, la autoridad requerira los originales al mismo.

Cuando el recurrente no anexe alguno de los documentos sefalados, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que los presente en un término de
cinco dias; pero si no los presentare en dicho término, y se trata de las
enumeradas del 1 al 3, se tendra por no interpuesto el recurso; pero si se trata de

las pruebas se tendran por no ofrecidas.

121



4.4. Procedencia e improcedencia del recurso de revocacion.

El numeral 117, del Codigo Fiscal de la Federacién, sefiala que sera

procedente contra:

Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:

a)

b)

c)

d)

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la
ley, como dispone el articulo 22 del propio cédigo.

Dicten las autoridades aduaneras, conforme a los articulo 2 y 3 de la
Ley Aduanera.

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio en
materia fiscal, salvo aquellas que se refieren a los articulos 33-A, 36
y 74 dei Cddigo, es decir, resoluciones recaidas en aclaraciones,
modificaciones de resoluciones de caracter general, resoluciones
que revocan o modifiquen en beneficio del contribuyente,
resoluciones recaidas a solicitudes de condonacion de multas firmes

y demas que establezcan estas disposiciones.

Los actos de las autoridades fiscales federales que:

a)

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre
que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se

refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se
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refiere el articulo 21 del Cédigo. Siempre que. la facultad de la
autoridad para determinar los créditos fiscales no haya prescrito, o
en su caso, haya caducado su facultad para exigir los mismos, en los
plazos que establece la ley.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley, por que la
autoridad no se ajust6 a la garantia de legalidad que se establece en
los articulos 14 y 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 del Codigo, es decir, se trate de tercerias de
propiedad o preferencia.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 del Codigo, es decir, la determinacién de la base de
enajenacion de los bienes embargados al contribuyente para
rematarlos en subasta publica o fuera de esta, o la adjudicacién que

haga la autoridad en su caso.

Ahora bien, el Cédigo Fiscal en el articulo 124, senala que es improcedente
el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos que:
1. No afecten el interés juridico del recurrente.
2. Sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de sentencias, que con base en el numeral 354 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, sefiala que la cosa juzgada es la verdad legal, y
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contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los
casos expresamente determinados por la ley; concordado con el numeral
355 del mismo cédigo, disponiendo que hay cosa juzgada cuando la
sentencia ha causado ejecutoria.

. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al
efecto.

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algan
recurso o medio de defensa diferente.

En caso de no ampliar el recurso administrativo o si en la ampliacion no
se expresa agravio alguno, cuando se trate de lo sefnalado en la fraccion |l
del articulo 129 del Codigo.

Sean revocados los actos por la autoridad.

Hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucion de controversias previsto en un tratado internacional para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa. Encontrando la siguiente tesis que a la letra dice:
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PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.- El articulo 124, fraccion I,
del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que resulta improcedente el recurso que
se haga valer contra actos administrativos que sean resoluciones dictadas en
recurso administrativo o en cumplimiento de éstos o de sentencias, pero este
dispositive 1ek interpretarse en el sentido de que la resolucién anterior que se
cumplimenta haya resuelto el fondo de la cuestion controvertida y no solo cuando
se ocupa de una violacion procedimental la cual origina la reposicion del
procedimiento, ya que tal proceder no constituye validamente cosa juzgada, pues
para tal circunstancia es requisito indispensable que se haya resuelto en cuanto al
fondo substancialmente controvertido en el recurso donde se opone la excepcion
perentoria; luego entonces, es necesario que concurra identidad en las cosas y en
las causas. Si no se cumple con lo anterior, es claro que la resolucién que se
emita desechando un recurso es indebida, por lo que debe declararse la nulidad
para el efecto de que se revoque y se proceda a admitir y resolver el recurso
interpuesto en cuanto al fondo del negocio. (Afo |. No. 10. Octubre 1988. Pag: 42.

Precedente Tercera Epoca. Tercera Sala Regional Metropolitana).

9. Sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y accesorios, solicitando que las autoridades fiscales
mexicanas realicen su cobro y recaudacion, de acuerdo a los tratados

internacionales.
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Procede el sobreseimiento del recurso de revocacién, como sefnala el
numeral 124-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando:

a) Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

b) Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia,
referidas con anterioridad.

c) Cuando de las constancias que obren en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe el acto o resolucién impugnada.

d) Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

Es de sefalarse que el recurso de revocacién, no procedera contra los
actos que tengan por objeto hacer efectivas las fianzas otorgadas en garantia de

obligaciones fiscales, como indica el numeral 126 del Cédigo Fiscal.

4.5. Plazos para la interposicién del Recurso.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece los términos o plazos en que se
interpondra el recurso de revocacion, asi que se establecen tres términos para la
presentacion del recurso de revocacion en materia fiscal federal, los cuales seran
estudiados con posterioridad pero antes de esto hay que tomar en cuenta algunos

aspectos que se analizan a continuacion.
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4.6. Del tramite y resolucién del Recurso de Revocacion.

Presentado el Recurso de Revocacion ante la autoridad fiscal que emitio el
acto o aquella que lo ejecutd, o en su caso ante oficialia de partes de la
Administracion Local Juridica del domicilio fiscal del contribuyente, y dicha
autoridad determiné la procedencia del recurso o el contribuyente cumplié con el
requerimiento que le hizo la autoridad, se procedera a tramitar y resolver el
recurso.

La fraccion I, del articulo 129 del Cdédigo Fiscal Federal, sefiala que la
autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados en contra de la notificacion, del acto administrativo notificado

o de una resolucion.

4.6.1. Ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas.

En el escrito de interposicion, se anexaran todos los documentos que
sefala el articulo 123 del Cédigo, los que seran estudiados y analizados por la

autoridad competente, en base a los agravios que haga valer el impugnante.

127



Disponiendo el articulo 130 del Cédigo Fiscal qué para el tramite, desahogo
y valoracién de las pruebas, seran aplicables las disposiciones legales que rijan al
juicio contencioso administrativo federal.

Resultando necesario el estudio de las definiciones de los medios de
pruebas que admite el Codigo Fiscal de la Federacion, caracteristicas y
formalidades de las mismas.

El vocablo prueba, significa accién y efecto de probar, asi como la razon,
argumentos e instrumentos y procedimiento necesarios para lograr el
esclarecimiento de los hechos controvertidos que haga valer el recurrente dentro
de sus pretensiones. (LUCERO:2002:160)

Concluyendo que los medios de prueba seran el conjunto de los
instrumentos, mecanismos, cosas, hechos, entre otros, que sirven de base al
juzgador para tener conviccion de las pretensiones del recurrente.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable de manera
supletoria al Codigo Fiscal Federal, cuando no contravenga las disposiciones de
este, el articulo 93 del primero sefala que son medios de prueba los siguientes:

|. La confesién;

I1.- Los documentos publicos;

I1l.- Los documentos privados;

IV.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI.- Los testigos;
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VIL.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIIl.- Las presunciones.

En relaciéon con el numeral 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefia'a
que en el recurso de revocacién se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades fiscales mediante absolucién de
posiciones.

La prueba confesional es “el reconocimiento que una de las partes hace en
su perjuicio de los hechos litigiosos que le son propios”, la cual puede ser expresa
o tacita, senala el numeral 95 del Cddigo Federal de Procedimiento Civiles; sera
expresa, la que se hace al formular o contestar la demanda, y tacita la que se
presume en los casos sefialados por la ley. (LUCERQ:2002:176)

Es de aclararse que el Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que no se
admitira la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones, es
decir, la autoridad que emitid el acto no podra ser llamada a juicio para absolver
posiciones que le formule la contraparte, pero podra emitir informes respecto de
los hechos que consten en sus expedientes o documentos, asi que las otras
formas que determina el Cédigo Adjetivo citado, sobre la confesion podran ser
aplicadas, de tal suerte, que la prueba confesional en sus otras acepciones no es
desaprobada por el Cddigo Fiscal, por lo tanto, podran ser admitidas.

Ahora bien, en cuanto a la prueba testimonial, “consiste en el instrumento a

través del cual el juzgador se allega de noticias acerca de hechos o

129



acontecimientos pasados que al testigo le constan por haberlos
presenciado...”.(LUCERO:2002:187)

Prueba que en consideracion de la tesista, no es admisible su ofrecimiento
en el recurso de revocacion, en base al principio de celeridad que rige al
procedimiento, ya que como la autoridad tiene un término para emitir la resc*icion
al recurso presentado por el recurrente y la carga de trabajo, resultaria perjudicial
para el contribuyente recurrente que ofreciera este medio de prueba. Ademas, que
por la naturaleza de los actos que pueden ser impugnados, asi como el caracter
administrativo que tiene la autoridad que resuelve el recurso, serian causas
bastantes para que no se admita este medio de prueba.

El numeral 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala que
son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia a un funcionario publico revestido de fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones;
tomando en cuenta que la calidad de puablicos se demuestra por la existencia
regular sobre los documentos, sellos, firmas u otros signos exteriores que en su
caso prevengan las leyes.

El numeral 233 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala que a fin de que
las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen
obligacion de expedir con toda oportunidad, previo el pago de los derechos, las
copias certificadas de los documentos que les soliciten, si son omisos a tal

peticion, la parte afectada solicitara a la autoridad que resuelve que los requiera.
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Seran privados aquellos documentos que no reunan las. condiciones
previstas en el parrafo anterior, dispone el articulo 133 del Cédigo Federal
Procesal en cita.

El numeral 123 del Codigo Fiscal, dispone que se anexaran al escrito de
interposicion del recurso, todas las pruebas documentales que de-a ofrecer el
promovente, salvo que se trate de prueba superveniente. Por lo que acerca de la

prueba documental tenemos la siguiente tesis:

RECURSO DE REVOCACION.- LEGALIDAD DEL REQUERIMIENTO
FORMULADO PARA QUE EL RECURRENTE PRESENTE EL ORIGINAL O
COPIA CERTIFICADA DE LAS DOCUMENTALES OFRECIDAS AL
INTERPONERLO.- El articulo 123, fraccion IV, del Codigo Fiscal Federal, autoriza
la presentacion en fotocopia simple, entre otras constancias, de las pruebas
documentales que se ofrezcan al interponer el recurso de revocacion, pero se
debe hacer hincapié en que condiciona tal exhibicion, al hecho de que obren los
originales en poder del recurrente; por lo tanto, la actuacion de la autoridad al
requerirle la presentacion de los documentos originales al recurrente, es legal, si
se parte de |la base de que, atendiendo a lo establecido en el precepto en
comento, tenia en su poder los originales de las documentales que ofrecié como
prueba de su parte, en su escrito de interposicion del recurso de mérito y en caso
de haber tenido algin impedimento legal o material para cumplir con la prevencion
que se le formuld, estuvo en aptitud el recurrente, de manifestarlo asi a la

autoridad, a fin de que resolviera lo procedente. De igual forma, no es necesario
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que la resolutora haya debido manifestar en su oficio de requerimiento, en qué
consistian los indicios que tuvo para suponer que la documentacion presentada
por la recurrente, no existia o era falsa, ya que resulta suficiente que haya
invocado la norma legal mencionada y que haya ajustado su proceder a lo
preceptuado en ella, al requerirle la exhibicion de lo- originales de las
documentales presentadas en fotocopia simple. (Afio Il. No. 18. Enero 2000. Pag:
154. Aislada Cuarta Epoca. Sala Regional Sureste.(Oaxaca). Materia:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (RECURSO DE REVOCACION)

La prueba pericial, sera la que tenga lugar en las cuestiones de un negocio
relativas a alguna ciencia o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga
la ley. Los peritos que sean designados, deberan tener titulo en la ciencia o arte a
que pertenezca la cuestion sobre que de oirse su parecer, si la profesion o el arte
estuviere reglamentado, pero si no fuera asi, podran ser nombradas cualquiera de
las personas entendidas, a juicio de la autoridad resolutora, aun cuando no tengan
titulo. Disponen los numerales 143 y 144 del Codigo Adjetivo Civil Federal, lo que

se corrobora con el siguiente precedente:

PRUEBA PERICIAL.- SU OBJETO Y VALORACION.- La prueba pericial tiene por
objeto ilustrar al juzgador en materias y sobre cuestiones que requieren
conocimiento especializado en determinada rama cientifica, tecnolégica o artistica
que no tiene un lego; de tal modo que si los peritos, al formular los dictamenes, de

la materia por cuyo conocimiento fueron llamados al auxilio del Tribunal, aportan

132



opiniones o interpretaciones legales o cualquier aspecto ajeno a su area de

experiencia, sus respuestas deben descalificarse de plano. (Quinta Epoca. Afio Il.

No. 23. Noviembre 2002. Pag: 14. Precedente Quinta Epoca. Primera Seccion.

Materia: PROCESAL)

El numeral 231 del Codigo Fiscal sefiala que la prueba pericial se sujetara a

los siguiente:

Admitido el recurso se requerira a las partes para que dentro del plazo
de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que retnen
los requisitos de ley, acepten el cargo y protesten su legal desempeno.
Apercibiéndolos que en caso de no hacerlo sin justa causa, o la persona
propuesta no acepta o no reune los requisitos de ley, no se tomara en
cuenta el mismo.

Senalara lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba, pudiendo
pedir a los peritos todas la aclaraciones necesarias.

Se concedera un plazo minimo de quince dias a los peritos para que
rindan su dictamen.

Por una sola ocasién se podra solicitar la sustitucion del perito, cuando
sea una causa justificada y dentro del término sefalado anteriormente.

En su caso la autoridad podra designar perito tercero.

La inspeccidn, “es un medio de prueba que consiste en el examen o

comprobacioén directa del juzgador, de personas, cosas u objetos, que le permitan
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aclarar o fijar los hechos controvertidos que no requieren conocimientos técnicos
especiales.” (LUCERO:2002:194)

En concordancia con lo sefialado con el numeral 166 del Codigo Federal
Procesal, al expresar que puede practicarse a peticion de parte o por disposicion
del tribunal, cuando pueda servir para aclare o fijar hechos relativos a la
contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales; encontrando la

siguiente tesis jurisprudencial:

INSPECCION OCULAR.- ESTA PRUEBA SE CONTEMPLA DENTRO DE LAS
ADMISIBLES EN LA FASE ADMINISTRATIVA.- En el articulo 130 primer parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion, se establece que en los recursos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la
confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones, por lo tanto, si
del analisis al escrito del recurso de revocacién se desprende que el actor ofrecié
como de su intencion la prueba de inspeccion ocular y, la autoridad, en la
resolucion impugnada manifiesta que no es de admitirse dicha prueba, ya que no
existe precepto alguno dentro del procedimiento administrativo a efectuar
inspecciones oculares, tenemos que la resolucién impugnada no se ajusta a
derecho, en virtud de que de acuerdo al precepto legal invocado, en los recursos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, salvo las que estan previstas
como excepcion, de manera que si la prueba de inspeccion ocular no es de las
exceptuadas, su admisién es procedente. (Ano VIII. No. 91. Julio 1995. Pag: 31.

Aislada Tercera Epoca. Primera Sala Regional Noreste)
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Igualmente, para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el
negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
taquigraficas, y en general toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, cuando se trate de conocimientos técnicos
especiales se senalara un peritc que aprecie dichos medios de prueba, segun
disponen los numerales 188 y 189 del Cédigo Adjetivo en cita.

Las presunciones, “son los razonamientos légicos del juzgador, por medio
del cual de forma deductiva, apreciando hechos conocidos llega a presumir ciertos
la existencia de otros que le son desconocidos.” (LUCERQ:2002:199)

Es decir, seran las deducciones que haga la autoridad competente,
respecto del razonamiento légico juridico de todos los medios de prueba
aportados por el recurrente y la autoridad demandada, para la obtencién de
conocimiento de hechos que eran desconocidos.

Dispone el numeral 130 del Codigo Fiscal de la Federacion, que haran
prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales.

Si en los documentos publicos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos soélo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, sin probar la verdad de lo manifestado.

Senala ese mismo articulo, que las pruebas supervenientes podran

presentarse siempre que no haya dictado resolucion. El cédigo Federal de
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Procedimientos Cilviles en su articulo 324, sefala que una prueba superveniente
sera aquella de la que no se tenia conocimiento de su existencia, porque fue
formulada con posterioridad a la presentacion de la demanda o la contestacion, o
siendo fecha anterior, bajo protesta de decir verdad, se manifiesta que no se tenia
conocimiento de ella.

En cuanto a la valoracion de las pruebas, el Codigo Fiscal en el articulo
130, sefala que cuando se trate de documentos digitales con firma electronica
distinta a una firma electrénica avanzada o sello digital, para su valoracion, se
estara a lo dispuesto en el numeral 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Esta ualtima disposicion sefiala que se reconoce como prueba la
informacion generada o comunicada que conste en medios electronico, 6pticos o
en cualquier otra tecnologia; lo que se fundamenta con la tesis que tiene como

rubro:

PRUEBAS OFRECIDAS EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION.- LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A ESTUDIARLAS Y
VALORARLAS AL RESOLVER EL RECURSO.- Las pruebas ofrecidas y exhibidas
por un particular al interponer el recurso de revocacion, deben ser estudiadas por
la autoridad al resolver el recurso administrativo de que se trata, ya que de no
hacerlo, incurre en un vicio formal que trae como consecuencia la nulidad de tal
resolucion.(Afo VI. No. 61. Enero 1985. Pag: 520. Aislada Segunda Epoca. Pleno.

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO)



Para valorar la fuerza probatoria cie la informacién a que se refiere el
parrafo anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya
sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible
atribuir a las personas obligadas el contenido de la informaciéon relativa a ser
accesible par su ulteric ' consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en
su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la
informacién generada, comunicada, recibida o archivada por medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a
partir del momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva y esta
pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Dispone el numeral 130 del Cédigo Fiscal, que las demas pruebas
quedaran a la prudente apreciacién de la autoridad, pero en todo caso fundando y
motivando el valor que le dio a las mismas, para determinar si se han desvirtuado
o no los agravios del recurrente. Situacion muy criticable en opinién de la tesista,
ya que la ley no determina las bases con las que se guiara la autoridad para
valorar las pruebas y, resolver de una mejor manera el recurso. No establece si
tendra que basar su analisis y criterios en base a la interpretacion de leyes, la
aplicacion de Cédigos Federales, Jurisprudencia, doctrina o cualquier otro medio,
que pueda inducir al juzgador a tomar determinado camino, dandole la posibilidad
de valorar las pruebas conforme al criterio que considere pertinente la autoridad,

otorgandole amplias facultades.
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El precepto mencionado dispone, que cuando del enlace de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades adquieren conviccion
distinta acerca del os hechos materia del recurso, podran valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en dicho numeral, en su caso, debiendo fundar
razonadamente 2stc parte de su resolucion.

Respecto de la valoracion de las pruebas, el numeral 234 del Cédigo Fiscal
de la Federacion sefala que la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente

afirmados por autoridad en documentos publicos haran prueba plena.

4.6.2. Término para dictar la resolucién.

La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.
El silencio de |la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado, por
lo que el recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnaria
mediante la interposicion de la negativa ficta, dispone el articulo 131 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, figura denominada en derecho fiscal como Negativa Ficta.

La resolucidon debera senalar los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el juicio contencioso administrativo, si la autoridad omite este

senalamiento, el contribuyente contara con el doble del plazo que establecen las
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disposiciones legales para interponer el recurso mencionado, sefiala el numeral

132 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

4.6.3. Sentido de la resolucion.

La resolucion, conforme al articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se fundara en derecho y examinara todos y cada unos de los agravios hechos
valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios, pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto. Es decir, se trata de
agravios tan notorios o importantes para la legalidad del acto o notificacion que se
impugna que por su sola existencia generan ilegalidad.

Durante el estudio que haga la autoridad, se podra corregir los errores que
advierta en la cita de los agravios, como los agravios del recurrente, a fin de
resolver la cuestidn planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes al respecto, pero fundara
cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance de su resolucion; lo anterior se sustenta con la tesis la cual reza de la

siguiente manera:
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RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- DEBE ANALIZAR
LOS CONCEPTOS DE AGRAVIO QUE PUEDAN DESVIRTUAR EN FORMA
ABSOLUTA LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO.- Resultaria indtil el recurso
administrati- > de revocaciéon si en dicho medio de defensa se hacen valer
conceptos de agravio que controvierten actuaciones realizadas dentro del
procedimiento de fiscalizacion, y la resolutora omite su estudio, en aras de haber
analizado una violacién de forma cuyo dnico resultado consiste en corregirla y
continuar el mismo procedimiento de fiscalizacion que ha sido impugnado por
incurrir en vicios desde su origen, porque ello implica que, una vez emitido el
nuevo oficio liquidatorio, basado en el mismo procedimiento de fiscalizacion, al
ocurrir de nueva cuenta a su impugnacion, la recurrente esté en posibilidad de
hacer valer los mismos conceptos de agravio que no fueron estudiados en su
oportunidad, y que de ser procedentes y resultar fundados, lo Unico que se esta
logrando con la omisién de su estudio y analisis oportuno por parte de la autoridad
resolutora del recurso, es retardar la administracion de justicia, y entorpecer la
eficiencia de la administracion puablica, motivo por el cual no debe omitirse en el
analisis del recurso administrativo de revocacion el estudio de conceptos de
agravio en él contenidos, que puedan desvirtuar en forma absoluta la validez del
acto impugnado. (Afo XI. No. 123. Marzo 1998. Pag: 279. Aislada Tercera Epoca.
Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregdn). Materiaz: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO)
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Muy cierto es que en la actualidad la autoridad conocedora de un medio de
impugnacion, en el que se advierta de manera evidente las violaciones c'p forma al
acto recurrido, resuelva sobre dicha violacion evidente sin entrar al estudio de los
agravios de fondo, que son de mucha mayor importancia y trascendeqcia para el

_racu;sente, asi pues se limitan al estudio de un agravio que expresa las
violaciones formales, lo que traeria como consecuencia que el recurrente vuelva a
impugnar el mismo acto, trayendo consigo el retraso de la aplicacion de la justicia
por parte de la autoridad que conoce el recurso, causando perjuicios tanto para el
contribuyente recurrente como para la autoridad que resuelve.

Es muy importante sefalar, que no se podra revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente, es decir, la autoridad
estudiara exclusivamente los agravios que el promovente le senale, sin poder
modificar el acto administrativo en la parte que no impugne el recurrente.

El articulo 132 del Cédigo dispone que la resolucidén expresara con claridad
los actos que se modifiquen vy, si la modificaciéon es parcial, se indicara el monto
del crédito fiscal correspondiente. La resolucion que ponga fin al recurso podra
tener los siguientes efectos:

1. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo. Lo
desechara por improcedente, cuando se advierta de la interposiciéon del
recurso que cuenta con alguna de las causas de improcedencia que marca
el numeral 124 del Cédigo Fiscal. Lo tendra por no interpuesto, cuando no

anexe todos los documentos necesarios al recurso, aunque se le requiera
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para‘ tal efecto. Se sobreseera, cuando se susciten alguna de las
circunstancias que marca el numeral 124-A del Cédigo Fiscal.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucién, cuando existen violaciones de fondo y no de forma, dentro del
acto administrativo impugnado.

4. Dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Moadificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente,
esto se refiere a la reposicion del procedimiento desde el acta o notificacién

que fue impugnado hasta el punto en que se encontraba el momento de

recurrir el mismo.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la
autoridad que emitio el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad lisa

y llana.

4.6.4. Plazo para la cumplimentacién de la sentencia dictada con
motivo del Recurso de Revocacion.

Las autoridades demandadas y cualquiera otra relacionada, estan obligadas

a cumplir las resoluciones dictadas en el recurso, dispone el articulo 133-A del
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Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando la resolucion deje sin efectos el acto
impugnado y se funde en alguna de las siguientes causales:
a) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion;
b) En caso de revocacion por vicios al procedimiento, éste se puede reanudar

reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo perentorio
de cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucion
definitiva, aunque transcurran los plazos sefalados en el articulo 46-A y 67 del
Cédigo, es decir, el término para la conclusion de la visita domiciliaria y el plazo de
extincion de las facultades de determinacién de contribuciones de la autoridad
fiscal.

Pero, cuando sea necesario realizar un acto de autoridad en el extranjero o
solicitar informacién a terceros para corroborar datos relacionados con las
operaciones efectuadas con los contribuyentes en el plazo mencionado en el
parrafo anterior, no se contara el tiempo transcurrido entre la peticion de la
informaciéon o de la realizacion del acto correspondiente y aquél en que se
proporcione dicha informacion o se realice el acto.

Transcurrido el plazo de cuatro meses sin que la autoridad haya dictado la
resolucion definitiva, la autoridad no podra reiniciar un procedimiento o dictar una
nueva resolucién sobre los mismos hechos que dieron lugar a la resolucion

impugnada en el recurso, salvo cuando el particular con motivo de la resolucion
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del recurso, teﬁga derecho a una resolucién definitiva que le confiera una
prestacién, le confirme un derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.

Cuando la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucion en relacion con dicho procedimiento,
:.odra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuve la
revocacion de la resolucién impugnada o lo indemnice por los dafos y perjuicios
causados.

Los efectos del fallo, se produciran sin que sea necesario que la resolucion
del recurso lo establezca y aun cuando la misma revoque el acto impugnado sin

senalar efectos.

c) Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la
autoridad podra dictar una nueva resolucién sobre los mismos hechos,
salvo que la resolucion le sefale efectos que le permitan volver a dictar el

acto.

En ningln caso el nuevo acto administrativo podra perjudicar mas al actor
que la resolucion impugnada ni puede dictarse después de haber transcurrido
cuatro meses.

No se entendera que el perjuicio se incrementa, cuando se trate de
recursos en contra de resoluciones que determinen obligaciones de pago que
aumenten con |a actualizacién por el simple transcurso del tiempo y con motivo de

los cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés o recargos.
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Cuando se interponga medio de impugnacion en contra de la resolucion del
recurso, se suspendera el efecto de la resolucion hasta que se dicte la sentencia
que ponga fin a la controversia.

Los plazos para el cumplimiento de la resolucién empezaran a correr a
partir del dia habil .iguiente a aquél en el que haya quedado firme la resolucion
para el obligado. Es decir, no se haya interpuesto medio de defensa en contra de
dicha resolucién o interponiéndolo se confirma la resolucién del recurso de
revocacion.

Destacando que con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, se
adicion6 este articulo a dicho ordenamiento, ya que en el Cédigo Fiscal Federal
vigente en el ano 2003, era omiso sobre la forma en como iba a cumplimentar la
autoridad demandada la resolucién del recurso, sefialando simplemente que
cuando el fallo ordenara realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, se cumplimentaria en un plazo de cuatro meses contados a partir
de encontrase firme la resolucién.

Sin embargo, la propia ley sigue siendo omisa en cuanto a las sanciones a
las que podria hacerse acreedor la autoridad y su personal, al no cumplir con
dicha obligaciéon en el plazo que marca la ley, mucho menos los efectos que
tendria su incumplimiento en agravio del contribuyente recurrente.

El articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que cuando el
contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion, el
plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses a partir de la fecha en

que se interponga, debiendo el interesado acreditar ante las autoridades fiscales
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que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion de
la liquidacion de un crédito fiscal o durante el transcurso del procedimiento

administrativo de ejecucion a fin de suspenderio.

146



CAPITULO &

JUICIO DE NULIDAD

5.1. Concepto.

El Manual de Juicio de Nulidad, define al juicio de nulidad, también
conocido como juicio contencioso administrativo como el “procedimiento que se
sigue ante un Tribunal u érgano jurisdiccional, situado dentro del Poder Ejecutivo
o Judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las controversias entre
particulares y la administracion pablica.” (S.A.T.:2000:1-1)

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), que
conforme al articulo 11 de la Ley Organica del TFJFA sefala la competencia del
mismo, por lo que en materia fiscal conocera lo relativo a las fracciones |, I, II, IV,
Vily XIV.

Sefialando que el propio Codigo Fiscal de la Federacion, indica que a falta
de disposicién expresa del procedimiento del juicio, se aplicara supletoriamente
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que no
contravengan el procedimiento contencioso del Codigo Fiscal.

Existiendo la posibilidad que el contribuyente al impugnar algin acto de
autoridad le resulte favorable la resolucion, entonces la autoridad tiene el derecho
de interponer Juicio de Lesividad en contra de la misma, dispone el articulo 36 en

relacion con el tercer parrafo del articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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El articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que son parte del

juicio contencioso:

L.

El

Demandante. Que podra ser el contribuyente que considere que un acto
le causa perjuicio o, a la autoridad cuando exista una resoluciéon
favorable a algun particular.

Demandado. Teniendo ese caracter la autoridad que dictd la resolucion
impugnada; el particular a quien favorezca la resolucién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante la defensa
juridica de la Administracion General Juridica de Ingresos cuando se
controviertan resoluciones emitidas por las autoridades fiscales

adscritas al Servicio de Administracion Tributaria.

tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidn del

demandante.

5.2.

Demanda y su contestacion.

Cumpliran con los requisitos que marcan los articulo 199, 200, segundo y

cuarto parrafos, 207, 208, 209, 209 bis y 210 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

siendo:

Nombre y domicilio para recibir notificaciones en la sede de la Sala

Regional del Tribunal competente.
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VLI

VII.

Vil

La resolucion que se impugne.

Autoridad o autoridades demandadas o, en su caso, nombre y domicilio
del particular demandado.

Hechos que den motivo a la demanda.

Pruebas que ofrezca. En caso de prueba pericial o testimonial,
determinar sobre que versara la prueba, sefalando nombre y domicilio
de los mismos.

Conceptos de impugnacion. Que son los razonamientos que hacen valer
los demandantes, en que sefalan la parte de la resolucién que les
causa perjuicio, con relaciéon a los preceptos legales violados, para
demostrar la ilegalidad de dicho acto.

Nombre y domicilio de tercero interesado, cuando haya.

Seialando lo que se pida, es decir, cual es el sentido de la sentencia
que pretenden.

Firma autégrafa por quien formule la demanda, salvo que no sepa o no
pueda firmar, imprimira su huella digital firmando otra persona a su
ruego.

Representacion en juicio, otorgada mediante escritura publico o carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas la firmas del otorgante y
testigos, ante notario o los secretarios del Tribunal. Pudiendo autorizar
por escrito a licenciado en derecho que a su nombre reciba
notificaciones, hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar

alegatos e interponer recursos.
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Si omiten el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la
demando; si omite los datos de las fracciones lll, IV, V, VIl Y VIII, requerira al
promovente para que los senale dentro del término de cinco dias, apercibiérdolo
que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o no

ofrecidas las pruebas.

Se adjuntara a la demanda lo siguiente:

l. Copia de la demanda y documentos anexos para cada una de las
partes.

1. Documento que acredite la personalidad o documento en que conste su
reconocimiento por autoridad demandada.

Ml Documentos en que conste el acto impugnado. Tratandose de negativa
de ficta debera acompanarse una copia de la solicitud en que obre el
sello de recepcion de la instancia no resuelta.

IV.  Constancia de notificacion del acto impugnado. Cuando no se haya
recibido constancia de notificacion o se hubiera realizado mediante
correo, dicha circunstancia se hara constar en la demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se practico.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado

por el demandante.
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VI, El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, firmado por
el demandante.

VIl. Pruebas documentales que ofrezca. Cuando estas no obren en poder
del demandante o no hubiera podido obtenerlas, sefalara el archivo o
lugar en que se encuentren para que a su costa mande expedir copia de
ellos o requiera su refnisién o, en su caso, acompaiar copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la

interposicion de la demanda.

Si no se adjuntan los mismos, el magistrado instructor requerira al actor,
para que en un término de cinco dias los presente. Cuando se trate de los
sefialados en las fracciones | a IV, se tendra por no interpuesta la demanda, pero
tratandose de los demas, se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

Ahora bien, admitida la demanda por el magistrado instructor por ser
procedente y haber reunido los requisitos antes senalados, recaera un acuerdo de
admision de demanda el cual debera ser notificado a la autoridad que se encarga
de la defensa juridica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como lo es
la Administracion Local Juridica con sede en la Sala Regional competente.
Autoridad que requerird a la unidad administrativa que emitié o ejecut6 el acto
impugnado, para que le proporcione la informacion del expediente de que se trate.

Seniala el articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion, que admitida la
demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que la

conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta
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efectos el emplazamiento. Si no se produce la contestacion a tiempo o no se
refiere a todos los hechos expresados en la demanda, se tendran como ciertos los
que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas o
hechos se desvirtuan.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefalada
por el demandante, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la
conteste en el término senalado.

El manual de Juicio de nulidad, expedido por la Secretaria de Hacienda,
sefiala que la estructura de la contestacion de la demanda debera establecer
quién es la autoridad competente para contestarla, sefnalando clara vy
correctamente el nombre del titular de la dependencia que esta formulando la
contestacion; senalar los fundamentos legales que respalden la existencia legal y
la competencia por materia y territorial de esta autoridad, los que se encuentran
regulados por el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
Acuerdos Delegatorios de Facultades y Acuerdos de Circunscripcion Territorial;
precisar la resolucién que se defendera, la autoridad que la emitid, namero
completo de oficio en el que esta contenido, fecha, sentido de la determinacion o
respuesta que se le da a conocer al particular, en su caso, la cantidad total que se
le esta liquidando y cobrando al contribuyente.

El numeral 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion, indica que ademas la
contestacién de la demanda indicara:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento.
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contestacion:

Consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto
al fondo, o demuestre que no ha nacido o que se ha extinguido el
derecho en que el actor apoya su demanda.

Refiriéndose a cada uno de los hechos que el demandante le impute
de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segin sea

el caso.

. Expresando argumentos que demuestren la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.

Pruebas que ofrezca. Cuando se trate de la prueba testimonial o
pericial, se precisaran los hechos sobre los que deban versar,
senalando nombres y domicilios de los mismos, en caso de ser

omisos de lo sefialado, se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

El articulo 214 del Cédigo Fiscal, sefala que se anexaran al escrito de

Copias de la contestacion y documentos anexos para el demandante y
el tercero sefnalado en la demanda.

Documentos que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

Cuestionario que debe desahogar el perito, firmado por el demandado.
Ampliacién del cuestionario del desahogo de la prueba pericial ofrecida

por el demandante, en su caso.
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Pruebas documentales que ofrezca. Cuando estas no obren en poder
del demandado o no hubiera podido obtenerlas, sefalara el archivo o
lugar en que se encuentren para que a su costa mande expedir copia de
ellos o requiera su remisién o, en su caso, acompafnar copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la

contestacion de la demanda.

Si no se adjuntan los mismos, el magistrado instructor requerira al

demandado, para que en un término de cinco dias los presente; cuando se trate

de los sefalados en las fracciones | a IV, se tendra por no interpuesta la demanda;

pero tratandose de los demas, se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

Para la ampliacion de la demanda o de la contestacion de esta, cada parte

tendra un término de veinte de dias, contados a partir del dia siguiente en que

surta efectos la notificacion, ya sea de la demanda o de la contestaciéon de la

demanda. Pero cuando se trate de la ampliacion de la demanda procedera,

dispone el articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando:

1N

Impugne una negativa ficta.

Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, su
notificacion cuando se den a conocer en la contestacion.

Se trate de actos no notificados o ilegalmente notificados, conforme al
129 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por motivo de la contestacion se introduzcan cuestiones que no sean

conocidas por el actor, mientras no se cambie el fundamento de derecho
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de la resolucién impugnada, como sefala el articulo 215 del Cédigo,

referente a la contestacion de la demanda.

5.3. Improcedencia, sobreseimiento, impedimentos y excusas.

El articulo 202 del Coédigo Fiscal de la Federacion sefala que es

improcedente el juicio ante el Tribunal, en los casos, por las causales y contra los

acto siguientes:

VL

Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal.

Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Cuando hubo consentimiento, es decir, el hecho de no haber promovido
algan medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio
ante el Tribunal en los términos del Cédigo.

Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.
Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de

defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicién sea optativa.
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VII.

VIIL.

Xl.

XIL.

XIL.

XIV.

XV.

XVI.

Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente, cuando concurran las causas de
acumulacién previstas en el numeral 129 del Cédigo.

Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al
promovente, sin que exista un solo acto de aplicacioén de los mismos.
Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Cuando de constancias de autos se aprecie que no existe acto
reclamado.

Que puedan impugnarse en términos del articulo 97 del Cédigo de
Comercio, cuando no transcurra el plazo para el ejercicio de la opcion o
cuando la opcién ya haya sido ejercida.

Dictados por autoridad administrativa para cumplimentar una decision
que emane de un mecanismo distinto al sefalado en la fraccion anterior.
Casos que la improcedencia resulte de las disposiciones fiscales.

Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado, si
dicho procedimiento inicid después de que recaiga resolucién a un
recurso de revocacion o de la conclusion del Juicio ante el Tribunal.
Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y accesorio, cuyo cobro y recaudacion se solicite

a las autoridades fiscales.
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Procedera el sobreseimiento, dispone el articulo 203 del Cédigo Fiscal,
cuando:

l. Por desistimiento del demandante.

Il Durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia.

1. El demandante muera durante el juicio, si su pretensiéon es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el juicio.

IV.  Sila autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado.

V. Cuando existe cualquier otro impedimento para dictar resolucién de

fondo.

El sobreseimiento sera total o parcial, para determinar lo anterior se han
encontrado un precedente dictado por la Sala Regional Norte- Centro de Torreon,

la que expresa:

SOBRESEIMIENTO.- CUANDO NO PROCEDE DECRETARLO EN FORMA
PARCIAL .- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto por el articulo 203 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se puede sobreseer parcialmente en el juicio de
nulidad, ello sélo podra darse en relacién a agravios encaminados a combatir
actos en forma independiente, dentro de diversos impugnados. Lo anterior es asi,
pues de otra manera cuando se esgrimen diversos conceptos de anulacion en

relacién a un mismo acto, resultaria incongruente sobreseer y al mismo tiempo
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proceder al andlisis del acto impugnado dictando sentencia de fondo; por tal razén,

lo correcto seria declarar el agravio cuestionado como inoperante o infundado

cuando le asista la razdn a la demandada, pero no sobreseer el juicio en relacion a

dicho concepto de anulacion, como en el caso lo pretende el representante de las

demandadas. ‘Ao |. No. 10. Octubre 1988. Pag: 51. Precedente Tercera Epoca.

Primera Sala Regional Norte - Centro)

Quedan impedidos de conocer los Magistrados del Tribunal, en aquellos

asuntos que dispone el numeral 204 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando:

1)
2)

3)

4)

o)

6)

7)

Tienen interés personal en el negocio.

Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin
limitacion de grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad.

Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con
sus patronos representantes.

Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier
caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucién.
Estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.
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Asi pues, los magistrados. deben excusarse del conocimiento de los
negocios en que ocurra alguno de los impedimentos sefialados, expresando
concretamente en que consiste. Manifestada la misma, el Presidente de la
Seccion o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del Tribunal, para
que califigue y de resultar fundada, proceda en términos de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, disponen los numerales 205 y

206 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

5.4. Incidentes.

Los incidentes, los define el diccionario de derecho procesal como “los
procedimientos que tienden a resolver controversias de caracter adjetivo
relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal..., pudiéndose
aplicar a todas la excepciones, contestaciones, acontecimientos accesorios que se
originen en un negocio e interrumpen o alteran 0 suspendan un curso ordinario”.
(DICCIONARIO:2000:103)

En la opinién de la tesista, los incidentes son aquellas cuestiones que
surgen durante el desarrollo del proceso de un expediente, los cuales afectaran el
fondo o cuestiones distintas que afectan respecto de situaciones propias del
Tribunal que conozca del asunto, debiendo resolverlo de manera separada y con

un procedimiento propio que sefalaran las leyes para su resolucion.
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Senala el Codigo Fiscal que los incidentes, podran hacerse valer por el

demandado dentro de la contestacion de la demanda, refiriéndose Unicamente a

los de previo y especial pronunciamiento. El articulo 217 del Cédigo, senala que

son los siguientes:

Incompetencia en razén del territorio. Cuando ante una de las Salas
Regionales se promueva juicio de la que otra deba conocer por razén
del territorio, se declarara incompetente de plano y comunicara su
resolucion a la que en su concepto corresponda ventilar el negocio,
enviandole los autos.

Acumulacion de autos. Procedera la acumulacién cuando las partes
sean las mimas y se invoquen idénticos agravios; siendo diferentes las
partes e invocandose distintos agravios, el acto impugnado sea uno
mismo o se impugnen varias partes del mismo acto, o
independientemente de que las partes y los agravios sean 0 no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o
consecuencia de los otros.

Nulidad de notificaciones. Cuando las notificaciones no fueren hachas
conforme a lo dispuesto en el Cédigo.

Interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria
de ausencia. Durara como maximo un afo la interrupcion del juicio, por
cualquiera de las situaciones mencionadas, bajo las reglas que maneja

el numeral 224 del Codigo.
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V. Recusaciéon por causa de impedimento. Sucede cuando las partes
recusan a los magistrados o a los peritos del Tribunal, cuando se
encuentren en algun supuesto de impedimento previsto en el numeral

204 del Cédigo.

Indicando ademas, que cuando la promocién del incidente sea frivola e
improcedente se impondra a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta
veces el salario minimo general diario vigente en el area geografica

correspondiente al Distrito Federal.

5.5. De las pruebas y cierre de instruccion.

Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo
que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en
poder de las autoridades. El magistrado instructor podra acordar la exhibicién de
cualquier documento que tenga relacion con los hechos u ordenar la practica de
cualquier diligencia.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia, en su caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la

contraparte para que en un término de cinco dias manifieste lo que a sus intereses
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convenga. Lo anterior lo dispone el articulo 230 del éédigo Fiscal de la
Federacion.

Respecto de la prueba pericial se sujetara a las reglas que establece el
numeral 231 del Cédigo, asi que el auto que recaiga a la contestacion de la
l‘emanda o de su ampliacion, se requerira a las partes para que dentro del plazo
de diez dias presenten a sus peritos, para que acrediten reunir los requisitos de
ley, acepten el cargo y protesten su legal desempefio, apercibiéndolas de que si
no lo hacen sin justa causa o la persona propuesta no acepta o no retne los
requisitos, solo se considerara el peritaje de la persona que relna los requisitos
gue marca este articulo.

El magistrado instructor, en su caso, sefalara lugar, dia y hora para el
desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones
que estime conducentes y exigir la practica de nuevas diligencias. Concediéndoles
un plazo minimo de quince dias para que rindan su dictamen, con el
apercibimiento de que solo se tomaran en cuenta los dictamenes realizados en
tiempo. Pero por una sola ocasién y con aviso anticipado al instructor por causa
justificada, se podra solicitar la sustitucion del perito.

Cuando sea necesario se designara perito tercero por parte de la Sala
Regional de entre los que tengan adscritos. Si no hubiere perito en la ciencia o
arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
persona que deba rendir el dictamen, cubriendo sus honorarios las partes. Cuando
se trate de designacion de perito tercero valuador se designara a una institucion

fiduciaria, debiendo ser cubiertos sus honorarios por las partes.
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El articulo 232 del Cédigo Fiscal, indica la forma en como se desahogara la
prueba testimonial, asi pues, se requerira a la oferente para que presente a los
testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el magistrado instructor
los citara para que comparezcan en dia y hora sefialado. De cada testimonio se
levantara acta pormenorizada, pudiendo formularles preguntas a los testigos, tanto
las partes como el magistrado instructor, que estén relacionas con los hechos
controvertidos, las autoridades rendiran testimonio por escrito.

Existe el caso en que los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la
Sala, se podra desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacién que haga
el magistrado instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
magistrado o juez, solicitando la diligenciacion del exhorto a algun juez o
magistrado del poder judicial de la federacién o de algun tribunal administrativo
federal.

El numeral 233 del Cédigo Fiscal, sefiala que a fin de que las partes puedan
rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen la obligacion de expedir
con toda oportunidad, previo el pago de los derechos correspondientes, las copias
certificadas de los documentos que les soliciten, si no cumpliera con esa
obligacion el interesado solicitara al magistrado instructor que requiera a los
omisos.

Respecto de las demas pruebas, se sujetaran a lo que dispone el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de los articulos 79 al 196, de las reglas de su

ofrecimiento y desahogo, no asi respecto a su valoracion.
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Ahora bien, respecto de la valoracién de las pruebas,-al articulo 234 del
Cédigo Fiscal, sefiala que la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos, hara prueba plena; pero si en estos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero sin demostrar la verdad de
los mismos.

La prueba pericial y la testimonial, asi como las demas pruebas quedaran a
la prudente apreciacion de la Sala, es decir, la valoracion de las mismas, quedara
al prudente arbitrio, sana critica o prueba razonada, mediante los razonamientos
I6gicos juridicos que haga el magistrado conocedor del asunto, bajo las reglas que
determina el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad,
es decir, el magistrado debera de manera logica fundamentar y motivar la
valoracion de las pruebas para poder dictar una sentencia apegada a la
constitucionalidad y no infringir sus garantias individuales.

Igualmente el articulo en comento sefala que cuando por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la Sala adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo sefalo anteriormente, debiendo fundar razonadamente esta parte de

su sentencia.
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El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo, deberan ser
considerados al dictar sentencia. Una vez vencido el plazo de cinco dias, con o sin

alegatos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa.

5.6. Sentencia.

Concluida la etapa de instruccién, se dictara la sentencia® que sera
pronunciada por unanimidad de votos de los magistrados integrantes de la Sala
dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la instruccion en el
juicio. El magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion.

Si se diera el caso de dictar resolucion por sobreseimiento, por las causas
estudiadas en este capitulo y previstas en el numeral 203 del Codigo Fiscal, no
sera necesario que se hubiese cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a votar en contra o formular un voto particular

razonado, el que presentara en un plazo que no exceda de diez dias.

? El Glosario de términos fiscales, aduaneros y presupuestales, define a la sentencia como la
“resolucion que pronuncia un juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacion normal de un proceso. Palabra que proviene del latin
sententia, que significa maxima, pensamiento corto, decision.” (CARRASCO:2003:151)
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Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el
proyecto podra quedar como voto particular. Todo lo anterior lo dispone el numeral
235 del Caédigo Fiscal.

Ahora bien, toda sentencia que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundara en derecho y resolveran sobre la pretension del actor
que se deduzca en su demanda, en relacién con una resolucion impugnada,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucién de la sala debera examinar primero aquellos que puedan declarar la
nulidad lisa y llana.

Si la sentencia declara la nulidad de una resolucién por la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, sefalara
en qué forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la
resolucion.

Es importante destacar la facultad que tienen las salas para corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, y demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y la contestacion.

Tratandose de sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos para ello, el

tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte
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que no satisfizo el interés iuridico del demandante, no se modificaran o anularan
los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en
la demanda.

En una sentencia en que se condene a la autoridad a la restituciéon de un
derecho subjetivo violado o la devolucion de una cantidad, el Tribunal constatar”
el derecho que tienen el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucién
impugnada. Asi que es necesario conocer las causales de ilegalidad de una
resolucién administrativa, las cuales se encuentran reguladas por el numeral 238
del Codigo Fiscal, teniendo que se declarara ilegal una resolucién administrativa

cuando se demuestre:

1. Incompetencia del funcionario que la dictd, ordené o tramité el
procedimiento del que deriva dicha resolucion. En este caso, el Tribunal
podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia
de la autoridad para dictar la resoluciéon impugnada y la ausencia total
de la fundamentacién o motivacion en dicha resolucion.

1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten
las defensas juridicas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive falta de fundamentacion y motivacion.

lll.  Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.
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Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en contravencion de
la disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley ~onfiera

dichas facultades.

Son efectos de las sentencias definitivas, respecto de la resolucion

impugnada, las siguientes:

Reconocer su validez.

Declarar la nulidad.

Declarar la nulidad para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumpliria, salvo
cuando se trate de facultades discrecionales.

Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la

resolucién impugnada.

Especificando, que cuando la sentencia obligue a la autoridad a realizar un

determinado acto o iniciar un procedimiento, lo cumplira en un plazo de cuatro

meses contados a partir de que la sentencia quede firme, dentro del mismo

término emitira la resolucion definitiva la autoridad que emitié el acto.
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Cuando se tréte de una resolucion en la que se encuentre el magistrado
con omisiéon de requisitos formales exigidos por las leyes o vicios en el
procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de
la resolucién, el Tribunal declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento 0 se emita una nueva resolucion, en los demas casc= podra indicar
los términos conforme los cuales debe dictar su resolucién la autoridad
administrativa, salvo cuando se trate de facultades discrecionales.

El numeral 239-A del Codigo Fiscal, habla sobre las facultades del Pleno o
las Salas del Tribunal para resolver juicios de caracteristicas especiales, ya sea de
oficio o a peticion de parte, especificando cuales son las caracteristicas especiales
y las reglas para ejercer la facultad de atraccion.

En casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria
que hubiera otorgado la suspension definitiva, la parte afectada podra ocurrir a
gueja, en los casos y bajo las reglas que para tal efecto senala el articulo 239-B
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, las partes contaran con el derecho de pedir la aclaracion de una
sentencia definitiva, cuando la estime contradictoria, ambigua u obscura, por una
sola ocasion, y bajo las reglas que sefala el articulo 239-C del cédigo multicitado.

Igualmente, cuando se llegue el término para emitir el proyecto de sentencia
en el plazo que se senald, y el magistrado instructor no lo formula, las partes
podran formular ante el Presidente del Tribunal la excitativa de justicia, segun

marca el articulo 240 y 241 del Codigo Fiscal de la Federacién.
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Con motivo del desarrollo del Juicio Cr..mtencioso Administrativo Federal, las
partes contaran con medios de defensa en contra de las actuaciones que se
ejecuten dentro de este. Teniendo el recurso de reclamacion, que procedera en
contra de las resoluciones del magistrado instructor que admitan, desechen o
tengan por no presentada la demanda, contestacion, amp”acion de ambas o
alguna prueba, decreten o nieguen el sobreseimiento, admitan o rechacen la
intervencién del tercero, bajo las reglas que establece el propio codigo.

El recurso de revision, que procedera cuando las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, bajo las reglas que sefiala el propio Codigo.

Las reglas para la notificacion y computo de términos dentro del Juicio
Contencioso Administrativo, se encuentra previsto y regulado por el Cédigo Fiscal
de la Federacion del numeral 251 al 258-A.

Es importante destacar al término de este capitulo que el término con el que
cuenta el particular para interponer el Juicio de Nulidad es de cuarenta y cinco
dias, sin excepciones ni excesos; para la autoridad sera de cinco anos, situacion

que deja en desventaja al particular frente a la autoridad.
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CAPITULO 6
TERMINO PARA INTERPONER RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA

FISCAL FEDERAL.

6.1. Plazo y término.

La Licenciada Angélica Aceves Arriaga, en su articulo “El tiempo en materia
fiscal, consecuencias juridicas”, sefala acertadamente que las expresiones plazo
y término sefialan una circunstancia de tiempo. Definiendo juridicamente al plazo
como el “espacio de tiempo concedido para realizar un determinado acto. Es legal
si lo concede la ley, judicial, el sefalado por el tribunal, y convencional el
establecido por las partes”. (ACEVES:2003:25, 26)

Por su parte Humberto Bricefio Sierra, sefiala que “el objeto de los plazos...
es dar tiempo a las partes para que puedan buscar abogados que les aconsejen,
responder las demandas que se les hacen, y buscar y presentar testigos, ..."
(BRISENO:1990:575)

El Diccionario Juridico de Derecho Procesal, indica que el plazo proviene
“del latin que placitus, abreviaciéon de dies placitus: dia (hoy, posrevolucion
semantica, lapso), favorable, oportuno, concedido o sefalado para la realizacion
de un acto. Confrontar con término, del griego terma (técud): fin, cabo.”

(DICCIONARIO:2000:151)
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Sefalando ademas que la diferen;:ia entre término y plazo, se encuentra en
que el plazo es un periodo temporal, mientras que el término, es el dia, hora o el
momento en que expira el plazo. Esto es, que el plazo es el género y el término la
especie.

Concluyendo entonces, que el plazo es ''na el lapso de tiempo que se
concede por ley, por el tribunal o convencionalmente, a los sujetos de
determinadas situaciones para la realizacion de algun acto, y el término sera la
parte en que se acaba o finaliza un plazo.

La clasificacién de los plazos, que hace Contretas Vaca es la siguiente:

a) De acuerdo a su rigidez:
¢ Prorrogables: los que se ampliaran, por disposicion de ley o por
determinacién del Juzgador.
e Improrrogables: los que no pueden ser ampliados.
b) De acuerdo a sus consecuencias:
e Preclusivos o fatales: con su vencimiento, de manera automatica
implican la pérdida de la posibilidad de ejecutar determinado acto.
+ Dispositivos o no fatales: aqui expresa la necesidad de acusar la
rebeldia, que por supuesto aplica a la materia civil.
¢) De acuerdo a su amplitud:
« Individuales: transcurren de forma particular al interesado.
« Colectivos: los que transcurren a un grupo de personas de manera

comun. (CONTRERAS:2001:32, 33)
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En materia fiscal los términos o plazos, en los casos que se trate, se
encontraran dentro de esta clasificacion. Ahora bien, cuando se trata del recurso
de revocacion, éstos no tienen gran trascendencia y dejan contar con su
caracteristica especial, que es la limitacion | ara el ejercicio de un derecho,
otorgandole amplias posibilidades a los contribuyentes.

Por lo que, la importancia del establecimiento de plazos y términos en
materia fiscal, radica en otorgar a los contribuyentes o personas sujetas a
disposiciones fiscales, el cumplimiento de las garantias que consagra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando la garantia de
seguridad juridica que se encuentra contenida en el articulo 17, que a la letra dice:
“‘que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.”

Es decir, esta garantia tiene por objeto dar seguridad a la justicia
administrativa, con la finalidad de que los actos y resoluciones emitidas por las
autoridades fiscales, se apeguen a los procedimientos, términos y plazos que las
propias leyes establecen para el cabal cumplimiento de esta garantia, que en
materia fiscal, porque el contribuyente opte por interponer Recurso de Revocacion

o Juicio de Nulidad que establece el Codigo Fiscal.
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Visto el capitulo 5 de esta tesis, en que se estudio al procedimiento seguido
en el Juicio de Nulidad, es conocido que existe solo un término para interponer
éste, que es de cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacién de la resolucién impugnada, cuando se trate de Juicio de
lesividad, las autoridades podran presents: la demanda dentro de cinco afos
siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion. Cuando se trate de
ampliacion de la demanda del Juicio de Nulidad o de su contestacién, las partes
contaran con un término de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita la demanda o la contestacién de ésta.

Para los efectos de esta tesis, las palabras término y plazo seran utilizadas

como sindnNimos.

6.2. Términos y plazos que establece el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

El articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos habla sobre el
computo de plazos, al indicar que en los plazos fijados en dias no se contaran los
sabados, los domingos, ni el 1° de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1° y 5 de
mayo; 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1° de diciembre de cada seis afnos,
cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones

generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos
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para la pre'sentacién de declaraciones y pago de contribuciones, exﬁlusivamente,
en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las
que se otorguen de forma escalonada. En este ultimo aspecto, se refiere a que no
se encuentre solo parte del personal de la oficina que se trate, ya que dicha
ausencia no suspende las actividades d  la misma.

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefale una
fecha determinada para su extincién se computaran todos los dias. También se
define al periodo como el “espacio de tiempo que una cosa tarda en volver a un
estado o posiciéon anterior”, es decir, sera un lapso de tiempo, por ejemplo la
presentacion de declaraciones que sefnalan las leyes especiales.
(ACEVES:2003:27)

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de
calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicid y en el segundo, el término
vencera el mismo dia del siguiente ano de calendario a aquél en que se inicié. En
los plazos que se fijen por mes o por ano cuando no exista el mismo dia en el mes
de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente
mes calendario.

No obstante, si el dltimo dia del plazo o en la fecha determinada, las
oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el
horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta
el siguiente dia habil; o cuando sea viernes el tltimo dia del plazo en que se deba

presentar declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.
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Ahora bien, en su caso, las autoridades podran habilitar los dias inhabiles,
lo que deberd comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.
Por ejemplo, en el ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales, o dentro de los actos del procedimiento administrativo de ejecucion,
mediante la notificacion del interesado en las formas que senale el Cadigo.

El Cddigo Fiscal, en diversos numerales de su articulado, establece
términos para el cumplimiento de los requerimientos que la autoridad tributaria
dara al contribuyente para el cumplimiento del mismo, actualizacion de
contribuciones, la devolucion de contribuciones, para interponer medios de
defensa en contra de las resoluciones o actos de las autoridades fiscales, el plazo
que tiene la autoridad para el cumplimiento de las sentencias, para garantizar el
interés fiscal, para el pago de un crédito fiscal, el pago de las multas que se
imponen por el incumplimiento a las disposiciones fiscales, asi como por otras
circunstancias.

El numeral 258 del Codigo senala que el computo de plazos se sujetara a
las siguientes reglas, respecto de la notificacion:

. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion.

Il Si estan fijados en dias, se computaran soélo los habiles entendiéndose
por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas
de las Salas del Tribunal durante el horario normal de labores. En este
caso, la existencia de personal de guardia no habilita los dias en que se

suspendan las labores.
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lll.  Siestan sefalados en periodos o tienen una fecha determinada para su
extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el Gltimo
dia del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara
hasta el siguiente dia habil.

IV.  Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean
de calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence el
mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicidé y en
el segundo caso, el término vencera el mismo dia del siguiente afo
calendario a aquél en que se inicié. Cuando no exista el mismo dia en
los plazos que se fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia

habil del siguiente mes calendario.

Ahora bien, en cuanto al término o plazo para la interposicion del juicio de
nulidad el numeral 207 del Cdédigo Fiscal Federal indica que la demanda se
presentara ante la Sala Regional competente dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion

impugnada.

6.3. Términos y plazos en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién.
El Cédigo Fiscal de la Federacion sefnala en su articulo 141, que el

contribuyente contara con los treinta dias siguientes al en que surta efectos la
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noltiﬁcacién efectuada por la autoridad fiscal correspondiente, de la resolucion
sobre la cual se debe garantizar el interés fiscal, salvo los casos que el propio
codigo sefale otros.

No podran ejecutarse los actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, cumpliendo con los requisitos de ley, tampoco cuando se trate de un
acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion. Pero, si se acredita
la impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos del 141 y relativos del Cédigo Fiscal de la Federacién y
su Reglamento.

Ademas, cuando el contribuyente hubiera interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco
meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Primordial es indicar que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco anos, segln articulo 146 del Codigo, el cual inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como

excepcion en los recurso administrativos; se interrumpirda con cada gestiéon de
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cobro® que el acreedor notiﬁque al deudor, o el reconocimiento expreso o tacito de
éste respecto de la existencia del crédito.

Con las reformas al Codigo, se adiciona un parrafo que expresa que
también se interrumpira el plazo cuando el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o lo
hubiera sefalado de manera incorrecta.

La fraccion IV del articulo 173 del Cddigo, dice que la enajenacion de
bienes embargados, procedera al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto

impugnado recaida en los medios de defensa que se hubieran hecho valer.

6.4. Términos y plazos para interponer Recurso de Revocacion

previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Senala el articulo 121 del Cédigo, que el escrito de interposicion del recurso
debera presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio del
contribuyente o ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 del Codigo Fiscal de la

Federacion, pero ademas del término que establece el articulo 128 de dicho

"Sealtimhpwg:aljmduu*“>uwlquiu' Auacion de la 1 dentro del procedimi administrativo de gjecucion. siampre que
se haga del conocimiento del deudor.
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ordenamiento, en que el escrito debera presentarse dentro de los plazos que los
mismos senalen.

Las notificaciones se haran de acuerdo con las formalidades que sefiale el
articulo 134 del Cédigo, y podran ser de manera personal, por correo certificado
con acuse de recibo, por correo electrénico, por correo ordinario o telegrama,
estrados, edictos o por instructivo.

Estas surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechas y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto que se
notifique, indica el numeral 135 del Cédigo. Cuando la notificaciéon la haga la
autoridad, en esta debera senalarse la fecha en que ésta se efectle, recabando el
nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia, si se negare
se hara constar en el acta de notificacion.

Dentro de las excepciones que marca el numeral 121 del Cédigo, la que
interesa a este trabajo de tesis es la contenida en los numerales 127 y 128, y
tomando como ejemplo lo dispuesto en el numeral 175. El plazo de interposicion
del recurso se suspendera cuando:

b) El particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece dentro
de los cuarenta y cinco dias que tiene para interponer el recurso,
suspendiéndose hasta por un ano, si antes no se hubiera aceptado el cargo
de representante de la sucesion.

c) El particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble

tributacion o el procedimiento arbitral.
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d) Exista incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion

administrativa, suspendiéndose hasta por un ano.

La suspension cesara cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento o a peticion del interesado, cuando se trate de los
casos descritos en los incisos a) y b); en caso del inciso c), cesara cuando se
acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del
ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo sefalado no provee

de su representacion.

El articulo 127 del Cadigo Fiscal, sefala que:

Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas antes
del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacion de la
convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion material o de
lo previsto por el articulo 129, casos en que el plazo para interponer el recurso se
computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada

convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara
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valer contra la resolucion que finque el remate o I:a que autorice la venta fuera de
subasta.

El numeral 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que el tercero
que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en cualgtier “smpo
antes de que se finque remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los
bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a que los
créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara
valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate a
cubrir el crédito fiscal.

Al fijarse la base para la enajenacion de los bienes embargados, el
embargado o los terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion
hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion, dentro de los diez dias
siguientes a aquel surta efectos la notificacion del acto mencionado, debiendo
designar perito de su parte a cualquiera de los valuadores a que hace referencia el
articulo 4 del Reglamento del Coédigo Fiscal, alguna empresa o institucion
dedicada a la compraventa y subasta de bienes, sefiala el numeral 175 del
Cédigo.

Cuando se trate de impugnacion de las notificaciones, es decir, cuando se
alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, el
Céadigo Fiscal es omiso en indicar un término o plazo para su interposicion.

Ahora bien, tomando en consideracién que necesitamos de un estado de

derecho que conceda a la partes igualdad procesal, y que ademas conceda a
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ambas partes seguridad juridica también es necesario que se reforme el articulo

129 del Codigo Fiscal de la Federacion, numeral vigente en el afo del dos mil

cuatro que a la letra dice:

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme a! art‘culo 117, se
estara a loas reglas siguientes:

1. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra
la notificacion se hara valer mediante la interposicion del recurso
administrativo que proceda contra dicho acto, en el que manifestara la
fecha en que lo conocié.

Il Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente
para notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto
con la notificacion que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el
particular sefalara en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le

debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto.

Numeral que no especifica un plazo para interponer el recurso
administrativo en contra de dichas notificaciones, solo indica que el particular
tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo,

impugnando el acto y su notificacion o sélo la notificacion.
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La tesista advierte que no existe un plazo para la interposicion del recurso
administrativo por el que opte el contribuyente, en contra de las notificaciones a
que hace referencia este ultimo articulo, y que es un nuevo tema que debera ser

estudio de otra tesis.

6.5. Efectos y consecuencias juridicas de los términos.

El Diccionario Juridico senala que “el negocio juridico sometido a término
no existe situacién de incertidumbre respecto de los efectos del mismo; los
derechos de las partes existen ya, si bien se encuentran unicamente diferidos en
cuanto a su ejercicio;... De ahi que el titular del derecho aplazado no pueda
aplazar no pueda ejercitarlo hasta que venza el plazo..”
(DICCIONARIO:2001:1369)

Dicho diccionario, nos habla de certidumbre de los ciudadanos, cuando
cuentan con un plazo para poder deducir sus derechos, asi pues, en materia fiscal
es de suma importancia establecer términos y plazos para otorgarle mayor certeza
y seguridad juridica, tanto a éste como al Estado para que pueda cumplir con sus

obligaciones frente a los gobernados.

184



6.6. Definiciones y alcances de las palabras reforma y &erogacién.

Resulta necesario entrar al estudio de la determinacion conceptual de las
palabras reforma y derogacion, para fundamentar de una mejor manera la
propuesta de esta tesis.

Se definira a la abrogacion para diferenciarla de las dos figuras que se
estudiaran en este apartado, como la “supresién total de un cuerpo legislativo:
constitucién, ley, reglamento, etcétera, por parte de quien es competente para
hacerlo.”" (ARTEAGA: 2000:1)

Derogar es el “acto por virtud del cual una autoridad competente declara
nula, sin validez, o revocada parte de una ley o de un decreto. Se trata de una
anulacion parcial...” que puede ser realizado por la autoridad que lo emitid, es
decir, el Congreso de la Unién, en tratandose de leyes y decretos, o en su caso,
por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
(ARTEAGA:2000:23)

La expresion reforma, supone la modificacion parcial de una ley o
reglamento que se encuentra vigente para adecuar la norma a las condiciones
politicas, sociales y econémicas de una nacion, y tiene su base juridica en el
articulo 74 fraccién IV, 73 fraccion VIl y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por tanto corresponde al Poder Legislativo efectuar
esta actividad, asi que cuando se trate de cuestiones en materia fiscal, la Camara
de Diputados es la primera que debe tener conocimiento de los proyectos de

reformas que se pretendan ejecutar en materia fiscal.
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De manera anual, con la ultima sesién ordinario la Camara de Diputados se
aprobara o no el proyecto de reformas a la legislacion fiscal, que siendo
aprobadas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, mediante un decreto
de reforma a los articulos especificamente que se pretendan modificar.

Las reformas que se hagan a la leyes d-beran ser congruentes con el
demas contenido de la misma ley, pero como se sabe esto no siempre es asi, ya
que de la lectura de una ley se pueden advertir una serie de incongruencias en un
mismo precepto legal.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio del 2003, por decreto
de cinco de enero de 2004 publico en el Diario Oficial de la Federacion, fue
reformado, adicionado y derogado en su contenido. Tenemos pues que las leyes
fiscales federales seran modificadas de manera parcial de acuerdo a las
circunstancias no solo politicas, sociales y econdémicas del pais, sino tomando
ademas en consideracion las relaciones politicas del pais con otros Estados por
motivo de tratados o convenciones de las que México sea parte, ademas con el
animo de la modernidad en el sistema hacendario y, otorgar tanto a los
contribuyentes como al propio Estado, certeza y seguridad juridicas.

La reforma a una ley, debera seguir el mismo tramite de un proyecto de ley,
para su aprobacién y publicacién, otorgandole la caracteristica de vigencia a la

misma.
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CAPITULO 7

GARANTIAS DE LEGALIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

De la organizacion administrativa de nuestro pais, se desprende la
necesidad de dividir el poder para distribuir las tareas y obtener mejores
resultados, obteniéndose que el Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El ejercicio del Supremo Poder de la Federacién, se deposita en un solo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien contara
con secretarios de despacho que se encargaran de auxiliarlo en la administracion
y organizacion de las actividades que deba desemperiar.

Para el cumplimiento de los objetivos del Supremo Poder de la Federacion
encaminados a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, recaudara los
ingresos que sean necesarios en base a la Ley de ingresos aprobada cada ario,
en concordancia con el Presupuesto de Egresos aprobada, parte de esos ingresos
se obtienen por el cobro de las contribuciones que las leyes de la materia le
autorice.

Asi se crea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que con
fundamento en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal, se encargara
de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los individuos en materia fiscal, y

recaudar los ingresos a que esta autorizado.
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El Estado tiene la facultad y obligacién de recaudar las contribuciones a qué
estan sujetos los gobernados conforme a la disposicion mencionada, que
determina que son obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, del Distrito Federal, del Estado y Municipio en que
residen de la manera proporcion~! y equitativa que dispongan las leyes.

De lo que se deriva que las contribuciones deben ser proporcionales y
equitativas, con el objeto de disponer de estas para cubrir los gastos publicos del
Estado, en base a los ordenamientos ya indicados.

La garantia del Estado sobre la obtencién de ingresos derivados de la
obligacién de los ciudadanos de contribuir al gasto publico, se encuentra fundado
en lo que expresamente le faculte la Constitucion Federal, de tal suerte que el
Estado cuenta con un poder fiscal, es decir, la facultad que tiene éste de imponer
a los particulares la obligacién de aportarle parte de su riqueza para cumplir sus
atribuciones.

“El ejercicio del poder fiscal se manifiesta o se presenta, cuando el Estado,
actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales son los hechos
o situaciones que en caso de producirse en la realidad, generan la obligacion de
los particulares de efectuar el pago de las contribuciones.” (FERNANDEZ:1998:93)
Actia soberanamente en razén del uso de poder de imperio otorgado por la propia
Constitucion, sin embargo, limitados por lo que dispongan las leyes fiscales de que
se trate.

Ahora bien, el contribuyente al tener obligaciones se hace acreedor de

derechos, es decir, es menester protegerlo de las arbitrariedades que cometen las
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autoridades en el ejercicio de las facultades que les confieren las leyes, contando
con las garantias individuales consagradas dentro de los primeros veintinueve
articulos de la Constitucién Politica Federal, es decir, garantias de igualdad,
libertad, propiedad, seguridad juridica, derecho a la informacién y las garantias
sociales.

Cuando una autoridad tributaria ejerce las facultades que las leyes le
otorgan, debe cumplir con las formalidades y requisitos que para tal efecto
determinen las disposiciones fiscales o las que se apliquen de manera supletoria,
para que se encuentren apegadas a la ley y no violenterl los derechos de los
ciudadanos establecidos en la Constitucion Politica Federal.

Pero cuando la autoridad no cumpla con esa obligacién violentara las
garantias de seguridad, legalidad y certeza juridica de los gobernados, pero
también se puede dar el caso que el administrado no cumpla con las obligaciones
que le marca la ley, violentando asi las disposiciones que la propia Constitucion
Federal le indica; resulta preciso establecer a que se refieren dichas garantias, del
contribuyente y de la autoridad.

Para la afectacion legal de la esfera juridica del gobernado por actos de una
autoridad, esta debera cumplir con la garantia de seguridad juridica que se
constituye por un “conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,
integrada por el summun de sus derechos... se manifiesta como la sustancia de

diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles vy
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exigibles al Estédo y a sus autoridades que tienen la obligacion de aca.tarlos u
observarlos.” (BURGOA:2001:504)

Igualmente, la tesista considera que el Estado tiene su garantia de
legalidad, sustentada en las facultades y obligaciones que la propia Constitucién y
las leyes fiscale~ de que se trate le otorgan, para que tenga la posibilidad de
cumplir con sus objetivos y finalidades, sin infringir los derechos de los
gobernados.

Entonces, cuando del estudio y analisis de las leyes fiscales se desprenden
irregularidades o lagunas, e incluso preceptos que suelen ser benéficos para los
gobernados, resultan perjudiciales para la autoridad, trayendo como consecuencia
el incumplimiento de sus obligaciones, como la insatisfaccion de las necesidades
de los contribuyentes de una manera parcial o total, que sucede con motivo de la
evasion de las obligaciones que efectuan los contribuyentes.

En cumplimiento con la garantia de seguridad juridica derivada del derecho
de audiencia que tienen los gobernados, se desprende que éstos cuentan con el
derecho de peticién que les otorga la Constitucion General, en caso que se vean
afectados por un acto de autoridad administrativa falto de cumplimiento de las
disposiciones legales procedentes, derecho mediante el cual solicitan que se
modifique, revoque, confirme o anule un acto de autoridad, porque no se
encuentra ajustada a derecho, teniendo que el Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé como medios de impugnacion al Recurso de Revocacion y Juicio de Nulidad

de manera optativa al contribuyente, procedente en los casos que sefale.
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Considerados estos recursos administrativos, como respaldo de las
garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como garantias de legalidad y debido proceso. En
cuanto a la garantia de debido proceso, se determina que debe existir en un
recursd &-iministrativo las siguientes caracteristicas: tramitado y resuelto por
autoridad competente; con el derecho de expresar agravios, que sean analizados
y valorados por la autoridad; ofrecimiento de pruebas; actuaciones por escrito;
tramite agil; fundamentacién y motivacién de la resolucién emitida por la autoridad
que conozca del recurso. Respecto de la garantia de legalidad, debera ajustarse la
autoridad a lo que senalan las disposiciones fiscales y a la justicia, para lo cual

tenemos la siguiente tesis de jurisprudencia:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucion
Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de
legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad
ha de realizarse conforme al texto expreso de |a ley, a su espiritu o interpretacion
juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene
como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para
que esté, en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de
las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio
de seguridad juridica la Constitucién establece las garantias de audiencia, de

fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de
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legalidad. (Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo: XI-Enero. Pagina: 263.)

Derecho del que también goza la autoridad, al ser notificado de la
inconformidad que tiene el contribuyente contra un acto que emitié, otorgandole el
derecho de defenderlo.

Equivalentemente debera encontrase fundado y motivado, entendiendo por
fundamentar “ en que los actos de molestia de las autoridades se basen en una
disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la situaciéon concreta
para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo
autorice”, por lo que las autoridades tendran por obligaciones estar investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica; que el acto se prevea
en dicha norma; que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que regida por esa ley; y que el acto contenga o se derive de un
mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos en que se apoye.
(BURGOA:2001:602)

Por motivacion, se entendera que en concordancia con la fundamentacion,
el acto que se pretende ejecutar se encuentre senalado en la ley, es decir, indicar
“que las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del
marco general correspondiente establecido por la ley.” (BURGOA:2001:604)

La obligacién de motivar y fundamentar todo acto de molestia dictado por

las autoridades, tienen como finalidad, que el contribuyente pueda formular sus
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defensas en base al derecho que sefiala la autoridad. Para lo cual tiene aplicacion

la siguiente tesis:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucion
Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de
legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad
ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién
juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene
como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para
estar en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de
las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio
de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de
fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de
legalidad. (Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XI-Enero. Pagina: 263)

Que con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Federal, el
gobernado tiene derechos publicos subjetivos, es decir, la facultad de oponerse
juridicamente a cualquier autoridad estatal que pretenda violentar sus garantias
individuales, ante los tribunales y autoridades que para tal efecto senalen las leyes

que los rigen. Situacion que se puede sustentar con la siguiente tesis:
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DEFENSA, GARANTIA DE, LIMITACIONES. La garantia de defensa que
consagra el articulo 14 constitucional no se otorga en forma ilimitada, sino con
sujecion al respeto de otras normas constitucionales de igual jerarquia que tienden
a lograr un justo equilibrio entre la agilizacion de la administracion de justicia y la
seguridad juridica de las partes en el proceso, lo cual sélo se obtiene mediante la
inclusién de los requisitos necesarios en las normas ordinarias que regulan los
casos especificos. (Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo: 181-186 Tercera Parte. Pagina: 55)

La certeza juridica, en opinién de |a tesista, se encuentra envuelto en los
veintinueve primeros articulos de la Constitucién Federal, ya que mediante el
otorgamiento de una defensa contra los actos de autoridad del gobierno, puede
manifestarse de manera general que el ciudadano cuenta la confianza de que se
encuentra protegido por la ley, no solo por la Constitucion, sino por todas las
normas que estan vigentes en nuestro pais, ya que las disposiciones que regulan
las materias de que habla la constitucion deben apegarse a ésta, porque si no es
asi su existencia es considerada anticonsitucional.

Como se deriva del analisis que antecede de las garantias individuales, en
conclusion estimo que no solo seran gozaran de su utilizacién los gobernados sino
también las autoridades, para que pueda haber una coordinacién y congruencia
juridicas.

Para lo cual debera de hacerse un estudio profundo del alcance de las

normas tributarias, como de las inconsistencias que estas se encuentren para
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otorgar mayor certeza y seguridad juridica tanto a gobernados como al propio
Estado, para estar en aptitud de cumplir Iégicamente la Constitucion Federal.

Cuando el contribuyente haga valer un derecho puablico subjetivo, lo podra
impugnar mediante el Recurso de Revocacidn o Juicio de Nulidad, que de manera
optativa senala el Cédigo Fiscal de la Federacion, para que el contribuyente pueda
hacer valer sus garantias de seguridad juridica, que encuadran a |a legalidad y
certeza juridica de las actuaciones de las autoridades fiscales.

Tratandose del Juicio de Nulidad el contribuyente cuenta con cuarenta y
cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacién del acto que pretende
impugnar para interponer la demanda, contra los actos que sefale el Codigo;
podran ampliar en todo caso la demanda y la contestacion de esta, contando
ambas partes con un término de veinte dias.

Por lo que ve al Recurso de Revocacion, el contribuyente contara con un
plazo general de cuarenta y cinco dias siguientes contados a partir de la
notificacion del acto impugnado para interponerlo, excepto cuando se trate de lo
sefnalado en los numerales 127, 128 y 175, término o plazo indicado en dichos
preceptos.

El articulo 127 del Codigo Fiscal Federal, indica que cuando se trate de
actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el contribuyente podra
interponer el Recurso de Revocaciéon en cualquier momento hasta antes de la
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, cuando dichos actos no se
ajusten a la ley; o si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la

mencionada convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el
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recurso se hara valer contra la resolucion que finque el reﬁ'late o la que autorice la
venta fuera de subasta, sin indicar el plazo para que el contribuyente haga valer su
derecho publico subjetivo, perjudicando tanto al contribuyente como a la autoridad,
ya que no les otorga la seguridad y certeza juridica, que se ve plasmada en el
Juicio de Nulidad, que establece un término especifico para su interposicidn.

Igualmente sucede con los terceros ajenos al procedimiento administrativo
de ejecucién, que podran hacer valer su derecho de preferencia o de dominio
frente a la autoridad que trata de rematar o adjudicarse los bienes embargados,
que no son propiedad del contribuyente sujeto a un crédito fiscal, mediante la
interposicion del recurso de Revocacion, contando también con un plazo de
tiempo indeterminado, ya que puede darse el caso que la autoridad fiscal ya haya
rematado los bienes y haya aplicado el importe del valor del bien rematado, y si
otra persona compra el bien subastado, el hecho que el tercero haga valer su
derecho provoca perjuicios tanto al Fisco Federal como a la persona que adquirid
de buena fe un bien subastado.

Evidentemente, resulta necesario que se establezca un término o plazo
para la interposicion del recurso de revocacion en contra de los actos que se
realicen con motivo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion Federal, ya que
la autoridad fiscal tendria que regresar el bien en caso que resultare procedente la
accion que el tercero ajeno hizo valer, asi que la autoridad erogaria gastos con el
patrimonio que ha logrado juntar con motivo de las facultades que tiene para la
obtencién de ingresos, que tiene como consecuencia que no pueda satisfacer las

necesidades de sus gobernados, sino que tampoco podra cumplir otros objetivos.
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CONCLUSIONES

Terminado el analisis del capitulado de esta Tesis, la tesista procede a
realizar una relacion de aseveraciones con relacion a lus objetivos plantezzos i

la introduccion;

Las autoridades tributarias, como las Administraciones de Recaudacion,
Auditoria o Aduanas, cuentan con amplias aptitudes para el ejercicio de sus

facultades de comprobacién conforme a las leyes fiscales.

Se demuestra que a través de ese ejercicio de las autoridades fiscales,
podra resultar un saldo a cargo del contribuyente, denominado interés fiscal
determinado de forma monetaria para que sea cubierto por el o los contribuyentes

obligados.

Se encuentra que con motivo del procedimiento de determinacion de un
crédito fiscal, las autoridades competentes cometen violaciones al procedimiento

que las leyes marcan.

El contribuyente con motivo de la determinacion del interés fiscal, tendra la
opcién de pagarlo en una sola exhibicién, parcializarlo, impugnarlo o ser omiso de

ejecutar cualquiera de estas actitudes.



Se expresa que si el sujeto tributario es omiso respecto del crédito fiscal, la
autoridad competente iniciara el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, para

el cobro del interés fiscal por medio del embargo de bienes del contribuyente.

Se localiza que en el desarrollo del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, la autoridad tributaria comete violaciones en los actos emitidos dentro

de éste.

Para combatir las violaciones a los procedimientos que el Cédigo Fiscal de
la Federacion consagra, éste indica los medios de los que se hara valer el
contribuyente para defenderse contra los actos que contengan tal caracteristica de

violacién a las leyes.

Se deduce que el contribuyente en materia fiscal, podra interponer de
manera optativa el recurso de revocacion o juicio de nulidad, para ejercitar sus

acciones y excepciones contra los actos de autoridad que le afectan.

Se situa que el Codigo Fiscal de la Federacion sefala a los lapsos de
tiempo con la denominacién de téerminos y plazos, para la ejecucion de los

procedimientos que establece.



Los plazos y términos dentro de los ordenamientos de caracter fiscal
resultan de gran importancia para dar seguridad y certeza juridica a los sujetos

que se encuentran en las hipétesis que se sefalan dichas leyes.

Se determina que las consecuencias iuri*‘cas que trae consigo la
determinacion de plazos especificos para la interposicién del Recurso de
Revocacién, previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacién, son otorgar seguridad

y certeza juridica tanto al contribuyente como al Estado.

Se determina que con motivo del desarrollo de la sociedad mexicana, las
normas juridicas deberan adecuarse a la situacion politica, social y econémica en
que se encuentra para que el Estado pueda satisfacer y cumplir sus objetivos

primordiales.

Se concluye finalmente que es necesario el establecimiento de un plazo
especifico para la impugnacion via Recurso de Revocacion, contra los actos que
se ejecutan con motivo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion Federal,
mediante la reforma del articulado respectivo que se indica en la propuesta que se

desarrolla en esta tesis.



PROPUESTA

“TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVOCACION CONTRA
ACTOS COMETIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, MEDIANTE REFORMA A LOS ARTICULOS 127 Y 128 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”

Con la finalidad de dar solucion al problema planteado en la introduccion de
este trabajo, encuentro que es necesario establecer un término especifico para
que el contribuyente interponga Recurso de Revocacion cuando se trate de los
actos derivados del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, previsto en el

inciso b), fraccion Il, del articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien, en opinion de la tesista el método para solucién al problema
establecido es la reforma a los articulos 127 y 128 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, teniendo que el texto de los numerales en cita vigentes en afo de dos

mil cuatro es el siguiente:

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones
cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la

publicacién de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de los



actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de actos de imposible
reparacién material o de los dispuesto por el articulo 129, casos en que el plazo
para interponer el recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la
diligencia fle embargo.

Si la violaciones tuvieran lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta fuera de subasta, el recurso se hara valer
contra la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera de

subasta.

Articulo 128. El tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso
de revocacion en cualquier tiempo hasta antes de que se finque remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El
tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes

de que se haya aplicado el importe del remate.

Numerales que conforme al estudio realizado en este trabajo de tesis,

tomaran como base lo dispuesto en el articulo 121 del Cédigo en mencion, el que

a la letra dice:



“El escrito ‘de interposicion del recurso deberéa presentarse ante la atitorfdad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutéd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto por los articulos 127 y
175 de este Cddigo, en ¢ ‘e el escrito del recurso debera presentarse dentro del

plazo que en los mismos se senala.”

De tal manera que el articulo 127 en base a la investigacion realizada

debera quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustoé a la Ley, el contribuyente
contara con un plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacion de los siguientes actos:

a) Acta de Requerimiento de Pago y/o Embargo.
b) Oficio mediante el cual se fije la base del avalio, ya sea de coman acuerdo

o la que fije la autoridad.

¢) Publicacién de la Convocatoria en Primera y Sequnda Almoneda.

d) Audiencia de Remate de los bienes embargados al contribuyente afectado,
en primera o segunda almoneda.

e) Resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera de remate.

f) Cuando se trate de los actos de ejecucion sobre bienes legalmente

inembargables, de actos de imposible reparaciéon material o de los



dispuesto por el articulo 129. Casos en que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacioén del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia

de embargo.

La notificacion de los actos sefalados sera conforme a lo establecido en el

articulo 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior con la finalidad que el contribuyente no alegue el
desconocimiento de los actos que ejecuta la autoridad fiscal dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon Federal; no se retrase la resolucion de
los recursos; no se actualicen los créditos a cantidades exorbitantes que no puede
pagar el contribuyente; que los adquirientes de buena fe no resulten perjudicados
en sus derechos; que el Estado y €l cuenten con mayor certeza, legalidad y por

tanto, seguridad juridica del actuar de buena fe de ambos sujetos.

Ahora bien, en cuanto al numeral 128 del Codigo, la tesista considera que la

redaccion del mismo sera:

Articulo 128. El tercero que afirme ser propietario de los bienes 0
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso
de revocacion antes de que se finque remate, se enajenen fuera de remate o se

adjudiquen los bienes a favor del fisco federal, contando con un término de



cuareﬁta y cinco dias contados a partir de la fecha en que se le hubiere notificado
el acto que se impugna.

El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer dentro de los cuarenta y
circo Tias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion por edictos,
cuando se desconozca la existencia de este; cuando se advierfa que el tercero
tiene conocimiento del acto que le afecta sus intereses juridicos, seran cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucion
en que se finque el remate, la que autorice la venta fuera de subasta o la

adjudicacion del bien por el Fisco Federal.

Del senalamiento que la tesista hizo acerca del numeral 129 del Cadigo,
respecto de la impugnacioén de las notificaciones, en el capitulo 6 de esta tesis, es
conocido que no se le da al contribuyente un término para interponer el medio de
defensa respectivo, asi que no estd de mas considerar que el término para
interponer el recurso administrativo deberia de ser de cuarenta y cinco dias, como
se ha venido exponiendo en lineas anteriores en lo relativo a la reforma a los
articulos 127 y 128, del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon. Considerando ademas,
que esta cuestion es materia de un nuevo tema de tesis.

El contribuyente podra optar por impugnar la resolucion del recurso de
revocacion a través del juicio de nulidad, previsto por el Codigo Fiscal de la

Federacion, el cual fue materia de estudio del Capitulo 5 de esta tesis.
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