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INTRODUCCION

El dia 31 de diciembre de 1969, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, que en su articulo
Noveno establecia un nuevo impuesto denominado Sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que

Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo
de la Nacién.

Este impuesto gravaba el importe total de los pagos que se
efectuaran por fos servicios prestados por empresas que funcionaran al
amparo de concesiones federales, para el uso de bienes del dominio
directo de la Nacion, cuando la actividad del concesionario estuviera
declarada expresamente de interés publico por la ley.

Las estaciones comerciales de radio y televisién, por ser
concesionarias de un bien del dominio directo de la Nacion —como es el
espacio situado sobre el territorio nacional-, estaban obligadas al pago
del impuesto, en su calidad de responsables solidarias.

Hay que destacar que desde su entrada en vigor, se hizo
evidente que este impuesto no tenia fines recaudatorios, sino que lo
que se buscaba era obtener tiempo de transmision para el Estado en
las estaciones radiodifusoras, lo cual se logré a través de un acuerdo
expedido por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, que las autoriz6é a que

pagaran el impuesto, con el doce y medio por ciento dei tiempo diario
de transmision de cada estacion.

Posteriormente, con fecha 10 de octubre de 2002, fue publicado
el Decreto por el que se Autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a Recibir de los Concesionarios de Estaciones de Radio y

Television el Pago del Impuesto que se Indica, emitido por el Presidente
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Vicente Fox Quesada. A través de esta disposicion, el Ejecutivo Federal
faculté a los concesionarios de estaciones de radio y televisién, para
que pagaran el impuesto a que se refiere el articulo Noveno de la Ley
que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos (publicada en el Diario Oficial de {a Federacion el
31 de diciembre de 1968), con 18 minutos diarios de transmision, en el
caso de estaciones de television, y con 35 minutos de transmision,
tratandose de estaciones de radio.

El objeto de este trabajo es analizar la constitucionalidad del
decreto mencionado en el parrafo anterior, con la finalidad de estar en
aptitud de formular una critica al uso indebido que se dio a la facuitad
reglamentaria del Ejecutivo Federal, concedida por el articulo 89,
fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La investigacion fue motivada por el hecho de que a través de
este decreto, el Presidente Vicente Fox Quesada volvid a incurrir en las
mismas causas de inconstitucionalidad del acuerdo emitido por el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, por lo que puede afirmarse que viold
los principios constitucionales que se mencionan a continuacion:

Por una parte, contravino el principio de reserva de ley en
materia tributaria (establecido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), pues al
autorizar el pago en especie, modifico dos de los elementos esenciales
del impuesto, como son la base y la tasa o alicuota.

También fue violado el principio de subordinacién jerarquica del
reglamento a la ley, contenido en el articulo 72, inciso f), constitucional,
ya que ninguna disposicion de naturaleza reglamentaria puede
contrariar, modificar o exceder el contenido de la ley, pues finalidad de
esta facultad {concedida al Presidente por ef articulo 89, fraccién |, de la



Constitucion Federal), es que provea en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes.

Cabe mencionar que el examen de la constitucionalidad del
decreto, se realizé con base en criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y de la interpretacién de los

“articulos 89, fraccién |, de la Constitucion y 39, fraccion I, del Cédigo

Fiscal de la Federacion, los cuales sirvieron de fundamento para su
emision.

El trabajo se desarrolla a lo largo de cuatro capitulos. Dentro del
primero de ellos, se hace referencia a conceptos generales,

clasificaciones, principios doctrinales y constitucionales de las
contribuciones.

En el segundo capitulo de antecedentes, se estudia el marco
legal del impuesto, haciendo hincapié en el analisis constitucional de
dos acuerdos expedidos por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, los
cuales guardan estrecha relacién con el decreto del Presidente Vicente
Fox Quesada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
octubre de 2002, en su edicion vespertina.

Dentro del tercer capitulo, se analiza cada uno de los elementos -
esenciales del impuesto en cuestion, con la finalidad de determinar
claramente gquienes son l0s sujetos obligados, el hecho imponible, la
base, la tasa o tarifa, época de pago y su clasificacion.

Finalmente, en el cuano capitulo se aborda el estudio del
Decreto por el que se Autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a Recibir de los Concesionarios de Estaciones de Radio y
Television el Pago del Impuesto que se Indica, (publicado el 10 de
octu’bre de 2002). En su primera pare, se hace una comparacién con

uno de los acuerdos estudiados en el segundo capitulo, con la finalidad
3



de destacar sus principales semejanzas y diferencias; posteriormente,
se estudia su constitucionalidad, abordandose temas como el de la
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal y sus limites
constitucionales en materia tributaria, que son el principio de reserva de
ley, vy el de subordinacion jerarquica del reglamento a Ia ley; y en la
parte final del capitulo, se mencionan los medios de impugnacién que
pudieron hacerse valer en contra de esta disposicion reglamentaria,
abundando en lo relativo a la controversia constitucional, prevista por el
articulo 105, fraccién |, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, por ser el medio idéneo de control -
constitucional, para impugnar este decreto.



INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO POR EL QUE
SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A RECIBIR DE LOS
CONCESIONARIOS DE ESTACIONES DE RADIO Y
TELEVISION EL PAGO DEL IMPUESTO QUE SE INDICA

. DE LAS CONTRIBUCIONES

a) Definicién

El concepto de tributo ha sido motivo de grandes cambios debido
a las diversas teorias que han tratado de explicarlo; asi por ejemplo, las
denominadas privadistas, lo concebian como un derecho o carga real,
limitandolo a los gravamenes inmobiliarios; por su parte, la doctrina
contractual, lo asemejo a un contrato bilateral que era celebrado entre
los particulares y el Estado, en el que los primeros se obligaban a
aportar los elementos pecuniarios, y a cambio, el Estado se obligaba a
proporcionarles servicios publicos; finalmente, llegaron las doctrinas
publicistas, que explican la relacion tributaria como una obligacion
unilateral que el Estado impone a los particulares en forma coactiva,
dado su derecho de soberania o su poder de imperio.

Una vez explicadas las teorias que justifican a las contribuciones,
vamos a analizar algunas definiciones doctrinales.

Sainz de Bujanda considera al tributo como un medio para que el
Estado se allegue de recursos, estableciendo a cargo de ciertas
personas (contribuyentes) dicha obligacion, que nace cuando se realiza
la conducta prevista en la ley (hecho imponible); asi dicho autor define
al tributo de la siguiente manera:



“El tributo no es otra cosa que el recurso (mecanismo
juridico) de que los entes publicos se sirven par (sic)
obtener ingresos tributarios. Este mecanismo consiste
en hacer surgir a cargo de ciertas personas la obligacion
de pagar al ente publico una suma de dinero cuando se
dan los supuestos previstos en la ley... En tal sentido,
podemos definir el tributo como la obligacién de realizar
una prestaciéon pecuniaria a favor de un ente publico
para subvenir a las necesidades de éste, que la ley hace
nacer directamente de la realizacién de ciertos hechos
que ella misma establece.”

Carlos M. Giuliani Fonrouge, la define como:

“Una prestacion obligatoria, cominmente en dinero,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y
que da lugar a relaciones juridicas de derecho
publico..." ?

Finalmente, Refugio de JesUs Fernandez Martinez, define a las
contribuciones como;

“Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en
la ley unilateralmente por el Estado, a cargo de las
personas fisicas y las morales, para sufragar los gastos
publicos, cuando se encuentren en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma.”

De las definiciones anteriores, llegamos a las conclusiones
siguientes:

* La coactividad es una de las caracteristicas esenciales de las
contribuciones, ya que el Estado las impone sin el concurso de la
voluntad de los gobernados obligados a cubrirlas; cabe destacar en

! Fernando Sainz de Bujanda, Lecciones de Derecho Financiero, Décima Edicion,
Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid,
Espafia, 1993. Pagina 171.
2 Carlos M. Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Volumen |, Tercera Edicion,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina 1978.PAginas 257 y 258,

Refugio de Jesis Fernandez Martinez, Derecho Fiscal, Editorial Mc Graw-Hill,
México 1998. Pagina 154.
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este punto, que al establecerlas debe cumplir con los requisitos
constitucionales a que haremos referencia en lineas subsecuentes.

* De las definiciones anteriores, también destaca el caracter
contributivo de los tributos, que no es otra cosa que la necesidad
de financiar los gastos publicos o las necesidades colectivas a cargo
del Estado; es importante mencionar que también pueden
perseguirse objetivos extrafiscales, los cuales tienen como finalidad
promover el bienestar general (como sucede por ejemplo, con los
tributos que suprimen manifestaciones de la vida social nocivas para
la colectividad, con los impuestos que privan a los contribuyentes de
su poder adquisitivo con fines de regulacién econoémica, y con todos
los propdsitos que engloba el concepto de fiscal policy).

* También se destaca que los tributos son prestaciones obligatorias
y no voluntarias, pues contrariamente a lo que sostienen las teorias
contractuales, en las contribuciones “No existe acuerdo alguno de
voluntades entre el Estado y los individuos sujetos a su jurisdiccion
con respecto al ejercicio del poder tributario implicado en sus
relaciones, ya que los impuestos no son obligaciones que emerjan de
los contratos sino que su imposicion y su fuerza compulsiva para el
cobro son actos de gobierno y de potestad publica.” »

* Aln cuando en la mayoria de las definiciones se hace referencia a
que las prestaciones exigidas a los contribuyentes son en dinero, es
preciso senalar que también se acepta, en algunos casos, que dicha
prestacion sea cubierta en especie, de manera que el caracter
pecuniario no constituye la esencia de la obligacién tributaria.

#

* Giuliani Fonrouge, op. cit., pp. 258 y 259.
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b) Clasificacion
b.1 Directos e Indirectos

Emilic Margain Manautou nos dice que hay dos teorias que
tratan de explicar esta clasificacién de los impuestos.

La primera sostiene que el impuesto directo no es repercutible,
en cambio, el indirecto si lo es.

La segunda teoria, sostenida por la doctrina moderna, senala
que todos los gravamenes pueden ser repercutidos por el contribuyente
(de esta idea formula su critica a la primera teoria). El autor resume
esta postura senalando que “los partidarios de la segunda posicion
sostienen que lo correcto es hablar de que los impuestos directos son
aquellos que gravan los rendimientos y los impuestos indirectos los que
afectan los c0nsuhos. distinguiéndose unos de ofros en que los
directos no gravan un hecho real, sino una situacién hipotética, como es
la utilidad fiscal, y en cambio, los indirectos recaen sobre hechos
ciertos, reales, como la produccion, el consumo, la explotacion, la
enajenacion, etc.”

Otra forma de identificar la distincién en esta clasificacion, es la
que se basa en la periodicidad de la obligacién tributaria. Esta teoria
sostiene que la diferencia de los impuestos indirectos de los directos,
radica en que éstos gravan cosas 0 situaciones duraderas. La finalidad
practica de esta clasificacién, se centra en facilitar las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, ya que en los impuestos directos
hay la posibilidad de crear un registro de contribuyentes, dade que no
se trata de situaciones aisladas, sino periddicas.

* Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
Decimoquinta Edicién, Editorial Porria, México, 2000. Paginas 69 y 70.
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Sainz de Bujanda explica ampliamente la distincion entre impuestos
directos e indirectos, (para ello combina las dos teorias senaladas en
parrafos anteriores), precisando que es mas conveniente hablar de
“métodos impositivos”, ya sea directos o indirectos, precisando que los -
primeros recaen sobre el patrimonio o sobre la renta obtenida; en
cambio, los segundos tienen por objeto la circulacion de la riqueza y las
diversas modalidades de! consumo o renta gastada, explicando lo
anterior precisa lo siguiente:

“...Se esta en presencia de los primeros cuando la norma
juridica tributaria establece la obligacién de pago del
impuesto a cargo de una determinada persona, sin
conceder a ésta un derecho legal a resarcirse, a cargo de
otra persona que no forme parte del circulo de obligados
en la relacion juridica tributaria, de la suma pagada por la
primera al ente publico acreedor.

Se emplean los segundos cuando la norma juridica
tributaria concede facultades al sujeto pasivo del
impuesto para obtener de otra persona, que no forme
parte del circulo de obligados en la relacion juridica
tributaria, el reembolso del impuesto pagado al ente
publico acreedor.”

b.2 Reales y Personales

Una vez senalada la distincion entre los impuestos directos e
indirectos, explicaremos una subclasificacion de los impuestos directos,
que es la de impuestos reales y personales, también llamados por los
autores impuestos objetivos y subjetivos.

Adolfo Arrioja Vizcaino explica esta clasificacion sefialando:

“Por contribuciones o tributos “reales” se entienden
aquéllos que estan destinados a gravar valores
econémicos que tienen su origen en la relacion juridica .
que se establece entre una persona —fisica o moral- y

% Sainz de Bujanda, op. cit., p. 177.



una cosa o un bien. Se les llama “reales” debido a que
generalmente los correspondientes sujetos pasivos son
titulares de algin derecho real, en especial el de
propiedad. Asi, el ejemplo clasico lo encontramos en el
impuesto predial... Por otra parte, por tributos
personales debemos entender todos aquéllos que
gravan los ingresos, utilidades, ganancias o
rendimientos obtenidos por personas fisicas o morales,
como consecuencia del desarrollo de los diversos tipos
de actividades productivas (industria, comercio,

agricultura, ganaderia, pesca, ejercicio de profesiones
liberales, etcétera)..."”

A su vez A.D. Giannini explica esta clasificacion de la siguiente
forma:

“... Impuestos subjetivos son aquellos que gravan el
conjunto de las rentas o de los bienes del contribuyente
o una parte de los mismos, pero s6lo en cuanto
corresponden a una determinada persona, y teniendo en
cuenta, por tanto, en mayor o menor medida, sus
condiciones personales; los impuestos objetivos, por el
contrario, corresponden a bienes o a rentas particulares
o a grupos de bienes o de rentas, considerados en su
objetividad, sin referencia a las condiciones personales
del sujeto pasivo del impuesto.™

Fernando Sainz de Bujanda senala:

“Impuesto real es aquel que tiene por fundamento un
presupuesto objetivo cuya intrinseca naturaleza se
determina con independencia del elemento personal de
la relacion tributaria. El lado objetivo del presupuesto de
hecho es, en tal clase de impuestos, constitutivamente
auténomo: puede ser pensado y, consiguientemente,
definido por la norma sin referencia a ninglin sujeto
determinado. Sirvan de ejemplo los impuestos que

recaen.. sobre el consumo de bienes o servicios
particulares.

7 Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Primera Reimpresién a la Décima Sexta
Edicién, Editorial Themis, Méxica, 2002, p. 497. )
® A.D. Giannini, Instituciones de Derecho Tributario, Traduccion y estudio prelimitar por
Fernando Sainz de Bujanda, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957. Paginas
152 y 153.
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El impuesto personal, por el contrario, tiene como
fundamento un presupuesto objetivo que sélo puede
concebirse por referencia a una persona determinada, de
tal suerte que ésta actia como elemento constitutivo del
propio presupuesto. Son de la expresada naturaleza los
impuestos que recaen sobre la renta global o sobre el

patrimonio de wuna persona fisica o juridica
individualizada.”™

Finalmente, Héctor B. Villegas, explica a los impuestos reales y
personales diciendo:

“.. Los primeros consideran en forma exclusiva la
riqueza gravada, con prescindencia de la situacion
personal del contribuyente (p.ej., los impuestos a los
consumos)... Los segundos tienen en cuenta la especial
situacién del contribuyente, valorando los elementos que
integran su capacidad de pago (p.ej., el impuesto a la
renta, que toma en cuenta cargas de familia o el origen
de las ganancias)...””

Atento a estas definiciones, llegamos a las conclusiones
siguientes:

* Los impuestos reales hacen referencia a bienes o rentas particulares,
sin tomar en cuenta las condiciones personales del contribuyente, ya
que consideran exclusivamente la riqueza gravada. (Ejemplo de
estos impuestos son el impuesto predial, y los impuestos sobre el
consumo de bienes o servicios).

Por el contrario, en los impuestos personales se toman en
consideracion las condiciones particulares del sujeto pasivo,
concretamente su capacidad de pago, en virtud de que se gravan sus
ingresos, utilidades, ganancias o rendimientos, ya sea en forma
conjunta o sblo una parte de ellos. Por esto se dice que el

® Sainz de Bujanda, op. cit., pp. 175 y 176.

' Héctor Belisario Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario,
Octava Edicion, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, Buenos Aires
Argentina, 2002.P4gina 160.
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contribuyente en este tipo de impuestos actia como elemento
constitutivo del propio presupuesto. (Ejemplo de estos es el Impuesto
Sobre la Renta).

b.3 Generales y Especiales

Esta clasificacion se refiere al nimero de actividades econdmicas
que se pretende gravar con las contribuciones; es decir, si con un solo
impuesto puede gravarse a distintos contribuyentes, sin exigir que se
trate de una conducta especifica, estaremos hablando de un impuesto
general;, en cambio, si lo que pretendemos es gravar una actividad
especifica, estaremos en el supuesto de los impuestos especiales.

Arrioja Vizcaino, explica lo anterior de la siguiente manera:

“

... por ftributos generales entendemos aquellos que
gravan diversas actividades economicas, las que, sin
embargo, tienen en comun el ser de la misma naturaleza;
en tanto que los tributos especiales son los que
exclusivamente inciden sobre una determinada actividad
econdmica. Como ejemplos de los primeros podemos
citar el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado... entre los casos de ftributos especiales
podemos mencionar a todos aquellos que gravan en
forma exclusiva a una sola actividad econémica, como
los derechos por uso de aeropuertos, las contribuciones
por mejoras, el impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, etc...""

b.4 Especificos y Ad-Valorem

Esta clasificacion atiende a la forma de determinar el monto de la
contribucién, ya que pueden tomarse en cuenta las caracteristicas del
bien que se va a gravar (como son su peso, medidas, cantidad, etc.),
caso en el cual estaremos hablando de un tributo especifico; en cambio,

"' Arrioja Vizcaino, op. cit., pp. 497 y 498.
12



si se toma en cuenta el precio del objeto gravado, con independencia

de sus caracteristicas o cantidad, se hace referencia a las
contribuciones ad-valorem.

Cabe sefialar que esta clasificacion tiene gran utilidad en materia
aduanera, pues como sefiala Adolfo Arrioja Vizcaino, dependiendo del
tipo de mercancias que se graven en las operaciones de importacion o

exportacion, serd la forma en la que deban valorarse, dicho autor
senala lo siguiente:

“Los tributos especificos son aquellos cuyas cuotas,
tasas o tarifas, atienden, para su correspondiente
determinacién en cantidad liquida, al peso, medida,
volumen, cantidad y dimensiones en general del objeto
gravado. En tanto que los ad-valorem, para el mismo fin,
exclusivamente atienden al valor o precio del propio
objeto gravado. Se trata de gravimenes que, dentro de
nuestro medio, Unicamente aparecen previstos en la
Legislacion Aduanera, ya que ésta, dada la naturaleza de
las operaciones de importacion y exportacién, grava
basicamente mercancias, las que preferentemente deben
valorarse en funcién de sus medidas y dimensiones, o
bien en atencién a su valor o precio."'?

c) Elementos
c.1 Sujeto

La importancia del sujeto del tributo radica en que, junto al hecho
imponible, constituyen los elementos cualitativos de los tributos.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de este elemento,
debemos diferenciar claramente la calidad de sujeto activo de la

obligacion tributaria, y la de sujeto pasivo, abundando en éste Ultimo,
dada su complejidad.

2 ibidem, p. 498,
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* Sujeto activo de la obligacidn tributaria

Para saber quién ostenta el caracter de sujeto activo, conviene

hacernos la pregunta de quién es el titular del poder tributario; al
respecto Giuliani Fonrouge nos dice:

“Siendo la obligacién tributaria una consecuencia del
ejercicio del poder tributario, que es inherente al poder
de imperio, indudablemente el sujeto activo por
excelencia es el Estado en sus diversas
manifestaciones: Nacién, provincias y municipalidades.
Disponiendo los tres 6rdenes de facultades tributarias
andlogas, de caracter originario, en nuestro pais todos
ellos son sujetos activos a titulo propio y no delegado.”®

Fernando Sainz de Bujanda, explica este concepto en la forma
siguiente:

“Designamos sujeto activo al acreedor de la prestacién
pecuniaria en que se concreta la obligacién
tributaria...”™

A su vez, Raul Rodriguez Lobato menciona:

“En el Derecho Tributario... existe un solo sujeto activo
de dicha obligacion y es el Estado, pues solamente él,
como ente soberano, esta investido de la potestad

tributaria que es uno de los atributos de esa soberania.
En los estados organizados politicamente como
federaciones, no sélo el Estado Federal posee soberania,
sino también las entidades federativas la poseen en lo
concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena
independencia del poder central, con las limitaciones
impuestas por la constitucién de la federacién, de donde

se sigue que también estan investidas de la potestad
tributaria...""®

"* Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 361,

"* Sainz de Bujanda, op. cit., p. 217.

" Radl Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, Segunda Edicién, Editorial Oxford
University Press, México 1998. Paginas 131 y 132.
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De las definiciones trascritas, se advierte que la potestad
financiera cobra gran importancia para determinar quién es el sujeto
activo de la obligacion tributaria, ya que es la base juridica de la

relacion impositiva. Para entender mejor esta idea A.D. Giannini nos
dice:

“La potestad financiera constituye uno de los aspectos
del poder del imperio del Estado y tiene por ello la misma
extensién que éste Gltimo. Se trata, por tanto, de una
potestad, que... es tedricamente ilimitada en cuanto a su
contenido y puede desenvolverse en forma
incondicionada, de tal suerte que el Estado, o mas
exactamente sus organos legislativos, no encuentran
ninguna traba juridica en cuanto se refiere a la eleccion
de las clases de impuestos, a la determinacién de su

cuantia o a la regulacién genérica de la relacién
impositiva."'®

Ya que se ha delimitado el concepto de potestad financiera, cabe
sefialar que hay ocasiones excepcionales en las que el sujeto activo no
es el titular de dicha facultad, sino ciertos organismos independientes al
Estado, los que, por facultad expresa de la ley, ejercitan la potestad
tributaria a fin de contar con los recursos economicos necesarios para
satisfacer sus necesidades financieras. Giuliani Fonrouge, menciona,
respecto a esto, lo siguiente:

“... el Estado al crear ciertos organismos especificos, los
dota de recursos financieros y les concede la facultad de
exigir directamente y en su beneficio las contribuciones
respectivas... Tales organismos carecen de potestad
tributaria, pero son sujetos de las obligaciones de las
cuales son titulares por autorizacion estatal, en virtud de
ley, y que exigen compulsivamente de aquellas personas
que estan obligadas a su prestacién...""”

'® A.D. Giannini, op. cit., pp. 93 y 94.
" Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 362.
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= Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

Asi como fue importante delimitar el concepto de potestad
financiera, para determinar quién era el sujeto activo en la obligacién
tributaria, ahora, para saber quién es el sujeto pasivo, debemos hacer
referencia al concepto de sujecién a la potestad financiera. Con
relacion a este tema, Giannini nos dice:

“... la sujecién a la expresada potestad puede tener un
doble fundamento, que corresponde al doble caracter del
Estado como organizacion personal y como corporacion
territorial. De un lado, por tanto, pueden ser sujetos
pasivos del impuesto todos aquellos que pertenecen al
Estado en calidad de nacionales...; de otro, todos
aquellos —tanto nacionales como extranjeros- que se .
encuentran con el Estado... en una determinada relacion,
sea de caracter personal (domicilio, residencia,
estancia), sea de cardcter econdmico (posesion de
bienes existentes en el Estado, participacién en hechos
o en actividades que se realizan en el Estado)...”"®

Otro concepto que nos puede ser Util para la identificacion del
sujeto pasivo es el de “percusién impositiva”. A través de él, se hace
alusion al sujeto llamado por la ley a pagar el impuesto; al respecto
Antonio Jiménez Gonzalez, menciona lo siguiente:

“

el sujeto percutido es siempre aquel que por
imperativo legal debe responder en primer término ante
la autoridad hacendaria del pago del impuesto y por

tanto es sdlo a él a quien es posible exigir dicho
cumplimiento..."™®

Una vez entendidos los conceptos de sujecion a la potestad
financiera y de percusion impositiva, vamos a dar algunos conceptos
doctrinales de sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

'8 A.D. Giannini, op. cit., pp. 94 y 95.

" Antonio Jiménez Gonzélez, Lecciones de Derecho Tributario, Sexta Edicién,
Ediciones Contables, Administrativas y Fiscales, S.A. de C.V., México, D.F., 2000.
Péaginas 101 y 102.
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Eusebio Gonzdlez y Emesto Lejeune, al exponer su definicion de
sujeto pasivo, y relacionarlo con los conceptos de hecho imponible y
capacidad econdmica, comentan lo siguiente:

“La persona titular del hecho imponible es, pues, por
definicion, el sujeto pasivo nato o por excelencia de la
relacion tributaria (hay quien afirma que es el dnico
sujeto pasivo), ya que precisamente respecto a él se
cumplen las prescripciones normativas previstas en el
hecho imponible, particularmente en lo que se refiere ala
existencia de una capacidad econémica susceptible de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos...”

En otra definicién Giuliani Fonrouge, nos dice:

o

sujeto pasivo de la obligacién tributaria es la
persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el
cumplimiento de la prestacién y que puede ser el deudor
(contribuyente) o un tercero.”’'

Por su parte, Rall Rodriguez Lobato senala, con relacion a este
concepto, lo siguiente:

“El sujeto pasivo de la obligacién fiscal es la persona que
conforme a la ley debe satisfacer una prestacién
determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un
tercero, o bien se trate de wuna obligacion fiscal
sustantiva o formal."”

* Eusebio Gonzilez y Emesto Lejeune, Derecho Tributario, Plaza Universitaria
Ediciones, Salamanca, Espana, 1997. P4gina 199.

* Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 366.

= Rodriguez Lobato, op. cit., p. 147. El autor hace una distincidn entre las
obligaciones fiscales sustantivas y las formales; respecto de las primeras senala que
se trata de un dar (entregar cierta cantidad de dinero al Estado); en cambio el objeto
de las obligaciones formales puede ser un hacer, un no hacer o un tolerar. (Ejemplo
de esto es la presentacion de declaraciones, manifestaciones o avisos, llevar una
contabilidad; no introducir mercancia extranjera por sitios no autorizados; admitir
inspecciones, visitas domiciliarias, respectivamente.)

17



Finalmente, Sainz de Bujanda nos proporciona un concepto

bastante completo de sujeto pasivo, dicho autor expresa lo siguiente:

“El sujeto pasivo es el deudor de la obligacion tributaria,
es decir, el sujeto que ha de realizar la prestacion
tributaria en favor del ente publico acreedor... En
términos econémicos, sujetos pasivos de la imposicion
son, en definitiva, las personas que soportan la carga
tributaria, esto es, aquellas que real y efectivamente
procuran, con cargo a sus patrimonios y rentas, los
medios pecuniarios destinados a la cobertura de los
gastos publicos. En términos juridicos, en cambio,
sujetos pasivos son las personas que asumen una
posicién deudora en el seno de la obligacion tributaria y
que, consiguientemente, se ven constrenidas a realizar la
prestacién en que consiste el objeto de la obligacién, sin
perjuicio de que por ulteriores procesos de la vida
econdémica, ajenos al ordenamiento juridico, obtengan el
resarcimiento de las sumas satisfechas, poniendo éstas
a cargo de otras personas, que son, a su vez, ajenas al
vinculum iuris en que consiste la obligacion tributaria...
Sujeto pasivo es, pues, en términos de teoria juridico
tributaria, la persona que asume la posicion deudora en
el seno de la obligzacidn tributaria por haber realizado el
hecho imponible."

De lo anterior podemos concluir lo siguiente:
El sujeto pasivo esta sujeto a la potestad financiera del Estado, sin
importar que sea nacional o extranjero, persona fisica o juridica.
QOcupa, dentro de la obligacion tributaria, el caracter de deudor.
Sera sujeto pasivo el que realice el hecho imponible.

Categorias de sujetos pasivos

Ahora bien, es importante destacar que no siempre el titular de la

deuda impositiva es la persona que realiza el pago de la contribucion,

# Sainz de Bujanda, op. cit., pp. 218 a 220,
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pues en ocasiones, la ley fiscal establece la responsabilidad del pago
para una persona diversa.

Al respecto, Radl Rodriguez Lobato distingue al titular de la
deuda denominandolo deudor o responsable directo, y al tercero con
responsabilidad del pago lo llama deudor o responsable indirecto; esta
distincién, —segun el autor comentado-, es adoptada por la ley tributaria
mexicana, aun cuando el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo
1°, no proporciona una definicion del sujeto pasivo de la obligacion
como deudor directo, y tampoco de lo que debe entenderse por
responsable indirecto, limitindose (nicamente, a realizar una
enumeracion en su articulo 26, de quiénes tienen esta responsabilidad.
Por lo anterior, llega a la siguiente conclusion: “de la interpretacion
arménica y sistematica de los articulos 1° y 26 del codigo mencionado

resulta que en México el sujeto pasivo se clasifica en deudor directo y
responsable solidario."*

Por su parte, Emilio Margdin Manautou sedala que la
responsabilidad del sujeto pasivo para el pago puede provenir de
distintas causas, “...bien porque él haya originado el nacimiento del
crédito fiscal, solo 0 en concurrencia de otras personas; bien porque €l
haya sustituido al deudor primitivo, voluntariamente o por imperio de la
ley; bien por el incumplimiento de una obligacion que la ley impone y
que trajo como consecuencia la evasion total o parcial del pago del
tributo, por parte del que le dio nacimiento; o, por haber adquirido un
bien o negociacién que se encuentra afecto objetivamente al pago de
un gravamen no cubierto por el deudor primitivo."®

 Rodriguez Lobato, op. cit., p. 156.
* Margain Manautou, op. cit., p. 261.
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c.2 Objeto

Una vez estudiado el sujeto en sus dos modalidades, tanto activo
como pasivo, para entender como funciona la obligacion tributaria es
indispensable hablar de un elemento sin el cual nunca surgiria dicha

obligacién, y por ende no podrian asumirse las calidades de deudor y
acreedor tributario.

Estamos hablando del objeto del tributo, que no es otra cosa que
la situacion juridica o de hecho prevista por la ley, por la que surge la
obligacion de pagar el tributo, y que origina que un sujeto se convierta
en deudor y otro en acreedor. A este elemento tan importante también

suele llamarsele hecho generador, hecho imponible o presupuesto del
tributo.

El Cadigo Fiscal de la Federacion, regula a este elemento en su
articulo 6°, primer parrafo, diciendo: “Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.” Por ello, son esas “situaciones” previstas en la ley, las que
originan el nacimiento de la obligacion tributaria.

Antes de continuar es necesario precisar que no debemos
confundir el objeto del tributo con el objeto de la obligacién
tributaria, ya que cuando se habla de éste, se hace alusién a la
prestacion pecuniaria debida por el sujeto pasivo de la obligacion
misma al Estado, por medio de la cual la obligacion se extingue; en
cambio, cuando se habla del objeto del tributo se hace referencia a la
riqueza o al valor-sobre el cual va a recaer el tributo.

Para diferenciar a estas dos figuras, Giuliani Fonrouge nos dice:

20



“...el objeto de aquélla corresponde a la prestacion que
debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una
suma de dinero en la generalidad de los casos, o la
entrega de cantidades de cosas en las situaciones
especiales en que el tributo sea fijado en especie; el
objeto del tributo, en cambio, es el presupuesto de
hecho que la ley establece como determinante del
gravamen: la posesion de riqueza (capital o renta), -
realizacion de un acto, condicibn de las personas
mismas, y cualquier otra situacion juridica o econémica
que el legislador elija como susceptible de generar un
tributo... El objeto del impuesto, pues, constituye el
presupuesto o antecedente de la obligacién; el objeto de

la obligacién es la prestacién que deriva mediatamente
de aquél."®

Aclarado lo anterior, vamos a mencionar algunos concepios de lo
que se entiende por objeto del tributo, comenzando por el que nos
proporciona Refugio de Jesilis Fernandez Martinez, quien dice lo
siguiente:

“Estd constituido por la situacién juridica o de hecho
prevista por la ley como generadora de la obligacion
contributiva o tributaria. También se le conoce como
hecho imponible... El objeto puede ser una cosa, mueble
o inmueble, un documento, un acto o una persona, el
consumo o la produccién de una cosa."’

Raul Rodriguez Lobato, se pronuncia en el siguiente sentido:

“Toda ley tributaria debe senalar cual es el objeto del
gravamen, o sea, lo que grava.. Podemos definir al
objeto del tributo como la realidad econdmica, sujeta a
imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida, la
circulacion de la riqueza, el consumo de bienes o
servicios, etc..."”

A.D. Giannini explica que el objeto (llamado por él como
presupuesto del tributo), tiene dos elementos distintos: el objetivo y el

% Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 422.
*7 Refugio de Jesus, op. cit., p. 157.
 Rodriguez Lobato, op. cit., p. 112.
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subjetivo. El primero es la cosa, el acto, el hecho o incluso la simple
cualidad de la persona, éste es el que mas propiamente constituye el
objeto del impuesto; el segundo, es la relacion en la que debe
encontrarse el sujeto pasivo del tributo con aquél primer elemento.
Cabe destacar que éstos dos elementos sélo se identifican en aquellos

impuestos que gravan a una persona por el hecho de tener una
determinada cualidad (impuestos personales).

c.3 Base

Ahora estudiaremos al primero de los elementos cuantitativos del
tributo que es la base; para ello, nos basaremos en una definicion
bastante clara de este concepto que nos praporciona Refugio de Jesus
Fernandez Martinez, quien dice:

“Esté representada por la cantidad o criterio considerado
para la aplicacion de la ley, sobre la que se determina el
monto de la contribucidn a cargo del sujeto pasivo, o sea
el contribuyente. Puede ser sobre el valor total de las
actividades, nimero de litros producidos, monto de los
ingresos percibidos, a la cual se le aplica la tasa, cuota 0
tarifa correspondiente."®

Abundando en este tema, Rall Rodriguez Lobato senala las
caracteristicas de la base imponible:

“1. Es una magnitud que, en la mayoria de los casos
resulta ser la expresion cifrada del hecho imponible. 2.
Resulta ser un concepto necesario, en virtud de que el
presupuesto de hecho del tributo limita su funcién a
delimitar el origen de la obligacion tributaria, mas no a
su cuantificacion. 3. La base Imponible y los
procedimientos para su determinaciéon normativa deben
establecerse por ley, puesto que al ser un elemento
esencial del tributo queda cubierto por el principio de
reserva de ley. 4. Tiene que estar correlacionada con el
principio constitucional de proporcionalidad, que se

# Refugio de Jesus, op. cit., p. 158.



traduce en que sea acorde con la capacidad contributiva

del sujeto pasivo y Que en abstracto debe manifestar el
hecho imponible...”

De lo anterior, llegamos a las siguientes conclusiones:

La base debe estar establecida en la ley.

A través de ella, se va a determinar el monto de la contribucidn.

La base del impuesto puede establecerse sobre el total de la
produccion, de los ingresos que obtenga el contribuyente, etc.

Una vez delimitada, se le aplica la tasa, cuota o tarifa para saber cual
es el monto a pagar por concepto del tributo.

c.4 Tasa o Tarifa

Este es el segundo de los elementos cuantitativos de los tributos

de cuota variable, que junto a la base, sirve para cuantificar el monto de
la cuota tributaria.

La definicion de este elemento del impuesto es la siguiente:

“Esta constituida por las listas de unidades y de cuotas,
correspondientes para un determinado objeto
contributivo, o sea para un nimero de objetos o ingresos
que pertenecen a la misma categoria.. En nuestra
legislacion se contempla como la combinacién de cuotas
y tasas, aplicables entre un minimo y un maximo,
aplicable a la base determinada para obtener el importe
de la contribucion a pagar.™'

Al respecto, Rall Rodriguez Lobato menciona que los tipos mas

usuales de tarifas tributarias son las de derrama, fija, proporcional y
progresiva. Al respecto dice lo siguiente:

* Marat Paredes Montiel y Rail Rodriguez Lobato, E/ Principio de Reserva de Ley en
J}fararfa Tributaria, Editorial Porria, México, 2001, Pagina 230.
! Refugio de Jesus, op. cit., p. 158.
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“La tarifa es de derrama cuando la cantidad que
pretende obtenerse como rendimiento del tributo se
distribuye entre los sujetos afectos al mismo, teniendo
en cuenta a base del tributo o las situaciones especificas
previstas por la ley para el impacto del gravamen. Tal es
el caso de las tarifas relativas a las contribuciones
especiales,

La tarifa es fija cuando se senala en la ley la cantidad
exacta que debe pagarse por unidad tributaria. Por
ejemplo, en la Ley del Timbre se senalaba una cuota de
$50.00 por cada legalizacion que hicieran los
funcionarios o empleados de la Federacion, Estados o
Distrito Federal a solicitud de particulares.

La tarifa es proporcional cuando se sefala un tanto por
ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base, por
ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado tiene tarifas de
20%, 15%, 6% y 0%.

Las tarifas progresivas son aquellas que aumentan al
aumentar la base, de tal manera que a aumentos
sucesivos  corresponden aumentos mas que
proporcionales en la cuantia del tributo, con la tarifa
progresiva, el tributo aumenta  mas que
proporcionalmente en relacion con el valor gravado. Una
progresividad continua podria llegar a absorber el ciento
por ciento de la riqueza gravada, lo cual equivaldria a
establecer un tributo confiscatorio, situacion prohibida
en México por la Constitucion General de la Republica.
Para evitarlo, a partir de determinado momento la
progresividad se suspende y la tarifa ya no aumenta
aunque la base si...”*

¢.5 Epoca de Pago

El concepto doctrinal de este elemento es el siguiente:

“La época de pago de la obligacion fiscal es el plazo o
momento establecido por la ley para que se satisfaga la
obligacion; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del

plazga o en el momento que para ese efecto senala la
ley.

*2 Rodriguez Lobato, op. cit., pp. 124 y 125.
* |bidem, p. 125.
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Ahora bien, el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion,
menciona que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo establecido en las disposiciones respectivas, en caso de que no
sea senalada la fecha o el plazo, se atenderan las reglas siguientes:

1. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley y
en los casos de retencion o de recaudacién de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el
dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente; 2. En

cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion.

d) Principios Teoricos de los Impuestos
d.1 Principio de Proporcionalidad

En esta parte del trabajo vamos a desarrollar las cuatro maximas
que (de acuerdo con Adam Smith), comprenden a todos los tributos en
general.

El primero de los principios que desarrolla, es el de
proporcionalidad, y al efecto menciona lo siguiente:

“Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al
sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en
proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en
proporcion a los ingresos que disfruten bajo la
proteccion estatal... En la observancia o en la omisién de
esta maxima consiste lo que se llama igualdad o
desigualdad de la imposicién.”*

* Adam Smith, Investigacién Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones, Segunda Edicién, Decimotercera reimpresin, Edicién de Edwin Cannan,
Fondo de Cultura Econdémica, México 2004. Pagina 726.
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Con relacién a este tema, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio de proporcionalidad
consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos

y reducidos recursos. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de
jurisprudencia:

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS -
PUBLICOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31,
fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos
de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo
anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica
manifestacién de capacidad econdémica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos plblicos. Ahora bien, tomando en
consideracién que todos los presupuestos de hecho de
los impuestos deben tener una naturaleza econémica en
forma de una situacion o de un movimiento de riqueza y
que las consecuencias tributarias son medidas en
funciéon de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible

y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del
impuesto.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez volos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponemte: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El Presidente
Chapultepec, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman
Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo
el proyecto Juan N. Silva Meza. Secretario: Tereso Ramos Hemandez.
Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera,
S.A de CV. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Humberto Romén Palacios.
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Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 69/38. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de
C.V. 4 de febrero de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinace Aleméan. Secretario:
Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisin 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C. y coags. 9 de
febrero de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roméan
Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrelario; José Luis
Gonzalez,"

d.2 Principio de Certidumbre o Certeza

La segunda maxima de Adam Smith es el principio de
certidumbre o certeza, y la explica de la forma siguiente:

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar
debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la
forma de su pago, la cantidad adeudada, todo debe ser
claro y preciso, lo mismo para el contribuyente que para
cualquier otra persona. Donde ocurra lo contrario
resultard que cualquier persona sujeta a la obligaciéon de
contribuir estara mas o menos sujeta a la férula del
recaudador, quien puede muy bien agravar la situacién
contributiva en caso de malquerencia, o bien lograr
ciertas dadivas, mediante amenazas.”*

De este principio se advierten las siguientes ideas:

* La certidumbre en el pago de los impuestos estd intimamente
relacionada con el principio de reserva de ley en materia tributaria,
contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién, el cual -
obliga a que los elementos esenciales de las contribuciones sean
establecidos por un acto formal y materiaimente legislativo.

* Tesis de Jurisprudencia nimero P.AJ. 109/99, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, tomo X, Noviembre de 1999, pagina
22,

* Adam Smith, op. cit., p. 727.
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* Cuando se menciona el tiempo de cobro de los impuestos, se hace
referencia a su época de pago, la cual debe estar establecida en la
ley, por ser uno de sus elementos esenciales.

+ La forma de pago del impuesto —en dinero o en especie-, no puede
ser establecida arbitrariamente por la autoridad exactora, puesto que
debe ser la ley quien la sefale expresamente.

* La certeza en la cantidad adeudada, guarda estrecha relacion con los
elementos cuantitativos de los tributos, los cuales sirven para
cuantificar el monto de la cuota tributaria; es por ello que
obligatoriamente deben estar contenidos en la ley.

d.3 Principio de Comodidad
De este principio se establece lo siguiente:

“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la
manera que sean mas comodos para el contribuyente.
Un impuesto sobre la renta de las tierras o de las casas,
pagadero en el momento mismo en que el dueno las
cobra, se percibe con la mayor comodidad para el
contribuyente, pues se supone que en esa época se halla
en mejores condiciones de satisfacerlo. Los impuestos
que recaen sobre aquellos bienes de consumo que, al
mismo tiempo, son articulos de lujo, vienen a pagarse
definitivamente por el consumidor y de una manera muy
comoda para él. Los va satisfaciendo poco a poco, a
medida que tiene necesidad de comprarlos.”¥

Lo anterior tiene una razon practica, que es obtener un mayor
porcentaje de recaudacion de los sujetos obligados. La idea se clarifica
al recordar que todo tributo s una carga para los ciudadanos, por ello,
las autoridades exactoras tienen la obligacion de facilitarles su
cumplimiento. Esta situacion es por demas importante, pues el hecho
de dificultar el cumplimiento de las obligaciones fiscales desanima al
contribuyente y propicia una menor recaudacién, por ello, medidas

7 idem,
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como la ampliacién de horarios de oficina, la simplificacién de formatos
de declaraciones, y el pago de contribuciones por medio de Internet,

entre otras, ayudan a que los contribuyentes efectien sus pagos
puntualmente.

d.4 Principio de Economia

El dltimo de los principios establecidos por Adam Smith, es el de
economia, el cual esta relacionado con el costo de la recaudacién de
los impuestos. Respecto de esta maxima menciona lo siguiente:

“Toda contribucién debe percibirse de tal forma que
haya la menor diferencia posible entre las sumas que
salen del bolsillo del contribuyente y las que se ingresan
en el Tesoro publico, acortando el periodo de exaccién lo
més que se pueda.”®

Este principio tiene la finalidad de hacer que el costo de la
recaudacion fiscal sea minimo, para asi tener dos ventajas: la primera,
que el Estado tenga mayores ingresos para hacer frente a sus
actividades; la segunda, que los contribuyentes reciban en servicios
publicos el beneficio equivalente a la cantidad que aportaron.

De este principio menciona varios ejemplos que afectan la
recaudacion, y que hacen méds gravosos los impuestos para los
contribuyentes. En resumen establece lo siguiente:

* La autoridad exactora debe realizar la recaudacion con el menor

numero de funcionarios, para que sus salarios absorban la menor
parte del producto del impuesto.

% lbidem, pp. 727 y 728.
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« Debe evitar la imposicion de contribuciones que opriman la industria
y desanimen las actividades que proporcionarian empleo y
mantendrian un gran nimero de personas.

No deben establecerse impuestos excesivos, ya que éstos estimulan
la evasion por parte de los contribuyentes.

= Es importante procurar que el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, sean lo menos incémodas
para los contribuyentes, puesto que ain cuando no representan
ningGn gasto, si son una carga que redimirian gustosos.

e) Principios Constitucionales
e.1 Principio de Generalidad

Vamos a hablar de un principio muy importante para el Derecho
Tributario que es el de Generalidad; primeramente, conviene aclarar -
qué se entiende cuando se habla de la generalidad en materia
tributaria, al respecto Sainz de Bujanda nos dice lo siguiente:

“El principio de generalidad significa que todos los
ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las
cargas publicas. Esto no supone que todos deban
efectivamente pagar tributos, sino que deben hacerlo
todos los que, a la luz de los principios constitucionales
y de las leyes que los desarrollan, tengan la necesaria
capacidad contributiva, puesta de manifiesto en la
realizacion de los hechos imponibles tipificados en la
ley. Es decir, que no se puede eximir a nadie de
contribuir por razones que no sean la carencia de
capacidad contributiva. El principio de generalidad
unicamente es comprensible, por tanto, en relacién con
el de capacidad contributiva.

En definitiva, este principio de generalidad lo que
prohibe es la existencia de privilegios fiscales. w38

Por su parte, Adolfo Arrioja Vizcaino menciona:

* Sainz de Bujanda, op. cit., pp. 104 y 105.
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“

.. el Principio de Generalidad Tributaria puede
enunciarse diciendo que, sélo estan obligados a pagar
los tributos aquellas personas, fisicas o morales, que por
cualquier motivo o circunstancia se ubiquen en alguna
de las hipotesis normativas previstas en las leyes
tributarias, llevando a cabo en consecuencia, el
correspondiente hecho generador de los tributos o
contribuciones de que se trate...""’

Abundando respecto de la finalidad de este principio, Eusebio
Gonzalez y Emesto Lejeune, explican:

.. el principio de generalidad no esta tanto dirigido a
ordenar que todos deben contribuir a la financiacion de
las cargas publicas, cuanto a prohibir las exclusiones
aprioristicas de cualquier tipo de personas, es decir, esta
dirigido, a erradicar toda clase de privilegios e
inmunidades fiscales. De ahi que un recto entendimiento
de este principio exige conectarlo con otro: el de
capacidad econdémica, de forma que solo aquellos que
tengan tal capacidad pueden considerarse incluidos
dentro de la obligacién constitucional de sostener los
gastos publicos...”"

Otra opinion nos la da Rafael Calvo Ortega, quien afirma:

“Este principio supone que todos los sujetos de derecho
estan sometidos al poder tributario y que no se pueden
establecer exoneraciones individuales o de grupo (a
personas fisicas o juridicas) que no estén justificadas
por el propio ordenamiento y concretamente por la
Constitucién misma..."*

De las definiciones trascritas, se advierten dos ideas que son
comunes entre ellas y que son, por un lado, abolir toda clase de
privilegios fiscales entre los sujetos llamados por la ley para contribuir a

* Arrioja Vizcaino, op. cit., pp. 248 y 249.

! Eusebio Gonzélez, op. cit., pp. 157 y 158.

2 Rafael Calvo Ortega, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Sexta
Edicién, Editorial Civitas, Madrid, 2002. p. 58.
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los gastos publicos; y por otro, que la expresion “todos” considerada en
un sentido juridico y no gramatical, significa que sélo son sujetos del
impuesto aquellos que tengan capacidad contributiva; de ésta
afirmacion se deriva una excepcién muy importante a este principio, que -
es la exencion en materia tributaria, figura de la que se haré referencia
en péarrafos siguientes.

Pero éstas dos ideas no son las Unicas que estan ligadas con el
principio que estamos estudiando, también hay otro principio
relacionado, y es el de igualdad. Al respecto, Fernando Pérez Royo nos
dice que esa relacion se establece en el sentido de la prohibicion de las
discriminaciones o privilegios en materia fiscal, a que obliga el principio
de generalidad; esta prohibicion (afirma el autor) tiene un doble valor
que es por un lado, aclarar que no solo los nacionales deben contribuir,
sino también los extranjeros, y por el ofro, omitir toda clase de
privilegios en la distribucién de la carga fiscal, afectando a todos los que
tengan capacidad economica.

Otro autor que retoma la relacion entre el principio de igualdad y
el que estamos estudiando es Giuliani Fonrouge, quien dice lo
siguiente:

. Como derivacion del principio de igualdad, es
menester que los tributos se apliquen con generalidad,
esto es, abarcando integralmente las categorias de
personas o de bienes previstas en la ley y no a una parte
de ellas... Dicho en otros términos, “el gravamen se debe
establecer en tal forma, que cualquier persona cuya
situaciéon coincida con la sefalada como hecho
generador del crédito fiscal, debe ser sujeto del
impuesto”..."

El fundamento constitucional que establece la relacion entre
estos dos principios, se encuentra previsto en el articulo 31, que

“S Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 306.
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comienza diciendo: “Son obligaciones de los mexicanos...”, asi como
en el articulo 1° que establece: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion...”, de lo
que podemos concluir vélidamente, que la idea de igualdad y
generalidad estan intimamente relacionadas.

Determinadas las notas esenciales del principio de generalidad,
vamos a hacer referencia a sus excepciones, las cuales se producen,
de acuerdo con Sainz de Bujanda, cuando el legislador al definir los
hechos imponibles, deja fuera otros hechos analogos que también son
reveladores de capacidad contributiva, originando una inequitativa
reparticion de la carga impositiva. Estamos hablando de las exenciones
en materia tributaria, las cuales tienen razones economicas, sociales o
politicas, que a final de cuentas no es mads que su capacidad

economica, con la idea de conservar para los contribuyentes un
“minimo vital".

Abundando esta explicacion Giuliani Fonrouge nos dice:

“El beneficio de la dispensa de impuestos que
consideramos al tratar del poder de eximir, constituye
excepcion al principio de generalidad de la tributacion,
pero tienen validez constitucional por no otorgarse como
antano por razones de clase, linaje o casta, sino por
circunstancias de orden econémico o social,
razonablemente apreciadas por el poder legisiativo, y
con el propésito —por lo comun- de lograr una efectiva
justicia social o de fomentar determinadas actividades
convenientes para la comunidad o para facilitar el
desarrollo de algunas regiones del pais.”™

En el mismo sentido se pronuncian Fernando Pérez Royo y
Héctor B. Villegas, resaltando que cualquiera que sea la medida que dé

“ Ibidem, p. 307.
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motivo para establecer una exencion, debe estar motivada por un
verdadero criterio de justicia.

e.2 Principio de Obligatoriedad

Sirve de fundamento a este principio el articulo 31 constitucional, |
que comienza diciendo: “Son obligaciones de los mexicanos...
Contribuir para los gastos publicos..."; asi como el articulo 1 del Cédigo
Fiscal que dice: “Las personas fisicas y las morales, estin obligadas a
contribuir para los gastos plblicos conforme a las leyes fiscales

respectivas...”. De estas disposiciones se advierte el cardcter
obligatorio de los impuestos.

Ahora bien, respecto de este principio, Adolfo Arrioja Vizcaino
senala lo siguiente:

“Este deber vinculado al Principio de Generalidad,
significa que toda persona que se ubique en alguna de
las hipotesis normativas previstas en una ley tributaria
expedida por el Estado Mexicano, automaticamente
adquiere la obligacion de cubrir el correspondiente
tributo, dentro del plazo que la misma ley establezca...
En tales condiciones, el Principio de Obligatoriedad en
Materia Fiscal tiene que entenderse en funcion no de la
existencia de un simple deber a cargo de los sujetos
pasivos de la relacién juridico-tributaria, sino con una
auténtica obligaciéon puablica, de cuyo incumplimiento
pueden derivarse severas consecuencias para los
particulares...”**

e.3 Principio de Vinculacién con el Gasto Publico

Este principio es la consecuencia inmediata del principio de
obligatoriedad, y ello tiene una razén logica, y es que nadie va a
contribuir si no se ve directa o indirectamente beneficiado al pagar sus

% Arrioja Vizcaino, op. cit., pp. 250 a 252.
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impuestos, por ello, una vez recaudados los tributos, la autoridad tiene
la obligacion de proporcionar los servicios publicos que requieran los
gobernados.

Lo anterior nos lo explica Adolfo Arrioja Vizcaino de la siguiente
manera:

Los ingresos tributarios tienen como finalidad
costear los servicios publicos que el Estado presta, por
lo que tales servicios deben representar para el
particular un beneficio equivalente a las contribuciones
efectuadas, ya que resultaria ilégico e infundado que el
Estado exigiera en forma permanente de sus subditos,
una serie de contribuciones sin entregarles nada a
cambio. Por el contrario, es una verdad facilmente
comprobable que en aquellos paises en donde se
disfruta de mejores servicios publicos, los ciudadanos
pagan con mayor regularidad y seriedad sus impuestos
que en aquellos en donde tales servicios resultan
deficientes e inconstantes en cuanto a su prlt;ezsmau.:ief.~u...""‘5

e.4 Principio de Proporcionalidad

Antes de iniciar el estudio de este tema, es necesario resaltar la

relacion que tiene con el principio de igualdad, al respecto Fernando
Sainz de Bujanda explica:

“La idea de igualdad es la expresion logica del valor
justicia... Supone, obviamente, este principio que el
reparto de los tributos se haga tratando por igual a los
contribuyentes. Pero, naturalmente, esta igualdad no
puede ser una igualdad puramente aritmética. La
verdadera igualdad exige el tratamiento desigual de
situaciones desiguales... El principio de igualdad en
materia tributaria se reduce, practicamente, al principio
de capacidad contributiva...™’

* Ibidem, pp. 252 y 253,
*" Sainz de Bujanda, op. cit., pp. 106 a 111.
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Adolfo Arricja Vizcaino nos dice:

.. el Principio de Proporcionalidad significa que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos
en funcion de sus respectivas capacidades econdmicas,
aportando a la Hacienda Pdblica una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos,
pero nunca una cantidad tal que su contribucién
represente practicamente el total de los ingresos netos
que hayan percibido...”*

Con relacién a este principio Héctor B. Villegas menciona lo
siguiente:

“... La fijacién de contribuciones por los habitantes de la
Nacién debe hacerse “en proporcién” a sus singulares
manifestaciones de capacidad contributiva. Esto no
significa prohibir la progresividad del impuesto.. La
Corte Suprema ha entendido que la proporcionalidad que
menciona la Constitucién quiere establecer no una
proporcionalidad rigida, sino graduada. Esa graduacién
se funda en el propésito de lograr la igualdad de
sacrificios en los contribuyentes... el impuesto
progresivo ha sido aceptado como legitimo porque se
funda sobre la base de la solidaridad social, en cuanto
exige mas a quien posee mayor riqueza en relacion a
quien posee menos, porque supone que el rico puede

sufragarlo sin mayor sacrificio de su situacién
personal..."*

De la definicion anterior, se desprenden dos notas esenciales del
principio de proporcionalidad que son: la relevancia del término
“capacidad contributiva”, y la progresividad de los impuestos.

A continuacion vamos a explicar ambos elementos, comenzando

por el de capacidad contributiva (también llamada capacidad
econdmica).

*8 Arrioja Vizcaino, op. cit., p. 257.
** Héctor B. Villegas, op. cit., p. 275.
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Héctor B. Villegas al tratar de darnos una idea de lo que es la
capacidad contributiva, sefiala:

“... la capacidad contributiva supone en el sujeto
tributario la titularidad de un patrimonio o de una renta,
aptos en cantidad y en calidad para hacer frente al pago

del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e
ineludibles del sujeto...”

A efecto de abundar sobre esta idea, es conveniente retomar la
explicacion de Eusebio Gonzélez y Emesto Lejeune, por ser una de las
mas completas sobre el tema. Comienzan diciendo que la capacidad
econdmica es la aptitud para concurrir al sostenimiento de los gastos
publicos, es decir, se tiene capacidad econdmica cuando se es titular de
una riqueza, Esto parece por un momento claro, pero surge la duda de
como determinar si se tiene riqueza o no. Para dar respuesta a esta
interrogante, debe acudirse a lo que los autores llaman “indices directos
e indirectos de capacidad contributiva”; los primeros son la renta y el
patrimonio, y los segundos, constituyen la circulacion de bienes y la
realizacion de gasto, en la medida en que éste sdlo es posible con la
existencia previa de una renta o patrimonio. Una vez que explican la
capacidad econdmica, hacen referencia a dos conceptos mas, el de
capacidad econdmica absoluta y el de capacidad econdmica relativa, y
los explican diciendo que la primera es la aptitud genérica para pagar
tributos, es el fundamento de la imposicion; en cambio, la segunda,
sirve como medida de la imposicién; con lo anterior explican que lo que
se busca “...no es tan solo que los tributos sean pagados por quienes
tienen capacidad econémica (fundamento de la imposicion), sino que
éstos sean pagados en funcién de la concreta y efectiva capacidad
econémica de cada uno (medida de la imposicién).”' Concluyen
diciendo que hay diversos métodos para medir la capacidad econémica,

“ Ibidem, p. 263.
*' Eusebio Gonzdlez, op. cit., p. 161.
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y uno de los mas importantes es la progresividad, de la cual se hablara
en lineas posteriores.

Ahora bien, éste principio de capacidad econdmica cumple, -de
acuerdo con Fernando Pérez Royo-, una de las funciones mas
importantes en materia tributaria, que es limitar al legislador en la
configuracién de los tributos, ya que no puede establecer éstos si no
toma en consideracion presupuestos que sean reveladores de
capacidad econdmica, y ademés, modula la carga tributaria de cada .
contribuyente en funcion de la intensidad con que en el mismo se ponga
de manifiesto el mencionado indice de capacidad econdmica.

De las consideraciones antes expuestas, coincidimos con Héctor
B. Vilegas en que la capacidad contributiva genera cuatro
consecuencias basicas: a) Por una parte, obliga a que todos los que
tengan medios para hacer frente al tributo contribuyan cumpliendo con
sus obligaciones fiscales; b) Estructura al sistema tributario para que,
quienes tengan mayor capacidad econdmica contribuyan en mayor
proporcién; ¢) Impide que se establezcan hechos imponibles que no
reflejen la capacidad contributiva; d) El tributo que recaiga sobre un
contribuyente nunca debe exceder de su capacidad contributiva.

Una vez entendida la capacidad contributiva, vamos a referimos
a la progresividad, que es el segundo concepto a que se hace
referencia dentro del principio de proporcionalidad. Una definicion
bastante clara nos la proporciona Fernando Pérez Royo, quien dice:

“Se entiende por progresividad aquella caracteristica de
un sistema tributario segin la cual a medida que
aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la
contribucion en proporcién superior al incremento de
riqueza. Los que tienen mas contribuyen en proporcion
superior a los que tienen menos..."

** Pérez Royo, op. cit., pp. 39 y 40.
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Otro concepto de progresividad nos lo da Rafael Calvo Ortega,
quien dice:

“El principio de progresividad supone en su versién mas
conocida que el establecimiento de un tributo debe
hacerse de manera que a un aumento de la base de
imposicién (de la materia que se grava) corresponda un
incremento de la deuda tributaria més que proporcional.
Normalmente, se concreta en un tipo de gravamen mas
elevado a medida que la cuantia de la base del tributo es
mas aita. La progresividad, como principio, se aplica
s6lo a los impuestos y puede predicarse de una figura
aislada, de varias o del sistema tributario en su
conjunto... Es indiscutible que los Iimpuestos
progresivos tienen que gravar una universalidad que
permita contemplar la totalidad de la situacién
econdmica determinada del sujeto pasivo (renta,
patrimonio y consumo).”*

Eusebio Gonzdlez y Emesto Lejeune nos mencionan que son
dos las funciones a las que sirve la progresividad: la primera, es
mantener iguales las situaciones econdmicas entre los contribuyentes,
a las existentes antes del pago de los tributos; y la segunda es buscar,
después del pago de los impuestos, situaciones de igualdad no

existentes antes de dicho pago, es decir, redistribuir la renta y la riqueza
a través del pago.

Para finalizar esta exposicion mencionaremos lo que Dino
Jarach, comenta de este principio:

“...Proporcionalidad no quiere decir proporcionalidad
con respeto a la medida base del impuesto, sino a la
capacidad contributiva apreciada por el legislador. Debe
haber igual proporcionalidad de acuerdo a la capacidad y
no a la riqueza, porque, de lo contrario, seria igual que

* Calvo Ortega, op. ¢it., p. 65.
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admitir como Ifsgilimus y véalidos sodlo los impuestos
proporcionales.

e.5 Principio de Equidad

A continuacién vamos a estudiar el principio de equidad, también
denominado en la legislacién extranjera como de igualdad.

La importancia de este principio, -como lo menciona Rafael Calvo
Ortega-, radica en que integra distintos principios por demas
importantes como son la generalidad, ya que prohibe exoneraciones
por razén de la persona; la capacidad econémica, ya que a través de
ella se grava igual a quienes manifiestan la misma aptitud ante los
tributos; y finalmente, la progresividad, con la cual se obtiene una
tributacion igual en términos de sacrificio de los contribuyentes.

Giuliani Fonrouge menciona, como antecedentes de esie
principio los siguientes:

“El principio de igualdad ante las cargas plblicas es
inseparable de la concepcion democratica del Estado y
recibié su primera formulacién legal en el derecho
publico surgido de la Revolucién francesa, por oposicion
al régimen de privilegios de la época precedente; luego
adquirié difusién universal y se orient6 hacia el concepto
de justicia en la tributacién. En realidad habia sido
enunciado anteriormente por Adam Smith, en sus
conocidas maximas sobre la imposicion, al decir que los
slbditos debian contribuir al sostenimiento del Estado
“en proporcidn a sus respectivas capacidades...™®

Ahora bien, como hemos desarrollado en los apartados
anteriores, vamos primeramente a mencionar algunas definiciones del
principio de equidad o igualdad, aclarando que, en la mayoria de ellas,

** Dino Jarach, Curso de Derecho Tributario, Tercera Edicion, Liceo Profesional Cima,
Buenos Aires, Argentina, 1980. Paginas 106 y 107.
* Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 302 y 303.
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se hace referencia al concepto de capacidad contributiva, el cual ya se
explicé en lineas precedentes, por lo que no se abundara al respecto.

Comenzaremos con Rafael Calvo Ortega, quien menciona lo
siguiente:

“El principio de igualdad tributaria ha sido definido como
la obligacion que tienen los poderes plblicos de gravar
igual a los sujetos que se encuentran en la misma

situacién y desigualmente a los que estan en situaciones
diferentes..."®

Adolfo Arrioja Vizcaino, sefala lo siguiente:

“... el comin denominador del Principio de Equidad esta
constituido por la igualdad. Esto significa que para el
debido acatamiento del Principio, las leyes tributarias
deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos
pasivos que se encuentren colocados en idéntica
situacion, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y,
por ende, contrarias a toda nocién de justicia.”’

A su vez, Hector B. Villegas dice:

... La “igualdad fiscal” esta basada en la capacidad
contributiva. Ello lleva a que sean fisicamente
considerados como iguales aquellos que para el
legislador o el aplicador de la ley tengan similar aptitud
de pago publico.. Como consecuencia de lo anterior,
habra tratamiento diferencial para quienes tengan una
disimil capacidad de tributar... Los origenes del principio -
en estudio suelen remontarse a Aristételes, quien
propugnaba “tratar como igual a los iguales y a los
desiguales como desiguales”..."*

Finalmente, Dino Jarach comenta con relacion a este principio lo
siguiente:

* Calvo Ortega, op. cit., pp. 66 y 67.
::Arﬂoja Vizcaino, op. cit., pp. 259 y 260.
Héctor B. Villegas, op. cit., pp. 268 y 269.
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igualdad tributaria quiere decir igualdad en
condiciones iguales de capacidad contributiva...el
criterio de la capacidad contributiva no es objetivo, sino
que depende de una apreciacién politica del legislador
acerca de una determinada riqueza, fundada en los
propésitos y los fines del mismo legislador...”*

De las definiciones a que se ha hecho referencia, se destacan las
notas caracteristicas del principio de equidad, que son las siguientes:

+ El principio de equidad ordena tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales, es decir, se debe otorgar el mismo trato a los
contribuyentes que se encuentren en idéntica situacion.

* La igualdad entre contribuyentes se determina a través de su
capacidad contributiva.

* No debe haber discriminaciones de ninguln tipo, en atencién a que
este principio representa el fundamento de la idea de justicia en las
contribuciones.

De lo manifestado hasta ahora, pareciera que para respetar el
principio de equidad no debe haber distingos de ningin tipo; sin
embargo, como menciona Giuliani Fonrouge, es necesario que haya
diferencias entre las “categorias” de contribuyentes, pero éstas deben
ser razonables, de manera tal que no haya discriminaciones arbitrarias
o0 injustas dirigidas a personas determinadas.

Estas distinciones se deben a lo que Dino Jarach denomina °
“desigualdades naturales”, por ello, el principio de equidad no debe
buscar una igualdad absoluta, sino una igualdad relativa, que respete
las diferentes situaciones de los contribuyentes.

** Dino Jarach, op. cit., pp. 96 a 101.
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Ahora bien, surge la duda de cdmo podemos distinguir esas
desigualdades naturales; la respuesta nos la da Héctor B. Villegas,
quien nos dice que los distingos tienen su fundamento en la diferente
capacidad contributiva; sin embargo, se admite que éstas distinciones
se deban a fines de proteccion o fomento establecidas por el legislador,
en éstas situaciones el tratamiento diferenciado no se debe a la
capacidad contributiva, sino a valoraciones econdmico-sociales.

€.6 Principio de Legalidad

El principio de legalidad tiene gran importancia en materia fiscal,
puesto que como bien menciona Arrioja Vizcaino, es un postulado
basico, que obliga a que toda relacion tributaria se lieve a cabo dentro
de un marco legal que la establezca y la regule; de ahi la trascendencia '
de éste principio, ya que no solo delimita la actuacion de la autoridad,
sino también de los particulares en cuanto a sus derechos y
obligaciones.

De este tema, Héctor B. Villegas comenta lo siguiente:

“... Es un principio fundamental del derecho tributario
sintetizado en el aforismo “no hay tributo sin ley que lo
establezca..."™

La finalidad de este principio, es obligar a que todo tributo sea
expedido por el organo legislativo, facultado conforme a los
procedimientos establecidos por la Constitucion.

Su fundamento constitucional se encuentra contenido en la parte
final de la fraccion IV, del Articulo 31, que establece la obligacion de
contribuir a los gastos publicos “de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”.

® Héctor B. Villegas, op. cit., pp. 254 a 258.
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Dino Jarach, al hacer referencia a este principio destaca sus
notas caracteristicas, y menciona:

“La base histérico-constitucional del principio es que los
tributos representan invasiones del poder publico en las
riquezas particulares; en un Estado de derecho estas
invasiones deben hacerse unicamente a través del
instrumento legal, o sea, de la ley; el Estado no puede
penetrar a su arbitrio en los patrimonios particulares
para sacar de ellos una tajada a su placer... Este
principio de legalidad se aplica a todos los gravamenes
cualquiera que sea su forma, que son manifestaciones
del poder impositivo o del poder fiscal... la Constitucion
expresa que el derecho de propiedad es inviolable, y, en
consecuencia, sélo la ley puede permitir una
recaudacion de  tributos que  representaria,
aparentemente, una limitacién del derecho de propiedad.
En suma, no se vulnera el derecho de propiedad cuando -
el tributo sea recaudado en virtud de una ley dictada por
el Congreso... Decir que no debe existir tributo sin ley,
significa que sélo la ley puede establecer la obligacion
tributaria y, por lo tanto, sélo la ley puede establecer la
obligacion tributaria y, por lo tanto, sélo la ley debe
definir cuales son los supuestos y los elementos de la
relacién tributaria. Y al decir elementos y supuestos,
quiero significar que es la ley que debe definir los
hechos imponibles en su acepcion objetiva y también en
la esfera subjetiva, o sea, cudles son los sujetos pasivos
de la obligacion que va a nacer. Debe ser la ley la que
debe establecer el objeto y la cantidad de la prestacion,
es decir, el criterio con que debe valuarse la materia
imponible para aplicar luego el impuesto en un monto
determinado y es también la ley la que debe definir este
monto...es la ley la que debe establecer cual es el
criterio con el que se delimita la esfera jurisdiccional del
sujeto activo, cual es la esfera en que se ejerce el poder
fiscal para dar origen a un crédito fiscal de ese Estado, y
en el caso de facultades derivadas y no originarias, esto
significa que la ley que las delega debe establecer, por lo
menos en términos muy generales, todos estos
elementos. Si no lo hace asi, ‘las obligaciones
impositivas, dispuestas en virtud de una delegacién muy
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genérica, chocarian contra el principio constitucional de
legalidad...”'

De las ideas antes trascritas se advierte que una de las
finalidades esenciales del principio a que hacemos referencia es el de
proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad, pues el
cobro de contribuciones implica restricciones a ese derecho. Por ello,
cuando se establece en la Constitucion que es obligacion de los
ciudadanos contribuir a los gastos publicos, ello no quiere decir que el
legislador puede imponer contribuciones en forma arbitraria, sino que el
mismo, al hacer uso de su facultad, debe respetar los principios
constitucionales a que hemos hecho referencia en los apartados
anteriores de este capitulo.

Es importante destacar que el principio de legalidad es un medio
para lograr un reparto adecuado de las cargas tributarias en los

diferentes estratos sociales, al respecto Fernando Pérez Royo nos dice
lo siguiente:

“...este principio de legalidad debe ser visto también —e
incluso de manera prevalente o principal- como una
institucién al servicio de un interés colectivo: el de
asegurar la democracia en el procedimiento de
imposicién o establecimiento de las vias de reparto de la
carga tributaria. Lo que ha querido el constituyente es
que el juicio sobre el reparto de la carga tributaria sea
establecido por el érgano que, dada su composicién y
funcionamiento, mejor asegura la composicién de
intereses contrapuestos en el mencionado reparto.™

Fernando Sainz de Bujanda menciona que la finalidad del
principio de reserva de ley es excluir, para ciertas materias, la
posibilidad de formacién de impuestos por via distinta de la legislativa;
sin embargo, la reserva de ley puede concebirse de dos modos

:;Dino Jarach, op. cit., pp. 75 a 80.
Pérez Royo, op. cit., pp. 41 y 42.
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distintos: en el primero obliga a que la regulacion del impuesto sea a
través de leyes, sin que la misma pueda llevarse a cabo por normas de
rango secundario; en cambio, en el segundo modo, presupone que en
ciertas materias existan aspectos primarios que sean regulados por _
normas de rango legal, pero en lo que respecta a sus aspectos
accesorios, se permite que sean regulados por normas secundarias.

Il. ANTECEDENTES

a) Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones
Relativas a Diversos Impuestos. (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968)

Con fecha 17 de diciembre de 1968, el senor Gustavo Diaz
Ordaz, en ese entonces Presidente Constitucional de los Estados
'Unidos Mexicanos, presenté a la Camara de Diputados, la iniciativa de
'Ia Ley que Establece, Reforma y Adiciona Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos Federales.

En dicha iniciativa se planteé la reforma y adicion de varios
ordenamientos, entre los cuales se encontraban: la Ley de Impuestos y
Fomento a la Mineria; Ley de Impuestos al Petrdleo y sus Derivados;
Ley del impuesto sobre vehiculos propulsados por motores tipo diesel o
por motores acondicionados para el uso de gas licuado de petrdleo o
cualquier combustible que no sea gasolina; Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Automoviles; Codigo Aduanero; Codigo Fiscal de la
Federacion; Ley de Impuestos Sobre Loteria, Rifas, Sorteos y Juegos

Permitidos; Ley General del Timbre; y la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.
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Asimismo, se establecié un nuevo impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los que
intervinieran empresas concesionarias de bienes del dominio directo de
la Nacion, el cual tiene por objeto gravar el importe total de los pagos
que se efectuen por los servicios prestados por empresas que -
funcionan al amparo de concesiones federales para el uso de bienes
del dominio directo de la Nacién, cuando la actividad del concesionario
esté declarada expresamente de interés plblico por la ley.

La creacion de este nuevo impuesto obedecié a que el Estado,
consideraba justo percibir una compensacion de aquellas personas que
recibieran los servicios prestados por el uso de bienes del dominio
directo de la Nacidn.

Sobre la mecanica de este impuesto se abundara en el capitulo
tercero de este trabajo, motivo por el cual (nicamente nos hemos

limitado a senalar los puntos esenciales de la ley que estudiamos en
este apartado.

Cabe destacar que alin cuando esta ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1968, el
impuesto que se estudia entré en vigor hasta el dia 1 de julio de 1969,
fecha establecida para tal efecto en su articulo cuarto fransitorio.

Ahora bien, para determinar si las radiodifusoras estaban
obligadas al pago de este impuesto, debemos recordar que la
Constitucion sefala en su articulo 27, que corresponde a la Nacion el
dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional.

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Television, establece que
la industria de la radio y la television —que constituye una actividad de
interés publico-, comprende el aprovechamiento de las ondas

eleciromagnéticas que se propagan a través del espacio situado sobre
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el territorio nacional; por ello, debe considerarse que el medio en que se
difunden dichas ondas es del dominio directo de la Nacién.

De lo anterior, podemos afirmar que las empresas
concesionarias de radio y television estaban obligadas al pago de este
nuevo impuesto, en virtud de que eran concesionarias de un bien del

dominio directo de la Nacion, declarado expresamente de interés
publico por la ley.

Debe tenerse en cuenta que, no obstante que el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible, la Constituciéon en su articulo
27, permite la explotacién, uso o aprovechamiento de sus recursos por

parte de particulares, a través de concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal.

Debemos recordar que la concesion administrativa es “el acto por
el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio
publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del
Estado.”™ Ahora bien, conforme al cuarto pérrafo del articulo 27 -
constitucional, el espacio situado sobre el territorio nacional es un bien
del dominio directo de la Nacién, y es ademas el medio por el cual se
propagan las ondas electromagnéticas, a través de las cuales, las
radiodifusoras pueden transmitir noticias, imagenes e ideas. Es por esta
razon que, Unicamente mediante concesion otorgada por el Ejecutivo
Federal, pueden las radiodifusoras hacer uso de este bien del dominio
del Estado.

Por las razones expuestas, podemos concluir que las
radiodifusoras comerciales estaban obligadas al pago del impuesto que
se menciona.

% Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Cuadragésima Edicién, Editorial Porria,
México, 2000. Pagina 242.
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b) Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico a recibir de los concesionarios de
estaciones comerciales de radio y television, el pago del

impuesto que se indica, con algunas modalidades.
(Abrogado)

Este acuerdo, de fecha 27 de junio de 1969, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el dia 1 de julio del mismo afo. A través
de esta disposicién, el Ejecutivo Federal autorizé a los concesionarios
de estaciones comerciales de radio y television, a que pagaran el
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la Nacién, con el doce y medio por
ciento de su tiempo diario de transmision; con dicho pago, quedaria
cubierto el gravamen en su totalidad, liberando tanto a los sujetos
pasivos, como a las estaciones de radio y television en su calidad de
responsables solidarios.

El objetivo perseguido, expuesto en su considerando segundo,
era que el Ejecutivo Federal dispusiera de tiempo de transmision en las

estaciones radiodifusoras comerciales, para el cumplimiento de sus
propios fines.®

Cabe senalar que este acuerdo era inconstitucional, pues al
establecer una nueva forma de pago del impuesto, transgredié los
principios "de reserva de ley y de subordinacidn normativa del
reglamento a la ley, contenidos en los articulos 31 fraccion IV, y 89
fraccion |, respectivamente, asi como los numerales 49, 72 inciso f), y

* Es importante comentar que antes de la emision de este Acuerdo, el Gobiemno
Federal disponia de 30 minutos diarios de transmision en las estaciones de radio y
television, para la difusién de temas educativos, culturales y de orientacion social.
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73 fraccién VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como se demuestra a continuacion:

Antes de entrar al estudio de la constitucionalidad de esta
disposicion, es conveniente determinar cual es su naturaleza juridica.

La facultad del Ejecutivo para emitir acuerdos esta contenida en
el articulo 92 constitucional, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 92. Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y o6rdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

Del articulo trascrito se advierte que el Ejecutivo Federal, en uso
de su facultad reglamentaria, puede emitir diversas disposiciones con la
forma de reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes, las cuales
deberan estar firmadas por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo, a que el asunto corresponda.

Una definicion del acuerdo administrativo nos la da Miguel -
Acosta Romero, quien dice:

“En Derecho Administrativo acuerdo es la decisién de un
organo superior en asuntos de su competencia, que se
hace saber al inferior generalmente por escrito...

Por su parte, Andrés Serra Rojas senala que el acuerdo es una
*...decision u orden de autoridad... es una resolucién unilateral,
decision de cardcter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de
naturaleza reglamentaria,”®

& Migue! Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso,
Decimodquinta Edicién Actualizada, Editorial Porria, México, 2000. Pagina 1069,

% Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Primer Curso, Vigésima Primera
Edicién, Editorial Porria, México, 2000. Pagina 217.
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De las definiciones trascritas, podemos concluir que los acuerdos
administrativos son decisiones del titular del Poder Ejecutivo Federal,
dirigidas a los 6rganos subordinados cuyos efectos se producen dentro
de la propia estructura interna, que no atafien a los particulares o a
otros sujetos de derecho que no tengan cardcter de funcionarios o
trabajadores al servicio del Estado.

Es importante destacar que aln cuando se sefala expresamente .
que es un acuerdo, de su lectura se advierte que éste participa del
mismo caracter de los reglamentos, ello en virtud de que contiene
disposiciones de caracter general, abstracto e impersonal, dirigidas a
los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television;
motivo por el cual considero que éste acuerdo se distingue del

reglamento Unicamente en cuanto a su forma, no en cuanto a su
naturaleza juridica.

De lo expuesto hasta ahora, se observa que no obstante que el
Presidente de la Republica lo denominé acuerdo, es claro que su
verdadera intencion era emitir una disposicidn reglamentaria que
completara y desarrollara la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, y concretamente al
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la Nacion.

Es pertinente sefalar que al compartir las caracteristicas de toda
disposicion reglamentaria, también se encuentra subordinada a sus
limites constitucionales, esto es, al principio de preferencia o primacia
de la ley, y al denominado de reserva de ley.

El primero de ellos consiste en que ningln reglamento puede
modificar las disposiciones contenidas en la ley, puesto que su finalidad

es facilitar la aplicacion del mandato legal, sin contrariarlo, excederlo o
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modificarlo. Este principio encuentra su justificacion, en la necesidad
que tiene la ley de adaptarse a las circunstancias que sdlo el Ejecutivo
esta en aptitud de conocer al momento de su aplicacion. Felipe Tena
Ramirez menciona que la subordinacion del reglamento a la ley se debe
a que “el primero persigue la ejecucion de la segunda, desarrollando y
completando en detalle las normas contenidas en la ley. No puede,
pues, el reglamento ni exceder el alcance de la ley ni tampoco
contrariarla, sino que debe respetarla en su letra y en su espiritu.”

El fundamento legal del principio comentado lo encontramos en
el articulo 72, inciso f) de la Constitucion, que dice lo siguiente:

“ARTICULO 72...

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion;..."”

De la fraccion citada, se advierie que sdlo mediante un acto
formal y materialmente legislativo puede realizarse la interpretacion,
reforma o derogacion de una ley, con lo cual es claro que ningin

reglamento puede modificar o derogar las disposiciones que en ella se
contienen.

El segundo de los limites constitucionales que tiene la faculiad
reglamentaria, es el denominado de reserva de ley, que consiste en que
las materias expresamente reservadas por la Constitucion a las leyes

del Congreso, sélo pueden ser reguladas por un acto legislativo en
sentido formal y material.

“ Felipe Tena Ramirez, “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Porria,
Trigésimatercera Edicion, México, 2000. Pagina 468.
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El fundamento de la reserva de ley en materia tributaria lo

encontramos en la fraccion 1V, del articulo 31 constitucional, que senala
lo siguiente:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

De la fraccion trascrita se advierte que las contribuciones
unicamente pueden ser establecidas mediante un acto formal y
materialmente legislativo; con ello se impide que cualquier otra
disposicién que no tenga estas caracteristicas -como los reglamentos,
decretos administrativos, érdenes, o acuerdos dictados por el Ejecutivo
Federal-, invada la materia que de manera expresa, la Constitucién
Federal reserva a la ley formal.

Determinado lo anterior, es conveniente senalar cual es el
alcance de este principio sobre los elementos del tributo; al respecto, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid la tesis
jurisprudencial que se trascribe a continuacion:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA
LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su
fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", no sdlo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero,
que esté establecido por ley; sea proporcional vy
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni

53



para el cobro de impuesios imprevisibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del
Estado o Municipio en que resida.

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzéalez. 3 de agosto
de 1976. Unanimidad de quince votos,

Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos,

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de
agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.”

Del criterio trascrito, se desprende que los elementos esenciales
de las contribuciones, como son el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, y
época de pago, necesariamente deben ser establecidos por el
legislador, mediante un acto formal y materialmente legislativo.

Por lo que hace a los elementos esenciales, la doctrina ha
diferenciado a los llamados elementos cualitativos de los elementos
cuantitativos de los tributos.

Se ha dicho que los elementos cualitativos (objeto o hecho
imponible y sujetos del impuesto), determinan la identidad de la -
prestacion, pues a través de ellos, sabremos cuando nace la obligacién
tributaria y quiénes son los obligados a cumpliria; en cambio, los
elementos cuantitativos (base imponible y alicuota), sirven para
establecer la entidad de la prestacién, es decir, se utilizan para
determinar el monto de la cuota tributaria, que no es otra cosa que el

%8 Tesis de Jurisprudencia nimero 162, emitida por el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la Séptima Epaca, visible en el Apéndice de
1995, tomo |, parte SCJN, pagina 165.
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importe de la obligacion principal que deberdn cubrir los sujetos
obligados.

Ahora bien, los tnicos tributos que contienen ambos elementos
(cuantitativos y cualitativos), son los llamados de cuota variable, pues
en algunos casos, la dificultad para medir la magnitud de la realizacion

del hecho imponible, obliga al legislador a senalar los elementos
necesarios para cuantificar la cuota tributaria.

Cabe senalar que, el denominado impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacién, es un impuesto de cuota variable, y sus
elementos cuantitativos estan contenidos en los articulos 4° y 5°, del
Articulo Noveno de la Ley que Eslablece, Reforma y Adiciona las
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968. Dichos preceptos
senalan:

“ARTICULO 40.- La base del impuesto sera el monto total
de los pagos en efectivo o en especie que se hagan por
los conceptos sefnalados en el articulo 10. de esta ley.

ARTICULO 50.- El impuesto se determinara aplicando la

tasa de 25% a la base senalada en el articulo que
antecede.”

Por su parte el articulo 1°, senala el objeto o hecho imponible del
impuesto.

“ARTICULO 1o.- El impuesto a que esta Ley se refiere
grava el importe total de los pagos que se efectiien por
los servicios prestados por empresas que funcionen al
amparo de concesiones federales para el uso de bienes
del dominio directo de la Nacién, cuando la actividad del
concesionario esté declarada expresamente de interés
plblico por la ley. El objeto del impuesto comprendera:
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a).- Los pagos al concesionario;

b).- Los pagos a las empresas que por arreglos con el
concesionario contraten los servicios y presten los que
sean complementarios;

c).- Los pagos a cualquiera otra empresa que intervenga
entre el que cubra el costo total del servicio y el
concesionario.”

De los articulos trascritos, se advierte que la ley menciona
claramente cudles son los elementos cuantitativos del impuesto, a
través de los cuales debe determinarse la cuota tributaria.

Ahora bien, para emitir el acuerdo que estudiamos, el Ejecutivo
Federal se basé en la fraccion |, del articulo 2°, de la Ley de Ingresos
de la Federacion para 1969, que establece lo siguiente:

“Articulo 20. El Ejecutivo Federal queda facultado para:

I. Suprimir, modificar o adicionar en las leyes tributarias,
las disposiciones relativas a la administracién, control,
forma de pago y procedimientos sin variar las relativas al
sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del gravamen,
infracciones o sanciones;..."

De la lectura de la dispasicion legal trascrita se advierten las
siguientes ideas:

El Congreso de la Unién faculto al Ejecutivo para suprimir, modificar
y adicionar las leyes tributarias.

Unicamente podian ser suprimidas, modificadas o adicionadas
aquellas disposiciones relativas a la administracion, control, forma de
pago y procedimientos de dichas leyes.

El Ejecutivo no podria variar las disposiciones referentes al sujeto,
objeto, cuota, tasa o tarifa del gravamen, (es decir a sus elementos

esenciales), y tampoco sus infracciones o sanciones.

Es importante senalar, con relacion al inciso b), que cuando se
menciona que podian ser suprimidas, modificadas o adicionadas las
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disposiciones relativas a la “forma de pago” de las leyes tributarias, de -
ningin modo puede considerarse que el Ejecutivo estaba facultado para
modificar la forma establecida para determinar el tributo, variando su
naturaleza de impuesto de cuota variable, pues para ello
necesariamente deben modificarse dos de sus elementos esenciales,
que son la base y la tasa o alicuota, los cuales como se dijo
anteriormente, sirven para determinar el monto de la cuota tributaria, y

solo pueden ser modificados por un acto formal y materialmente
legislativo.

Con lo anterior nos surge la siguiente interrogante: ;Qué
debemos entender cuando la Ley de Ingresos de la Federacion para
1969, nos dice que el Ejecutivo Federal puede suprimir, modificar o
adicionar en las leyes tributarias su “forma de pago”?

La respuesta es la siguiente: las atribuciones del Ejecutivo
mencionadas en el ariculo 2° de la ley de ingresos referida,
corresponden a sus facultades de recaudacion, gestion y erogacién de
los ingresos tributarios, las cuales estan relacionadas con el principio de
destino al gasto publico, pues a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, el Ejecutivo dirige el importe de lo recaudado a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado, involucradas con las
necesidades colectivas o sociales, o los servicios publicos.

Por lo que hace a la recaudacién, es el Poder Ejecutivo el que
debe llevar a cabo esta funcién, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, tal y como lo menciona el articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que menciona en su
fraccion X, lo siguiente:

“ARTICULO 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales;...”

Ahora bien, la doctrina considera al pago como el medio idéneo
para extinguir una obligacién. En materia tributaria, el pago puede
entenderse en dos sentidos: en su acepcién econémica y en su
acepcion juridica. Cuando el objeto de la obligacion tributaria consiste
en la entrega de una cantidad de dinero o de ofros bienes en especie,
estamos hablando en sentido econémico, o bien del cumplimiento de
las obligaciones fiscales sustantivas; en cambio, cuando el objeto de la
obligacion tributaria consiste en la realizacién de un hecho positivo,
negativo, una abstencion o una tolerancia, hablamos de un pago en

sentido juridico, esto es, del cumplimiento de las llamadas obligaciones
tributarias formales.

Es importante senalar que cuando el legislador se refiere a las
disposiciones relativas a la “forma de pago”, esta haciendo alusion al
cumplimiento de las obligaciones tributarias sustantivas. Ahora bien, el
pago en este sentido consiste en la entrega de una suma de dinero o de
otros bienes en especie, motivo por el cual la “forma de pago” debe
entenderse exclusivamente referida al modo o manera de hacer el
pago.

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que
las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda
nacional; sin embargo, también se permite que el pago se realice en
moneda extranjera, cuando deba efectuarse fuera del Pais. De manera .
excepcional, el pago también puede realizarse en especie, tal y como lo
prevé el articulo 25 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion, que permite la dacién de bienes o servicios en pago total o
parcial de creditos, siempre y cuando se cumplan las condiciones
establecidas por la ley.
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Actualmente se admiten como medios de pago los cheques
personales del contribuyente, cheques certificados o de caja y la
transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacion, de conformidad con las reglas de caracter general que
expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo que hace al momento en que debe realizarse el pago, el
articulo 6 del Cadigo Fiscal, menciona que las contribuciones se pagan

en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones
respectivas.

Por lo anterior, es claro que la fraccion |, del articulo 2°, de la Ley
de Ingresos de la Federacion para 1969, no faculté al Ejecutivo Federal
para modificar los elementos cuantitativos de las contribuciones,
cuando se refirié a la forma de pago, sino que GUnicamente lo autorizaba
para modificar el modo en que éste podia hacerse.

De los argumentos expuestos, podemos concluir que el Ejecutivo
Federal no estaba autorizado para emitir el acuerdo que se cuestiona,
en atencion a las siguientes consideraciones:

« Cuando el Ejecutivo facult¢ a las radiodifusoras comerciales a cubrir
el impuesto a su cargo con el doce y medio por ciento de su tiempo
diario de transmision, transgredio el principio de reserva de ley,
contenido en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucidn, debido a
que al autorizar su pago en especie, modifico su naturaleza y la
manera en que éste debia cuantificarse, cambiandolo de forma, de
un tributo de cuota variable a uno de cuota fija.

* El acuerdo q;.:e se cuestiona también era violatorio del principio de
p[imacia de la ley, contenido en el articulo 72 inciso f), constitucional,
ya que a través de una disposicion reglamentaria, el Ejecutivo
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modificé una norma de carécter superior como es la ley,
estableciendo una nueva forma de pago en especie.

Al arrogarse facultades legislativas, y modificar la forma de .
cuantificacion del tributo, el Presidente de la Replblica viold el
principio de division de poderes, contenido en el ariculo 49

constitucional, en relacion con el 73 fraccion VII, del mismo
ordenamiento.

c) Acuerdo por el que se constituye una Comisién
Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmisién de
que dispone el Estado, en las radiodifusoras comerciales,
oficiales y culturales. (Abrogado)

Toca el turno para hablar de este acuerdo de fecha 31 de julio de
1969, que fue emitido por el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
jueves 21 de agosto de 1969.

No obstante que este acuerdo fue abrogado mediante el Decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago
del impuesto que se indica, publicadoc en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 10 de octubre de 2002, considero importante
comentarlo ya que constituye un antecedente del tema de esta tesis.

Esta disposicion tenia dos propositos esencialmente: el primero
era obligar a las radiodifusoras oficiales y culturales a otorgar en
forma gratuita al Gobierno Federal el doce y medio por ciento de su
tiempo diario de transmision; el segundo de los objetivas que tenia, era
constituir una Comisién Intersecretarial denominada “Comisién de
Radiodifusion”, para utilizar el tiempo de transmisién de las
radiodifusoras oficiales y culturales, asi como de las estaciones de radio
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y television comerciales, de que disponia el Estado conforme al
acuerdo dictado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por el
Ejecutivo Federal, de fecha 27 de junio de la misma anualidad,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio del mismo
ano.

Es importante mencionar que cuando se habla de estaciones
radiodifusoras, se hace alusién tanto a las estaciones de radio como a
las de television, tal como lo dispone el articulo 3° de la Ley Federal de
Radio y Televisién, que dice que “La industria de la radio y la television
comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas,

mediante la instalacién, funcionamiento y operacion de estaciones
radiodifusoras...”

La integracion del o6rgano mencionado constaba de dos
representantes de cada una de las Secretarias de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Plblico y de Comunicaciones y Transportes, con el
cardcter de miembros permanentes, un representante de la Secretaria
de Educacion Pablica y otro de la de Salubridad y Asistencia, como
miembros especiales, debiendo ser citados estos Ultimos, cuando se
trataran asuntos de su competencia. Era presidido por un representante
de la Secretaria de Gobernacion, designado por el titular del ramo.

Las decisiones se tomaban por mayoria de votos y su presidente
tenia voto de calidad.

Estaba facultada para realizar todos los actos necesarios para el
aprovechamiento del tiempo de que disponia el Estado en las
radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales; ademas era el (nico

conducto para ordenar la transmision de los programas que se
difundieran en esos tiempos.
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Es importante subrayar que para emitir este acuerdo, el Ejecutivo
Federal se basd en la fraccion |, del articulo 89 constitucional, y en el

articulo 23, de la abrogada Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado.

Por lo que hace a la primera de las disposiciones legales '
mencionadas, -en la cual estd contenida la facultad reglamentaria-,
cabe destacar que efectivamente, dentro de sus atribuciones estaba la
de crear esta Comisidn, a fin de proveer a la exacta observancia de la
ley. Tal ha sido el criterio sostenido por la Segunda Sala de nuestro
maximo Tribunal, al establecer que la facultad reglamentaria comprende
también la creacion de las dependencias u oOrganos internos
especializados, a través de los cuales pueda cumplir con sus fines.

El criterio mencionado a que hacemos referencia es el siguiente:

“REGLAMENTOS. LA FACULTAD DE EXPEDIRLOS
INCLUYE LA DE CREAR AUTORIDADES Y DETERMINAR
SU COMPETENCIA. El presidente de la Republica tiene
la facultad reglamentaria que le otorga el articulo 89,

fraccion |, de la Constitucién, facultad que incluye la de
crear autoridades que ejerzan las atribuciones asignadas
por la ley de la materia a determinado organismo de la
administracion pablica; igualmente, se encuentra dentro
de dicha facultad determinar las dependencias u 6rganos
internos especializados a través de los cuales se deben
ejercer las facultades concedidas por la ley a un
organismo publico, pues ello significa proveer a la
exacta observancia de la ley reglamentada. Ademas, al
tratarse de un organismo que forma parte de la
administracién publica, aun cuando sea un oOrgano
descentralizado, es precisamente el presidente de la
Republica, el titular de esa administracion, quien
constitucionalmente esta facultado para determinar los
drganos internos que ejerceran las facultades otorgadas

por la ley, a efecto de hacer posible el cumplimiento de
ésta.

Amparo en revisién 480/84. Compania Minera Rio Colorado, S.A. 23 de
agosto de 1984, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Santiago
Rodriguez Roldan. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Diana
Bernal Ladron de Guevara.
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Amparo en revision 1129/88. Compaiiia Mexicana de Ingenieria, S.A. 8
de junio de 1988. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzélez Martinez.
Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz de Blanco.

Amparo en revisidn 6458/85. Francisco Javier Vazquez Balderas. 1o. de
febrero de 1989, Cinco votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revisién 1841/94. Francisco José Luis Gutiérrez Flores. 18 de
agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Guillerma 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: German Martinez Hernandez.

Amparo en revision 635/97. José Antonio Zendejas Mora. 25 de abril de
1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Goitrn.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Ma. Alejandra de
Ledén Gonzélez.”®?

De lo anterior es claro que el Ejecutivo Federal, al hacer uso de
su facultad reglamentaria, estaba en aptitud de crear a la Comisién
Intersecretarial a que se ha hecho referencia.

Por ofra parte, con relacion al articulo 23, de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, es importante mencionar que
en efecto, dicho numeral facultaba al Ejecutivo Federal para crear
comisiones intersecretariales que atendieran el despacho de los
asuntos en que pudieran intervenir varias Secretarias o Departamentos,
dicha disposicion mencionaba lo siguiente:

“ARTICULO 23.- El Presidente de la Republica podra
constituir comisiones intersecretariales para el despacho
de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias o
Departamentos del Ejecutivo Federal.

Las Comisiones Intersecretariales podran ser
transitorias o permanentes y se integraran por
funcionarios que representen a los titulares de las
Dependencias interesadas. Seran presididas por el
representante de la Dependencia que se determine
constituirla, el que tendra la responsabilidad de su
funcionamiento.”

 Tesis de Jurisprudencia nimero 2a./J. 68/97, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, visible

en |a pagina 390, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Vii,
Enero de 1998.
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Por lo anterior, podemos concluir que la creacién de esta
comision intersecretarial denominada “Comision de Radiodifusion”
estuvo apegada a la ley.

Sin embargo, y no obstante que no es el tema central de este
trabajo, es importante hacer algunas observaciones respecto del
acuerdo que se estudia en este apartado.

* La primera nota que hay que destacar es que a través de un acuerdo
emitido por el Ejecutivo Federal, se obliga a las radiodifusoras
oficiales y culturales a que “otorguen” el doce y medio por ciento del
tiempo de su transmision.

« Otro punto que es importante resaltar es que la funcion de esta
Comision era aprovechar el tiempo de transmisién del que disponia
el Estado en las estaciones concesionarias y permisionarias de radio
y television. (que en ambas era el doce y medio por ciento de su
tiempo diario de transmision)

Por lo que hace al primero de los puntos senalados, es
importante destacar que la Ley Federal de Radio y Television, vigente
en el ano de 1969, establecia para las estaciones concesionarias y
permisionarias de radio y television, la obligacion de efectuar
transmisiones gratuitas diarias de hasta 30 minutos, para que el
Ejecutivo Federal difundiera temas educativos, culturales y de
orientacion social. Al respecto su articulo 59 sefalaba:

“ARTICULO 59.- Las estaciones de radio y television
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal senalara la
dependencia que deba proporcionar el material para el
uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas
por el Consejo Nacional de Radio y Television.”
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Del articulo trascrito, se advierte que el Ejecutivo Federal
unicamente podia disponer de 30 minutos diarios de transmision
gratuita por parte de las estaciones oficiales y culturales -cabe destacar
que también quedan comprendidas en esta disposicion las estaciones
comerciales de radio y television-. Sin embargo, mediante este acuerdo,
se les obliga a que otorguen el doce y medio por ciento de su tiempo

diario de transmision, con lo cual se aumenta considerablemente su
obligacion.

Por lo anterior, considero que el Ejecutivo Federal se excedid en
su facultad reglamentaria al incrementar el tiempo diario de transmision
gratuita a cargo de las radiodifusoras oficiales y culturales, violando con
ello el principio de preferencia o primacia de la ley, contenido en los
articulos 89 fraccion |, y 72, inciso f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se contravino el principic de division de poderes
contenido en el articulo 49 constitucional, en relacién con el 73 fraccion
XVII, por las siguientes razones:

El articulo 73 fraccion XVII, faculta al Congreso de la Unién para
legislar sobre vias generales de comunicacion; ahora bien, la Ley de
Vias Generales de Comunicacién establecia en su articulo 1°, fraccion
X,”® que el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas
son vias generales de comunicacion; por su parte, el articulo 3° de la
Ley Federal de Radio y Television, menciona que la indusiria de la radio
y la television comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas. Por tanto, podemos concluir que la materia de la
radio y la television esta reservada al Congreso Federal, motivo por el
cual el Ejecutivo, mediante una disposicion reglamentaria, no podia

™ Texto vigente hasta el dia 8 de junio de 1995, fecha en que entré en vigor la Ley
Federal de Telecomunicaciones.
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establecer a cargo de las radiodifusoras oficiales y culturales, la
obligacién de poner a disposicion del Gobierno Federal el doce y medio
por ciento, de su tiempo diario de transmision.

Con relacién al segundo punto, referente a las atribuciones de la
Comisién de Radiodifusién, considero que no era necesaria su
creacion, ya que sus funciones estaban comprendidas dentro del
ambito de facultades del Consejo Nacional de Radio y Television, como
se explica a continuacion:

El articulo 90 de la Ley Federal de Radio y Television, vigente en
el ano de 1969, ordend la creacion de un organismo dependiente de la

Secretaria de Gobernacién denominado Consejo Nacional de Radio y
Television.

Dicho organismo estaria integrado un representante de la
Secretaria de Gobernacion que fungiria como su presidente, uno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacién
Piblica, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la
Radio y Television y dos de los trabajadores.

Entre las funciones que tenia el Consejo, se encontraba el
promover y organizar las emisiones que ordenara el Ejecutivo Federal”.
Ademés de coordinar las emisiones a que obligaba el articulo 59, de la

Ley Federal de Radio y Televisién, del cual se hizo referencia en lineas
anteriores.

Con esto, es claro que la integracién de ambos organismos era -
practicamente idéntica, (con la salvedad de que la Comision de
Radiodifusion tenia dos miembros de cada Secretaria, y contaba con la

™ Fraceién 11, del articulo 91 de la Ley Federal de Radio y Televisién, vigente en el afio
de 1969.
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participacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico); ademas,
sus funciones consistian esencialmente, en la administracién del tiempo -

de transmision del que disponia el Estado en las estaciones de radio y
television.

De las consideraciones expuestas, es dable concluir que no era
necesaria la creacion de la Comision de Radiodifusion, para la
administracion del tiempo de transmision del Estado, ya que tal funcién
estaba conferida previamente por la Ley Federal de Radio y Television,
al Consejo Nacional de Radio y Televisién, motivo por el cual considero
que el Presidente de la Replblica se excedid en su facultad
reglamentaria, violando con ello el principio de preferencia o primacia
de la ley, contenido en el articulo 72 inciso f), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS
DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES DEL DOMINIO
DIRECTO DE LA NACION

Es momento de analizar de manera especifica los elementos de
nuestro impuesto, ello con la finalidad de tener un panorama completo
del mismo y estar en apliud de saber quiénes son los sujetos
obligados, cuél es el objeto del impuesto, su base, tasa, y época de
pago.

a) Justificacién

Antes de comenzar el estudio de cada uno de sus elementos, es
conveniente hacer mencion de cuales fueron las razones que
propiciaron su creacién, y para ello vamos a hacer referencia a la

exposicién de motivos de dicha ley, contenida en la iniciativa de fecha
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participacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico); ademas,
sus funciones consistian esencialmente, en la administracién del tiempo -

de transmisién del que disponia el Estado en las estaciones de radio y
television.

De las consideraciones expuestas, es dable concluir que no era
necesaria la creacion de la Comisidon de Radiodifusion, para la
administracion del tiempo de transmision del Estado, ya que tal funcién
estaba conferida previamente por la Ley Federal de Radio y Television,
al Consejo Nacional de Radio y Televisidon, motivo por el cual considero
que el Presidente de la Republica se excedid6 en su facuitad
reglamentaria, violando con ello el principio de preterencia o primacia
de la fey, contenido en el articulo 72 inciso f), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS
DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES DEL DOMINIO
DIRECTO DE LA NACION

Es momento de analizar de manera especifica los elementos de
nuestro impuesto, ello con la finalidad de tener un panorama completo
del mismo y estar en aptitud de saber quiénes son los sujetos
obligados, cudl es el objeto del impuesto, su base, tasa, y época de
pago.

a) Justificacion

Antes de comenzar el estudio de cada uno de sus elementos, es
conveniente hacer mencion de cuales fueron las razones que
propiciaron su creaciéon, y para ello vamos a hacer referencia a la

exposicion de motivos de dicha ley, contenida en la iniciativa de fecha
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17 de diciembre de 1968, que presentd el titular del Ejecutivo a la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién.

Dicho documento, en lo que a nuestro trabajo interesa menciona
lo siguiente:

“

... El Gobierno Federal, ante el incesante desarrollo
demografico, econdomico e industrial de! pais, se ve en la
necesidad de plantear a su consideracion diversas
modificaciones y en algunos casos, alza moderada de
tasas, asi como el establecimiento de un nuevo rengién
de ingreso, con el propodsito de mejorar la administraciéon
de los gravamenes y obtener una mayor recaudacion,
que le permita hacer frente a los servicios publicos que
demandan los habitantes de la Republica.

Los motivos en que se fundan las modificaciones a que
se ha hecho mérito, se exponen a continuacién en una
breve sintesis.

(...)

ERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE
INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE
INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE
BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION
IX. El Ejecutivo Federal ha considerado necesario crear
un impuesto sobre los pagos por servicios en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la nacion, pues se estima justificado
que el Estado obtenga de las personas que reciben
dichos servicios, la compensacion adecuada por el uso
de bienes del dominio de la nacion. Por considerarse que
el impuesto debe comprender a todas las personas que
efectiien pagos por la prestacion de los servicios a que
el proyecto de ley se refiere, sélo quedarian exentos del
impuesto la Federaciéon, los Estados, Distrito Yy
Territorios Federales y las instituciones y asociaciones
de beneficencia privada, derogandose las exenciones o

limitaciones respecto de impuestos federales
establecidos en otras leyes...”

De lo anterior se advierte que la finalidad del Ejecutivo Federal -
era allegarse de mas recursos para cumplir con sus objetivos, y asi
estar en aptitud de ofrecer los servicios publicos que presta a los
particulares, es decir, la politica fiscal seguida mediante este impuesto,
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era la captacion de los recursos econdmicos necesarios para la
satisfaccion del gasto publico. Para ello, establecié el impuesto que se
estudia, justificandose en el hecho de que al recibir los servicios por el
uso de bienes del dominio directo de la Nacién, es justo que el Estado

obtenga de los beneficiados la compensacion adecuada.

b) Proceso Legislativo

En esta parte del trabajo vamos a referirnos al proceso legislativo
del cual fue objeto nuestro impuesto.

Recordemos que la formacion de las leyes federales debe
llevarse a cabo mediante el procedimiento establecido en el articulo 72
constitucional, previa iniciativa que formulen las autoridades
competentes, previstas en cualquiera de las tres fracciones del articulo
71 de dicho ordenamiento.

A continuacién describiremos el proceso legislativo del impuesto
que se estudia.

a) Con fecha 17 de diciembre de 1968, el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Gustavo Diaz Ordaz, presentd ante
la Camara de Diputados™ la iniciativa de la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos
Federales.

b) Una vez discutida y aprobada, con fecha 26 de diciembre de 1968,
la Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidon emiti6 el dictamen correspondiente, turndndose a la
Camara de Senadores para su discusion y aprobacion.

2 Recordemos que, conforme al articulo 72, inciso h, de la Constitucién, las iniciativas
que se refieran a la formacion de leyes fiscales deberan ser presentadas a la Camara
de Diputados —la cual siempre fungira como cdmara de origen-.
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C) Aprobada por las dos Camaras del Congreso de la Unién, con fecha
30 de diciembre de 1968, el Ejecutivo Federal promulgé la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos.

d) Ya que habia sido promulgada, se ordené su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién el dia martes 31 de diciembre de 1968.

e) Dicha ley entré en vigor hasta el dia 1 de enero de 1969. Sin
embargo, cabe hacer la aclaracién que, de acuerdo con su articulo
cuarto transitorio, el impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por Ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la
Nacién, entré en vigor en toda la Republica hasta el dia 1 de julio de
1969, y desde entonces esta vigente.

c) Sujeto

De conformidad con los articulos 1° y 2°, del Articulo Noveno de
la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos, son sujetos obligados al pago de este impuesto las
personas que realicen los pagos por los servicios prestados por
empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para el
uso de bienes del dominio directo de la Nacion, cuando la actividad del

concesionario esté declarada expresamente de interés publico por la
ley.

Ahora bien, los bienes del dominio directo de la Nacion, estan
contemplados en el anticulo 27 constitucional, concretamente en su
parrafo cuarto. En dicho precepto, se realiza una enumeracién de
diversos recursos naturales, entre los cuales se encuentran los

minerales, los combustibles, y el espacio situado sobre el territorio
nacional.
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El dominio que tiene la Nacion sobre estos bienes (conforme al
parrafo sexto del articulo 27 constitucional) es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos
recursos, unicamente puede llevarse a cabo por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Debemos tener en cuenta que la concesion administrativa se
entiende como la cesién temporal que otorga la administracion pablica a
un particular, de un bien o funcién dei Estado para que aquél la explote
o aproveche directamente, aunque sometido a la regulacién, control y

vigilancia de éste, ello con la finalidad de satisfacer una necesidad
publica.

En el caso que nos ocupa, es importante senalar que la industria
de la radio y la televisién comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas que se propagan en el espacio situado sobre el
territorio nacional (articulo 3 de la Ley Federal de Radio y Television).
Por esta razén, las estaciones de radio y televisién deben contar con la

concesion respectiva, a fin de estar en aptitud de explotar este espacio.

Por lo anterior, podemos concluir que son sujetos obligados al
pago de este impuesto, todas las personas fisicas o juridicas que
utilicen los servicios prestados por las radiodifusoras comerciales.

Cabe mencionar que dentro del Articulo Noveno de la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos, (concretamente en su articulo 2°), se menciona que son
responsables solidarios aquellos qué reciban los pagos por los servicios
prestados, y son quienes deberdn recabar el impuesto a cargo de los
sujetos pasivos. Por ello, las radiodifusoras comerciales son
resp‘onsab|es solidarias, ya que funcionan al amparo de concesiones
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federales para el uso de bienes del dominio directo de la Nacién, y son

ellas quienes reciben los pagos por parte de los particulares.

d) Objeto

El articulo 1°, de la ley que establece nuestro impuesto, sefala
que el hecho imponible o su objeto, recae sobre las operaciones de
consumo de los servicios prestados por empresas que funcionan al
amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio
directo de la Nacién, cuando la actividad del concesionario sea
declarada expresamente de interés publico por la ley.

En el caso concreto, el objeto del impuesto lo constituye el
consumo de los servicios prestados por las radiodifusoras comerciales.

Dicho objeto comprende:

* Los pagos que se realicen al concesionario.

Los pagos a las empresas que por arreglos con el concesionario

contraten los servicios y presten los que sean complementarios.

+ Los pagos a cualquiera otra empresa que intervenga entre el que
cubra el costo total del servicio y el concesionario.

e) Base

La base de nuestro impuesto esta constituida por el monto total
de los pagos en efectivo o en especie, que se hagan por los servicios
prestados por empresas que funcionan al amparo de concesiones
federales, para el uso de bienes del dominio directo de la Nacion,
cuando la actividad del concesionario sea declarada expresamente de

interés publico por la ley, (articulo 4°, del Articulo Noveno, de la ley que
crea el impuesto).
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En este caso, la base del impuesto se integra por el monto total

de los pagos que se hagan a las radiodifusoras comerciales, por la
prestacion de sus servicios.

f) Tasa

El articulo 5°, de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las .
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, sefnala que el impuesto
se determinara aplicando a la base, la tasa del 25%.

g) Cuota

La cuota de nuestro impuesto es del tipo proporcional, puesto

que se establece una tasa del 25%, cualquiera que sea el importe de la
base.

h) Epoca de Pago

El articulo 6°, del Articulo Noveno de la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, -
senala que los responsables solidarios deberan presentar declaraciones
mensuales, en las que determinaran el monto del impuesto dentro de

los veinte dias siguientes al mes de catendario en que hubieren recibido
los pagos.

A su vez, el articulo 7°, de dicha ley, menciona que los
responsables solidarios deberan enterar el impuesto al presentar la
declaracién mencionada en el parrafo anterior.
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Por lo tanto, la fecha de pago de nuestro impuesto sera dentro de

los veinte dias siguientes al mes de calendario en que el responsable
solidario recibi6 los pagos.

i) Obligaciones

Es importante sefialar que el sujeto directo no tiene mas

obligacién que pagar a las estaciones comerciales de radio y television,
el impuesto a su cargo.

En cambio, los responsables solidarios (que son las
radiodifusoras comerciales) si tienen obligaciones adicionales, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

» Recabar el impuesto a cargo de los sujetos obligados a su pago.
(Articulo 29) '

e Presentar declaraciones mensuales, dentro de los veinte dias
siguientes al mes de calendario en que se hubieren recibido los
pagos, en las que determinaran el monto del impuesto, utilizando las
formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
(Articulo 6°)

* Enterar el impuesto al presentar las declaraciones mencionadas en el
punto anterior. (Articulo 7°)

j) Tipo de impuesto

Este tributo encuadra dentro de la clasificacion de los impuestos
indirectos, puesto que no recae directamente sobre el sujeto obligado a
satisfacerlos, sino que es transferido a otra persona, que en este caso
son las estaciones comerciales de radio y television; ademds que es un

impuesto que grava el consumo de los servicios prestados por dichas
radiodifusoras.
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Es un impuesto ad-valorem, puesto que no atiende a las
caracteristicas de los servicios que prestan las radiodifusoras
comerciales, sino al precio pagado por ellos.

Es un impuesto especial, ya que estd dirigido a gravar
exclusivamente una actividad econdmica, como es el consumo de los

servicios prestados por las concesionarias de estaciones de radio y
television.

También podemos decir que es un impuesto de cuota variable, '
en virtud de que cuenta con los elementos cuantitativos de las
contribuciones, como son la base y la tasa o alicuota, los cuales sirven
para determinar el monto de la cuota tributaria.

Finalmente, cabe senalar que es un impuesto extrafiscal, debido
a que no se establecié con fines recaudatorios, sino con el objeto de
que el Gobierno Federal dispusiera de mas tiempo de transmisién en
las estaciones comerciales de radio y television.

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RECIBIR DE LOS
CONCESIONARIOS DE ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION -
EL PAGO DEL IMPUESTO QUE SE INDICA. (Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002)

El dia jueves 10 de octubre de 2002, en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion, fue publicado este decreto suscrito por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.

El motivo principal de su emision, de acuerdo con su Unico

considerando, era la incertidumbre que habia en el alcance de
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Es un impuesto ad-valorem, puesto que no atiende a las
caracteristicas de los servicios que prestan las radiodifusoras
comerciales, sino al precio pagado por ellos.

Es un impuesto especial, ya que estd dirigido a gravar
exclusivamente una actividad econdmica, como es el consumo de los

servicios prestados por las concesionarias de estaciones de radio y
televisian.

También podemos decir que es un impuesto de cuota variable, '
en virtud de que cuenta con los elementos cuantitativos de las
contribuciones, como son la base y la tasa o alicuota, los cuales sirven
para determinar el monto de la cuota tributaria.

Finalmente, cabe sefialar que es un impuesto extrafiscal, debido
a que no se establecié con fines recaudatorios, sino con el objeto de
que el Gobierno Federal dispusiera de méas tiempo de transmisién en
las estaciones comerciales de radio y television.

IV. DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RECIBIR DE LOS
CONCESIONARIOS DE ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION
EL PAGO DEL IMPUESTO QUE SE INDICA. (Publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 10 de octubre de 2002)

El dia jueves 10 de octubre de 2002, en la edicién vespertina del
Diario Oficial de la Federacion, fue publicado este decreto suscrito por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.

El motivo principal de su emisién, de acuerdo con su Unico

considerando, era la incertidumbre que habia en el alcance de
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audiencia efectiva que tenian los tiempos que administraba el Ejecutivo
Federal, en los medios electrénicos de comunicacion; por ello, se
considerd necesario ajustar los llamados tiempos fiscales, para lograr
su eficiente administracion y utilizacién, lo que obligaba a replantear su

uso para que éstos pudieran cumplir adecuadamente con su propésito
social.

Es importante destacar que esie decreto es esencialmente
idéntico al acuerdo estudiado en el capitulo 1l de antecedentes -
identificado con el inciso c)-. Por ello, y con la finalidad de destacar las
diferencias introducidas en el decreto que se comenta, vamos a hacer
una relacién de sus principales caracteristicas:

Acuerdo de fecha 27 de
junio de 1969.

Decreto de fecha 10 de
octubre de 2002.

Autoriza_a los
obligados .
solidarios a|Con el 125 % de su tiempo
realizar_el pago |diario de transmision de cada
del impuesto de | estacion. .
la siguiente

En el caso de estaciones de
television con 18 minutos
diarios de transmision.

Tratandose de estaciones de
radio con 35 minutos diarios

forma: de transmision.
Los tiempos de transmision Durante este tiempo deberan
no son acumulables ni podra difundirse materiales
diferirse su uso, cuando no grabados del Poder Ejecutivo
sean utilizados. Federal con una duracion de
El concesionario cumple con 20 a 30 segundos.
su obligacion al poner el Si el tiempo no es utilizado
Caracteristicas: tiempo a disposicion del| total o parciaimente, el
Estado. concesionario seguird
Si el tiempo no es utilizado, el transmitiendo su

concesionario lo hara para
sus fines.

Los tiempos son distribuidos
proporcional y

programacion.

El material que proporcione el
Ejecutivo, serd transmitido|
dentro de un horario de las
06:00 a las 24:00 horas.
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equitativamente dentro del|+ El pago realizado de esta
horario de transmision. forma libera tanto a los
= Este pago libera tanto a los| sujetos pasivos del impuesto,
sujetos pasivos como a las| como a los responsables
concesionarias de radio y solidarios.
television en su calidad de|« Sila concesionaria no pone a
responsables solidarios. disposicion del Estado el
« En caso de que no se ponga tiempo de transmision, el
el tiempo a disposicion del impuesto debera ser cubierto
Estado, el impuesto debera de acuerdoc con las
ser cubierto en efectivo. disposiciones fiscales
relativas al pago de
contribuciones.
Autoridad que|la comisién intersecretarial | La Direccién General de Radio,
administra el|denominada Comisién  de | Televisién y Cinematografia de

tiempo del | Radiodifusién. (Creada por|la Secretaria de Gobernacin.
Estado: acuerdo de fecha 31 de julio de
1969.)

De la lectura del cuadro anterior pareciera que no se introdujeron
modificaciones significativas. Sin embargo, mediante este decreto el
Ejecutivo Federal beneficid considerablemente a las radiodifusoras
comerciales por las siguientes razones:

En primera, porque redujo notablemente el tiempo que las
radiodifusoras comerciales debian poner a disposicion del Estado; por
ejemplo, antes de la entrada en vigor de este decreto, para considerar
cubierto el impuesto a su cargo, se exigia a las estaciones de radio que
operaban las 24 horas del dia, el doce y medio por ciento de su tiempo
diario de transmision -que era el equivalente a 3 horas-, en cambio, con
este decreto, Gnicamente se les solicitan 35 minutos diarios.

Por otra parte, con esta nueva disposicién reglamentaria, el
Presidente de la Republica restringié la duracion del material que podia
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ser difundido en dicho tiempo, ya que antes no habia limite para las
grabaciones que debian ser transmitidas en el tiempo del Estado; en

cambio ahora, el material que proporcione el Ejecutivo debe tener una
duracion de 20 a 30 segundos.

De lo hasta aqui expuesto, podemos afirmar que el decreto que
se estudia en este capitulo es inconstitucional, pues viola los principios
de reserva de ley en materia tributaria, y de subordinacién normativa del
reglamento a la ley, contenidos en los articulos 31, fraccion IV, y 72,
inciso f), en relacion con el 89, fraccion |, y 73, fraccion VII, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se explica
a continuacion:

Para emitir este decreto, el Ejecutivo Federal se basé
principalmente en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 39, fraccion I, del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Dentro de la primera disposicion legal citada, se encuentra
contenida la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica,
mediante la cual puede emitir disposiciones de caracter general,
abstracto e impersonal. Dicho articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

|. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;...” '

Es importante mencionar que aln cuando el texio de la
Constitucién no establece expresamente su facultad reglamentaria, el
criterio sostenido por la doctrina y la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sido unanime en considerar que de
esta fraccién -en relacion con el articulo 92, del mismo ordenamiento-,
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se desprende la facultad del Presidente de la Republica para emitir
actos materialmente legislativos y formalmente administrativos; es decir, -
disposiciones generales, abstractas e impersonales, pero siempre
dictadas por una autoridad administrativa.

Cabe destacar que al hacer uso de su facultad reglamentaria, el
Ejecutivo Federal puede expedir diversos actos en forma de
reglamentos, acuerdos, decretos y érdenes, con la finalidad de proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, los
cuales, para ser obedecidos, deben estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, tal y como lo dispone el articulo 92 constitucional. En este
sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
al respecto ha sostenido lo siguiente:

“PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA FACULTAD PARA
PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA
EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES, COMPRENDE,
ADEMAS DE LA EXPEDICION DE REGLAMENTOS, LA
EMISION DE ACUERDOS Y DECRETOS, ASi COMO LA
REALIZACION DE TODOS AQUELLOS ACTOS QUE
SEAN NECESARIOS PARA ESE FIN. La facultad que el
articulo 89, fraccion |, constitucional establece en favor
del presidente de la Republica de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes,
puede validamente ejercerse, tanto mediante la
expedicion de un conjunto de normas constitutivas de
un ordenamientc en el que se desarrollan las
disposiciones de la ley, como por medio del dictado de
una norma particular requerida por una situacién
determinada para la mejor realizacion de los fines del
cuerpo legal, es decir, que esa facultad comprende la
atribucién de expedir reglamentos, asi como la emisién
de decretos, acuerdos y todos aquellos actos que sean -
necesarios para la exacta observancia de las leyes en
materia administrativa, sin que estos ultimos deban
confundirse con reglamentos, ya que no tienen por
objeto desarrollar y detallar, mediante reglas generales,
impersonales y abstractas, las normas contenidas en la
ley para hacer posible y practica su aplicacién, que es la
caracteristica que distingue a los reglamentos.
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Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
4 de septiembre de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto |
Nava Malagén y César de Jests Molina Sudrez."”

Acerca de la naturaleza juridica de los decretos administrativos,
el sefor Ministro Genaro David Goéngora Pimentel, en una clara
exposicion, sostuvo el criterio siguiente:

“DECRETO EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDAD DE. SU ESTUDIO
A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. El
decreto administrativo es la expresion juridica de la
voluntad del érgano ejecutivo, que dicta resoluciones en
el ejercicio de sus funciones, sobre una especie
particular de los negocios publicos y tiene su base
constitucional en la fracciébn | del articulo 89
constitucional, de acuerdo con el cual, el Presidente de
la Republica tiene facultades para emitir decretos, que
desde un punto de vista formal son actos
administrativos porque emanan de un érgano de tal

naturaleza, pero que desde el punto de vista material,
son actos creadores de situaciones juridicas abstractas,
generales e impersonales y que vienen a ser una forma
de proveer a la observancia de las leyes. Existen
decretos que tienen efectos generales y abstractos, que
formalmente tienen una naturaleza administrativa y
materialmente legislativa, es decir, son actos regla, y por
ende, para su impugnacién se aplican las reglas del
amparo contra leyes..."”*

Ahora bien, la disposicion reglamentaria que se analiza
efectivamente participa de las caracteristicas de la ley, puesto que es
general, abstracta e impersonal; sin embargo, por ser de naturaleza

™ Tesis de Jurisprudencia nimero P./J. 101/2001, emitida por el Pleno de |a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIV, Septiembre de 2001,

Eagina 1103. .

Tesis aislada correspondiente a la Octava Epoca, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: Xil, Noviembre de 1993. Cabe sefalar que el sefior
Ministro Gongora Pimentel fungié como Magistrado Ponente en los dos precedentes
de la tesis.
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administrativa, se equipara a los reglamentos, y por ende, también tiene
los mismos limites constitucionales.

Abundando en esta idea, en materia fiscal los reglamentos no
sOlo estan limitados por el principio de subordinacién jerdrquica del
reglamento a la ley, sino que también deben respetar el principio de
reserva de ley en materia tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion
IV, constitucional.

Cabe sefnalar que no obstante que ambos principios
constitucionales estan intimamente relacionados, su estudio se

realizara en forma separada a efecto de que su exposicion sea lo mas
clara posible.

Respecto del principio de subordinacion jerarquica del
reglamento a la ley, podemos decir que consiste basicamente, en que

ninguna disposicion reglamentaria puede contrariar, modificar 0 exceder
el contenido de la ley.

El fundamento constitucional de este principio esta establecido
en el articulo 72 inciso f), que dice lo siguiente:

“ARTICULO 72...

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacioén;...”

Del precepto trascrito, se desprende que ninguna disposicion
reglamentaria puede variar el texto de la ley, pues como ya se
menciond, la finalidad del reglamento es proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, es decir, facilitar su aplicacion.
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En el caso que nos ocupa, el Ejecutivo fue mas alla de lo
dispuesto por la ley que dio origen al impuesto, ya que mediante este
decreto estableci6 una nueva forma de pago en especie, que no estaba
prevista, autorizando a las televisoras y a las estaciones de radio
comerciales, a que pagaran el impuesto a su cargo con 18 y 35 minutos |
diarios de transmision, respectivamente, motivo por el cual es claro que
contraria lo dispuesto por el articulo 72, inciso f), en relacién con el 89,

fraccion |, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es importante manifestar que conforme al criterio establecido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dicha
conducta constituye una violacion directa a la Constitucion, tal y como
se advierte de la tesis que se trascribe a continuacion:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION QUE SE REFIERAN A SU INFRACCION,
DEBEN ESTABLECER UNA CONTRARIEDAD O EXCESO
DE LOS MANDATOS LEGALES POR LA DISPOSICION
REGLAMENTARIA, COMO CONDICION PARA REVELAR |
UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION
FEDERAL. Mientras que la inconstitucionalidad de una
ley soélo puede derivar de su contradiccion directa con
los preceptos de la Constitucién Federal, pero no con
ordenamientos secundarios de Igual o menor jerarquia
normativa, por lo que la eficacia de los respectivos
conceptos de violacién estd determinada por la
circunstancia de que se encaminen a poner de
manifiesto una contravencién constitucional; tratdndose
de disposiciones del reglamento de una ley, la
reclamacién por violacion al ejercicio de la facultad
reglamentaria establecida en el articulo 89, fraccion |, de
la Constitucidn, entrana una infraccidn directa a ésta, al
realizarse la exposicion de razonamientos juridicos
concretos que determinen, ya sea un exceso de los
mandatos legales por la disposicidon reglamentaria
impugnada o una contrariedad entre las disposiciones
reglamentarias relativas y las contenidas en la ley
reglamentada, puesto que la facultad reglamentaria
- consiste en la expedicién de disposiciones generales,
abstractas e impersonales que tienen por objeto la
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ejecucién de la ley, desarrollando y completando en
detalle sus normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio,
pueda excederse el alcance de sus mandatos,
contrariarse o alterarse sus disposiciones, por ser
precisamente la ley su medida y justificacion; luego, el
examen de la alegacion de tales excesos Yy
contraposiciones es la materia del analisis en el juicio de

amparo de una violacién directa a la Constitucién
General de la Republica.””®

Por otra parte, es importante destacar que al establecer una
nueva forma de pago en especie, no sélo se contraria lo dispuesto en la
ley (violando el principio de subordinacién jerarquica del reglamento a la
ley), sino que también se viala el principio de reserva de ley en materia
fributaria, ya que se modificaron dos de los elementos esenciales del
impuesto que son la base y la tasa o alicuota.

Con esto entramos al estudio del principio de reserva de ley en
materia tributaria. Al respecto, el Pleno de nuestro Méximo Tribunal ha
establecido en una tesis de jurisprudencia, que los reglamentos
administrativos en materia fiscal ademas de estar sujetos al principio de
subordinacion jerdrquica, también dependen del principio de reserva de
ley, pero especificamente en lo que respecta a los elementos '

esenciales del impuesto (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa).El criterio
aludido es el siguiente:

“REGLAMENTOS EN MATERIA FISCAL.
CARACTERISTICAS DE LOS MISMOS. En relacion con la
facultad reglamentaria conferida por el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al Presidente de la Republica, se debe
tomar en cuenta que los articulos 28 y 31, fraccién IV,
constitucionales, reservan a las leyes entendidas desde
los puntos de vista formal y material, la exclusiva
determinacion de los elementos esenciales de las

’® Tesis aislada nimero 2a. CXV/99, carrespondiente a la Novena Epoca, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999,
pagina 266.
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contribuciones. Por ello, la expedicién de una norma
reglamentaria, ademas de que no debe contrariar o
alterar la ley que reglamenta, por ser tal ordenamiento su
medida y justificacion, tampoco debe establecer alguno
o algunos de los mencionados elementos esenciales de
las contribuciones, dado que éstos, por mandato
constitucional, deben estar en un acto formal y
materialmente legislativo y mno en wuna norma
reglamentaria.

Amparo en revision 1795/90. Algo para Recordar, S.A. de C.V. 15 de
mayo de 1991.. Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz -
Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.
Amparo en revision 3423/90. Tempo Intenacional, S.A. 15 de mayo de
1991... Ausente: Martinez Delgado. Ponente. Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revisién 4125/90 - Selecciones Mercantiles, S.A. de C.V. 15
de mayo de 1991... Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo en revision 4206/90 - Premix de México, S.A. de C.V. 15 de
mayo de 1991... Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.
Amparo en revision 4390/90. Grupo Palmira, S.A. de C.V. 15 de mayo de
1991... Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Marcos Garcia José."

De la tesis de jurisprudencia trascrita se advierte que toda
disposicién reglamentaria emitida por el Ejecutivo Federal con
fundamento en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucién, debe
sujetarse tanto al principio de reserva de ley, como al de subordinacién
jerdrquica del reglamento a la ley, situacion que demuestra la intima
relacion que hay entre ambos aforismos.

Abundando sobre el principio de reserva de ley, Héctor B.
Villegas menciona tres precisiones sobre su alcance, dicho autor
expresa lo siguiente:

“1) Rige para todos los tributos por igual, es decir, los
impuestos, tasas y contribuciones especiales. 2) Los
decretos reglamentarios dictados por el Poder Ejecutivo
no pueden crear tributos ni alterar sus aspectos

™ Tesis de Jurisprudencia numero P.AJ. 29/91, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Octava Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VII, Junio de 1991; Pagina: 62.

84



estructurantes, ya que ello seria ir mas alld del espiritu
de la ley y violar el principio de legalidad...3) Ni el Poder
Ejecutivo mediante decretos, ni el érgano fiscal mediante
resoluciones generales o interpretativas, pueden
delinear aspectos estructurantes del tributo, aun cuando
haya delegacion legal. Ello porque la Constitucion
nacional establece expresamente el principio de

legalidad y no contempla excepciones a él por via de
delegacion.”””

Es conveniente destacar que el fundamento constitucional del
principio de reserva de ley en materia tributaria, lo encontramos en el -
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicha disposicion establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Acerca del alcance que tiene la reserva de ley sobre los
elementos cuantitativos de las contribuciones, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha senalado en tesis de jurisprudencia lo
siguiente:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA
LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su
fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", no sélo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero,
que esté establecido por ley; sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,

" Héctor B. Villegas, op. cit., p. 257.
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base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del
Estado o Municipio en que resida.

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzélez. 3 de agosto
de 1976. Unanimidad de quince volos.

Amparo en revision 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de guince votos. .

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de
agosto de 1876. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.”™®

De la interpretacion que ha hecho la Corte, se advierte que todos
los elementos esenciales de los impuestos deben ser establecidos por
un acto legislativo en sentido formal y material.

Esta limitante constitucional tiene su razon de ser en que el
impuesto es una restriccion al derecho de propiedad de los gobernados;
por ello, sus elementos esenciales, y concretamente sus elementos
cuantitativos, deben ser establecidos por el 6rgano legislativo, integrado
por los representantes que eligieron previamente los ciudadanos; de no
ser asi, se dejaria en manos de la autoridad exactora la determinacion

de la cuota tributaria, situacion que traeria graves arbitrariedades y
abusos.

Ahora bien, como se ha mencionado dentro de este trabajo, el
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés

78 Tesis de Jurisprudencia nimero 162, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, correspondiente a la Séptima Epoca, visible en el Apéndice de
1995, toma |, parte SCJN, pagina 165.
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publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la Nacién, es un impuesto de cuota
variable, y por ello cuenta con los elementos denominados cuantitativos
(base y tasa o alicuota), los cuales Gnicamente pueden ser establecidos
por un acto formal y materialmente legislativo, esto significa que
ninguna disposicion de caracter reglamentario puede modificarlos.

En el caso que nos ocupa, el Presidente de la Republica modifico

la base y la tasa del impuesto, a efecto de que pudiera ser pagado en
especie.

Sin embargo, al autorizar el pago de esa forma, el Ejecutivo
Federal violo el principio de reserva de ley en materia tributaria,
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no estaba facultado para alterar los
elementos cuantitativos del impuesto.

Toca el turno de analizar el segundo fundamento que utilizd el
Presidente de la Repliblica, para emitir el decreto que se cuestiona, que
es el articulo 39, fraccién Il, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La citada disposicién legal establece lo siguiente:

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones
de caracter general podréa:

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién,
control, forma de pago y procedimientos sefalados en
las leyes fiscales, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la
tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
sanciones de las mismas, a fin de facilitar el
cumplimiento de las  obligaciones de los
contribuyentes.”
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Del contenido del articulo trascrito, se advierten las siguientes
ideas:

a) Se autoriza al Ejecutivo Federal para que a través de resoluciones
de caracter general, dicte las medidas relacionadas con la
administracion, control, forma de pago y procedimientos senalados
en las leyes fiscales.

b) La finalidad de esta atribucion es facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.™

c) En ningln caso se autoriza al Presidente de la Republica para
modificar las disposiciones relacionadas con el sujeto, objeto, base,
cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, (que son los elementos
esenciales del tributo), ni las infracciones o las sanciones.

Respecto del inciso a), cabe sefialar que todas las actividades a
que la ley hace referencia tienen que ver directamente con las
funciones del Estado en su caracter de sujeto activo de la obligacién
tributaria, puesto que dentro de esla calidad estan comprendidas las
facultades de recaudacion, administracion y erogacion de los tributos,

en cumplimiento a la ley de ingresos y al presupuesto de egresos de la
Federacion.

También hay que destacar que cuando la ley hace referencia a
que el Ejecutivo “podra dictar las medidas relacionadas con la forma de
pago’, no se le esta facultando para cambiar el modo en que debe
determinarse el impuesto, pues para lograr ese fin, necesariamente
tienen que modificarse dos de sus elementos esenciales, que son. la
base y la tasa o alicuota. Esto en el caso de los impuestos de cuota
variable, los cuales necesitan una determinacion parcial para cuantificar
el monto de la cuota tributaria; pero, tratAndose de los impuestos de .

™ Es importante aclarar que la ley se refiere tanto a las obligaciones fiscales
sustantivas como a las formales.
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cuota fija, con mayor razén debe ser la ley la que senale el monto
exacto a cubrir por los contribuyentes, pues de no ser asi, se dejaria en
manos de la autoridad exactora la determinacién de la cuota tributaria,
situacion que acarrearia graves injusticias y excesos.

Sabre la prohibicién que tiene el Presidente de la Repliblica, para
regular los elementos esenciales de los impuestos, establecida en el
articulo 39, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio siguiente:

‘FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA DICTAR
RESOLUCIONES DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
FISCAL, ALCANCE DE LAS. El articulo 39, fraccion II, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que el
Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caréacter
general, podra dictar las medidas relacionadas con la
administracion, control, forma de pago y procedimientos
senalados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la
base, la cuota, la tasa o tarifa de los gravamenes, las
infracciones o las sanciones de los mismos, a fin de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes. Ahora bien, es inexacto que este
precepto permita al Ejecutivo Federal variar las
disposiciones de las leyes fiscales cuando no se
relacionan con el sujeto, el objeto, base, cuota, tasa o
tarifa de los gravamenes, infracciones o sanciones de
los mismos, pues el propio precepto debe interpretarse
en consonancia con el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion Federal, de manera que si de acuerdo a
este Gltimo precepto, la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica consiste en proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, es evidente que en ningiin caso estd facultado .
para modificar o variar sus disposiciones a titulo de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, ni aun en el supuesto de que esas
disposiciones no guarden relacién con el sujeto, objeto,
base, cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, o con
dichas infracciones o sanciones.”®

8 Tesis aislada numero 4a. 1V/92, emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la Octava Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: IX, Marzo de 1992; Pagina: 50.
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En el caso que nos ocupa, el Ejecutivo Federal si modifico los
elementos cuantitativos del tributo, violando lo dispuesto por el articulo
31, fraccién IV, en relacién con el articulo 89, fraccion |, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
estableci6 una nueva forma de pago en especie, cambiando su
naturaleza de impuesto de cuota fija, a uno de cuota variable, no
obstante que dichos elementos Unicamente podian ser regulados por un
acto formal y materiaimente legislativo.

Por otra parte, y en lo que respecta al inciso b), es claro que la
autoridad exactora debe conceder facilidades para los contribuyentes, a
fin de que estén en aptitud de cumplir puntuaimente con sus
obligaciones fiscales. Esta idea esta intimamente relacionada con el
principio de comodidad que estudiamos en el capitulo | de este trabajo,
el cual no solo abarca los plazos y fechas para el cumplimiento de las
obligaciones, sino también los lugares y los procedimientos mediante
los cuales se lleva a cabo la recaudacion.

Finalmente, y con relacion a lo mencionado en el inciso c),
podemos decir que cuando el Caodigo Fiscal de la Federacion senala la
prohibicion para que el Ejecutivo Federal dicte resoluciones de caracter
general, que varien las disposiciones relacionadas con el sujeto, objeto,
base, cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, no hace sino reforzar el
principio de reserva de ley en materia tributaria (articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion), siguiendo la interpretacion que ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de que no pueden modificarse
los elementos esenciales de las contribuciones mediante una
disposicion reglamentaria.

De lo antes expuesto, podemos concluir que el articulo 39,
fraccién 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, tampoco autoriza al
Presidente de la Republica para dictar disposiciones generales que
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modifiquen los elementos esenciales de los tributos, y menos adn, para
variar aquellos que sirven para cuantificar la cuota tributaria.

Analizada la constitucionalidad de este decreto emitido por el

Presidente de la Republica, vamos a hacer algunas consideraciones
respecto a su contenido.

Primeramente es importante sefalar, que no entendemos la
razén que tuvo el Presidente para emitir este decreto en los mismos
terminos del acuerdo estudiado en el inciso c), del capitulo de
antecedentes, pues si tenia intencion de beneficiar a las radiodifusoras
reduciendo el tiempo que debian poner a disposicién del Estado, lo
hubiera hecho de acuerdo a la ley y a la Constitucién, pues conforme a
este ordenamiento, especificamente a su articulo 71, fraccion |, el
Ejecutivo tiene facultad de iniciativa de ley, y con ello pudo plantear una
reforma al impuesto, que subsanara la inconstitucionalidad del acuerdo
antes mencionado; sin embargo no lo hizo asi, y en vez de corregir el
error, volvié a incurrir en los mismos vicios al emitir este decreto.

Ademas, recordemos que el impuesto en cuestion realmente no
tuvo aplicacion, pues desde su entrada en vigor, se autorizd a las
radiodifusoras a que lo pagaran con el doce y medio por ciento de su
tiempo diario de transmision, con lo cual se hizo evidente que lo que se
buscaba, era que el Gobiemo Federal dispusiera de mas tiempo de
transmision en las radiodifusoras comerciales; es decir, este impuesto
es de los denominados extrafiscales, los que —de acuerdo con Emilio
Margain Manautou- “se establecen, no con el animo o deseo de que
produzcan ingresos, sino con el objeto de obtener una finalidad distinta,
de car4cter social, econémico, etc."®'

8 Margain Manautou, op. cit., p. 75.
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Sin embargo, en este caso, a diferencia del acuerdo estudiado en
el inciso c), del capitulo de antecedentes, la finalidad del Ejecutivo no
era disponer de mas tiempo de transmision en las radiodifusoras
comerciales, sino que el objetivo perseguido era reducir la obligacién a
su cargo, lo cual pudo lograrse planteando una iniciativa que dejara sin
efectos la ley que cre6 el impuesto.

También debemos tomar en cuenta que el articulo 59, de la Ley
Federal de Radio y Televisién, establece la obligacion no solo para las
radiodifusoras comerciales, sino también para las oficiales y culturales,
de poner a disposicion del Ejecutivo 30 minutas diarios de su tiempo de
programacion, para difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social, motivo por el cual considero que este impuesto
extrafiscal ya no tiene razén de ser, en virtud de que el Gobierno
Federal dispone de tiempo de transmision, conforme al articulo citado, y
si se desea aumentarlo o disminuirio, ello se puede lograr planteando
una reforma a la mencionada ley.

Ahora bien, la utilizacion que haga el Gobierno Federal de este
valioso medio de comunicacién es justificada; sin embargo, lo que no
debe permitirse es que lo haga violando la Constitucion y las leyes
federales. Si la finalidad era disponer de una mayor cantidad de tiempo
de transmision, pudo plantearse una reforma a la Ley Federal de Radio
y Television, y no establecer un impuesto sin fines recaudatorios.

Por otra parte, pudiera surgir la duda de ;por qué sigue
aplicandose un decreto que tiene tantos vicios de inconstitucionalidad?
La respuesta es la siguiente: al ser las radiodifusoras las (nicas a
quienes pudiera afectar esta disposicion, son ellas quienes deberian
impugnar ante los Tribunales Federales este decreto. Sin embargo no lo
han hecho, y el motivo es claro, ya que en vez de afectarles, les
beneficia y nadie impugna ninglin acto que es benéfico a sus intereses.
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Sin embargo, el hecho de que no sea controvertido, no quiere
decir que sea legal o constitucional, y por ello es lamentable que se
sigan aplicando disposiciones de esta naturaleza, no obstante que el
principio de legalidad obliga a las autoridades a actuar conforme a sus
atribuciones, y no arbitrariamente como lo han hecho en este caso.

También es discutible el hecho de que no se haya cuestionado la
constitucionalidad de esta disposicién reglamentaria por medio de una
controversia constitucional, pues conforme al articulo 105, fraccion |,
inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede conocer de las
controversias constitucionales que se susciten entre el Poder Ejecutivo

y el Congreso de la Union, siempre que versen sobre disposiciones
generales,

Recordemos que, el medio de control constitucional a que
hacemos referencia tiene por objeto proteger el ambito de atribuciones
que la Constitucién prevé para los organos originarios del Estado, de
conformidad con los articulos 40, 41, primer parrafo, y 49, en relacion
con el 115, 116 y 122, todos de la Constitucién Federal, a efecto de
salvaguardar el principio de division de poderes.

En el caso concreto, pudo plantearse esta controversia por el
Poder Legislativo en contra del Poder Ejecutivo, puesto que al emitir el
decreto estudiado en este capitulo, invadié su esfera de competencia,
regulada por los articulos 49, 31, fraccién IV, 73, fracciones VI, y XXIX,
apartados 2°, y 4°, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como se explica a continuacion:

Del contenido de los articulos citados, se advierten los siguientes
puntos:
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* Que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; por tanto no pueden reunirse dos

o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo (articulo 49);

Que el Poder Legislativo es el unico facultado para imponer mediante

una ley, las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, y

que sélo mediante este medio pueden regularse los elementos

esenciales de las contribuciones (articulo 31, fraccion IV);

* Que es facultad del Congreso establecer confribuciones sobre el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo cuarto, del articulo 27 constitucional
(articulo 73, fracciones VIl y XXIX, apartado 2°);

* Finalmente, que s6lo el Congreso de la Union esta facultado para
establecer contribuciones sobre servicios pdblicos concesionados por
la Federacién (articulo 73, fraccion XXIX, apartado 4°).

Por lo antes expuesto, y como se demostré en su oportunidad
dentro del presente capitulo, cuando el Ejecutivo Federal excedié su
facultad reglamentaria prevista por el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion, invadio la esfera de competencia del Poder Legislativo,
pues no estaba facultado para madificar los elementos cuantitativos del
impuesto. Por tanto, considero que la controversia constitucional que
pudo plantearse, era procedente.

Determinado lo anterior, es conveniente definir quién pudo ser el
organo facultado para interponerla.

Al tratarse de la invasién de competencia del Poder Legislativo,
es claro que el érgano legitimado para promover la demarida era el
Congreso de la Unién; sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia ha determinado en tesis de jurisprudencia que, tratandose de la
defensa de las facultades que la Constitucion establece a favor del
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desarrollando. Ademas, si se aceptara que solamente el
Congreso de la Unién puede actuar en defensa de las
atribuciones que le confiere el articulo 73 de la Norma
Fundamental, la controversia constitucional se volveria
practicamente nugatoria, pues el ejercicio de la accién
que se confiere en lo individual a cada una de las
Céamaras que lo integran, estaria supeditado a la
voluntad de la otra, con lo que se desconoceria la
intencion del Poder Revisor de la Constitucién plasmada
en el articulo 105, fraccion |, inciso c) constitucional.

Controversia constitucional 26/99. Camara de Diputados del Congreso de
la Unién. 24 de agosto de 2000. Once votos. Ponente: Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén,"®

De lo expuesto, se infiere que la controversia constitucional pudo
ser planteada por el Congreso de la Unién, o por cualquiera de sus
Camaras actuando en forma separada.

Por otra parte, al tratarse de una disposicion que reviste las
caracteristicas de generalidad, abstraccion y observancia general, el
término para interponer la demanda era de treinta dias, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente
al en que se produjo su primer acto de aplicacién (articulo 21, fraccion
Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas).

Es importante senalar que de conformidad con el articulo 10,
fracciones IV y I, de la citada ley reglamentaria, serian partes dentro de
esta controversia el Procurador General de la Republica, y como
demandados el Ejecutivo Federal, por ser la autoridad que emitio el
decreto impugnado, y los Secretarios de Gobemacion, y de Hacienda y
Crédito Plblico, quienes tendrian legitimacién pasiva en la controversia,
por haber refrendado la disposicion general impugnada. Al respecto, el

® Tesis de Jurisprudencia Namero P./J. 83/2000, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XII, Agosto de 2000, pagina
962,
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desarrollando. Ademas, si se aceptara que solamente el
Congreso de la Unién puede actuar en defensa de las
atribuciones que le confiere el articulo 73 de la Norma
Fundamental, la controversia constitucional se volveria
practicamente nugatoria, pues el ejercicio de la accién
que se confiere en lo individual a cada una de las
Camaras que lo integran, estaria supeditado a la
voluntad de la otra, con lo que se desconoceria la
intencién del Poder Revisor de la Constitucién plasmada
en el articulo 105, fraccién |, inciso c¢) constitucional.

Controversia constitucional 26/99. Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién. 24 de agosto de 2000. Once votos. Ponente: Olga Sénchez -

Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava M.ajagnfm.“"'2

De lo expuesto, se infiere que la controversia constitucional pudo
ser planteada por el Congreso de la Unién, o por cualquiera de sus
Camaras actuando en forma separada.

Por ofra parte, al tratarse de una disposicién que reviste las
caracteristicas de generalidad, abstraccion y observancia general, el
término para interponer la demanda era de treinta dias, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente
al en que se produjo su primer acto de aplicacion (articulo 21, fraccion
I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Es importante senalar que de conformidad con el articulo 10,
fracciones IV y I, de la citada ley reglamentaria, serian partes dentro de
esta controversia el Procurador General de la Replblica, y como
demandados el Ejecutivo Federal, por ser la autoridad que emitié el
decreto impugnado, y los Secretarios de Gobernacion, y de Hacienda y
Crédito Pdblico, quienes tendrian legitimacion pasiva en la controversia,
por haber refrendado la disposicién general impugnada. Al respecto, el

® Tesis de Jurisprudencia NGmero P./J. 83/2000, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X|I, Agosto de 2000, pagina
962.
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia, ha establecido en tesis de
jurisprudencia lo siguiente:

“SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION
PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL
DECRETO IMPUGNADO. Este Alto Tribunal ha
sustentado el criterio de que los "érganos de gobierno
derivados”, es decir, aquellos que no tienen delimitada
su esfera de competencia en la Constitucion Federal,
sino en una ley, no pueden tener legitimacion activa en
las controversias constitucionales ya que no se ubican
dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de
control constitucional, pero que en cuanto a la
legitimacién pasiva, no se requiere, necesariamente, ser
un érgano originario del Estado, por lo que, en cada caso
particular debe analizarse la legitimacién atendiendo al
principio de supremacia constitucional, a la finalidad
perseguida con este instrumento procesal y al espectro
de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los
articulos 92 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, el refrendo de los
decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de
los secretarios de Estado reviste autonomia, por
constituir un medio de control del ejercicio del Poder
Ejecutivo Federal, es de concluirse que los referidos
funcionarios cuentan con legitimacién pasiva en la
controversia constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 10, fraccion Il y 11, segundo
parrafo, de la ley reglamentaria de la materia.

Controversia constitucional 5/2001. Jefe del Gobierno del Distrito Federal.
4 de septiembre de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitrdn. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y César de Jests Molina Suérez."®

Finalmente, hay que subrayar que en caso de demostrar que el
Ejecutivo Federal aplicé indebidamente la fraccion Il, del articulo 39 del
Cadigo Fiscal, en relacion con la fraccion |, del articulo 89

* Tesis de Jurisprudencia nimero P/J. 109/2001, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIV, Septiembre de 2001,
pagina 1104,
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constitucional, la Suprema Corte pudo declarar fundada la controversia
constitucional (con la aprobacion de cuando menos ocho Ministros), v
sus efectos hubieran sido la declaracion de invalidez del decreto
impugnado, la cual tendria efectos generales, por tratarse de una
disposicion general emitida por el Poder Ejecutivo Federal y combatida
por el Congreso de la Unién (o por cualquiera de sus camaras actuando
en forma separada), en términos del articulo 105, fraccién |, inciso c),
de la Constitucién, concretamente su penultimo parrafo; y con lo
dispuesto por los articulos 42 y 45 de su ley reglamentaria.
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CONCLUSIONES

. La facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, prevista por el
articulo 89, fraccién |, se encuentra limitada por los principios

constitucionales de preferencia o primacia de la ley, y al de reserva
de ley.

. Los elementos esenciales de los tributos (sujeto, objeto, base tasa o
tarifa y época de pago) siempre deben ser establecidos por un acto
formal y materialmente legislativo, y nunca por una disposicion de
naturaleza reglamentaria, cualquiera que sea su forma (acuerdo,
decreto, reglamento, etc.).

. El Impuesto Sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés
Publico por Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionarias
de Bienes del Dominio Directo de la Nacién, es un impuesto
extrafiscal, y su finalidad original era que el Gobierno Federal

dispusiera de mas tiempo de transmisién en las radiodifusoras
comerciales.

. En lugar de establecer un impuesto de esta naturaleza, debi6
plantearse una reforma a la Ley Federal de Radio y Television,
concretamente a su articulo 59, en términos similares a los de la
iniciativa presentada a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, por los integrantes del grupo parlamentario del Partido del .
Trabajo, el dia 27 de abril de 2001.

. Si el Presidente Vicente Fox queria reducir la obligacion de
proporcionar tiempo de transmision gratuita al Gobiemo Federal, a
cargo de las estaciones radiodifusoras comerciales, debié plantear
una iniciativa que abrogara la ley que cre6 el impuesto, de
éonformidad con el articulo 71, fraccién |, constitucional.
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6. El decreto emitido por el Presidente Vicente Fox Quesada, es
violatorio del principio de reserva de ley en materia tributaria,
(contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos), pues con fa autorizacién para
que el pago del impuesto se realice en especie, se modificaron los
elementos cuantitativos del impuesto.

7. Con la emisién del decreto estudiado en el capitulo 1V, también se
viol6 el principio de primacia de la ley, previsto por el articulo 72,
inciso f}, de la Constitucion Federal, ya que modificé el contenido de
la ley, al establecer una nueva forma de pago.

8. Los articulos 89, fraccion |, de la Constitucion, y 39, fraccion Il, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, no facultaban al Ejecutivo Federal
para modificar los elementos cuantitativos del impuesto.

9. El medio idéneo para impugnar el decreto emitido por el Presidente
Vicente Fox Quesada, era la controversia constitucional, pues sus
efectos hubieran sido la declaracién de invalidez del decreto
impugnado, la cual pudo tener efectos generales conforme a los
articulos 42 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

10.El Congreso de la Unién, en forma conjunta o por cualquiera de sus
Camaras, debid plantear esta controversia constitucional, en
términos del articulo 105, fraccidn |, inciso ¢), de la Constitucién '
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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ARTICULO CUARTO.—Se reforma el articulo 11 de
la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automo-
viles, ¥ se adiciona un articulo 12 al propio ordena-
miento, para quedar como sigue:

“ARTICULO 11—El impuesto se causard en efece
tivo conforme a la siguiente

TARIFA.
Modelos .. Categoria
- o ad
A B c ] E F
A) Del afio de aplicacién de la Lev ............, . § 30000 50000 TIPO0 1350000 100000  6,000.00
B) Del afio antenor al de la aplicacién de la Leyv | 230, 30000 730,00 100000 130000  3,000.00
:‘.; De 2 afos anteriores al de la aplicacién de la Lev 15000 30000 600.00 730.00 75000  1.300.00
D) De 3 afios anteriores al de la aplicacidn de la Lav 235000 30000 300.00 300.00 500,00 750.00
2) De 4 afios anteriores al de la aplicacian de la Lev moo0 000 40000 400,00 00,00 200,00
) De 3 afios anteriores al de Ja apllcacmn de la Lev 15000 20000 30000 300.00 00.00 400.00
1] De & arios anteriores al de la aj Ir cién de la Lev [30.00 15000 25000 250.00 2300 100.00
{) De 7 a Il afios anteriores al de la aplicacién
[ W S G R S e 15000 Cualquisra que sea ol preclo aficial™,
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“ARTICULO 12.—Para la aplicacion de la tarifa
smard en cuenta la siguiente clasificacion:

|- —Cate “A". Comprende automdviies euye
io o de venia al publico sea hasta de ...

00.00 por unidad.
! —Categoria “B". Comprende automéviles cuve
0 o de venta al publico esta comprendido
: $35,00000 a $45,000.00 por unidad.

g A $45,0000
oo venla a ico sea enlre D000
1000.00 por unidad. P

L—%ﬂnﬂ‘ “D". Comprende automdviles cuyo
o oficial de venta el p':fhiicu!sen de $60,00001 a
00.00 por unidad.

i.—Categoria “E”. Comprende automdviles cuyro
o determine la Secretaria de Hacienda vy Crédito
co, de $100,00001 a $150,000.00.

.—Categoria "F". Comprende automdviles cuyo
o determine la Secretaria de Hacienda vy Crédite
co, de §150,00001 en adelante”,

CODIGO ADUANERO

RTICULO QUINTO.—Se reforman los articulos
srafo primero y fraccion IV, 212, parrato octavo,
285, parrafo ‘mﬁn, 499, 701 y 706 del Codigo
nero, para q como sigue:

ARTICULO 43.—Son sujetos de los impuestos al
rcio exterior, la Federacién, €l Distrito y los Te-
ios los Estados, los Municipios, los
ismos Descentralizados, no obstante las -
1es que en contrario tengan sus leyes organicas,
nstituciones i asociaciones de beneficencia pri-

¥ las demas personas fisicas y morales con
lo a las siguientes normas:

/.,—Las personas que sin tener la calidad a que
fieren las fracciones anteriores se coloquen en
1puestos contenidos en las disposiciones de este
o".

ERsassseRsisRtis s st s R AR e

DT T T T T I

ue se formule
1 tos determi-
~en los parrafes anteriores relativos a la clasi-
m_arancelaria de las mercancias. El Vista dei
ycimients, al reverse del pedimento ratificard o
card racion. Cuando el interesado ng
:onforme con la rectificacion, ?odxﬁ intentar el
o a que se refiere el articulo 219,

| interesado en las operaciones en
ento, deberd declarar todos los

--------- T
"

B R T T I T

RTICULO 219.—E| recurso a que se refiere el
o’ octavo del articulo 212 se tramitarda en los
os del articulo 159 del Codigo Fiscal de la Fe-
in, con las siguientes modificaciones,

interesado deberd promover el recurso dentro
72 horas siguientes al reconocimiento aduane-
nies de que las mercancias salgan del dominio

escrito se entard & la Direccion General de
1503 la en la que se dicid la reso-
im

Comprende automovilez cuve

5p0- |

Si el recurso se intenta ants Ia Aduana, ésta for
i las constancias

mard expediente con relativas, -al que
mmréelmigim]ddpedimmm:mh;w;ﬁ-
tras de las mercancias; Tecibira las pruebas ofrecidas

¥ remitird dicho expediente a la Direccién General de
Aduanas.

i

En los ejemplares del pedimento destinados & com

wbhare]nr{gh:alrduplic%etfo de 1a cuents, se anotard

¢l contenido de la rectificacion ¥ en su caso la inter
posicion del recurso.

Durante la tramitacion del recurso e interesade

d e
taciones que resulten de la rectificacion, en eualquiers
de las formas establecidas por el Cadigo Fiscal de Ia
Federacién. Si las mercancias requieren permiso de
autoridad competente o cuando a consecuencia de la
rectificacitn i triccidn
no se permifird su retiro. _

La Direccién General de Aduanas serd b sutoridad
encargada de dictar la resolucién que y si
esas resoluciones son ré‘t;'m:mas S d:?.stcmadn
por el Vista en proporcién mayor total en
que hubjere iniervenido en un afio, se considerara
que el responsable incurrié en incumplimiento del
contrato _de trabajo, v la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Pablico demandar la terminacién de
los efectos de su nombramiento sin responsabilidad
para &l Estado”. I

YARHCUlo 285.—..civesnncronreneamminniisnssomnn s

D L L L e )

En igual forma se permitird en las garitas de sa-
lida la rtacidn de mercancias cuyo valor no ex-
mdad:ﬁ,mw.

-
] R T L T T
“ARTICULO 499.—El cobro de los derechos de al.
macenaje se hard de acuerdo con la tarifa que al efec-
to expida el Ejecutivo en ejercicio de las facultades
que le otorga la Ley de Ingresos de la Federacidn”.

“ARTICULO 701.—Los .ﬁ%ames Aduanales deberdn
constituir fianza de compania legalmente autorizada,

que esté en vigor durhame tpéi:dcllkriem en u;]ue ejer=
Zan su patente, canti 00000 v a sa-
qum:i de la E:retan'a de Hacienda v Crédito Pu-

YARTICULO 706.—Los agentes aduanales tienen
responsabilidad solidaria por todas las obligaciones
¥ créditos fiscales que se originen con mativo de las
operaciones aduaneras en que intervengan.

La responsabilidad solidaria de los comitentes por
obligaciones p&nniaﬁas&ﬁgrmc!e los actos u omi-
md& sus agentes a es aun cuando sean de-

05,

Los agerites  sduanales mo son responsables del
destino que sus comitentes den a las mercancias ya
retiradas de la custodia oficial, ni de las obligaciones
fiscales causadas con posterioridad a diche retire”.

CODIGO FISCAL

ARTICULO SEXT0.—Se reforman los articulos
30, 240, 241 v 242 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
para quedar como sigue:

“ARTICULO 30.—El Ejecutivo Federal, mediante
disposiciones de cardcter general, podrd conceder pla-
z0s para el pago de créditos fiscales, con reduccion o



al respecto se dicten deter
minarén el importé o proporcién de los beneficios, o
o aplacen ¥ los re-
e Tr . e feraia e 1 tn
, BN Sl caso, que n-
ﬁ!u,hwﬁdno las ramas de actividades favoreci-
asl como los requisitos que deban satisfacerse y el
perfodo de vigencia de los Lmeﬂcim".

“ARTICULO 240.—Las resoluciones de las Salas del
g Fiscal que mm‘} nieguen snhr&_shdl::im-

v pongan uicio, serdn recurribles por
las mﬁmﬁ el | en pleno, cuando el
asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio
del titular de la Secretaria o del Departamento de Es«
da, o del Jefe del De-

de los orghnismos descentralizados en su caso”,

“ARTICULO 241.—FEl recurso a que se refiers el
articulo que antecede deberi ser interpuesto precisa-
mente en escrito dirigido al presidente del Tribunal,
dentro del i1;182& de diez dias siguientes al en que sur-
ta efectos la notificacién de la resolucidn que se im-
m Dicho escrito serd firmado por el titular de la

taria ‘o Departamento de Estado o por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal o por los direc-
tores o jefes de los organismos descentralizados, se-
gun corresponda, ¥ en caso de ausencia de dichos fun-
cionarios, por legaimente deban substituirlos.

Al admitirse a trdmite el recurso se designari al
magistrado te y se mandari correr traslado a
Ia parte contraria por el término de cinco dias, para

exponga lo que a su derecho convenga. Vencido

icho término, el magistrado ponente, dentro del pla-
zro de un mes, form el proyects de resolucion
que se someterd al Tribunal en Pleno™,

“ARTICULO 242—Contra las resoluciones del Tri-
bunal en pleno a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades podrin interponer el recurso de revisidn
fiscal ante 2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dentro del plazo de diez dias siguientes al en que sur-
ta efectos da notificacién respectliva, mediante escrito
dirigido al Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia, que deberd ser firmado por el titular de la Secre-
taria o Departamento de Estado o por el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal o por los directores
o jefes de los organismos auténomos, in correspon-
da. En dicho escrito deberin exponerse las razones
que determinen la importancia v trascendencia del
asunto de que se trata. Si el valor del negocio es de
$500.000.00 0 mds, se considerard que tiene las caracte-
risticas requeridas para ser objeto del recurso”,

TOTERIAS, RIFAS, SORTEOS Y JUEGOS PERMI-

ARTICULO SEPTIMO.—Se reforma el articuly o,
de Ia Ley.de Impuestos sobre Loterias, Rifas, Sorteos
¥ Juegos Permitidos, para quedar como sigue:

"ARTICULO 60.—No causan impuesto los reintegros

v su fmparts no serd acumulable para los efectos del
articulo anterior,

Las loterlas, rifas, sorteos ¥ Jueges permitides
que se celebren con fines da baneficencia o educativos,

estin éxentos total 6 parcialmente, del impuésto
blecido en el articulo 3o, :

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
via comprebacidn del requisito anterior, lara
exencién y fijard, en su caso, el porciento dé

ién que estime convenients®™.

TIMBRE

ARTICULO OCTAVO.—Se reéforman los art!
59 y 101 de la Ley General del Timbre, para q
como  sigue:

“ARTICULO 59—Las estampillas que se usen
comprobar el pago de los impuestos v derechos
blecidos por esta Ley, deberin ostentar el resell
en su caso dispongan Jos ordenamientos legales
ministrativos”.

"ARTICULO 101.—E! pago del Impuesto dei
nado en las notas del timbre, se hard en efecti
toda la Repiblica”.

SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADC
INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE IN
VENGAN FMPRESAS COMCESIONARIAS DE BI
DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION.

ARTICULD NOVENO.—Se establece un imy
sobre servicios expresamente declarados de inten
blico por Ley, en los que inle empresat
cesionarias de bienes del dominio directo dé la M

“ARTICULO lo.—El impuesto a que esta ]
refiere grava el importe total de los pagos que s
tiien por los servicios prestados por empresas qu
cionen al amparo de concesiones federales
de bienes del domino directo de Ia Nacién, cua
actividad del concesionario esté declirada expres
te de interés piblico por la ley. El objeto del ir
to comprendera: y

a).—Los pagos al eoncesionario;

b).—Los pagos a las empresas que por a
eon el concesionario contraten los servicios ¥y |
los que sean complementarios;

¢)—Los pagos a cualquiera otra empresa ¢
tervenga entre el auve cubra el costo total del s
y el ¢concesionario”.

ARTICULO 20.—Son sujetos del impuesto 1
sonas que hagan los pagos que se mencionan
articulo lo.

Las personas que reciben pagos ponds
lidariamente del cumplimiento de las obligacio
tablecidas en esta lev v deberdn recabar el in
a cargo de los sujetos”. : 3

“ARTICULO 30.—Sélo estarin exentos del i
to la Federacidn y los sujetos sefialados en I
ciones T y II del articulo 16 del Cédigo Fisca
Federacién. Las exenciones o limitaciones resp
impuestos federales, establecidas en otras leyt
dan de en 16 que toca sl pago del imp
que esta ley se refiere™,

“ARTICULO 40.—La base del impuésto serd
to total de los pagos en éféctivo o en especie
hagan por los conceptos sefialados sn el arth
de esta ley”.

“ARTICULO So.—El impussts se dstermina
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wnde la tasa de 23% 2 la base sefalada en: el artico-
¢ que aniecede’.

“ARTICULD 6o.—Lcs responsables solidarios debe-
@n presentar decluraciones mensuales en las que de-
erminaran el monte del impuesto, utilizando al elec-
o 'as formas que apruebe lu Secretaria de Hacienda

Crédite Publico.

Las declaraciones deberan presentarse en la ofi-
iNa recepiora corres iente, dentro de los veinte
lins sigulentes al mes de calendario en que se hu
vieren recibido los pagos™.

“ARTICULO TJo—Los responsables solidarios de
wran enterar ¢l impuesto al presentar la declsracion
que se refiere el aruculo 6o, de esta Jev™

REKTA
ARTICULO DECIMO—Se reforman lue articuios
!tracvion V, v 14 de la Lev del Impuesto sobre la Ren
. v se adiciona una fraccion X111 al articolo 26, del
nxmo ordenamienio, para guedsr como Sigue:

“ARTICULD 19— coonriiisnvansiiiasnsisnissssans

V.—No seran ingresos acumulables los dividendos
utilidades pagados por twda clase de sociedades que
wren en ol pais v por las mexicanas que opcren ¢n
cxtianjero, siempre que correspondan al causanic
1 su caracter de accionista o socio.

Dichos dividendos o utilidades sewin ghicio del
wpinesto 8 que se relicren los articulos of), lraccion
L 13 v T, de esta lev,

Cuando la inversidn del cavsanie en accinnes o
wivs soviales, computadas 2 su valor deo adguisie
., no esceds del 35% de su capital contable. las
niidades retenidas se compensaran con lps adeudos
w lenga por concepio de impuesto al ingresa. glo-
I de fas empresas o como retenedor del impicsio
bre ganancias distribuidas o bien, le semin deviwel
¢ Si la inversion en acciones o partes socinles fie-
superior al 55%: de dicho capital, se cavsara ¢l im-
este contorme a la tarifs del articulo 74, aplicada
hre el tonal de los diversos ingresos por dividendos
uttlidades. La diferencia que resulte cntre el impues-
guc s¢ debe cubrir v lss retenciones cleciuadas,
pagara el causante a) presentar su declaracion
wil. El computa det 35% del capital contable v e
inversion en acciones o partes sociales de oiras
dedades, se hurd con base en el promedio mensual
los mismos, duranie el ejercicio del cauzanic.

Nooose causarn el impuesto en los eomipos dal
Tulo gue antecede, por los ingresos por dividendoes
slilidades que perciban las sociedades v que se dos-
en: @ vubrir sus pastos normales v propivs. Teu-
ndo los requisitos seialados en el articulo 26 a
MEr O ncrementar su reserva legal, a sor disire
dus cafre sus socios. accionistus o i
ar invertidos. en el ciercicio que se porcih
siguienic, para lines indusiviales, azricolas,
08 0 de pescy 0 pars amuortizar pasivos o
@ suscribir o pazar acciones de socicdades mest
s gue tengan dichos fines.

Lus msticiones de credite. les de sepuros © b
tedades de inversion con autorizacion o cungesion
@ operar en el pais. no causaran el impucste sobra
ingresos mencionados en este articulo.

“ARTICULO 34 —E| impuesto de lor eausanies me
vores se calculard aplicando al ingresc global grava
ble del eiercicio, determinado de acuerde con las dia
posiclones de esta ey, |a wiguiente

TARIFA .
nr’:’m
s/ el exceden
Limite ‘ww  Limbie Cucia te del Hmim
inferior "= superior H;-
MS§N M3$N MiK “
De 0ol a 2.000.00 _— l-m&
De 200001 2 150000 —— 5
De 350001 a 500000 7%.00 €00
De 500001 a 8.000.00 165.00 1.00
De 800001 a 11,000.00 375,00 am
De 1100001 = 1400000 61500 .. 9
De 1400001 a 000,00 3.00 § 10.00
De 200000] & 26,00000  1485.00 s 1100
De 2600000 & 32 214500 1300
D el o BNo@ 3mso 3 1
500001 = £
De 5000001 = 6200000 604500 f 19.00
De @20000) a 7400000 §32500 i 2000
De 7400001 & 8600000 1072500 5 2130
De 8600001 =& 10000000 13305.00 - 2250
De 10000001 =& 15000000 1645500 . 2410
S 1 mok aew oan
a B
De 30000001 a 40000000 71525.00 3400
De 400,00001 =a 50000000 105525.00 33.00
De 50000001 en adelante 210,000.00 42.00

Si el ingreso glubal gravable estuviera compren-
dido entre $300,000.01 v $1.500000.00, se deducird de I»
cuota fifa de $210.000.00. la cantidad que resulte de apl
car el 6,63% sobre li dilerencia entre §$1.500.000.00 3
el ingreso global gravabie.

De la cantidad gue se oblenga por la aplicacion
de la tarila v parralo que anteceden se haran, ade
mas, lag siguenics reducciones:

1—Si lor causanjes estan dedicados exclusivames-
te a la agriculiura, ganaderia o pesca 40%

11.—5i dichos causanies industiializan sus produe.
fos 2%

11—5i ademae de Je sctividad sgricola, ganade
ra o pesquera realizen acuvidades comerciales o ine
dustuiales, en las que obiengan como maximo el 30%
de sus ingresos brutos 23%.,

=S los causapics es1an dedicados  exciusiva
mente 3 la edicion de jibros, 30%
“ARTICULO 26—

B T anrr s

T T S T L LN L T

XI1T.—Que mratandose de papos por asistencia 1ec
nica a personas residentes en el estranjero, sc com-
El'_ur:he ante la Seeretaria de Haciends v Credito Pu

lico gue guien pre<ia dicha asistendia, cuenia con
ciementos lecnicos propios paia ello; quc se propor
eiann on lorma direcia v no @ traves de lerceres v gue
no consiste en la simole posibilidad de 0bl-.‘rl_r_.‘rfu, s
nu Cn SErvicios que cleciivamente s¢ prastan .

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.—Las disposiciones conteni-
das en esta Lev, entraran en vigor en toda Ja Repo-
blica, el dia lo. de enero de 1969, salvo lo dispuesio
ﬂﬁlmarﬂ:ulmmdo.lgmymmmnsr

3.

-
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SEGUNDO~La reforms al articulo

ARTICULO
499 del Cédigo Aduanero, entra
. Republica el dfa 11 de enero de 1969,

ARTICULO TERCERO.—Los Agentes Aduanales

té en vigor ea toda la

autorizados para ejercer, deberin otorgar
reforma

la fianza & que se refiere la al articulo 101
del Cédigo Aduanero, dentro de un plazo de sesenta
dias contados a partir de la fecha vigencia de I
presents Ley.

ARTICULO CUARTO.—El impuesto cstablecido en
el ARTICULO NOVENO de este Ordenamiento, entra-

réﬂmﬁmrcucodn la Repdblica el dia lo. de julio de

ARTICULO QUINTO.—Se autoriza a la Secretaria
de Haclenda &9 rédito Publico, a efecto de que en el
?:gn'p de 1969, mediante reglas generales, establezca

para determinar el ingreso gravable en relacidn
con ¢l impuesto sobre la renta en los siguientes ca-
#0s: <

I—Agricultura, ganaderia y pesca.

H;—-dzersonas fﬁu&, ) jox de a0n
pories cal b pasajeros o socieda a las qua
_uhuhlmgaomdnmmmdomeisnt
de unidades y permisos.

ARTICULO SEXTO.— Las empresas de construc-
cidn de obras pablicas o privadas deberan pagar im-
puesto sobre la renta al ingreso global de las em-
‘“jpmus. por el ejercicio de 1989, de acuerdo con lo si-

ente:

narias de autotrans-

Por el afio de calendario de 1969 el mcsm serd

el 2% del valor de la obra ejecutada en dicho periodo,

tiglcllxymﬂo el correspondiente a materiales y mano de
ra.

Las empresas presentarin declaracion dentro de
los primeros 20 dias de cada mes, en la Oficina Fe-

T St i OOt
deral de Hacienda de su domicilio, en la que expre-
saran el valor de las diversas obras ejecutadas duran-
te el mes anterior, liquidarin el impuesto les co-

, deducirdn el gue les hubiere retenido
v pagaran el saldo al presentar dicha declaracion.

El Gobierno Federal, el del Distrito Federal, los
de los Territorios y los Gobiernos de los Estados, asi
como los organismos descentralizados v emfmﬂs de
participacion estatal deberdn retener 2% de ‘importe
de anticipos, estimaciones, recibos u otros conceptos
ue n a constructores, a partir del lo. de emero
e 1969. Las cantidades retenidas se enterardn em los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Las empresas de construccién no estardn obliga-
das a hacer los pagos provisionales a que se refiere
el articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO SEPTIMO.—Se deroga el articulo 14
de Ia Ley que establece, reforma y adiciona las dispo-
siciones relativas a diversos impuestos, de fecha 28 de
diciembre de 1947, publicada en el “Diario Oficial
de la Federacion, ¢l dia 29 del mismo mes y afio.

México, D. F.. a 30 de diciembre de 1968.—José del
Valle de la Cajiga, D. P.—Lic. Aliredo Rulseco Avella-
neda, S. P—Heslqulo Agullar Maradién, D. S.—Lic. Did-
doro Rivera Uribe, S. S.—Ribricas”,

En cumplimiento de lo dis to por la fraccién 1
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y para su debida publicacién v
observancia, expido el presente Decreto en Ia residencia
dei Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciem-
bre de novecientos sesenta Lm_—cunnn Dinz
Ordaz.—Riibrica.—FEl Secretario Hacienda y Crédito
Piiblico, Antonio Ortiz Mena.—Ribrica —El Syq:rdam
de Gobernacidn, Luls Echeverria—Riibrica.

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CIRCULAR QUE FIJA LA DISTRIBUCION DE MIELES FINALES TNCRISTALIZABLES Y EL VOLUMEN
MAXIMO DE ALCOHOL QUE DEBERA ELABORARSE EN EL EJERCICIO FISCAL DE 1963,

-Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fede ral—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria

de Industria
tamento de

Comerzio.—Direccién General de Indus trias—Subdireccién General de Operaciones.—Depar-
trol Industrial —OFficina de Amicar v Alcohol—Nimero del oficio: 20-XI.

CIRCULAR QUE FIJA LA DISTRIBUCICN DE MIELES FINALES INCRISTALIZABLES Y EL VOLUMEN
MAXIMO DE ALCOHOL QUE DEBERA ELABORARSE EN EL EJERCICIO FISCAL DE 1969.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 165, 166 y 167 de la Ley de Impuestos a las Industrias

zafra 1968/ se estima en
ferida a 85° Brix, 209C

de Alcohol i’ A iente en i r_.sg't considerando que la
24563 toneladas (novec ientas veinticuatro mil nientas sesenta y tres) re-

de temperatura, asi como las necesidades osibili
del consumo de alcohol en la industria nacional. esta Scu]etan'a f:up :

uccidn de mieles incristalizables durante la

es de empleo de esas mieles

determinado que nte el ejercicio

Escal de 1969 la distribucion de mieles in.cﬁ;;]lmhles y volimenes mdximos de produccién de mlcobol &

que se refieren los articulos antes

sea la siguiente:

[.—Se sefiala un volumen total de 372040 toneladas de mieles incristalizables, cuva distribucidn serd:

L—Para su industrializacion en el pais, distinta 2 |a destilacién alcohélica

I —Para la produccion de destilados alcohélicos, sin inc'uir los aleoholes

a desnaturslizarse ... .

el

i
De este volumen se destinardn:

Toneladas

150.000

145,400
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

WIERDO por el que se autoriza & la Secrclaris de
Hacienda v Crédito Publico a recibir de los conce-
sionarios de estaciones comerciales de radio v tele-
visidn, el n rlel impuesio que se indica, con ai-
Funas

Al _margen qu_sellr.r cun el Escudo Nacional, gue
ww: Estados Unidos Mexicanos —Presidenciz de ia
kepublica.

AUL-ERDO & la Secretarin de Hacienda y Créditc Pu-
blicu,

En uso de Ja facullad que me gonliere le fraccion
i, del articulo Jo. de la Leéyv de Ingresos de |a Fede-
owvion para 1968 v

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que el aricule Yu.
aw ks Ley gue Estublece, Retoima v Adiciuni fas Dis-
---1cmne--= Relativas @ Diversos Inipuesios, publivie
T “Digrse Olwcial” de e Federmoon, cuniespundien-
w :il cin 31 de diviembue de 198, vrea un imipuesiu
e parka i Ju, de juliv proaume giavare el
dnporie total de Jor pupes gue seoelectien por e
wivicios preshwles  por smpresss yure Tuncionan
inpare de concesiones lederales para el s de bicies
del dominio divectu de le Novion, cuandu o aglividid
del concesionario este declorada expresamente e i
eres publice por la ley; v gue emire dichas glupresa:
se encueniran las convesionmias de estaciones comei-
ciales de radio v television.

CONSIDERANDO SEGUNDOQ. — Que ey nevesiriv
que el Ejecutve Federal disponga de tiempo pars
RsMision en los eslaviones Jndmdllu-ul,n PR IR
les, para el cumplimiente te SUs prupsos Lies, ¥ sien-
do atribucion del Ejecuiive Federad modilicar b lorme
de pago ¥ provedimicnie e lyoidacion de b giav
menes Tisvades, B estitiks Pertinente aulurian oliv
Lo comio e i b el poresio eetatibec i
por el artivils %o, de bev g Estabileoe. Kewsii
vOAdICionmg Loy Dispeosin g s Keliivas @ ilseisos
]Tllﬁ-uh prabhicinka e el Thario (™ e L Pedei o
cionl, corvespeandimnie o e 30 e sl gl S
he teniche a0 bien oapedie e sapnicine

AVHERID

N WOGTTEE 3 i
Piaial LRt

PRIMUEKE, -

Lo

s the eslwmahes ot il e g
Visilon ol pa ded mniesan o iy e Juimils g .
veule Sl e b L gue bstablece, Helosine o el

ciona jas Dlsp-r:;iuunu Refutiviy o Impues
tof, publicads en ef “Diario Olicial™ CURIACIDN,
coirespondicnie al dis 31 d¢ diciemibve o I8, en fi
Rgmcnte erme

Bl —Log coneesinnaling aue, en sy clided e wbli-
gaavs solidarioy al pape o diche bnpucsie v por B
10 SOMu IEreete  inlcivsinis o0 el cuinplnciin
€=z onligociun, o el & s vargs. posdinn soliciios

ciones gue le son propias de acuerdc con la Ley Fe
deral de Radio v Television, »in que ello Jrnpllqwe que
hap trasmisiones que corshilovan ina compelencii 8
las actividudes inherentes ¢ la radiodifusion comercial;
a cuvo eleclo se precisa que cuando aquél realice came
panas de interés colective, promovienda el mayor con-
sumo de bienes ¥ =ervicios, lo hara en forma genérica,
en tante que T industiia de Ja radiodifusion comer-
ctal se ocupnra de Ja publicidad v propagunda de mar
cas, servicius o empresus expecilicos.

Estos tiempos de trismision no serdén acumule-
bies, ni su uso podri dilerirse ain cuando no sean uti-
hzades, pues se enlendern que el concesionario cum-
ple von su ubhliiuun coun solo puner dicho tiempo a
disposicion del

5i el Ejeculive Federa! no utilizare, toial o par
clalmente, tales tiempos pain trasmision, deberd ha-
cerlu e cunvesiviariu g sus propios Tines, a electo
de no inlerrumpir el servivio de vadiodilusion,

bil—Lus tiempos de tasmision a que sé reliere €l
incisy berior, semo dise Prupu ciuial v egui-
tafivamente dentro del haoariv ol de rasmisivnes
de lo rudiodilusors de gue 8¢ tiote, por conducto del
Grganu gue se #rhl‘i‘n‘ el gue i prevenmenie ol Cune
sejo Nawionul wdio v Televismin En lode cuso,
se cuidira de no puner en peligno e estabilidid ecw
nomica de lus estaciones, se [winaran en vuenta las
curaclenisticas de su progeamacion v ose nolilicard al
concesionario el uso de los liempos de rssmision con
mna raronable anticipacion

SEGUNDO.—Cun el pago » que se |1=fl=mn los in-
cises @l ¥ hi gue anteceden, guedwrd cubierto inte-
gramenie el impuesio vaublecido por el artivnio 9g.
e la Ley que Estabicoe. Returnn v Adicons las Dis
pu.-:'riunrs Relativar o Diversur  Linpoestiee . nublicads
en el “Dinne Olicial ™ de b Pedecin de 30 de di-
clenmibre Jde 1908, Exte papo liberun a hes sujelos paxi-
vour Vo ber responsables solidiarios del ieincioimdo im.
piesio, en celacmm con lus whijetos del s,

PERUERD.~ Esta attorizacion sulndslivs inieniras
ez en vigon el mpoesio viides En v de gue el
SISO O T proporciene fos Honpos de iasmi-
ue exle elignhe, uone cutnpls i sus wlras
Wines, <! withiviio en elécting v,
i & eses ol provedinneniu .-dmr
pislretive de eecucion, sin perivicie de jas demas ncs
Ciones gue ]J'I'l.h':'l.li.lli.

Ll

TRANSITORIO
UNICO.—E} presente Awueitdo antmﬁ en vigor al
dis sigwenie de su publicavion en ef “Diado Oficiai”
de |a Federacion.

Duder en lw residencia del Poder Ejecutive Fede
rol, o los veintisiete dins dol mes de junic de mil nove

E& s pOTGID el phG te su bnporie vop ef G ke Cienlos Sesende o nieve—El Presidente Constitucional
aie por clento del tempe dinfiu de tmsitie vooudnae fos Estodos Unides Mexicanos, Gustavo Diaz Ordaz.
esincion, El Esde, por contucio del Epcoiiva o o —Rubrive.—El Secretariu de Haciends v Crédito Pu-
cargo, hura usu de ose Lempo poa svanznr e B blvw, Antonio Ortiz Menu—~Rubrica,

[ - TN

FE DE ERRATAS 1 LA CIRCULAR NUMERO 305-VI- E'i"l QUE SERALA LAS CUOTAS PARA EL COBRO

PEL IMPUESTO DE PRUDUCCICN DE LOS ALY

JUNIO DE 1967,

Al margen un sclhy gue dice: Pode

LES, METALES Y COMPUESTOS METALICOS EN

PUBLICADA EL 27 DE MAYO DEL MISMO AROC.

Ejecuiive Federal—Estados Unides
via de Hacwenes v Credita Publico—Dircecion Genersl de Impuestos Interiores—Departamenio de Impu

Mexicanos —México.—Secreia-
estos

sobre ia Exploticion de Recursos Neturale>—Numero de oficio: 306-VI-2a.-3115 —Expediente;: 386.1(015)/22235,
ASUNTO: SE PIDE SE HAGA LA FE DE ERRATAS INDICADA.

- ’

C. Secretario de Gobernacion,
Direccion Generai de Gobiernc
Presente,

En el "Disrio Oficial” Ne. 21 de 27 de m

ave Altime, ¢ publicéd le Gircular Ne. 306-VI-17-28 que se-
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

buerde por ¢! gue =6 constituye une Comisién Infer-
vevetarisl pare otilizar ¢ Hempo de transmisién de
wite dispone ¢! Esado, en jas udwdlimru comer-
cinles, oficieles ¥ colwrales ... ...

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Vircaatur nidmero 13 en favor del sefior
Valsh, pazs que pueds efercer las
sul de ior Estados lmnw de Amy
iam., el o

wiones de Cdn-
en Munmvrns.

SECRETARIA DE BACIENDA Y CBED['I'O PUBI.'ICO

Amwerde Gue mnodifice s concesion owrgads al Banco
liipotecaric Axteca, 5, A, por aumente de capiral ..
whew gue modifics le dﬂ.‘]lnlc"ﬂ particulsr de exen-
vion, de impuesios en faver de Moo Isie, § A.... e
i Iabricacicn de motecicleias .. siasninng

SECRETAKIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

wemms Oficiu! de Métedos de Prucha
i ramllim dimensionales pur encogimisni

v oenieltracy de felad de Yeiide planu o
hlt'h]-—ll.d.c lens no meru dgei A DG

re le determing-

Mowia Oficiai Oe To! el..mu ] mdan'dfll'n
ity Lw.u,.... metricos, -P-1d-1969
I de Toirtalia fere Haamienis
TICEN 1. 11ek- v

SEURETARIA DEL THAKAJD ¥V PREVISION Sid AL

et

e reathify oo

|‘-ll~-|r1n gue Seclate Ue varacter obliges
jur pEiTOTEE ¥ irEDagednres de j3 Hepil

i ks
lire Mexies

Iph Clathorne
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na, sfecior al Hame Industrisl, el Contrato Colective
de Travejo ¥ Tarlias ¢ la Tunslom.imdr del Huie
&n Prodncl,os Manutscturades ... S

DEPARTAM F‘\"TO DE AS’L'\'TOS AGRARIOS
COLONIZACIO!

Acuerdo sobre inafeciabilidsc zgricolz gl predle Ei Te-
colote. =n Colima, Cu.., nnhﬁad e los CC, Miguel
v Carioy Castuiieds OFLE -..ovysieeoperees

Acuerdo sobve matecubllw.nu aplc-oh del pred.u eons
ttuide por una fraceitn denominads Guid‘&]lrpt en
C‘:mliapa Chis.. propiedad de la, sefiors Consueic
Serrane Vda, de Llang | :

Acoerdo sobre inafeciabilidsd agricols predic Et San
Lule. en Arteage., Cosh., propiedad del C. Maric
Edusrdy Hamire: Cervantes .. 4

= Aguwerdo sobre inafectabilidad ngﬂmu. del :)r!dm sin nom-

bre, en Guerrera. Coal., :prgpud,:d ‘de] C. ingenierg
Aguiree Castilic
Aruverds sghre :rat\\:uhfndud :.rln:lt de dos mdm'
constituidos el primese per Jos lotes 100, 101 x ‘ui ae
Bam Josd v el regunde per jow Jores 234, 235, . TR,
22 v M3 de Las Humedsdes, en Tecoman. Cul..- Ty

piedsd ge e C. Maris Concepeiost Sevills de! Riu
Acuerds subre inadectabilidad agncula dei predio cons
Hraide por uﬂn f an det fore I ded frscchone-
v . Ul propiedsd e

de Husrn

A, predin aene-
efurme. 1 Al
Y Espwrunivs Mewnoes

Avisia duieluie

wierciales, oficiales v culturales,

Al margen ur selio con el Escude Nacionsl. gue
Estados Unidos Mexicanos —Presidencis de lr Re-

WHITCE,

q FRDG B |as Secrel
: v Crédive P . 3¢ Comunicacicnes *
Eowcscion Poblice v dr

aries de Gobernacion

.."rt de

siencis.

dt]';' oy g

wajul'-rn.,as- X

L | PUBER EJECUTIVU
~ SECRETARIA DE GOBERNACION

HOERDO por el gue se consthiuye una Comlsion In-
wrsecretarial pars ulilizar ¢l tiempo de transmision
de gue dispone €l Estado. en las radiodifusoras vo-

Eu vso de 1o fnculrad oue me confiere Ya fraccién
Lertgulic f de s Corsuimoun

or Mexicanos v con funuamenty en e art

CONSIDERANDO:

1

Pulities de oS Esia-

fa Lev de Secretaries v Deparamenios de Es-

PRIMERG —Que por Acuerdo de 27 de junlo pass-
do, dirigico ¢ ia Secreiana de Haciends v Crédite Pu
blice, «f Ejecutive # mi {argo autorizd 8 diche depen-

oencié pare Tecibir de los concesionarios
nes demerviziey de todiv o

TESSCON_
FALLA DE ORIGEN |

de estacios
lelevision que o soliniec,
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el pago del impuesto & que se refiere el articulo 9o.
de la Lev que Establece, Reforma v Adiciona Dispo-
siziones Relarivas a Diversos Impuestos, publicada en
el "Diario Oficial” de la Federacion, correspondiente al
dia 31 de diciembre d2 1963, con ¢ doce ¥ medio por
c'ente del tiempo disrio Je transmision de cada esia-
cidn, en ks farma v términos que s¢ expresan en dicho
actierdo,

SEGUNDO.—Que el Gobiernn Faderal debe usar el
tiempo de transmision a gue se cefiere of conaderundo
anterior, para los fines encomendados v se estima cun-
veniente formav, para tal efecto, ura Comision Inter=
sscretarial, con representantes permanentes de las Se-
cretarias de Gobernacidn. d= Hacienda v Crédito Pu-
blico ¥ da Comunicaciones v Transportes v con repre-
sentantes especiales d2 s Secretarias de Educacion
Publica v de Salubridad v Asisteéncia, debi=ndu ser ci-
tados esins ultimos cuands se traten dsuntus relalives
& 3 comperencia.

TERCERO.—Que conviene que dicha Comisién In-
tersecretarial disponga también del doce v medio por
ciento del tiempo de transmision en las estaciones ra=
diodifusoras oficiales ¥ culturales que operan al am-
paro de permisos, pora que a traves de la utilizacidn
de dicho tiempo pueds sctusrse en forma coordinada
eon las transmisiones que el Exiado efectie, a través
de las radiadifusoras comerciales, por lo que he tenido
a bien dictar el siguiente *

ACUERDO:

PRIMERO.—Se constituve una Comisién Interse-
cretarial para utilizar el tiempo de transmisidn de las
radiodifusoras comerciales, de que dispone el Estado,
conforme 2l acuerdo dictado a la_Secretaria de Ha-
cienda v Crédito Piblico por este Ejecutivo a mi car-
go. de 27 de junio dltimo, publicado en el “Diario Ofi-
cial” de la Federacion del dia lo, de julio en curso,
asl como del doce y medio por ciento del tiempo de
transmisidn de las radiodifusoras oficiales y cu?g.lra-
les que operan al amparo de permisos, mediante los
arreglos que con estas Gltimas se tengan.

SEGUNDO.—La Comisidn a que se refiere el pun-
to anterior, se integra por dos representantes de cada

una de las Secretarias de Gobernacidn, de Hacienda
Crédite Publico g de Comunicaciones vy Transpots
con el cardcter de miembros permanentes, un vy
sentante de la Secretaria de Educacion Publica v i
de la de Salubridad y Asistencia, como miembo
peciales, debiendo ser citados estos ultimos, cummts
traten asuntos de la competencia de dichas dopt
dencias,

La Comisidn se denominard, Comisidn de Rl
difusion v serd piesidida pur el primer represcuta
desivnado pur el Secretaro Je Gobernacion, Las -
cisiones se tomardn por mavoria de volos v el s
dente wendrd voto de calidad, en caso de empaiv

TERCERO.—Queda facultada esta Comision 14
rzalizar todos los ectos necasarias para el apron |
miento del tizmpo de gus dispone 2l Eitade o
radindifuswrns cumerciales v del doce ¥ meds
siznte de las estaciones oficiales v culturales que -
ran €on permisos ¥ serd el unico conducto para o
nar la transmisién de los programas que se difim
en esos tiempos.

CUARTO.—La Comisidn oitd al Consejo Nawn
de Radio y Television en los asuntos de su compnii

QUINTO.—La Secretaria de Hacienda » i
Piblico proveeri Jo conducente para cubrir los s
que demande el funcionamiento de esta Comisin

TRANSITORIO

" "UNICO.—EI presente Acuerdo entrard en i
dia siguiente de su publicacion en el “Diariv 1.
de la Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Pl
a los treinta ¥ un dias del mes de julio de il o
cientos sesenta v nueve—El Presidente Constine «
de los Estados Unidos Mexicanos, Gustave Diaz h4
—Riibrica—El Secretario de Gobernacion, Luis 1
verria Alvarez—Rubrica—El Secretario de Huw e
Crédito Piblico, Antenio Ortiz Mena.—Ribrica. 11
cretario de Comunicaciones v Transportes, Jose
nio Padilla Segura—Rubrica—El Secretario v 1°
cacidn Piblica, Agustin Ydez—Ruibrica—El Scvioe
de Salubridad y Asistencia, Salvador Aceves Paiy

Riibrica,

_ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

AT ‘l‘lrﬁmmll en favor del m;-“lhr::'n
clones de Consul de h:uéihﬁns l.?lﬁdm de Amé-
rica en Matamoros, Tam., ete.

Al margen un sello dice: Poder Ejecutiva F
deral. —Estados Unidos 'mms.—Méxinl::cf[—'-iecm m::
tarfa de Relaciones Exteriores,

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Vista la Patente de Consul de los Estados Unidos
de Amécica que el sefior Presidente de dicho pais
expidié en la ciudad de Washington. D. C.. el dia
veintiteés del mes de septiembre del afo mil nove-
cientos sesenta v ocho a favor del sedor Ralph Clai-
borne Walsh, le concede ¢l presente Exequitur para
que pueda ejercer las funciones de Consul de los Es-
tados Unidos de América en la ciudad de Matamoros,
son jurisdiczion en el Estado de Tomaulipns, escepto
al Norte de una linga Jesde Ciudad Mice vincluidas
hasta Agualeguas  en Nuevo Lednd, 2l Sur de 24 gra-
dos de luritud Norte, v 3l Oeste de 99 grados Oeste
de longitud desde los 24 grados e latiund Novte hasi
=l limite d= Nuevo Leon. extendidndose ademas dicha

Jjurisdiccién, a la correspondiente al Consuluin
neral en Monterrey, comprende el Estad <+
Iruila al Sur de una linea trazada desde el tripl.

los Estados de Chihuahua, Durango v 1 .
rumbo al Este hasta el limite del Estads v
Leén; Estado de Durango; Estado de Nuevo | o
cepto la parte que al Norte de una lw .
zada a través del r Goboo
(incluida) v Parras (excluida); Estado de %o
Potosi al Oeste del meridiano que pasa por L
cion de Tamasopo (excluida): Estado de T s
sl Oeste de los 99 de* longitud Oeste, v !
de los 24 grados de latitud Norte, hasta cl fooag
el Estado de Nuevo Ledn: v al Estado de Zuw
Norte del Tropico de Cancer.

Dado en lu cindad de México, firmado
na. autorizade con ¢l Gran Selle de fa Navie
dado por la Secretaria de Relaciones Fw
registraclo bajo ¢! ndamero trece a fuias onme
sorvespondiente, of dia weinra del mes o
afo mil povecientos sesenta v nueve—FEl ¢
Constitucional de los Estados Unidus, Mexivv.
iave Dimz Ocdaz—Ribrica.—F1 Sscreturiv o
nes Exterioves, Antapdo Carcillo  Flores. - 16
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CUARTO.- EIGDME-}OHamnaJﬂMnmim se integrara en un plazo no mayor de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de vigencia del presente Reglamento; expedira su manual de operacion
a mas tardar sesenla dias después de instalado y emitird su opinion respecto de los criterios de dasificacion
en un plazo que no excedera de 180 dias a partir de su instalacion.

QUINTO.- En tanto la Direccién General de Radio, Television y Cinemalografia de la Secrelaria de
Gobermnacién no emita los criterios de clasificacion de programas a que se refiere el arliculo 24 de esie
Reglamento, dicha unidad adminisirativa continuara clasificando las peliculas, series filmadas, telenovelas y
teleteatros grabados aplicando los criterios vigentes antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.

SEXTO.- Las concesiones que venzan anles del 1 de enero de 2004, podran solicitar el refrendo de
concesién en plazos menores a los sefalados en el presente Reglamento.

SEPTIMO.- El Regisiro a que se refiere el presenle Reglamento se hara publico en los términos de los
articulos 7o. y segundo transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publics
Gubernamental,

OCTAVO.- Los procedimientos concesionarios que se encueniren en tramile se continuardn conforme a
procedimiento vigente durante su iniciacion.

NOVENO.- En caso de que al inicio de la vigencia de este Reglamento, alguna concesionaria de radio ¢
television venga transmitiendo programas de oferta de productos en horarios distintos al comprendido entre
las 00:00 y las 5:59 horas, podran conlinuar haciéndolo en los mismos horarios. En cualquier otro caso, se
requerira de la autorizacidn a que se refiere el parrafo primera del articulo 46 del presente ordenamiento.

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a lo¢
diez dias del mes de octubre de dos mil dos- Vicente Fox Quesada- Ribrica- El Secretario de¢
Gobernacitn, Santiago Creel Miranda - Riibrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedrc
Cerisola y Weber.- Ribrica.- El Secretario de Educacién Piblica, Reyes Silvestre Tamez Guerra.- Ribrica.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico a recibir de los concesionarios d
estaciones de radio y televisidn el pago del impuesto que se indira.

Al margen un sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Presidenci
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados tUnidos Mexicanos, en ejercicio de las atribucione
que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Public
Federal, y 39, fraccion ||, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y

CONSIDERANDO:

Que el adiculo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
Diversos Impueslos, publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1968 y cuy
vigencia inicio el 1 de julio de 1959, establece un impuesio que grava el importe total de los pagos que s
efectuen por los servicios prestados por empresas que funcionan al amparo de concesiones federales para
uso de bienes del dominio directo de la Nacidn, cuando la actividad del concesionario esté declarad
expresamente de inlerés pablico por la ley;

Que entre las empresas a que se refiere la ley a que hace mencidn el considerando anterior s
encuentran las concesionarias de estaciones de radio y television;

Que el 1 de julio de 1969 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Acuerdo por el que s
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a recibir de los concesionarios de estacione
comerciales de radio y television, el pago del impuesio que se indica, con algunas modalidades™;

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece la necesidad de fortalecer la funcin socii
que les corresponde desempefiar a la radio y a la television en su calidad de medios concesionados
permisionados, asi como el compromiso de promover una eficiente administracian y utilizacién de los tiempe
del Estado, por lo cual es necesario ajustar los llamados tiempos fiscales, a fin de que éste cumpla lz
funciones que le son propias;

Que enel esquema juridico actual, existe incertidumbre en el alcance de audiencia efectiva que tienen ic
tiempos que administra el Ejecutivo Federal en los medios electronicos de comunicacion, lo que obliga
replantear su uso para que éslos puedan cumplir adecuadamente su propdsito social;



Iueves 10 de octubre de 2002 DIARIO OFICIAL (Edicién Vespertina) 13

(ue es necesario emilir el presente Decreto que ofrece certeza y seguridad juridicas a los concesionarios
- w:slaciones de radio y television, al prever una nueva forma en la que, en el futuro y en atencién a su
luwidn social, las concesionarias podran dar cumplimiento a las obligaciones fiscales que les impone el
aliculo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
lipuestos, publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1968,

he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO:

Articulo primero.- Los concesionarios de estaciones de radio y lelevision podran oplar por realizar el
1190 del impuesto a que se refiere el articulo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las
Insposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
thciembre de 1968, en la sigulente forma:

. Los concesionarios que tengan la calidad de responsables solidarios al pago de dicho impuesto vy,
por tanto, como lerceros interesados en el cumplimiento de esa obligacion, pagaran la contribucion
que se menciona con dieciocho minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de
lelevision. y con treinta y cinco minulos diarios en las de radio, para la difusibn de materiales
grabados del Foder Ejecutivo Federal con una duracion de veinte a treinta segundos, sin que ello
implique que haga transmisiones que consliluyan una competencia a las actividades inherentes a la
radiodifusion comercial, a cuyo efeclo se precisa que cuando aguél realice campafias de interés
colectivo, promoviendo el mayor consumo de bienes y servicios, lo hara en forma genérica, en tanio
que la industria de |a radiodifusion comercial se ocupara de la publicidad y propaganda de marcas,
servicios o empresas especificos.

‘Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parciaimente, tales tiempos para transmision, debera
hacerlo gl concesionario para sus propios fines, a efeclo de no interrumpir el servicio de

IIl.  Los tiempos de Wransmision a que se refiere la fraccion anlerior seradn distribuidos de manera
proporcional deniro del horario de las 06:00 a las 24:00 horas en cada radiodifusora o televisora de
que se frate, en lérminos de los requerimientos que emita la Direccidn General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo segundo.- Con el pago a que se refiere el articulo anterior, quedara cubierto integramente el
anpuesto establecido por el articulo noveno de |a Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones
livlativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1968,

I «1e pago liberard a los sujetos pasivos y a los responsables sofidarios de! impuesto a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo tercero.- Esta autorizacion subsistira mienlras esté en vigor el impuesto citado. En caso de que
| concesionario no proporcione los tiempos de transmision a que esié obligade o no cumpla con sus ofrds
vhiligaciones, el impueslo serd cublerto de acuerdo con las disposiciones fiscales relativas al pago de
+nniribuciones y, en su caso, se exigird & ravés del procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio
- las demas acciones gue procedan.

Para los efectos indicados en el parrafo anterior, la Secretaria de Gobernacion informara al Servicio de
aiministracién Tributaria de los casos en que el concesionario no proporcione los tiempos de transmisién a
e esté obligado o ne cumpla con sus otras obligaciones.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo por el que se auloriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
wabir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el pago del impuesto que se
wuhca, con algunas medalidades, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julic de 1969.

TERCERO.- Se abroga el Acuerdo por el que se constituye una Comision Intersecretarial para utilizar el
tepo de transmision de que dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales,
rublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1969,

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
dus dias del mes de octubre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada- Rubrica- El Secretario de
rwhemacidn, Santiago Creel Miranda- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, José
_ Vrancisco Gil Diaz.- Rubrica.
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