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EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando el avance juridico en México en los recientes afios sobre la proteccion al ambiente y
el equilibrio ecolégico y el esfuerzo realizado por el Gobierno Mexicano y las organizaciones no
Gubernamentales para participar conjuntamente en la adecuacién del marco juridico en esta
materia, y el impacto correspondiente que tienen los avances en otros paises y la globalizacion
econdmica de que somos objeto, resulta necesario una estructura juridico administrativa adecuada
de gestion ambiental para el aprovechamiento de los recursos naturales de manera sustentable en
nuestro pais.

Y debido a que la Administracion Publica Federal es el instrumento del poder publico que da
sustento material a las instituciones politicas y ésta se va adecuando a las necesidades y
demandas de la poblacién y a las prioridades nacionales, debiéndose estructurar de tal manera
que convierta las leyes y los presupuestos en politicas publicas que den sustento material a la
gestion ambiental. ‘

Por lo anterior, he considerado de gran interés el tema sobre los modelos adecuados de gestién
ambiental, por lo que el presente trabajo de investigacion para obtener el grado de licenciatura,
ademas pretende realizar alguna aportacién, realizando un estudio sobre el conjunto de las
actividades humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente, mediante sus
componentes principales como son la politica, el derecho y la administracién ambientales, ya que la
formulacion de las politicas publicas, Leyes y Reglamentos, es una actividad que forma parte de la
gestion ambiental.



INTRODUCCION

La presente investigacion intitulada, “Aplicacién Mixta de Modelos de Gestién Ambiental”, esta
disefiada en base a diversos conceptos de la doctrina del derecho ecoldgico y en la legislacién
positiva vigente, llegando asi a una propuesta de aplicacién mixta de modelos de gestion
ambiental.

Esta tesis es presentada en siete partes: Capitulo Primero: Conceptos Generales;
Capitulo  Segundo: Marco Juridico; Capitulo Tercero: Modelos de Gestion Ambiental; Capitulo
Cuarto: Propuesta de una aplicaciéon Mixta de Modelos de Gestién Ambiental; Conclusiones;' y,'
Bibliografia consultada.

En el primer capitulo, siguiendo la doctrina del derecho ecolégico, se exponen los
conceptos que enmarcan la explicacion descriptiva del concepto Ecologia; asi como los conceptos
de Derecho Ecolégico; Gestion Ambiental, Administracién Ambiental; Politca Ambiental; vy,
Administracion Publica, que serviran para sefialar las caracteristicas, la clasificacién y componentes
de los Modelos de Gestion Ambiental.

En el capitulo segundo, se describe el Marco Juridico sefialando las bases y principios
constitucionales en los cuales se estructura el sistema juridico mexicano en materia de proteccion
al ambiente y la conservacioén de los recursos naturales; las bases de organizacién, funcionamiento
y control de la Administracion Publica Federal y las acciones relacionadas de las diversas
Dependencias, asi como de las Entidades Paraestatales que la integran y se interrelacionan con la
materia ambiental conforme a la Legislacién aplicable, especificamente las facultades y
atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como la descripcion del
principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccioén al ambiente en su conjunto, como
lo es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Finalmente, en este capitulo se hace referencia a los principales Reglamentos y disposiciones
juridicas que complementan el marco juridico de la Gestién Ambiental.

En el capitulo tercero, se explican los tres Modelos de Gestion Ambiental mas importantes, que
son: la preexistente; la especial y la de instancia de coordinacién de la gestion ambiental, de



acuerdo con la doctrina del derecho ecolégico y su estructura juridico administrativa, y su aplicacién
en México.

En el capitulo cuarto, se realiza una propuesta de una aplicacién mixta de modelos de gestiéh
ambiental para la adecuada proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sustentable; describiendo la situacion actual en México sobre los modelos de gestién ambiental, lo
cual motiva la propuesta de la presente tesis.

En el apartado de conclusiones, se llegd. a delimitar los siguientes rubros de la presente
investigacion, a saber: a) La actividad administrativa del Estado eficaz y eficiente en materia
ambiental, asi como el disefio y conocimiento de las normas juridicas, es de vital importancia para
la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones futuras; b)
Existen las bases y principios constitucionales y el marco juridico necesario para que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realice una aplicacion e instrumentacion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; c) La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales tiene una estructura juridico administrativa especial y promueve el desarrollo
sustentable y la conservacion del ambiente y los recursos naturales como uno de los fines del
Estado; d) Los problemas ambientales necesitan atenderse en el lugar donde se genera el
problema, por lo que resulta necesario fortalecer la gestién ambiental estatal y municipal;, €) Como
consecuencia del rezago econémico existe una degradacion del ambiente y los recursos naturales
que hace necesario una aplicacién mixta de modelos de gestién ambiental; f) La satisfaccion de la
necesidad colectiva de interés general de la proteccién del ambiente y el equilibrio ecoldgico, exige
una reforma politica en materia fiscal para buscar mas y mejores estimulos en materia ambiental;
y, 9) La participacion de actores y agentes privados como apoyo a las politicas y estrategias
ambientales.

Por ultimo, es importante sefialar que respecto de las fuentes consultadas, éstas fueron
seleccionadas por su importancia y permanencia vigente en el ejercicio de la Academia, acudiendo
a las ediciones que fue posible acceder; en el ambito del Derecho Positivo, se consultaron todos
aquellos instrumentos juridicos que en el devenir de la investigacion, se fueron detectando como
involucrados con el objeto de estudio y las diversas instituciones en torno a él relacionadas, asi
mismo se consultaron diccionarios. Finalmente, se acudi6 a la busqueda de informacion en paginas
web de la red del internet.



CAPITULO I.- CONCEPTOS GENERALES

A) ECOLOGIA

La palabra ecologia proviene de dos raices griegas; oikos (casa) y logos (la ciencia o el estudio de),
“La ecologia es la parte de la biologia, que estudia las relaciones existentes entre los organismos ¥
el medio en que viven™'.

Otra definicién del término es el estudio de la totalidad de las relaciones entre los organismos y el
medio ambiente.

La ecologia se relaciona no sélo con los organismos biolégicos, sino también con los flujos de
energia, los ciclos de la materia en los continentes, los océanos, el aire y las aguas continentales,
por lo que estudia la estructura y funcién de la naturaleza, tomando en cuenta que los seres
humanos son parte de la naturaleza.

El estudio de la ecologia se puede realizar en base a niveles de integracion; mediante este
concepto se reconocen ciertas unidades biolégicas que actian en forma reciproca con el medio
fisico (energia y material) y se combinan sucesivamente para producir una serie de sistemas vivos
(biosistemas).

La ecologia se enfoca hacia una serie de niveles de organizacién, denominados poblacion,
comunidad y ecosistema.

El ecosistema es la interrelacion entre comunidad y el medio ambiente fisico abi6tico (no viviente).

Todos los ecosistemas tienen componentes biéticos (vivos) y abiéticos (no vivos).

1. Los componentes biéticos son:

a) Los autétrofos o productores, que son grupos vegetales con capacidad para captar energia solar
y utilizarla para elaborar el alimento a partir de sustancias inorganicas (la fotosintesis).

b) Los consumidores u organismos heterétrofos, generalmente son animales que ingieren otros
organismos (autétrofos, asi como otros heterétrofos).

'Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decimonovena Edicién, Talleres Gréficos de
la Editorial Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1970.



c) Los desintegradores o micro consumidores, son organismos heterotrofos como bacterias y
hongos, con capacidad para degradar los componentes del protoplasma de organismos
muertos, absorber algunos productos de la descomposicién y liberar sustancias minerales que
son aprovechadas por el componente productor o atréfico.

2. Los componentes abiéticos son:

a) Las sustancias inorganicas formadas por elementos como el carbono, nitrégeno, fésforo, calcio,
etcétera; y, compuestos como el agua, que forman parte de los ciclos biogeoquimicos del
ecosistema.

b) Las sustancias organicas que incluyen compuestos como los carbohidratos, las proteinas, los
lipidos y las sustancias himicas.

c) Los factores fisicos como el clima (temperatura, humedad, precipitaciones), determinan las
condiciones para la existencia de organismos del componente biético.

d) En diferentes partes del mundo, donde los factores ambientales son semejantes, se han
desarrollado es::écies biolégicas que son ecolégicamente similares o equivalentes, en un habitat
similar, los equivalentes ecolégicos tienen una funcién semejante dentro del ecosistema.

El habitat indica el lugar donde vive un organismo; todo organismo ocupa un nicho ecolégico que es
el papel del organismo dentro del ecosistema, donde se ubica su habitat.

El ecosistema no es solo el conjunto de especies bioldgicas en su medio ambiente fisico, sino
también interrelaciones que existen, que se crean y se desarrollan a base del flujo de energia y del
movimiento de materiales.

El flujo de energia solar y su transferencia a los animales y al hombre, no disponible para los
organismos, pasa a través de la atmosfera, los mares y los estratos verdes; calienta la biosfera a
temperaturas tolerables para los organismos; moviliza el ciclo hidrolégico e impulsa el sistema
climatico.

El termino biosfera se refiere simplemente a la porcién de la tierra que contiene organismos vivos y,
por lo tanto, en donde operan los ecosistemas. La vida sélo llega a escasa profundidad de la
superficie de la tierra, y la biosfera es una capa delgada externa del planeta que incluye la
atmosfera y los mares.

La mayoria de las plantas (autétrofos) almacenan energia por medio de la fotosintesis y utilizan una
parte de ésta, para impulsar sus propios procesos vitales. Esta capacidad para activar y mantener
sus procesos internos, se llama respiracion.



La cadena alimenticia se forma al transferirse la energia proveniente de los alimentos de un ser
nuevo a otro; es decir, las plantas obtienen energia directamente del sol y la transforman en materia
organica, estas plantas son comidas por animales que después son a su vez comidos, formando
asi una cadena alimenticia.

El clima es otro factor de importancia en el funcionamiento de los ecosistemas. El proceso de
intercambio de calor con humedad entre la tierra y la atmésfera a través de un periodo largo, origina
las condiciones llamadas clima, éste puede definirse como el conjunto de condiciones atmosféricas,
formadas por temperatura, humedad atmosférica, presién atmosférica y el movimiento del aire.

Podemos sefalar varios tipos de ecosistemas que caracterizan nuestro planeta: los ecosistemas
acuaticos que incluyen mares, estuarios, costas, arroyos, rios, lagos, lagunas y ciénagas; y, los
terrestres, tales como desiertos, tundras, pastizales y bosques (incluyendo las selvas).

Estos tipos generales de ecosistemas se caracterizan por comunidades biéticas variables en
diferentes partes del mundo, segtin estén determinados por factores tales como climas especificos
y aspectos fisico-quimicos del medio ambiente. Las poblaciones humanas rara vez se limitan a la
explotacion de un sélo ecosistema, ya que extraen productos vitales de diversos ecosistemas
dentro de un area definida.

Existen los ecosistemas acuaticos que se pueden clasificar en:
1. Salinos

a) Los mares y los océanos cubren aproximadamente el 70 por ciento de la superficie del planeta,
los mares son importantes para el hombre como una fuente de alimento rico en proteinas y
minerales.

b) Los estuarios y las costas.

2. Aguas dulces

a) Los rios y arroyos
b) Los lagos y lagunas
c) Las ciénagas

Los ecosistemas terrestres se pueden dividir en:
a) Tundra

b) Los desiertos

c¢) Los pastizales



d) Los bosques
Bosque conifero
Bosque deciduo
Selva tropical.

La estratificacion de organismos biologicos proporciona un marco dentro del cual la especie
humana, como cualquier otro tipo de organismo, intercambia energia y materiales con su medio
ambiente. El area de la ecologia que se enfoca hacia la especie humana como organismo en
relacién con su medio ambiente, se denomina ecologia humana.

La especie humana también se ubica dentro de un ecosistema, con niveles de organizacion; el
organismo humano, o sea el individuo de la especie, forma poblaciones, con otros organismos
humanos.

Estas poblaciones, a medida que se interrelacionan con organismos de otras especies en una
determinada regién, forman comunidades biéticas, la comunidad de acuerdo con su medio
ambiente fisico forma el ecosistema.

El ser humano heterétrofo y consumidor de vegetales y animales, tiene un papel en las cadenas
alimenticias de los diferentes ecosistemas donde se encuentra. )

El hombre como especie biolégica y en contraste con otros animales, tiene la capacidad para
adaptarse y desarrollarse dentro de la gran variedad de condiciones ambientales de la tierra.

Ademas de sus funciones biolégicas, el hombre se adapta a través de la cultura, un fenémeno
exclusivamente humano.

El estudio de la cultura humana es el comportamiento aprendido por los miembros de un grupo
social, es la suma de los conocimientos inculcados en los individuos a través de las generaciones,
conocimientos que les permiten la sobrevivencia dentro de su medio ambiente.

La cultura es un sistema adaptativo por medio del cual una sociedad se incorpora a su medio
ambiente y a otros sistemas socioculturales.

La ecologia cultural explica los origenes de rasgos culturales particulares y patrones que
caracterizan diferentes areas geograficas.

La ecologia sefiala tres niveles de relaciones entre el hombre y su medio ambiente.
1. Larelacién entre una comunidad humana y su medio ambiente inorganico.



2. La relacion entre una comunidad humana y las plantas y los animales, silvestres y
domesticados, de que depende.

3. Las interrelaciones entre seres humanos dentro de una comunidad local y entre comunidades
humanas.

La red de interrelaciones entre los subsistemas constituye el ecosistema.

Se pueden mencionar tres pasos fundamentales para la perspectiva ecolégica cultural:

1. El analisis de las interrelaciones de tecnologia (de explotacion o produccién) y el medio
ambiente.

2. El andlisis de los patrones de comportamiento, relacionados con la explotacién de un area
determinada por medio de una tecnologia determinada.

3. La determinacién del grado, en que los patrones de comportamiento relacionados con la
explotacion del medio ambiente afectan otros aspectos de la cultura. '

La ecologia cultural es una herramienta metodolégica para investigar los cambios en la adaptacion
del hombre al medio ambiente.

Existen algunos aspectos de la adaptacién humana a diferentes ecosistemas del mundo, a través
de un amplio conocimiento del medio ambiente y los recursos disponibles para su subsistencia.

El hombre manipula el medio ambiente utilizando la tecnologla; pero ésta sélo puede crearse de
acuerdo con materiales disponibles en el medio ambiente; el hombre suele escoger el mas
productivo y el de mayor disponibilidad.

Las posibilidades que tiene el hombre para obtener materiales y productos fuera de su ecosistema,
varfan de acuerdo con su nivel de organizacién sociopolitica y econdmica.

El hombre rara vez explota un solo ecosistema, lo hace con una serie de ecosistemas adyacentes,
buscando recursos segun su disponibilidad, y sus necesidades lo llevan a diversos ecosistemas,
cuando se sefiala la adaptacion de un grupo humano a un ecosistema especifico, se refiere a su
adaptacion determinada por la fuente principal de su economia.

Los ecosistemas del mundo dependen para su existencia de un equilibrio entre sus componentes,
el hombre ha reconocido la importancia de mantener el equilibrio del ecosistema.

La mayoria de los problemas ecolégicos criticos a que se enfrenta el hombre actual, tienen sus
raices en la gran expansién industrial y demogréfica que surgi6 a partir de la Revolucion Industrial,



que tuvo lugar en Europa en el Siglo XVIII, el desarrollo de la industria lleva consigo una gran
demanda de materias primas y combustibles, y al mejorar las condiciones de vida en ciertos
sectores de la sociedad humana, permite y estimula el crecimiento del sector industrial que requiere
mas mano de obra, lo que a su vez, estimula el crecimiento de grandes asentamientos muy densos
alrededor de las zonas industriales.

La consecuencia inmediata del crecimiento urbano, es una reduccion en el nimero de personas
encargadas de producir alimentos, y a su vez una reduccién en la extension de tierras disponibles
para el cultivo.

Hay muchos aspectos importantes en el desarrollo de centros urbanos industriales, uno es el
abastecimiento de estas poblaciones en términos de agua, alimentos, vivienda y energéticos, otra
es la contaminacion del medio ambiente por la quema de combustible, el desagiie inadecuado de
aguas negras y otros factores.

Junto con el continuo crecimiento de zonas urbanas, estos problemas se amplian y se complican
con factores tales como la contaminacién de ruido producido principalmente por diferentes tipos de
vehiculos de transporte y la congestion del ambiente creada por una reduccién en el espacio
disponible por individuo.

El hombre ha modificado los ecosistemas en otras formas, sin comprender la armonia que se
desarrolla entre las poblaciones bidticas de los ecosistemas; ha causado la disminucién de
poblaciones de plantas y animales, ‘sin respetar las posibles consecuencias del desequilibrio
ecologico al eliminar las especies de su ecosistema, se modifica la cadena alimenticia en la cual
cada una ocupa su propio eslabén, el hombre interrumpe la cadena alimenticia al eliminar la fuente
de subsistencia de otra especie, sin ver que a largo plazo esto podria ser de consecuencia para el
ecosistema total.

En este caso, el resultado podria ser un desproporcionado aumento en la presencia de cierta
maleza dafiina también para el cultivo, que originaimente era controlada por otras especies ya
extinguidas; o, una reduccion de alguna poblacién de animales que subsistia alimentandose con
estas especies.

Los objetivos que debe alcanzar la produccién para que una sociedad logre la autosuficiencia en
materia de alimentos, son dos: obtener el maximo de productos con el minimo esfuerzo invertido
(energético y/o econémico) y, sobre todo, mantener esa produccién al maximo a lo largo del tiempo,
de manera sostenida. Ambos aspectos dependen de la capacidad para reconocer y aprovechar las
condiciones naturales, y la manera en que se apropia de la naturaleza durante la produccién.



La ecologia como una disciplina de las ciencias biolégicas, ha proporcionado todo el cimulo de
conocimientos que hoy hacen posible la apropiacion correcta de la naturaleza y su adecuada
insercion en los procesos productivos.

La ecologia no sélo descubrié la estructura interna de la naturaleza al encontrar la unidad en la
compleja diversidad del paisaje, sino que puso en evidencia que los recursos naturales (el agua, el
suelo, la energia solar, las especies vegetales y animales) constituyen elementos que aparecen
integrados y articulados los unos con los otros en conjuntos o unidades medioambientales.

Cuando la ecologia demuestra que todo ecosistema es un conjunto en el que los organismos, los
flujos de energia y los ciclos biogeoquimicos se hallan en un equilibrio inestable, que son entidades
capaces de auto mantenerse, autorregularse y auto repararse independientemente de los hombres
y de las sociedades y bajo leyes y principios naturales, no hacen mas que revelar los mecanismos
por los que la maquinaria de la naturaleza se renueva continuamente.

La ecologia viene a demostrar que durante los procesos productivos los hombres agrupados en
sociedad se apropian de los ecosistemas, mas que de los recursos naturales; es decir, unidades o
totalidades dotadas de una estructura, una funcién y un equilibrio determinados.

La ecologia muestra que la naturaleza, el sustrato de toda la produccién primaria, no es sino una
matriz heterogénea formada por un sinnimero de ecosistemas (o unidades medioambientales), los
cuales presentan una misma estructura (material y energética) y una misma dindmica que les
permita reproducirse o renovarse a lo largo del tiempo, y, cada uno de ellos constituye un arreglo o
una combinacién que la hace particularmente diferente de los otros.

Para ser eficiente la produccidn debe realizarse en armonia, no en conflicto, con las leyes
ecologicas.

Una produccién que permita y que aproveche la continua renovacién de su base material, sera una
produccién auto sostenida y permanente.
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B) DERECHO ECOLOGICO

“Derecho.- Conjunto de las leyes y disposiciones a que esta sometida toda sociedad civil. Facultad
de hacer una cosa y de disponer de ella o de exigir algo de una persona. Facultad o poder que se
tiene sobre algo.

Ecolégico.- adj. De la ecologia, perteneciente o relativo a la e»::c:lcngla."2

El derecho ambiental o ecolégico puede definirse “como el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacién significativa de
las condiciones de existencia de dichos organismos"".

El derecho del medio ambiente o derecho ecolégico, comprende una importante masa de textos
legislativos desde mediados de los sesenta, la cual, bajo forma de textos dispares, no sélo aportd
numerosas soluciones parciales, sino que, también, contribuyé con algunas grandes concepciones
que constituyen la base de todo este desarrollo.

Uno de estos principios podria ser el derecho reconocido al individuo de tener un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

La reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en
Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, sirve de base para la evolucién que se opera en el plano
internacional y, también, en diferentes paises. El derecho al medio ambiente proclama en sus
pn‘n'cipios. lo siguiente:

El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida
satisfactorias, en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar. Tiene el
solemne deber de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.
Al respecto, las politicas que fomentan o perpetian el apartehid, (segregacion racial), la
discriminacién, las formas coloniales u otras, de opresion y dominacién extranjeras, son
condenadas y deben ser eliminadas.

2 Garcia-Pelayo y Gross, Diccionario Enciclopédico ilustrado Larousse, Décima Edicion, Ediciones Larousse,
S.A. de C.V. México, 1998.

* Brafies Raiil, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Segunda Edicién, Fondo de Cultura Econémica,
México, D.F. afio 2000, pagina 29.
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La Declaracion de Estocolmo dio la siguiente definicion del derecho al medio ambiente: un medio
ambiente cuya calidad le permita vivir en la dignidad y el bienestar.

El ambiente con relacion al hombre; debe protegérsele en tanto que es un medio vital de los seres
humanos. .

Como todos los derechos y libertades garantizados, el derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, puede ser proclamado y garantizado a diversos niveles y a través de
variados medios juridicos, particularmente en el plano de los sistemas juridicos internos, aunque
también en el plano internacional.

Por regla general, en todo derecho interno los derechos y libertades fundamentales del ser humano
pueden garantizarse mediante disposiciones inscritas en la Constitucién, o mediante leyes
ordinarias, quedando entendido que los principios consagrados por la Constitucion pueden ser
reproducidos y desarrollados por cualquier otro instrumento legislativo.

Las Constituciones que reconocen, bajo una u otra forma, un derecho al medio ambiente son cada
vez mas numerosas. Entre ellas figuran todas las Constituciones proclamadas con posterioridad a
1972, afio en que se adoptd la Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano.

La inscripcién del derecho al medio ambiente en una Constitucion, significa, precisamente, el
reconocimiento del valor que debe otorgarse a la proteccién del medio ambiente. Desde el punto de
vista de la creacion del dereého, se trata de una etapa fundamental en la creacion de este nuevo
valor social que la colectividad estatal reconoce ya como tal y que proclama que debe ser protegido.

Tal reconocimiento crea una obligacion, para el legislador, el cual debe tomar medidas a fin de
asegurar la realizacién del principio asi proclamado.

La inscripcion del derecho al medio ambiente, también, permite asignar la igualdad a la proteccion
de la biosfera, en relacién con otros intereses nacionales, y especialmente los econémicos, cuando
los érganos estatales deben arbitrar entre intereses concurrentes.

Un derecho al medio ambiente constitucionalmente garantizado, permite también esclarecer las
lagunas de la legislacion existente, cuando situaciones nuevas se presentan ante los 6rganos del
poder ejecutivo o del judicial, la evolucién en materia de medio ambiente, es consecuencia de las
rapidas transformaciones de la economia e igualmente del avance de los conocimientos sobre la
biosfera.

Algunos paises tienen leyes generales que enuncian el derecho al medio ambiente de la misma
manera en que podrian hacerlo las disposiciones constitucionales.



Otra forma de asegurar el derecho al medio ambiente es confiriendo a los ciudadanos derechos
concretos mediante leyes sectoriales. Las leyes u ofras disposiciones legislativas o reglamentarias
que protegen el agua o el aire contra la contaminacién, la fauna o la flora salvajes, el paisaje, las
montafias, los litorales, etcétera, defienden, por lo consiguiente, el derecho de los ciudadanos al
medio ambiente.

En leyes generales tendientes a asegurar la conservacién del medio ambiente, su generalidad es la
misma que la de las disposiciones constitucionales.

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado esta mejor protegido cuando se
encuentra constitucionalmente reconocido.

El concepto y sus formulaciones del medio ambiente son bastante recientes, la idea de que el
medio en que se desenvuelve la vida humana debia ser protegido, aparece ya desde las pn’mgras
proclamaciones concernientes a la proteccion internacional de los derechos humanos. Asi, el
articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, enuncia el principio de que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud,
el bienestar, etcétera.

La Conferencia Internacional sobre la Biosfera, organizada en 1968 por la UNESCO, la cual incluso
habla sugerido estudiar, junto con la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la posibilidad de lograr la adopcion de una
declaracion en este sentido por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

* El articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, asi
como a la mejora continua de sus condiciones de existencia.

Otra disposicion del mismo Pacto, es la contenida en el articulo 12, conforme al cual los Estados
reconocen tanto el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, como el que entre las medidas que los propios Estados deberan, adoptar a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, deberén figurar, entre otras, las necesarias para el
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

La Declaracion de Estocolmo constituye la mas completa y explicita formulacién del derecho al
medio ambiente en el &mbito internacional.

El medio ambiente debe ser entendido de una forma amplia; es todo aquello que rodea al hombre,
lo que le puede influenciar y puede ser influenciado por él.
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Puede ser dividido en tres sectores: ambiente natural, es el aire, agua, suelo, flora y fauna,
interrelacionados entre si. Un segundo sector, se podria definir como el ambiente construido por el
hombre, son todos los edificios, fabricas, vias de comunicacion. Y un tercer sector, estaria
constituido por el ambiente social, o sea, los sistemas sociales, politicos, econémicos y culturales.
Los dos ultimos sectores conformarian el ambiente artificial, material e inmaterial contrapuesto al
ambiente natural.

El medio ambiente, como objeto juridico, deja fuera el denominado ambiente artificial, ocupandose
del natural.

En la Comisién Econémica para Europa, en su reunién de Consejeros gubernamentales, celebrada
en Ginebra el 25 de agosto de 1970, optd por un concepto, definiendo al medio ambiente activo
como un conjunto de sistemas compuesto de objetos y condiciones fisicamente definibles que
comprenden, particularmente, ecosistemas equilibrados bajo la forma en que los conocemos o que
son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con los que el hombre en cuanto punto focal
dominante, ha establecido relaciones directas.

Un concepto restringido, define al ambiente como los elementos naturales de titularidad comin y de
caracteristicas dinamicas limitando la proteccién ambiental a la tutela del aire y del agua, con
exclusion del resto de la naturaleza.

El medio ambiente como los elementos biolégicos que constituyen el entorno natural dentro del cual
se desenvuelve la vida del hombre, no solamente el agua y el aire, sino tambien el mundo animal y
de las plantas a los cuales les reconoce la dignidad de ser objeto de tutela en todas aquellas
ocasiones en que, a través de ellos viene perseguida la tutela de la salud humana.

El medio ambiente como un complejo de bienes que se resumen en los elementos fundamentales
del ambiente biolégico en el cual nacen y se conservan los seres vivos (hombres, animales y
plantas). Tal ambiente esta representado por la atmésfera y el agua, que son las condiciones
imprescindibles de la vida sobre el planeta.

El medio ambiente es la unién de los elementos naturales que no hayan sido completamente
transformados por la civilizacion humana. Entran los elementos constitutivos de los grandes ciclos
geoquimicos (aire y agua), pero también las entidades minerales, vegetales o animales con las
cuales el hombre entra en contacto y que no estén reducidas a instrumentos de las organizaciones
de vida urbano-industriales.

El medio ambiente se presenta como el mantenimiento de las propiedades del suelo, aire y el agua,
asf como de la fauna y la flora y las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies, de tal

14



forma que el sistema ecolégico se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra
alteraciones perjudiciales.

El medio ambiente en cuanto bien juridico-interés o valor juridico, es el consistente en garantizar y,
en su caso, restaurar las condiciones bésicas necesarias para el mantenimiento y desarrollo de la
vida, en general, y de la humana, en particular; con la calidad correspondiente al estadio de
desarrollo econémico y cultural presente, entendiendo por calidad de vida tanto el nivel como
también el acceso al disfrute de los recursos naturales en su conjunto y aisladamente
considerados.

Es cierto que la realidad ambiental no se protege en si misma, ello no permite separar tajantemente
calidad de vida y medio ambiente, por lo que calidad de vida no puede ser desligada de la
naturaleza.

La vida del hombre sélo es posible en condiciones de equilibrio con el ambiente.

Todas las definiciones del medio ambiente lo ponen en relacion con el hombre o con la vida,
asumiendo un antropocentrismo necesario.

Los intereses difusos se refieren a la existencia de una continua interferencia entre el interés
individual y el colectivo. Este aspecto colectivo no debe llevar a considerar dichos intereses como
alternativos o antagénicos a las situaciones juridicas subjetivas, sino que, mas bien, se
complementan, en el sentido de que un interés, un deseo o una necesidad de salvaguarda de un
derecho subjetivo, es “difuso” en la colectividad y compartido por sujetos diversos del titular del
especifico bien lesionado.

El interés difuso es la resultante de una fuerza real de la sociedad, es un proceso formativo
sustancial, ante una realidad de hecho que surge al margen de todo reconocimiento formal, debido
a la necesidad universalmente sentida por una colectividad o por la totalidad de la sociedad.

El medio ambiente debe ser considerado necesariamente como interés colectivo. El medio
ambiente ha figurado entre los principales ejemplos de interés difuso conjuntamente con la
ordenacién del territorio o la proteccién de los consumidores. Dentro de esta categoria se puede
diferenciar segun el interés sea compartido por un determinado colectivo o grupo, o bien que la
proteccién de dicho interés afecte por igual a todas las esferas de la poblacién, como ocurre en el
caso del medio ambiente. De ahl la conciencia colectiva del perjuicio comdn y la consecuente
reaccion social frente a los ataques a tal interés.

El medio ambiente ha traspasado la frontera de los intereses difusos para convertirse en interés
colectivo, ya que se ha reconocido, por parte del ordenamiento legal, la existencia de un derecho al
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medio ambiente, el cual debe ser entendido de forma totalmente auténoma del derecho a la salud,
a la propiedad o, en general, de los otros derechos de disfrute real o personal sobre las cosas.

Existe un reconocimiento del medio ambiente como derecho de todas las personas, en definitiva,
como interés general de la colectividad.

La proteccién juridico-penal del medio ambiente, se tipifica en esta materia como delitos ecolégicos,
a pesar del rango constitucional que este bien juridico tiene.

Debido a los dafios que resultan frecuentemente irreversibles causados al ambiente, algunos
preceptos penales no pueden por si solos lograr la desaparicién de toda industria o actividad nociva
para las personas o el medio ambiente, pero también es evidente que cualquier politica tendiente a
introducir rigurosidad en este problema requiere el auxilio coercitivo de la ley penal.

El grado de degradaciéon ambiental es tal, que la lucha contra la misma requiere de todos los
instrumentos juridicos al alcance de la sociedad, entre ellos, el Derecho Penal.

Se ha establecido que para que la materia juridica alcance autonomia como rama especial dentro
de las disciplinas juridicas, debe tener independencia legislativa, doctrinal y docente, que existan
leyes especificas sobre la materia en particular; tratados, articulos y estudios especificos, y se
encuentren establecidos cursos, clases y seminarios sobre el conocimiento sistematizado en
teorias y doctrinas.

El derecho ecologico reline estos requisitos, ademas existen disposiciones legislativas y
reglamentarias con contenido ecolégico que son promulgadas por el poder publico y grupos
sociales organizados que promueven acciones de tipo ecolégico

Una de las definiciones sobre este derecho, es la siguiente: “Derecho Ecolégico es el conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta humana en relacion con la conservacion,
aprovechamiento y destruccion de los recursos naturales y el ambiente; cuando estas normas rigen
la conducta de las naciones a través de acuerdos, tratados o convenciones podemos calificarlo de
derecho ecolégico internacional™

Otra definicidn sefiala que “El derecho ambiental se entiende a partir de la realidad sistematica en
que incide; y un sistema es un conjunto de elementos interrelacionados y pueden ser simples o
enormemente complejos y se caracterizan porque:

* Barqueiro Rojas, Edgard, Introduccién al Derecho Ecolégico, Editorial Oxford University Press México,
8.A. de C.V., México, 1997, pagina 3.



a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.
c) Tienen ambito planetario.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisico-quimicos, suministran los elementos necesarios
para que la vida se mantenga y evolucione™

De acuerdo con lo que establece Raquel Gutiérrez Najera, “El Derecho Ambiental se orienta en
torno a los siguientes mega principios y caracteres:

1) Ubicuidad.- Principio general y horizontal que rebasa un enfoque constitucionalista y garantista
(se traduce en las exigencias de proteger al ambiente por todos los instrumentos juridicos y
publicos existentes).

2

_—

Sostenibilidad.- Una politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo, que no
vaya en detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende la
continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos.

3

—

Globalidad.- Referido a una sola tierra, condensa la frase de “pensar globalmente y actuar
localmente”, y parte del supuesto de que lo que se haga en cada pais para mejorar el ambiente,
beneficia a todos. El enfoque implica a todos los habitantes del planeta y a todos los poderes
publicos que en &l habitan, la naturaleza integral e interdependiente de la tierra, nuestro hogar.

4

—

Subsidiaridad.- Correlato de la globalidad; “pensar globalmente y actuar localmente”, es decir,
que c_orresponde a cada region, municipio u otro ente local, tomar las medidas adecuadas para
la gestion ambiental.

5

—_—

Solidaridad.- Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. El derecho al desarrollo

debe ejercerse en forma que responda equitativamente a las necesidades de Desarrollo y

Ambientales de las generaciones presentes y futuras, y se enmarca en la obligatoriedad del

Estado en la conservacion del habitat y de la responsabilidad de todos en ese sentido.

6) Preventivo.- El Derecho Ambiental se orienta y privilegia en la prevencion de conductas dafiinas
al medio, sobre la retribucién o castigo de los mismos.

7) El que contamina, paga.- Se quiere persuadir las conductas en funcién de los costos de los
mismos, es decir, quien genere los delitos ambientales, debe asumir el pago de su reparacion.

8) Responsabilidad compartida.- Cuando existen fuentes muiltiples de contaminacion.

* Martin Mateo, Ramén, Manual de Derecho Ambiental, Editorial Trivium, Madrid, Espafia, 1995, pagina 24.
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Caracteres:

1.

w

Objeto.- El Derecho Ambiental es el que tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida:
agua, aire y suelo.

. Un derecho predominantemente publico.- El derecho ambiental es fundamentalmente

publico, se impone directamente por el Estado, en cuanto que regula las relaciones del hombre
con su entorno y no de los sujetos privados entre si.

Multidisciplinario. Es una disciplina de sintesis, integradora de una serie de aportes de otros
cuerpos juridicos.

. Vocacién universalista.- La norma ambiental, tiene por lo general un dmbito localizado de

aplicacién y esta disefiada para incidir en las relaciones sometidas a las soberanias de los
distintos Estados.

. Los intereses colectivos.- Los recursos naturales son de todos, Iuéga entonces, es dificil

extrapolar principios del Derecho Privado, aunque los intereses colectivos puedan
descomponerse a veces en la suma de intereses individuales y los ordenamientos
contemporaneos defienda también a quienes tienen meramente intereses legitimos en el caso,
es lo cierto que los sistemas de proteccion juridica estdan montados en general en torno a la
tutela de los derechos subjetivos, cuya extrapolacién a la del medio adecuado para la
supervivencia de la especie, resulta dificil.

. Supraconstitucional.- Desde la dptica de su trascendencia individual, suponen mas bien

deberes para los individuos, que fuente de generacién de derechos subjetivos, el Estado, por
ende, es un principal garante, pero sus responsabilidades no se agotan en su defensa en
beneficio de sus ciudadanos, sino que los intereses implicados son compartidos por todos los
habitantes del planeta. Luego entonces, su rango excede del que suministran las Constituciones
estatales, y su ubicacion, estaria en su escalafén superior, en el que deberan asentarse las
Constituciones mundiales, aunque ello representa la utopia del ambientalismo."®

En la evolucion del derecho ambiental, se deben distinguir las etapas mas importantes, por lo que

nos apoyaremos en los trabajos de Raquel Gutiérrez Najera, quien sefiala que durante la
celebracion del Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Ambiental, en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, en septiembre de 1993, se definié y ubicé al Derecho Ambiental y su evolucion, de la
siguiente manera:

¢ Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, Editorial Porrta, México, 1998,
pégina 113.



Gutiérrez Najera sefiala que “A partir de 1972 a la fecha, podemos ubicar tres etapas en la
evolucion del Derecho Ambiental:

1. En el inicio del siglo XIX por la existencia de regimenes de la propiedad privada (como derecho
absoluto), predominando la legislacion casual y por excepcién la de naturaleza sectorial.

2. En el siglo XX, existe un cambio, empezando a emanar legislacién ambiental propiamente dicha
(en salud publica, emitiéndose la Ley de Saneamiento Ambiental), y hasta 1972 predomina la
legislacion sectorial de relevancia ambiental, y

3. A partir de 1972, y bajo una visién holistica y sistemética del medio ambiente, se empiezan a
emitir las leyes generales de caracter ambiental y los Tratados Internacionales.”

Otra definicién de Derecho Ambiental es la que sefiala Jesls Quintana Valtierra, que establece que:
“sea refiriéndolo al conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas condiciones
que hacen posible la vida en todas sus formas.

Si el Derecho Ambiental tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la tierra, no es del todo
aventurado pensar que el acervo de normas juridicas que estan dirigidas a la salvaguardia de la
biosfera, es lo que se denomina Derecho Ambiental.

Y la importancia que tiene para la subsistencia de la vida el mantenimiento del equilibrio ecolégico,
se puede pensar también que el Derecho Ambiental es el grupo de reglas que se encarga de la
proteccion juridica del equilibrio ecoldgico.

El Derecho Ambiental es la tutela de las condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas,
tales condiciones no deben ser consideradas de forma estatica sino como se presentan en la
realidad, es decir, de manera dinamica.

El Derecho Ambiental se encarga del resguardo de la vida, tomando en cuenta los numerosos
elementos y las complejas relaciones que permiten que la vida sea posible. Elementos y relaciones
que se traducen en el ambiente.

El término Derecho Ambiental puede tener dos aceptaciones. Esto es, en primer lugar cuando el
sustantivo Derecho se presenta adjetivado con otra palabra que designa un sector del sistema
juridico, como por ejemplo Derecho civil, Derecho Penal o Derecho Mercantil, puede referirse a
aquel sector del sistema juridico de que se trata y, en consecuencia, designar al conjunto de

7 Citada por Gutiérrez Najera, Raquel, en Soberania, Control y Medio Ambiente: La Utopfa del siglo XXI,
tesis doctoral. CNACIPE, México, 1994.
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normas juridicas que integran ese sector. Asi, la expresion Derecho, en este caso, estara siendo
empleada en el sentido de derecho positivo.

Derecho Ambiental se utiliza sin distincién para denominar, por un lado, al conjunto de normas
juridicas que regulan cuestiones ambientales y, por otro lado, a la ciencia juridica que se ocupa de
dichas normas".®

Las caracteristicas que tienen las definiciones de derecho ambiental sefialadas, son que estan
dirigidas al conjunto de normas que regulan la conducta humana pudiendo actuar en los procesos
de interaccién que se dan entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
y Gnicamente se ocupa de ellas si influyen sobre los procesos o alteran de una manera substancial
las condiciones existentes de los organismos vivos.

Jesus Quintana Valtierra, sefiala que “El término adecuado para la materia que nos ocupa es
precisamente el de Derecho Ambiental y no Derecho Ecolégico. Y esto es asi porque el término
ecologia nos remite a su vez al de ecosistemas, lo que resulta sumamente limitado en razén del
objeto general y amplio que se pretende regular a través de la disciplina juridica encargada de
proteger y conservar el medio ambiente. Esto es, el Derecho Ambiental.

Ciertamente, no debe perderse de vista la percepcion, holistica y sistematica de Derecho
Ambiental, segun la cual, por una parte el ambiente deber ser considerado como un todo y, por
ofra, que ese todo es el resto del universo en razén de que algo sélo formara parte del ambiente en
la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trata.™

Ofros autores, como Sergio Salomén Zarkin Cortes, se refieren al derecho de proteccion al
ambiente; y, sefialan que: “surge como una nueva disciplina juridica que parte del derecho
econémico, a partir de una nueva percepcion respecto de intereses que tutela y que las ramas del
derecho tradicional no contemplaban, que no solamente se refiere al concepto tradicional del
término legislacién en el sentido que ciencia dogmatica o derecho positivo le otorgan, sino que tiene
una nueva visién y metodologia que integra a la politica legislativa y a la nocién de desarrollo
econémico en su ambito, por lo que regularia la prevencién de la contaminacién ambiental, la
ordenacion racional del territorio, e induciria a la gestién ambiental como un instrumento del que se
vale el Estado para evitar la agresion al medio ambiente y la preservacion de los ecosistemas como
un compromiso de las presentes generaciones hacia las futuras.

¥ Quintana Valtierra Jestis, Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales, Editorial Porria, México,
2000, pagina 18.
? {dem. P4gina 25
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El derecho econdmico serviria como un factor de peso modificatorio a los sistemas econémicos
que privilegian la concentracién de riqueza y la destruccion de los ecosistemas sin considerar los
impactos irreversibles que sobre ellos se causan, contando una vision integral, interdisciplinaria y
racional para instrumentar mecanismos de planeacion de los recursos y el capital ambiental con el
que cuenta la sociedad en su conjunto, con el fin de preservar los ecosistemas en equilibrio y
aspirar un desarrollo sustentable econdémico, equilibrado y viable a largo plazo, fundamentandose
en la politica ambiental, definiendo al Derecho de Proteccion al Ambiente como un derecho de
sintesis que a partir de su propia metodologia permite utilizar las normas del sistema juridico en su
conjunto con el fin de evitar la contaminacion, la sobreexplotacién de recursos o su agotamiento y
degradacién del ambiente y la destruccién de los ecosistemas y para crear las condiciones
necesarias para mejorar la calidad de vida del hombre fomentando el desarrollo sustentable.””®

Lo cierto es que podemos sefalar diversas definiciones y sus diversos aspectos, pero para esta
investigacion, consideramos importante la definicién de Radl Brafies que establece:

“El derecho ambiental puede definirse como el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que puedan influir de manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de lo que se espera una modificacién significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos.™"'

19 Zarkin Cortes, Sergio Salomén, Derecho de Proteccién al Ambiente, Editorial Porria, México, 2000, pagina
22,

' Brafies, Ratl. Manual de Derecho Ambiente Mexicano, Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pégina 29.
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C) GESTION AMBIENTAL

“GESTION.- Accion y efecto de administrar.

AMBIENTAL.- Perteneciente o relativo al ambiente, circunstancias que rodean a las personas o
n 12
cosas .

El término gestion significa accion y efecto de gestionar, asi mismo gestionar implica realizar los
tramites necesarios para lograr algtn asunto.

Por lo que la gestion ambiental es el conjunto de actividades humanas que tienen por objeto el
ordenamiento del ambiente a través de la politica, el derecho; y, la administracién y su
instrumentacion es parte de la gestién ambiental.

La gestion ambiental es la serie de acciones de tipo normativo y material tendientes a la
ordenacion del ambiente, dicha facultad es ejercida fundamentalmente por el Estado como funcion
publica y, en muchos casos, compartida con la sociedad civil.

El derecho al medio ambiente se realiza a través de los mismos mecanismos que los demas
derechos fundamentales reconocidos y, en particular, los derechos econémicos, sociales y
culturales. Los instrumentos legislativos generales como especificos.

Las leyes sobre proteccion de las aguas, contra la contaminacién, o sobre otros aspectos de la
proteccion del medio ambiente, producen efectos similares a los que producen las leyes sociales
tendientes a realizar otros derechos fundamentales reconocidos.

Los grandes principios inscritos en las Constituciones o en las leyes, en los tres érdenes de
gobierno, y de éstos con la sociedad, se realizan por medio de instrumentos legislativos mas
detallados de caracter sectorial.

La mayoria de las legislaciones instituyen 6rganos especiales, para proteger el medio ambiente
(ministerios del medio ambiente, agencias gubernamentales, etcétera). En algunos casos, se
reserva un lugar especial a una autoridad creada por la Constitucién, una especie de Ombudsman,
que puede también intervenir para proteger el derecho del medio ambiente.

Una de las mas importantes aportaciones del derecho al medio ambiente a la vida publica, es la
participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones en un cierto nimero de casos

' Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Decimonovena Edicién, Talleres Gréficos de
la Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1970.
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en que su medio ambiente se ve amenazado, pocos textos constitucionales instituyen formalmente
tal participacion.

Esta participacion significa que a todo individuo que tenga un interés, aunque éste no sea sino
moral, por lo menos se le consulte en el momento en que las decisiones afectan su medio
ambiente. También implica que se proporcione una informacién adecuada y oportuna que conlleva
a una cultura ecolégica, una formacién en la materia, para comprender el alcance de las decisiones
a tomar desde el punto de vista del medio ambiente.

Dicha participacion debe englobar toda organizacién espontaneamente constituida por individuos;
en varios paises, se reconoce legalmente su derecho a hacerse oir por las autoridades que
preparan una decision.

Complemento indispensable de tal participacién, es la posibilidad de interponer un recurso contra
las decisiones que afecten el medio ambiente.

Es evidente que el recurso puede interponerse tanto contra la inobservancia de los pmqedimientos
legales, como contra la propia decision.

Por lo que la gestion ambiental es el conjunto de actos normativos y materiales que buscan una
ordenacion del ambiente, desde la formulacién de la politica ambiental hasta la realizacion de
acciones materiales y especificas para el logro de este propésito.
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D) ADMINISTRACION AMBIENTAL

“Administrar. (Del Lat. Administrare, de ad, a, y ministrare, servir) tr. Gobernar, regir, aplicar.""®

En el campo del derecho ambiental, la administracion de las circunstancias que rodean a las
personas o cosas que estan en el ambiente para su conservaciéon y equilibrio natural, es
principalmente ejercida por el Estado, cuya finalidad es el interés general, para satisfacer las
necesidades publicas.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en 1972, en
Estocolmo, Suecia, se realizé un llamado a los gobiernos y a los pueblos de todo el mundo para
que unieran sus esfuerzos tendientes a preservar y mejorar el medio humano en beneficio del
hombre y su posteridad, y fueron convocados ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones. Y, se sefialé que correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de
normas Y la aplicacién de medidas de gran escala sobre el medio.

A la organizacion que utiliza el Estado, se le conoce como administracién publica, dotada de una
serie de elementos materiales para el cumplimiento de sus fines, y se relaciona con los
administrados en una situacién de supremacia para estar en posibilidad de desarrollar sus fines
publicos.

Esta organizacién se encuentra delimitada por la Ley, y en ésta, se definen las atribuciones y
facultades que corresponden al Estado y cuando puede ser concesionada a los particulares.

"

Como lo sefala Jess Quintana Valtierra, “tradicionalmente se conocen tres distintas formas de
organizacion de la gestion ambiental:

Centralizada y Descentralizada

Sectorizacion y Transectorizacion

Participacién Social”™*

Toda estructura publica prevé por lo menos dos sistemas de gobierno: uno nacional y otro local
(municipal); en los paises que se organizan como Federaciones, existe ademas un sistema de
gobierno para cada una de las entidades federadas.

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Decimanovena Edicién, Talleres Graficos de la Editorial Espasa-Calpe,
S.A., Madrid, 1970,

' Quintana Valtierra, Jests, Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales, Editorial Porrtia, México
2000, pagina 81.
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En los paises que se instauran como federacion, predomina el sistema de descentralizacién de
funciones.

La forma en que se distribuyen las funciones publicas entre las autoridades politico-administrativas,
indica el grado de centralizacién o de descentralizacion de la estructura estatal.

Conforme al articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo
mexicano decidi6 constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios consignados en dicha Ley fundamental.

Estas son las caracteristicas del Estado Mexicano de acuerdo con el precepto mencionado:
Republica
Representacion
Democracia
Federacién

En los paises centralizados donde su orden juridico tiene validez en todo su territorio y no existen
normas que exclusivamente se apliquen en una parte de ese mismo pais, la gestion ambiental no
puede consolidarse.

En el caso del Estado Mexicano, la Constitucion General, es el orden juridico supremo, tiene
validez en todo el territorio y es la que crea a la Federacién y a los Estados Federados,
subordinandolos a ella y coordinandolos entre si, les otorga sus atribuciones y les fija sus limites.

La Constitucién en su articulo 124, en el marco del sistema de distribucion de competencias,
establece que las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

La Federacion, en su ambito de competencia y atribuciones expresamente otorgado por la
Constitucion, cuenta con érganos propios y diferentes a los de las entidades federativas, los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Las entidades federativas gozan de autonomia constitucional, teniendo la facultad de crear y
modificar su orden constitucional interno, pero conforme a las bases de la Constitucional General.

La descentralizacién de la gestion ambiental implica un fortalecimiento del pacto Federal, con el
proposito de promover el desarrollo regional, mejorar los servicios publicos, abatir los costos
administrativos y acercar las decisiones a los lugares donde se requieren.
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La descentralizacion hacia los gobiernos estatales y municipales, implica la transferencia de
aquellas atribuciones y recursos actualmente bajo la responsabilidad de las dependencias
federales, susceptibles de ser ejercidas de manera mas eficaz y eficiente por los gobiernos locales
y que permitan la participacién mas directa de la poblacién en la toma de decisiones de la gestion
publica.

La descentralizacion es un proceso de transferencia de atribuciones (politicas, funciones
administrativas) y recursos, desde el gobierno federal a los gobiernos estatales y municipales.

La descentralizacion es un medio para alcanzar un desarrollo sustentable que equilibre el
crecimiento econdmico con el mantenimiento de los recursos ambientales, asegurando que los
beneficios y costos se distribuyan equitativamente entre los diferentes grupos sociales y entre las
generaciones actuales y futuras.

La descentralizacion se justifica en la medida que contribuye a aumentar la participacion
corresponsable de los diferentes sectores publico, social y privado.

La distribucién de competencias entre los tres 6rdenes de gobierno abarca también a los grupos
sociales y privados, procurando fomentar una participacion interdependiente y coordinada.

La sectorizacion se refiere a la division de la atencion de los asuntos que debe atender un Estado a
través de su organizacion administrativa en sectores bien definidos.

En este caso, en lo relativo a la gestién ambiental dificilmente puede ser sectorial, debido a que la
gestion ambiental debe ser integral e integrada, debiéndose referir al conjunto de los elementos
ambientales teniendo en consideracién todos los procesos de interaccion entre estos elementos.

La gestion ambiental debe ser transectorial ya que abarca varios sectores, sin embargo, a la fecha
ha prevalecido la legislacion sectorial de caracter conservacionista, haciendo falta considerar una
vision global del ambiente, a través de la promulgacion de leyes generales.

En México, existio, en primer lugar, la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién de
1971, después la Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1982; y, finalmente la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1988, actualmente en vigor y reformada
recientemente. Asimismo, existen leyes sectoriales que se han ido reformulando y actualizando,
tomando como punto de referencia las leyes-marco existentes, hay la tendencia a incorporar una
vision global en toda la legislacion ambiental (la reforma mas actual por el Congreso de la Unién
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2003 a la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, con una orientacion abocada a la bisqueda del
Desarrollo Sustentable en materia forestal).
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E) POLITICA AMBIENTAL

“Politica.-(Del Lat. Politice, y éste del gr. Politico) f. Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de
los Estados. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Por ext., arte o traza

con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado.”'®

“La politica ambiental es el conjunto de acciones que se disefian para lograr la ordenacién del
n16

ambiente
Los sistemas juridicos estatales sefialan las formas que el Estado empleara para la realizacién de
las acciones propias de la funcién publica y el régimen a que se sujetara, estableciendo quiénes
son los encargados de su formulacién y cémo se elabora, asi como sus alcances y las reglas a que
habra de sujetarse.

Cada regla juridica de caracter ambiental, por lo general, es una expresién total o parcial de una
politica ambiental establecida en el propio sistema juridico del Estado.

El Estado también formula la politica ambiental por las vias administrativas, a través de sus propias
autoridades facultadas para llevar a cabo la gesti6n ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 15, establece
veinte fracciones que contienen los principios que, para la formulacién y conduccién de la politica
ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
ley, el Ejecutivo Federal tiene que observar en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente.

Y el articulo 16 de este mismo ordenamiento, sefiala que las entidades federativas y los municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, observaran y aplicaran los principios a que se
refieren las fracciones | a XV del articulo anterior.

En la Constitucion Politica de los Eslédos Unidos Mexicanos, en sus articulos 25 y 26, se
establecen las bases juridicas de la planeacién nacional del desarrollo en México, las cuales son:
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para lo cual planeara, conducira,

'* Diccionario de la Lengua Espafiola, Decimonovena Edicién, Real Academia Espafiola, Talleres Graficos de
la Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1970.

'® Brafies Ratil, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Segunda Edicién, Fondo de Cultura Econ6mica,
México, 2000, pagina 176. ‘
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coordinara y orientara la actividad econémica del pais; que el Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo; que los objetivos de la planeacién estan determinados por
los fines del proyecto nacional contenido en la propia Constitucion; y que habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Plblica
Federal.

Asimismo, la Ley de Planeacion desarrolla estas mismas bases al definir la planeacion y sefialando
sus objetivos, entre los que se encuentran la atencién de las necesidades béasicas de la poblacién
y la mejoria, en todos sus aspectos, de la calidad de vida para lograr una sociedad mas igualitaria.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene las previsiones de la actividad econémica y social, y a este
Plan Nacional, se subordinan los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que se formulen.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece los principios que sustenta el Ejecutivo
Federal para el desarrollo de las funciones de la presente administracién que “se apoyan en tres
postulados fundamentales: i

* Humanismo
* Equidad
e Cambio

En cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nacién:

e Inclusién

* Sustentabilidad

* Competitividad

« Desarrollo regional

En cinco normas basicas de accion gubernamental:

* Apego a la legalidad

e Gobernabilidad democratica
* Federalismo

* Transparencia

+ Rendicién de cuentas
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En conjunto, estos principios guiardn los proyectos, los programas y las acciones de la
Administracion Publica Federal.

Asimismo, el criterio central de la sustentabilidad establece que la ofra area excluida del proceso de
formacién de la nacién mexicana ha sido la proteccion de la naturaleza. Tierra, aire, agua,
ecosistemas naturales y sus componentes, flora y fauna, no han sido valorados correctamente y,
por mucho tiempo, se les ha depredado y contaminado sin consideracién.

La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como patrimonio natural ha
sufrido dafios considerables y debe preservarse para las generaciones futuras. Es un hecho que
en los procesos de desarrollo industrial, de urbanizacién y de dotacién de servicios, los recursos
naturales no se han cuidado de manera responsable, al anteponer el interés econémico a la
sustentabilidad del desarrollo. ‘

Este proceso de devastacion tiene que detenerse. El desarrollo debe ser, de ahora en adelante,
limpio, preservador del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecolégicos, hasta lograr la
armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza. Asi, el desarrollo debe
sustentarse en la vida porque de otra manera no serfa sustentable en funcién del pais que
queremos.

Debemos asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nueva sustentabilidad que proteja
el presente y garantice el futuro. El capital natural de nuestro continente, de nuestro pais, debe
preservarse. Y éste es, precisamente, el criterio que el gobierno promovera para garantizar un sano
desarrollo.”"”

Asimismo, en el punto 4.4. Las Politicas del Poder Ejecutivo Federal, del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, define a las politicas publicas de la siguiente manera:

“Las politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios y principios, estrategias y lineas
fundamentales de accién a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado, decide
hacer frente a desafios y problemas que se consideran de naturaleza publica. Si bien las politicas
publicas definen espacios de accién no sélo para el gobierno sino también para actores ubicados
en los sectores social y privado, las diversas instancias de gobierno cumplen una importante
funcién en el proceso de generacion de politicas publicas. Estas se expresan en decisiones
adoptadas en forma de instituciones, programas concretos, criterios, lineamientos y normas.

'" Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Diario Oficial de la Federacién publicado en fecha 10 de mayo de
2001, (Segunda Seccion) paginas 27-30.
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Las politicas publicas estan contenidas no sélo en planes, programas y asignaciones de recursos
presupuéstales, humanos y materiales, sino en disposiciones constitucionales , leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones administrativas, asi como en decisiones emanadas de cortes, tribunales y
érganos constitucionales autonomos. Las estructuras mismas de gobierno y los procedimientos
aplicados por éstas, estan influidas por las politicas publicas adoptadas por el Estado. Estas son
parte de la riqueza de un pais, pero deben revisarse constantemente en la blisqueda de un ejercicio
eficaz de gobierno. La capacidad de un gobierno para cumplir su mision esté directamente
vinculada a la solidez de las politicas publicas, un buen gobierno es aquel que opera a partir de
politicas publicas sélidas y ésto implica la capacidad de renovar sus alcances, sentido y contenido
en razon de:

» Los hallazgos en las disciplinas que aportan teoria y evidencia para el disefio de
politicas.

* La experiencia del gobierno mexicano y de otros gobiernos respecto a la ejecucion
practica de accién.

* Los cambios en las necesidades de la poblacién y en las prioridades expresadas por
ésta.

+ La evolucion del entorno y de las circunstancias particulares que rodean a los
fenémenos o situaciones especificas objeto de las politicas publicas.

* Los ajustes decretados por las instancias de decision legitima establecidas en la
Constitucién y en las leyes.

e Las fluctuaciones en la dotacién de los recursos humanos, materiales y econémicos
disponibles.

Las instancias de gobierno esta4n obligadas a asegurar el logro de objetivos sociales valiosos
mediante el ajuste de los alcances, del sentido y del contenido de las politicas publicas. Los
principios a partir de los cuales se definen los espacios de libertad de los individuos, los ambitos de
accion y responsabilidad propios de los sectores social y privado, asi como el grado de intervencion
que corresponde al Estado, son un aspecto particularmente importante de las politicas publicas.”"®

Asimismo, en el punto 4.5. La politica social, del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el
rubro La emancipacion, objetivo de la politica social, se establece que:

“La accién del gobierno descrita en el Plan Nacional de Desarrollo tiene por fin tltimo mejorar la
calidad de vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad personal, en un entorno

** fdem.
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de convivencia humana y de respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de
progreso material, favorezca el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriquecimiento cultural de
cada uno de los ciudadanos del pais. El desarrollo que se propone tiene a las personas como su
origen y destino; un desarrollo en el cual la sociedad es vista como la suma e interaccion de los
hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos de importancia para el
resultado colectivo.

La presente administracion establecerad diversas medidas y proyectos cuyos objetivos son crear
conciencia de la identidad entre el bienestar y medio ambiente, construir una cultura de evaluacion
de practicas productivas y de resultados de programas sociales basada en el criterio de que el
deterioro de la naturaleza es un efecto inaceptable; fomentar un mayor conocimiento sobre el
deterioro del medio ambiente que provocan ciertas practicas sociales y productivas; desarrollar, en
suma, una concepcién de desarrollo en armonia con la naturaleza. Este es, por tanto, el quinto eje
de la accién de gobierno en tormo al desarrollo social y humano.”*®

En el punto 4.6 La politica econémica del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se establece que:

“Uno de los objetivos de la politica econémica de la presente administracién es promover un
crecimiento con calidad de la economia y un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el
capital natural de nuestra nacién, asf como la proteccion del patrimonio natural de los mexicanos es
parte esencial del programa de gobierno y de la responsabilidad intergeneracional de la presente
administracién. Se trata de alcanzar un crecimiento que sea capaz de balancear la expansion
econdmica y la reduccién de la pobreza con la proteccién al medio ambiente.

Ya é|ue crecer sin distribuir no es sostenible ni humano; crecer a costa del medio ambiente no es

sustentable ni honesto con las siguientes generaciones.""

Asimismo, el Plan Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006 establece que la
Nueva Politica Ambiental esta basada en los siguientes principios:

+ El desarrollo en armonia con la naturaleza.

» El crecimiento con calidad humana y ambiental.
« El apego a la legalidad y rendicién de cuentas.
* Alianzas con los actores sociales.

'? fdem.
2 fdem
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Y que los seis pilares de la Nueva Politica Ambiental son:
Integralidad: manejo conjunto y coordinado de los recursos naturales.

Compromiso con los sectores: el desarrollo sustentable es una tarea compartida por varias
Dependencias del Gobierno Federal.

La nueva gestién ambiental: detener, revertir, restaurar el deterioro de los ecosistemas y abarcar
las tres vertientes del desarrollo sustentable.

Valoracién social y econémica de recursos naturales: para que sean utilizados de manera
racional.

Combate a la impunidad ambiental: sin excepciones.

Participacion social y rendicién de cuentas: la sociedad interviene en la formulacién y ejecucion
de las politicas y programas (ONG's, sector privado, academia).

En base a estos principios se formularon los siguientes programas del Plan Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006:

» Programas de caracter Sectorial e Institucional
e Cruzadas Nacionales

* Programas Estratégicos

* Programas Regionales y Multisectoriales

» Programas Especiales

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN) tiene como
propésito principal satisfacer las expectativas de cambio de la poblacién, construyendo una nueva
politica ambiental de Estado para México.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales contiene un diagnéstico sobre la
situacion del medio ambiente. Se explica la propuesta de cambio en la politica ambiental, sus
atributos y metas principales.
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Adicionalmente, el Programa incluye los cambios en la gestion ambiental que se emprenderan y las
lineas de accion, proyectos y metas que se impulsaran para lograr el cambio.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales incluye los programas operativos
ambientales de sus érganos desconcentrados, como son: la Comisién Nacional del Agua, la
Comisién Nacional Forestal y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Los objetivos, lineas de accion estratégicas y metas de estos Programas, son congruentes,
complementarios y estan relacionados entre si y con los seis pilares basicos de la nueva politica
ambiental.

El Programa contempla medidas especificas para impulsar nuevas formas de participacion que
alienten al ciudadano de manera individual y en grupos organizados, a intervenir en la formulacion y
ejecucion de la politica ambiental y mantener una actitud vigilante sobre los recursos y el medio
ambiente.

Se prevé otorgar atencién prioritaria a los asuntos de las mujeres y los pueblos indigenas, grupos
sociales frecuentemente excluidos de la formulacién y ejecucién de politicas publicas, pero de
importancia fundamental para proteger el ambiente y conservar la biodiversidad.

Otro punto fundamental de la gestién del sector plasmada en este programa, es la orientacién a la
promocion y estimulacién de la investigacion cientifica y tecnolégica, aplicada a la resolucion directa
de los problemas ambientales prioritarios que aquejan a nuestro pals, ya que en muchos casos la
falta de normatividad o de infraestructura ambiental se relaciona con un conocimiento insuficiente
de la interaccién hombre-naturaleza.

Se plantea como prioridad el desarrollo de habitos colectivos de cuidado y respeto de nuestro
entorno, en donde el gobierno predica con el ejemplo, y con esta pauta se influya en el
comportamiento cotidiano de empresas, industrias, comunidades y personas, ya que la educacién
es fundamental en el cumplimiento de los objetivos y metas de este Programa.

La visién en este programa se asume plenamente del México al que se aspira en el afio 2025, que
postula un modelo de desarrolio en equilibrio con el medio ambiente que proporcione a los
mexicanos una alta calidad de vida. Esto implica que en cada region y ciudad del pais los
‘mexicanos podamos vivir en un ambiente libre de contaminacién, haciendo un uso racional de los
recursos naturales y aprovechandolos de manera sostenida. Esto en el marco de una convivencia
social y politica democrética, apoyados por un gobierno eficiente.
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F) ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion plblica es la parte dinamica de la estructura estatal, para hacer frente a las
actividades del Estado se crean agencias o unidades administrativas que se encargan de cumplir
los objetivos encomendados dependientes del poder ejecutivo, por lo que al avanzar el crecimiento
poblacional y las necesidades de la sociedad, se crean nuevas estructuras administrativas, para
realizar con eficacia su funcién y lograr una coordinacion entre todos los 6rganos que la integran y
los 6rganos de los otros poderes como el judicial y el legislativo y de las entidades federativas y
municipales que forman parte de un sistema federal, como es el caso de los Estados Unidos
Mexicanos, '

El concepto de administracion publica, como sefiala Miguel Acosta Romero, “Es la parte de los
érganos del Estado que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es
continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura
juridica, y d) procedimientos técnicos."'

La administracion publica federal estad constituida por el poder ejecutivo, representado por el
presidente de la replblica y todos los 6rganos centralizados (Secretarias de Estado y
Departamentos administrativos), organismos desconcentrados y descentralizados, las empresas,
sociedades mercantiles de Estado y fideicomisos publicos.

La administracion plblica local es similar y esta constituida por el gobernador del Estado y todos los
6rganos que dependen de él en forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o de
empresas estatales.

Los mismos principios pueden aplicarse al municipio, en cuanto al ayuntamiento.

Los fines del Estado son muiltiples y complejos, por lo que sus érganos encargados de realizarlos,
lo son también, es por eso existe un enlace y coordinacion entre ellos para lograr sus objetivos.

La administracion publica, para realizar su actividad cuenta con una estructura juridica, con
recursos materiales, humanos y financieros que son aportados por la sociedad a través del pago de
impuestos.

' Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Cuarta Edicién, Editorial Porra, S.A.,
México 1981, péagina 63.
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La organizacién administrativa, dice Acosta Romero, “es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de
accion, de direccion y de ejecucion, en la actividad de la propia administracion, encaminada a la
consecucién de los fines del Estado.””

Las entidades federativas y los municipios coexisten como un todo; en su conjunto, es el Estado
soberano.

La centralizacion es la forma de organizacién administrativa en la cual las unidades, érganos de
administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico y
subordinado del titular del poder ejecutivo y a su vez implica la unidad de los diferentes 6rganos que
la componen, asi como una estrecha coordinacion entre estas.

La descentralizacién y la desconcentracion se utiliza en la doctrina politica y administrativa para
hacer referencia a la distribucién tedrica, legal y practica de potestades y funciones politicas y
administrativas entre el Estado soberano y las entidades federativas y los municipios.

La desconcentracion administrativa de las unidades administrativas que forman parte de la
administracion plblica federal, estatal o municipal, consiste en desintegrar a la unidad
administrativa y separarla del centro, delegandole el poder de decision y ejecucion limitadas y la
responsabilidad de sus acciones, pero conservando el control de las mismas y conservando el nexo
de jerarquia; implica una distribucién de facultades entre los 6rganos superiores y los inferiores.

En el caso de la descentralizacién, consiste en hacer descender la facultad de decisién al nivel mas
bajo posible, para lo cual se crean organismos con personalidad juridica y patrimonio propios,
mediante disposiciones legislativas, para la realizacién de una actividad que le compete al Estado o
que es de interés publico, teniendo capacidad para administrarse por si misma y cuentan con
autonomia técnica, y no estda sometida a otro organismo administrativo como en el caso de los
organismos desconcentrados, sin embargo, para su control, vigilancia y coordinacién, se les agrupa
por sectores.

En las entidades federativas la administracién publica es muy similar en cuanto a la centralizacion,
desconcentracion y descentralizacion.

El Estado Mexicano es una Federacion constituida por las entidades federativas y el Distrito
Federal, siendo las entidades federativas auténomas para organizar su régimen interno y dentro de

2 fdem. P4gina 67.
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ellas existe una estructura politico-administrativa fundamental que es el Municipio, asi se configuran
las tres esferas de competencia: la federal, estatal y la municipal.

El municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de los
Estados de acuerdo con lo que establece nuestra Constitucion Politica, en sus articulos 115y 116.

Por lo anterior, para poder alcanzar los objetivos como Estado Soberano debe haber una gran
coordinacion de acciones entre las administraciones publicas federal, estatal y municipal, que
muchas veces concurren en ambito territorial especifico.

Los actos que realiza la administracién publica estan dentro del &mbito del derecho administrativo.

El derecho administrativo se encuentra dentro del derecho publico y se refiere a la actividad
humana, ejercida por el Estado a través del Poder Ejecutivo, en interés de la comunidad en general,
regulando los servicios publicos y las relaciones del Estado con los particulares en el ambito de la
administracién publica, regulacion que se ejerce por los tres érdenes de competencia que reconoce
el sistema juridico mexicano; federal, estatal y municipal.

El derecho administrativo se divide en ramas que constituyen ordenamientos auténomos como el
derecho fiscal, aéreo, minero, bancario y el turistico, entre otros; asi el derecho ecolégico, aglutina
las diversas disposiciones relativas a la conservacién del ambiente, el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la optimizacién de los recursos publicos para asegurar la satisfaccion de
las necesidades colectivas, ya sea por las organizaciones estatales o particulares por medio de
concesiones a empresas privadas.

Por lo que el derecho ecologico es una rama del derecho publico derivado del derecho
administrativo para la regulacién del ambiente y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
naturales y la proteccién del ambiente.

De acuerdo con la organizacién jerarquica de las normas juridicas, la reglamentacién con contenido
ecologico se encuentra en todos los estratos de la regulacion juridica: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, las leyes reglamentarias de la Constituciéon y los
reglamentos de éstas; las Constituciones de los estados y las leyes y reglamentos que en la
materia no estén reservados a la Federacién o que la competencia sea conjunta, y en el altimo
grado las normas técnicas que expidan las Secretarias de Estado en las diversas materias de su
competencia.
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CAPITULO Il.- MARCO JURIDICO

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
TRATADOS INTERNACIONALES

Las reglas basicas y principios fundamentales del sistema juridico mexicano se establecen en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la Ley suprema de la Unién
conforme lo sefala el articulo 133 constitucional:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion del Senado, serén la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados™.?

A estos principios se le llaman bases constitucionales, en las cuales se estructura el sistema
juridico mexicano.

Una de estas bases en materia de proteccién al ambiente, se encuentra en el articulo 27
constitucional, en su pérrafo tercero, que establece:

“ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La Naci6n tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asl como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de

ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y

B Artfculo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacién Constitucional
Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.
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crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderla, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”®

Otra de estas bases se establece en el articulo 73, fracciones XVI y XXIX-G constitucional que
sefialan:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica;

12.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en
el pals.

2%.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoéticas en el
pals, el Departamento de Salubridad tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3%.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4% - Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campana contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminaciéon ambiental, serdn después revisadas
por el Congreso de la Unién, en los casos que le competan....

% Artfculo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacion
Constitucional Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002, las negrillas son nuestras, este
pérrafo fue reformado por Decreto de 29 de enero de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de febrero del mismo afio, después reformado por el articulo primero del Decreto de 29 de julio de 1987,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, después reformado por el articulo
tnico del Decreto de 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y
affo.
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XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en

materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;
n 28

Y la tercera de estas bases se encuentra en el parrafo sexto del articulo 25 constitucional, que
establece:

“ARTICULO 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanfa de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econémica nacional, y llevara a
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades que otorga esta Constitucion.,

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en
el artlculo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por sf o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economlia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
pablico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y medio ambiente.

» Articulo 73, fracciones XVI y XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Legislacién Constitucional Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002. , las negrillas son
nuestras. Esta fraccién en su 4°- fue adicionada por Decreto de 29 de junio de 1971, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de julio del mismo afio, y la fraccién XXIX-G creada o adicionada por el
articulo segundo del Decreto de 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto del mismo affo.
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrolto econémico

nacional, en los términos que establece esta Constitucion.”?

Como se puede observar, la primera base contenida en el articulo 27, parrafo tercero

constitucional, se refiere a idea de la conservacién de los recursos naturales.

La segunda base que se encuentra en el articulo 73, fracciones XVI y XXIX-G constitucional, se
refiere a la prevencion y control de la contaminacion ambiental y de la proteccion al ambiente y de

la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, respectivamente.

Y la tercera base sefialada en el articulo 25, parrafo sexto, se refiere al cuidado del medio
ambiente, con motivo de la regulacién del uso de los recursos productivos por los sectores social y
privado.

Mediante las modificaciones y reformas a los articulos 27 y 73 constitucionales, se sefialé el deber
del Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la facuitad del Congreso de la Uni6n
para establecer el sistema de concurrencia entre la Federacién, los Estados y los Municipios en
materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, implicando
una divisién de facultades entre los tres 6rdenes de gobierno.

A traves de estas reformas se incorpora la idea de la proteccién al ambiente y la conservacion de
los recursos naturales.

Estas bases constitucionales se ocupan de la proteccién al ambiente en su conjunto, a traves de la
conservaciéon de los recursos naturales susceptibles de apropiacién; la prevencién y control de la
contaminacién ambiental y el cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos
por los sectores social y privado.

Estas bases constitucionales han generado los principales ordenamientos juridicos que regulan

esta materia de manera integral y que se analizaran mas adelante.

% Articulo, 25, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacién
Constitucional Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002., las negrillas son nuestras. Este
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Asimismo, los articulos 40 y 41 constitucionales contienen principios sobre la reparticién de las
facultades entre la Federacion y los estados. '

Y el articulo 124 constitucional delimita el &mbito de las jurisdicciones entre la Federacion y los
estados, de acuerdo a lo que se establece en estos articulos:

“ARTICULO 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segln los principios de esta ley
fundamental"?’

“ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por ia presente Constitucion Federal y las particulares de

los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”®

“ARTICULO 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
»29

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
La idea de que el municipio libre es la base del sistema politico del pals qued6 establecida en la
Constitucién Politica y en varios articulos se refiere al municipio, pero su regulacion se encuentra
en el articulo 115 constitucional:

"ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal

que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los

articulo fue reformado mediante el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983 y su primer parrafo
reformado el 28 de junio de 1999.

¥ Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacion Constitucional
Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.

 Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacion Constitucional
Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.

¥ Articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislaciéon Constitucional
Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

.-...
V.-...

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a
b

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

~

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

~

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados

elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g

~—

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y

aplicacién de programas.de ordenamiento en esta materia;...">

A través de estos principios constitucionales se determinan las facultades y atribuciones de los
municipios para que puedan expedir las normas necesarias en los asuntos de su competencia,
entre ellos los asuntos en materia ambiental, participando los municipios en la gestion ambiental

mediante el establecimiento de normas jurldicas y la ejecucion de actos materiales en esta materia.

Por ofra parte, el derecho a la proteccion de la salud consagrada en el articulo 4°, tercer parrafo
constitucional, es muy importante para el derecho ambiental por lo que se refiere al aspecto del
derecho a un medio ambiente sano y la proteccién de Ia salud humana ante los efectos adversos

del medio ambiente y que se regulan en la Ley General de Salud y los diversos reglamentos que de

%0 Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacién Constitucional
Volumen I, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.
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ella se desprenden, ademds de que existe concordancia entre este articulo con lo que se establece
en el articulo 73, fraccion XVI constitucional, al sefialar lo siguiente:

“ARTICULO 4°.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la

fraccion XVi del articulo 73 de esta constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
331

bienestar...
Como se puede observar, el concepto del derecho a la proteccion de la salud es mas amplio y
comprende el derecho a un medio ambiente sano y que se retoma en las leyes secundarias que se
analizaran mas adelante.

Todos estos principios consagrados en la Constitucion sientan las bases del derecho a la
proteccién del ambiente.

3! Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacién Constitucional
Volumen |, Ediciones Andrade, S.A. de C.V., actualizada 2002.
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TRATADOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133 constitucional, todos los Tratados que estén de
acuerdo con la constitucién, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, cor.1‘la
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

A este respecto, hay una tendencia mundial sobre la proteccién del medio ambiente para lo cual se

han instrumentados varios tratados, acuerdos, convenios, convenciones, protocolos Yy otros
instrumentos internacionales en diversas materias para la proteccién del ambiente, entre otros, los

siguientes:

ACUERDOS

Acuerdo de Cooperacién sobre la Contaminacién del Entre los Estados Unidos Mexicanos y

Medio Marino por derrames de hidrocarburos y otras los Estados Unidos de América

sustancias nocivas.

Acuerdo en torno a la Cooperacién en la materia de
vivienda y desarrollo urbano.

Acuerdo para el reconocimiento provisional de Fronteras
Maritimas.

Acuerdo Sobre la Cooperacién para la Proteccion del Entre los Estados Unidos Mexicanos y

Medio Ambiente en la zona Metropolitana de la Cd. de los Estados Unidos de América

México.

Acuerdo para la aplicacién de salvaguardias en relacién
con el Tratado para la proscripcion de las armas

nucleares en la América Latina.

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Entre el Gobierno de los Estados

Norte. Resoluciones del Consejo N° 96-06, 97-05, 00-05. Unidos Mexicanos, el Gobierno de
Canadé y el Gobierno de los Estados

Unidos de América.

Acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento

interno del Instituto Nacional de Ecologla y la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Acuerdo sobre Cooperacién en Casos de Desastres Ciudad de México, 15 de enero de

Naturales

1980, 17 de noviembre de 1980.

Acuerdo de Cooperacién sobre la Contaminacién del

San Diego, California, 18 de julio de
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Ambiente a lo Largo de la Frontera Terrestre

Internacional por Descarga de Sustancias Peligrosas.

1985. No se sujetd a ratificacion

Acuerdo de Cooperacién para la Solucién de Problemas
de Saneamiento Convencién de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, Viena, 22 de marzo de
1985, 14 de septiembre de 1987.

San Diego, California/ Tijuana, Baja
California, 18 de julio de 1985. No se
sujetd a ratificacion

Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono

Viena, 22 de marzo de 1985 14 de
septiembre de 1987.

Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminacion

Transfronteriza del Aire, Causada por las Fundidoras de
Cobre Largo de la Frontera Comun

Washington D.C., 29 de enero de
1987. No se sujet6 a ratificacion.

Acuerdo de Cooperacion para el Financiamiento de las
Obras necesarias para la Solucion del Problema
fronterizo de Saneamiento del Rio Bravo en el area de
Nuevo Laredo/ Laredo

Ciudad de México, 7 de agosto de
1989 No se sujetd a ratificacion.

Acuerdo Sobre la Creacion de un Fondo para Estudios y
Expertos Destinado a la Proteccion del Medio Ambiente.

Con la Republica Federal de
Alemania, México D.F., 5 de junio de
1990 y 6 de marzo de 1991. No se

sujetd a ratificacion.

Acuerdo Sobre Cooperacién para la Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México

Washington D.C., 3 de octubre de
1989. No se sujetd a ratificacion.

Acuerdo de Cooperacibn en Materia del Medio

Ambiente

Brasilia, 10 de octubre 1990. No se
sujetd a ratificacion.

Acuerdo Sobre el Proyecto "Fondo para Estudios y
Expertos destinado a la Proteccion dei Medio

Ambiente, fondo medioambiente”

México, DF., 17 de diciembre de
1991 y 4 de febrero de 1992. No se
sujetd a ratificacion.

Acuerdo Para la Creacion de Instituto Interamericano
para la investigacion de cambio global

Montevideo, Uruguay, 13 de mayo de
1992, 27 de abril de 1993.

Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién de
Cooperacion Ecoldgica fronteriza

Entre México y Estados Unidos de
América y el Banco de Desarrollo de
Norte 16 y 18 de
noviembre de 1993. No esta sujeté a

América del

ratificacion.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental

Entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada. Ciudad de México, 16 de
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marzo de 1990, Publicado 28 de
enero de 1991.

Acuerdo sobre Cooperacién para la Prevencion y
Atencion en Casos de Desastres Naturales

Guatemala, 10 de abril de 1987, 2 de
octubre de 1987.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América del
Norte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

México, Washington y Ottawa 14 de
septiembre de 1993.

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Faunay
de las Bellezas Escénicas Naturales de los Palses de
América

Washington D.C. 20 de noviembre de
1940, 27 de marzo de 1942.

Convencién Internacional para la Reglamentacion de la
Caza de la Ballena

Washington D.C., 19 de noviembre de
1946, 30 de junio de 1949. )

Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria

FAO, Roma, ltalia, 6 de diciembre de
1951 Revisada el 28 de noviembre de
1979, 16 de julio de 1976

Convencién Internacional para la Prevencion de la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos

Londres, 12 de mayo de 1954, 10 de
mayo de 1956.

Convencién sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de Alta Mar

Ginebra, Suiza, 29 de abril de 1958, 2
de agosto de 1966.

Convencién sobre Alta Mar

Ginebra, Suiza, 29 de abril de 1958, 2
de julio de 1966.

Convencion sobre la Plataforma Continental

Ginebra, Suiza, 29 de abril de 1958, 2
de julio de 1966.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

Parls, Francia, 30 de septiembre de
1961.

Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas
Nucleares en la Atmoésfera, el espacio Ultraterrestre y
Debajo del Agua

Moscu, 5 de agosto de 1963, 27 de
diciembre de 1963.

Convenio Internacional relativo a la Intervencién en Alta
Mar en casos de Accidentes que causen una
Contaminacion por Hidrocarburos

OMI, Bruselas, Bélgica. 29 de
noviembre de 1969, 8 de abril de
1976.

Tratados sobre Prohibicién de Emplazar Armas
Nucleares y otras Armas de Destruccién en Masa en los

Fondos Marinos Oceanicos y su Subsuelo

Londres, Moscu y Washington D.C.
11 de febrero de 1971, 23 de marzo
de 1984.

Convenciéon Relativa a los Humedales de Importancia

UNESCO, (Convencién de Ramsar)
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Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas

Ramsar, Iran 2 de febrero de 1971, 4
de julio de 1986.

Convenio Internacional de Constituciéon de un Fondo
Internacional de Indemnizacién de dafos causados por
la Contaminacién de Hidrocarburos

Bruselas, Bélgica. 18 de diciembre de
1971, 25 de marzo de 1994,

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural

Paris, Francia. 16 de noviembre de
1972, 23 de febrero de 1984.

Convencién sobre la Prevencion de la Contaminacién
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias

Londres, Moscit y Washington D.C.
29 de diciembre de 1972, 7 de abril de
1975.

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
Causada por los Buques

2 de
noviembre de 1973, 20 de marzo de
1992.

Londres, Gran Bretafia.

Protocolo Relativo al Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

De 1978, 1974 Londres, 17 de febrero
de 1978, 30 de junio de 1983.

Convenio sobre Cooperacién para Mejorar el Manejo de
las Tierras Aridas y Semiaridas y Controlar la
Desertificaciéon Ciudad de México

16 de febrero de 1979, No se sujet6 a
ratificacion.

Convencién sobre la Proteccion Fisica de los materiales
Nucleares

Viena y Nueva York, 3 de marzo de
1980, 4 de abril de 1988.

Convenio 155 Sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo

Ginebra, Suiza, 22 de junio de 1981, 1
de febrero de 1983.

Convenio para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Transfronteriza

La Paz, Baja California Sur, 14 de
agosto de 1983, 22 de marzo de
1984.

Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono

Viena, 22 de marzo de 1985, 14 de
septiembre de 1987.

Convenio sobre la Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente en las Zonas Transfronterizas

Entre la Republica de Guatemala y los
Unidos Mexicanos
Guatemala, 10 de abril de 1987,
Publicado 30 de mayo de 1988.

Estados

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién

Basilea, Suiza 22 de marzo de 1989,
22 de febrero de 1991.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en
Palses independientes

Ginebra, Suiza, 27 de junio de 1989, 5
de septiembre de 1990.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Rio de Janeiro, 11 de marzo de 1993.

Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de la

Montreal, Canada 2000.
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Biotecnologfa

Comision Ballenera Internacional

1946.

Comisién de Desarrollo Sustentable

1993-1995.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente

(PNUMA) 1972.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

(PNUD) 1965-1995.

Convencién sobre el

Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Comercio

Internacional de (CITES) 1972.

Convencién Internacional de Lucha contra la 3 de abril 1995.
Desertificacion
Convenio de Rétterdam sobre Consentimiento 11 de septiembre 1988.

Fundamentado Previo

Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

Rétterdam

para Ciertos Productos

MEXICO - ALEMANIA

INSTRUMENTOS BILATERALES

Acuerdo sobre Cooperacién

en Asuntos Ambientales.

Entre la Secretaria de Desarrollo Social de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la
Conservacion de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear de la
Republica Federal de Alemania, Ciudad de México, en Oct. 25 de
1993. Entré en vigor a partir de la firma, con vigencia de 5 afios,
renovable automaticamente por periodos de igual duracion.
Espariol y aleman.

MEXICO - ARGENTINA

Memorandum de
Entendimiento sobre

Cooperacién

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente Humano del
Gobierno de la Republica de Argentina. En la Ciudad de Buenos
Aires, en Nov.13, de 1996. Entr6 en vigor a partir de la fecha de
firma, con vigencia indefinida, Esparol.

MEXICO - AUSTRALIA

Memorandum de
Entendimiento sobre

Cooperacion en Materia de

Entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Queensland,
Australia. Ciudad de México, en Junio 26, 2001. Entr6 en vigor a
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Gestibn y Conservaciéon de

Arrecifes

partir de la firma, con una duracién de dos afios, renovable por
periodos de igual duracién. Inglés y espariol.

MEXICO - BELICE

Acuerdo para la
Construccion, Operacién y
Mantenimiento  de tres
Estaciones

Hidroclimatolégicas en el Rio

Hondo y el Arroyo Azul..

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Energia, Ciencia, Tecnologla y Transporte de Belice Ciudad de
Belmopan, Belice, Enero 16, 1998. Entré en vigor a partir de la
fecha de su firma, con vigencia indefinida. Espafio! e inglés.

MEXICO - CANADA

Carta de Intencién para la
Cooperacién en Recursos
Naturales

Entre las Secretarias de Economia, Medio Ambiente y Recursos |
Naturales, y Energia de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Recursos Naturales del Gobierno de Canada.
Firmado en la Ciudad de Ottawa en Abril 19, 2001. Un afio a
partir de la firma Espariol, inglés y francés.

Carta de Intencion sobre la
Cooperacién en Materia de
Tecnologia de Informacién
sobre Incendios Forestales

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Servicio Forestal
Canadiense del Departamento de Recursos Naturales de
Canada. Ciudad de México, en Abril 9, 1999. Entro en vigor a
partir de la fecha de la firma y permanecera en vigor durante la
vigencia del Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién
en Materia Forestal entre la SEMARNAP y el Departamento de
Recursos Naturales del Servicio Forestal Canadiense suscrito en
la Ciudad de México, el 28 de marzo de 1996, el cual
permanecera vigente por cinco afios, y podra ser prorrogado
previo consentimiento de las Partes Espafiol, inglés y francés.

Carta de Intencién en Materia
de Identificacién de
Prioridades para la Cuenca

Directa del Lago de Chapala

Entre la Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del
Medio Ambiente de Canadéa. Ottawa, Canadd, febrero 18, 1999.
No especifica vigencia. Espaiiol, inglés y francés.

Carta de Intencién para la
futura colaboracién sobre el
Cambio Climatico

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del
Medio Ambiente de Canada. Ottawa, Canadéa, en Feb. 18, 1999.
No especifica vigencia Inglés, francés y espafiol.

Memorandum de

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
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Entendimiento sobre

Cooperacién en  Materia

Forestal

Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
Recursos Naturales / Servicio Forestal Canadiense. Ciudad de
México, en Marzo 28, 1996. Entro en vigor a partir de la firma por
un periodo de cinco afios, el cual puede ser prorrogado, previo
consentimiento de las partes. Espafiol, francés e inglés.

Declaracién conjunta México-
Canada para la Creacion de
una Red Internacional de
Reservas de la Mariposa

Monarca

Firmado. No aclara lugar y fecha de la firma No especifica
vigencia. Espafiol, francés, inglés.

MEXICO - COSTA RICA

Acuerdo de Cooperacion en
el Area Ambiental

Entre la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio del
Ambiente y Energia de la Republica de Costa Rica. Ciudad de
México, en Enero 11, 2000. Entré en vigor treinta dias a partir de
la fecha de su firma, con duracién de 3 afios prorrogables, por
periodos de igual duracién, previa evaluacion, a menos que
cualquiera de las partes manifieste su decision de darlo por

terminado, con noventa dias de antelacion. Espanol.

MEXICO - CUBA
Memorandum de Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
entendimiento para la Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de

Cooperacion en Materia de
Proteccién Ambiental y de los
Recursos Naturales

Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de la Republica de Cuba.
Ciudad de México, en Mayo 22, 1996. Entré en vigor a partir de la
firma, con una duracién de cinco afios, renovables por periodos

de igual duracién, previa evaluacién. Espafiol.

MEXICO - ESPANA

Convenio Modificatorio det

Ciudad de México, D. F. en julio 10, 2001. Abril 13, 2003 Espafiol.

Programa Araucaria -
Vizcaino
Acuerdo Interinstitucional Entre la SEMARNAP y la Agencia Espafiola de Cooperacion

Para ejecutar el Programa de
Conservacién de la
Biodiversidad

Internacional, (AECI) y el Fondo Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza A. C. -Araucaria Ciudad de México, D. F., en
Abril 13, 1999. 4 afios a partir de la fecha de su firma y podra
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darse por terminado anticipadamente mediante comunicacién
escrita que surtird efecto transcurridos ciento veinte dias.
Espartol.

Convenio de Colaboracion
México BRISA para la

Realizacion de un Banco de

Ciudad de México D. F. en Dic. 23, 1996. Entro en vigor a partir
de la firma, con duracién de 3 aflos a menos que alguna de las

partes decida terminarlo anticipadamente. Espafiol.

Datos Relacional de la _
Industria y . Servicios

Ambientales

MEXICO - EUA

Acuerdo para continuar la
Cooperacion en el Desarrollo
del Sistema de Acceso
Electronico para la Consulta
de la Legislacion Ambiental
Mexicana, tanto en Materia
Estatal

Federal, como

Municipal.

Entre la Camara de Comercio México- Estados Unidos (CCMEU)
y la SEMARNAT, Washington, D. C. Mayo 18, 2001. Diciembre 1,
2006. Espafiol e inglés.

Declaracién Conjunta para
realizar actividades conjuntas
para la conservacion y el

Desarrollo Sustentable de la

Entre la SEMARNAT y la Agencia de Proteccion Ambiental del
Estado de California de los Estados Unidos de Ameérica
Sacramento, California, E. U. A, en Marzo 21, 2001. No

especifica vigencia. Espafiol e inglés.

Region  del Golfo de

California

Memorandum de Entre México y los Estados Unidos. Septiembre 25, 2000. No
Entendimiento  Relativo al especifica vigencia. Espafiol e inglés.

Programa de Inversiones

Conjuntas para Proyectos de
Infraestructura de  Agua
Potable y de Saneamiento
para las Poblaciones en la

Franja Fronteriza

Deciaraciéon conjunta para
ampliar la Cooperacién para
Proteger la Integridad

Ecolbgica del Rio Bravo / Rio

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del
Interior de los Estados Unidos de América En Ciudad Juéarez,
Chihuahua. Junio 14, 2000. No especifica vigencia. Espafiol e
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Grande

inglés.

Deciaraciéon Conjunta sobre
la Remediacién y
Rehabilitacién de
Propiedades Contaminadas
en la Zona Fronteriza de
México -EUA

De la SEMARNAP - EPA Firmado en Washington, D. C. en Mayo
18, 2000. Por la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca No especifica vigencia. Espafiol e inglés.

Memorandum de
Entendimiento para trabajar
conjuntamente en los
asuntos relacionados con la
Proteccibn y Conservacién
del Medio Ambiente

Entre la SEMARNAP de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América En
Washington, D. C. en Mayo 18, 2000. Entro en vigor a partir de
su firma con duracién indefinida. Espafiol e inglés.

Declaracion Conjunta para
ampliar la Cooperacién en el
Delta del Rio Colorado

Entre la SEMARNAP de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento del Interior (DOI) de los Estados Unidos de
América En Washington D.C. en mayo 18, 2000. No especifica
vigencia. Inglés y espafiol.

Agreement on Cooperation in
Management and Protection
of National Parks and Other
Protected Natural Areas

between the Secretariat of Environment, Natural Resources and
Fisheries of The United Mexican States and the National Park
Service of the Department of the Interior of the United States of
America Washington, D.C. en mayo 18, 2000. para ser ampliado
o concluido previo acuerdo de las Partes. Inglés.

Protocolo por el que se
modifica la Convencién para
la Proteccién de Aves

Migratorias y de Mamiferos

Entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Ciudad de México,
Mayo 5, 1997. Entra en vigor en la fecha en que las partes
intercambien sus respectivos instrumentos de ratificaciéon, sera

Cinegeéticos vigente mientras la Convencién continué y sera considerado
parte integral de la misma. Espafiol e inglés.
Carta de Intenci6bn para Entre la SEMARNAP de los Estados Unidos Mexicanos y el

trabajar en conjunto en las
Areas Naturales Protegidas
de la Frontera de México y
Estados Unidos

Departamento del Interior (DO!) de los Estados Unidos de
América En la Ciudad de México, en mayo 5, 1997. No especifica
vigencia Inglés y espafiol.

Documento de
Reconocimiento de la
Cooperacién Bilateral para la
Prevencién de Incendios y

México - Estados Unidos Febrero 15, 1999. No especifica
vigencia. Espafiol e inglés.
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Restauracion Forestal

Memorandum of
Understanding  Biodiversity
Conservation Cooperation
Particularly in Forest
Resources

Between the Secretariat of Environment, Natural Resources and
Fisheries of the Government of Mexico and the Agency for
International Development of the Government of the United
States of America Washington, D. C. en junio 10, 1998. Entro en
vigor con su firma durante cinco afos, prorrogables por periodos

de igual duracioén, si las partes asi lo convienen. Inglés.

Acuerdo para fa Cooperacion
en el Programa GLOBE

Entre la Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica de los
Estados Unidos de América y la Secretarfa de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos
Ciudad de México, en noviembre 15, 1996. Entro en vigor a la
firma y permanecerd vigente durante 5 afios, prorrogandose
automaticamente por periodos quinguenales adicionales. Espafiol
e inglés.

Memorandum de
Entendimiento concerniente
a la Cooperacién Cientifica y
Técnica sobre Informacion y
Datos Biologicos

Entre la SEMARNAP de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América
Ciudad de Washington D.C. mayo 16, 1995. Entro en vigor a
partir de la firma de ambas partes, hasta que cualquiera de las
partes decida darlo por terminado. Ingiés y espariol.

Acuerdo en Meteorologia e
Hidrologia

México - Estados Unidos En Mayo, 1996. Permanecera en vigor y
podra prorrogarse por 5 afios, a menos que se dé por terminado
mediante mutuo consentimiento por escrito. Espaniol e inglés.

MEXICO - GUATEMALA

Acuerdo de Cooperacién en
Materia Ambiental

Entre la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y la Comisiéon de Medio
Ambiente de la Republica de Guatemala. Tapachula, Chiapas,
Meéxico en Octubre 31, 1997. Entrd en vigor en la fecha en que la
Republica de Guatemala comunic6 a la Embajada de México el
cumplimiento de sus requisitos legales internos para tal efecto,

con una vigencia de cinco afos, renovable por periodos de igual

duracion. Espariol.

INSTRUMENTOS REGIONALES

Memorandum de
Entendimiento

Entre la Comisién Nacional para el Conocimiento Nacional y el
Uso de la Biodiversidad de los Estados Unidos Mexicanos y la
Comisién Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. En la Ciudad
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de México, en Junio 26, 2001. Entro en vigor a partir de la firma y
hasta que cualquiera de las partes decida darlo por terminado.
Espafiol.

Convenio de Lucha Contra la
Desertificacion Relativo al
Establecimiento en México
Unidad de
Coordinaciéon Regional para

de una

América Latina y el Caribe

Entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de los Estados Unidos Mexicanos 'y la Secretaria de la
Convencién de las Naciones Unidas Firmado en Nueva York N.
Y. en Abril 23,
Gobierno de México comunique su ratificaciéon al Secretario, o

1999. Entra en vigor en el momento en que el

en la fecha en que éste se acepte si es posterior. Espaol.

Memorandum de
Entendimiento para
Comité
Canada, Meéxico,
Unidos para la

Establecer el
Trilateral
Estados
conservacién y Manejo de la
Vida Silvestre y Ecosistemas

Ciudad de Oaxaca, en Abril 9, 1996. Entro en vigor a partir de la
firma, con una duracién de 5 afios prorrogables por periodos de
igual duracién. Espariol, francés e inglés.
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B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 29 de diciembre de 1976 y reformada por diversos decretos, establece las bases
de organizacién de la Administracién Pdblica Federal, centralizada y descentralizada.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, la
Procuraduria General de la Republica y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracién Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguro y de fianzas, y los fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatal.

Asimismo, se establece que el Poder Ejecutivo de la Unién, en el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados, tendra las siguientes
dependencias de la administracion Publica Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;

Il.- Departamentos Administrativos, y

Il.- Consejeria Juridica.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tienen igual rango y entre ellos no
hay preeminencia alguna.

Cada Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo formula, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de

la Republica.

Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos pueden contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estan jerarquicamente subordinados y tienen facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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En los reglamentos interiores de cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, que son expedidos por el Presidente de la Republica, se determinan las

atribuciones de sus unidades administrativas.

El Presidente de la Republica puede constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de

asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos.

Las entidades de la administracién plblica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones,

cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones pueden ser transitorias 0 permanentes; y, son presididas por quien determine el
Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica puede celebrar convenios de coordinacién de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacién, en los casos necesarios con los Municipios
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo
integral de las propias entidades federativas.

El Poder Ejecutivo de la Uni6bn se auxilia en los términos de las disposiciones legales

correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracién Publica Paraestatal:
I.- Organismos Descentralizados;

Il.- Empresas de Participacion Estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares

nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas; y
IIl.- Fideicomisos.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién
o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:
I.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en términos de su legislacién especifica;

Il.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares de crédito,

asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades

paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
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Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

El Presidente de la Replblica puede agrupar por sectores definidos a las entidades de la
administracién publica paraestatal, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en
relacién con la esfera de competencia que esta Ley y otras leyes atribuyen a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.

Dentro de los asuntos que les corresponde a cada una de las Secretarias de Estado, se encuentran
facultades que impactan las acciones sobre la proteccién al ambiente y el equilibrio ecologico, y se
establece una estructura jurfdico administrativa publica federal de la gestién ambiental para el

aprovechamiento de los recursos naturales de manera sustentable en nuestro pals.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina el &mbito de competencia de las
dependencias para la formulacién de las politicas publicas, acciones, leyes y reglamentos que
regulan el conjunto de las actividades humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente
y el equilibrio ecoldgico; actividad que forma parte de la gestion ambiental, por lo que a continuacién

resaltaremos algunas de ellas que se encuentran establecidas en esta ley:

El Poder Ejecutivo de la Unién actualmente cuenta con varias dependencias que dentro de sus
atribuciones se encuentran acciones relacionadas con la materia ambiental, conforme a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal:

SECRETARIAS FUNCIONES

de Gobernacion. Presentar al Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo;

Publicar leyes y decretos del Congreso de la Uni6n, alguna de las dos
Camaras o la Comision Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion
primera del articulo 89 constitucional, asf como las resoluciones y
disposiciones que por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién;

Administrar las islas de jurisdiccién federal, salvo aquellas cuya

administracién corresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia;

Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
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expresamente a otra dependencia.

Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria,
las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, ¢on
los 6rganos constitucionales auténomos, con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y con las demas autoridades
federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del
Ejecutivo Federal,

Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en

aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad
privada, dictadas por el interés publico;

Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las politicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo,
en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y
concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social,
las acciones conducentes al mismo objetivo, articulo 27 fracciones |, Il, XI,
Xil, XIV, XX, XXy XXIV.

de Relaciones

Exteriores.

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal; y
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el Pais sea parte;

Adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacién en el
extranjero;

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos

internacionales de que el Gobierno Mexicano forme parte;
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Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del

pals y aguas internacionales;

Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de tierras, aguas y
accesiones en la Republica Mexicana, obtener concesiones y celebrar
contratos e intervenir en. la explotacion de recursos naturales, articulo 28
fracciones |, II, I, IVyV

de la Defensa

Nacional.

Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de
fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente
por la ley y aquellas que la Nacién reserve para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional, asl como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico;

Intervenir en la importaciéon y exportacién de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico;

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio
nacional, articulo 29 fracciones XVI, XVil y XVIII.

de Marina.

Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econémica
exclusiva;

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas
nacionales;

Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con ofras
dependencias e instituciones, los trabajos de investigacién oceanografica

en las aguas de jurisdiccion federal, articulo 30 fracciones 1V, Xl y XVII.

de Seguridad
Publica.

Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal
en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones

para prevenir de manera eficaz la comision de delitos.
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Proponer el Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia
de la politica criminal entre las dependencias de la administracion publica
federal.

Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion del delito

y politica criminal para todo el territorio nacional.

Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la
comisién de delitos del orden federal, asl como preservar la libertad, el
orden y la paz publicos.

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cuando asl lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales
o del Distrito Federal competentes, en la proteccién de la integridad fisica
de las personas y en la preservaciéon de sus bienes, en situaciones de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente, articulo 30 bis fracciones |, II, VI,
Xy XXI.

de Hacienda
Crédito Publico.

y

Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar con
la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente;

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacién razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no
competa a otra Secretaria.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando
a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de

las dependencias que corresponda.
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Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asl como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera.

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Coordinar y desarrollar servicios nacionales de estadistica y de
informacién geografica; establecer las normas y procedimientos para la
organizacion, funcionamiento y coordinacién de los sistemas nacionales
estadlsticos y de informacién geografica, asi como normar y coordinar los
servicios de informética de las dependencias y entidades de fa
administracion publica federal, articulo 31 fraccién |, II, IX, X, XII, XVIIl y
XIX.

de
Social.

Desarrollo

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobreza, en particular, la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales, la planeacion regional;

Proyectar la distribucién de la poblacion y la ordenacion territorial de los
centros de poblacion, conjuntamente con las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal que corresponda, asl como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales
para la realizaciobn de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular en
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de
suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
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correspondientes y los gobiernos estatales y. municipales, y con la
participacion de los diversos grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y desarrollo urbano, y apoyar
su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales,
y los sectores social y privado, articulo 32 fracciones |, Il, 1X, X, XI'y XIl.

de Energla.

Ejercer los derechos de la nacién en materia de petrleo y todos los
carburos de hidrogeno, sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi
como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energla eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico;

Conducir fa actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacién y transformacién de los hidrocarburos y la
generacién de energfa eléctrica y nuclear, con apego a la legisiacién en

materia ecolégica;

Promover la participaciéon de los particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacion y aprovechamiento de energia,

con apego a la legislacion en materia ecoldgica;

Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso,
produccién, explotacién, aprovechamiento, transportacion, enajenacion,
importacién y exportacion de materiales radioactivos, asf como controlar y

vigilar su debido cumplimiento, articulo 33 fracciones Il, Iil, Vy X.

de Economia.

Establecer la Politica de industrializacién, distribucién y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en

coordinacién con la dependencia competente.

Participar con las Secretarias de Desarrollo Social; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de productos

y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que

asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de las
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acciones de planeacién, programacién, concertacién, coordinacién,
evaluacién; de aplicacion, recuperacién y revolvencia de recursos para ser
destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros
medios que se requieran para ese propo6sito, previa calificacién, con la
intervencién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con

la participacién de los sectores social y privado.

Formular y conducir la politica nacional en materia minera.

Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro
minero y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de

propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar.

Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacion
correspondiente, articulo 34 fracciones, Ill, IX, X BIS, XXVII, XXVIII y
XXIX.

de

Agricultura,
Ganaderfa,
Desarrollo
Rural, Pesca y

Alimentacion.

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
aplicolas y silvicos, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones de
educacién superior de las localidades que correspondan, en coordinacion,

en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la conservacién de los suelos agricolas, pastizales y

bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

Programar y proponer, con la participacibn que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de
pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jaglelles que competa realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperaciéon con los gobiernos de los estados,
municipios o de particulares;

Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los
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programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si
0 en cooperacién con los gobiernos de los estados, municipios o de
particulares.

Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas, articulo 35 fracciones VII, XII, XIX, XX y XXI a)

de Comunicaciones

y Transportes.

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones por agua; asi como coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de
transporte que operen en los y los servicios. principales, auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicacién para su eficiente

operacién y funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina.

Cuidar los aspectos ecoldgicos y los relativos a la planeacién del desarrollo
urbano, en los derechos de via de las vias federales de comunicacién;
artfculo 36 fracciones XIX y XXV.

de la Funcién

Publica.

Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracién Pablica Federal, para lo cual podra requerir de
las dependencias competentes, la expedicién de normas complementarias

para el ejercicio de control administrativo;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores;

Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros,
los edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion,
a fin de obtener el mayor provecho de uso y goce de los mismos. Para tal

efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien
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con los particulares y con otros palses;

Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacién, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la Administracién Publica Federal y, en su
caso, representar el interés de la Federacién; asi como expedir las normas
y procedimientos para la formulacién de inventarios y para la realizacion y
actualizacién de los avallos sobre dichos bienes que realice la propia

Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ellos;

Reivindicar los bienes propiedad de la nacién, por conducto del Procurador
de la Republica, articulo 37, fracciones i, 11, V, XXI, XXIll y XXIV bis.

de Educaciéon
Publica.

Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en
la Republica, dependiente de la Federacion, exceptuando las que por la
Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal,

Promover la creacién de institutos de investigacion cientifica y técnica y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas
centros que requiera el desarrollo de la educacién primaria, secundaria,
normal, técnica y superior, orientar, en coordinaciéon con las dependencias
competentes del Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas

el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica;

Patrocinar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con

la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueolégicos, histéricos
y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién atendiendo
las disposiciones legales en la materia, articulo 38, fracciones IV, Vill, IX'y
XXI.

de Salud.

Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer a la adecuada participacion de las dependencias y entidades
publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento
del derecho a la proteccién de la salud.

Asimismo, propiciaré y coordinara la participacién de los sectores social y

privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinaré las politicas y

acciones de induccién y concertacion correspondientes;
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Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de servicios
de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo las de
asistencia social, por parte de los sectores Publico, Social y Privado y

verificar su cumplimiento;,

Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcién de la

agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;

Dirigir la policla sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria salvo cuando afecte o pueda afectar a la
salud humana;

Realizar el control de la preparacién, aplicacién, importacién y exportacion
de productos biolégicos, excepcién hecha de los de uso veterinario;.

Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
Salubridad General que las leyes le confieren al Ejecutivo federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accién extraordinaria en materia de
Salubridad General, articulo 39 fracciones VI, VIII, X, XI, Xl y XX|

del  Trabajo vy
Previsiéon Social.

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la

proteccién de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;

Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién en el pafs, articulo
40 fracciones X1y XVII.

de la Reforma

Conceder o ampliar en términos de la ley, las dotaciones o restituciones de

Agraria. tierra y aguas a los nacleos de poblacién rural;
Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacién de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos de las
comunidades, articulo 41 fraccién fl y IX
de Turismo. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, las zonas de

desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva,
articulo 42 fraccion Il

Consejeria Juridica

Someter a consideracién y, en su caso, firma del Presidente de la
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del Ejecutivo |Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se
Federal. presenten al Congreso de la Unién o a una de sus Camaras, asl como a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y darle opinién sobre
dichos proyectos;

Dar opinién al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados
a celebrar con otros palses y organismos internacionales;

Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidenciales y demas instrumentos de
caracter juridico, a efecto de someterlos a consideracién y, en su caso,
firma del Presidente de la Republica;

Prestar asesorfa juridica cuando el Presidente de la Republica asi lo
acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de la
Administracion Publica Federal, asl como en los previstos en el articulo 29

constitucional,

Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion
Publica Federal que apruebe el Presidente de la Republica y procurar la
congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y entidades,
articulo 43 fracciones Il, lli, IV, Vy V1.

La ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, anteriormente denominada
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, es la dependencia que se encarga de
llevar a cabo dentro de la gestién ambiental diversas acciones en la materia, conforme al articulo 32
bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, este articulo fue creado o adicionado
por el articulo sexto del Decreto de fecha 23 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 29 del mismo mes y aflo; después reformado por el articulo Gnico del decreto de
fecha 19 de febrero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 del mismo
mes y aflo, después recorrido en su orden por el articulo tnico del decreto de fecha 22 de mayo de
1992 publicado el dia 25 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federacion, después
reformado por articulo unico del decreto publicado el dia 28 de diciembre de 1994 en el mismo
medio oficial, después reformado en su encabezado por articulo primero del decreto publicado el
dia 30 de noviembre de 2000 edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion y reformado pol
el articulo tercero del decreto publicado en fecha 25 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la
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Federacién, quedando como a continuacién se indica y correspondiéndole el despacho de los
siguientes asuntos:
|. Fomentar la proteccién, restauracidén y conservacién de los ecosistemas y recursos naturales
y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrolio
sustentable;
Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;
Il

Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que correspondan a la Federacién, con excepcion del petréleo y todos los carburos
de hidrégenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de
la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica;
sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y
residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso,
imponer las sanciones procedentes;

Vi

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas, y promover
para su administracién y vigilancia, la participacién de autoridades federales o locales, y de
universidades, centros de investigacion y particulares;

VIl. Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, proteccién y vigilancia de dichas areas cuando su administracién recaiga en
gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales;

VIIl. Ejercer la posesion y propiedad de la nacidn en las playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar;

IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria,
con la participacién que corresponda a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y proponer a
ésta la celebracién de tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

X. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares;

Xl. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo

que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver sobre los estudios de riesgo
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ambiental, asf como sobre los programas para la prevencién de accidentes con incidencia
ecolégica;

XIl. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los
procesos productivos, de los servicios y del transporte;

Xlll. Fomentar y realizar programas de reforestacién y restauracién ecolégica, con la
cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacién, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
demas dependencias y entidades de la administracién publica federal,

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion
ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de
agua de jurisdiccién federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna
silvestre, con la cooperacién de las autoridades estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacién superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

XV. Desarrollar y promover metodologlas y procedimientos de valuacion econémica del capitat
natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, y cooperar con dependencias
y entidades para desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econémica;

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccién de la capa de
ozono;

XVII. Promover la participacién social y de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacién y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con los
sectores social y privado para la proteccién y restauracion del ambiente;

XVIll. Llevar el registro y cuidar la conservacién de los arboles histéricos y notables del
Pals; '

XiX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas
forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacion aplicable, y establecer el
calendario cinegético y el de aves caitoras y de ornato;,

XX. Imponer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades, las
restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la circulacion o transito por
el territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretarla de Economia el establecimiento de medidas de
regulacion o restriccién a su importacién o exportacién, cuando se requiera para su
conservaciéon y aprovechamiento;

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorolégicos, climatolégicos, hidrotégicos y
geohidrolégicos, asi como el sistema meteorolégico nacional, y participar en los convenios
internacionales sobre la materia;

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion
para mejorar la capacidad de gestién ambiental y el uso sustentable de recursos naturales;

69



estimular que las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen
programas de formacién de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
impulsen la investigacion cientlfica y tecnolégica en la materia; promover que los organismos
de promocién de la cultura y los medios de comunicacion social contribuyan a la formacion
de actitudes y valores de proteccién ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio
natural; y en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, fortalecer los contenidos
ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de los
diversos niveles y modalidades de educacién;

XXIN. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y
alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la
materia;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas,
vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes, con exclusién de los que se atribuya expresamente a otra dependencia;
establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién con la Secretaria de Marina,
cuando provenga de fuentes méviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depésitos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la
infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad dél agua en las
cuencas;

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que corresponda a la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderla, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de
riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefa irrigacion,
de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si
0 en cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de particulares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion

federal, en la proteccién de cuencas alimentadoras y las obras de correccién torrencial;

XXVIL. Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;

XXV Controlar los rios y demds corrientes y ejecutar las obras de defensa contra
inundaciones;

XXIX. Organizar y manejar la explotacién de los sistemas nacionales de riego, con la

intervencién de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en
su caso, con la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;
XXX. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;
XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacién e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable,

drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales;
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asl como programar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar por sl, o0 mediante
el otorgamiento de la asignacién o concesién que en su caso se requiera, o0 en los términos
del convenio que se celebre, las obras y servicios de captacién, potabilizacién, tratamiento de
aguas residuales, conduccién y suministro de aguas de jurisdiccién federal;

XXXII. Se deroga.

XXXIII. Se deroga.
XXXIV. Se deroga.
XXXV, Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion de

los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del
medio ambiente;

XXXVI. Se deroga.
XXXVII. Se deroga.
XXXVIII. Se deroga.
XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones,

y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica,
explotacién de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar;

XL. Disefar y operar, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades, la
adopcién de instrumentos econémicos para la proteccion, restauracién y conservacién del
medio ambiente, y

XLI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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C) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Esta ley es reglamentaria del articulo 90 constitucional y tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal y
determina que son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica Federal.

Las entidades paraestatales gozan de autonomla de gestion para el cabal cumplimiento de su
objeto, y de los objetivos y metas sefialadas en sus programas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, da a
conocer la relacién de las entidades paraestatales que forman parte de la Administracién Publica
Federal.

La mas reciente publicacion a esta investigacion, es la relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de agosto
de 2004, en la cual aparecen cuatro organismos descentralizados, que su coordinadora de sector

es la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que se mencionan a continuacion:

o Comision Nacional Forestal.
o Forestal Vicente Guerrero (en proceso de desincorporacion).
¢ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

* Productos Forestales Mexicanos (en proceso de desincorporacion).

Conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y cuyo
objeto sea:

|.- La realizacion de actividades correspondientes a las 4reas estratégicas o prioritarias;
Il.- La prestacién de un servicio publico o social; o

lll.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal
para la creacién de un organismo descentralizado, se debe establecer, entre otros elementos, la

denominacion del organismo; el domicilio legal; el objeto del organismo; las aportaciones y fuentes
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de recursos para integrar su patrimonio, asi como aquellas que se determinen para su incremento;
la manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General, asf como a los
servidores plblicos en las dos jerarquias inferiores a éste; las facultades y obligaciones del Organo
de Gobierno, sefialando cuales de dichas facultades son indelegables; las facultades y obligaciones
del Director General, quien tendra la representacion legal del organismo; sus érganos de vigilancia,
asl como sus facultades y el régimen laboral a que se sujetaran fas relaciones de trabajo.

El Organo de Gobierno debe expedir el Estatuto Organico en el que se establezcan las bases de
organizacion, asl como las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que
integran el organismo.

El Director General del Organismo es designado por el Presidente de la Republica o, a indicacion
de éste, a través del Coordinador de Sector por el Organo de Gobierno.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria son las que determina como tales la Ley
Organica de ta Administracién Publica Federal.

Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, deben tener por objeto las areas prioritarias que se establecen en los articulos 25,
26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente las tendientes

a la satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares.

Los Consejos de Administracion o sus equivalentes de las entidades de participacion estatal

mayoritaria, se integran de acuerdo a sus estatutos y en lo que no se oponga a esta ley.

Los fideicomisos pulblicos que se_establezcan por la Administracion Publica Federal, que se
organicen de manera andloga a los organismos descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria, que tengan como propésito auxiliar al Ejecutivo Federal mediante la realizacion
de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley organica de la Administracién Publica Federal y quedaran sujetos a las
disposiciones de esta ley.

Los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos se ajustaran en primer
término en cuanto a su integracion, facuitades y funcionamiento a las disposiciones que en esta ley
se establecen para los 6rganos de gobierno y los directores generales, en cuanto sea compatible a
su naturaleza.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera el fideicomitente
unico de la Administracion Plblica Federal Centralizada, cuidard que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los
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bienes fideicomitidos, |as limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, as/
como los derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las
facultades que fije en su caso al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los
fideicomisos.

Ademas, en esta ley se establece el desarrollo y operacién de las entidades paraestatales y su
control y evaluacién.

Y el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, precisamente reglamenta lo que
toca a la constitucién, organizacién, funcionamiento, control y extincion de las entidades
paraestatales.
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D) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Para estudiar el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es
necesario conocer los primeros antecedentes de la politica ambiental en México, que fueron en los
afios cuarenta, con la promulgacion de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua; tres décadas méas
tarde, al inicio de los afios setenta, se promulg6 la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental.

En 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacién administrativa del gobierno federal
para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un enfoque eminentemente
sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente en la Secretarla de
Salubridad y Asistencia.

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se centré en el
impulso a la industrializacion a través de la sustitucién de importaciones. El medio fundamental fue

la intervencion directa del Estado en la economia, que inclufa la proteccion de un mercado interno.

La industrializacion subordiné el desarrollo de las demas actividades econémicas, particularmente
las del sector primario, generé un modelo de explotacion intensiva y extensiva de los recursos
naturales, asi como un desarrollo urbano industrial que no previé sus efectos ambientales, ni regulé
adecuadamente sus resuitados en términos de manejo de residuos, emision de contaminantes a la

atmosfera o descargas en los cuerpos de agua.

A partir de 1982, la politica ambiental mexicana comenzé a adquirir un enfoque integral y se
reform6 la Constitucion para crear nuevas instituciones y precisar las bases juridicas y
administrativas de la politica de proteccion ambiental. En este afo, fue creada la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para garantizar el cumplimiento de las Leyes y reorientar la
politica ambiental del pals y, en este mismo afio, se promulgé la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente.

En 1987, se facultd al Congreso de la Unién para legisiar en términos de la concurrencia a los tres
ordenes de gobierno, en materia de proteccion al ambiente. Con base en esa reforma y con base
en las leyes anteriores, en 1988, fue publicada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), misma que hasta la fecha, ha sido la base de la politica
ambiental del pals.
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En 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal en materia de
administracién del agua, proteccién de cuencas hidrolégicas y vigilancia en el cumplimiento de las
normas sobre descargas y tratamientos del agua.

En 1992, se transformé la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se crearon el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA).

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), dicha institucion nace de la necesidad de planear el manejo de recursos naturales y
politicas ambientales en nuestro pals, desde un punto de vista integral, articulando los objetivos
econdémicos, sociales y ambientales. Esta idea nace y crece desde 1992, con el concepto de
“desarrolio sustentable™. Con este cambio, desaparece la Secretaria de Pesca (SEPESCA) y la
SEMARNAP se integra de la siguiente forma:

Subsecretaria de Recursos Naturales.- Sus funciones anteriormente estaban en la SARH,
SEDESOL.

Subsecretaria de Pesca.- Sus funciones anteriormente estaban en la SEPESCA.
Instituto Nacional de Ecologla, el cual dependia de la SEDESOL.
Instituto Nacional de la Pesca, el cual dependia de la SEPESCA.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el cual dependia de la Comisién Nacional del Agua
(CNA).

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).

El 30 de noviembre del afo 2000, se reformé el articulo 32 bis de la Ley de la Administracién
Publica Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). El cambio de nombre, va mas all4 de pasar el subsector pesca a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), pues, de lo que se
trata, es de hacer una gestién funcional que permita impulsar una politica nacional de proteccion
ambiental que dé respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales
y que logre incidir en las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas y de
biodiversidad, la SEMARNAT ha adoptado un nuevo disefio institucional y una nueva estructura ya

que actualmente la politica ambiental es una politica de Estado, por lo que el medio ambiente
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adquiere gran importancia al establecerse como un tema transversal inserto en las agendas de
trabajo de las tres comisiones de gobierno:

s Desarrollo Social y Humano.
s Ordeny Respeto, y
s Crecimiento con Calidad.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dfa 28 de mayo de 2001, estd conformado por 106 articulos y
cuatro transitorios.

Este reglamento le asigna diversas atribuciones a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de sus unidades administrativas que la integran, contando con la siguiente
estructura organica: tres Subsecretarias, la de Planeacion y Politica Ambiental; la de Gestién para
la Proteccién Ambiental; y la de Fomento y Normatividad Ambiental.

Las subsecretarias son el motor central de la gestién y, para llevar ésta a cabo, cuentan con el

apoyo de cuatro érganos desconcentrados:

La Comisién Nacional del Agua (CNA); el Instituto Nacional de Ecologia (INE); la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA); y la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

Y dos organismos descentralizados:
E! Instituto Mexicano de Tecnologla del Agua (IMTA) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Como se mencion6 anteriormente, Forestal Vicente Guerrero y Productos Forestales Mexicanos

estan en proceso de desincorporacion.

Asimismo, cuenta con un érgano intersecretarial que es la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Cuenta con dos Unidades Coordinadoras, la de Participacion Social y Transparencia; y la de
Asuntos Internacionales.

Tiene tres Coordinaciones Generales, la Juridica; la de Comunicacién Social; y la de Delegaciones.
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Cuenta con un Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y dieciséis
Direcciones Generales, ademas de Delegaciones Federales.

El Reglamento Interior de SEMARNAT le otorga atribuciones para que sea la dependencia de
gobierno que tiene como propésito fundamental, constituir una politica de Estado de proteccion
ambiental, que revierta las tendencias del deterioro ecolégico y siente las bases para un desarrollo
sustentable en el Pais.

Con lo anterior se crea una politica nacional de proteccién ambiental orientada a responder a
proteger los recursos naturales e incidir en las causas que originan la contaminacién, la pérdida de
ecosistemas y de la biodiversidad.

Tiene como mision incorporar en todos los &mbitos de la sociedad y de la funcidon publica, criterios
e instrumentos que aseguren la optima proteccién, conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales, conformando una politica ambiental integral e incluyente dentro del marco del
desarrollo sustentable.

Tiene como objetivos fundamentales el Desarrollo Social y Humano para alcanzar la proteccion y
conservacién de los ecosistemas, especies y genes mas amenazados del pals; detener y revertir a

contaminacion del agua, aire y suelos; detener y revertir los procesos de erosion y desforestacion.

El Crecimiento con Calidad para asegurar la incorporacién de la variable ambiental como polltica
de Estado en las actividades de la vida nacional a través del gobierno, empresas y sociedad:;
promover el uso sustentable de los recursos naturales incluyendo la eficiencia en el uso del agua y
la energla; promover una gestion ambiental integral y descentralizada; fomentar el desarrollo y la
adopcion de procesos productivos y tecnologias limpias; incrementar y fortalecer la participacion
social y el acceso a la informacion en politicas y programas ambientales y de conservacion;
desarrollar y fomentar la investigacién aplicada para apoyar las actividades del sector, promover
procesos de educacién, capacitacion y comunicacion para la preservacion del equilibrio ecolégico,
la proteccion del ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; facilitar la
conduccion integral de la politica ambiental y de recursos naturales para la consolidacion del
desarrollo sustentable; administrar y preservar las aguas nacionales con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable del agua.

Orden y Respeto para garantizar el estricto cumplimiento y aplicacién de la normatividad en
materia ambiental y asegurar la rendicién de cuentas a la ciudadania, con eficacia, eficiencia y
transparencia.

Ademas tiene encomendadas las actividades sustantivas de formular, conducir y evaluar la politica

nacional de medio ambiente y recursos naturales; promover y fomentar el aprovechamiento
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sustentable de los recursos naturales; promover y fomentar la responsabilidad ambiental de los
sectores productivos; vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los recursos naturales,
asl como promover mecanismos voluntarios para su cumplimiento; desarrollar y fomentar la
investigacion en materia ambiental; promover y fomentar la cultura, la educacién, la capacitacién y
la participacion social en materia de medio ambiente y recursos naturales; crear mecanismos e
instrumentos para informar oportunamente a la sociedad en materia ambiental y de recursos
naturales; detener y revertir el deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales; asegurar la
integridad y operacionalidad de los componentes de la politica ambiental en un marco de mejora
institucional, y administrar racionalmente los recursos asignados al sector.
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E) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es el principal ordenamiento
juridico vigente en materia de proteccion del ambiente en su conjunto.

Esta Ley fue promulgada por el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1988, para entrar en vigor de acuerdo con lo sefalado en su articulo primero
transitorio el dia primero de marzo del mismo afio.

Esta ley sustituy6 a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente que estaba vigente desde 1982, y que
fue abrogada de acuerdo con lo que se establece en el parrafo primero del articulo primero
transitorio de esta ley, junto con las demas disposiciones legales que se opusieran a lo previsto en
el decreto que expide la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a su
vez sustituyo a la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental que entré en
vigor en 1971, ahora también derogada.

Las reformas por el articulo Unico del decreto del 10 de diciembre de 1996 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 13 del mismo mes y afio, adiciones del articulo unico del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2000, reformada por el articulo
unico del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2001, y
reformada por el articulo segundo del decreto publicado el 25 de febrero de 2003, a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, fueron adecuaciones realizadas entre otras
cuestiones para cambiar la distribucion de competencias en materia ambiental entre los tres
ordenes de gobierno y para adecuar los instrumentos existentes de la politica ambiental e
incorporar ofros, regular la diversidad biolégica y modificar aspectos sobre las normas de
contaminacién ambiental, ampliar los espacios para la participacion social y reglamentar el derecho
a la informacion ambiental, asi como realizar las disposiciones existentes sobre procedimientos de
inspeccion, vigilancia y aplicacion de sanciones, incluidas las normas sobre el recurso de revision y

denuncia popular y la proteccion y la preservaciéon de los recursos forestales.

Actualmente, de los 204 articulos de la que esta integrada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, existen numerosas disposiciones “bis” y cuatro articulos transitorios,

estas normas se encuentran agrupadas en seis titulos que a continuacion se sefalan:

Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo |, Normas Prefiminares, Capitulo Il Distribucién
de Competencias y Coordinacién, Capitulo Hll Politica Ambiental, Capitulo IV Instrumentos de la
Politica Ambiental, Seccién | Planeacién Ambiental, Seccién Il Ordenamiento Ecolégico del
Territorio, Seccion |l Instrumentos Econémicos, Seccion IV Regulacion Ambiental de los
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Asentamientos Humanos, Secciéon V Evaluacion del Impacto Ambiental, Secciéon VI Normas
Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental, Seccion VHI Autorregulacién y Auditorlas Ambientales,
Seccion VIl Investigacion y Educacién Ecolégicas y Seccion IX informacion y Vigilancia.

Titulo Segundo Biodiversidad, Capitulo | Areas Naturales Protegidas, Seccién | Disposiciones
Generales, Seccion Il Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas, Seccién I
Declaratorias para el Establecimiento, Administracién y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas,
Seccion |V Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, Capitulo Il Zonas de restauracion,
Capltulo !l Flora y Fauna Silvestre.

Titulo Tercero Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, Capitulo |
Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos, Capitulo Il Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos, Capltulo 1ll De la Exploracion y
Explotacion de los Recursos no Renovables en el Equilibrio Ecolégico.

Titulo Cuarto Proteccién al Ambiente, Capitulo | Disposiciones Generales, Capitulo Il Prevencion y
Control de la Contaminacién de la Atmésfera, Capitulo Il Prevencién y Control de la Contaminacion
del Agua y de los Ecosistemas Acuéticos, Capitulo IV Prevencién y Control de la Contaminacion del
Suelo, Capitulo V Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas, Capitulo VI Materiales y
Residuos Peligrosos, Capitulo VIl Energia Nuclear, Capitulo VIII Ruido, Vibraciones, Energia
Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion Visual.

Titulo Quinto Participacion Social e Informacién Ambientai, Capitulo | Participacion Social,
Capitulo Il Derecho a la Informacién Ambiental.

Titulo Sexto Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones, Capitulo | Disposiciones Generales,
Capitulo Il Inspeccién y Vigilancia, Capitulo il Medidas de Seguridad, Capitulo VI Sanciones
Administrativas, Capitulo V Recurso de Revisién, Capitulo VI De los Delitos del Orden Federal,
Capiltulo VIl Denuncia Popular.
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F) REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS

Como se sefalé anteriormente el Ejecutivo Federal a través de sus dependencias y entidades
formula los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente, de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que dentro de las obligaciones del Presidente estan promulgar y ejecutar
las leyes que expide el Congreso de la Unién, asl mismo el Congreso de la Uni6n conforme al

articulo 73 constitucional tiene facultades para legislar, dictar y expedir leyes y dar reglamentos.

Ademas de las leyes y reglamentos existen las Normas Oficiales Mexicanas, acuerdos, decretos,
convenios de colaboracién y otros instrumentos juridicos que norman la materia ambiental, por lo

que a continuacién haremos mencién de algunos de los mas importantes:

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente

En materia de Impacto D.O.F. 30-V-2000

En materia de Residuos Peligrosos D.O.F. 25-X1-1988

En materia de Prevencioén y Control de la Contaminacién de la Atmésfera D.O.F.25-X1-1988.

Reglamento en materia de Auditoria Ambiental D.O.F. 29-X1-2000

Reglamento de Areas Naturales Protegidas D.O.F. 30-X!-2000

Para la Prevencién y Control de la Contaminacién Generada por los vehiculos Automotores que
circulan por el Distrito Federal y los Municipios de la Zona Conurbana

Para prevenir y controlar la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias
D.O.F. 23-1-1979

Para la Proteccién del Ambiente Originado por la Contaminacién originada por Ruido D.O.F. 6-XX-
1982 (fe de erratas 8-XII-1982)

Para el Transporte Terrestre de Materia y Residuos Peligrosos

Reglamento de la ley Minera

Reglamento de la Ley de Pesca D.O.F. 29-1X-1999

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales D.O.F. 12-1-1994

Decreto por el que se Reforma el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley Forestal D.O.F. 25-1X--1998

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (D.O.F. 21-VIII-1991)

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal (D.O.F. 04-X-1999)

Reglamento de |a ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion (D.O.F 14-1-1999)
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Reglamento de la Ley de Informacién y Estadistica y Geografica (D.O.F. 03-X1-2982)

Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (D.O.F. 04-VI-2001)

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural (D.O.F. 04-I-
1996)

Reglamento de la Ley Federal de Turismo

Reglamento para la Ley de prestacién de servicios turisticos de buceo

Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales

Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales.

Entre las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecolégica mencionaremos las siguientes:

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE:

Residuos, Solidos Municipales y Biolégico Infeccioso.

Agua.

Medicién de concentraciones.

Emisiones de Fuentes Fijas.

Emisiones de Fuentes Moviles.

Biodiversidad (Flora y fauna), especies en riesgo de extincion.

Contaminacién por ruido.

Impacto Ambiental.

Elaboracion conjunta.

Normas oficiales mexicana de productos forestales.

Normas emergentes.

Comisidén Nacional del agua.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implementa acciones conforme a
la Ley de Planeacion de la cual se deriva el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de este
mismo se elaboran diferentes programas y proyectos en materia ambiental, los cuales sefialaremos
a continuacién:

* PROGRAMA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

PROGRAMAS DE CARACTER SECTORIAL E INSTITUCIONAL
s Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
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¢ Programa Nacional Forestal 2001-2006
¢ Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2001-2006

¢ Programa de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-2006

CRUZADAS NACIONALES
o Cruzada por los Bosques y el agua

e Cruzada por un México Limpio

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
» Programa para detener y revertir la contaminacién del aire, agua y suelo 2002-2006
¢ Programa para detener y revertir la pérdida del capital natural
¢ Programa para conservar los ecosistemas y su biodiversidad
* Programa para promover el desarrollo sustentable en el gobierno federal.
e Programa Frontera Norte
* Programa Estratégico para el Sur-Sureste
* Programa del Mar de Cortés

o Corredor Biolégico Mesoamericano

PROGRAMAS ESPECIALES
¢ Programa para los Pueblos Indigenas

» Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad 2002-2006

* Programa de la Juventud

PROGRAMAS DE SUBSIDIO

¢ Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

Acuerdo que establece el listado de proyectos para el otorgamiento de subsidios del Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental

* Programa de empleo temporal 2002

Reglas de operacién para el otorgamiento de apoyos al Programa para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLA)

Reglas de operacién para el otorgamiento de subsidios para el Programa de Desarrollo
(PRODEFOR).
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CAPITULO lll.- MODELOS DE GESTION AMBIENTAL

Los modelos de gestién ambiental precisamente son el conjunto de politicas, estrategias, normas y
tipos de administracion y formas de organizacion que se reproducen o se imitan de otros paises
para constituir una estructura juridica que administra las actividades humanas para el
ordenamiento y proteccién del ambiente y los recursos naturales que reditien en un desarrollo
sustentable en esta materia, por lo que explicaremos tres de éstos modelos mas usados en materia
de proteccion ambiental.

A) DE LA ESTRUCTURA JURIDICO ADMINISTRATIVA PREEXISTENTE

En varios palises existe la necesidad de crear una estructura juridico administrativa que permita
una gestion ambiental integral, que ha originado diversos modelos administrativos, y a decir de Radl
Brafies, "El reforzamiento de una estructura juridico administrativa preexistente, esto es, la
asignacion a una determinada estructura juridico administrativa preexistente-generalmente la que
estaba revestida de mayores competencias ambientales-de nuevas competencias ambientales, lo
que es acompafiado, en algunos casos, de la funcion de velar por la proteccién del ambiente en su
conjunto. Esta potenciacion ha tenido lugar por lo habitual, en los Ministerios de Salud o de
Agricultura, sea reforzandolos en su conjunto, sea reforzando algunas de las unidades que los
integran. Sin embargo, la misma potenciacion también ha tenido lugar en instituciones auténomas

del Estado que estaban dotadas de competencias ambientales importantes.”?

Pero, la concentracion de funciones para reforzar la estructura juridico administrativa preexistente,
trae como consecuencia un largo y complicado proceso de transferencia de recursos y funciones y
puede dar como consecuencia que se pierdan algunas propiedades del sector original al que

' pertenecen, ademas de que este tipo de modelos implica la separacion de la gestién ambiental de
la gestién econémica.

Desde 1982 hasta 1994, en México se reforzo la estructura juridico administrativa preexistente la
ex Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas se transformé en la Secretaria de

*? Brafies Ratil, Manual de Derecho ambiental mexicano, segunda edicién, México 2000, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, pagina 122
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Desarrollo Urbano y Ecologia, a esta dltima se le asignaron competencias ambientales de otras
Secretarias de Estado.

En 1985, se crea como instancia de coordinacién la desaparecida Comisién Nacional de Ecologla.

En 1992, se suprime a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), y se crea, en base
a esta ultima, la Secretaria de Desarrollo Social. ’

Y en 1994, se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca que trajo como
consecuencia la transformacion del modelo seguido hasta entonces, ya que seria la encargada de
coordinar la administracién y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccién
al medio ambiente para un desarrollo sustentable, que coordinara los esfuerzos de gobierno y
sociedad en la consecucién de un desarrollo sustentable a largo plazo.

Ya que a la Secretaria de Pesca se le asignaron nuevas competencias ambientales y la funcién de
velar por la proteccion del ambiente en su conjunto, fue una reubicacién y concentracion de
competencias ambientales que tenian otras Secretarias de Estado, en especial de la Secretaria de
Desarrollo Social y de las entonces Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, por lo que la Secretaria de Pesca quedd convertida en un super
ministerio.

Por lo que se puede decir que México pasé por esta etapa y se fue desarrollando y evolucionando
esta estructura juridico administrativa hasta llegar a la actualidad, que se puede considerar como
una estructura juridica especial o especializada.

B) DE LA ESTRUCTURA JURIDICO ADMINISTRATIVA ESPECIAL

A decir de Radl Brafies, este modelo puede subdividirse en dos submodelos, por una parte, la
Creacién de un ministerio del ambiente; y por la otra, la creacién de un organismo ambiental ad
hoc. En el primero, dice al autor sefialado, que “puede ser concebido como un super ministerio o
como un ministerio especializado o como un ministerio puramente coordinador.”

En el stper ministerio se integran todos aquellos otros ministerios con competencias ambientales
importantes.

En el ministerio especializado se integran a él sélo las unidades de los otros ministerios que tengan
competencia ambientales especificas.

3 fdem.
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Y el ministerio puramente coordinador, es cuando se crea como nuevo y coexiste con las
estructuras juridico administrativas anteriores y le dan atribuciones para coordinar a los demas
ministerios.

En el segundo submodelo, la creacién de un organismo ambiental ad hoc, dice el autor "que no
tiene el rango de un ministerio y se ubica por lo general bajo la dependencia del Jefe de Gobierno o
de los 6rganos de la planificacién nacional.”*

Esta estructura administrativa especial debe tener la concentracién de competencias ambientales
de cada nivel administrativo para la proteccién eficaz del entorno, como lo sefiala Blanca Lozano
Cutanda, ya que ésta es “la Unica organizacién especializada en las tareas de proteccién y
restauracion del medio ambiente. Esto es lo que postula el denominado principio de unidad de
gestion, que fue formulado en Estados Unidos por la Environmental Policy Act de 1969 y que dio
lugar en ese Pais a la creacién de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (Environmental
Protection Agency o EPA), directamente dependiente a la Presidencia de la nacién y que concentra,
a nivel federal, las principales competencias normadoras y ejecutivas en la materia.

Los fundamentos de este principio estan tanto en el reconocimiento de la unidad e interrelacién de
los distintos bienes y recursos ambientales como en la necesidad de evitar que intereses que
pueden evitar entrar en conflicto, como son la proteccién del entorno y el desarrollo econémico,
coincidan en la misma organizacion administfat‘wa, como ocurre como son las distintas
administraciones sectoriales las que asumen la proteccién de los recursos sobre los que ostentan
competencias no ambientales. Nada garantiza en este caso que los interesas econoémicos o de
desarrollo, cuyos resultados inmediatos son mas evidentes, prevalezcan sobre los objetivos de
proteccion o recuperacion de bienes ambientales. Se aprecia por ello una clara tendencia en el
Derecho comparado a la integracién en un tnico érgano de las distintas competencias ambientales,
ya sea en una agencia independiente, como es el caso de la EPA norteamericana, ya sea en un
ministerio especializado que concentra el grueso de las competencias en la materia"*®

Como ya se dijo, con la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
se cambié el modelo de la estructura juridico administrativa preexistente para pasar a una especial,
ya que a esta Secretaria se le dota de atribuciones necesarias para la protecciéon del medio
ambiente y para la gestion y proteccion de los recursos naturales, convirtiéndola en la tnica
dependencia encargada de los asuntos de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales y
de la explotacién de dichos recursos.

* {dem.
3 Lozano Cutanda Blanca, Derecho ambiental Administrativo, 2* Edici6n, Editorial Dykinson, S.L., 2001,
Madrid, Espafia, pagina 94.
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En 1994, la Ley Orgéanica de la Administracién Plblica Federal y las modificaciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, le dieron atribuciones a la Federacion
a través de la SEMARNAP.

Entre las facultades mas relevantes vinculadas al medio ambiente estaban la de fomentar la
proteccion, restauracion y conservacion de los bienes y servicios ambientales, esto se establecia en
el articulo 32 bis fraccion | de la LOAPF.

En la fraccion |l de esta Ley, se establecia que a la Secretaria le correspondia formular y conducir
la politica nacional en materia de ecologia, ademas de la formulacion y conduccién de la politica
nacional en materia de saneamiento ambiental y regulacién ambiental del desarrollo urbano, asf
como otras relativas a los recursos naturales.

La fraccién XVI establecia la facultad de conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y
sobre proteccion de la capa de ozono.

Antes de las modificaciones de 1996, también estaban las facultades de formular los criterios
ecologicos que deberan observarse en la aplicacién de la politica general de ecologia (articulo 8
fraccién VIl de la LGEEPA).

La SEMARNAP, ademas, cuenta en estas fechas con atribuciones relativas a los instrumentos de
aplicacion de la politica nacional, como son, entre otras, la de establecer normas oficiales
mexicanas sobre preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente (fraccion IV del
articulo 32 bis de la LOAPF);

La vigilancia y estimulo del cumplimiento de las leyes, normas y programas relacionadas con el
medio ambiente, asi como imponer las sanciones correspondientes;

La evaluacién del impacto ambiental de proyectos de desarrollo de los sectores publico, social y
privado (fraccion X del articulo 32 bis la LOAPF);

Estudios de riesgo ambiental y programas para la prevencién de accidentes (fraccion XI);

Tecnologias y formas de uso que inciden en la calidad ambiental de los procesos productivos, de
los servicios y del transporte (fraccion XlI);

Evaluacion de |a calidad del ambiente y sistema de informacién ambiental (fraccion XIV);
Participacién social y de la comunidad cientifica (fraccion XVII);

Formacidn, capacitacion y actualizacién (fraccion XXIII);
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Estimulos fiscales y financieros (fraccion XXXVII);
Otros instrumentos econdmicos (fraccién XLIII);

En las atribuciones vinculadas a la proteccion de los recursos naturales estaba la de fomentar la
proteccion, restauracion de los ecosistemas y recursos naturales (fraccion I);

En materia de politica ambiental nacional estaba la de formular y conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales (fraccion Il);

Para llevar a cabo la politica nacional sobre los recursos naturales conté con varios instrumentos de
aplicacion entre otros los siguientes:

Administracion, regulacion del uso y promocién del aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (fraccion Il);

Normas Oficiales Mexicanas sobre ecosistemas naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica, sobre descargas de agua residuales y en materia minera (fraccion IV);

La vigilancia del cumplimiento de las leyes, normas y programas relacionados con los recursos
naturales (fraccion V);

Areas naturales protegidas (fracciones VI y VII);

Playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y salinas (fraccion VIil);
Ordenamiento ecolégico del territorio (fraccion X);

Tecnologias y formas de uso (fraccién XIl);

Evaluacién de la calidad del ambiente y sistema de informacién ambiental (fraccion XIV);
Cuentas patrimoniales (fraccion XV);

Flora y fauna silvestre (fracciones XIX, XX y XXI);

Meteorologia, climatologia, hidrologia y geohidrologia (fraccion XXII);

Formacién, capacitacion y actualizacion para mejorar el uso sostenible de los recursos naturales
(fraccion XXIII);

Aguas (fracciones XXIV a XXXII);
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Pesca (fracciones XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVIIl y XL);

Estimulos fiscales y financieros para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
(fraccion XXXVII);

Otorgamiento de contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y asignaciones, asl
como reconocimiento de derechos en materia de recursos naturales (fraccion XXXIX);

También se le dieron atribuciones vinculadas a los asuntos internacionales para intervenir en foros
internacionales respecto de las materias de su competencia a SERMARNAP.

Pero ademas en otras leyes y reglamentos se le dieron mas atribuciones y facultades a la entonces
SEMARNAP; a partir de 1994, con las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal del 28 de diciembre de 1994 y del 30 de noviembre de 2000, se transforma quedando
como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), transfiriendo la materia
pesquera a la ahora Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
por lo que ahora SEMARNAT estd mas adecuada al modelo de una estructura juridico
administrativa especial o especializada.

Sin embargo, no es una transferencia absoluta, pues algunas facultades de la Ley de Pesca
corresponden al amparo y proteccion del ambiente y recursos naturales, conservando SEMARNAT
las facultades de inspeccion, sanciones y sustanciacién de recursos en materia de equilibrio
ecolégico contempladas en la Ley de Pesca.

Como lo sefiala el Decreto por el que se aprueban los programas sectoriales de mediano plazo,
denominados Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero de
2002. En su punto 2.4 la gestion ambiental, en su parrafo tercero, establece que “la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), creada en diciembre de 1994, fue la
primera de su tipo en la historia de la Administracion Publica Federal. Tenia como propésito
establecer y ampliar la estructura institucional del sector y, orientar el futuro desarrollo del pais por
la via de la sustentabilidad.

Aunque se avanzo significativamente en diversas areas de la administracion ambiental, la politica
ambiental del pais tuvo un ambito de accién limitado y los instrumentos promovidos poca
efectividad para modificar las principales tendencias de degradacién del ambiente y de los recursos
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naturales. Esto se debid al presupuesto relativamente escaso y al tiempo inadecuado para
consolidar la nueva institucion y sus programas."*

Este mismo programa nos explica en su punto 2.4.1 La dispersién y sectorialidad de la gestién
ambiental en el siglo XX, que “En México, la respuesta administrativa y legal para atender los
problemas de contaminacién, administracién de recursos naturales y proteccion del patrimonio
natural ha sido la creacién de una dependencia especializada.

Las ineficiencias de los esquemas de gestion ambiental sectoriales se hicieron claras al aplicarse
instrumentos como los de planeacion, de ordenamiento territorial, de evaluacion del impacto
ambiental para grandes proyectos de desarrollo, de educacion y de concientizacién ciudadana.

Se han detectado problemas en los procesos de regularizacién y duplicidad en las funciones de
caracter normativo y de inspeccion vy vigilancia, especialmente en el sector industrial y de
servicios. En contraste, el sector primario y el crecimiento urbano y carretero se han mantenido
desregulados en materia ambiental.

Desde los afios setenta los temas ambientales fueron tratados como un elemento complementario
o subsidiario de otros temas de caracter federal como salud, agricultura, obras publicas, desarrollo
urbano, vivienda, desarrollo social y regional, pesca, industria forestal y los recursos hidrolégicos.

Durante los ultimos treinta afios, algunos gobiernos estatales han adoptado parte del modelo
administrativo del Gobierno Federal para tener una mayor coordinacién, llegando a crear sus
propias secretarias de ecologia o medio ambiente. Algunos atienden asuntos ambientales en
unidades administrativas de baja jerarquia; otros han conservado replicas adaptadas de lo que fue
el INE y la PROFEPA, mientras que sélo unos pocos cuentan con secretarias denominadas de
desarrollo sustentable.”’

El Gobierno Federal a través de los afios ha ido redefiniendo el sector ambiental de manera
transversal, como se describe en el punto 4.3.1 quinto parrafo, del programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, redefiniendo el sector ambiental que sefiala lo
siguiente:

‘La SEMARNAT promueve y alienta la participacion social y pretende asegurar la
corresponsabilidad del resto de la administracion publica federal en la agenda de la sustentabilidad
del desarrollo, por lo que ha sido incluida en las Comisiones Coordinadoras del Poder Ejecutivo

% Decreto por el que se aprueban los programas sectoriales de mediano plazo denominados Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
Diario Oficial de la Federacién, del Miércoles 13 de febrero de 2002, segunda seccién, pagina 12

% fdem, pagina 13
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Federal, donde se atienden las prioridades nacionales. El medio ambiente deja de ser un asunto
sectorial, restringido a la politica social y pasa a ser un tema transversal en las agendas de trabajo
de los Gabinetes de Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social y Humano y, Orden y Respeto.

La inclusién del sector ambiental en el gabinete de Crecimiento con Calidad muestra la necesidad
de promover el desarrollo sustentable basado en politicas de calidad que consideren el impacto en
el medio ambiente, promuevan estrategias intersecretariales que disminuyan el deterioro de los
recursos naturales y hagan mas eficiente los procesos de crecimiento en los distintos sectores.

La inclusién del sector ambiental en el gabinete Social y de Desarrollo Humano, obedece al hecho
de que el medio ambiente incide en el ambito de los sectores salud, desarrollo social y educacién y
cultura. La calidad de vida de la poblacion esta relacionada directamente con las condiciones
ambientales y el acceso a los recursos y ningln esfuerzo en materia de proteccion y conservacion
ambiental es posible sin una sélida base.

La inclusién del sector ambiental en el gabinete de Orden y respeto, responde a la preocupacion
real del ejecutivo federal por el adecuado aprovechamiento del agua y los bosques, cuyo deterioro y
agotamiento amenazan la viabilidad del proyecto nacional, y por ende son considerados como
asuntos de seguridad nacional.

De esta manera, se asegura que la SEMARNAT cuente con el espacio de discusion para proponer
alternativas que conduzcan a la inclusion de variables ambientales en el quehacer cotidiano de los
sectores econdmicos representados en dichos gabinetes. Adicionalmente se busca facilitar la
interaccion de sectores que promuevan o manejan la actividad econémica y la inversion con el
sector ambiental."”®

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales al ser una instancia especializada que
integra la administracién de la politica ambiental e interactia con sus 6rganos desconcentrados y
descentralizados y se coordina con otras Secretarias de Estado, permite impulsar esfuerzos para
alcanzar un desarrolio” sustentable del Pais a través del establecimiento de compromisos del
Gobierno Federal con el objetivo de detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelo;
asegurar el manejo integral de agua, suelo y aire; asegurar el cumplimiento de leyes ambientales;
detener y revertir la degradacion de los recursos naturales;, asegurar las formas de
aprovechamiento que incorporen la proteccién, conservacién y desarrollo del medio ambiente;
asegurar la participacion corresponsable de los sectores publico, social y privado para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente y los recursos naturales; asegurar la participacion
corresponsable en la conservacion de la biodiversidad; incorporar variables ambientales en la toma

* {dem, p4gina 66
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de decisiones; establecer un verdadero federalismo para la atencion integral de los asuntos
ambientales; y asegurar el cumplimiento de la normatividad involucrando a la sociedad.
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C) DE LA INSTANCIA DE COORDINACION DE LA GESTION AMBIENTAL

En este modelo se crea un ministerio del ambiente puramente coordinador o comisiones de alto
nivel y cuentan con facultades para elaborar la politica ambiental y controlan su ejecucion.

En este tipo de modelos donde el ministerio es coordinador, muchas veces, carecen de facultades
decisorias y no llegan a ejercer sus facultades de control de su ejecucién, debido a que dependen
de otras instancias.

En 1994, se instituy6 la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en México con
la tarea de dar respuestas coordinadas y sistematicas a los problemas ambientales, y esta
Secretaria englobaba un conjunto de instituciones y obligaciones antes dispersas en diversas
Secretarias de Estado. En 1988, se promulga la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, reformada en 1996, para dar un marco juridico a la accién del gobierno en materia de
medio ambiente, a partir de esto se promulgaron un conjunto de leyes, reglamentos y normas
especificos dirigidos hacia diversos aspectos del problema ambiental.

El grado de éxito en materia de politica ambiental esta relacionado con el poder de los ministerios
ambientales y la voluntad de las autoridades para hacer cumplir la legislacion pertinente, por lo que
la calidad de la institucionalidad es fundamental para el éxito de este tipo de politicas.

En México se adopta un enfoque de regulacién y control para el caso de la politica ambiental; y, el
principio de que el que dafia al medio, debe pagar e internalizar los costos de su conducta, es dificil
de traducir en la practica, particularmente si se amenaza a los intereses de grupos econdémicos
poderosos, quienes mantienen relaciones cercanas con autoridades gubernamentales que deben
aprobar la aplicacién de nuevos instrumentos.

Si el pals carece de capacidad estratégica para coordinar e instrumentar objetivos de largo plazo
que permitan discriminar entre las diversas innovaciones técnicas posibles, para lograr esto, las
instituciones deben estar plenamente arraigadas y ser poderosas; ya que la institucionalidad
requiere que el poder, las responsabilidades y acciones de las diversas instancias, deben estar
acotados y coordinados claramente para evitar obstruccién de las mismas.

Pero, lamentablemente en México existe una descoordinacion institucional entre los niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, no se ha podido permear entre las instancias de gobierno a
pesar de lo que estd en las leyes, a nivel municipal se enfrenta un problema de debilidad
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institucional y econémica que nulifican la posibilidad de poner en practica politicas ambientales en
cada municipio o regién, bajo este modelo de gestién ambiental.

Este modelo como instancia coordinadora no es bastante por lo que se encaminé a la SEMARNAP,
y luego SEMARNAT, mas a un modelo de instancia especializada, ya que como se establece en el
Decreto por el que se aprueban los programas sectoriales de mediano plazo denominados
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 2002 en su
punto 2.4.4 Coordinacion insuficiente con estados y municipios. “El fortalecimiento juridico de los
municipios como eje de la organizacién politica del pais y el otorgamiento de mayores atribuciones
a la gestion ambiental se han visto frenados en la practica por la centralizacién administrativa. A lo
largo de los afios esta inercia estructural no ha podido ser detenida sélo por decreto y el fenémeno
ha contribuido a evitar la concertacion de actividades entre los tres 6rdenes de gobierno. Se carece
de mecanismos adecuados de concurrencia, supervision y sancion.

La politica ambiental local manifiesta una tendencia hacia la sectorizacién y una falta de
capacitacion entre los servidores publicos responsables de la gestién ambiental, lo que ha
dificultado la incorporacién fluida de la sociedad en los programas y proyectos de cardcter
ambiental y de proteccién de los recursos naturales.”®

Como lo sefiala Blanca Lozano Cutanda, “El sistema general de distribucién de competencias entre
el Estado y las comunidades auténomas se complica aun mas debido al caracter intersectorial o
pluridisiplinar que reviste la proteccion al ambiente, que afecta a todos los sectores de la actividad
humana: Ello explica la incidencia que las demas materias incluidas en el esquema constitucional
de distribucién de competencias pueden también tener en la proteccion del medio ambiente, bien
porque tengan como objeto los elementos integrantes del medio (aguas, fauna y flora, minerales},- 0
bien porque se refieran a ciertas actividades humanas potencialmente lesivas del Ambiente
(agricultura, industria, mineria, urbanismo).”

* Decreto por el que se aprueban los programas sectoriales de mediano plazo denominados Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y Programa Nacional Hidr4ulico 2001-2006,
Diario Oficial de la Federacion, del Miércoles 13 de febrero de 2002, segunda seccién, pagina 15

4 Lozano Cutanda Blanca, Derecho ambiental Administrativo, 2* Edicién, Editorial Dykinson, S.L., 2001,
Madrid, Espafia, pagina 86.
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CAPITULO IV.- PROPUESTA DE UNA APLICACION MIXTA
DE MODELOS DE GESTION AMBIENTAL

A) SITUACION ACTUAL EN MEXICO SOBRE LOS MODELOS DE GESTION
AMBIENTAL

En el caso de México, existe una combinacién de los elementos de los diversos modelos sefialados
en el capltulo anterior, como lo sefiala Radl Brafies, “desde 1982 hasta 1994 se reforz6 una
estructura juridico administrativa preexistente-la ex Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas- mediante su transformacion en la Secretaria de Desarrollo Humano y Ecologia, a la cual
se le asignaron ademas competencias ambientales de otras Secretarias de Estado, para luego
crearse en 1985, como instancia de coordinacion, la hoy desaparecida Comision Nacional de
Ecologia. Esto no implico la creacién de una estructura juridico administrativa especial, sea en
ministerio del ambiente (en alguna de sus modalidades de super ministerio o ministerio
especializado o ministerio puramente coordinador), sea en forma de un organismo ad hoc (en
cualquiera de sus diversas modalidades), sino que, como se ha dicho, el reforzamiento de una
estructura juridico administrativa. Algo habia ocurrido en la década anterior, aunque en un grado
menor, con la potenciaciéon de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia y la posterior
creacion de diversas comisiones intersecretariales, esta situacion no se modifico en 1992 con la
supresion de la SEDUE y la creacion de SEDESOL, que no concentro mds atribuciones
ambientales que las que tenia SEDUE, sino por el contrario no recibié algunas de ellas.™'-

En 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual se acerca
al modelo de stper ministerio, ya que a la antigua Secretaria de Pesca se le asignaron nuevas
competencias ambientales y la funcién de velar por la proteccién del ambiente en su conjunto.
Después, en el afio 2000, se transforma para quedar como Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Asimismo, hasta 1987 el régimen de la gestion ambiental de México era eminentemente
centralizado, pero a partir de la reforma del articulo 73 constitucional, se fijaron las bases para
establecer un sistema de concurrencia que permitiera su descentralizacién, ejerciéndose de
manera simultanea por la Federacion, los estados y municipios, pero ejerciendo las facultades de

*! Brafies, Rail, Manual de Derecho ambiental mexicano, segunda edicién, Editorial Fondo de Cultura
Econdémica, México, 2000, pagina 123
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manera coordinada en la materia de preservacién y equilibrio ecolégico, combinando el modelo de
instancia coordinadora.

A nivel federal, uno de los principales actores de la gestién ambiental es el Consejo de Salubridad
General de acuerdo con la base 4° de la fraccion XVI de la Constitucién Politica, pero no ha
ejercido sus atribuciones constitucionales y legales en materia de prevencién y control de la
contaminacion ambiental.

Y, por otra parte, la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la que cuenta con
diversas facultades en esta materia de acuerdo con articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformada el 25 de febrero de 2003 con la entrada en vigor de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Hasta hace algunos afios, la tendencia era centralizadora sobre la politica ambiental, pero hay
tendencias muy fuertes desde distintos grupos, corrientes ideolégicas y organizaciones que parten
de un diagnostico en que el Estado nacional centralizado no es una respuesta adecuada y debe
tomarse una tendencia descentralizadora.

A partir de la reforma al Articulo 73 constitucional, en 1987, fij6 las bases para establecer un
sistema de concurrencia que permitiera su descentralizacién.

Como lo sefiala Raul Brafies, “por facultades concurrentes se entiende en el derecho y la practica
constitucional mexicana aquellas que, coincidiendo en la misma materia (que en este caso seria la
preservacion, y restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente) se ejercen de
manera simultanea por la Federacion, los estados y municipios, mediante una distribucién de
competencias entre ellos, que tiene en cuenta los diversos componentes de esa materia y los
distribuye como facultades exclusivas de la Federacion, los estados y municipios. La concurrencia
es por consiguiente, un sistema de distribucién de competencias que se refieren a los distintos
componentes de una misma materia. Pero, precisamente por tratarse de una misma materia, estas
facultades deben ejercerse de manera coordinada.™?

Las propuestas de descentralizacién, como estrategia ambiental, provienen también de
organismos internacionales como el Banco Mundial o de informes provenientes de Naciones
Unidas.

José Luis Albarran sefiala que " La prevencion, combate y control de la contaminacién, en sus
miltiples formas de manifestacion, es responsabilidad de los tres ambitos de gobierno, sin
embargo, por ser el municipio la instancia mas cercana a la comunidad, la actividad que al respecto

2 fbidem, pagina 130.
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realice cobra particular importancia. Dicha actividad debe estar avalada y sustentada
necesariamente en los ordenamientos legales para que con-la fuerza que otorga el imperio del
derecho, exigir su cumplimiento.”

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su Capitulo Il de la
Distribucion de Competencias y Coordinacion, retomé estas posiciones al establecer en su articulo
4° que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.

La distribucién de competencias en materia de regulacién del aprovechamiento sustentable, la
proteccién y la preservacion de los recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley
General de Desarrollo Forestal sustentable, esta ultima publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2003 y el articulo 116 constitucional.

Y en la cual contempla un Capitulo Il, denominado De la Distribucién de Competencias en Materia
Forestal, indicando especificamente las atribuciones de la Federacion y de los Estados, el Distrito
Federal y de los Municipios en esta materia, asi mismo el Capitulo IV de esta tltima Ley se refiere
a la Coordinacién Institucional entre la Federacién y los Gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados y con la participacion, en su caso, de los Municipios, a través de Acuerdos de
Coordinacién, al igual que como se establece en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Como sefiala Ma. Del Carmen Carmona Lara, “uno de los mas grandes retos para la aplicacion del
Derecho Ambiental mexicano, es precisamente la definicion clara de las autoridades que deben
intervenir para dar solucién a los casos ambientales.”

La descentralizacion de la gestion ambiental implica un fortalecimiento del pacto federal con el
objetivo de promover el desarrollo regional, mejorar los servicios publicos, abatir los costos de
administracion y tomar las decisiones en el momento y el lugar donde se requieren.

Lo que implica la transferencia de aquellas atribuciones para ser susceptibles de ser ejercidas de
manera eficaz y eficiente por los gobiernos locales y que permitan la participacion directa de la
poblacion en la toma de decisiones de la gestion ambiental.

 Albarran José Luis, Coordinador de difusién del Instituto de Administracién Piblica del Estado de México,
Revista del IAPEM, Ecologia y Administracién, N° 13, enero-marzo 1992.

# Carmona Lara Ma. Del Carmen, Nuestros Derechos en Relacién al Medio Ambiente, editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Taller de Alejandro Cruz Ulloa, Editor, México, 2000.
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Durante la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD, denominado Aplicacién de instrumentos
Econdmicos en la Gestion Ambiental de América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago de
Chile, en enero de 2001, se elaboraron estudios de los casos nacionales en paises de la region,
analizando los instrumentos de gestién ambiental que puedan ser efectivos y econémicamente
eficientes en el logro de metas ambientales que se han trazado los palses a nivel nacional y local.

De acuerdo con este andlisis se tiene la percepcién de que los esquemas regulatorios tradicionales
no han sido exitosos para responder adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad
ambiental que aquejan a la regién, ademas, que la restriccion fiscal que enfrentan los paises de la
region, limitan a las. autoridades ambientales en su capacidad, debido a que no cuentan con
mayores asignaciones presupuestales, lo que provoca que se lleven a cabo proyectos de gestion
ambiental autofinanciados.

Tal y como se determina en el resumen ejecutivo de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD,
denominado Aplicacién de instrumentos Econémicos en la Gestion Ambiental de América Latina y
el Caribe, celebrada en Santiago de Chile, en enero de 2001, “Entre analistas y expertos existe un
consenso creciente de que la aplicacién de instrumentos econémicos puede complementar las
estrategias de regulacion directa que caracterizan los marcos legales en la mayoria de los paises.
Sin embargo es preciso reconocer que la utilizacion adecuada de instrumentos econémicos en la
gestion ambiental no constituye un asunto trivial. Su éxito depende, entre otros factores, de la
capacidad de las autoridades ambientales de trabajar coherentemente con la autoridad fiscal y de
contar con una sodlida capacidad de seguimiento y control para hacer cumplir la regulacion
ambiental. Capacidades estas que en muchos casos todavia no logran las autoridades ambientales
en los paises en vias de desarrollo.

Dadas las restricciones fiscales que enfrentan las economias de América Latina y el Caribe,
pudiera esperarse que una utilizacion mas extensa de instrumentos econémicos permitiera bajar
los costos de lograr los objetivos de calidad ambiental que se han trazado los paises de la regién y
buscar opciones de autofinanciar algunos componentes de la gestion ambiental. Sin embargo,
salvo algunos ensayos aislados, hasta la fecha no se ha observado en los paises de América Latina
y el Caribe una puesta en practica vigorosa y sistematica de instrumentos econémicos en la gestion
ambiental™*®

En el enfoque metodolégico de los estudios de caso nacionales del documento que se sefiala,
aparece México, en el cual se mencionan los instrumentos cuya implementacion fue objeto de
analisis en la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD, y éstos son arancel Cero y depreciacion

* Acquatella, Jean, Resumen Ejecutivo de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD, denominado
Aplicacién de instrumentos Econdmicos en la Gestion Ambiental de América latina y el Caribe, celebrada en
Santiago de Chile, en enero de 2001, Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, pagina 8.
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acelerada para equipo de control y prevencién de contaminacién; Sobreprecio a gasolinas;
Derechos por uso o aprovechamiento de bienes pablicos: flora, fauna, caza deportiva; Derechos de
descarga de aguas residuales industriales; Sistema de depésito reembolso para baterias,
neumaticos, y lubricantes usados; Financiamiento concesional y subsidios a proyectos de
Plantamiento y manejo forestales en 4reas forestalmente devastadas.

De los estudios a varios paises de la regién, se concluyd que “Dadas las limitaciones de
informacién, condicionamientos juridico institucionales y altos costos de fransaccion que
caracterizan el entorno regulatorio en la regién, aplicar en forma estricta el modelo teérico para
internalizar en los costos privados las externalidades ambientales mediante de instrumentos
economicos resulta poco viable en la practica. Este hecho enfrenta a las autoridades ambientales a
la necesidad de disefiar estrategias regulatorias mixtas que aprovechen las complementariedades y
sinergia entre la regulaciéon directa, los instrumentos econémicos y la regulacién informal,
entendiendo esta Ultima a iniciativas como acuerdos voluntarios, uso estratégico de informacion
como Iindices y clasificaciones publicas de desempefio ambiental para generar incentivos
reputacionales frente al mercado y la comunidad, entre otras™®

En el mismo resumen ejecutivo de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD, denominado
Aplicacién de instrumentos Econémicos en la Gestion Ambiental de América Latina y el Caribe,
celebrada en Santiago de Chile, en enero de 2001, en la serie de seminarios y conferencias en el
documento denominado Desafio y propuestas para la implementacion mas efectiva de
instrumentos econémicos en la gestion ambiental en América Latina y el Caribe: En el caso México,
se sefiala que “Contrario a lo esperado, los instrumentos fiscales y financieros, han sido lo menos
exitosos. Se examinaron los casos de arancel cero y depreciacién acelerada para equipos de
control de la contaminacién. La preeminencia de una visién de corto plazo, la politica fiscal y
monetaria, y la preferencia de remediar efectos, antes de prevenirlos, han obstaculizado el empleo
mas amplio de los instrumentos econdmicos para la gestion ambiental, a pesar de que la autoridad
hacendaria es consciente de los problemas ambientales de México. En el caso de los instrumentos
de mercado y derecho administrativo, la mejor definicion de derechos de propiedad y el mayor
involucramiento de los poseedores de los recursos han generado procesos de correccion de los
problemas ambientales y beneficios econdmicos sustantivos a los duefios de los recursos. El caso
del Borrego Cimarrén es ilustrativo.”’

En el caso del Borrego Cimarrén, el factor decisivo fue el involucrar activamente a los actores
afectados, se les dio voz y opinion a todos los actores que tenian informacion e intereses sobre los

“ fdem :
“7 Escalante Roberto y Aroche Fidel, Resumen Ejecutivo de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD,
denominado Desafios y propuestas para la implementacién més efectiva de instrumentos Econdmicos en la
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recursos que generd una negociacion en el que los duefios de los recursos los estan manejando y
se benefician directamente de la aplicacién del instrumento que evita la sobreexplotacién y la
violacion a las reglas, y se logré que la autoridad tenga la capacidad de sancionar al infractor de las
reglas.

La politica ambiental mexicana ha empleado la legislacién, la regulacién, las sanciones
administrativas y los controles directos méas que los instrumentos econémicos, estos Gltimos han
demostrado, en la experiencia, que utilizdndolos en diversas estrategias no son excluyentes sino
complementarios.

Las autoridades ambientales procuran establecer normas de calidad y desempefio ambiental
minimas de acuerdo a la capacidad de carga de los cuerpos receptores o regulaciones o
instrumentos especificos para diversos sectores econémicos y se complementa con acuerdos
voluntarios con empresas o grupos para incentivarlos, pero muchas veces estan por encima de las
obligaciones legales minimas y, por lo mismo, los instrumentos econémicos se ven obstaculizados
para su practica efectiva.

Como lo establece Blanca Lozano Cutanda, “Los poderes publicos intentan de esta forma obtener
la colaboracion de la sociedad en una tarea, la proteccién ambiental que es hoy la responsabilidad
de todos. Se habla hoy en este sentido de la “Administracién concertada”, en que la consecucion de
las finalidades que persigue la actuacion publica se obtiene por medio de procedimientos
negociados. En el ambito de la proteccion ambiental, cada vez se usan con mas frecuencia los
acuerdos o convenios entre las administraciones publicas y determinados agentes econémicos o
sociales, estimulados con frecuencia por los “palos o zanahorias" que ofrecen las técnicas de
incentivo™ *

También es importante la potenciacion de las acciones de las organizaciones ecologistas en la
proteccion del ambiente, que muchas veces colaboran con administracion publica, al no contar
esta ltima con decisiones o recursos idéneos para la aplicacién efectiva de las normas y medidas
preventivas de la contaminacién ambiental, y ademas actian como un elemento de control de la
misma administracion publica, concientizando a través de sus acciones a la sociedad en general de
los problemas ambientales.

Para el logro de acciones en materia ambiental es necesario que se cuente con la informacién
necesaria para la toma de decisiones adecuadas, como se indica en la declaracién de principios de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, en donde se establece

Gestién Ambiental de América latina y el Caribe: EI Caso México, celebrada en Santiago de Chile, en febrero
de 2000, Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, pagina 7.
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el principio de participacién, que sefiala: “Principio 10.- El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacion y la participacion del pablico poniendo la informacién a disposicién de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes™’

A este respecto, en México, se cuenta con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 14 de
junio de 2002, cuyo objeto es proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley, es publica y los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que esta sefiala y definiendo como informacion a la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; y a los documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informéatico u holografico;

Y los sujetos obligados de acuerdo con esta Ley, son el Poder Ejecutivo Federal, la Administracion
Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; el Poder Legislativo Federal, integrado
por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de
sus organos; el Poder Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal; los érganos
constitucionales auténomos; los tribunales administrativos federales, y cualquier otro 6rgano
federal.

Los objetivos de esta Ley, son :

8 Lozano Cutanda, Blanca, Derecho ambiental Administrativo, 2* Edicién, Editorial Dykinson, S.L., 2001,
Madrid, Espafia, paginas 78-79.

* Declaracion de principios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.
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I Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion =
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

. Transparentar la gestién publica mediante la difusién de la informacion que generan los
sujetos obligados;

. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

V. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desemperfio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacién, clasificacién y manejo de los documentos, y

V. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado
de derecho.

Con esta ley, se abren los caminos para que los ciudadanos tengan acceso a la informacién
ambiental necesaria de la Administracién Publica Federal, que servira para el control ciudadano
entre otras materias de la ambiental.

Como resultado de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD, denominado Aplicacién de
instrumentos Econémicos en la Gestion Ambiental de América Latina y el Caribe, celebrada en
Santiago de Chile, en enero de 2001, se llegé a la siguiente conclusién, “La interpretacion de las
observaciones recogidas en los estudios de caso a la luz de un entorno regulatorio como el
caracterizado, apuntan a la conclusién de que la mayoria de los paises todavia no logra construir la
plataforma institucional necesaria para que las autoridades ambientales de la region puedan
complementar con éxito sus estrategias regulatorias con instrumentos econdmicos. Para el logro de
este objetivo serd necesario avanzar en cada pals una mejor caracterizacién de las modificaciones
e innovaciones institucionales necesarias para dar mayor operatividad a la gestion ambiental. Los
requerimientos identificados eventualmente tendran que ser incluidos como parte integral de las
reformas fiscales, iniciativas de reforma “administrativa y procesos de descentralizacién que
adelantan los paises de la region. El analisis de los estudios de caso documentados en el contexto
del proyecto CEPAL/PNUD pone en evidencia la necesidad de consolidar urgentemente avances en
al menos tres frentes:

1.- Articulacién de nuevos espacios de accién politica e institucional junto a las autoridades fiscales.

2.- Adecuacion del marco juridico institucional vigente para facilitar la operatividad de los
instrumentos de gestion ambiental entre los distintos niveles de gobierno y garantizar su coherencia
con otras politicas sectoriales.
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3.- Consolidar la generacién de estadisticas e informacion ambiental a nivel nacional y local.”™

Lo anterior, debe complementarse con acciones para el desarrollo sostenible, especificamente las
que incentivan al particular o la sociedad en general en apoyo a la proteccién del ambiente, como lo
sefiala Blanca Lozano Cutanda, “Las técnicas de incentivo se inscriben ademas plenamente en la
filosofia del “desarrollo sostenible” que preside la actual politica ambiental, porque con ellas se
“tolera” o asume como inevitable un cierto grado de impacto ambiental, pero se intenta lograr la
colaboracion de los agentes econémicos y sociales para minimizar el impacto. Se trata por tanto,
como es obvio, de medidas que no resultan aplicables a conductas que por su grado de levisidad
para el entorno y la salud deban erradicarse por completo (en cuyo caso deberan seguirse
aplicandose los instrumentos tradicionales de regulacién y control, como las prohibiciones cuyo
incumplimiento se reprima penal o administrativamente).

La intervencion de la Administracion en la actividad de los particulares para la defensa y
restauracion del medio ambiente, permite ademas con frecuencia dirimir los conflictos concretos
entre particulares que causa la tensién del medio ambiente-desarrollo, pues hay que tener en
cuenta que las actividades lesivas del entorno suelen menoscabar también directamente derechos
o intereses particulares (lo que explica que las primeras normas protectoras del ambiente surgieran
en el ambito del derecho privado), por lo que la administracion, cuando concede o deniega por
ejemplo una licencia para la instalacién de una industria molesta o insalubre, puede ejercer
también, junto a la defensa del bien colectivo medio ambiente, una actividad arbitral entre los
administrados.”’

La participacién politica de los ciudadanos en la defensa del medio ambiente, se ha dado a través
de la creacién de los llamados partidos verdes, mediante los cuales se llega a tomar decisiones en
materia ambiental, a través de la creacién de normas en el poder legislativo y con la representacion
ciudadana.

La defensa del medio ambiente, especificamente del bien colectivo, también se realiza ante los
tribunales como control de los grandes intereses econdémicos y por consecuencias politicas, en
donde muchas veces la administracion publica otorga ciertas concesiones a las poderosas
empresas que afectan a una colectividad; y, derivada de la actuacién de los poderes publicos, es
cuando se puede acudir a la via de amparo de derechos frente a lesiones de caracter ambiental.

*® Resultados Preliminares de la primera fase del proyecto CEPAL/PNUD denominado Aplicacion de
instrumentos Econdémicos en la Gestion Ambiental de América latina y el Caribe, celebrada en Santiago de
Chile, en enero de 2001, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, paginal8.

%! Lozano Cutanda, Blanca, Derecho ambiental Administrativo, 2* Edicién, Editorial Dykinson, S.L., 2001,
Madrid, Espaiia, pagina 79.
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Como lo sefiala Alfonso Noriega, “de acuerdo con el articulo 103 constitucional, pueden ser objeto o
materia de control —es decir, acto reclamado-las leyes y actos de las autoridades que violen las
garantias individuales o bien, en los casos en que la autoridad federal, vulnere o restrinja la
soberania de los estados; o las autoridades de estos invadan la esfera de la autoridad federal™?
Asimismo, Ignacio Burgoa indica que "La proteccién que imparte el juicio de amparo a toda la
Constitucion y a toda la legislacion ordinaria mediante la vinculacién logica inextricable de los
articulos 16 y 103, fraccion |, de la Ley Suprema, comprende ineluctablemente a las garantias
sociales en materia agraria y del trabajo. En una de nuestras obras (“las garantias individuales
"Capitulo Octavo) sostenemos que las garantias individuales, por su implicacién juridica, deben
conceptuarse como garantfas a favor de fodo gobernado, dentro de cuya situacion no solo estan
colocadas las personas fisicas, sino todo sujeto que, independientemente de su condicién
especifica, puede ser agraviado en cualquiera de sus derechos por un acto de autoridad. Las
garantias sociales, instituidas primariamente en los articulos 27 y 123 constitucionales y
secundariamente en la legislacion agraria y del trabajo, entrafian derechos sociales a favor de sus
titulares colectivos (comunidades agrarias u organismos de trabajadores) e individuales (ejidatarios
0 comuneros y trabajadores en particular). Las garantias sociales, como contenido de los
preceptos juridicos constituciones y legales que las consagran y desenvuelven son necesariamente
observables por modo imperativo por todos los 6rganos del Estado. De ahi que la violacion a dichos
preceptos juridicos por cualquier acto de autoridad implica inescindiblemente la vulneracion a las
citadas garantias en detrimento de sus ftitulares colectivos o individuales: Frente al acto de
autoridad violatorio, éstos se colocan en la situacién de gobernados, y como el referido acto infringe
simultaneamente la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 constitucional, los sujetos
que resulten agraviados pueden promover la accién de amparo. En corroboracién a estas ideas
debe enfatizarse que toda infraccién a cualquier precepto de la Constitucién o a cualquier
disposicién legal secundaria o reglamentaria, importa concomitantemente la violacion a la
mencionada garantfa. Por tanto, las garantias sociales frente al poder publico se encuentran
preservadas por la garantia de legalidad y su vulneracion, en consecuencia, hace procedente el
juicio de amparo™®

Por ofra parte, esta la evolucién del delito ambiental en México, que ha seguido la tendencia de la
descodificacion, ya que se encontraban dispersos en diversas regulaciones como delitos especiales
y no propiamente en los codigos penales o en disposiciones no penales, sino administrativas, esta
tendencia obstaculiza y dificulta su aplicacion.

L Noriega Alfonso, Lecciones de Amparo, Segunda Edicion, Editorial Porraa S.A,, México, 1980, pégina
150.
%3 Burgoa, Ignacio, El juicio de Amparo, Decimotercera edicién, Editorial Porrta, S.A: México, 1978, pégina
261.
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El que los delitos ambientales se encuentren dispersos en diversos ordenamientos, provoca
descoordinacion y creacion de lagunas y redundancias, la dispersién dificulta el conocimiento de la
ley penal ambiental para aplicar el derecho como para cumplir con la normatividad.

El derecho ambiental aparecié como parte del derecho administrativo, dentro de este ambito
existen distintos hechos y actos que pueden ser ilicitos, y el bien juridico protegido es el medio
ambiente, en esta evolucion se llegd a bienes juridicos colectivos, en donde existen problemas de
intereses antagdnicos, como los sociales, politicos y econémicos.

Algunos de los problemas juridicos son porque existe falta de precision de las figuras delictivas que
da como consecuencia inconsistencias con relacion a los principios constitucionales como el de
legalidad, certeza y seguridad juridica, ademas de la dificultad para delimitar la responsabilidad
objetiva de los sujetos, lo que trae aparejado la procedencia de amparos y, por tanto, la
imposibilidad de aplicar la ley penal.

En el Cédigo Penal Federal en su Titulo Vigésimo Quinto, denominado Delitos Contra el Ambiente y
la Gestion Ambiental, en su Capitulo Primero que se refiere de las Actividades Tecnolégicas y
peligrosas que abarca desde el articulo 414 al 416, en los cuales sefiala que se impondran las
penas sefialadas en estos articulos al que ilicitamente o sin aplicar medidas de prevencién o
seguridad en actividades tecnoldgicas y peligrosas, causen dafio o riesgo a los recursos naturales,
a la flora, a la fauna a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente, y
de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

El Capitulo Segundo del mismo Titulo del Cédigo Penal Federal, denominado de la Biodiversidad,
que abarca del articulo 417 al 420 bis, en los cuales se indica que se impondran las penas
sefialadas en estos articulos al que introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o derivados, que porten, padezcan o
hallan padecido enfermedades contagiosas que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o
propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas; asi
como al que desmonte o destruya vegetacion natural, arboles o cambie el uso del suelo forestal, al
que ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,
carbén vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal maderable o tierra procedente de suelos
forestales en cantidades superiores a las sefialadas en esta legislacion.

Al que ilicitamente capture, dafie o prive de la vida algin ejemplar de tortuga mamifero marino o
recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos, capture o realice
actividades de caza, pesca con un medio no permitido de algin ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una poblacién o especies silvestres; realice
cualquier actividad con fines de tréfico de ejemplares, productos y demds recursos genéticos de
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especies de flora o fauna silvestres terrestres o acuéticas en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion sujeta a proteccién especial regulada por algun tratado
internacional del que México sea parte.

Al que dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos, dafie
arrecifes, introduzca o libere en el medio natural, algin ejemplar de flora o fauna exética que
perjudique un ecosistema, provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

El Capitulo tercero del mismo titulo y Cédigo se denomina de la bioseguridad; y, en su articulo 420
ter, se indica que se impondran las penas sefialadas en este articulo al que en contravencion a lo
establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie,
transporte, almacene o libere al ambiente, algtn organismo genéticamente modificado que altere o
pueda alterar negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

El Capitulo Cuarto del mismo Titulo del Cédigo Penal Federal, denominado Delitos contra la
Gestion Ambiental, que en su articulo 420 quater, en el cual se indica que se impondran las
penas sefialadas en este articulo al que transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte
cualquier residuo considerado como peligroso por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, biolégico infecciosas o radioactivas a un destino para el que no se
tenga autorizacién para recibirlo, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo; asiente datos falsos en
los registros, bitdcoras o cualquier otro documento utilizado con el propésito de simular el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad ambiental federal; destruya, altere u
oculte informacién, registros, reportes o cualquier otro documento que se requiera mantener o
archivar de conformidad a la normatividad ambiental federal; prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista o perito o especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida
silvestre pesca u otra materia ambiental, faltare a la verdad provocando que se cause un dafio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente; o
no realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para evitar un
dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga. Los delitos
de este Capitulo se persiguen por querella de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

El Capitulo Quinto de este Titulo y Cédigo, denominado Disposiciones Comunes a los Delitos
contra el Ambiente, del articulo 421 al 423, establece penas y medidas de seguridad para revertir
los dafios al ambiente.
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El derecho penal puede ser una herramienta importante para disuadir al individuo a que realice
actividades que no perjudiquen al ambiente, pero también se debe incentivar a los individuos a
modificar sus conductas mas que a sancionarlos, para el éxito de la Gestién Ambiental. '

La reparaciéon del dafio injustamente causado es una gran preocupacion en la mayoria de los
diversos sistemas juridicos, una parte de esta preocupacion es el dafio causado por la actividad
estatal, la cual esta regulada en el articulo 1,927 del Cédigo Civil Federal en que se establece que
el Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les esté encomendadas. Esta
responsabilidad sera solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos
en los que so6lo podrd hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de
los dafios y perjuicios causados por sus servidores plblicos.

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 31 de Diciembre 1974, tiene por objeto regular la responsabilidad civil por dafios que puedan
causarse por el empleo de reactores nucleares y la utilizacién de substancias y combustibles
nucleares y desechos de estos.

También existe una iniciativa de Ley de responsabilidad civil por el dafio y deterioro ambiental,
presentada por el grupo parlamentario del partido verde ecologista de México en fecha 9 de
noviembre de 2000 de la camara de diputados, turnada a la camara de senadores y devuelta por
esta ultima a la camara de origen el 30 de abril de 2003, cuyo objeto es regular el régimen de
responsabilidad civil derivado de los actos u omisiones que causen dafio o deterioro ambiental y el
mecanismo de su reparacion, la cual sigue en discusion a la fecha de la presente investigacion.

De acuerdo con el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, “la
nueva SEMARNAT esta disefiada como una unidad integrada e integradora. Esta concepcion nace
de la idea de que la administracién de la politica ambiental debe girar en torno a la interaccion
constante de todas sus unidades y de los 6rganos desconcentrados y descentralizados, con
funciones bien definidas, participa los temas de la agenda ambiental. Esto evita que las unidades
administrativas sean jueces y parte en la toma de decisiones y propicia el trabajo en equipo y la
participacion desde distintos enfoques.

La estructura de la nueva SEMARNAT, descrita en su Reglamento interior publicado el 6 de junio
de 2001 en el Diario Oficial de la Federacién, esta constituida por tres subsecretarias, cinco
unidades coordinadoras, cinco érganos desconcentrados y dos 6rganos descentralizados, ademas
de las areas administrativas.
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Las Subsecretarias de Planeacion y Politica Ambiental; de Fomento y Normatividad Ambiental'; de
gestion para la Proteccion Ambiental.

Las Unidades Coordinadoras General Juridica; de Participacién Social y Transparencia; de Asuntos
internacionales; General de Comunicacién Social, General de Delegaciones.

Organos Desconcentrados: Centro y Capacitation para el Desarrollo Sustentable; Comision
Nacional del Agua; Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Instituto Nacional de Ecologia.

Organos Descentralizados Comisién Nacional Forestal e Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua. )

Y una Comision Intersecretarial encabezada por SEMARNAT, que es la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.



B) PROPUESTA DE UNA APLICACION MIXTA DE GESTION AMBIENTAL PARA LA
ADECUADA PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES DE MANERA SUSTENTABLE

Deberia seguirse con la descentralizaciéon de la gestion ambiental, planteando estrategias de
acuerdo con las particularidades del sector y de las regiones, estados y municipios, de manera
gradual y diferenciado, y orientado hacia el desarrollo sustentable a través del aprovechamiento
racional de los recursos naturales y del medio ambiente, con una orientacion estratégica y con una
base coherente para toma de decisiones.

Y crear eficientes y eficaces instrumentos econémicos en la gestién ambiental, tomando en cuenta
los factores y barreras que enfrentan la implementacion de los actuales instrumentos econdmicos
en las diferentes regiones de nuestro pais, dado el entorno juridico institucional y econémico, asi
como implementar estrategias por parte de las autoridades ambientales por region para explotar las
ventajas de cada instrumento de gestién ambiental que resulte exitoso.

Deben combinarse los distintos elementos mencionados en las leyes para disefiar estrategias
regulatorias mixtas que aprovechen las complementariedades y sinergia entre la regulacion directa,
los instrumentos econémicos y la regulacién informal, para que la regulacion pueda ser efectiva y
mas practicable en lugar de intentar esfuerzos aislados de implementacién de instrumentos
econdmicos con una debilidad institucional que no aseguran su aplicacién exitosa.

En una aplicacién mixta de gestién ambiental para la adecuada proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales de manera sustentable, se deberian combinar los diversos agentes
existentes como son: las empresas, el Estado, la comunidad y el mercado, y regulario de manera
que se potencien los procesos multiples de incentivos que actuan directamente sobre el agente o
fuente contaminante, mediante diversos instrumentos econémicos de regulacién directa y de
informacién, ya que esto motivaria una presién regulatoria, de negociacién y construccion de
consensos entre los agentes involucrados en el marco regulatorio, la negociacion politica ocurre en
la practica que ayuda a reducir la contaminacién y mejorar el ambiente y el desempefio de
empresas, municipios, cuencas entre otros agentes que intervienen en la gestion ambiental.

Las autoridades ambientales deben reforzar sus acciones en forma coordinada con las autoridades
fiscales y los gobiernos locales, asi como informar de manera transparente y objetiva sobre el
desempefio ambiental, tener acciones efectivas y eficaces de control y verificacién de dafos
ambientales y sobre su prevencion, considerando la geografia del pals y los distintos problemas
locales.
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La gestion ambiental debiera operar a nivel de unidades geograficas y territoriales especificas a
través de instrumentos innovadores para el logro de los objetivos ambientales.

Se debe consolidar un marco legal que sustente la operacién de instrumentos fiscales de gestion
ambiental, referente al disefio, implementacién y operacion de impuestos, tasas y tarifas
ambientales, con una aplicacion focalizada en ecosistemas y espacios geogréaficos circunscritos.

Asimismo, se debe establecer un vinculo operativo sélido entre las autoridades descentralizadas y
los gobiernos locales para su debida aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental y
garantizar su coherencia con otras politicas sectoriales.

El monitoreo de la calidad ambiental y la generaciéon de estadisticas e informacion objetiva y
transparente del comportamiento de los agentes econdmicos y las acciones ambientales a nivel
nacional, estatal y municipal resulta fundamental en la aplicaciéon mixta de la gestion ambiental, ya
que al haber mayor informacion permite que se afinen los instrumentos de gestion ambiental y se
evalle su eficacia.

Adicionalmente a esto, los gobiernos municipales deben asumir dentro de sus acciones el
desarrollo local integral y sostenible para la promocién del crecimiento econémico y del desarrollo
social, para ello tienen que pasar de una gestiéon normativa a una gestion estratégica del desarrollo,
de la gestion centralizada y vertical municipal a una gestion descentralizada y horizontal de
multiples iniciativas, de gestion tradicionalmente cerrada a la gestion transparente, para minimizar
los impactos ambientales negativos asociados a las acciones del desarrollo.

Debiendo tomar en cuenta la realidad territorial y su capacidad de asociarse y recibir apoyo de
otras entidades publicas y privadas, identificando actores y responsabilidades para una intervencion
integral.

Y utilizar instrumentos de gestion ambiental de prevencién, control, informacion, restauracién o
reparacion, de financiamiento, econémicos y de promocién, entre otros.

Desarrollar proyectos de infraestructura dentro de un marco de actuacién respetuoso del ambiente,
garantizando el uso racional y sostenible de los recursos renovables que intervienen, asi como la
salud y la salubridad de los habitantes del espacio geogréafico en el cual se desarrolla.

Articular estrategias de conservacién y aprovechamiento sostenible de ecosistemas y servicios
ambientales a nivel municipal.

En resumen, se tendra que realizar una revaloracién del papel del municipio en la planificacion local
estatal y nacional de la gestion ambiental.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El respeto del medio ambiente y la utilizacién adecuada de los recursos naturales, asi
como el conocimiento de las causas de su deterioro y contaminacion, a través del conjunto de
politicas, el disefio de acciones y difusién de las normas juridicas que regulan la actividad humana
para el ordenamiento del ambiente, permitiran una adecuada administracion e instrumentacién de
los modelos de gestién ambiental para la conservacion y equilibrio natural del ambiente, debiendo
establecer una estructura estatal dindmica, eficaz y eficiente, lo que resulta de vital importancia
para la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones
futuras.

SEGUNDA.- En México existen las bases y principios constitucionales y el marco juridico necesario
para la proteccion del ambiente y el equilibrio ecoldgico, asi como una serie de tratados, acuerdos,
convenios, convenciones, protocolos y otros instrumentos internacionales que sustentan y apoyan
esta materia, asi como las bases de la organizacion , funcionamiento y control de la administracion
publica federal, contando con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales que tiene las
facultades y atribuciones necesarias para la aplicacién e instrumentacion de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

TERCERA.- La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenta con una estructura
juridico administrativa especial, ya que concentra a nivel federal las principales competencias
normadoras y ejecutorias en materia ambiental, promoviendo la participacién social y asegurando la
" corresponsabilidad del resto de la administracion publica federal, promoviendo el desarrollo
sustentable y conservacion del ambiente y los recursos naturales.

CUARTA.- Los problemas ambientales son muchos y hace falta continuar y profundizar con el
proceso de descentralizacion, promoviendo una gestion ambiental que propicie la toma de
decisiones en el lugar donde se generan los problemas ambientales, fortaleciendo la gestion
ambiental estatal y municipal, adecuando el marco juridico ambiental para la transferencia de los
actos de autoridad en materia ambiental y promoviendo reformas a los sistemas de competencias,
asl como la adecuacion de los marcos legales locales.

QUINTA.- La situacion actual en México se debe al rezago socioeconémico de algunas regiones del
Pais, un problema grave que afecta el ambiente y el equilibrio ecolégico al buscar fuentes
alternativas de subsistencia de los pobladores de esas regiones, dando como resultado la
degradacion de los recursos naturales, por lo que se tendra que buscar acciones a corto plazo que
conduzcan al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando que el desarrollo
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econémico y social no cause impactos ambientales irreversibles, lo cual se lograria a través de una
aplicacion mixta de modelos de gestion ambiental, asi como la creacién y consolidacién de
instrumentos econémicos.

SEXTA.- La satisfaccién de la necesidad colectiva de interés general de la proteccién del ambiente
y el equilibrio ecologico, exige una reforma profunda a la politica de desarrollo en materia fiscal
adoptando una perspectiva de largo plazo tomando en cuenta el ambito ambiental para buscar
mas y mejores estimulos en materia ambiental.

SEPTI_MA.- La autoridad ambiental gubernamental debe convocar actores y agentes privados como
apoyo a las politicas y estrategias ambientales. Los agentes privados y los gubernamentales deben
aceptar y adoptar actitudes y acciones a mediano y largo plazo, dadas las restricciones técnicas,
sociales y econémicas.
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