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INTRODUCCION

Como es de esperar la historia economica y comercial de México ha tenido que
enfrentar profundas transformaciones. bajo el marco de diferentes modelos economicos

implementados a lo largo de 65 afios.

En un ambiente en el cual México se veia en la necesidad de ser primeramente
participe de un desarrollo interno. comenzo por implementar un modelo economico basado
en la sustitucion de importaciones. el cual pretendio no solo lograr el desarrollo economico
y comercial de México sino que su aplicacion permitiria lograr el desarrollo de una planta
productiva con la capacidad suficiente de poder producir v desarrollar su propia linea de

produccion

Este modelo no sélo podria ser capaz de desarrollar a la industria nacional sino que
ademas podria ser el pivote que necesitaba México para tomar un papel activo en el
comercio intermacional en una etapa superior del modelo. sin embargo este no alcanzo las
perspectivas que se fijaron en un principio debido a ciertos factores que hicieron que este

modelo se enviciara v se desgastara.

La aplicacion v dinamica de este modelo se agotd. tuvo su nacimiento. desarrollo.
auge v decadencia. sin embargo el periodo que abarco este modelo fue de suma importancia
por que es durante este que la industria nacional recibio el mavor apovo v financiamiento
como nunca antes por parte del Estado permitiéndole ser el actor principal de todos los
aspectos v sectores que enmarcan la estructura socio-economica v politica de cualquier

pais.

Sin embargo. es este mismo apoyvo el que a la larga traeria el enviciamiento v
desgaste mencionado. por principio de cuentas el papel jugado por el Estado en su posicion
de “protector” impidio que la industria tuviera el desarrollo de una verdadera planta
productiva solida v eficaz. va que el financiamiento proporcionado por el Estado permitio

que en forma desmesurada nacieran un sin fin de industrias sin la capacidad suficiente ni



con la importancia que en esos momentos la industria nacional exigia para poder llegar a

tener una homogenizacion de la misma permitiendo con esto su competitividad.

Otro de los factores que se presentaron en su desgaste fue la alta proteccion que el
Estado proporciono. en forma diferenciada. esto en base a las exenciones fiscales a la planta
productiva nacional. la cual permitié que se presentara otro factor como fue que el Estado
se viera imposibilitado para seguir con la proteccion fiscal v financiera de la planta
industrial debido a la escasez de divisas v liquidez. es asi como el propio Estado se vio en
la necesidad de empezar a financiarse con préstamos del exterior que a la larga traeria
como consecuencia que se presentara un desajuste de magnitudes inimaginables en nuestra

economia lo cual se manifesté en nuestra balanza comercial.

Ademas de estos factores también el pais se tuvo que enfrentar a una industria que
cada vez se encontraba lejos de los estandares internacionales impidiendo asi realmente
tener un papel significativo, lo cual desemboco en que México se viera en la necesidad de
importar un sin fin de productos de una importancia insignificante para el desarrollo de la

industria

Es asi que un modelo que contaba con los mejores augurios no logro cumplir con
las expectativas puestas en €l v termino en el desgaste del mismo: arrastrando consigo una

sobrevaluacion que terminaria en una de las peores devaluaciones sufridas hasta entonces.

De esta manera a la mitad de la década de los afios 70:; México tuvo que hacer frente
a una nueva reestructuracion teniendo como antecedente un modelo que no logro el
desarrollo ni los beneficios esperados pero si engendré una devaluacion por demds
estratosférica va que el desgaste del modelo de Sustitucion de Importaciones. genero que

nuestra moneda sufriera una caida de mas del 100%

Ante este marco México se vio en la necesidad de reestructurar inmediatamente su
politica economica. para esto por principio de cuentas el Estado empieza a dejar de tener un

papel central en las funciones comerciales v economicas. enfocando esta vez su interés en

]



el sector petrolero que para ese entonces tomo una importancia como nunca antes v que

ademas seria en los proximos diez afos el pivote de la economia v el comercio exterior.

Es durante esa década de los 80 que Meéxico profundiza el modelo de Sustitucion de
Importaciones y empieza inmediatamente la construccion de la planta productiva nacional
que tendria para ese entonces como principal producto de exportacion el petroleo,
recayendo asi el 70% de las exportaciones en este producto v sus derivados, dando pie a la
Sustitucion de Exportaciones modelo que como el anterior tendria su auge. pero que sin
embargo ante las perspectivas que se vislumbraban a nivel internacional por el petroleo. el
gobierno mostré un entusiasmo que desembocaria en el atrevimiento de volver a pedir
inmesuradamente créditos al exterior para el financiamiento de esta subsecuente etapa del
modelo. sin embargo ante la inesperada e intempestiva caida de los precios internacionales
del hidrocarburo México nuevamente se vio a la deriva v cargando acuesta una nueva
devaluacion de gran magnitud en la cual la deuda externa tendria un grado de emergencia

considerado de impagable.

Ante los problemas presentados, México nuevamente se ve en la necesidad de
encontrar lo mas rapido posible la capacidad de mantener activa su economia pero sobre
todo su comercio. Es asi que ante este problema el gobierno mexicano pide el apovo de los
bancos intermacionales asi como al Fondo Monetario Internacional quien jugaria mas
adelante un papel muy importante que consistio en primera instancia. en la extension de la
ayuda solicitada por México que sin embargo estuvo bajo un marco de condicionamiento.
por ello podria decirse que el Fondo Monetario Internacional fungio mas que como un
mecanismo de avuda como un mecanismo de presion . la cual consistio en exigirle al
gobierno mexicano la apertura v liberacion de su comercio. de esta manera México se ve
obligado a formar parte del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio). accion que
dio pauta para que México por primera vez formara parte de un acuerdo multilateral en
materia comercial a nivel internacional v que éste a su vez diera pauta a la llamada

Apertura Comercial.
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De esta forma ante la llamada Apertura Comercial v el hecho de formar parte de un
acuerdo de esta naturaleza. México se ve en la necesidad de reorentar su politica
economica bajo los términos que se presentaban en el nuevo marco internacional v que en
su nuevo papel como sujeto activo en el comercio internacional adopta un nuevo modelo
economico denominado Neoliberalismo. bajo este modelo nuestra politica economica fija
su rumbo hacia su participacion en la firma v conformacion de bloques economicos a escala

internacional.

Este modelo que tiene como principios una reduccion del papel del Estado lo cual
estaria reflejado en una reduccion del gasto publico. privatizaciones. asi como un
saneamiento de las finanzas publicas mediante la eliminacion del déficit presupuestal.
reduccion del tamaiio del Estado. mayor libertad economica asi como una mayor apertura
comercial, es decir la menor intervencion del estado en la economia: la eliminacion del
control de los precios v una liberalizacion de los salarios los cual es complementado con
una mayor apertura la inversion extranjera. bajo estos principios nuestro pais a llevado el
rumbo de su politica econdmica durante los ultimos afios. dentro del cual ha dado pie para
la firma no solo un acuerdo sino también formar parte de una dinamica caracterizada por la
conformacion de bloques economicos entre los cuales se puede destacar el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN). este siendo el principal marginal va que con la
firma de este tratado el porcentaje mantenido con nuestros vecinos del norte es del 88.7%
respecto a las exportaciones totales. que manifestaron un comportamiento superavitario
desde la negociacion de la firma del mismo por otro lado el tratado con la Union Europea
(UE) dio opcion de expandir la actividad comercial de Meéxico. permitiendo que su
industria mexicana tuviera una via mas para la expansion de su mercado, sin embargo el
comercio mantenido con la Unién Europea ha sido de un comportamiento decreciente
agravandose esta situacion aun mas. pasando de un 8.9% en nuestras exportaciones a
solamente un 3.4% durante el 2000, asi mismo el comercio mantenido con America Latina

ha tenido un comportamiento de solo el 2.8%.



La balanza comercial de México a lo largo de estos 65 anos a tenido un
comportamiento deficitario ¥ no es hasta esta ultima década de los 90, que se ha mostrado
un efecto contrario sobre todo en el marco del TLCAN, pues se esta demostrando que la
apertura comercial bien realizada y negociada puede ser una de las mejores decisiones
tomadas ante un marco en que las nuevas alianzas. bloques v regiones exigen un mayor
dinamismo competitividad calidad v eficiencia de todos los actores de la escena mundial en
comercio internacional. si México quiere seguir siendo protagonista en este escenario
necesita lograr tener un marco economico-politico que cumpla con las exigencias, las
normas v parametros a nivel internacional exigen en concordancia con el entorno de

competencia mundial.
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~ CAPITULOI
IMPLEMENTACION Y AGOTAMIENTO DEL MODELO
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

1. LA INDUSTRIALIZACION TARDIA DEL MODELO DE ENCLAVE.

La politica economica que daria curso a los diferentes modelos de desarrollo que se
trataron de establecer en México durante el siglo XIX. se perfilarian para dar origen a un

programa delineado con mayor claridad.

En el ambito economico los provectos liberales v conservadores no pudieron
llevarse a cabo al no poder transformar las condiciones estructurales de la economia. La
propuesta de desarrollo de los liberales giraba entorno a la aceptacion de la division
internacional del trabajo. v en la consecuente especializacion del pais como primario-
exportador. Asimismo. conceptuaban la labor del Estado como fundamental en la lucha
contra los restos del sistema colonial representados principalmente por la milicia v el clero.
Los conservadores por otra parte. postulaban la necesidad de crear las condiciones
economicas internas que propiciaran la industrializacion. empero la consolidacion del
Estado solo fue posible durante el Porfiriato debido al previo debilitamiento de la iglesia
durante la guerra de Reforma y al dinamismo de la economia de esa época. Durante esta
etapa el gobierno logro centralizar v generar las condiciones de alianza a nivel nacional.
entre el Estado v los hacendados. la burguesia naciente v el capital extranjero. estos hechos

le dieron al Estado un caracter autoritario.

La estrategia economica durante el Porfiriato consistio en atraer la inversion
extranjera v ampliar e integrar el mercado nacional. Para esto fueron creados una serie de
incentivos monetarios: se incremento el comercio exterior, otorgaron subsidios v abrogaron
leves contrarias a la inversion foranea. De esta manera comenzaron a generarse grandes
excedentes de capital para la exportacion: por su parte. la banca se volvio un area de altas
ganancias. lo que facilito la existencia de capitales para la inversion en los distintos sectores

de la economia.



Sin embargo. durante el régimen porfirista. caracterizado por  orientar el
crecimiento “hacia fuera”, el Estado como agente economico desempeiid un papel
relativamente pasivo v la economia se desenvolvio bajo el libre juego de las fuerzas del

mercado, las cuales estuvieron vinculadas total v directamente al mercado internacional.

Durante este periodo (1887-1910) el modo de operacion de la economia se
caracterizo por la existencia de un grupo lider. el primario-exportador. bajo control
exportador. La industrializacion se inicio con el modelo de Enclave Exportador en el cual la
industria estaba orientada hacia el mercado nacional v la produccion era compuesta por
bienes e insumos de tipo tradicional para el interno. Es decir. un proceso de

industrializacion subordinado.'

No obstante que se crearon las condiciones para el surgimiento de una actividad
industrial relativamente importante. la economia de enclave no fue una solucion viable de
crecimiento a largo plazo. va que el sector industrial no tuvo posibilidades de desarrollarse

de manera firme v sostenida por varias razones:

» La orientacion de la economia hacia el mercado exterior implicé que el sector

industrial tuviera que enfrentarse a la competencia externa,

» El ahorro v acumulacion de capital provino de rentas, intereses v beneficios, que

estuvieron en manos extranjeras v en muy corto plazo fueron repatriados al exterior.

~ Los términos de intercambio de los productos primarios tendian a deteriorarse en el

largo plazo.

» La industria mexicana fue principalmente productora de bienes de consumo no
durables v fuerte importadora de bienes de capital estadounidense v europeos: asi se

fue haciendo dependiente de la tecnologia de los paises desarrollados. Un ejemplo

' Villareal. Rene. De la industrializacion Tardia a la Reestructuracion Industrial. México 1988.
opcit pp 187 190



claro que muestra una paradoja es que: en 1910 México contaba con los métodos
mas avanzados de produccion de acero. textiles v papel. pero los paises
desarrollados va se encontraban en los albores de una era de innovacion
tecnologica. con los motores de combustion interna. la electricidad v los productos

quimicos.

En sintesis. la modemizacion del pais durante el porfirismo fracaso por varios

motivos:

~ Fue un modelo de modernizacion de enclave sin integracion con el resto de la
economia. bajo control extranjero v con una participacion reducida v subordinada

del empresario nacional.

» Dicho modelo no distribuvé v ain menos redistribuvo los beneficios entre la
poblacion principalmente entre las mayorias que mas lo necesitaban. sino que. por

el contrario. fue altamente concentrador y desnacionalizador.

~ La modernizacion se sustento bajo un esquema de ejercicio del poder autoritario. va
que esta fue concebida v ejecutada por v para los funcionarios. hacendados v demas
grupos ligados al porfirismo. asi como el capital extranjero. los sectores

mayoritarios fueron marginados del proceso.

Probablemente la fase mas atractiva v en cierta medida espectacular de la historia
del proceso revolucionario mexicano sea la que abarca desde el inicio de la lucha armada
en contra del gobiermno porfirista. hasta la segunda Guerra Mundial. Es entonces cuando se
sientan las condiciones de despegue industrial. base de la estabilidad politica v social de las

cuarro décadas siguientes.

Por ello. no se podria entender el rompimiento del sistema economico de enclave v

la incursion de México en un proceso de desarrollo economico. si no se abordan cada una



de las implicaciones mas sobresalientes del periodo revolucionario pero fundamentalmente

durante el periodo 1920-1940.

Este cambio pos-revolucionario fue basico en el proceso de industrializacion v en la
reestructuracion economica v social del pais. al crearse las instituciones politico social
necesarias para modernizar al pais. En esa epoca se definio otro provecto economico a
partir del desarrollo del campo. se remodelo v adecuo el sistema monetario v financiero. v
se creo un nuevo sistema fiscal: se reformularon las relaciones entre el Estado v los agentes
sociales, en particular. el capital privado nacional v extranjero v los movimientos obrero v

campesino organizados.

Estas importantes acciones gubernamentales propiciaron la paz social -tan necesaria
en esa época-, el cambio del poder individual a un régimen de instituciones: el inicio del
largo camino hacia la democracia. la culminacion del dominio politico militar v la
cimentacion de las condiciones necesarias para el gobierno de una sociedad civil apoyada
por los sectores populares. La crisis de 1929 v la depresion subsiguiente habia dejado en
claro las contradicciones y limitaciones del modelo de ecoriomia de enclave. Romper este
esquema de desarrollo implicaba sustituirlo por otro v las condiciones no eran favorables en

términos de la infraestructura material v social.

Pese a que el efecto causado por el sector externo sobre la economia mexicana hava
sido violenta. ésta no se hundié en una depresion prolongada. como lo hicieron las
economias desarrolladas. La profundidad del desequilibrio externo hizo que el gobierno
adoptase una serie de medidas que condujeron a defender el mercado interno contra las
repercusiones de la crisis del mercado internacional. medidas que consistieron
fundamentalmente en restricciones y control de las importaciones. elevacion de la tasa de
cambio v compra de los excedentes o financiamiento de las mercancias almacenadas. con
el proposito primario de defenderse contra el desequilibrio externo. mas que el de estimular
la actividad interna. Mientras tanto, el proceso de industrializacion que se inicio entonces.
encontré sin duda alguna. su apoyo en la conservacion del producto interno resultante de

aquella politica.



En los afos cuarenta hay un traslado brusco de la atencion de la agricultura a la
industria. El gobierno hace del progreso industrial su principal objetivo. a partir de esa
ampliacion del mercado nacional. dando la dotacion de recursos v factores. entre los que
destacan los energéticos. De esta manera los gobiernos posteriores al del presidente Lazaro
Cardenas no supusieron como ¢l. no se dio cuenta que el problema del desarrollo radicaba
en el campo v las soluciones estaban en el provecto agrario de la Revolucion. Estos
gobiernos hicieron de la industrializacion su bandera del desarrollo nacional durante los
afnos cuarenta siguiendo una politica de subsidios v exenciones el centro de su accion de

fomento.

La estrategia de industrializacion en México desde la gran depresion de 1929 hasta
el inicio del decenio de los ochenta. estuvo basada en la Sustitucion de Importaciones, este
modelo supone una organizacion de la economia en la que el Estado a través de su accion
directa v eje economico como inversionista mediante su accion indirecta. a través de su
politica economica. viene a garantizar una estructura proteccionista v de estimulo a la
industrializacion como una nueva estrategia de crecimiento. Por ello es fundamental el
estudio del proceso de industrializacion de Meéxico bajo la perspectiva de modelo de

sustitucion de importaciones.

De esta manera v desde la perspectiva de la historia economica se podria calificar al
periodo de 1940-1981 como un ciclo de crecimiento economico auto sostenido. bajo una
estrategia de Sustitucion de Importaciones v un crecimiento hacia adentro: dividido

convencionalmente en tres etapas:

1. Industrializacion sustitutiva de bienes de consumo 1940-1938.

1a

Industrializacion sustitutiva avanzada de bienes intermedios v de capital 1958-1970.

3. Desustitucion de importaciones y petrodependencia externa 1970- 1981,



1.1 INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE BIENES DE CONSUMO
DURANTE 1940-1958

El crecimiento econdmico e industrializacion via Sustitucion de Importaciones en
Meéxico fue un éxito indiscutible en términos de crecimiento del producto es decir el PIB
crecio al 6.5% promedio anual entre 1940 a 1970. mas no en términos de desarrollo
economico. pues el costo del crecimiento se manifesto en el aumento del desempleo, asi
como en la concentracion de los ingresos v de la dependencia externa tanto en términos
directos como indirectos (inversion extranjera v deuda externa). Por otro lado durante el
periodo de 1940- 1958, se da un equilibrio interno parcial pues el crecimiento es
acompanado de una inflacion de 10% promedio anual. En su primera etapa se agota la

sustitucion de importaciones de bienes de consumo.

Durante esta etapa. el modelo SI persigui¢ dos objetivos principales: lograr un
crecimiento industrial v disminuir la dependencia de la importaciones. evitando problemas

del desequilibrio externo.

En el marco de esta primera etapa la economia crece al 5.8% promedio anual (PIB
real). acompaniada de un proceso inflacionario en el que los precios crecen al 10.6%
promedio anual v de un continuo v creciente desequilibrio externo caracterizado por un
déficit en la balanza de pagos v cuenta corriente. que crece al 14.2% promedio anual lo que
ocasiona que en dos periodos 1948-49 v 1934 se aplique la devaluacion éomo mecanismo

de ajuste a dicho desequilibrio externo.’(ver cuadro 1)

El motor del crecimiento viene dado por el crecimiento industrial es decir la
industria crece 6.4% promedio anual lo cual es promovido hasta lograr practicamente su

agotamiento durante este periodo. lo que podria llamarse la primera etapa de SI.

* En el primer periodo ( 1940-1958) se promueve v practicamente se agota la S| de bienes de consumo. La
tasa de cambio fue el principal mecanismo utilizado en este periodo para corregir el desequilibrio.

El peso mexicano fue devaluado dos veces en este periodo: de S 4.85 pesos. dolar que era la paridad
cambiaria prevaleciente en 1945 a $ 8.65 pesos/ dolar en 1948- 1949 ( afos en que floto el peso) v a § 12.5
peso/ dolar en 1954,

11



Cuadro |

INDICADORES DEL EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO 1939.1958
(tasas de crecimiento)

Producto Interno Bruto | Indices de Precios 4”

Periodos Total Industrial B*cc Al Costo de la ||Costo de la
mavoreo ||alimentacion||vida obrera

1939-1940 =224
1940-1041 1.11 -42.8 257 6.66 0.94
1941-1942 9.58 -88.6 6.69 4.8 3.735
1942-1943 6,22 -30.7 10.19 8.7 15.83
1943-1944 449 479 20.64 33.33 30.85
1944-1943 8.03 ¥ Bl -18.8 22.71 47.67 25.77
1945-1946 2.76 -27.1 11.29 11.89 212
1946-1947 5.98 2211 15.11 18.50 5.05
1947-1048 3.64 -206.1 5.81 1.82 12.58
1948-1949 9.45 -103.9 7.26 0.63 6.14
1949-1950 6.06 +25.1 9.38 4.70 5.54
1950-1051 6.9 3.6 ~32 9.35 9.13 6.05
1051-1952 33 5.9 -126 24.0 28.93 12.61
1952-1953 5.0 1.4 -104 3.67 9.46 14.50
1953-1954 g2 7:3 -122 -1.94 -6.3 -1.76
1954-1955 7.5 9.5 =23 9.4 7.29 4.82
1955-1956 5.6 3.5 =133 13.6 18.0 16.0
1956-1937 7.3 9.5 -115 4.66 4.15 4.82
1957-1958 4.2 2.1 -297 4.28 5.2 3.83
1958 -280 443 10.51 11.49

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México. ano 1960.
*Millones de Délares
**Promedio anual durante el periodo 1940-1950

En efecto. durante el periodo de 1940-1958 la industrializacion practicamente

termina para los bienes de consumo v avanza con menor intensidad en la de bienes

intermedios v de capital. Para el sector de bienes de consumo en la década de los cuarenta.

la participacion de las importaciones en la oferta total decrece en 69.0% (el indice de SI.

disminuye de .22 en 1940 a .069 en 1950), ¥ en 26% v 18% en bienes intermedios v de

capital respectivamente (ver cuadro 2).
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Sin embargo entre 1950 v 1958 el modelo de SI entra en proceso de relativo
estancamiento: para el sector manufacturero en su conjunto en 1958. el indice de la SI
permanece al mismo nivel que el de 1950. lo que indica que la participacion de las
importaciones a la oferta total permanece constante en este periodo. Pues para bienes de
consumo e intermedio el indice de SI disminuye en sélo dos puntos v en cinco para bienes
de capital. Al mismo tiempo. varios sectores presentaron una sustitucion negativa (madera.
corcho. papel. quimica ¥ maquinaria eléctrica) siendo significativa la sustitucion en
productos metdlicos. metalicos basicos, hule. transporte v textiles. En el resto de los
sectores. la disminucion en la participacion de la importaciones a su oferta total no llega

hacer mavor de dos puntos.

La estructura y el crecimiento del valor agregado e importaciones. también refleja el
avance de la industrializacion via la SI esta en su primera etapa: en el periodo de 1940-
1958 los bienes de consumo participaban con casi dos terceras partes 64.4% del incremento
al valor agregado total del sector manufacturero (ver cuadro 3). Por otro lado. mientras que
en 1939 las importaciones de bienes de capital representaban el 50% del total de
importaciones v una cuarta parte los bienes de consumo e intermedios respectivamente,
para 1958 en que se avanza v practicamente se agota la S| de bienes de consumo las
importaciones de estos bienes representaban va menos del 10% del total de productos
manufacturados importados v se eleva a 33% v 39% en las importaciones de bienes
intermedios v de capital respectivamente. lo que refleja indirectamente el avance en la SI de

bienes de consumo.
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1.1.1 La Politica Comercial de Fomento.

Fue aqui en donde se registr6 una reduccion de la oferta de productos
manufacturados de procedencia extranjera tal situacion garantizo automaticamente la
proteccion necesaria para impulsar a la “industria naciente™ orientada hacia el mercado
interno. con ello se vino a satisfacer en una primera etapa la demanda interna de bienes de
consumo manufacturados. Fue necesario reorientar la politica economica. basicamente la
industria ¥ el comercio para proteger a la industria naciente de la competencia externa.
que. conjuntamente con la accion directa del Estado como inversionista en obras de
infraestructura v sectores estratégicos permitié que la economia mexicana avanzara en su

proceso de industrializacion v sustitucion de importaciones.

Los instrumentos de politica comercial tanto de tasa de cambio. tarifa v control
cuantitativo son manejados en diferente forma con el objeto directo o indirecto de proveer

a la industria de una estructura proteccionista.

La devaluaciones de 1948-1949 de 4.85 a 8.65 pesos por dolar v 1954 de 8.65 a
12.50 pesos por dolar representaron un aumento de 158% en el precio nominal del dolar
respecto a 1945 lo que viene a caracterizar a la tasa de cambio como uno de los

Instrumentos proteccionistas mas importantes durante esta primera etapa del proceso.

En esta etapa se utilizaron solamente tarifas especificas v en menor grado controles
a la importacion. Una de las razones que dificultaba el uso extensivo e intensivo de estos
instrumentos proteccionistas en la década de los cuarenta. fue el acuerdo de comercio entre
México v Estados Unidos establecido en enero 1943. el cual desaparecio en diciembre de
1950. % Sin embargo. 340 fracciones doblaban su nivel impositivo de importacion en 1946.

‘ . 4
pero respetando aun el acuerdo comercial.

* el acuerdo obligaba a mantener congelados los niveles existentes de impuestos, para los principales bienes,
Al mismo tiempo México daba concesiones en 203 fracciones de la tarifa, en 76 de las cuales hubo reduccion
en las tasas de la tarifa. Commerse Weekly. enero 16. 1943,

* Solis Leopoldo. El Proceso de Industrializacion en México, 1968 op cit p 20
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En 1947. otro importante cambio en los instrumentos proteccionistas tiene lugar.
Aunque el acuerdo comercial se siguio respetando. 5000 fracciones elevaron su arancel de
importacion, introduciendo por primera vez tarifas ad valorem v el concepto de “precio
oficial™. sobre el cual el impuesto deberia cargarse. De esta manera la tarifa ad valorem
venia a compensar el papel desproteccionista que venia jugando el impuesto especifico

durante el proceso inflacionario

Por otro lado el control cuantitativo empezo a ser utilizado mas extensivamente e
intensivamente al final de este periodo: mientras que en 1953-34 solo 520 fracciones de la
tarifa estaban sujetas a permiso previo. para 1958 se controlaban 1600 fracciones lo cual

represento el 35% del total de fracciones.

1.1.2 Desarrollo de una Politica Industrial de Fomento a la Inversion Industrial.

Ademas de la politica comercial ( tasa de cambio. arancel v control cuantitativo) en
la politica industrial hubo otros dos instrumentos de fomento a la inversion industrial que
promovieron el proceso de Sl: la regla XIV de la Tarifa General de Importaciones v la Ley
de Industrias Nuevas y Necesarias. En la primera se otorgo privilegios a los industriales que
importaban maquinaria o equipo para empresas nuevas o para realizar ampliaciones
tendientes a fomentar el desarrollo industrial del pais. Existia la posibilidad de imporar
unidades completas por partes. pagando el impuesto que corresponderia a las unidades
completas y no a las correspondientes a partes. generalmente mas altos. En el marco de la
segunda las empresas pudieron disfrutar de importantes exenciones fiscales como los
impuestos a la importacion. renta. utilidades. timbre v contribucion federal o gravamenes
locales. por 10. 7 & 3 afios. segun fueran clasificados como fundamentales. de importancia

economica. y otras pudiéndose prorrogar estos beneficios por 5 afios o mas,

De esta. manera la tasa de cambio. el arancel y en menor medida el control
cuantitativo venia a proveer a la industria de la proteccion necesaria para eliminar la

competencia externa v asi sustituir la importacion de bienes de consumo por produccion



domeéstica en esta primera etapa. Al mismo tiempo. a través de exenciones de la lev de
Industrias Nuevas y Necesarias v la regla XIV. la industria. por un lado, podia importar
bienes intermedios v de capital para la produccion doméstica de bienes de consumo libres
de gravamen y por el otro. elevar la rentabilidad del sector industrial lo que finalmente vino

a aumentar su proteccion efectiva.

1.1.3 El papel del Estado como Promotor e Inversionista.

La inversion del Estado en obras de infraestructura v sectores estratégicos también
Jjugo un papel muy importante en la promocién del desarrollo industrial en México. muestra
de ello es que la inversion publica participo aproximadamente con el 40% de la inversion

total anual, durante este periodo (ver cuadro 4).

La inversion en fomento industrial en sectores como electricidad, petroleo. gas v
otras industrias represento el 12% del total de la inversion publica en 1939. se eleva al
30 % v 40 % para 1950 v 1958 respectivamente. lo que refleja claramente el interés del
Estado en fomentar el crecimiento de los sectores estratégicos como base para impulsar el

desarrollo industrial.

Por otro lado la inversion en el sector agricola crece 16.4%. promedio anual en el periodo
de 1940- 1958. siendo mayor en el decenio de los cuarenta ( 1940-1950). en el que crece al
27% (ver cuadro 5). Dicha inversion ( principalmente en obras de riego. de
almacenamiento v distribucion de productos agropecuarios). junto con la profundizacion de
la reforma agraria desde el periodo cardenista. vinieron a permitir que el sector agricola

cumpliera con su papel de apovo al proceso de desarrollo industrial.



Cuadro 4

ESTRUCTURA DE LA INVERSION
(en porcentajes)

Periodo 1{ Inversion publica |l Inversion pnvada_”
Gubernamental Empresas Publicas
1940 19.678 19.143 61.178
1941 23.397 12.063 64.338
1942 32.289 14.767 35.036
1943 31.295 14.995 33.708
1944 24387 14.883 60.729
1945 21.584 17.030 61.384
1946 18.732 12.931 68.335
1947 16.848 15.609 67.542
1948 17.863 16.674 64.462
1949 18.084 20.701 61.213
1950 18.083 25.963 35.212
1951 20.475 21.910 37.614
1952 20.581 20.356 59.061
1953 18.629 21.443 59.927
1954 19.805 23.844 56.349
1953 15.964 20.744 63.291
1956 14.855 18.678 66.466
1957 16.562 19.165 64.271
1958 15.607 20.890 63.502
1959 16.366 20.977 62.623
1960 12.161 24.520 63.317
1961 15.454 28.390 36,154
1962 15.287 29.297 33413
1963 19.779 50.518 49,701
1964 18.451 26.161 52.386
1965 13.915 27.607 58477
1966 15.449 30.579 33.970
1967 16.295 28.655 35.049

Fuente: Informe anual del Banco de México. ano 1970.



Cuadro 3

CRECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
(en porcentajes)

1940-30 1050-58 1940-38 1958-70

Fomento Agropecuario 27.0 3.9 16.4 113.8
Fomento Industrial 36.0 14.6 26.0 15.4
Transportes v comunicaciones 20.5 8.7 15.0 13.7
Beneficio Social 258 16.6 21.0 8.8
Administracion v Defensa 34.0 25 30.0 20.0
Toral 250 11 18.5 10.1

Fuente: NAFIN. informe trimestrai octubre-diciembre ano 1970.

El proceso de crecimiento a través de la primera etapa de SI fue acompanado de un

continuo v creciente desequilibrio externo y de un proceso inflacionario (ver cuadro 1).

1.1.4 La Politica Fiscal como Instrumento de Fomento.

Esta jugo un papel muy importante para el logro del objetivo de crecimiento a traves
de una activa participacion del gasto publico en la formacion de capital. que se dirigi6
especialmente a obras de infraestructura economica durante esta etapa. Como politica de
estabilizacion. el nivel v composicion del gasto mas que los impuestos. fueron utilizados

para tratar de equilibrar la demanda v oferta agregada a corto plazo.




Por otra parte. la estructura del financiamiento del gasto vino a determinar en buena
medida las caracteristicas de la politica monetaria. Al no utilizar el Estado la politica
impositiva como fuente de financiamiento autonomo. origind que la participacion de los
impuestos en el ingreso nacional disminuyeran de 9.5% en 1940 a 7.4% en 1958 por lo que
dada la politica de gasto creciente. fue necesario que el gobierno se financiara en forma
considerable a traves de la emision primaria de dinero. Un indicador de esto es que la oferta
monetaria crecié al 19% promedio anual entre 1940-1950 v al 15.4% durante todo el

periodo 1940-1958 (ver cuadro 6).

En lo que respecta al desequilibrio externo. el déficit de la balanza en cuenta
corriente de 22.4 millones de dolares en 1940 se elevo a 280 millones en 1958. por lo que
crecio a una tasa promedio anual del 14.2% durante este periodo (cuadro 1, pagina 12) la
devaluacion como mecanismo de ajuste al desequilibrio externo se utilizo en dos ocasiones
sin haberlo corregido. por lo que se hizo uso del capital extranjero mediante inversion
extranjera y prestamos externos para financiar dicho desequilibrio. Asi. este déficit
acumulado en el periodo de 1940 — 1958 fue de 1.582.4 millones de dolares de los cuales.
1.133.9 millones fueron financiados por inversion extranjera neta v 304.4 por prestamos

externos netos.”

De esta manera se reorientd la politica economica hacia el proteccionismo. basado
en el papel del Estado como agente economico Vv promotor del desarrollo de
industrializacion. mediante la implementacion de politicas tanto comercial como fiscal que
implico el modelo de crecimiento con devaluacion/inflacion vinieron a configurar un nuevo
modo de organizacion del sistema economico que permitio a la economia mexicana avanzar

en su primera etapa de SI durante el periodo de 1940-1958.°

* Las cifras de financiamiento son mavores que el déficit porque existe un aumento en las reservas v el
rengion de errores v omisiones es negativo.
“Villareal René, El desequilibrio Externo en la Industrializacion de México 1929-1975. FCE, 1976. p 69



Cuadro 6

CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA
(Promedio anual)

Moneda Metalica v
Periodos Total billetes en poder del || Cuentas de Cheques
Publico
1940-1950 19.0% 15.5% 24.0%
1950-1958 10.6% 10.7% 10.4%
1940-1958 13.4% 13.5% 18.1%
1958-1970 11.4% 9.7% 12.8%

Fuente: UNITE con datos del grupo Banxico/INEGI/SHCP. afo 1971

1.2 INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA AVANZADA DE BIENES
INTERMEDIOS Y DE CAPITAL DURANTE 1958-1970

Durante este periodo la economia mexicana crecio al 7.1% promedio anual. con
estabilidad de precios es decir 2.9% promedio anual pero continuo el desequilibrio externo

de forma permanente v creciente.

El déficit en la balanza de cuenta cormente. crecié a una tasa promedio anual del
19.9% v de representar un valor de 132 millones de dolares en 1959 se elevo a 1.115
millones de dolares en 1970 (ver cuadro 7). El motor del crecimiento siguio siendo el
desarrollo industrial. el que a su vez se promovio hasta profundizar su influencia sobre la
economia . sobre todo durante la Sl de Bienes Intermedios v de capital en su etapa

avanzada.

b



Cuadro 7

INDICADORES DEL EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO (1959-1970)
(tasas de crecimiento)

Periodos Producto Interno Bruto Bec * Indices de precios
Al Costo de la |[Costo de Ia] |
Total Industrial mayvoreo |{alimentacion||vida obrera |

1959-1960 7.52 5.4 -1352 4.96 2.63 4.89
1960-1961 4.92 5.3 -333 0.94 0.0 1.68
1961-1962 4.67 4.6 -228 1.8 0.06 1.14
1962-1963 7.98 9.2 -184 0.56 0.39 0.63 |
1963-1964 11.69 71.0 =217 4.22 4.59 2.19
1964-1965 6.48 9.4 -412 1.89 1.64 3.67
1965-1966 6.93 9.4 -398 1.25 3.78 4.08
1966-1967 6.26 6.8 -391 2.87 254 2.89
1967-1968 8.13 10.1 -398 1.9 3.16 0.98
1968-1969 6.32 8.0 =771 2.55 1.47 3.10
1969-1970 6.92 8.6 =745 5.96 3.35 3.96
1970 -1115

Fuente: UNITE con datos del grupo Banxico/INEGI/SHCP. afio 1971
* Millones de dolares.

Durante el periodo de 1958-1969. la economia mexicana profundizo en la etapa
avanzada de la SI. mientras que el indice del Sl para bienes de consumo practicamente
permanecio constante. para bienes intermedios vy de capital. disminuyo en casi 20 puntos.
Esto es. en bienes intermedios la participacion de las importaciones a la oferta total

decrecio en 44% v en bienes de capital 27% (ver cuadro 8).



Cuadro 8

INDICE DE SI { 1958-1969)

1958 1970 1958-1970 | 1958-1970 | 1958-1970 |
|Alimentos. bebidas v tabaco |[ 267 || 196 |[ 071 ][ 2664 ][ 155 ]
[Textiles [[ 248 |[ 306 [ a4z [ 3tee ][ 295 |
Calzado y prendas de vestir |[ 103 ][ 036 ][ 067 [ 6527 ][ 123 ||
fMaderas v corcho ]| .72 ” 3.33 “ 2.39 ” 30.97 ” 4.18 Ii
[[mprenla ”— 7.62 ” 124 H -4.77 I] -62.64 H -10.34 ]
Cuero | 527 | s03 [ 124 ][ 2355 ][ 307
Manufacturas diversas [[ 4752 || 3767 |{ 985 | 2074 ][ 2574 |
| I || i l | |
[Papel [ 3031 ][ 2857 ][ 195 ][ e38 [ 422 ]
Hule [ 12 ][ 695 ][ 425 [ 3799 ][ T ]
Quimica [{ 542 || 2883 [ 2537 || 4681 ][ 643 |
[Minerales no metaiicos [[ 1556 ][ 742 ][ 814 ][ 5232 ][ 1264 |
[Metales basicos [[ 3601 [ 177 ][ 1884 ][ 5232 ][ 34322 |
l | | || | | |
[Productos metalicos [{ 29075 || 2687 || 287 || 966 || 641 |
[Maquinana no electrica ” 88.52 ][ 7212 I [ 16.4 H 18.33 J[ 76.99 ”
Maquinaria electrica || ssas ][ 3293 [ 2253 [ 4062 ][ 4312 ]
[Transporte || 5531 || 4986 |[ 1665 || 2504 |[ 43.03 |
[ | | 1l | | |
Bienes de consumo (1-7) [ 572 [ 48 ][ 092 J[ ter | 193 ]
| [l | | I | |
Bienes intermedios (8-12) |[ 4035 || 231 ][ 1804 [[ 4471 || 3254 |
I i i Il || | |
Bienes de capital (13-16) |[ 68.64 ][ 4961 |[ 1903 |[ 2772 || 35097 |
[ | i | | | |
Total de manutacturas (1-16) 31.14 2258 8.55 | 2747 18.16

Fuente: Rene Villareal. op. cit. p 73.



Observando los efectos indirectos de la SI en las importaciones. es decir los indices
de sustitucion de importaciones reflejan la misma dinamica de comportamiento que los
indices anteriores. pero a niveles mavores. En bienes de consumo el indice de sustituciones
en 1969 practicamente se mantuvo al mismo nivel de 1958. siendo significativo el avance
de la SI en bienes intermedios y de capital. En estos bienes es donde se reflejaron con
mayor intensidad los efectos indirectos del proceso de Sl. pues el indice de sustitucion en

1969 era casi el doble que el utilizado anteriormente.

En cuanto al crecimiento v la estructura del valor agregado también se observa el
avance de la SI sobre todo en la sustitucion de bienes intermedios v de capital (ver cuadro
9). Mientras que en 1958 estos bienes representaban un poco mas de la tercera parte del

valor agregado total del sector manufacturero.



Cuadro 9

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES Y EL VALOR AGREGADO
(por cientos)

I[ 9s8 [ v ][ vess ][ 970 ][ ess-ie70 ]
|

lAlimentos. bebidas v tabaco ! 24 j 2 i 302 202 28
Texiles | | T T | (T
KCalzado v prendas de vestir | | T T | E
[Maderas v corcho [l os 1 os ]l 4 I 3 I is ]
fimprenta L_os 10 o0 Q0 27 Q[ =2 [ 22 ]
k’ucru “ 0.2 “ N ” 1.4 H .9 || 0.1 |
\M_anul'acturns diversas ll 4.2 || 4.4 |] 2 ]| 2 ”_ 21 ]
| [ | N A |
Pael | T | T | | [l 26 ]
IHuie [ os [ o I e Q0 ws ][ 202 ]
fouimica [ 207 [ wss [ - [ s [l 162 |
[Minerales no metalicos | T T T T
IMetales basicos I osa H 8 | s8¢ N ex | 38 |
! | i | | | |
!i‘ruuuctm metdlicos ” 34 |! 4.6 |': 16 | | 7 “ 3.8 |
[Maguinaria no eléctrica ” 30.7 l.[ 26.5 ]i 1.8 | 5 H 1.6 |
Maguinaria clectrica [ 2 ][ s ] H o osa 22 ]
Transporte T > W es H 33 ]
| || | I! || | |
[Bicnes de consumo (1-71 [ se I o || w2 || 2 || s |
1 | | I | :[ |
[Bicnes intermedios (8-12) Il 324 [ 202 [ s [ e || 2 ]
| ] | | | R
[Bienes de capital (13-16) | ss7 || es ] 2 ) sz ][ 2:ma ]
L | I! | | || ]

Total de manutacturas ( 1-16) 100 100 100 10 100

Fuente: Elaborado de reportes anuales del Banco de México. afo de 1973.
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Para 1969 los indices de SI reflejaban claramente el avance de la economia
mexicana en dicho proceso. La participacion de las exportaciones a la oferta total para
bienes de consumo era de 5% vy de 22% v en bienes intermedios para bienes de capital de
50%.

La SI como fuente directa del crecimiento durante el periodo de 1958-1970 también reflejo
el desarrollo del proceso en su etapa avanzada: en bienes de capital e intermedios la S
explico directamente que el 50% v 33% respectivamente del crecimiento del valor agregado

era generado en dicho sector v solamente el 2% en bienes de consumo (ver cuadro 10).

Cuadro 10
“FUENTES™ DEL CRECIMIENTO
(1940-1970)
RAMAS 1940-1950 1950-1958 1958-1970
Bienes de
consumao 90.6 94 97.0 1.3 1.7 97.1 24 0.8
Bienes
intermedios 78.6 24.4 86.1 3.1 10.8 82.6 1.9 15.5
Bienes de
capital 41.6 58.4 70.6 12 28.2 63.5 24 34.1
Total de
manufacturas|| 82.6 17.3 95.9 2.0 2.1 89.3 2.3 8.1

Fuente: Anuano de Comercio Extenior, SIC . ano 1972.




1.2.1 La Politica Proteccionista y Estado Promotor.

Durante esta etapa en materia de politica comercial el Estado sigui¢ siendo
proteccionista pero cambio la importancia relativa de sus instrumentos. Por un lado. la
tasa de cambio se mantuvo fija desde 1954 v bajo libre convertibilidad durante todo el
periodo siendo (la tasa de cambio) desproteccionista fruto de la sobrevaluacion. v por el
otro el arancel y principalmente el control cuantitativo fue el instrumento proteccionista

mas ampliamente utilizado en este periodo.

La tarifa sufrio un cambio importante en 1958 v de menor significacion durante
1961-1962. En 1958, al 57% del total de fracciones que representaban el 75% de las

importaciones se les aumento el impuesto ad valorem en 5.6% promedio.

Para 1961 mas de 600 fracciones de la tarifa fueron revisadas con el objeto de
limitar las importaciones de acuerdo con las condiciones internas v de balanza de pagos. El

control cuantitativo fue el instrumento proteccionista mas utilizado en este periodo.

En 1956 sélo el 25% de las importaciones totales estaban controladas. mientras que
en 1970 casi el 68% (ver cuadro 11). En este ano. el total de fracciones arancelarias

(14.000) del 65 al 70% estaban sujetas a licencias de importacion.



VALOR DE LAS IMPORTACIONES CONTROLADAS

Cuadro 11

(millones de pesos)

anos [[ Totales || Indice || Controladas |[ Indice |[ % al Total |
1956 13.395 100 3.388 100 25.3%
1960 14.831 111 5.088 150 34.3%
1961 14.233 106 6.930 205 48.7%
1962 14.288 107 6.743 199 47.2%
1963 15.496 116 8.905 263 57.5%
1964 18.662 139 10.751 317 57.6%
1965 19.495 146 11.697 345 60.0%
1966 20.065 150 12.440 367 62.0%
1967 21.823 163 14.228 420 63.2%
1968 24.501 183 13.778 463 64.4%
1969 25.973 194 16.909 499 65.1%
1970 30,760 230 21.009 620 68.3%

Fuente: Anuario de Comercio Extenior, SIC ., ano 1975.

Entre los criterios bajo los cuales la Secretaria de Industria v Comercio juzgo la

procedencia e improcedencia de las solicitudes de importacion de mercancias se

encontraron las siguientes:

a)
b)
c)

d)

que fueran bienes que no se produjeron al interior del pais:

que la produccion nacional abasteciera por entero €l mercado interno:

que existiera escasez temporal de la oferta v

importaciones, ¥

deberia satisfacerse con

que las mercancias de origen nacional no fueran sustituidas por las extranjeras

en términos de precios. calidad v oportunidad de entrega.




Por otro lado . durante este periodo (1959-1970) la regla XIV v la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias siguieron operando practicamente bajo la misma estructura de la etapa
anterior. siendo significativo el uso de la regla XIV. régimen bajo el cual se ampararon mas

del 90% de las importaciones totales de bienes de capital.

De esta manera la proteccion a la industria nacional resulto ser en términos
generales muy alta. La proteccion nominal arancelaria para el sector manufacturero fue en
promedio alrededor de 35% existiendo diferencias considerables dentro ‘de las ramas del

mismo sector.

En unas. el nivel de proteccion fue relativamente alto como ocurre con los bienes de
consumo no duraderos (64%) v bebidas v tabacos (70%). v en otros fue mas bajo como en

alimentos (21%) v materias de construccion (26%).

Si la comparacion se establece con base en la proteccion nominal implicita. la
tendencia aparentemente siguid la misma direccion. aunque los niveles fueron diferentes,
Estos variaron entre —3.6% para materiales de construccion v casi 50% parta bienes de

consumo duraderos.(ver cuadro 12).

" La proteccion nominal se refiere siempre a la tarifa o proteccion que recibe el producto final. Existen dos
tipos de tarifas nominaies: La tarifa nominal arancelaria (t..n.a.) v la tarifa nominal implicita (tn.1.). La tn.a
es el arancel (ad valorem v especifico. este ultimo convertido en ad valorem) tal como se presenta en la Tarifa
del Impuesto General de Importaciones. Por ejemplo si para el bien X la tarifa que refleja el Impuesto General
de Importacion «. de 75%. significa que la tn.a es de 73%. Es de esperarse (suponiendo que el precio
internacional de importacion del bien X es § 1.00) que el precio interno sea $ 1.75. Es decir. el precio de
importacion mas el arancel. Sin embargo como existen permisos de importacion que eliminan la competencia
extranjera al producto nacional. el precio generaimente sera mavor o menor que S 1.75, De esta manera la t.n.i
observa el precio del bien en el mercado v calcula el porciento de exceso con respecto la precio internacional
v estaes lat.n.i. Siel precio del bien X observado (1.50. esto significa que la t.n.i no es 75% sino 30 %



Cuadro 12

TARIFAS NOMINALES Y EFECTIVAS POR GRUPOS DE BIENES

(por cientos)

Tarifas nominales Tarifas efectivas

L |

| tna || tni || tea ][ tei ]
| | | [| i |
[Promedio total ( I-X-) [[ 22 [ 17 ][ 24 ] 11 ]
l | | i | |
|Promedio para manufacturas H 33 E 25 ” 72 |.: 28 |
|I Agricultura. silvicultura y pesca ”_ 6.7 “ 6.5 |] 3.9 || 3.1 l
il Alimentos [ 212 ][ 183 [ 23 [ 47 ]
il Bebidas y tabaco |[ sg8 ][ s8s ][ 2578 || 481 ]
IV Mineria y energia [ a2 [ 44 ][ 68 ][ 51 ]

I\/Matenaldeconstmccaén H 26.3 || -3.6 [ 97 |' 0.6 I
IVI Bienes intermedios simples (A) H 24.4 I| 21.8 l 58 |! 42.2 l

fVII Bienes intermedios complejos (B) ” 33.5 [ 2456 ” 67 | 42 I
\VIIl Bienes de consumo no duraderos |[ 832 || 254 ]| 1202 |[ 319 ]
IIX Bienes de consumo duraderos | | 40.8 || 49 I[ 86.7 ]| 100.@ I
IX Maquinaria {{ 106 || 288 || 101 || 406 |

IX| Equipo de transporte | 18 26 296 418

Fuente: Bancomext. reporte anual 1975.

Nota: Bienes intermedios simples (A) abarca: madera. cuero. fertilizantes e insecticida.
fibras. hierro v acero. cobre. aluminio y vidrio. El resto de bienes intermedios se incluve en
Bienes Intermedios complejos (B).

Lo anterior muestra en cierto sentido que existio una gran escalada en la proteccion
en México. o sea que los niveles de proteccion tendian a aumentar rapidamente a medida
que se pasaba de productos con bajo grado de elaboracion hacia articulos con un alto grado

de elaboracion.



Durante este periodo (1959-1970) el Estado, tanto a través de su accion directa
como inversionista e indirecta mediante la aplicacion de su politica economica jugéd un

papel fundamental para impulsar v caracterizar el crecimiento de la economia mexicana.

La inversion publica llego a representar el 43% de la inversion total durante esta
etapa de Sl. adquiriendo mayvor importancia la inversion de las empresas publicas 29%

respecto a la del gobierno federal 16%.

La inversion publica en el area industrial sigui¢ siendo prioritaria para 1970. dicha
inversion represento dos quintas partes del total de la inversion publica siendo significativa
en petroleo (18%). electricidad. (14%) v siderurgia (2.5%). El estado siguio su papel
promotor y de apoyo en obras de infraestructura asi como en transportes y comunicaciones

(21.5%) v en obras de fomento agropecuario (13.2%). (ver cuadro 13).

El ciclo de devaluacion-inflacion que caracterizo a la primera etapa del modelo de
SI influvo en las autoridades responsabies de la politica econémica para reorientar el

modelo en el corto plazo durante el periodo 1959-1970.

La politica comercial para el logro del objetivo del equilibrio en balanza de pagos se
baso en la decision de no devaluar. asi como la no utilizacion del crédito externo a largo
plazo para complementar los recursos que antes proveia el sector exportador o de la
inversion extranjera. En otras palabras se decidio no utilizar la tasa de cambio como
mecanismo de ajuste al desequilibrio externo (aceptandose la continuaciéon del mismo) v
apovarse principalmente en el capital extranjero (inversion extranjera v préstamos externos)

como fuente de financiamiento del déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente.

43
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1.2.2 La Politica Fiscal y Monetaria.

La politica fiscal asi como la monetaria se reorientaron principalmente al objetivo
de aumentar el ahorro interno. La politica fiscal a través de subsidios. exenciones v tarifas
bajas (congeladas) de bienes v servicios publicos. jugo su papel como instrumento de
fomento al ahorro interno:: se decidio que la tributacion deberia enfocarse a propiciar la
reinversion de utilidades y a dar incentivos a las inversiones mas productivas por medio de
subsidios v exenciones y por el lado de las empresas publicas se deberia actuar en la
reduccion de los precios relativos de los energeticos v de los servicios proporcionados por

el sector publico.

Por otro lado. se mantuvo la tasa real lo suficientemente atractiva. tanto para
fomentar el ahorro interno como para atraer fondos extranjeros. que ayudaran al equilibrio
en balanza de pagos. El mecanismo pretendia fomentar el ahorro interno del sector privado
sobre la economia por medio de subsidios v exenciones fiscales. esto determino que el
estado tuviese que financiar su gasto v déficit creciente a través del endeudamiento interno
v externo: mientras que para 1958 la deuda publica represento el 10.2% del PIB. para 1967

se elevo a 21% del cual casi la mitad era endeudamiento externo ( ver cuadro 14).

Cuadro 14

DEUDA PUBLICA
( % del PIB en precios corrientes )

[ 1950 ][ 1958 [ 1967 ]
Endeudamiento total 11.5 10.2 20.9
Interno 4.8 4.0 11.9
externo 6.7 6.2 9.0

Fuente: El Banco de México. reporte anual “endeudamiento del sector publico™ afio 1970.



Por lo tanto se recurrio mas al endeudamiento interno v externo que a la emision
primaria; el déficit gubernamental del periodo del desarrollo estabilizador se caracterizé por
la forma de financiarlo asi como por la no expansion primaria de dinero. lo que permitio
que la oferta monetaria creciera al 10.5% promedio anual en este periodo y 20% en 1940-
1950. disminuyendo asi las presiones inflacionarias que provenian de la politica monetaria

respecto a la etapa anterior 1940-1958 (ver cuadro 6 pagina 22).

El principal logro del modelo de desarrollo estabilizador fue haber alcanzado un
equilibrio interno completo caracterizado por un crecimiento economico con estabilidad de
precios a costa de un continuo vy permanente desequilibrio externo financiado con capital
extranjero y de un creciente déficit gubernamental del gobierno federal v empresas publicas

financiado con endeudamiento intemo v externo.

La dependencia del capital externo originé que para 1965 la inversion extranjera en
Meéxico controlara una tercera parte de la produccion manufacturera. con menos del 1% de
empresas extranjeras en dicho sector. Lo que muestra por otra parte no solo la
concentracion v control de la inversion extranjera del sector mas dinamico de la economia.
sino también el grado de imperfeccion de la estructura de mercado en que las empresas se
desenvolvieron. De esta manera. se continuo con una politica proteccionista. donde el papel
del Estado era promover el provecto de industrializacion v de crecimiento estabilizador lo
cual seria acompanado de una penetracion del capital extranjero a través de grandes
corporaciones que se desenvolvieron en un mercado de cardcter oligopolistico. esto vino a
configurar un nuevo modo de organizacion del sistema econémico que permitio a la
economia mexicana avanzar en la SI de bienes intermedios v de capital. durante el periodo
1959-1970."

* Villareal René. El Desequilibrio Externo en la Industrializacion de Mexico. op cit p 83

(5]
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1.3 DESUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PETRODEPENDENCIA
EXTERNA DURANTE 1970-1981

Durante el periodo de 1970-1975 la economia mexicana se caracterizO por un
crecimiento relativo el cudl contrasto con un fenomeno inflacionario respecto al periodo
anterior del crecimiento estabilizador 1939-1970 v por la permanencia del desequilibrio

externo. ¢l cual no solo continuo sino que alcanzo niveles significativamente altos.

En efecto. durante el periodo en cuestion la economia mexicana crecié a una taza
promedio anual de 5.7% (PIB a precios de 1960). sin embargo para 1975 el crecimiento
disminuyo  al 4%: por otra parte . debido al rapido crecimiento de la poblacion. el
producto per capita real crecio solo al 1.8% promedio anual. Al mismo tiempo se
presento un proceso inflacionario en el que los precios al consumidor crecieron al 12%

promedio anual. en tanto que los precios al mayoreo crecieron al 10.8%.

En cuanto al desequilibrio externo. esté se acentud drasticamente al crecer a una
taza promedio anual de 27%. v pasar de l.115 millones de dolares en 1970 a 3643 en
1975, Esto significo que el déficit en la balanza de liquidez alcanzara va un valor de 4.332
millones de dolares en 1973 (1.651 millones de dolares en 1970) que representaron el

68.2% de las exportaciones totales de bienes v servicios de ese mismo afio.

Estos fueron los principales resultados durante el periodo en cuestion en cuanto al
equilibrio interno que se caracterizd por un crecimiento con estabilidad de precios v
externamente se manifesto mediante un equilibrio en la balanza de pagos durante el primer

quinguenio de los anos 70s.

En este periodo (1970-1975) se reconocieron en forma abierta v explicita, por
primera vez v después de 30 afos. los costos del proyecto de industrializacion y
crecimiento estabilizador: esto es. el desempleo. la concentracion del ingreso. la
dependencia externa del capital extranjero, el endeudamiento externo v baja capacidad de

autofinanciamiento del sector publico. Aunque la inflacion vy depresion mundial (1973-



1974) dificultaron v limitaron la implementacion de nuevas politicas. éstas se realizaron lo
cual significo cambios en la politica de sustitucion de importaciones v del desarrollo

estabilizador.

Los cambios mas importantes desde el inicio del periodo se dinigieron hacia la
politica del crecimiento estabilizador .En primer lugar se cambio la politica del ahorro
privado a costa del publico. aumentando los impuestos mediante las reformas fiscales de
1971. 1973. 1974 lo cual impacto los precios v tarifas de los servicios publicos. Las
reformas fiscales impactaron entre otras cosas los ingresos. los valores de renta fija que
practicamente estaban  exentos de impuestos durante el periodo de crecimiento
estabilizador los cuales se incrementaron del 12 a 16%." En cuanto a los servicios publicos.
principalmente los energéticos petroleo v electricidad. se incrementaron los precios v

tarifas con el objeto de poder autofinanciar la expansion de dichos sectores v aumentar la

recaudacion fiscal.

Por otro lado no es hasta mediados del afio de 1975 cuando se cambio la politica de
Sustitucion de Importaciones. con el objeto de ser mas racional en materia de estructura
proteccionista pero sin intentar cambiar el modelo de sustitucion de importaciones: asi. en
enero de 1975 el cambio de la politica arancelaria tuvo por objeto eliminar el caracter
excesivo y discriminatorio que venia caracterizando la estructura proteccionista en

Meéxico.

Las fracciones de la tarifa se redujeron de 12.887 fracciones existentes en 1970 a
7.275 en 1975. adaptandose el criterio de gravar los productos conforme a su elaboracion.
utilizando solo tres diferentes tasas para cada capitulo v no mayores al 75% excepto en
automoviles (ver cuadro 15). De éstas. a 2.517 fracciones se les aumentaron los
impuestos. a 2.576 se les redujeron v a 2.180 se les mantuvieron en sus mismos niveles de
tal manera que el “coeficiente impositivo efectivo. o sea el porcentaje que representa la

recaudacion por concepto de impuesto de importacion en relacion con el valor de la

" La tasa de 16% se aplica cuando se grava en la fuente sin identificar propietario v el 12% cuando si se
idenufica.



importacion . se estimoé que pasaria del 16% en 1974 al 17% en 1975. lo que refleja que el
objetivo no fue solo aumentar el proteccionismo o la recaudacion fiscal . sino establecer
nuevas tarifas que eliminaran el caracter altamente discriminatorio y excesivo que venia

caracterizando la estructura de proteccion arancelaria en Meéxico.

Cuadro 15

ESTRUCTURA ARANCELARIA

Tasa arancelaria %

Maaquinaria agricola Exenta
Materias primas S5als
Productos intermedios de uso comercial 15

Maquinaria v herramienta 20 ¥25
Otros productos manufacturados 25¥ 35
Articulos no necesarios o superfluos S0v75
Automoviles armados en el extranjero 100

Fuente: Datos estadisticos de la Secretaria de Economua. ano 1972.

El concepto de impuesto especifico que se venia utilizando desde el afio de 1972
desaparecio totalmente al aplicarse la reforma de ley que contemplo- la nueva tarifa,

quedando solo el impuesto ad valorem.

Por otra parte con la nueva tarifa también se eliminé la Regla XIV v en diciembre
de 1975 la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias con lo que se puso fin a este tipo de
estimulos fiscales a la industrializacion.'’ que ademas de ser va ineficientes significaban un
sacrificio considerable para el fisco. asi como un freno al empleo industrial con respecto a

la importacion de maquinaria v equipo libre de gravamenes,

' Ibid.. pag 30.




Sin embargo el hecho de que se hava continuado bajo el modelo de SI como la
principal estrategia de la industrializacion durante la etapa del crecimiento estabilizador v
solo se haya actuado en las deficiencias de la politica fiscal v no de la comercial. tuvo como
consecuencia que el desequilibrio externo continuara durante todo este periodo. de tal
manera que. por presiones en la balanza de pagos en agosto de 1975, todas las
importaciones quedaron sujetas a permiso previo de importacion v se aumentd el arancel
en 5.845 fracciones. quedando el 75% del total de las mismas con un arancel en el rango de

0 a25% (ver cuadro 16 )."

Cuadro 16

CAMBIOS EN LA TARIFA ARANCELARIA
(Agosto. 1975)

Tasas arancelarias Numero de fracciones
|l Tarifa anterior |l Tarifa actual |
Exentas 142 63
3 219 252
10 673 331
15 2.763 531
20 1.292 2.720
25 652 1.515
35 910 369
30 417 861
5 230 291
100 3 168
Prohibidas 7 7
Totales 7.310 7.310

Fuente; Elaborado con datos de la SHCP, afio 1973.

" Entre otras politicas implementadas en es te periodo se encuentran la Ley para Promover la Inversion
Mexicana v Regular la Inversion Extranjera v la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el

Uso v Explotacion de Patentes v Marcas.




1.3.1 El Desequilibrio Externo en México.

Durante este periodo las tendencias v caracteristicas del desequilibrio externo se

agudizan respecto a la etapa anterior (1958-1970).

Sin duda alguna. la inflacion v la “depresion™ mundiales durante este periodo v las
expectativas internas de una devaluacion. explicaron en parte los altos niveles del
desequilibrio externo en balanzas de pagos. Las balanzas de pagos acumuiadas para el
periodo 1970-1975 (ver cuadro 17) reflejo claramente los limites para el crecimiento
mismo (ya no sélo para el desarrollo) respecto al desequilibrio externo. La balanza de
pagos en cuenta corriente presento un déficit acumulado de 9.646.5 millones de délares. el
cual no fue posible financiar con la balanza de servicios “A™ (transacciones fronterizas v
turismo. que tuvo un superavit de 4.598.8 millones de ddlares). pues los pagos de renta al
capital extranjero originaron que la balanza de servicios total (BsB — balanza de servicios
“A” mas pagos de renta al capital extranjero (netos) fuera deficitaria (en 1.194 millones de
dolares), determinando asi que el déficit en cuenta corriente alcanzara 10.840.4 millones de
dolares. Por otro lado. la fuente principal de financiamiento recayé en los prestamos
externos netos (7.427.8 millones de dolares) v. en menor medida. en la inversion extranjera
neta (2.198.5 millones). No obstante, el desequilibrio se explica en mayor medida por la
permanencia del modelo de SI v del crecimiento estabilizador en lo que respecta a la

politica comercial:

a) La permanencia del modelo v politicas de SI frenaron el crecimiento de las

exportaciones v estimularon el de las importaciones.

1.- Se continuo garantizando mercados cautivos v mayor rentabilidad para la
inversion en el mercado interno de sustitucion respecto a la exportacion.

2.- El sector exportador sigui6 recibiendo impuestos implicitos v subsidios los
cuales no llegaron a ser suficientes para compensar los desincentivos que se

originaron por dichos factores.
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b)

3.- Las importaciones siguieron creciendo a pesar de que en el periodo (1970-1975)
casi el 100% de las importaciones estaban bajo control. éste fue mas que un sistema
de permisos previos, un sistema que establecia cuotas fijas al importador.

4.- En lo que a servicios se refiere. las importaciones se siguieron estimulando vy
frenando las exportaciones (50% del total de exportaciones) pues ambas enfrentaron
la misma tasa de cambio nominal de 1954 (12.5 pesos por dolar) que significa una

tasa de cambio real de 9.45 en 1975 (ver cuadro 18).

En lo que respecta al crecimiento estabilizador. la politica fiscal cambio tratando de
aumentar la participacion del ahorro del Estado a través de incrementar los
impuestos v tarifas de los servicios publicos. por lo que se siguid¢ actuando
principalmente sobre la brecha ahorro inversion asi mismo se continuo con la
brecha de divisas al no actuar a través de la politica econémica sobre el
comportamiento de las exportaciones ni de las importaciones lo que ha llevado a
mantener e incrementar histéricamente la dependencia del capital extranjero para

financiar dicha brecha.

Cuadro 17

BALANZAS ACUMULADAS
(millones de dolares)

19340-1958 1939-1970 1970-1973
Balanza de mercancias -2.991.2 -3.778 -0.646-5
Balanza de servicios “A” 2.897.2 4.110 45988
Balanza de servicios "B" 1,.489.8 234 -1194
Balanza en cuenta corriente -1.501.4 -3.344 -10.856.6
Inversion extranjera neta 1.133.9 2.025 2.198.5
Prestamos externos netos 504.5 3.460 7427.8
Reservas 369 -310 -811.1
Errores v omisiones -425 -369 1228
Balanza de liquidez -2,202.4 -9912 -14.508.9

Fuente: Banco de México. Revista anual 1977.
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La magnitud y velocidad con la que crecio el desequilibrio externo en Meéxico
durante esos afos no solo indicaron la dificultad de promover un nuevo provecto
economico con independencia del capital extranjero. sino los limites que al crecimiento

mismo establece la permanencia de dicho desequilibrio.

De aqui que fuera necesario plantear un nuevo modelo en el cual la estrategia v la
politica economica se dirigieran a reducir v a eliminar la brecha de divisas. promoviendo
simultaneamente el crecimiento v ampliando las posibilidades para aumentar el empleo v

redistribuir el ingreso. con mayor autonomia del capital externo.

Debido a la agudizacion del desequilibrio externo manifestado en la primera mitad
de los 70. el 31 de agosto de 1976. la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico anuncio
cambios importantes en la politica monetaria. entre las cuales encontramos la paridad del
peso v la politica de flotacion de la moneda. dichos cambios operaron durante 22 afios con
un régimen de tasa de cambio fija desde 1934, en este contexto México devaluo su moneda

de 12.50 a 19.70 pesos por dolar.

Las razones que llevaron a la devaluacion era la clara inflexibilidad para aumentar
las exportaciones v reducir las importaciones. ademas el tipo de cambio hasta entonces
vigente amenazaba la situacion de la balanza de pagos. por lo que la situacion se habia
hecho insostenible por el desequilibrio externo v la deuda publica externa que en 1976

alcanzaron magnitudes de 4.5300 v 20.000 millones de dolares respectivamente.

Los efectos negativos e inmediatos de la devaluacion no se hicieron esperar: los
articulos de primera necesidad v los insumos industriales aumentaron entre un veinte v un
60%. se acelero la fuga de capitales. v el volumen de la produccion manufacturera

desacelero su ritmo de crecimiento en —0.4% en el segundo semestre de 1976.
Después de la devaluacion de 1976 Meéxico suscribié un Convenio de Facilidad

Ampliada con el Fondo Monetario Internacional. que tuvo vigencia de 1977 a 1979,

conduciendo a la instauracion de politicas de ajuste respecto al desequilibrio externo.

43



En el convenio se establecia la limitacion al déficit global del sector publico. al
crecimiento de la deuda externa y la emision prnimaria de dinero. Se contemplaba la
liberacion del mercado interno mediante la eliminacion de subsidios v controles a los
precios: la liberacion del comercio exterior. disminuvendo aranceles a las importaciones y
subsidios a las exportaciones: v la reduccion de la participacion del Estado como agente

economico (ver cuadro 19).

Cuadro 19

CRITERIOS DE EJECUCION DEL CONVENIO
DE FACILIDAD AMPLIADA CON EL FMI

1977 1978 1979

META || REAL [|[META || REAL || META ||[REAL

DEFICIT ECONOMICO DEL
SECTOR PUBLICO COMO
PORCENTAIJE DEL PIB 6.5

4.0 6.7

i
-~
12
tn

L
j

RELACION EMISION DE
BILLETES/RESERVAS
INTERNACIONALES 1.0 0.7 2.0 26 - 3.6

ENDEUDAMIENTO
EXTERNO NETO DEL
SECTOR PUBLICO EN
MILES DE MILLONES DE
DOLARES

(¥ ]
Lad
L]
tad
tad
(9%
(%]
(5]
LW [

Fuente: Elaborado con datos de la SHCP. afio 1982.
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1.3.2 Implementacion de Medidas de Ajuste v Petrodependencia.

Sin embargo México no implanté las medidas clasicas de ajuste monetarista del

FMI debido a que las ventas al exterior de hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para

el financiamiento de la brecha externa. A traves del empleo de las divisas generadas por la

exportacion de petroleo v del crédito externo como instrumentos de financiamiento se

pudo tener mas autonomia en las decisiones de politica economica: asi. las exportaciones

mexicanas experimentaron un vertiginoso crecimiento aun promedio anual de 74.8% vy de

44.9% durante el periodo. que significé pasar de un monto de 3.653 a 20,102 millones de

dolares.

Este comportamiento de las exportaciones obedecio fundamentalmente a la venta

del petroleo que paso de 563 millones de dolares en 1976 a 14.576 millones de délares en

1981 para representar el 72.5% del total de las exportaciones de mercancias.

(ver cuadro 20 ).

Cuadro 20

ETAPA DE MONOEXPORTACION PETROLERA (1976-1981)

(millones de dolares)

EXPORTACIONES

EXPORTACIONES

EXPORTACIONES

EXPORTACIONES

TOTALES PETROLERAS ||NO PETROLERAS DE

MANUFACTURAS|| % [| % [| %
Afio ! 2 3 4 2/1 [ 3/1 || 4/1
1976 3,635 363 3.093 1.730 15.41184.61147.3
1977 4.649 1.0537 2.612 2.125 22.31177.7]145.7
1978 6.063 1.863 4.200 2.574 30.71169.3]142.5
1979 8.817 3.974 4.824 2.936 45.01155.00(33.3
1980 15.511 10.441 4.692 3.383 67.0133.0(|21.8
1981 20.102 14.574 4.846 3427 72.51127.51{17.0

Fuente: Banco de México. Revista anual 1982.




Por su parte las exportaciones no petroleras estuvieron estancadas durante el periodo
de 1976-1983 por alrededor de un monto de 4 846 millones de dolares. Bajo esta etapa de
monoexportacion petrolera, la politica economica. industrial ¥ comercial quedaron
subordinadas al comportamiento de las exportaciones petroleras v a los ingresos que estas

vinieron generando.

Por lo que respecta a la politica del gasto publico se distinguen dos etapas. una de
retraccion v otra de expansion acelerada. Un fenomeno bastante conocida en la economia
mexicana. vy que consistente en que durante el primer afo de gobierno de cada
administracion la dinamica del gasto es menor a la de los afos siguientes. asi en el ultimo
trimestre de 1977 el gasto publico recobro fuerza v se mantuvo en los afios siguientes. El
crecimiento real de la inversion fija bruta del sector publico alcanzo un ritmo de 27.9% en
1978 v de 16.4% en 1979. mientras que el consumo del gobierno crecio en 6.5 v 12.6% en
cada uno de esos afios. De esta manera entre 1977 v 1979. los gastos de inversion crecieron
en 3% su participacion en el PIB. en lugar de disminuir en 0.7% cada afio segun lo

especificaba el convenio con el FMI.

El hecho de que México hava dependido en buena medida de los ingresos petroleros
para reactivar la economia lo condujo a una nueva modalidad de dependencia externa al
sustituir un proceso v politica de industrializacién basada en el sector externo por una

vision politica subordinada al petroleo.

La falla en cuanto a las reformas estructurales se hizo particularmente manifiesta en
el proceso de industrializacion. En 1979 se empezd a manifestar un proceso de
desustitucion de importaciones en todo tipo de bienes pero que desde el punto de vista del
avance industrial es mas notorio en los bienes intermedios v de capital porque afectan el
avance industrial. De 1976 a 1981 la participacion de las importaciones en la oferta total se
elevo de 18.6 a 22.6% en bienes intermedios de 45.2 a 50.7% en bienes de capital. v de
5.6 a 12.3% en bienes de consumo respectivamente. Para el sector manufacturero en su
conjunto el coeficiente de importaciones a su oferta total paso de 21 a 28% en dicho

periodo ('ver cuadro 21).
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Cuadro 21

INDICES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
1976-1981

BIENES BIENES DE
CONSUMO [|INTERMEDIOS|| CAPITAL |[MANUFACTURAS
(1) (2)

1976 0.0558 0.1861 0.4519 0.2137
1977 0.0521 0.1716 0.4151 0.1891
1978 0.0629 0.2054 0.4409 0.2203
1979 0.0829 0.2246 0.5056 0.2639
1980 0.1086 0.2302 0.4855 0.2647
1981 0.1228 0.2259 0.5074 0.2804

(*) Indice de sustitucion con base en el valor agregado v el metodo de Chenery H.
(1) Incluve ramas: 11 ala 30. 32 v 50
(2) Incluye ramas: 48 a la 58

Fuente: Elaborado con graficas del INEGI. afio 1984.

Otro problema que se presento fue la elevacion del crecimiento de la demanda de un
10.2% promedio anual en términos reales de 1979 a 1981. en cuanto a la liberacion
comercial fue acompafada por tipo de cambio sobrevaluado.'*No obstante. se debe
recordar que el proceso de liberacion comercial tuvo un avance lento  que intento
equiparar la proteccion arancelaria al control cuantitativo. Esto es la sustitucion del permiso
previé por el arancel tuvo poco efecto sobre la dinamica de las importaciones. va que el

arancel tuvo la misma proteccion equivalente al del permiso.

" Después de la devaluacion de 1976 v con el cambio al régimen de flotacion regulada, la paridad peso-délar
intento ser transformada de un fin en un medio. A partir de septiembre de 19976 se tomaron medidas para que
se coordinara la flotacion del peso con la politica fiscal v la tasa de interes v de 1979 a 1982 los ajustes con el
tipo de cambio se retrasaron. habiendose olvidado los mavores costos al posponer el ajuste cambiario.
Mexico 2010 Rene Villareal op. Cit pag 227.
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En sintesis el excesivo crecimiento de la demanda alrededor de un 10.2% anual
durante el periodo 1979-1981 obligo a la utilizacion plena de la capacidad existente.
permitiendo que el PIB creciera al 8% anual en tanto que el excedente de demanda solo
podia orientarse a incrementar las importaciones o reducir exportaciones v elevar los
niveles de inflacion. El pais paso de una estrategia de sustitucion de importaciones a otra de

desustitucion de importaciones v monoexportacion petrolera.

Sin embargo. es importante calificar las caracteristicas de la fase de desustitucion.
pues no se dejo de producir internamente por importar. sino que el excesivo aumento de la
demanda permitio el uso pleno de la capacidad existente generando ademas que las
importaciones crecieran mas rapido que la produccion interna. Por ello se origing el

proceso de desustitucion de importaciones, pero sin desindustrializacion.

Por lo que podemos decir que en la practica el periodo de 1977-1981 se caracterizo
por ser una etapa de transicion de la politica economica de nuestro iaais. Se paso de
instaurar una estrategia de industrializacion sustitutiva. que habia derivado en la
devaluacion v crisis de 1976. a una basada en la consolidacion del sector petrolero
exportador como pivote del acelerado crecimiento economico. Esto condujo al pais a la

trampa de la petrodependencia externa v a la desustitucion de importaciones .
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CAPITULO I
TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA COMERCIAL DE MEXICO DE
UNA ECONOMIA CERRADA A UNA ECONOMIA ABIERTA, ANTE LA CRISIS
DE LA DEUDA EXTERNA.

2. SINOPSIS A LA CRISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA.

A pesar de que la década de los sesenta es identificada como el periodo en el que el
endeudamiento externo se convirtid en un instrumento deliberado para apalancar el
desarrollo economico. la eleccion de este enfoque particular v contraproducente a largo
plazo data de los afios sesenta v puede ligarse al modelo de crecimiento econémico
conocido como “desarrollo estabilizador”. Sus actores y practicantes sostenian que la
deuda externa ofrecia uno de los instrumentos de desarrollo menos inflacionarios. que
podrian contribuir en gran medida a tres objetivos de politica econémica: una tasa alta de
crecimiento economico en forma sostenida. una tasa baja de inflacion v la coexistencia
con un sistema de tipo cambiario fijo a nivel internacional que regia en aquellos tiempos. El
logro de estos “objetivos en materia de politica”. en una época en que la inflacion
internacional era muy baja y tanto la economia mundial como el comercio internacional

estaban creciendo a gran ritmo, parecia predecible.

Precisamente alrededor de 1970 el modelo de desarrollo economico de México

empezO a entrar en una etapa de constantes dificultades.

Durante los afios sesenta la disponibilidad de recursos financieros externos permitié
a Meéxico sostener un déficit permanente en la cuenta corriente de su balanza de pagos. y
también cubrir crecientes déficits gubernamentales. sin inducir presiones inflacionarias
mediante creacion excesiva de dinero. La entrada de ahorro externo. permitia tambien al
pais evitar medidas econdmicas impopulares tales como una reforma fiscal seria. ademas

13

resultaba muy atractiva en términos politicos ¥ econdmicos.

** La politica de endeudamiento v crecimiento comienza en los afios cuarenta v ese modelo fue correspondido
v corresponsable por las grandes potencias, tanto en lo privado como en lo publico. hasta la aparicion del
modelo neoliberal.
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El predominio de los prestamos externos oficiales mediante el endeudamiento
externo de México habra empezado a declinar a mediados de los sesenta. A medida que
continuaban creciendo las necesidades de capital externo, en Meéxico se aceleraba la
tendencia de la utilizacién de intermediarios financieros privados: va que para 1973 el
55% de la deuda externa vigente del sector publico se debia a instituciones financieras
privadas, v para 1976 alcanzaba el 15%. Las cosas continuaron bajo control hasta

mediados de los afios sesenta.

Aunque la deuda externa del sector publico mexicano continuaba creciendo
sostenidamente. su total como porcentaje fue por abajo del 15%. Para 1976. a causa de una
serie de problemas internos politicos . sociales v economicos que llevaron a la contraccion
de la inversion privada, v a un pobre desempefio del sector externo. la fuga de capitales v
la primera devaluacion del peso tras 22 afios de paridad fija. la proporcion del total de la
deuda con respecto al PIB salté hasta 28.5% para no retornar jamas a los niveles de

decenios precedentes.

En consecuencia . el servicio de la deuda publica paso de menos de 43% de la
cuenta corriente de la balanza de pagos en promedio durante la primera mitad de los afios
sesenta a casi dos tercios durante el periodo 1976-1982, excediendo en algunos afos el
80%. Del mismo modo. la deuda anual neta del sector publico aumento de 0.72% del PIB
en 1971 a 16.4% en 1975 y 38.5% en 1982. En otras palabras. a principios de los afios
ochentas México cavo en la “trampa de la deuda™: se hicieron necesarios créditos nuevos
solo para pagar los intereses a corto plazo. mientras debia renovarse la deuda vigente: este

mecanismo de urgencia se derrumbo cuando:

1) La deuda externa de corto plazo paso de menos de 3% del total de la deuda externa
del sector publico durante 1978-1980 a 17.5% durante 1981-1982.
2) La tasa de interés implicita de la deuda externa publica de México pasé de poco

mas de 7% durante el periodo 1970-1979 a mas de 13% en los tres afios siguientes.



3) La opinion de algunos acreedores. en particular. los bancos norteamericanos, habia
crecido hasta un grado de considerarlo demasiado riesgoso sino cambiaba la politica

economica de México.

Durante el periodo de 1971-1982. la deuda externa publica crecié a una tasa media

anual superior a 25% mas de doce veces en sélo 11 anos.

La explosion de la deuda externa del sector publico mexicano tiene muchas raices.
aspectos e implicaciones diferentes, tanto de caracter externo como interno. Mientras que
algunos de tales aspectos pueden ser financieros y economicos. otros son politicos e

incluso sociales..

Asi pues. en el problema de la deuda externa del sector publico mexicano pueden

considerarse:

1) Como resultado de los préstamos excesivos contratados en teérminos muy
desfavorables desde mediados de los setenta.

2) De mal uso interno de los recursos prestados que distan del optimo.

3) Del optimismo externo mal infundado respecto al futuro de los mercados petroleros
internacionales,

4) De las metas de una maximizacion rapida v facil de la ganancias por parte de .los

bancos privados internacionales.

En diciembre de 1970. se consideré que deberian atenderse ciertos problemas
anteriormente descuidados. como los patrones de distribucion del ingreso. el atrasé de las

; % i X . ” . 14
areas rurales, la marginacion de las comunidades indigenas . etcétera.

' A estos elementos se le conoce como politicas economicas expansionistas.
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2.1 DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA A LA PETRODEPENDENCIA
EXTERNA.

Aunque las deficiencias del modelo se hicieron evidentes con la crisis economica v
financiera de 1976. los grandes descubrimientos petroleros de mediados de los anos setenta
hicieron a México particularmente atractivo para los prestamistas privados extranjeros.
Con la aparicion en el escenario politico de la nueva administracion a fines de 1976 se
aceleraron los flujos de crédito internacional del sistema financiero mundial al gobierno
mexicano v sus diferentes dependencias. tanto financieras como de otra clase como
entidades comerciales vy productivas. en particular PEMEX. el monopolio petrolero
estatal.'”” Aunados a las exportaciones v los ingresos petroleros en rapida expansion. los
préstamos externos se convirtieron en el instrumento principal de la politica economica.
Aunque el crédito externo ayudo durante algtn tiempo a promover uno de los periodos de
crecimiento economico mas rapido en la historia mexicana también hizo que los
gobernantes consideraran innecesarias las reformas fiscales propuestas durante mucho
tiempo y el ajuste del tipo cambio sobrevaluado. Estas dos omisiones de politica , muy
graves, aunadas al gran incremento del costo de los recursos financieros externos.
produjeron en 1981-1982 una nueva crisis economica, mucho mas profunda que la de
1976. En virtud de que México se habia convertido en 1982 en el segundo deudor externo

mas grande del mundo en desarrollo . este aspecto particular de la nueva crisis de México

atrajo la atencion del mundo.

Otro modo de entenderse cabalmente la crisis economica surgida en México
durante 1982. Se baso en realizar una evaluacion del modelo econdémico adoptado durante
los 70s y estudiar sus metas de politica economica: una tasa alta de crecimiento economico
con hincapié en la industrializacion y la creacion de empleos. Sus dos pilares principales
serian los préstamos externos Vv un solo producto de exportacion el petréleo: ambos
factores resultaban muy inciertos. Las consideraciones sociales desaparecieron del modelo
en 1976, v lo que se conservo del modelo 1970 fue el crecimiento promovido por el gasto

publico.

'* La deuda externa de PEMEX creci6 impresionadamente durante los afios setenta.



La oferta excesiva de crédito hizo que México elevara su participacion en el to1al
de los eurocréditos otorgados a los paises en desarrollo de 6% a principios de los afios
setenta a 11% en 1975. Entre 1977-1979 el pais se convirtié en el mavor prestatario de
euromonedas. Dado que los banqueros privados extranjeros consideraban a México una de
las economias mas prometedoras de los paises en desarrollo.'® La administracion publica
nacional enfrentd el asunto del débito extenso para lo cual se formuld el acuerdo de

reestructuracion. firmado el 29 de marzo de 1985. donde se establecio:

1) La postergacion de 48.700 millones de dolares de los pagos del principal con
vencimiento entre 1985 y 1990, v su reestructuracion en préstamos con
vencimiento durante un periodo de 14 afos. el altimo en 1998 con inclusién del
pago de intereses solo para el primer afio.

2) La revision de los acuerdos anteriores que cubrian cerca de 23 mil millones de
dolares en pagos del principal que originalmente se vencian en 1984, la reduccion

de las tasas de interés v el otorgamiento de vencimientos mayores, v

3) La reapertura v el otorgamiento de términos mas favorables para un préstamo de 3

mil millones de ddlares firmados en 1983.

Las autoridades financieras mexicanas declararon en el otonio de 1984 que México.
necesitaria cerca de 20 mil millones de délares durante el periodo 1985-1990 ademas de la
reestructuracion de su deuda publica, el pais estaba considerando un cambio radical en su
estrategia de endeudamiento . reduciendo su utilizacion de prestamos de los bancos
comerciales a pesar de que el pais esperaba recuperar en 1985 el acceso irrestricto a los

mercados de capital internacionales. cuestion que no se logro a lo largo de los ultimos

' Rosario Green: México. Crisis Financiera v Deuda Externa. Colegio de México. Agosto de 1983, p 7

'" Ricardo Campos. El Fondo Monetario Internacional v la Deuda Externa Mexicana. Febrero de 1993. Op.
Cit. p 176.
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2.2 DEUDA EXTERNA, RENEGOCIACION Y AJUSTE ECONOMICO.,

Durante 1982 Meéxico enfrento la crisis mas aguda de las recientes décadas.
después de haber crecido su PIB a una tasa promedio de 6.3% durante mas de cuarenta

anos.

El déficit manufacturero externo se financio durante los decenios de los cincuenta
v los sesenta con exportaciones agricolas asi como ingresos generados por el turismo. en
cuanto a los afios setenta con ventas externas de petroleo y endeudamiento en el mercado
internacional de capitales. La magnitud de la crisis de 1982 condujo a la adopcion de un
programa inmediato de reordenamiento economico y la elaboracion de una nueva
estrategia de desarrollo que permitiera avanzar en un profundo cambio en la estructura de
la economia. La deuda externa. que superaba los 80 mil millones de dolares se habia
transformado en uno de los principales determinantes del déficit de la cuenta corriente. pues
los pagos de intereses eran mayvores que la disponibilidad de recursos provenientes de la

cuenta comercial v de los servicios no factoriales.'®

La contraccion de las importaciones y el crecimiento de las exportaciones v su
diversificacion no fueron instrumentos suficientes para corregir el desequilibrio externo. El
servicio de la deuda externa era un componente estructural no solo del desequilibrio entre

ahorro e inversion. sino del sector externo en general

A fines de 1982 el gobierno federal elaboro los programas de ajuste v cambio
estructural v en ese marco acordé con el FMI. un programa de estabilizacion con la

modalidad de extension ampliada por un periodo de tres afos.

En lo referente al cambio estructural. México realizé “importantes avances™. Asi. la
racionalizacion de la estructura de la proteccion permitio lograr que mas del 90% de las

fracciones arancelarias fueran exentas del requisito previo. El redimensionamiento del

'* Stephany Griffith Jones: Deuda externa, Negociacion v Ajuste en la América Latina. Trimestre Econémico.
Num 61 FCE. 1985 p 43.



sector publico fue reducido en cuanto al numero de empresas industriales del Estado de
412 a 151, lo cual implico que su participacion se concentre en 13 ramas industriales

situacion gue contrasto con su presencia en 28 de las mismas en 1982,

Los esfuerzos de ajuste interno fueron importantes a tal punto que el déficit
economico que llego a 16.8% del PIB en 1982. se redujo a 10.7% en 1983. Sin embargo. el
costo fue significativo y el producto interno bruto decrecio considerablemente durante €l
ultimo afio mencionado. El ajuste interno v la relativa mejoria de las condiciones externas
permitieron recuperar un crecimiento moderado entre 1984 v 1985. No obstante, en 1986
el choque externo derivado de la caida abrupta de los precios del petroleo ocasiono una

reduccion de los ingresos de divisas cercana a los 8.500 millones de dolares.

En febrero de 1986 el gobierno mexicano planteo la necesidad de que la comunidad
financiera internacional compartiera la mayor parte del costo de los nuevos ajustes. Las
negociaciones con el FMI. se basaron a partir de ese momento en un nuevo enfoque de

ajuste con crecimiento y cambio estructural que busco asegurar:

1) La disponibilidad de recursos frescos para alcanzar un incremento
sostenido de la actividad economica;

2) El aislamiento relativo de la economia nacional respecto a las
fluctuaciones financieras v comerciales imprevistas en el mercado
mundial: v

3) Otro instrumento importante era que el saldo operativo del sector
publico. mas que su saldo financiero. fuera utilizado como criterio para

evaluar el desempeiio fiscal del Estado.

En este marco. el pais entablo negociaciones para obtener un crédito por un monto

de 12 millones de dolares por parte de la Comunidad Financiera Internacional.
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Este acuerdo fue la base para poner en marcha el Programa de Aliento v
Crecimiento que asegurara la obtencion de un crecimiento moderado de la economia v

que se profundizara en las medidas de cambio.

Durante el periodo 1983-1986. la naturaleza del ajuste tuvo que darse via
contraccion en la inversion. la cual cayo del 28 al 18.4%, mientras que el ahorro interno se
mantuvo inalterable. alrededor del 24%. ante la nula disponibilidad de crédito externo
durante 1986 el costo de ajuste fue absorbido. lo que implico una caida en el PIB real de
3.8%. v una inflacion de 105.77%. asi como una pérdida del poder adquisitivo del salario
minimo de 8.1% v una devaluacion en el mercado controlado de alrededor del 150%. Sin
embargo. de no haberse tomado estas mediadas en forma adecuada se hubiera generado

desequilibrios aun mayores.

En lo que se refiere a la estructura de precios relativos se eliminaron los principales
rezagos de los precios v tarifas de los bienes producidos por el sector publico. se mantuvo
una elevada devaluacion real del tipo de cambio v se aseguro una tasa de interés real
positiva para los ahorradores ya que el saldo econdmico primario del sector publico es decir
ingreso total menos gasto excluido del pago de interés habia pasado de un déficit del 6.4%

del PIB a un superavit cercano al 2.0% entre 1981 v 1986.

A este aparente saneamiento de las finanzas publicas contribuyo la eliminacion de
los rezagos de los precios y tarifas de las empresas del sector. la reduccion del gasto
corriente v de inversion. v el aumento de ingresos tributarios. Estos ultimos la principal
base de la continuacion del saneamiento financiero en los ultimos afios. a partir del
incremento real de la recaudacion que se derivo de la reforma fiscal propuesta al Congreso

de la Union por el Ejecutivo Federal.

De tal manera se decidio desincorporar 702 empresas a un total de 1.155 existentes
en diciembre de 1982. La mayoria de las desincorporaciones se concentraron en empresas

paraestataies de participacion mavoritaria y en fideicomiso operativos v de mandato.,



En términos sectoriales el ajuste mas importante se realizé en la esfera de energia.
minas e industria paraestatal. En esta el numero de entidades se redujo de 412 a inicios de
los ochenta, a 151 a fines de 1986. lo cual implico la eliminacion de la participacion del

sector publico de 15 ramas de las 49 que componen la industria manufacturera mexicana.

Las desincorporaciones se realizaron por medio de diferentes modalidades: ventas
a los sectores social v privado. liquidacion de empresas inviables. fusion de entidades de

empresas estratégicas en términos de algunas economias regionales.

Con el objeto de hacer viable el Programa de Aliento v Crecimiento en términos de
financiamiento externo. se procedio a acordar con el FMI. un convenio que merecio juicios
de originalidad respecto de las practicas habituales de ese organismo. El acuerdo parte de
ese reconocimiento explicito de la necesidad de asegurar una tasa de crecimiento de 3.4%

para el periodo 1987-1988.

Una vez que México firmo el nuevo acuerdo con el FMI. se procedio a iniciar
negociaciones con 360 bancos de todo el mundo con la finalidad de renegociar los adeudos
publicos v privados que representaban poco mas de 50 mil millones de ddlares. al mismo
tiempo que se solicitaban créditos por 7.700 millones de dolares. Después de que un
conjunto de pequefios bancos puso una serie de objeciones para participar en el paguete
financiero. se logré firmar el acuerdo respectivo mediante el cual nuestro pais logro tener

acceso a los recursos mencionados.

Las negociaciones comprendieron la reestructuracion de adeudos con el Club de
Paris por un monto de 1.800 millones de dolares. Se logro que la sobre tasa o spread que

aplican las instituciones bancarias se redujera aproximadamente de 1.12a 15/16.

El problema no estaba resuelto, va que el servicio de la deuda externa excedia la
capacidad real de pago de la economia nacional. lo que expreso que en Mexico con una
tasa de inversion real con relacion en el PIB de alrededor del 28% en los afios anteriores a

1982 se encontré con una situacion en la que dicha tasa apenas llego al 18% en 1986.



cuando los desafios que enfrento le exigen no solo una elevacion considerable de la
eficiencia economica de su aparato productivo. sino sobre todo v fundamentalmente una
aceleracion del proceso de acumulacion de capital que permitiera cambiar su estructura v
reconvertir su industria. Esto resulté obstaculizado por la magnitud del servicio de la deuda

. y - @ o 9
externa lo cual impacto los salarios reales v freno el crecimiento del empleo.’

En otras palabras. la solucion para que la economia mundial funcionara
adecuadamente se encontraba estampada en tres problemas fundamentales: el ajuste. la

liquidez internacional v la confianza en las reservas.

El problema del ajuste se tradujo en como reducir el déficit en la balanza de pagos
a un determinado tipo de cambio. y el problema de la confianza. en las dificultades para

conservar el valor de los activos que se mantenian como reservas en el banco central.

En este contexto v para el caso mexicano. seria necesario reconocer que debian
establecerse mecanismos de renegociacion que consideraran. por una parte. que el valor de
mercado de la deuda durante dicho periodo era de alrededor de 50 centavos por cada dolar.
v por otra parte. que era fundamental alcanzar de manera estable una tasa de crecimiento
del PIB del 5 al 6% anual. Solo asi era posible otorgar el espacio adecuado para resolver los
retos que representaba generar anualmente 900 mil nuevos empleos v la produccion de

bienes basicos para 1.6 millones de personas adicionales cada afio.

En conclusion. se requeria seguir avanzando en el manejo de la deuda externa con
el enfoque de responsabilidad compartida entre deudores v acreedores. El peso de la mnercia
no debia impedir que las futuras renegociaciones estén en mayor medida determinadas
por la capacidad real de pago del pais. Todo esquema de servicio v amortizacion basado
en el estancamiento v la contracciones de las inversiones sdlo diferira v acentuara la
dimension de la crisis de la deuda. Una solucion real solo puede radicar en el crecimiento
v en el aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo. Asi con un estancamiento

en las exportaciones de los paises desarrollados v complementado con un

" René Villareal: Deuda Externa y Renegociacion. Op, cit pp 63-64.
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desproteccionismo de los paises desarrollados. es decir. no existe solucion alguna: el
sistema financiero internacional no se estabilizaria v la posibilidad de una ruptura radico en

el mismo. hecho que otros deseamos evitar.

Como la mayoria de los paises en desarrollo. México ha tenido tradicionalmente un
déficit externo en la balanza comercial es decir en sus exportaciones de mercancias menos
sus importaciones y en su cuenta corriente en sus exportaciones menos sus importaciones

- . - . . )
mas el componente de sus intereses de su deuda externa publica o pm-ada.‘“

2.3 EL INICIO DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

En primera instancia existia la necesidad de concentrar la atencion del gobierno
federal en el sector publico v en particular en las amortizaciones del servicio de la deuda
externa la cual en ese momento que ya no pudo ser refinanciada. Para esa fecha se envio
por télex una comunicacion inicial a todos los bancos acreedores de Meéxico el 22 de
agosto de 1982. solicitando una renovacion de tres meses de todas las amortizaciones de la
deuda de los bancos comerciales pero solo sobre los principales. va que los intereses se
continuarian pagando sobre todo lo que se venciera para todas las entidades del sector
plblico durante los siguientes tres meses. a contar del 23 de agosto de 1982. con inclusion

del crédito vigente de corto plazo.

Todas las entidades del sector publico mexicano fueron informadas de que se
tomarian medidas administrativas internas para que las renovaciones se solicitaran v

aceptaran por el prestamista antes de su vencimiento. con el fin de evitar una situacion de

moratoria abierta.

Gracias a este télex, México detuvo de inmediato la salida de pagos de sus
amortizaciones  del sector publico los cuales constituian la mayvor parte de los

requerimientos globales del pais para el servicio del capital de la deuda externa.

* Ricardo Campos. El Fondo Monetario Internacional v La Deuda Externa. Febrero de 1993. p 196
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Pero aunque los pagos de capital de la deuda externa efectivamente se habian
detenido. era muy importante advertir que México no habia declarado una moratoria. sino
mas bien habia solicitado una renovacion de las obligaciones vencidas: algo similar al

concepto de obtener una extension en forma de creditos de corto plazo.

Al mismo tiempo Meéxico anunci¢ la creacion de un Grupo Asesor Bancario
integrado por trece bancos el cual cooperaria con México con el fin de encontrar la via mas
rapida para la estructuracion formal de la deuda publica del pais en el mediano plazo. En el
grupo asesor estaban 7 bancos comerciales de los Estados Unidos v 6 bancos de otros
paises prestamistas importantes. Estos bancos se encargarian de las comunicaciones con
otros bancos dentro de su propio pais ¥ en algunos casos con bancos de otros paises. La
distribucion de los bancos de los diferentes paises del Grupo Asesor estaba relacionado con
la distribucion geografica global de la deuda externa de México v cada banco del Grupo
Asesor debia de ser un gran prestamista de México en términos de sus créditos vigentes.:l
La creacion de este Grupo Asesor fue de gran importancia en la bisqueda exitosa de una

via mas eficaz para afrontar las complicaciones de la reestructuracion formal de la deuda

sobre la base del mediano plazo.

Este grupo de asesores bancarios tenia en la practica diferentes papeles v

. 2
funciones;™

a) Era un grupo coordinador banquero con el resto de los bancos acreedores de todo el
mundo.- México tenia mas de 500 bancos acreedores por todo el mundo, y casi mil
entidades prestamistas si consideramos las diversas ramas. oficinas. subsidianas v
filiales de grupos bancarios. En términos fisicos ¥ temporales. no era posible
ponerse en contacto con cada uno de estos bancos para iniciar las negociaciones:
por lo tanto, este grupo actuaba. informalmente en nombre de todos los demas

bancos.

*! Por orden alfabetico el Grupo Asesor Bancario estaba mtegrado por: bank of America. Bank of Montreal,
Bank of Tokio, Bankers Trust. Chase Manhattan. Chemical Bank. Citibank Deutsche Bank, Llovds Bank
International. manufacturer Hanover. Morgan Guaranty Trust.Societe Generate v Swiss Bank Corp.

* Angel Gurria. Op cit p 95.
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b) Era un grupo Asesor para México; nuestro pais discutiria dentro de este grupo las
diversas modalidades sobre la reestructuracion de la deuda externa, con el fin de
asegurarse de que las respuestas de la reestructuracion final se efectuaran de una
manera mas fluida y eficiente.

¢) Era un grupo de apoyo con los demas bancos. una vez que la administracion publica
aceptara cierta politica o acciones. era importante que estos bancos lideres
propusieran la contraparte.

d) Era un grupo para la transmision de informacion de manera técnica. financiera v
economica, de la Secretaria de Hacienda a todos los bancos v viceversa.

€) Sobre todo. este grupo actuaba de hecho como el representante negociador de la

comunidad bancaria internacional.

El 8 de diciembre se daba a conocer a la comunidad bancaria internacional el plan
de reestructuracion para la deuda externa del sector publico mexicano. tal como se habia
acordado previamente con el Grupo Asesor Bancario. El plan de reestructuracion solicitaba
esencialmente que se reestructurasen todas las amortizaciones del principal debida a los
bancos comerciales que se vencieran para las entidades del sector publico desde el 23 de
agosto de 1982 hasta el 31 de diciembre de 1984, incluidos los créditos bancarios de corto
plazo vigentes . por un periodo de 8 afios con 4 afios de gracia: la cantidad total implicada

se aproximaba a 23 mil millones de dolares.

Asi pues. la administracion mexicana presionaba para obtener un periodo de
cobertura mas largo para las amortizaciones que habian de reestructurarse. pero los bancos
se oponian categoricamente. En efecto. inicialmente intentaban renegociar solo los
vencimientos de un afo es decir para el afio de 1983. de modo que el progreso de México
pudiera evaluarse anualmente. Esto llegd a conocerse coloquialmente como el “enfoque de

la rienda corta™.

Se obtuvo que las amortizaciones bancarias que se vencieran durante los dos ¥

medio afios siguientes fueran refinanciadas es decir reestructuradas a mediano plazo. con el
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fin de reducir las necesidades de pagos de divisas del pais: pero debe advertirse que el

interés de la deuda continuaba pagandose puntualmente.

La suma aproximada de 23 mil millones de dolares. cuvo pago se vencia hasta
finales de 1984. efectivamente se habian diferido mediante la reestructuracion para el
periodo de 1987-1990. A la baja de los pagos hasta fines de 1984 siguieron a partir del afio
siguiente, enormes requerimientos de refinanciamiento para el pago de la deuda no
reestructurada, v a partir de 1987 el efecto acumulado de los pagos reestructurados.
Después de la reestructuracion. los pagos vencidos en 1985 ascendian a 10.200 millones de
dolares . en 1986 a 8.500 millones en 1987 a 13.700 millones. v en los tres afios siguientes

a cerca de 10 mil millones de dolares anuales.

La reestructuracion de los vencimientos del sector publico era solo una parte del
asunto. Otro problema vital era la obtencion de un nuevo apoyo crediticio para el déficit de

la cuenta corriente de México esperado en 1983,

Por otra parte México prometia aplicar un programa economico. apoyvado por el
FMI. el cual tenia como objetivo reducir el déficit tiscal del sector publico. v a pesar del
elevadisimo maximo de 17.9% del PIB alcanzado en 1982. a 8.5% en 1983. 5.5% en 1984
v 3.5% en 1985. a la vez que se reduciria drasticamente el déficit de la cuenta corrente
externa del elevado maximo de 13 mil millones de délares en 1981 a una cifra proyectada
en 3.500 millones de dolares en 1983. estas medidas se sumarian a otras que pretendian
reducir la inflacion. promover el ahorro interno v contener la salida del capital mediante
politicas internas de tasas de intereses. alentar la recuperacion del sector privado e inducir
un cambio estructural global en la economia encaminada hacia un mejor desempefio del

sector externo, en particular el de las exportaciones.

En los términos de este programa economico. México solicitaba de sus acreedores
bancarios internacionales un nuevo préstamo de 5 mil millones de délares a 6 afios de
plazo con 3 de gracia. lo que equivalia aproximadamente a 7% de la exposicion total

vigente en México.



Por su parte el FMI en un estilo novedoso de aseguramiento de apovo bancario para
un pais pidio a la comunidad bancaria internacional una rapida confirmacion de un
empréstito en compromiso con la facilidad de 5 mil millones de dolares para 1983 como un
requisito para la presentacion a su director para su aprobacion de una facilidad ampliada de
fondos por un monto total aproximado de 3.900 millones de dolares. el que se retiraria
trimestralmente durante un periodo total de 3 afos. a condicion de que se cumplieran con
las metas economicas. La comunidad bancaria internacional acept6 a fines de diciembre de
1982 el otorgamiento de la facilidad de 5 mil millones de dolares durante 1983. El acuerdo
de crédito se firmo el 3 de marzo de 1983. El requerimiento de dinero nuevo con los
bancos se repitio de manera muy singular en 1984 cuando México obtuvo un nuevo crédito
con valor de 3.800 millones de dolares. En esta ocasion en vista del excelente desempefio
de Mexico con el programa de 1983, los terminos y las condiciones eran mucho mejores:
10 afios para pagar. con 3 2 de gracia, a la tasa libor mas 1 'z la prime mas 1 1/8%. v una

comision menor que la interior.

2.4 REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA

El fenomeno v reestructuracion de la deuda privada tenia que cumplir con un primer
paso el cual consistia naturalmente en su registro. va que solo se tenia una idea general de
su monto total pero se ignoraba su composicion. el tipo de prestamistas. el patron de
amortizacion. etcétera. El registro de la deuda del sector privado resulto util no solo para
obtener la informacion requerida. sino también para asegurar v localizar los recursos de

divisas via deuda por medio del sistema bancario nacional.

Despues de su registro se supo que la deuda del sector privado a proveedores y
prestamistas extranjeros. era por un monto acumulado de alrededor de los 22 mil millones
de ddlares v que su calendario de amortizaciones se encontraban particularmente en el
corto plazo: cerca de las dos terceras parte de la deuda privada vencian en un plazo de dos

danos.



Se debian 28 mil millones de dolares a bancos internacionales v 4 mil millones a

}'Jrr:t\»'ee:dc\rf:s:.'3

En esta esfera se requeria de una regularizacion inmediata de los recursos de los
pagos de la deuda contraida con los proveedores extranjeros. Tales retrasos estaban
paralizando el flujo de materias primas. refacciones v otros equipos requeridos del
exterior: de nuevo contando con reservas particularmente bajas a principios de 1983. Era
necesario inventar un procedimiento para regularizar tales retrasos sin entregar
temporalmente las divisas que no se tenian. Se creo un mercado similar al deposito interno
de dolares para los deudores. que se vencieran desde el 20 de diciembre de 1982 hasta el 30
de junio de 1983: los deudores podrian constituir depositos en dolares en bancos mexicanos
por la suma requerida para pagar las amortizaciones vencidas contra la entrada de moneda

nacional al tipo de cambio vigente.

Se crearon cerca de 520 millones de dolares de tales depositos para el periodo antes
mencionad. y en agosto de 1983. el Banco de México anuncio que seria en septiembre que

se pagaria el 50% de la deuda vencida, y el resto a principios de marzo de 1984.

También existia en el sector privado. por medio de los bancos o proveedores. una
deuda derivada de las oficinas oficiales de creédito a las exportaciones en relacion con las
exportaciones de bienes y servicios a México. En junio de 1983. México firmé en Paris un
acuerdo general con otras |3 naciones: en el se sentaban las bases de refinanciamiento. por

un periodo de 6 afios con tres afios de gracia.

Esto asumiria la forma de una linea de crédito a dos prominentes instituciones
financieras oficiales de México especializadas en las actividades del comercio exterior
estos eran BANCOMEXT vy NAFIN, pero el riesgo comercial subyacente no seria
absorbido automaticamente por el sector publico: si el deudor privado podria entregar

oportunamente la moneda nacional suficiente al tipo de cambio prevaleciente cualquiera de

=S, Griffith Jones; Deuda Externa, Op cit p 80.
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las dos instituciones financieras mexicanas podria utilizar la linea de crédito del pais en

cuestion para refinanciar el pago en el mediano plazo.

La ultima parte de la reestructuracion de la deuda del sector privado se encontraba
en la esfera de las amortizaciones del capital bancario. para con el sector publico en el cual
se encontraba la mayor parte de la deuda. En primer lugar se necesitaba una mejora
considerable en su perfil de vencimientos: en segundo lugar. era necesario crear un
mecanismo para la reduccion o aun la proteccion del riesgo cambiario para los deudores.
va que estos se habian conmocionado financieramente por la devaluacion del 500% del
peso mexicano desde principios de 1982: en tercer lugar el dificil estado financiero de las
finanzas publicas requeria que no se crearan subsidios en este frente. v por ultimo. debia
crearse un mecanismo para que el sector publico mexicano no asumiera o absorbiera la
deuda externa del sector privado va que este habia actuado independientemente con los
prestamistas extranjeros. quienes deberian seguir soportando el riesgo crediticio

subyacente.™

La solucion para este problema multiple se encontro en la creacion de un
mecanismo especial para la reestructuracion de la deuda del sector privado v la proteccion
respecto a los riesgos cambiarios: un fondo fiduciario establecido por el gobierno por
medio del Banco de México. conocido como FICORCA el cual era un Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios. el FICORCA fue un complejo mecanismo que
comprendié una extensa documentacion. pero su filosofia conceptual puede entenderse con
tanta facilidad como la de los mercados internacionales de cambio futuros; las diferencias
de las tasas de interés entre dos monedas afectarian su tipo de cambio. En los mercados de
tipo internacionales se entregaron ambas monedas en las futuras operaciones de divisas: en
el caso de México el FICORCA no fue un mercado sino un mecanismo establecido v la

moneda nacional se entregara al inicio de la operacion . pero el principio era similar.

Una cantidad establecida de moneda nacional determinado por el Banco de México.

tomaria en cuenta las tasas de intereses nacionales menos las tasas esperadas de

¥ Rosario Green: La Deuda Externa Publica Mexicana 1973, SRE. Edit. Nueva Imagen, México p.132



depreciacion de la moneda. este hecho deberia bastar para la compra de divisas necesarias
al tipo de cambio prevaleciente en la fecha futura establecida. v el banco de México
asumiria la responsabilidad de entregar las divisas en esa fecha. Uno de los aspectos
principales del programa era que proporcionaba créditos en pesos. a tasas de costos. a los
deudores privados que desearan aprovecharlo. v que la elevada tasa de interés
prevaleciente en pesos se capitalizaba parcialmente dependiendo del flujo de efectivo de
cada cliente. El mecanismo de FICORCA se cred en relacion con las deudas de divisas
contraidas antes del 20 de diciembre de 1982. con instituciones financieras registradas en
la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. Los programas de FICORCA tenian beneficios
importantes para los prestarios nacionales, pero solo podrian aprovecharse con el acuerdo

del prestamista extranjero para reestructurar la deuda a mediano plazo.

El FICORCA dio buenos resultados. la mayor parte de la deuda bancaria vigente.
cerca de 12 mil millones de dolares. se registro para su reestructuracion en los términos de
FICORCA para fines de octubre de 1983. En vista de la popularidad de este mecanismo.
originalmente aplicado a las deudas contraidas en moneda extranjera antes del 20 de
diciembre de 1982. en 1984 se credé un mecanismo similar para las deudas en moneda
extranjera despues de esa fecha. asi se logro que el sector privado tuviera un perfil de

mediano plazo mediante los beneficios de la cobertura cambiaria.

2.5 SEGUNDA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA

La primera reestructuracion habia proporcionado un respiro para el pago de capital
externo hacia a fines de 1984: sin embargo. a partir de 1985 habia una acumulacién enorme
de pagos que se vencian en los seis afios siguientes. sin una posibilidad de encontrar
fuentes de refinanciamiento voluntario para tales montos. En consecuencia. desde
principios de 1984 empezaron las autoridades mexicanas a elaborar una propuesta de
reestructuracion  global que posteriormente se presento a la comunidad bancaria

internacional.
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La propuesta implicaba la reestructuracion de 48 mil millones de dolares de la
deuda del sector publico que se vencian entre 1985 v 1990. periodo en el que se
encontraban los pagos mas pesados. Los pagos se reestructurarian en un periodo de 14
afios con un patron de incrementos tales que establecieran una suave curva ascendente de

pago de la deuda.”

Esta segunda reestructuracion proporcionaria una baja base inicial moderada para
los pagos. del orden de los 2 mil millones de dolares por afio hasta principios de 1989. lo
que daria tiempo para que México incrementara gradualmente su reingreso a los

mercados de crédito voluntario.

Todas las provecciones, los analisis v las cifras. ampliamente discutidos con el
Fondo Monetario Internacional. el Banco Mundial v las Instituciones bancarias. Trataban
de enfocar el manejo de la deuda como un esfuerzo integrado de planeacion
macroeconomica aunado al endeudamiento externo. Hasta entonces se habia realizado un
enfoque de caracter anual que se concentraba esencialmente en los resultados de la cuenta
corriente sin analizar el efecto de las tendencias en el mediano plazo de las estructuras de

la deuda v sus interconexiones. asi nace la negociacion multianual.

Existe una tendencia erronea al creer que los paquetes de la reestructuracion de la
deuda. para México constituyeron una solucion para los problemas de la deuda externa.

Pero no es asi.

Ademas de sus enormes complejidades mecanicas, v su enorme costo financiero v
social el proceso de reestructuracion mejoro el perfil de pagos de la deuda del pais.
aliviando asi la necesidad de un refinanciamiento bruto anual de la deuda externa vigente
v mejorando uno de los factores decisivos de la vulnerabilidad del pais en los campos de las
divisas v la deuda. Pero en si mismo no influyo en nada para mejorar el proceso de la
actuacion de la balanza de la cuenta corriente del pais. uno de los indicadores decisivos

para observar la capacidad del pais para servir su deuda externa en el futuro.

** Rosario Green, La deuda Externa de México 1973-1987. SRE. Op cit p 132
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Tras la traumatica reestructuracion del perfil de la deuda externa. el primer plano se
encontro en el campo de la politica macroeconomica. en su capacidad para generar
definitivamente una mejora sostenida en el desempefio de la cuenta corriente del pais.
compatible con la recuperacion de un crecimiento economico satisfactorio v la

recuperacion de la estabilidad financiera.

Durante el resto de 1984 v la mavor parte de 1985 se hicieron esfuerzos para reunir
los requisitos v cumplir con los acuerdos para poder reestructurar un monto total de 48.700
millones de dolares. Uno de los sobreentendidos que permitieron la reestructuracion
multiple fue que Mexico no necesitaria dinero nuevo en 1985. En efecto. las proyecciones
de la balanza de pagos para el afio indicaban que no se requerian préstlamos exiernos
aparte de los desembolsados por organismos internacionales tales como el Banco Mundial

v el Banco Interamericano de Desarrollo v por las fuentes bilaterales.™

De hecho durante 19835 se pagarian 1.200 millones de dolares del dinero nuevo
entonces reestructurado de 5 mil millones de dolares de 1983. Era la primera vez. desde
1982. que se consideraba el pago del principal de los préstamos de mediano plazo. Pero el
afo deberia ser mas complicado. Del lado fiscal la recuperacion economica genero
presiones inflacionarias por encima de las previstas en el presupuesto: lo anterior obligo a
las autoridades a mantener las tasas de interés muy por encima de lo esperado y a permitir
una devaluacion mas rapida del peso. hecho que acelero mas la tendencia alcista de los

precios.

Mientras que apenas se alcanzaban las metas del primer trimestre. se puso en claro
que no alcanzarian las metas fiscales v monetarias fijadas para junio. A mediados de 1985
al creciente desequilibrio fiscal se sumo una nueva oleada especulativa contra el peso y

una renovada fuga de capitales.

* Angel Gurria; Reestructuracion de la Deuda. Op citp. 92
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Durante el mes de julio la devaluacion del peso fue de 20% v le siguio la
implementacion de un nuevo sistema de flotacion que trataba de contener la fuga de

capital al extranjero.

Las tasas de interés se elevaron sistematicamente para que alcanzaran niveles de
rendimiento positivo, v durante el afio se impuso una restriccion sin precedente a la
capacidad del préstamo del sistema bancario que reducia casi totalmente la disponibilidad

de crédito .

Asi pues en 1985 el sector publico de México pago cerca de 1.500 millones de
dolares a los bancos por concepto de principales. incluidos los 250 millones de délares va
mencionados. Y en ese mismo afo, pero en octubre el ex secretario del tesoro de los
Estados Unidos James Baker propuso una nueva estrategia para solucionar el problema de

la-deuda externa.

2.5.1 EL PLAN “BAKER".

Para solucionar el problema de la deuda habia que agregarle a la estrategia original

los siguientes puntos basicos:

a) La adopcion. por parte de los principales deudores. de medidas
macroeconomicas Vv estructurales de gran alcance respaldadas por las instituciones
financieras internacionales con el objeto de reducir la inflacion v promover el
crecimiento economico Vv el ajuste al sector externo. Reformas positivas,
liberalizacion comercial. apertura a la inversion extranjera. reduccion del gasto
publico asi como una menor injerencia del estado en la economia. mediante la
eliminacion de subsidios. etc.

b) Mantener la funcion primordial del Fondo vy simultaneamente
establecer un programa de créditos para apovar el cambio estructural por parte de

los bancos multilaterales de desarrollo. Este programa respaldaria la adopcion de
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una politica econdmica que contribuvera a orientar el aparato economico de los
paises endeudados hacia el mercado.

c) Canalizar un mayor volumen de créditos de los bancos privados a
las naciones deudoras para promover programas globales de reajuste econdémico.
por su parte los bancos otorgarian nuevos créditos por un monto de 20 mil
millones de dolares durante los 3 siguientes afios. Esta cantidad tendria que repetirse

entre todas las naciones deudoras.

A este conjunto de propuestas se le denomino Plan Baker v en esta fecha constituvo
la estrategia oficial de los Estados Unidos v de los otros paises acreedores frente al

problema de la deuda externa.

La opinion de México fue que dicho plan . si bien constituia un paso adelante frente
a la posicion anterior. era insuficiente. Se sefialo también los problemas que podrian
suscitarse al asociar el proceso de cambio estructural con una solucion restrictiva al

problema de la deuda externa.

El afio de 1985 término sin muchas esperanzas va que el pais finalizo el afo con una
inflacion de 63%. ligeramente mayor que de la de 1984. con un déficit del sector publico
cercano a 10% del PIB. causado principalmente por los pagos de intereses de la deuda
interna: las reservas bajaron casi 3 mil millones de délares v hacia el Gltimo trimestre. la
economia mostro claras senales de retroceso. a pesar de una tasa de crecimiento de 3%
para todo el afio. El precio del petroleo se encontraba bajo severa presion v habia sufrido

una baja de 3 a 5 délares por barril durante los tltimos dias del ano.

El presupuesto de egresos de 1986 consideraba un afo de crecimiento nulo.
mientras que la inflacion se reduciria a 45% v el déficit del sector publico se decrementaria
a la mitad para llegar al 5% del PIB. El requerimiento de préstamos externos netos de 4 mil
millones de dolares se destinaria en su mayor parte a la recuperacion de las reservas. Estos

cdlculos se basaban en el presupuesto de un precio medio del petrdleo mexicano durante
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1986 de 22.50 dolares por barril. lo que implicaba una baja de 10% en relacion con los

precios prevalecientes.

Sobre estas bases los negociadores mexicanos elaboraron un acuerdo con el FMI,
que habria que formalizarse a principios de febrero de 1986. cuando el precio del petréleo
se hundio de pronto a niveles de un solo digito. de modo que los supuestos originales del

presupuesto de México se tormaron insostenibles.

El acuerdo con el FMI no se firmé va que las partes se esperaron a que se
estabilizara los precios del petrdleo. Se generalizaron los rumores de que México estaba
solicitando decenas de millones de délares v de que existia la posibilidad de una moratoria

unilateral por parte del segundo deudor en desarrollo mas grande del mundo.

El FMI.. no se moveria sin una perspectiva mas clara v la administracion de los
Estados Unidos insistia en un programa que incluyera la liberacion del comercio exterior,
la apertura de la inversion extranjera. la privatizacion de las empresas del sector publico v

una reduccion del déficit del sector piblico.

El 22 de julio de 1986 se entrego al director gerente del FMI. una carta de intencion
por parte de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico de México. En ella se describia un
programa de 18 meses que incluia varios aspectos novedosos V una inveccion gigantesca
de financiamiento externo por parte de los acreedores de México que ascenderia a mas de

12 mil millones de dolares.

a) Se reconocia el pleno efecto de la baja de los precios del petrdleo en la balanza de
pagos (calculado en 8 mil millones de délares) v en los ingresos fiscales (estimado
en 20% de la reduccion total a 6% del PIB) por tanto, aceptaban un elevado déficit
fiscal de 16% del PIB en 1986, asi como la inflacion resultante de tres digitos
(115%) para el afio. Por supuesto se incluia una reduccion del déficit fiscal. de 3%
en el periodo. a resultas de reducciones del gasto publico v de medidas para

incrementar el ingreso federal.
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b)

c)

d)

e)

Se protegeria a la economia mexicana de nuevos choques externos inesperados
proporcionando un financiamiento adicional automatico en el caso de que bajara el
precio del petrleo a menos de 9 dolares por barril a lo largo de un periodo
prolongado durante la vigencia del programa.

Se proporcionaria una inversion publica adicional y su financiamiento para el caso
de que la recuperacion de la economia fuera mas lenta que lo esperado. con ajustes
automaticos de la meta cuantitativa principal.

Se reconocia por primera vez que el déficit de México era el resultado de los
grandes pagos de intereses nominales sobre la deuda mas bien que en gasto
publico excesivo.

Se subrayaba el retorno del crecimiento. después de tres afios de tenso ajuste. En
efecto. se bautizo el programa como el Programa para el Crecimiento v Ajuste
Estructural de México..

Se definian las fuentes de financiamiento en apovo de una politica enfocada hacia
el crecimiento.

El programa no contenia ningun compromiso explicito acerca de la privatizacion, la

inversion extranjera o la liberacion del comercio exterior.

La crisis se habia evitado. Los bancos se sentian aliviados. Ahora debia iniciarse el

esfuerzo por elevar el financiamiento. Por otra parte:

El FMI. comprometio 1.400 millones de DEGS cerca de 1.700 millones de dolares
en desembolsos trimestrales ligados al cumplimiento de metas cuantitativas por
parte de México. El primer desembolso se condiciono al compromiso de la llamada
masa critica. o sea el 90% de la cantidad que debian aportar los bancos comerciales:
la negociacion inicial incluia la carta de intencion el memorando técnico con la
descripcion detallada de la mecanica. v las metas trimestrales para septiembre v
diciembre de 1986.

El Banco Mundial comprometio 2.300 millones de dolares de préstamos netos a
Meéxico durante el periodo de 1986-1987. Esto significa que durante los dos anos

siguientes debieron recibirse 3.500 millones de ddlares de desembolsos brutos.



e Los acreedores bilaterales oficiales, organizados en el llamado Club de Paris.
tambien debian unirse al esfuerzo.

¢ Para con Japon. el gobierno mexicano negocio cerca de un afo-con el banco de
Exportacion e Importacion de Japon un programa basado en el articulo VIII del
EXIMBANK que permitia el financiamiento no condicionado a los paises en
desarrollo para la ejecucion de ciertos proyectos de especial importancia. Dado que
esta modalidad se habia incluido recientemente en la carta del EXIMBANK al

respecto no habia virtualmente ningiin precedente.

Tras prolongadas discusiones el Gobierno de Japon aprobo tres proyvectos:

< La conclusion de la segunda etapa de construccion de una acerera en el
puerto de Lazaro Cardenas en el pacifico. suspendida en 1964 debido a las
restricciones presupuestarias, Se canalizarian a este provecto 250 millones

de dolares.

» El proyecto petrolero del pacifico. que incluyo un gasoducto a lo largo del
Istmo de Tehuantepec. un oleoducto de crudo. una planta petroquimica para
la produccion de amoniaco. una refineria e instalaciones portuarias v de
almacenamiento de ambos extremos. Cerca de 500 millones de ddlares de

financiamiento se destinaran al apovo de estos proyectos. ¥

%+ Otros 250 millones de ddlares en apovo del programa de desarrollo de las
exportaciones. un provecto promovido por el Banco Mundial para impulsar
la exportacion de productos manufactureros no petroleros financiando los
insumos importados y la maquinaria requerida para la produccion de los

bienes exportables.

El protocolo de gobierno a gobierno se firmé en noviembre de 1986 v los mil

millones de dolares habrian de desembolsarse durante los dieciocho meses siguientes.



¢ Un préstamo puente por valor de 1.600 millones de délares se negocio en agosto de
1986 para apuntalar las reservas mexicanas. Once paises de la OCDE aportaron
1.100 millones de dolares. mas contribuciones simbélicas de Argentina, Brasil.
Colombia y Paraguay para darle el toque latino.

s El paquete de los bancos comerciales. por un valor de 7.700 millones de délares.
constituvo la columna vertebral de los arreglos financieros para México v un
acontecimiento importante por cuanto contemia facilidades contingentes por valor
de 1.700 millones de dolares que no existian en las negociaciones anteriores de

=iy a7
Mexico.™

El 19 de noviembre de 1986 se completd la masa critica. es decir se habian recibido
notificacion de compromisos por télex por 6.900 millones de ddlares. el 90% de la cantidad
esperada de 7.700 millones. Esto permitiria la liberacion del préstamo puente de los Bancos
Comerciales por 300 millones de ddlares. asi como el primer tramo del acuerdo stand by
del FMI. por 300 millones de doélares de un préstamo. También liberaba 500 millones de
délares del Banco Mundial para liberar el comercio extenor. El restante 10% del dinero
de bancos comerciales resultdé mucho mas dificil de obtener, incluso con el colchén
automatico. En efecto. habrian de transcurrir otros cinco meses. hasta el 16 de abril de
1987, para que pudiera declararse efectiva la transaccion vy darse el aviso del primer tramo
del paquete por 3.500 millones de dolares. De esta ultima etapa del proceso surgieron tres

o ! ]
problemas que amenazaban gravemente el éxito de la operacion:

a) El mal desempefio de la comunidad bancaria norteamericana en relacion con la de
otros paises. en vista de las graves diferencias de muchos bancos regionales
pequefios y medianos v de la negativa categorica de unos 40 o 30 bancos
norteamericanos.

b) El surgimiento sélido del concepto de la cuota nacional , dirigido principalmente a

los Estados Unidos. por el que los bancos de muchos paises limitaran su

" SHCP. Deuda Publica Externa Mexicana. Op citp 215
** R. Green; La Deuda Externa. Op cit pp. 400-405.
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c)

contribucion como grupos del mismo porcentaje de la cantidad fijada con que ellos
contribuyeron en los paquetes de dinero nuevo de 1983 v 1984,

Varios bancos norteamericanos. instalados en su mayvoria en medio oriente v de
algunos paises de Europa. de pronto descubrieron que aunque disfrutaban los pagos
regulares de intereses por parte de México va no se interesaban en incrementar su

exposicion.

Se hizo cada vez mas evidente la falta de capacidad de los grandes bancos asi como

de los centros financieros norteamericanos para persuadir a los bancos regionales a

participar. v la postura de alejamiento e indiferencia adoptada por las autoridades

financieras norteamericanas contribuyé a la actuacion deslucida de los estados en su

conjunto,

Brady,

2.5.2 EL PLAN BRADY.

El 10 de marzo de 1989 cuando el Secretario del Tesoro de los E.E U.U, Nicholas

presento formalmente una nueva propuesta. mas avanzada que el plan Baker. sobre

la posibilidad de reducir la deuda externa. Sus principales proposiciones consistieron en:

1.

12

(%]

Suspender por parte de los bancos acreedores v por un lapso de tres afios. las
clausulas sobre tratamiento igualitario a todos los deudores. con el fin de operar

con cada uno de ellos con forme a convenios expresamente adaptados.

Solicitar a los deudores formulas contables. impositivas. de garantia. asi como
recursos especiales y mecanismos financieros adecuados. para de ese modo alentar

a los bancos acreedores a participar en los programas de reduccion de deuda,
Plantear. para todo el complejo proceso de reduccion de la deuda externa. el apoyo

del Banco Mundial. en el marco de nuevos préstamos a los paises deudores a fin de

permitir su recuperacion.
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4. Autorizacion por parte del FMI para financiar en condiciones especiales, programas
de ajuste. aun en el supuesto de que el pais deudor no hubiese alcanzado

previamente un acuerdo con la banca acreedora.”’

Sobre estas bases en julio del 1989 comenzaron las negociaciones v México fue el
primer pais con el que logro materializar un acuerdo. que abarco un monto por 48 mil

millones de délares de deuda.

Sobre esta cifra referida. el plan se articulo en tres opciones diferentes a eleccion de
los acreedores: reduccion del principal de la deuda. reduccion de los interés v

otorgamientos de nuevos financiamientos.

Los resultados del plan Brady no fueron del todo positivos v esperanzadores va que
el porcentaje de deuda acogido a la primera opcion canje con reduccion del principal en un
35% se situo en solo el 45% vy en un 49 %la segunda opcion de menor tipo de intereses: en
cuanto a la cifra total de nuevos préstamos. y en la tercera opcion. sélo se llego al 9% de la
deuda viva lo cual obligo a México a gestionar la concesion del va aludido “crédito

puente’”.

En definitiva México vio reducida su deuda total en unos 7 mil millones de ddlares
sobre 48mil 300 (el 14.4%), con una inveccion de nuevos fondos muy inferior a lo
necesario. Una sensacion muy generalizada fue el fracaso de un plan muy anunciado con

tantas pretensiones.

*? Con el Plan Brady, lo que se pretendi6 fue reducir la deuda global del conjunto de los paises endeudados.
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2.6 TERCERA RENEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

Esta tercera renegociacion s;e da en 1989 durante el gobierno del ex presidente
Carlos Salinas de Gortari el cual planteo como promesa de campafia restablecer el
crecimiento economico v reducir las transferencias de capital futuro del endeudamiento
externo; esa promesa se hizo presente en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, por lo
cual se procedié hacia mediados de 1989 a llevar a cabo una renegociacion del débito
externo. que estuvo acompaiada por un mensaje presidencial en el que se daba por resuelto

el problema de dicha deuda.

En esta renegociacion se platearon 4 puntos con la comunidad financiera

internacional:

1) Disminuir el valor historico de la deuda externa.

2) Abatir la transferencia neta de recursos al exterior.

3) Obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre de
negociaciones recurrentes: v

4) Reducir el valor real de la deuda v su proporcion con respecto al Producto

Interno Bruto.

La negociacion se planted en dos etapas. la primera con los organismos financieros
internacionales v con el Club de Paris en donde se plateo un doble objetivo: por un lado.
reducir a cero. o a un nivel ligeramente positivo. las transferencias netas de recursos al
exterior. mediante la contratacion de recursos frescos en forma multianual: y, por otro
lado, contar con un apoyo técnico v politico para la tesis mexicana de que solo mediante la
eliminacion del endeudamiento excesivo podriamos volver a crecer. En la segunda etapa.
con la banca comercial. se busco disminuir la transferencia neta de recursos a traves de la
reduccion del saldo nominal de la deuda o de las tasa de interés que se pagan sobre la

misma.
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Acuerdos con los Organismos Financieros Internacionales e Instituciones Financieras

De los acuerdos con nuestros creedores oficiales. el logrado con el Fondo Monetario
Internacional. implico recursos para México por 54.135 millones de dolares en un periodo

de tres anos, extensivo a cuatro afos a eleccion de nuestro pais.

PUNTOS SOBRESALIENTES DEL ACUERDO
CONEL FMI (26 DE MAYO DE 1989)

1.- Reconocimiento de que el objetivo de crecimiento economico es la premisa a partir de la

cual se derivan los requerimiento de financiamiento externo.

2.- Reconocimiento de que la carga excesiva de la deuda constituve un obsticulo al

crecimiento sostenido con estabilidad de precios.

3.- Reducir las transferencias netas al exterior a un nivel compatible con el objetivo de

crecimiento economico propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.
4.-Apoyo tinanciero para las operaciones de reduccion de deuda.

5.- Financiamiento por $ 4.135 millones de dolares durante un periodo de tres afios. que

eliminara la incertidumbre v. por tanto. permitiera reactivar la inversion productiva.

Por su parte el Banco Mundial acepto otorgar recursos para la inversion por $ 1.960
millones de dolares durante 1989 v un promedio de $ 2.000 millones durante el periodo
1990-1992. para apovar el cambio estructural v la modernizacion de sectores claves de la

economia.
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ACUERDOS CON EL BANCO MUNDIAL
(13 DE JUNIO DE 1989)

1.- Créditos para el financiamiento del desarrollo por un monto de S 1.960 millones de
dolares en 1989,

2.- Apoyo financiero para las operaciones de reduccion de deuda.

3.- Creéditos por § 2,000 millones de dolares anuales en promedio durante el periodo de
1990-1992.

Ambos organismos apovaron la posicion de México en cuanto a la necesidad de
reducir el peso de la deuda como condicion previa para la recuperacion del crecimiento. ¥
en decision sin precedente. aceptaron que una parte de los recursos que canalizaran al pais
mas un monto adicional que aportarian por una sola vez. lo cual se utilizaria para apoyar las

operaciones de reduccion de deuda con la balanza comercial.

Con el Club de Paris se acordo reestructurar pagos de principal e intereses por un
monto acumulado de § 2.600 millones de dolares. que vencian entre junio de 1989 v mavo
de 1992, y se confirmo que Mexico tendrd acceso a recursos de por lo menos $2.000

millones anuales para financiar importaciones de los paises miembros de dicho organismo.

ACUERDO CON EL CLUB DE PARIS
(30 DE MAYO DE 1989)

1.- Reestructuracion de pagos de principal e interés por un monto de $ 2.600 millones de

dolares a 10 afios con 6 de gracia, de acuerdo con el siguiente calendario de vencimientos

originales.

a) Entre 1 de junio de 1989 v 31 de marzo de 1990 100% capital y 100% intereses.
b) Entre 1 de abril de 1990 y 31 de marzo de 1981 100% capital y 100% intereses.

¢) Entre | de abril de 1991 v 25 de mayo de 1992 100% capital v 80 % intereses.

ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTECA
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Cobertura de crédito por un monto estimado de por lo menos § 2.000 millones de
dolares anuales para el financiamiento de las importaciones mexicanas procedentes de los

paises miembros de ese organismo.

Por otro lado en un acto de solidaridad del gobiemo de Japon. el Banco de
Importaciones y Exportaciones de ese pais ofrecié apovos financieros al gobierno federal
por un total de $ 2.050 millones de dolares que también se utilizaron para apovar el

paquete de reduccion de deuda con los bancos comerciales.

Acuerdo con la Banca Comercial

En el mes de abril de 1989 se iniciaron conversaciones con el Comité Asesor de
Bancos para Meéxico. a efecto de darles a conocer el programa economico v los objetivos
que pretendia nuestro pais en materia de reduccion del peso de la deuda. Después de mas de
tres meses de intensas negociaciones. el 23 de julio se llego a un acuerdo en principio con
dicho Comite. cuyas caractenisticas se dieron a conocer al Congreso de la Union v a la

opinion publica.

PROCESO DE RENEGOCIACION

~ Objetivos expuestos por el Gobierno Federal
1 de diciembre de 1988

~ Planteamiento de la estrategia al grupo de los 7

Enero-febrero 1989

» Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
Mavo 26. 1989
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» Acuerdo multianual con el Club de Paris

Mayo 30, 1989

~ Paquete financiero con el Banco Mundial
Junio 18, 1989

~ Acuerdo en principio con la Banca Comercial

Julio 28, 1989

» Firma del acuerdo con la Banca Comercial

Febrero 4, 1990

La parte central de dicho acuerdo consistio en que los casi 300 bancos acreedores
representados por el Comité. podian escoger entre tres alternativas. En la primera. los
bancos intercambian su deuda por bonos nuevos con una reduccion de 35% en su valor
original: en la segunda. el cambio seria por bonos con el mismo valor nominal de la deuda
original. pero con una tasa de interés fija de 6.23% en dolares v/o su equivalente en otras
divisas en ambos casos se convino ampliar el plazo de las amortizaciones originales. de 20
afios con 7 de gracia. a 30 afios con un solo pago al final de ese lapso. La tercera opcion
consistio en la aportacion de dinero fresco entre 1989 v 1992 por un monto igual al 25% del

valor nominal de la deuda que no se considero en ninguna de las dos primeras alternativa.

OPCIONES DEL PAQUETE FINANCIERO
CON LA BANCA COMERCIAL

1.- Reduccion del principal en un 25%.
2.- Disminucion de una tasa de interés de mercadoa una tasa fija de 6.25%.

3.- Aportacién de dinero fresco por un monto igual al 25% de la deuda no comprometida a

las opciones 1 o 2.
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Al inicio de las platicas con la Banca Comercial. el saldo de la deuda susceptible de
negociacion deuda elegible ascendia airededor de $ 52.600 millones de dolares. En el
transcurso de 1989 se realizaron diversas operaciones que redujeron dicho saldo a $ 48.500

millones de délares:

a) la cancelacion de deuda externa del sector publico. fue fruto del pago por

la venta de empresas paraestatales que fueron desincorporadas:

b) conversiones de deuda a capital autorizadas antes de noviembre de 1987:
c) amortizaciones netas del sector publico durante 1989. v
d) variaciones del tipo de cambio del dolar con respecto a otras monedas.

Todas estas operaciones contribuveron a dicha reduccion del saldo.

La distribucion seleccionada por los bancos sobre los $ 48.500 millones de dolares

de deuda elegible. fue como sigue:

[. 41% de dicho saldo sera objeto de reduccion de principal:
II. 47% de disminucion de la tasa de interés: y

III. el 12% restante serviria de base para la aportacion de dinero tresco.

Efecto de los Acuerdos con los Diversos Acreedores.

Como resultado de los diversos acuerdos con los acreedores de México. una vez
instrumentado el paquete financiero. se estimo que el monto nominal de la deuda externa

total del pais al 31 de marzo de 1990 era de $ 93.599 millones de ddlares. Ahora bien. si a

esa cifra se le excluve:

e La reduccion implicita del saldo a la que equivale la disminucion de la tasa de

interés aludida anteriormente por alrededor de $ 7,750 millones de ddlares, v



Si excluimos también los créditos para la conformacion de garantias de los nuevos
bonos de deuda en virtud de que se tiene una contrapartida igual en activos
financieros propiedad del gobierno de México. el saldo economico neto de la deuda
externa total del pais seria equivalente a que dicha deuda se redujera a $ 79.889
millones de ddlares a la tasa de interés prevaleciente antes de este acuerdo. Esto
significaria una reduccion de $ 20.495 millones de dolares con respecto al
saldo de diciembre de 1988. cuando se inici6 la gestion de la administracion del ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, v de $ 27.581 millones si se compara con el
saldo de 1987. el mas alto en la historia del pais de alrededor de los § 107.470

millones de délares.

En cuanto a la deuda del sector publico. su saldo economico a marzo de 1990 se

habia reducido en casi § 21.400 millones de doélares con respecto al saldo de diciembre de

1988.

La disminucion de las transferencias netas de recursos al exterior que resulta

solamente del acuerdo con los bancos comerciales. seria para cada afio de § 4.071 millones

de dolares en promedio durante el periodo 1990-1994, Esta cifra wvo los siguientes

componentes:

un ahorro anual promedio de pago de intereses por S 1.629 millones de dolares.
debido a la reduccion del principal v de la tasa de interés:

créditos frescos por un promedio de $ 288 millones de ddlares anuales: v

el diferimiento de pagos de principal que vencian en ese periodo por § 2.154

millones por ano. (ver grafica 1).



DISMUNUCION DELAS TRANSFERENCIAS EXTERNAS
NETAS POR EL ARREGLO CON LA BANCA COMERCIAL
(EN PROMEDIOS ANUALES Y EN MILLONES DE DOLARES)

1.- PAGO DE INTERESES $1.629
2.- CREDITOS NUEVOS $288
3.- DIFERIMIENTO DEL PAGO

DEL PRINCIPAL $2.154
TOTAL $4.071

Con respecto a este ultimo. cabe resaltar que uno de los beneficios del acuerdo con
la banca comercial es el dramatico cambio en el perfil de vencimientos de la deuda
publica. Sobre los § 48.500 millones de ddlares motivo de esta operacion. México tenia
vencimientos de principal cada afio por $ 2.154 millones de dolares en promedio anual

entre 1990 ¥ 1994 y alrededor de $ 3.500 millones en promedio anual entre 1995 y 2006.

Ahora. la totalidad de los pagos de principal de los nuevos bonos que emitio Mexico
por alrededor de $ 35.000 millones. va reflejaba la reduccion producto de esta operacion. se
difirio a un solo pago a 30 afos el cual. como ya se menciono. quedo saldado a su

& « iig 8 " 30
vencimiento por la inversion que se hizo en bonos cupon cero.

A pesar de ello el ex presidente Carlos Salinas de Gortari declaro oficialmente que
el problema de la deuda externa estaba solucionado. Sin embargo insistimos en que el
problema crucial de la economia mexicana en los noventas fue sin duda la deuda externa y
la inversion extranjera que es otro tipo de deuda pues por ambas se hace necesario pagar al
exterior. Mientras se hagan estos pagos al exterior sera dificil lograr un crecimiento

economico sano v continuado.

30

Ricardo Campos: E] Fondo Monetario Internacional v ix Deuda Externa Mexicana. Plaza v Valdez. México
1993 op cit pp 229
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GRAFICA 1

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL
DE MEXICO
{Miles de Millones de Dolares)
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1/ Saldo ajustado que considera la reduccion de principal a la que equivale la disminucion de las
tasas de interes de los bonos a la par y que excluve los apoyos para garantias.

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL
DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de Millones de Dolares)
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1/ Saldo ajustado que considera la reduccion de principal a la que equivale la disminucion de la tasa
de interes de los bonos a la par v que excluve los apovos para garantias.
Fuente: El Banco de México, Informe anual 1991.

En la evaluacion de ese sexenio. se puede observar como contraste la balanza de
pagos. va que dicha balanza es la radiografia de la economia v en ella es posible hallar las
enfermedades del sistema. Por ello presentamos el (cuadro 22) el cual expresa la
evolucion registrada por la cuenta corriente v la balanza comercial. en donde se observa
que de un saldo va negativo de —2.901 millones de dolares en 1988, se brinca en solo 3

anos a —23.392 millones de délares. cifra verdaderamente exponencial.
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Cuadro 22

EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE Y LA BALANZA COMERCIAL
(Millones de dolares)

Cuenta Corriente Balanza Comercial
(millones de dolares) (millones de doélares)
Alos
1988 -2901 1754
1989 -3 960 -643
1990 -3 254 -3025
1991 -13 789 -7 001
1992 -22 809 -15933
1993 -23 392 -13 480 *

Fuente: Banco de Meéxico. Informe 1994,
* Incluye maquiladoras.

Esto. fue sin duda alguna el efecto de una apertura comercial que hizo estragos en
las cuantas externas v estuvo obligando a que se compensara con inversion extranjera.
Tanto directa como especulativa, que no es otra cosa que una nueva faceta del
endeudamiento externo. Es claro que por cada tesobono que comprara un extranjero habra
que pagarle el interés correspondiente, a parte de la obligacion implicita en el documento
de tener disponibilidad de dicha inversion. Lo mismo operaba para las compras de accion
de la BMV y otros tipos de operaciones bancarias que resultaron ser muy redituables para
la inversion extranjera.

Aunque los estragos de la apertura comercial indiscriminada fueron evidentes. al
propiciar en forma directa o indirecta el desempleo. quiebra de empresas medianas vy
pequefias y un ambulantaje fuera de control. Respecto a esto existian sectores empresariales
y gubernamentales que subestimaban estos efectos e insistian en llevar dicha apertura a sus
ultimas consecuencias en funcion de apoyar al TLCAN. Estos sectores afirmaban que no
habia ningun problema en el saldo desfavorable de la balanza de pagos en virtud de que se
estaba compensando con inversion extranjera v, que ademads, se contaba con las reservas

mas grandes de la historia. calculadas en 21 000 millones de délares.
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Desde luego que la balanza de pagos se puede compensa con inversion extranjera.
pero mucho se insiste en que su mavoria es de caracter especulativos v consecuentemente
volatil. Por esta razon la BMV se cimbro ante dificultades que se presentaron ante la
aprobacion del TLCAN que hasta noviembre de 1993 aun no estaban plenamente
superadas. A su vez se puede recordar, que la inversion extranjera es una forma de deuda
externa, tanto que si es directa o especulativa. que en el primer caso remite utilidades v en

un segundo. intereses vy dividendos exponenciales.

Por otra parte. es importante recordar. que una parte importante de divisas del
monto de la reserva estuvo compuesto esencialmente por las ventas de empresas

paraestatales . por lo que se trata de un ingreso extraordinario.

Durante el gobierno del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000). se
presentd la peor recesion del México post revolucionario. la economia medida en PIB .
cayo en —6.9% hubo una terrible inestabilidad financiera v politica asi como un clima de
especulacion. irmitacion social. creciente caida del mercado interno. enormes recortes del
personal v cierre de muchos negocios. Para esto el expresidente Emesto Zedillo creé un
programa llamado Bienestar para tu Familia que planteaba en términos generales un
fomento a la inversion publica v privada. aliento a la produccion. incentivos fiscales.
fomento a la pequefia empresa. promocion al empleo, estimulo a la educacion, ciencia y

tecnologia. asi mismo prometio mejorar la renumeracion a los salarios.

Este programa contrasto. v fue contradictorio. respecto al PLAN PARA
REFORZAR EL ACUERDO DE EMERGENCIA ECONOMICA DE MARZO DE 1993,

en donde se planteo.

» Contraccion del gasto publico 1.6% del PIB

e Incremento de la taza general del IVA del 10 al 15%
e Incremento de las tasa de interés

e Aumento al salario minimo de 12%

¢ Proyeccion del descenso del PIB a —2% con inflacion de 42%
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¢ Superavit fiscal de 4.4% del PIB
¢ Incremento al precio de gasolina 35%. electricidad 20% con

aumento del 8% mensual

Como se observa en dicho programa v acuerdo existe todo menos bienestar para las

familias, por lo que la poblacion se sintié engafiado v defraudado.

Sin embargo para el FMI v el gobierno de los Estados Unidos y el BM. quienes se
integraron en el llamado CONSEJO DE WASHINGTON. los beneficiados con el modelo
consideraron que solo era un problema transitorio. de liquidez que se resolveria con un
préstamo que el presidente Clinton solicitaria al Departamento del Tesoro de los EU: por

una cantidad que podia llegar hasta 51.000 millones de ddlares.

El detonante central que explico la devaluacion de 1994 v su secuela para el afio
siguiente obedecio fundamentalmente. a que con la apertura financiera los extranjeros
podian participar en mayor medida con inversiones financieras. especulativas o de cartera.
en la BMV asi también podian adquirir bonos emitidos por el gobiemo federal. Tal fue el
caso de los Tesobonos que siendo deuda interna del gobierno mexicano estaban en manos

de extranjeros. la deuda era de alrededor de 20 000 millones de dolares.

Cuando estos especuladores percibieron la devaluacion fugaron sus capitales ¥
exigieron su ganancia. de tal manera que se tuvo que pagar una deuda de corto plazo por
un monto por alrededor de 20 000 millones de dolares. Como no habia dinero suficiente.
puesto que se habia agotado parcialmente la reserva. no hubo mas alternativa que aceptar el
préstamo llamado Clinton avalado por el FMI v BM. Y desde luego por el gobierno de los

Estados Unidos.

Este préstamo debia pagarse en tres afos. y era para cubrir la emergencia de los

especuladores de Wall Street que exigian sus capitales v sus ganancias.
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Este preéstamo tenia como aval la factura petrolera. es decir. las ventas de PEMEX.

llevar hasta sus ultimas consecuencias las privatizaciones v una mayvor apertura comercial.

Los 51.000 millones de dolares eran disponibilidades pero afortunadamente no se
utilizaron en su totalidad. sino solo los 20 000 millones antes citados. Pero la razon central

que explico la devaluacion fue la siguiente:

La inversion extranjera de cartera o especulativa. la cual era el sostén del provecto
del ex presidente Carlos Salinas de Gortari. v la cual en 1993 fue de 29 000 millones de
dolares: o sea que se compenso el déficit con dicha inversion especulativa. Sin embargo
para 1994 se derrumbo bruscamente a solo 8. 000 millones. Es decir. no llego el capital
espera para 1994 para cubrir el déficit de la cuenta corriente v ahi esta la causa fundamental

que explica la devaluacion.

Sin embargo . la solucion coyunmural como va se menciono con anterioridad fue
aceptar el préstamo del presidente Clinton por 20 000 millones de délares en 1995, por lo
que en ese mismo afio ingresaron creditos por 22.763 millones de dolares con lo cual para
1996. solo se tuvo un déficit en la cuenta corriente de 1 922 millones de dolares v se

empezo a pagar dicho préstamo.

2.7 EL PAPEL DEL FMI EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION EN LA
DEUDA EXTERNA MEXICANA.

Como ha sido detallado con anterioridad. en la década de los ochenta el entorno
internacional era muy distinto. la vulnerabilidad v el poder de negociacion internacional de
México estaban condicionados y disminuidos por la crisis de la deuda exterma. La
inestabilidad economica de México afectaba intereses economicos concretos de gobiernos.
empresas v bancos internacionales; excesivos montos por concepto de creditos e
inversiones otorgados a nuestro pais necesitaban ser garantizados. por el gobierno

mexicano.
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De esta forma los bancos transnacionales comenzaron a unirse a través de las
practicas de sindicalizacion de créditos v clausulas de condicionalidad. mediante las cuales
un pais deudor que no pagara. seria considerado moroso por todos los bancos acreedores de
Paris. lo que constituyo una fuerte coalicion para hacer frente a los paises pobres con
problemas de liquidez y posibles negativas de pago. Esta coalicion redujo sustancialmente
la posicion de los paises deudores, puesto que se les obligaba a actuar solos en contra de
toda la comunidad financiera internacional e incluso en el escenario de que se creara una
coalicion de deudores que declararan una moratoria conjunta. los grupos acreedores
contaban con todo el poder politico v economico para presionar a estos paises y establecer

las lineas generales de la renegociacion de sus deudas.

Si se acepta dentro del estudio de las relaciones internacionales. que las naciones v
los grupos que las gobiernan. utilizan su poder para apovar las politicas internacionales que
beneficien sus intereses o para oponerse a aquellas politicas que pudieran perjudicarles.
Puede sefalarse. entonces, que la instrumentacion de una determinada politica economica
sobre los paises en desarrollo genera beneficios para una minoria de paises en la economia
internacional sélo a favor de los grupos economicos mas poderosos. cuyvo resultado es una

mavor concentracion del ingreso v del poder politico-economico a nivel mundial.

Evidentemente la formulacion y el establecimiento de politicas economicas
internacionales requiere a nivel nacional del apovo de grupos de poder. y el poder relativo
entre dichos actores determina la capacidad de cada uno de ellos para lograr la
implementacion de politicas economicas que sirvan a sus intereses. De tal forma. a la
coalicion de acreedores internacionales se agregan grupos de la elite mexicana v
latinoamericana. ligados generalmente al sector exportador v duenos de los corporativos

financieros v empresariales mas importante de sus respectivos paises.

Los grupos de esta coalicion de acreedores. a lo largo del desarrollo de la economia
mundial han creado estructuras institucionales que sustentan un determinado régimen
internacional v una ideologia de alianza con los cuales puedan influir sobre las politicas

economicas de otros paises. Dentro de estas instituciones el FMI. a ocupado un papel
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preponderante en la rectoria de los asuntos financieros v economicos en el mundo. desde
su creacion en 1948. Esta institucion defiende v establece una posicion economica
determinada por los paises que mas contribuven a la estabilidad v fortaleza economica de
este organismo. los que a su vez estan directamente influenciados por los grupos

economicos mas poderosos de sus respectivos paises.

De tal forma el FMI. durante la crisis de la deuda externa del mundo en desarrollo
fungié como el instrumento mediante el cual los grupos econdmicos transnacionales
constituidos va sea en gobierno nacionales. bancos privados internacionales u organismos
financieros internacionales. garantizarian los beneficios de la movilidad de sus capitales. v
sobre todo. al utilizar al FMI como instrumento de presion v supervision: orientan. detienen

v fomentan los cambios en la economia mundial.

En consecuencia el FMI. adquiere en el proceso de renegociacion de la deuda
externa mexicana. el papel de ordenador directo de la politica economica nacional: a la vez
que el gobierno mexicano al aceptar el mecanismo de ajuste de este organismo. tacitamente
se reconcilia con el resto de sus acreedores. tal fue el caso de los Estados Unidos v algunos
bancos internacionales que en 1985 volvieron a prestar dinero a México. cuando afios atras.

habia sido declarado por estos mismos como no sujeto de crédito internacional.

En el caso mexicano. cuando llego el momento de las negociaciones del ajuste con
el FML. los grandes empresarios del pais. va habian depositado sus capitales en mercados
financieros internacionales. uniéndose indirectamente con la coalicion de acreedores. Por
ello. la elite economica mexicana no podia oponerse a las condiciones del FMI. va que una
controntacion gobierno mexicano vs. Comunidad financiera internacional implicaria
perder el dinero que habian entregado a los bancos extranjeros. Los grandes empresarios
mexicanos. no solo presionaron al gobierno para que aceptara el mecanismo de ajuste
propuesto por el FMI, sino que a la larga cooperaron con la alianza transnacional de

acreedores. en una etapa en que se presentan los primeros referentes e incentivos para la
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transnacionalizacion de grupos de interés mexicanos entre los que destacan la alta

burocracia v los grandes empresarios.

Resulta muy cierto, que las condiciones estructurales de la economia mexicana
proteccionista v cautiva. necesitaban modificarse para crecer a un nivel de desarrollo
economico e industrial sostenido v que para eso era imprescindible la apertura comercial v
el proceso de desregulacion economica. Esto era va del conocimiento de la clase
empresarial mexicana su implementacion se acelerd fruto de su vulnerabilidad externa. a
los mecanismos de ajuste del FMI. este hecho propiciando un proceso de desregulacion
econémica v apertura comercial v vulnerabilidad econoémica del pais. va que en principio
la planta productiva necesitaba de una reconversion gradual y por otra parte. las
condiciones de crisis economica no permitian el éxito de los programas econdmicos

implementados por el gobierno mexicano.

Desde esta perspectiva. la presion internacional. la supervision v la condicionalidad
del FMI. han hecho de un proceso de ajuste macroeconomico. iniciado en 1982 - que se
preveia fuera temporal-. un ajuste permanente en la economia nacional. de ello da cuenta la

mas reciente crisis de la economia mexicana. *'

2.8 EL CAMBIO ESTRUCTURAL, APERTURA COMERCIAL DE MEXICO
Y EL INGRESO AL GATT.

A partir de 1983 México decidio. en atencion a la carta de intencion suscrita con el
FMI. llevar a cabo una revision de los sistemas de proteccion arancelaria. los cuales de
tiempo atras eran severamente cuestionados a nivel institucional. Ante esto. ¢l estado
mexicano decidio iniciar una rapida apertura al exterior. eliminando los sistemas de

. . . . 32 P
permisos previos v sustituyéndolos por aranceles.”” los que resultaron ser de caracter

" Juan Gabriel Ruiz Mufios: Soberania Nacional v Globalizacion Economica como Dilema de la Politica
Exterior de México (1994-1998). Meéxico 2000 op cit p 62

" Es la necesidad de pedir un permiso previo o anticipado para poder importar cualquier mercancia, son por
lo tanto una traba a las mercancias externas, pues este permiso pude negarse o condicionarse a una legislacion
especial. a parte de que su tramitacion burocratica es lenta v compleja.
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librecambista. debido a lo bajo de estos. del 10 al 50% ad-valorem. que es muestra
inequivoca de que la tendencia a mediano y a largo plazo es abrir las fronteras de nuestro
pais a las mercancias del exterior para. obligar a la industria local a competir con el
exterior. Esta situacion solo implico el natural proceso de eliminacion de los mas débiles
para que en aras de este eficientismo solo queden los mas fuertes: o sea en el caso concreto
de México. que subsistian en el mercado exclusivamente corporativos mas grandes en
materia de industria y comercio que por su situacion estarian en condiciones de soportar la

competencia interna y externa.

Por otra parte. México se abri6 al exterior con una politica comercial que no se
habia instrumentado en razon de los intereses de México ni en funcion de apovarse en ella
para combatir la crisis economica, sino esencialmente obedeciendo a presiones externas
que estaban implicitas desde 1979. Tales presiones externas parten de la Lev de Acuerdos
Comerciales de 1979 de los EUA al obligar a los paises socios de los EUA a eliminar
subsidios. v ser mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas.
sobre todo el hecho de que solo se resolverian controversias comerciales en el seno del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT): de tal suerte de que quienes se
rehusaran a ingresar a este organismo. se harian automaticamente merecedoras de la
aplicacion de impuestos compensatorios. Esto a su vez se reitero con mayor vigor en la
nueva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida en 1984, en la que se
obliga a los paises a que liberen su comercio con EUA so pena de quedar eliminados del

sistema generalizado de preferencias arancelarias.

Visto asi. debe entenderse como una presion externa derivada de los problemas
internos de la economia de los Estados Unidos cuyo déficit fiscal habia rebasado en 1986
los 220 000 millones de dolares v especialmente el comercio que llego a 170 000 millones

de dolares.
Por tanto esta politica no implica una ventaja para México solo represento seguir

disfrutando de las bondades v desafios del comercio con Estados Unidos en el marco del

TLCAN. pero sobre la base de que el superdvit comercial que aun tenemos con ese pais. se
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transforme algun dia en déficit v de esta manera los EUA al aplicar la misma politica con
todos los paises en desarrollo, logren incrementar el intercambio desigual, con el cual

intentan solucionar los problemas internos de su crisis.

Es importante hacer un intento de conceptualizar para el caso concreto de México
durante la década de los ochenta el significado de apertura al exterior. Esto desde luego no
pretende erigirse como una definicion que deje plenamente complacidos a los estudiosos
del tema ni a los encargados de ponerlo en practica. sino sélo de identificarla
conceptualmente a fin de que al hablar de este tema definamos de ante mano lo que

nosotros entendemos como tal.

Por apertura al comercio de la economia mexicana. debemos entender la
modificacion estructural de la politica comercial de México. que tiene como proposito
eliminar la proteccion arancelaria que se aplico desde 1940 a la industria establecida en
territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante la aplicacion de aranceles
bajos la entrada de mercancias del exterior que anteriormente estaban limitadas en su

entrada al pais por los llamados Sistemas de Permisos Previos.

Por apertura al exterior debemos entender a su vez la aceptacion oficial para que en
igualdad de condiciones la industria v la agricultura nacionales compitan con la
mercancias del exterior, va que se considera que ambas estaran gradualmente en el mismo
nivel de madures que les permitira dar la batalla internacional. sobre las bases de que
aquéllas que a lo largo de 45 afios no hayan madurado. tendran que parecer ante la

competencia.

A su vez qued6 implicito en estos planteamientos. la necesidad de abogar por el
libre comercio v por la eliminacion de practicas desleales de comercio, en el seno del
acuerdo multinacional creado para resolver problemas comerciales entre los paises

desarrollados vy no desarrollados. el cual fue precisamente el GATT hoy OMC.
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Esta apertura al exterior en materia comercial en México dejo la puerta abierta para
la negociacion bilateral en materia de entendimiento comercial entre México v los Estados

Unidos sobre Derechos e Impuestos Compensatorios (1985).

En una palabra, desde el punto de vista tedrico. la apertura al exterior de México.
significo abandonar de una manera muy acelerada las tesis proteccionistas que sustento la
politica comercial y de industrializacion durante mas de cuatro décadas v sustituirlas por
una doctrina librecambista. adaptada a las condiciones actuales del comercio internacional.
en que los paises desarrollados como EUA. Japon. v Europa. estaban abrazando en todo su

esplendor las tesis opuestas o sea el neoproteccionismo.

Siendo asi que la politica librecambista implementada por el gobierno mexicano
tuvo como caracteristica esencial fomentar el desarrollo en medio de un contexto

internacional acendradamente proteccionista,

Pero ademas la apertura al exterior implico algo mas alla de lo estrictamente
comercial v que se manifiesto de manera adicional en una clara tendencia hacia la libertad
cambiaria. la cual se ha venido modificando con celeridad desde 1983 v resulta un

elemento indispensable para la implementacion de la apertura al exterior,

Como otro elemento que se caracterizo en el caso de Mexico a la apertura al
exterior. destaca la politica de atraccion v simplificacion de trabas para la inversion
extranjera. la cual hov en dia puede ser del 100%. en algunos sectores es restringida pues

son dreas estratégicas en las que solo el estado puede participar.
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2.8.1 El Control de Cambios en el Marco de la Apertura al Exterior.

Este mecanismo consistio en una racionalizacion por parte del estado en el uso v
destino de las divisas de un pais . a fin de controlar la fuga de capitales. la especulacion v
defensa de la moneda nacional frente a las extranjeras. v como se vio anteriormente es una

medida correctiva del desequilibrio en la balanza de pagos como mecanismo de ajuste

En el caso de México. a raiz de la devaluacion de 1976. se inicio un largo periodo
de especulacion contra el peso mexicano. al grado que para fines de 1982. bien podria
decirse que la economia del pais estaba dolarizada. efecto que se reflejo en una fuerte fuga
de capitales por alrededor de 22 000 millones de ddlares. Esto obligo a que el gobierno
tardiamente decidiera implantar el control de cambios integral el cual consistio en el
monopolio pleno del estado en cuanto al manejo de las divisas del pais de tal modo gque
los particulares sélo podrian hacer uso de las divisas con autorizacion v bajo supervision
del estado. Esto a su vez. considera ilegal el uso de las divisas fuera del control estatal. por
lo que las actividades de mercado libre . se les considera “mercado negro™. altamente

penado en paises bajo este upo de control.

Sin embargo en Mexico. este sistema integral de hecho opero en teoria del | de
septiembre de 1982 al 1 de marzo de 1983. cuando. merced a los acuerdos establecidos
con el FML. se paso de un sistema de control de cambio integral hacia otros muy flexibles.
al grado de que para 1987, puede decirse que va no existia tal control cambiario. En efecto.
el control de cambios integral establecido a finales de 1982 sufrio modificaciones lo cual
implico por una parte la implementacion de un sistema dual a través del dolar libre v el
controlado: mas tarde se establecio el sistema triple el cual consistia en agregar el
promedio de las cotizaciones diarias en las que la banca nacionalizada participaria con la
posibilidad de especular: mas tarde se establece la posibilidad de abrir cuentas en dolares en
las fronteras norte. en medio de una creciente especulacion, dolarizacion vy fuga de
capitales que solo en el periodo enero-septiembre de 1985 implica 3 400 millones de

dolares v una cotizacion del peso frente al dolar superior a los 500 pesos.
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2.8.2 Presiones Internas y Externas para la Implementacion
de la Apertura al Exterior.

Presiones Externas.

El centro de donde emano la necesidad de que nuestro pais realizara una apertura al
exterior. se explica en virtud de la situacion global de la economia norteamericana. la cual
atraves0 por serios problemas. que solo con el sacrificio de los paises en desarrollo.

intentan que les sea posible salir de la crisis y avanzar en su crecimiento economico.

La reaganomia v sus derroches de grandes recursos en el aspecto militar v la politica
de bolsillo facil para los grupos medios v altos de la poblacion norteamericana. impidio
llevar a cabo una reforma impositiva que al aumentar los impuestos. desalentd a la
inversion v deformo politicamente la imagen de un presidente que prometio devolver a los
EUA su prestigio v poderio mundial. De esta manera durante dicho periodo los gastos
fueron crecientes v los ingresos fiscales insuficientes para cubrir dichos derroches. El
déficit fiscal de los EUA rebaso los 220 mil millones de dolares pero esto se cubrié con los
intereses de la deuda de los paises en desarrollo por una parte v con las fugas de capitales
que merced a la existencia hasta 1986 de un superdolar artificial. engendrados desde

Europa v Japon.

Pero esto no es todo. uno de los origines centrales de la apertura al exterior.
consistio en el creciente déficit comercial de los EUA que ascendia en 1986 a 170 mil
millones de dolares. cuestion que les ha preocupado historicamente debido a que con el
superdolar sobrevaluado son cada vez mas atractivas las importaciones v las exportaciones

a su vez se vuelven menos competitivas.

La evidencia mas clara de las presiones externas en funcion de las aludidas
necesidades de los EUA lo reflejaron las diversas cartas de intencion que México suscribio
con el FML v en donde dejan perfectamente clara la necesidad por parte de México. de
revisar sus sistemnas de proteccion arancelaria y por la otra reformular los mecanismos de

control cambiario.
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Durante las distintas fases del programa. se harian las revisiones al sistema de
proteccion. incluyendo la estructura arancelaria. los incentivos a las exportaciones v el
requisito para el permiso previo para importar. La revision cuyos resultados serian objetos
de consulta. tendrian como proposito reducir el grado de proteccion para lograr una mayor
eficiencia en el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los consumidores . de
mantener el empleo. y fomentar activamente las exportaciones de bienes v servicios. v
evitar utilidades excesivas por las ventajas olipolicas que se derivaron del sistema de
proteccion. Se propiciaria una mavor integracion del aparato industrial mexicano con el fin

de hacerlo mas eficiente.

Como se observa. la genesis de la apertura al exterior se encuentra en la carta de

intencion firmada con el FMI el 10 de noviembre de 1982.

Las Presiones v los Argumentos Internos

Estas presiones internas pronto encontraron multiples aliados internos como
externos los cuales argumentaban bondades para un desarrollo excepcional de México v
veia en la apertura al exterior v el ingreso al GATT. la oportunidad para que México se

modernizara y se convirtiera en una potencia exportadora de la noche a la manana.
Estos argumentos se centraron en cinco posiciones fundamentales:

1.- La necesidad de eliminar la sobreproteccion a una industria de invernadero. que al

3

. w3l . » . .
contar con un “mercado cautivo™.” solo produce articulos de mala calidad v alto precio.

2.- El seguir el ejemplo de Taiwan. Singapur. Corea del Sur v Honk Kong. que han logrado

un enorme desarrollo. siguiendo el modelo neoliberal.

3.- La urgencia de exportar mas para crecer v pagar la deuda.

** Mercado cautivo implica que al estar prohibidas las importaciones de otros productos al consumo nacional
no le queda mas remedio que aceptar los del pais.
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4.- La reconversion industrial que significa su modernizacion para incrementar la

productividad. mejorar calidad y competir en lo interno v lo externo.

5.- Incrementar el papel de la insercion extranjera directa como estabilizadora de la

competitividad mediante flujos financieros v tecnologicos.

Respecto a tales posiciones. solo bastenos plantear en términos por demas

esquematicos.

La urgencia de incrementar exportaciones de empresas nacionales resulta en
nuestros dias nada mas que un buen deseo va que los paises desarrollados cada dia afinan
mas su proteccion v restringen en un mayor grado la entrada de mercancias al exterior.
razon por la cual existen pocas esperanzas de ampliar nuestras exportaciones, ademas de
que el industrial mexicano nada tiene que hacer frente a la tecnologia de los productos de

las potencias.

Por lo tanto es una falsa ilusion el suponer que estan ansiosos en el exterior por

recibir las mercancias mexicanas.

La reconversion industrial tendio a realizarse en la peor de las épocas. pues el
crédito para dicha modernizacion era inaccesible en esa época: existe un clima de
desconfianza en materia de inversion en momentos en los que la especulacion v las
devaluaciones eran norma comun. Era un momento en que la dolarizacion v la fuga de
capitales fueron crecientes en un momento en que el proteccionismo comercial estuvo en
su apogeo. En una palabra. es en este desfavorable contexto nacional e internacional v en el
que por arte de magia la exigencia al empresario mediano y pequefo es modernizarse v

exportar.

El memorando de entendimiento comercial México- EUA en 1985 fue otro de los

elementos basicos en base con el cual se instrumento e institucionalizo la apertura de
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México al exterior. En donde se da una serie de normas a las que deben ajustarse los

sistemas de exportacion mexicanos a fin de no lesionar a la economia de los EUA.

En este entendimiento Meéxico acuerda la eliminacion de subsidios a las
exportaciones. al igual que limitar el otorgamiento de financiamientos preferenciales a las
exportaciones o0 bien limitar estos acuerdos internacionales que fljan topes a las tasas de

interés.

A cambio de maniatar la politica tradicional de fomento a nuestras exportaciones.
los EUA aceptaron otorgar la posibilidad de defendernos ante el Congreso Norteamericano
de acusaciones de estar subsidiando nuestros productos. o sea. la prueba de que no existe
dano a la economia de los Estados Unidos. Este mecanismo es conocido como la prueba de
dasio. Cabe sefalar que este convenio fue severamente censurado por los grupos
progresistas del pais por su caracter altamente entreguista v leonino en el que México lleva

la peor parte.

2.8.3 El Ingreso al GATT, una llave a la Apertura Comercial Internacional.

Uno de los asunto que mas acapararon la atencion durante la década de los 80°s fue.
sin lugar a duda. el proceso de adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT). que desde su fundacion en 1947 intento regular el comercio mundial. teniendo
como objetivo central el abolir gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias. al

igual que eliminar las practicas desleales en el comercio mundial.

El GATT tuvo como objetivo central la expansion del comercio: la igualdad en los
tratos referidos al intercambio comercial, liberalizacion del comercio mundial mediante la
eliminacion de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio. es de destacar. su clausula
de la nacion mas favorecida. que implica que las ventajas comerciales que se otorguen a un
pais. se hacen extensivas a todos los miembros del Acuerdo General sobre Aranceles v
Comercio. Resolver cualquier controversia mediante la negociacion multilateral en el seno

del acuerdo. funcionando a través de sesiones anuales de las partes contratantes. v
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existiendo ademas los consejos de representantes v los Comités permanentes. Se enfoco en

la negociacion. liberacion comercial v en atender los diversos asuntos v controversias a

través de Rondas de Negociacion. que se realizaron en formas multilateral v que incluvo

producto por producto.

En su momento conté con 92 miembros incluvendo México.

El GATT funciono a través de la suscripcion de los llamados Codigos de Conducta.

los cuales era conveniente aceptarlos aun cuando no era obligatorio suscribirlos en su

totalidad. Los citados Codigos son:

[1.

VI

VIL

Sobre las adquisiciones gubernamentales. Se refiere a que el gobierno
no deberia proteger a su industria nacional adquiriendo para sus
compras solo lo producido internamente. sin que se abra al exterior
(solo 12 paises lo han suscrito).

Derechos e impuestos compensatorios. Quien lo suscribe se obliga a no
subsidiar sus exportaciones ni seguir practicas desleales de comercio.
so pena de que le apliquen impuestos compensatorios.

Valoracion aduanal. Consiste en aceptar la nomenclatura arancelaria del
GATT. uniforme para todos los paises v con base en el valor del
producto en aduana.

Barreras administrativas al comercio. Se opone a trabas burocraticas que
lo obstaculizan.

Licencias. Mecanismos administrativos diversos comunes a todos. en
especial para tramitar automdticamente licencias para importar v
exportar.

Clausula de la nacion mas favorecida. Las concesiones arancelarias

otorgadas a un pais. se hacen extensivas a todos.

México desde la fundacion del GATT rechazé participar en tal organismo. al

advertir la inutilidad de ser un socio mas de un “club de millonarios™. en el que el grueso de
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las decisiones se tomaban preponderadamente por las potencias comerciales. las que
imponian como lo siguen haciendo hasta ahora. los lineamientos generales v particulares.

acerca de las politicas del comercio exterior. siempre acordes a sus intereses.”

Sin embargo, México siempre asistio a las diversas rondas de negociacion en
calidad de observador. por lo que a pesar de no ser socio. estuvo vinculado con la
problematica v rumbo de las discusiones sobre comercio mundial sin que existieran
presiones o intereses muy especiales para que se integrara como socio. El problema surgio
a partir de que se iniciara en los Estados Unidos una serie de desequilibrios internos. como
el que se refiere a su abultado déficit presupuestal. el cual ascendid en 1986 a
aproximadamente 220 mil millones de délares . v fundamentaimente a su serio

desequilibrio comercial que apunto hacia los 170 mil millones.

Las presiones para que México iniciara todo este proceso. empezaron desde 1978.
cuando México solicito su adhesion al GATT. para lo cual se integro todo un grupo de
negociaciones que elaboraron en 1979 un protocolo de adhesion. tras una consulta popular
fue rechazado en una primera instancia. Sin embargo los Estados Unidos no quitaron el
dedo del renglon v en su Lev de Acuerdos Comerciales de 1979. establecieron la
obligacion de participar en el GATT. con la amenaza de que quienes se rehusaran se
harian acreedores a la aplicacion de sanciones compensatorias a productos que se

consideran de acuerdo al Congreso como subsidios en el exterior.

A partir de ese ordenamiento ¥ en virtud del rechazo de México a ingresar al
GATT. vino una avalancha de impuestos compensatorios. a multitud de productos
mexicanos, lo cual genero que a partir de 1983, México iniciara el conocido proceso de
apertura al exterior. consistiendo. como se dijo. en el desmantelamiento del proteccionismo
a la industria nacional. a través de la sustitucion de los sistemas de “permisos previos™ . por

bajos aranceles.

** Se calcula que alrededor del 60% del comercio mundial esta en manos de los paises desarrollados. a traves
de sus grandes corporaciones transnacionales.
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Puede decirse que a partir de ese afio. se sientan las bases de dicha politica. la cual
hacia 1986 se fue consolidando plenamente. va que alrededor de un 90% de la tarifa de

importacion. se ha liberado con aranceles que van del 10 al 30% como maximo.

Habiendo Meéxico liberalizado su comercio, eliminando subsidios en sus
exportaciones, suscrito el Entendimiento Comercial sobre subsidios e impuestos
compensatorios. resultaba superfluo el ingreso del pais al GATT. pues en forma bilateral v
merced de los acuerdos con el FMI. se habia logrado plegar la politica comercial de México
a las leves comerciales de los EUA. Sin embargo hubo mas presiones internas v externas
para que nos adhirieramos a dicho organismo aun cuando en la practica ya estdbamos
dentro de sus lineamiento esenciales. Para ello se llevo a cabo una farsa de consulta
popular en la que los argumentos a favor nunca resistieron los embates de una discusion
ni académica ni de sentir practico; sin embargo. se decreto en noviembre de 1985 que no
habria ningun obstaculo para que México ingresara al GATT v que el pais se veria

5 i . ww . i 13
ampliamente beneficiado con la participacion en dicho organismo.™

En agosto de 1986. México se integro sin pena ni gloria como miembro nimero 92
del Acuerdo General. con base en la suscripcion de un Protocolo de Adhesion que plantea
esencialmente que se trata de un pais en desarrollo. por lo que al menos tedricamente
recibira un trato de no reciprocidad en las negociaciones internacionales. al igual que se
consideran sectores estratégicos. a los energéticos, a la agricultura. a los genéricos y se
protegio a algunas ramas principalmente denominadas por las transnacionales como la

automotriz v la farmacéutica. las cuales se considero necesario protegerlas.

La proteccion a las industrias se eliminaria en un plazo de ocho afios. El pais podia
apelar a la clausula de salvaguardia para restringir en algunos casos sus importaciones: se
eliminan todo tipo de subsidios a las exportaciones, salvo las aceptadas en el Acuerdo
General que estuvieron contempladas en el Programa de Fomento Industrial v comercio

Exterior (PORFIEX).*

** Arturo Ortiz Wadgymar: Manual de Comercio Exterior de México, op cit p 153
'* Banamex: Examen de la Sitacion Economica de México. agosto, 1986
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En dicho protocolo de adhesion se plasmoé esencialmente la parte comercial de la
apertura al exterior. que se convirtio en eje de la politica economica. La tesis central era la
de favorecer a la modernizacion de la industria nacional, para obligarla a actualizarse
mediante la competencia al exterior. a fin de generar lo que ellos llaman el “cambio
estructural” que teoricamente nos convertird en un pais moderno Vv competitivo en el

exterior. en base a la denominada reconversion industrial.

Es evidente que por lograr tan loables objetivos nadie podria estar en contra. sin
embargo, la recesion internacional apunté al recrudecimiento de practicas proteccionistas
por parte de paises desarrollados lo que implico que la politica de cambio estructural topa
con serias dificultades. aparte de que la industria nacional encaro la peor de sus crisis. va
que el crédito exterior estaba por los cielos y el interno no se diga. al igual que la demanda
nacional se habia restringido v las importaciones también por efecto del libre deslizamiento

del tipo de cambio.

Con este entorno internacional hubo el peligro de que aumentaran las importaciones
en detrimento de lo poco que quedaba de la industria nacional. v de manera muy especial
de la pequefia v mediana empresa. que no estaban en condiciones de competir frente los
grandes gigantes de la tecnologia moderna. los cuales nos llevan afios luz en esta materia.
por lo que exigirle al empresario mexicano duefio de una micro o mediana empresa que se
modernizara v exportara. resulta tan poco realista pero no por ello representaba una

necesidad inmediata.

En el protocolo de adhesion aparecen una serie de productos que se vieron
afectados con la competencia exterior dentro de los que destacaron los lacteos. los
productos vitivinicolas y. sobre todo. los electronicos v los de bienes de capital. que a pesar
de no ser poderosos en México. los pocos que existieron dificilmente resistieron los

embates de una competencia a todas luces desleales.’’

7 GATT. Informe del grupo de trabajo de la adhesion de México, Ginebra. Suiza. 4 de julio de 1983, L/6010
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2.9 APLICACION DEL MODELOQ NEOLIBERAL.

ANTECEDENTES

Es tan legitimo afirmar hoy que el liberalismo es la ola del futuro como lo era hace
un par de décadas decirlo del socialismo. De hecho, bajo formas benignas o malignas. el
socialismo prevalecio en el mundo hasta bien entrados los afios Setenta. Luego. vino la

desilusion. ;/No podria ocurrir algo similar con el Neoliberalismo?.

La preocupacion surge al recordar que es durante el siglo XIX que hubo una oleada
liberal. Sobre todo en Ameérica latina no existe un lugar en el que se pueda sefialar una
etapa durante la cual su pais funcioné bajo el amparo de una constitucion liberal. nuestro

pais. no es excepcion.

A América latina no le iba mal con el primer liberalismo que acogio en el siglo
XIX. Pero un dia lo abandono. lo aplicaba. lo aprovechaba. Nunca crevo del todo en él
pero. en una hora de prueba. cuando estallo la crisis econdomica de 1929. retrocedimos hacia
la zona autoritaria de los golpes militares. hacia la zona regresiva del paternalismo

economico.

"Los valores de los latinoamericanos, ;son ahora liberales? ;O tomaremos otra vez
el camino liberal por curiosidad. por frivolidad. por ofuscacion?..Cuando venga el
liberalismo. no nos dard nada. Nos invitard. si. a arriesgarlo todo. Recibirlo como una
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solucion que cae, como el mana. de arriba y de afuera".

El Neoliberalismo es engendrado durante el periodo posterior a la Segunda Guerra

Mundial. éste, es heredero de las teorias neoclasicas de finales del siglo XIX: pero es en los

** GALLO. Ezequiel. Notas sobre Liberalismo Clasico. en: Reporte. N° 20. Centro de Estudios de Economia
v Educacion. A.C. Madrid. Verano 1992.

*® GOMEZ. Emeterio. El Neoliberalismo. El Nacional. 11 de Noviembre de 1990.



afios setenta cuando comienza su auge a nivel internacional al iniciarse la crisis en la teoria
Keynesiana. que no pudo encontrar respuestas a diferentes problemas que han angustiado al

mundo en las ultimas décadas.

El modo mas sutil que puede arbitrar una ideologia para imponerse v perdurar es
proclamar la muerte de las ideologias v mostrarse bajo otro semblante. por ejemplo. la
ciencia. Es lo que sucedi6 por casi un siglo con el positivismo. La ciencia positiva hace las
veces de la politica. la filosofia v la teologia. v siempre como evidencia apodictica v
sagrada. Es asi, que el disentir razonablemente de una hipotesis cientifica. pasa a ser un
sacrilegio vy una rebelion: v el que se atreve a tanto no merece el honor de una respuesta
cientifica sino la marginacion condescendiente o brutal: ha perdido la contemporaneidad y

no tiene sentido dirigirle la palabra.

Eso pasa hov con el Neoliberalismo. Es un modo de practicar la economia politica
que esta alcanzando vigencia planetaria. Pero el que esta practica hava logrado imponerse
no significa la convalidaciéon de sus postulados: solo atestigua la contundencia de los
medios (tanto politicos como econdmicos). Se ha demostrado que los organismos de
decision politica o administrativa no obedecen al tipo de comportamiento altruista que

postulé. con cierta ingenuidad. el intervencionismo economico del siglo XX,

El postulado principal del Neoliberalismo es que la competencia pone a funcionar
hasta el tope las energias latentes en los individuos que conforman el todo social. v asi la
extrema movilidad que se genera. tras una etapa dolorosa de ajustes. provoca una sociedad
de bienestar. Para que este postulado se realice. el Estado no puede sobreproteger al pueblo:
el populismo o la planificacion central mantienen al pueblo en perpetua minoridad: al
atrofiarle la iniciativa v la responsabilidad lo mantienen no solo improductivo para la

sociedad sino débil v carente de valor a sus propios ojos.

"El liberalismo economico defiende el mercado como instrumento productivo: para
asignar los recursos escasos de la sociedad a sus usos o empleos alternativos a través de
los precios libre, porque se respeta de ésta manera las prioridades de la gente en esas

asignaciones. y no se imponen las de los elencos politicos y burocracia. Como los precios

106



(libres) de los productos finales son espejo en el cual los criterios de valorizacion de la
gente se reflejan de manera directa e inmediata, el liberalismo economico defiende
también en principio al mercado como instrumento distributivo del producto social: porque
es menos imperfecto que los instrumentos estatales. También sus criterios de distribucion
reflejan - aunque indirectamente - las preferencias, valorizaciones v prioridades de la
gente: los precios de los bienes y servicios finales determinan los precios de los factores -
entre ellos el trabajo - y estos a su vez determinan sus ingresos, que constituven la via de
distribucion de! mercado. Los instrumentos estatales de distribucion del ingreso en cambio
se prestan - no siempre inevitablemente - a diferentes formas de distorsion y corrupcion.

Enrtre ellas, la de ser distribuidos o negados en funcion de criterios discriminatorios” *"

Igual que la nacion tiene que salir al mercado del mundo. el pueblo debe salir
también al mercado nacional pagando los servicios v el consumo en su valor real v
sometiéndose todos al mercado de trabajo. Tampoco el Estado puede sobreprotegerse a si
mismo v entrar en el mercado como si fuera una corporacion privada. El Estado es publico:
su funcion seria crear condiciones para que funcione el mercado v velar porque no se
alteren. Su finalidad es velar por el bien comun, no realizarlo. Ese bien lo realizan los

ciudadanos a través de las organizaciones economicas en la concurrencia del mercado.

2.9.1 Las Propuestas Neoliberales

El Neoliberalismo es una doctrina filosofica que tiene ramificaciones en todos los
campos de las ciencias sociales. Los neoliberales se dedican a ensalzar la competencia
capitalista. afirmando que el mecanismo de esta ultima garantiza automaticamente las

mejores condiciones para la evolucion de las fuerzas productivas.

"Una peculiaridad del Neoliberalismo es que combina la exaltacion de la libre

comperencia v de la restauracion automatica del equilibrio con el reconocimiento de la

* MANSUETI. Alberto. ;Qué es el Liberalismo? Instituto de Estudios Liberales Tomas Lander. Editorial La
Primera Pagina. 1990.
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necesidad de la intromision del Estado en la economia. Lo peculiar de esta argumeniacion
reside en que la defensa de la intervencion del Estado en la economia se presenta como

una lucha por la libre competencia".

La argumentacion del Neoliberalismo es que la libre competencia es el estado ideal
de la economia. pero no siempre puede ponerse en vigor. porque los monopolios la
contrarrestan. Esta reaccion puede ser superada y la libre competencia puede ser

restablecida tan sélo aplicando una serie de medidas de politica economica.

La teoria de los neoliberales se basa. en forma enmascarada. en la idea del papel
decisivo del Estado en la economia. es decir. el rol del Estado debe ser el de promover la

libre competencia. Y por ende se dan las siguientes propuestas:

1.-Reduccion del gasto publico.

2.-Eliminacion del déficit presupuestal. eliminando todo tipo de subsidios.
3.-Reduccion del tamano del estado. despido masivo de burocratas a quienes se
considera altamente negativos v privatizacion de empresas paraestatales.

4.-Mayor libertad econdémica para los grupos empresariales. banqueros. industriales
¥ comerciantes.

5.-Eliminacion de los controles de precios. que no se grave el capital v que los
salarios se fijen en funcion de las leves de la oferta y la demanda.

6.-Se recomienda la apertura comercial v la desregulacion economica v se fomenta

la inversion extranjera directa.

Esto implica leyves que permitan el libre movimiento de capitales v mercancias del

exterior. a fin de atraer inversionistas extranjeros.

7.-Por lo anterior. viene a ser necesaria una politica cambiaria altamente flexible
que permita que entren y salgan libremente los capitales nacionales v extranjeros sin

B

intervencion por parte del estado: es decir exige la libertad para circular. Por ello en los
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ajustes con el FMI, lo primero que se le exige al pais endeudado es que elimine todo tipo de
controles cambiarios.
8.-Libre oportunidad de invertir en los diferentes mercados tanto de dinero como de

capitales.

Detras del objetivo de la sociedad de bienestar hav una propuesta que esta siendo

internalizada en los ambientes ganados por el Neoliberalismo. En términos éticos suena asi:

"lo moralmente bueno. lo que debe procurarse como bien para si mismo y para la
sociedad es producir (aumentar la productividad. cualificarse. rendir al maximo de las
posibilidades), consumir (comprar las marcas mds prestigiosas. exigir calidad. acceder
segun las preferencias a lo que se propone como deseable) y exigir los propios derechos Lo
demds debe dejarse a los que gerencian la sociedad (el Estado, los Medios de
Comunicacion Social...). Es completamente disfuncional para la sociedad v desestabiliza y
Sfrustra a la persona el que se preocupe del todo social, de la suerte de los pobres. En todo
caso, si a alguien le inquieta esto, que se deje de elucubrar o pretender: que deje, pues. lo
gue se llama politica. v que se meta pues a cualquier asociacion benéfica, privada. por
supuesto: se sentira bien, empleara su tiempo libre y no causarda problemas a su relacion

5 - - 4
con ¢l todo social ni a la sociedad como todo".*'

Se tildd al Neoliberalismo de ideologico. porque encubria lo que es: economia
politica. Proclamar el fin de la politica es su modo de hacer politica. Con esta consigna han
conseguido convencer a los politicos y tomar los Estados. v con ella someten al pueblo al
convencerle del caracter inexorable de sus propuestas. El Neoliberalismo ha sido
tremendamente exitoso como provecto politico. Y la consecuencia de tomar el Estado no ha
sido disminuirlo. por el contrario. lo han empleado a fondo para cambiar las estructuras.

resistiendo tremendas presiones.

‘' GRONDONA, Mariano. El Mito Liberal. Vision de Mexico. Grupo Editorial Diarios de Ameérica. México
D.F. 1987.
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Y ni en el aspecto economico lo han disminuido; han retirado los recursos de la
subvencion de servicios para canalizarlos al capital financiero. a la reconversion industrial
v al mantenimiento del sistema. Tampoco se ha abandonado el proteccionismo: la compra
de importantes empresas o mas aun de grupos enteros por parte de transnacionales
extranjeras es en los paises centrales una decision politica. en el sentido estricto de que esta
en manos del Estado. en tanto para nuestros paises se predica la apertura irrestricta. la

completa transnacionalizacion.

En el caso de México. el modelo neoliberal funciono perfectamente para los
propositos del enfoque neoliberal v que tiende a agudizar problemas sociales como el
desempleo. la llamada economia informal v muchas deformaciones mas. Se ha hundido
nuestra moneda v ha generado una mavor dependencia v supeditacion al capital v a la
banca internacional. No obstante para los banqueros internacionales esta politica ha sido un

éxito v el modelo a seguir.

2.10 COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
DURANTE EL PERIODO 1990-1994.

No podria entender e interpretar correctamente la década de los 80s sin tener que
dejar de mencionar que en dicho periodo v en especificamente a fines de esta década se dio

el nacimiento del Pacto para la Estabilidad v el Crecimiento Economico (PECE).

Este nuevo acuerdo entre las organizaciones obreras. campesinas. empresariales v el
gobierno,” fue realmente la continuacion del pacto anterior pues vino a reforzar la politica
de estabilizacion . cuyos resultados fueron alentadores en algunos términos como bajar la
inflacion esta situacion habia sido muy alentadora. Sin embargo. este hecho se dio bajo un

nuevo contexto espe ranzador.

** Se firmo el 12 de diciembre de 1998 y entro en vigor su primera concentracion desde el mes de enero de
1989, hasta julio del mismo afo.
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Después de la crisis v del sacrificio que el pueblo de México habia soportado con la
dura etapa de ajuste estructural que le toco encarar del anterior gobierno. Para realizar este
nuevo ofrecimiento se necesitaria “modernizar la politica. la economia. la sociedad™. Por lo
que la “modernizacion de México era inevitable” vy el camino para los cambios a realizarse

seria “‘la transformacion™.

La dinamica de la balanza comercial para el ano de 1990. arrojo un superavit de 610
millones de doélares; como resultado del ingreso de 26.773 millones de dodlares por
exportaciones realizadas por empresas no maquiladoras v de 3.635 millones de délares. por
exportaciones netas de empresas maquiladoras. versus. importaciones por 29 798 millones

de dolares.

En este afo las empresas no maquiladoras reportaron un incremento del 17.6%. 6.9
puntos porcentuales mas que las del afio anterior (1989). Este incremento en las
exportaciones se logro gracias a la recuperacion lograda en varios rubros: exportaciones
petroleras. de manufacturas v agropecuarias. que alcanzaron tasas hasta de 28.3. 10.9 v 23.3
por ciento. respectivamente. Al mismo tiempo. las exportaciones de la industria

maquiladora crecieron en un 19.3%.

Por su parte las importaciones totales de mercancias se incrementaron 27.3% tasa
muy cercana a la del afio anterior. Las compras de bienes de capital crecieron durante el
afio 43%. esto fue mas del doble a las de 1989.Estas compras estuvieron muy ligadas a las
entradas de capital. debido a que un buen numero de proyectos de inversion se financiaron
con créditos obtenidos del exterior. con repatriacion de capital o a traveés de inversion

extranjera directa.

Las importaciones de basicos como el azucar. frijol. leche. v en menor medida.

gasolinas. absorbieron el 43% de las importaciones de bienes de consumo.

En conjunto. las compras de bienes de capital, de productos basicos de consumo y

de material de ensamble para la exportacion de automoviles. crecieron 33.6%.
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El déficit de la cuenta corriente, medido como proporcion del PIB fue del 2.2%.
debido principalmente a que en este afo. las finanzas publicas se mantuvieron
fundamentalmente sanas e incluso. arrojaron un superavit operacional. ademas de las
expectativas de los inversionistas v ahorradores con respecto al futuro de la economia, lo
que produjo por un lado un aumento en la inversion privada v. por otro. cuantiosos ingresos

de capital. todo lo cual indujo a un déficit en la cuenta cormiente.

Para el afio de 1991. y como resultado de los anos anteriores. el sector externo de la
economia habia experimentado cambios notables. los cuales eran atribuidos principaimente

a la apertura comercial y la desregulacion economica v, en general al programa economico.

Entre los principales cambios destacaron: el importante crecimiento de las
exportaciones no petroleras, asi también fue notoria una fuerte disminucion de la
participacion del sector publico dentro de las transacciones externas. esto como reflejo del
nuevo papel del gobierno en la economia: v el signo de la cuenta corriente que paso de
superavit a déficit. al tiempo que se presento otro cambio en sentido contrario. v aun mayor,

en la cuenta de capital.*®

El tamafio del sector externo habia aumentado sustancialmente durante los tltimos
aflos 1985-1991. las exportaciones no petroleras. incluvendo las ventas netas de las
industria maquiladora. crecieron a una tasa promedio anual del 18.9%. mientras que las

importaciones lo hicieron a una tasa de 17.5%.

El importante crecimiento de las exportaciones no petroleras. provocé el descenso

de las exportaciones petroleras. al pasar de 64.4% en 1985 a solo representar el 26.1% en

1991.

** Estos dos cambios al darse en forma simultanea. indicaban que la economia habia presentado un
incremento muy importante en cuanto a la absorcion de recursos, tanto internos como externos, lo cual era
reflejo de la transicion de una economia exportadora a una importadora de capital
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Por otro lado. la mayor participacion de las transacciones en balanza de pagos se
concentraron en el sector privado al pasar del 49% en 1985 a 79% en 1991, esto se
atribuyo principalmente. a que el sector publico disminuvo su intervencion directa en las

actividades productivas vy por tanto se recurrio en menor medida al financiamiento externo.

Durante 1992 se atenu¢ el ritmo de crecimiento de la economia mexicana. como
resultado de un entorno desfavorable v debido fundamentalmente a efectos transitorios
producidos por el cambio estructural. Entre los factores que afectaron a México cabe

destacar los siguientes:

* La debilidad de la actividad economica de los principales socios comerciales de
nuestro pais. lo cual incidio negativamente sobre el precio y el volumen de los
bienes producidos internamente.

e [Los altibajos en los indices de las bolsas de valores. tanto de Mexico como del
extranjero.

¢ Lainquietud que se difundio entre los agentes economicos fruto del déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos. aun cuando esta inquietud se derivo de
un analisis insuficiente del fenomeno.

¢ Y.larevision a la baja de las utilidades esperadas por las empresas.

Asimismo. a lo largo del afio algunos agentes economicos manifestaron diversos
grados de incertidumbre por la aprobacion definitiva del tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) con los Estados Unidos v Canada en 1992.

En relacion con el cambio estructural este se manifesto mediante una mayor
apertura externa de la economia. asi como la profundizacion en un proceso de
desregulacion economica, lo cual generaria la liberacion de los mercados y la
desincorporacion de las empresas publicas. hecho que impactaria e incrementaria el grado
de competencia de las empresas v productores mexicanos, aumentado las exigencias para

sus empresas Vv la necesidad de modernizar su planta productiva.



Durante este afo. es decir 1992. al igual que ocurrio en los afios precedentes el
factor causal que dio origen a la evolucion del sector externo fue la entrada de capitales
privados del exterior. Dicha entrada de capital. en 1989 sumaron los 3.3 miles de millones
de délares, aumentaron respectivamente en 1990. 1991 y 1992, a 8.2. 24.1 y 26.0 miles de

millones, esto es un aumento del 217% en tres anos.

Las exportaciones totales de mercancias incluvendo las de las maquiladoras.
sumaron en 1992, 46.2 miles de millones de dolares. mientras que las importaciones
ascendieron a 62.1 miles de millones de dolares. En consecuencia. el déficit comercial se
situo en 15.9 miles de millones de dolares. Las exportaciones de mercancias crecieron
8.2%. con aumento tanto de las ventas petroleras como de las no petroleras. Las primeras

totalizaron 8.306 millones de délares con un incremento del 1.7%.

Por su parte. las exportaciones de productos no petroleros crecieron 9.8% v sumaron
37 889 millones de dolares. en este rubro el desempefio de los diferentes productos fueron
dispares. va que mientras las ventas de productos agropecuarios v extractivos retrocedieron

11.0 y 34.9% respectivamente. las ventas de manufactura aumentaron en un 12.1%.

Las disminuciones en las exportaciones agropecuarias fueron el reflejo de los
problemas de oferta que padecieron en el afio algunos de esos productos. Por su parte la
contraccion de las exportaciones de productos extractivos fue consecuencia de una

demanda externa deprimida.

En lo que corresponde a las exportaciones manufactureras: los principales

incrementos se dieron en las siguientes ramas:

Textiles v prendas de vestir. especialmente de fibras sinteticas y calzado. 15.0%:
industria de la madera 12.4%: industria quimica 8.4%: productos minerales no metalicos
9.9%: minero metalurgia 13.3%: industria editorial v del papel 5.4%: manufacturas de

plastico y caucho 14.0%: maquinaria y equipo 15.9%
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En contraste disminuyeron las exportaciones de: Alimentos. bebidas. tabaco 4.0% v
siderurgia 9.2%. Debemos mencionar que en cuanto al total de las exportaciones
manufactureras se puede destacar las realizadas por la actividad maquiladora (crecimiento

de 18.0%), en tanto que las del resto de las empresas tuvieron un avance moderado (6.2%)

Durante este afio. 1992. el valor de las importaciones de mercancias incluvendo
aquellas de las empresas maquiladoras aumento 24.3%. las importaciones de los bienes
intermedios vy de capital contribuyeron con el 84% del crecimiento de dichas compras 60 v
24%, respectivamente, en tanto que las de bienes de consumo participaron con el restante

16%.

Las compras al extranjero de bienes de capital. indispensables para la
modernizacion del aparato productivo, a fin de aprovechar las ventajas del cambio
estructural y de la apertura comercial, fueron el rubro mas dinamico de las importaciones.
Su crecimiento. de 34.6%. fue superior a la del afio anterior 26.3%. asimismo: las compras

de bienes intermedios también aumentaron 20.3%.

Las importaciones de bienes de consumo aumentaron 32.7%. las adquisiciones del
conjunto de bienes basicos constituidos por: azucar. frijol. carne fresca. leche , gas, gasolina
v medicamentos. se incrementaron 9.0%, mientras que las del resto de los bienes de
consumo crecieron 43.9%. hav que sefialar que en México la paricipacion de las
importaciones de bienes de consumo: en el consumo total de la economia fue de 3.9%. lo
cual resulto relativamente modesto de acuerdo con los promedios internacionales que hay

sobre la materia.

Las cifras anteriormente reportadas por concepto del intercambio comercial de
Meéxico, dieron como resultado que durante 1992. se obtuviera una cuenta corriente que
sumo 22.8 miles de millones de ddlares. Casi siete décimas partes del mismo
correspondieron al saldo de la balanza comercial v el resto al resultado neto de los servicios

factoriales.
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Esta dltima partida tuvo un saldo negativo de 6.9 miles de millones de dolares.
cantidad practicamente igual a la observada en 1991. por otro lado. los pagos de intereses
por concepto de deuda externa se redujeron. tanto por la disminucion del saldo de dicha

deuda como por las menores tasas internacionales de interés.

Asi mismo, durante 1993 el valor del producto interno bruto medido a precios
constantes crecio 0.4% este comportamiento se debio a la desaceleracion del ritmo de la
actividad econdmica. dicho hecho se debio a diversos factores que desalentaron el gasto
privado, tanto en inversion como en consumo. Por su importancia. cabe mencionar.
primeramente. aquellos que afectaron adversamente las expectativas sobre la evolucion de
la economia del pais en un futuro inmediato v. por ende. la demanda agregada v la

produccion en el corto plazo.

Destaca de manera particular entre ellos la incertidumbre que prevalecio
practicamente a lo largo del afio, respecto a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN). Ya que en algunos sectores el TLCAN permitiria
aprovechar mas efectivamente las ventajas comparativas. lo cual se incrementarian con su
aprobacion. Este hecho provocaria una contraccion de las utilidades. debido a la

competencia de los productos del exterior.

Dentro del entorno econdmico que vivia el pais para este ano. debe afadirse que el
sector privado habia realizado cuantiosas inversiones. ademas de adquirir empresas v otros
activos que el gobierno federal puso en venta. Asimismo. durante el transcurso del afio una
gran diversidad de empresas se fusionaron con otras de origen nacional o extranjero. Con
estos fines los particulares contrataron montos muy importantes de endeudamiento interno
y con el exterior. En tales circunstancias los inversionistas considerando prudente posponer
gastos adicionales de capital. evitando tomar riesgos excesivos ante la eventualidad del
rechazo del TLCAN. lo cual podria haber provocado, ademas de los efectos antes sefialados
sobre la rentabilidad de la inversion. un encarecimiento del credito v una contraccion de los

mercados.
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Otra causa de la desaceleracion econdmica de 1993 fue un menor ritmo del aumento
del consumo privado. Esto se debio, entre otras causas, al debilitamiento del los efectos

producidos por la mejoria del ingreso esperado que se dio a partir de 1989,

Otro factor que también contribuyo a la desaceleracion economica fue la disparidad
entre la inflacion observada en 1993 v la mayor infraccion que preveia la mavoria de los
agentes economicos. Tal discrepancia determind que. a la postre. las tasas de intereses
reales para muchos deudores resultaran superiores a las previstas al momento de contratar
los créditos. En cuanto a la reconversion de la planta productiva. cabe mencionar que las
medidas de cambio estructural colocaron a las empresas ante mavores exigencias de
eficiencia y productividad y. por tanto. entre una mavor urgencia de modernizacion a fin de
encarar la creciente competencia que va era un hecho en los mercados. Pero no todas las
empresas pudieron enfrentar con éxito tales desafios y particularmente fue el caso de un

gran numero de medianas y pequefias empresas.

Lo anterior se reflejo en las estadisticas sobre la economia durante 1993, por lo que
el comportamiento mas dinamico en la demanda agregada fue el de las exportaciones de
mercancia v servicios el cual crecié 3.5%. a precios constantes. Dicho crecimiento origino
mayores exportaciones de mercancias. mientras que las de servicios por viajeros

internacionales v otros servicios sufrieron una caida.

Durante los ultimos afios precedentes a 1993, el sector externo habia experimentado
cambios muy importantes de naturaleza estructural, entre los que cabén distinguir los
siguientes:

¢ Cuantiosas entradas de capital del exterior. las cuales impusieron el déficit en la

cuente corriente de la balanza de pagos:

¢ Larapida expansion del sector externo de la economia.

e El sostenimiento de un elevado ritmo de aumento de las exportaciones no

tradicionales principalmente de las manufactureras.

e La mavor diversificacion de las exportaciones de mercancias.

e Un patron del comercio del pais mas congruente con sus ventajas comparativas
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¢ La disminucion del peso relativo de las exportaciones que provienen de recursos
naturales-petroleras y mineras

e La construccion de la participacion del sector publico en las transacciones
externas totales, tanto en cuenta corriente como de capital. v el consecuente.

incremento en las transacciones del sector privado

Asimismo, durante los ultimos afios se produjo en la economia de México una
participacion creciente del comercio exterior. Este proceso fue atribuible a la apertura
comercial, al dinamismo exportado y a las entradas de capital del exterior. Como se ve
dicho fendmeno. dieron lugar a mavores importaciones lo cual fomento a su vez un
incremento en las exportaciones. dicho hecho contribuiria al financiamiento de la
inversion. Asi, la suma de exportaciones e importaciones de mercancias v servicios. en

relacion con el PIB.. medida a precios constantes. paso de 22.6% en 1985 a 36.4% en 1993.

A partir de la apertura comercial v ante una modernizacion economica la cual
fomentaria su competencia con el exterior. las exportaciones no petroleras v. en particular
las manufactureras habian crecido ininterrumpidamente. Durante el periodo 1985-1993. las
exportaciones no petroleras medidas en dolares corrientes. se incrementaron a una tasa
anual de 17.8% mientras que las manufacturas lo hicieron a un ritmo anual del 19.4% este
desempefio dio lugar a un crecimiento importante que junto con las exportaciones no
petroleras mexicanas superaron las expectativas por encima de las economias exportadoras
mas exitosas del mundo. Ello respecto al desempefio exportador de los principales paises
desarrollados v en desarrollo, particularmente. en relacién a la evaluacion conjunta de las
exportaciones de los llamados 4 tigres de Asia (Corea. Singapur. Taiwan. Hong Kong). En

este logro ha jugado un papel. muy importante la apertura comercial.

Durante 1993 la balanza comercial se caracterizé por el notable dinamismo de las
exportaciones v la caida del crecimiento de las importaciones. Durante el afio el saldo
comercial fue de 13,481 millones de ddlares. lo que significo una disminucion con respecto
al déficit comercial esto fue un reflejo de como el Aumento en las exportaciones del orden

de 5.690 millones de délares compenso el crecimiento en las importaciones por un monto
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de 3.237 millones de dolares. Al respecto cabe mencionar que en cada uno de los doce
meses de 1993, la tasa de crecimiento de las exportaciones de mercancias fue superior a la
de las importaciones, fenomeno que nunca antes durante la ultima década se habia

presentado.

Es importante remarcar. que el favorable desempefio exportador de ese afio, provino
de las ventas no petroleras. ya que las petroleras sufrieron un decremento importante. Las
ventas totales de mercancias se expandieron en 12.3%. como producto del incremento de
17.4% de las no petroleras v la disminucion de 10.7% de las ventas petroleras. Un hecho
sobresaliente fue que las exportaciones manufactureras del sector no magquilador se
incrementaron 18.5%. tasa superior a la registrada por el sector magquilador. Ello, no
obstante que estas altimas mantuvieron el dinamismo que venia mostrando desde mucho
tiempo atras.

Por su parte las exportaciones de productos agropecuarios sumaron 2.504 millones
de dolares. lo que significo un crecimiento de 18.6%. en cuanto a la disminucion de las
exportaciones petroleras. esta ocurrio en un contexto de debilidad del mercado
internacional. Asi. el valor de las ventas del crudo se redujo 12.6%. mientras que el
petrolifero aumento 5.2%.con lo que el precio promedio de la mezcla mexicana y de

exportacion descendio de 14.83 ddlares por barril a 13.20.

En cuanto a las importaciones, para 1993 el valor de las mercancias aumento 5.2% ,
lo que contrasto con los incrementos de 20 y 24% registrados durante 1991 y 1992,
respectivamente por este concepto. En este afio. todos los rubros objeto de importaciones se
redujeron con acepcion de las adquisiciones de insumos intermedios utilizados en la
industria maquiladora. Un poca mas de la mitad de las compras al exterior de bienes
intermedios tuvieron un nexo directo con la produccion para la exportacion. Tales
importaciones crecieron 19.1%. en tanto que las de los bienes intermedios que se
incorporaron a las mercancias producidas para el mercado interno descendieron 1.2%. por
otro lado el valor de la importaciones de bienes de capital se redujo 4.3%, como

consecuencia del debilitamiento del gasto privado en inversion. Por su parte las
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importaciones de bienes de consumo aumentaron solo [.3%. muy por debajo del 32.7%
observado en 1992. las compras de bienes duraderos. que habian mostrado un fuerte

dinamismo en los tltimos afios. cayeron en 1.4%.

El déficit de la cuenta corriente en 1993 fue de 23.4 miles de millones de délares lo
cual significo una caida de 1.4 miles de millones de dolares. reduccion equivalente en
términos relativos al 5.7%. al logro de este resultado contribuveron tanto la contraccion del
déficit comercial como las de la cuenta y los servicios no factoriales. Hay que destacar que
durante 1993 se redujeron los pagos de intereses correspondientes a la deuda externa del

sector publico denominada en moneda extranjera.

De esta forma. la situacion que se presento en el comportamiento de la balanza
comercial durante 1994. pese a los acontecimientos que impactaron negativamente a los
mercados v que crearon inestabilidad economica en el pais. como fueron: los secuestros de
empresarios prominentes. la aparicién a principios del afio de una fuerza armada (ejército
Zapatista de liberacion nacional. EZLN) agravando mas la situacion economica v politica
del pais. con lo que se desencadena un mayor nerviosismo en el campo economico v como
consecuencia. las reservas sufren una baja por 10.457 millones de dolares v el giro que esta
tomo en el conflicto de Chiapas. a si como el asesinato del candidato presidencial del
Partido Revolucionario Institucional el Lic. Luis Donaldo Colosio aunado a el asesinato de
uno de los lideres del PRI Francisco Ruiz Massieu. hasta llegar al mes de noviembre
cuando las acusaciones del subprocurador Mario Ruiz Massieu despertaron graves
preocupaciones respecto a la estabilidad del sistema politico v econdémico mexicano,

causando perdidas en las reservas de cerca de 3.500 millones de dolares.

Estos factores aunados a una renovada volatilidad en los mercados financieros fruto
de un fuerte financiamiento externo basado en tesobonos v a la percepcion de algunos
inversionistas sobre la dificultad de que en ese contexto se pudieran dar que el déficit de
cuenta corriente previsto para 1995 se financiara con deuda. lo cual. provocarian un ataque

especulativo de gran escala en contra de la moneda nacional. ocasionando con esto una
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fuerte devaluacion la cual si se aplic el 22 de diciembre e 1994 lo cual generaria una

fuerte pérdida de las reservas internacionales del pais.

Sin embargo en lo referente a la actividad del comercio exterior del pais. se puede
calificar el afio de 1994. como un ano de buenos resultados en este sector, pudiéndose
mencionar los siguientes:

e Aumento significativo en el ritmo de crecimiento de las exportaciones
manufactureras, provenientes tanto de la ventas de maquiladoras como de las no
maquiladoras.

¢ Mayor crecimiento de la importaciones de bienes intermedios. de capital v de
consumo. debido a la reactivacion del crecimiento economico asi como a la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

s Niveles mas elevados en el déficit de balanza comercial v de cuenta corriente de
la balanza de pagos.

e Reversion. durante ciertos lapsos. de los flujos de capital hacia México

principalmente como consecuencia de los eventos politicos v delictivos.

Es asi como durante 1994, el valor total de la exportaciones de mercancias crecio
17.3%. la tasa anual mas elevada registrada para ese concepto en los ultimos anos. El
comportamiento de las ventas al exterior provino del dinamismo de las exportaciones no
petroleras. las cuales crecieron 20.2%, mientras que las petroleras aumentaron solo
ligeramente 0.4%. las exportaciones manufactureras crecieron 20.9%, mostrando
desempefios satisfactorios tanto las ventas de la industria no maquiladora como de la
maquiladora con aumentos respectivos de 21.7% v 20.2% en tanto durante 1993, el

crecimiento fue de 18.5% y 17.0% respectivamente.

La expansion de las ventas al exterior de los bienes manufactureros fue muy
generalizada. lo que muestra que en este afio se mantuvo la competitividad internacional de
la economia mexicana basado esto en el tipo de cambio. Ello se reflejo en una
modificacion en el tipo de mercancias. al disminuir la participacion. de las del sector

primario v aumentar la de las manufactureras.



Asi, durante 1994 las ventas de mercancias al exterior estuvieron conformadas en un
82.8% de los bienes manufacturados, 4.4% de los bienes agropecuarios, 12.2% por los
productos petroleros v 0.6% de productos extractivos no petroleros. Las ventas al exterior
de productos petroleros ascendieron en 1994 a 7 445 millones de dolares. lo que implico
un ligero aumento de 0.4%. Durante el transcurso del afo el desempeiio fue consecuencia
de una leve caida en el volumen del crudo exportado v un aumento moderado en el precio
promedio de la mezcla de crudo mexicano de exportacion. Este ultimo pasé de 13.20

dalares por barril en 1993 a 13.88 dolares en 1994.

Para este afo (1994). el valor de las importaciones de mercancias se incrementd
21.4%. respecto a la cifra registrada en afo anterior. La importacion de bienes intermedios
utilizados en la produccion de bienes para la exportacion aumento 28.3%. mientras que la
del resto de los bienes intermedios lo hizo en 17.3%. Por su parte las adquisiciones en el
exterior de bienes de capital crecieron 20.5%. Por ultimo las importaciones de bienes de
consumo se incrementaron 21.3%. tasa muy influida por las compras de vehiculos nuevos.
va que si de ese agregado se excluyen estas ultimas. el crecimiento anual resultante es de

11.0%.

Para 1994, la balanza comercial registro un déficit de 18.464 millones de dolares.
producto de un saldo negativo en las exportaciones va que dichas exportaciones registrarian
un saldo por 60.882 millones de dolares e importaciones por 79.346 millones de dodlares.
Por su parte el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos resulto de 28.786

millones de dolares.

Para el analisis de la cuenta corriente es conveniente recordar que su saldo es igual a
la diferencia entre la inversion total tanto publica como privada v el ahorro interno total es
igual al representado por el sector publico v privado. Asi. conforme la inversion en nuestro
pais habia crecido con rapidez. simultaneamente la tasa de ahorro habia disminuido. por lo
que la ampliacion de la brecha entre la inversion v el ahorro interno habia sido en gran
medida. reflejo del incremento de la acumulacion neta de capital productivo. Esto fue lo

que ocurrio de 1988 hasta finales de 1994.(ver cuadro 25).
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Cuadro 23

BALANZA COMERCIAL: 1986-1994
(Millones de dolares)

ANO SALDO EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1986 5,020 21,804 16.784
1987 8.787 27.599 18.812
1988 2.610 30.692 28.082
1989 405 35,171 34.766
1990 882 40,711 41,583
1981 7,279 42,688 49,967
1992 15,934 46,195 62,129
1993 13.481 51,886 65.367
1994 18,464 60,882 79,346

NOTA: A partir de 1991 incluven los flujos brutos de productos e insumos que participan
en el proceso de maquila.

FUENTE: BANCO DE MEXICO

*GRUPO DE TRABAJO SHCP-BANXICO-INEGI




CAPITULO III ,
COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ANTES SUS
PRINCIPALES SOCIOS.

La dinamica mundial ha generado profundos cambios v mutaciones durante los
ultimos afos, lo cual ha impactado y transformado el comercio internacional. Por otra parte

se avanza con pasos agigantados hacia la globalizacion economica.

Pero este proceso necesita de un claro proyecto de reforma economica. sustentado
en un importante desarrollo cientifico v tecnologico. asi como la modernizacion en materia
de infraestructura en dreas como comunicaciones v transportes. los cuales han de ser la base

para la eficiente consecucion del proceso integracionista.

La inevitable globalizacion econémica v la constitucion de un nuevo orden
economico internacional es un fenomeno progresivo el cual se enfrenta con la permanencia
de viejos esquemas productivos asi como la existencia de Estados Nacionales que impiden
la conformaciéon de auténticos sistemas productivos mundiales. evitando la

complementariedad de la produccion a escala mundial.

Actualmente existen fundamentalmente Tres grandes Bloques o espacios
Economicos dominantes. tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), la Union Europea mediante el tratado de Maastricht. asi como la zona o

espacio economico en la Cuenca del Pacifico.

* Para 1997 por regiones economicas nuestros principales socios comerciales eran:
América del Norte. destacando los Estados Unidos con quien realizamos el 79.89% de
nuestro intercambio comercial: Europa con 7.01%. Asia, 6.5% v finalmente con Ameérica

Latina con 4.42%".(ver cuadro 23)
Un pais por si solo no puede resolver todos sus problemas, ninguno es

autosuficiente; por el contrario. el intercambio es indispensable para que las economias

individuales se complementen. fortalezcan v subsistan.
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Las circunstancias han colocado a todos los paises en la situacion de mutuas
interdependencias comerciales. Meéxico no puede escapar a dicha transformacion e
interdependencia. por lo que nuestras fronteras fueron abiertas para recibir gran cantidad de
bienes y servicios. pero también es necesana la penetracion de nuestros productos en los

mercados externos para equilibrar nuestra economia.

La negociacion de acuerdos y tratados comerciales internacionales de Meéxico a
nivel internacional en forma equitativa son fundamentales en la politica de promocién de
las exportaciones y constituven un instrumento importante en la estrategia de desarrollo y

modernizacion del pais.

En materia de politica exterior se ha pretendido una estrategia de abrir nuevos
mercados v diversificando el destino de nuestras exportaciones. asi como fortalecer y
modernizar la planta productiva nacional y por correspondencia favorecer a la creacion de

empleos mejor remunerados lo cual no se ha logrado.
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Cuadro 23

SALDO REGIONAL DE LA BALANZA COMERCIAL
(Millones de dolares)

1995 || 1996 || 1997 || VARIACION|| VARIACION PORCENTUAL

(A) (B) (C) || ABSOLUTA _
CONCEPTO EXPORTACION |IMPORTACION

B-A || C-B 1996 1997 1996 1997

TOTAL 7.089 || 6.331 || 623 || -358 |{-5.908]| 20.7 15.0 23.5 22.7
ZONA DEL
TLCAN. |[12.983]]13.466|(12.940|| 429 || -976 || 21.2 16.6 253 212
ESTADOS
UNIDOS |[12.371]]13.038|(12.301{| 614 || -757 || 21.6 17.0 253 21.4
CANADA || 613 428 189 || -186 || -239 9.3 -0.7 29:9 12.8
RESTO
DEL

MUNDO |[|-5.895(|-6.935]|11.867|| -985 |{-4.932|| 17.5

Lh
s
—_
-
wn
-2
oo
o

RESTO DE
AMERICA (| 3.229114.120 | 4.021 || -918 || -99 25.6 7.9 219 273

EUROPA |{-3.232]|-4.340(|-6.270]|-1.083|{-1.930|| -0.3 11.7 15.2 28.8
ASIA -5.697((-6.304](-9.160(| -637 ||-2.802}| 32.7 -12.2 16.5 27.2

OTROS -195 || -411 || -512 || -183 || -101 10.4 48.1 65.5 31.8

Fuente: Banco de México. Informe Anual 1998,

126




3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN).

La firma del tratado de libre comercio de América del Norte culmino el proceso de
negociaciones en 1993 y este negociacion tuvo una duracion de tres afios y medio. “El
Tratado ha alentado inversiones. empleos v oportunidades pero hay que trabajar para que
sean realidad y beneficien a todos. v sobre todo a los que menos tienen™.*? fueron los

argumentos que se vertieron a favor de su firma.

En diciembre de 1992 ya se habia firmado el texto definitivo del TLCAN por los
respectivos presidentes, y a su vez este se ratificaria por su respectivo el Poder Legislativo.
Canada ratifica en primer lugar el tratado. la Camara de Representantes v la Camara de
Senadores dieron su anuencia en 1993: con la ley de implementacion del TLCAN: en
Estados Unidos la Camara de Representantes v del Senado hacen lo propio en noviembre
de 1993. v en México la Camara de senadores lo aprueba el 23 de noviembre de 1993.

Entrando en vigor el 1 de enero de 1994.

Meéxico durante dicho periodo era el tercer socio comercial de Estados Unidos:
después de Canada y Japon. Con Canada se presentaba una situacion similar va que para
1992 . México ocupaba el sexto lugar como proveedor de Canada y representaba su décimo

cuarto mercado.

En la decada de los ochentas la necesidad de atraer inversiones extranjeras hacia
México se manifestd con la implementacion de practicas v politicas tendientes a alcanzar
la estabilidad economica, principalmente durante los afios 1983 a 1985, era urgente poner

en practica un régimen economico estable.

En 1985 Meéxico habia firmado va un acuerdo con los Estados Unidos sobre

subsidios v derechos compensatorios, en el que nuestro pais obtuvo el beneficio de los

** Mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gorari a la nacion con motivo de la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio por el Senado de la Republica, 25 de noviembre de 1993.



requerimientos de “prueba de dafios”, para los productores estadounidenses que trataban de

amenazar las exportaciones de México mediante una presion proteccionista.

Para el ano 1986, Meéxico ingresa al GATT. pero dicha adhesion al sistema
comercial multinacional no produjo nuevas inversiones de largo plazo . va que este sistema
estaba limitado en lo tocante a la agricultura v los servicios v no se enfoco a las cuestiones
especificas del comercio bilateral entre México v los Estados Unidos. Ademas el pertenecer
al GATT no garantizo la progresiva eliminacion de los aranceles a la imponacion en el
mercado del tratado trilateral conformado por Canada. México v Estados Unidos . ni las

medidas proteccionistas contra las exportaciones mexicanas.

Para 1987 se sigui¢ un acuerdo sobre comercio e inversion con Estados Unidos.
pero realmente no se propicio una liberalizacion generalizada que motivara inversiones en
Meéxico, por lo que las negociaciones por un Tratado de Libre Comercio con Ameérica del

Norte comenzaron en 1990.

Por su parte durante dicho periodo es decir 1989 el Consejo Europeo reunido en
Paris, apoyaban la unificacion alemana. Para ese mismo afio se firmo el Entendimiento
Marco de Consultas sobre el comercio y la inversion. cubriendo areas de cooperacion entre
las que figuraban productos textiles. agropecuarios v pesqueros. automotores v minerales.
asi como equipo de mineria e industria forestal. inversiones. coinversiones. transferencia de

tecnologia. maquiladoras y aranceles v el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

* El Actual contexto econdmico internacional se caracteriza por un mercado en
proceso de transtormacion y conformacion de bloques economicos. basados en un proceso
de integracion covuntural e implementacion de una tendencia globalizadora. sustentado en
una homogenizacion de los procesos productivos. En este contexto se acentian las

politicas proteccionistas internacional. hecho que contradice la apertura comercial y las

* “El TLC Un Enfoque Trinacional”, Steven Globerman y Michel Walker. Fondo de Cultura Econémica.
Mexico 1994, p 86

128



normas que regulan el comercio internacional lo cual ha detonado e incrementado la

competencia en los mercados de exportacion fundamentalmente el de capital™.*

El TLCAN represento la respuesta covuntural a la transformacion mundial. en éste
contexto “se creo la Zona de libre Comercio mas grande del mundo con 356 millones de
habitantes v un producto interno bruto de 6 Billones de dolares™.* con la
complementariedad de la tres economias. tanto de recursos como de procesos productivos.

tendiente a incrementar la competitividad de la region.

3.1 TEXTO DEL TRATADO: OBJETIVOS Y PRINCIPIOS.

Con el Tratado de Libre Comercio se pretendia promover un mejor v mas seguro
acceso de nuestros productos a los Estados Unidos v Canada. reducir la vulnerabilidad de
nuestras exportaciones ante medidas unilaterales v discrecionales. permitir a México.
profundizar el cambio estructural de su economia fortaleciendo la industria nacional
mediante un sector exportador solido y con mayores niveles de competitividad. v

coadvuvar a crear empleos mas productivos que eleven el bienestar de la poblacion.

El Tratado se define como un conjunto de reglas para fomentar las compras v las
ventas entre los tres paises. eliminando paulatinamente los aranceles o impuestos al
comercio exterior que pagan para entrar a otro pais: las normas que deben ser respetadas
por los productores de los paises miembros v los mecanismos para resolver las diferencias

que se resumen en el marco que regula dicho tratado.

* Serapio Martinez, Jesus. * Las Negociaciones Comerciales de México con America, ;Hacia donde vamos?”
México 1996.p 77
“ “El ABC del TLC". SECOFI. México 1994
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El Tratado ésta constituido por un preambulo vy 22 capitulos:

1. Objetivos.
2. Definiciones.
3. Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado.
4. Reglas de Origen.
5. Procedimientos Aduaneros.
6. Energia y Petroquimica Basica.
7. Sector Agropecuario y Medidas sanitarias v Fitosanitarias.
8. Medidas de Emergencia.
9. Medidas Relativas a Normalizacion.
10. Compras del Sector Publico.
11. Inversion.
12. Comercio Transfronterizo de Servicios.
13. Telecomunicaciones.
14. Servicios Financieros
15. Politica en Materia de Competencia.
16. Monopolios v Empresas del Estado.
17. Entrada Temporal de Personas de Negocios.
18. propiedad Intelectual.
19. Publicacion. Notificacion v Administracion de Leves.
20. Revision y Solucion de Controversias en Materia de Cuotas Antidumping y
Compensatorias.
21. Disposiciones Institucionales v Procedimientos para la Solucion de Controversias

22. Excepciones v Disposiciones Finales.

Fuente: Texto del tratado de Libre Comercio . Secretaria de Economia. afio 1993



3.1.1 Principios Rectores del TLCAN.

De inicio el gobierno mexicano. asi como su comision negociadora se encargo de
marcar los principios rectores dentro de los cuales se iba a llevar a cabo la negociacion v
que son emanados del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se menciona que los sectores estratégicos de la economia deben estar en
manos exclusivas del Estado: estos se relacionan basicamente con el petroleo e inversion

extranjera:

A) PETROLEO.

e No entraran compaiiias extranjeras para comerciar directamente el petroleo.
gas, refinados vy petroquimica basica.

e No podra PEMEX pagar con petroleo por trabajos que le havan realizado.
siempre serd con dinero.

e No existe garantia de vender petroleo a Canada v Estados Unidos. se
vendera al mejor postor.

s No se permitira la instalacion de gasolineras extranjeras.

B) INVERSION EXTRANJERA.

e No habrda inversion extranjera en petroleo. satélites. telegrafia.
radiotelegrafia. servicio postal, emision de billetes monedas. entre otros.

e No podran adquirir los extranjeros la propiedad de tierras v aguas en las
fronteras v en las costas del pais.

e No habra proteccion diplomatica para la inversion extranjera. los gobiernos
pueden expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de
utilidad publica. de tal manera que no exista discriminacion alguna.

e Se buscara atraer nuevas inversiones para generar mas empleos.



e El inversionista extranjero debe gozar de un trato no discriminatorio en los
paises de la region. con respecto a su establecimiento. adquisicion.
expansion y administracion.

e Las partes deben extender a los inversionistas de la region los beneficios que
otorguen a los otros paises.

e Los gobiernos no deben imponer requisitos que distorsionen el comercio.

como condicion para aprobar la inversion y otorgar incentivos.

C) DESGRAVACION ARANCELARIA.

El TLCAN establece las condiciones v el calendario para la entrada en vigor de
productos a los otros paises. sin pagar impuestos. El numero de productos que ingresaran a
los E.U. v Canadd es mavor al de cualquiera de los dos ultimos paises . esto debido al
distinto grado de desarrollo entre los paises. En el (cuadro 24) se ilustran los productos

procedentes de Estados Unidos v Canada v los tiempos de desgravacion de aranceles a

dichos productos.



Cuadro 24

De inmediato A 5 afos A 10 anos
Meéxico quitara los impuestos|[México  habra  eliminado||Se habran eliminado
para productos que no se|ftotalmente los impuestos||totalmente los impuestos

fabrican aqui.

para el 18% de sus compras a
Estados Unidos v Canada.
que cubren 2.500 productos.

para 3300 productos de

Estados Unidos v Canada.

De Estados Unidos: De Estados Unidos: De Estados Unidos:
Locomotoras Diesel. Computadoras. Autos Refrigeradores.
Fotocopiadoras. Llantas. Lavadoras.
Video Cassetteras. Televisores.
Aviones. Radios Portatiles.
Buldozer. Pantalones de algodon.
Telefonos Celulares.
Magquinaria.
Equipo Eleéctrico.
De Canada De Canada: De Canada
Equipo Aparatos Eléctricos. Tractocamiones.
de Telecomunicaciones Computadoras. Champues.
Hornos Industriales. Panales.
Papel.

Fuente: SECOFI. reporte anual 1995.

El comercio entre México y los Estados Unidos en aquella época ascendio a mas de

60 mil millones de dolares v con Canada a 1.200 millones de ddlares.




D) SECTORES ESPECIALES.

Dentro de las negociaciones del TLCAN tres fueron los sectores que se negociaron

como especiales:

.- TEXTIL.

Con el trato especial acordado para este sector. se obtendrian lo siguientes beneficios.

e Se suprimen todas las cuotas existentes con Estados Unidos. México podra
vender hilo. tela v prendas de vestir en las cantidades requeridas.

e De inmediato se quitan los impuestos para casi la mitad de los productos
que México vende a Estados Unidos.

e Para la otra mitad se bajarian los impuestos que en algunos casos |legaban al
65% . a solamente 20% como maximo. Eliminandose en un plazo de 10
afios.

e (anada de inmediato suprimiria los impuestos para el 19% de nuestras

exportaciones.

A Cambio de ello:

e Los productos de Canada y Estados Unidos vendran a México pero mas
gradualmente.

e Meéxico eliminaria sus impuestos al 20% de sus compras textiles a Estados
Unidos v 4.7% en Canada.

2.- AUTOMOTRIZ.

Para promover la competitividad de los automotores producidos en México se llegd

a los siguientes acuerdos:



Los coches producidos en México entrarian a Estados Unidos sin pagar
impuestos inmediatamente.

Respecto a camiones ligeros (Pick Up). los impuestos se bajarian de
inmediato del 25 al 10% v se eliminarian en un periodo de cinco afios.

Los camiones pesados como los autobuses entraran sin pagar impuestos en

un periodo de 10 afos.

A cambio:

Los coches americanos y canadienses vendran pero mas despacio.

Los coches nuevos de Estados Unidos entraran a Meéxico sin pagar
impuestos en un periodo de 10 afos v las camionetas en cinco afios.

Los vehiculos usados de Estados Unidos y Canada entraran pagando
impuestos 13 afos después de aprobado el tratado v sin pagar impuestos

despues de 26 afios.

3.- AGRICOLA.

Este sector de vital importancia para la economia de México debe mirarse dentro de

una optica especial, ya que es al que se le debe brindar mavor apovo tanto en materia

financiera como en investigacion v tecnologia para hacerlo competitivo. dentro del marco

de los acuerdos esta:

Desgravacion al 36 v 4% a las importaciones provenientes de Estados
Unidos v Canada.

Estados Unidos eliminara de inmediato el impuesto que pone a los
productores mexicanos. Y con ello el 61% de nuestras exportaciones
agricolas no pagaran impuestos.

Se establecieron periodos durante el afio en los cuales podran ingresar

ciertos productos sin pagar impuestos. denominados ventanas estacionales.
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e El maiz. frijol v la leche en polvo (mexicanos) estaran protegidos durante
15 afos; solo hasta el afio 2009 entraran sin pagar impuestos.
e [a desgravacion de los productos agropecuarios de Estados Unidos v

Canada también seguira un calendario de desgravacion.

Ademas de establecer el calendario de desgravacion de productos agricolas para los
tres paises también se garantiza un acceso permanente de las exportaciones agricolas.
eliminando los aranceles estacionales, las barreras fitosanitarias innecesarias y otros
obstaculos al comercio. se contemplan ademas apovos internos. abaratamientos de insumos

transferencia de tecnologia v subsidios a la exportacion.

E) REGLAS DE ORIGEN.

Estas se establecieron a fin de que los beneficios del Tratado recaigan directamente
en los bienes fabricados dentro de la region para definir que productos caen dentro de esta

clasificacion se establecieron procedimientos basados en los siguientes criterios:

e Los bienes deben ser producidos totalmente en la region.

e Modificacion en clasificacion arancelania. lo que corresponderia a mas de la
mitad de las fracciones arancelarias negociadas.

e Se tendrd presente el requisito de contenido regional. que se calculara de dos
maneras. la primera por el método del valor de la transaccion v la segunda.
por el método del costo neto. se determinara de las partes que componen el
producto. cuales son las que no se fabrican en la region. qué porcentaje de
ellas se usa y el valor de las mismas. va que si el porcentaje de piezas que no

son del area es muy grande no resultaran beneficiados.



F) COMPRAS GUBERNAMENTALES.

Se abrird a los tres paises una parte importante de las compras del sector gobierno
para los proveedores de bienes. servicios v obras publicas. Canada. Estados Unidos v
Meéxico . dejan un porcentaje de sus compras a sus productores nacionales v el resto se lo
abre al sector privado de los tres paises. Se acordo la creacion de un comité especial que
dara a conocer los procedimientos del sector publico: identificando oportunidades de

asociacion y promoviendo el comercio trilateral.

Es importante recordar que para el afio de 1994 = las compras del gobierno de
Estados Unidos abiertas a concurso en el marco del Tratado fue de 33 mil millones de
dolares. las de Canada de 11mil millones de dolares v las de México de 8 mil millones de

dolares.

G) NORMAS.

La homogenizacion de las diferentes normas existentes en los tres paises surge de la
necesidad de evitar la incompatibilidad de normas. las cuales determinarian que en cierto

momento un producto no pudiera ser exportado.

Las normas de contenido: garantizan ingredientes, peso v volumen. las normas
técnicas: son aquellas que se enfocan al cumplimiento en la fabricacion de maquinaria v
equipo. asi como las normas sanitarias v fitosanitarias; con las que se pretende controlar
plagas y enfermedades de plantas y animales. estos fueron los puntos de negociacion. que

fueron la referencia para llegar a los siguientes acuerdos.

e (Cada pais conserva su derecho de adoptar. aplicar y hacer cumplir sus
normas.
e Las diferentes normas no se utilizaran para impedir el acceso de productos

de los paises de la region.



* Los tres paises procuraran hacer competitivas sus normas con base a las
disposiciones internacionales .
e Se estableceran procedimientos para comprobar que las normas se estén

aplicando correctamente v asi evitar obstaculos a las exportaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos mencionados se cred el Comité de Normas v
Regulaciones Técnicas de Ameérica del Norte. en el que conjuntamente representantes de
los tres paises trabajaran definiendo las aplicaciones cientificas en materia de normas: que
se aplicaran para velar por la salud humana. por el equilibrio v limpieza ambiental v por

los derechos del consumidor.

H) SALVAGUARDAS.

Son disposiciones de tipo emergente para salvar temporalmente a cierta actividad
que se vea amenazada de sufrir un serio dafio por un aumento importante de las
importaciones. Las salvaguardas permite suspender el proceso de desgravacion arancelaria
para algun producto o bien al aumentar el arancel al nivel que tenia antes de entrar en vigor
el TLCAN.

El pais que use el salvaguardas debera otorgar otros beneficios que compensen al

pais exportador.

B) SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A fin de resolver las posibles diferencias que surjan a lo largo de la implementacion
del TLCAN. el tratado establece una lista de arbitros por cada pais asi como la

determinacion de un quinto que sera escogido por los dos paises o bien sorteado.



Se garantizara la neutralidad de los arbitros. asi como la aplicaciéon de ciertos
criterios justos v agiles. la interpretacion del tratado se resolvera mediante procedimientos
legales. asi en estricto apego del Tratado se funda en el derecho. v no depende. ni de la

buena voluntad. ni de la discrecionalidad de las partes.™

3.2 EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA EN EL MARCO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (1995-2000)

Ante la inminencia del siglo XXI. México buscé un nuevo periodo que impulsara su
economia. nuestro pais se encontraba trabajando en aras de alcanzar la recuperacion
economica para esto se busco nuevas oportunidades en materia de inversion para la cual se
impulso la desregulacion economica la cual habria de modificar sus instituciones. Todo
esto con el proposito de estabilizar al pais, es decir. México ha tenido una sobre carga
bastante dificil. por ejemplo: a finales de 1994 estuvo agobiado por un déficit de 30 mil
millones de dolares v por una deuda externa de tesobonos de 40 mil millones de dolares en
el corto plazo. Aun v con la situacion negativa que se presentd después de la crisis se
alcanzo un repunte en la balanza comercial lo cual generd que contiramos con una cuenta
corriente cercana al equilibrio. Por todo lo dicho v por la importancia que tiene el comercio
exterior procederemos a hacer una breve evaluacion de la situacion economica que se

presento en el pais durante el periodo 1995-2000..

3.2.1 Comportamiento de la Balanza Comercial de México dentro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte durante el periodo
1995 - 2000

El inicio de la administracion del expresidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn se
caracterizd por la interrupcion de los flujos de capital del exterior asi como por las
constantes fluctuaciones de la economia. lo cual culmino con la consecuente devaluacion

del peso.

** Serapio Martinez Jesus. Op. cit.. p 85.



Los objetivos bajo los cuales habria de regirse la economia durante este afio fueron:

1. disminuir los efectos de la crisis sobre los sectores mas desprotegidos de la

sociedad:

30 )

crear las condiciones para que la actividad economica estuviera en la posibilidad de
recuperarse en el corto plazo. Para esto. 1995 podemos considerarlo como un afo de

ajuste economico.

La politica fiscal. monetaria. comercial v salarial entre otros se concentro en
procurar una reduccion rapida de la inflacion. tratando de evitar debilitar mas al sistema

financiero de como lo habia hecho el sobre endeudamiento.

Especificamente la politica fiscal v monetaria fue orientada a crear condiciones
favorables para abatir las presiones inflacionarias y con esto obtener una resoiucion

sostenible al manejo de las tasas de interés.

La fuga de capitales. asi como el retomno de capital al pais. aunado a los bajos
niveles en las reservas internacionales hizo que la inversion no fuese superior al ahorro
interno. por lo que se generd la virtual desaparicion del superavit en cuenta corriente. La
devaluacion de la moneda que en teoria hubiera permitido equilibrar el mercado de divisas.
genero un repunte en la inflacion v también en las expectativas inflacionarias. que sumados
a la disminucion de flujos de capital dieran como resultado tasas de interés elevadas. tanto

en términos reales como nominales.

Este hecho afecto a su vez la inversion en nuevos proyvectos. asi tambien se redujo la
capacidad de gasto e ingreso de las personas y empresas que se encontraban endeudadas.
por lo que la actividad economica se contrajo. este hecho generdé que un gran numero de

empresas ante la imposibilidad de pagar cerraran v el desempleo se incrementara.
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Durante este afio se recibieron préstamos internacionales para evitar la depreciacion
de la moneda. frenando también el aumento en las tasas de interés e inflacion. de otra
manera el impacto sobre el salario habria sido mayor. asi como su repercusion en el sistema

financiero.

En el segundo semestre se observa un reordenamiento economico. con retrocesos en
octubre y noviembre, asi también se logro disminuir la volatilidad del peso. las
expectativas inflacionarias y las altas tasas de interes nominales. La corrida financiera se
disipo, permitiendo a México su regreso a los mercados internacionales de capital. esto
aunado con el favorable desempefio de las exportaciones generd una recuperacion en la

actividad economica en general.

En 1995 se adopto el régimen de flotacion para el tipo de cambio. principalmente
por la recesion de corrientes netas de capital hacia México. también se acordo adoptar
desde principios de afio un limite para el crecimiento del crédito interno neto

principalmente para el instituto central (Banco de México).

Aun v cuando durante este afio no se respeto el limite v la base monetaria crecio de
acuerdo a lo previsto. no se contuvo el impacto inflacionario de los ajustes cambiarios. La

tasa de inflacion en diciembre fue de 51 .97%. habiendose fijado en 42%.

Tal situacion se debié a un tipo de cambio superior en 7% a lo previsto, la tasa de
inflacion a diciembre se vio afectada por los ajustes a los precios v tarifas de bienes v
servicios publicos v al salario minimo, acordados como parte del programa economico para

1996.

Un factor que contribuyo a la fuerte caida de la actividad economica. fue la elevada
posicion deudora v la imposibilidad de liquidez tanto de las empresas como de las familias.
esto ademas de generar un notable incremento de la cartera vencida de las instituciones
financieras. lo cual produjo una seria contraccion de los gastos de inversion de las empresas

v del consumo de las familias.
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La situacion de crisis economica que se Vivio, trajo como consecuencia un
sustancial aumento de la cartera vencida de los bancos v un descenso del coeficiente de
capital. por lo que se disefid y aplico un programa que tuvo como finalidad reducir los
riesgos del sistema financiero. mantener la confianza del publico en las instituciones de

crédito y apoyar a las empresas deudoras para que pudieran hacer frente a sus obligaciones.

En 1995 la demanda agregada medida a precios constantes se redujo 10.2% despues
de haber aumentado 4.9% el afo anterior. esta contraccion se compenso en parte por la
expansion de las exportaciones de bienes v servicios. El gasto total de consumo se redujo
11.7%. En tanto que el gasto del sector publico se reduio a 8.4% medido a precios

constantes de1980.

El tnico componente de la demanda agregada que mostro un incremento durante
1995. fue la exportacion de bienes v servicios. atenuando la caida economica. Las
exportaciones crecieron 28.4% medidos a precios constantes v de acuerdo con las cuentas

nacionales.

La captacion del ahorro externo se redujo de 7.8 puntos del PIB en 1994 a 0.3% en
1995, sin ahorro externo la formacion bruta de capital se financio practicamente en su

totalidad con ahorro interno bruto. que ascendio de 15.6% en 1994 a 19.2% en 1995,

Se establecieron varios programas en materia social v economico como el Acuerdo
para Superar la Emergencia Economica (AUSEE). con politicas especificas en materia
salarial. de precios v tarifas del sector publico. en materia de precios del sector privado y de

gasto publico.

En marzo de 1995 se implemento el PARAUSEE (Programa de Accion para
Reforzar el Acuerdo para Superar la Emergencia Economica). con esquemas y estrategias
para resolver el problema de las instituciones financieras. mediante apoyos a los deudores
con lo cual se pretendia que los costos de dichos esquemas serian absorbidos por los

accionistas de los bancos y el Gobierno Federal (a lo largo de 30 afios).
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A finales de octubre se anuncio la Alianza para la Recuperacion Economica (ARE)

en apoyo al fortalecimiento del PARAUSEE.
Para lo cual también se implementaron varios programas que estarian
interconectados para obtener el saneamiento bancario en apovo a los deudores con el

siguiente proposito:

1. Fortalecimiento del marco regulatorio con fines prudenciales.

12

Programa de capitalizacion temporal. (PROCAPTE)

(FF )

Financiamiento en moneda extranjera.

4. Intervencion de instituciones de crédito.

i

Programa de fortalecimiento de capital con cartera vencida

6. Reestructuracion de Créditos en Unidades de Inversion (UDIS).

El comercio exterior durante dicho periodo presento un superavit comercial que
ascendio a 7.080 millones de ddlares, resultado del acelerado crecimiento de las
exportaciones de mercancias que alcanzaron 79.542 millones de dolares. esto represento un
crecimiento del comercio exterior del 30.6% respecto de 1994, En este rubro las

exportaciones no petroleras presentaron un crecimiento importante del 33.1 %.

La favorable expansion que se present¢ fue gracias al rapido crecimiento de venta
de manufacruras al exterior. tanto del sector maquilador como las del no maquilador. Dicha
expansion se dio sobre todo en industrias como la textil, siderurgia. minerometalurgia. del
papel. quimica v automotriz. Siendo mayor el valor de las exportaciones manufactureras del

sector no magquilador (46.9%) que las del maquilador (18.4%).

Las exportaciones de mercancias petroleras. agropecuarias v extractivas también
presentaron aumentos. pero las exportaciones petroleras alcanzaron un monto de alrededor
de 8 423 millones de dolares. lo anterior por el incremento en las ventas de petréleo crudo.
resultado de un precio mas elevado para la mezcla mexicana que paso de 13.88 délares por

barril en 1994 a 15.71 dolares en 1995,



El principal renglén de las exportaciones fue el de bienes manufacturados. cuva
participacion dentro del total llego a 83.7%. El valor de las importaciones fue de 72. 433
millones de dolares. presentandose una caida de las mismas del orden del 8.7%. debido a la
contraccion de la demanda agregada v de la produccion de la economia. el aumento del
precio relativo de los bienes de origen extranjero v de la reduccion de los flujos de capital

externo.

En el apartado de la importaciones solamente el rubro de los insumos intermedios
fue el que present6 una variacion positiva del orden del 3.4%. hecho propiciado porque la
importacion de tales insumos por las empresas exportadoras crecieron 30.2%. En el caso de
las importaciones de bienes de capital estas disminuveron 34.7%. Las importaciones de
bienes de consumo se redujeron 43.9% debido a la caida en adquisiciones de automoviles.

textiles. alimentos v bebidas.

En 1995 la cuenta corriente de la balanza de pagos arrojo un deficit de 634 millones
de dolares. La evolucion de la cuenta corriente estuvo muy influida por el importante
superavit comercial alcanzado vy por la obtencion de un saldo positivo en la balanza de

servicios no factoriales. originado por la cuenta de viajeros Internacionales.

La combinacion de un déficit de la cuenta corriente por 654 millones de dolares. v
un superdvit de la cuenta de capital (inclusive de errores v omisiones) por 10.247 millones
de dolares. permitio que las reservas internacionales del Banco de Meéxico se incrementaran
en 9.593 millones de dolares. asi el saldo de las reservas llegarian a 15.740 millones de

dolares.
El programa economico disefiado para 1996 tuvo los siguientes objetivos:
1. fortalecimiento de la recuperacion economica y del empleo.
2. la disminucion de la inflacion,

3. estabilizacion de los mercados financieros v

4. la continuacion de la reforma estructural.
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La recuperacion economica se origino por la via de la expansion de las
exportaciones. sustentada en una fuerte devaluacion del peso pero a esto tambien

contribuyeron el consumo y la inversion extranjera.

La inflacion anual mantuvo una tendencia a la baja. generando descenso también en
las expectativas psicologicas de las tasas de interes a la baja. En 1996 la variacion
acumulada del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fue de 27.7%, porcentaje
superior en 7.2 puntos porcentuales a la inflacion prevista para con dicho programa de
Alianza para la Recuperacion Economica v en el programa economico para 1996. Lo
anterior debido a la depreciacion que sufrio el peso a finales de 1995 substancialmente
mayor a la prevista: la aplicacion en diciembre de los aumentos contemplados en la primera
fase del ARE. incidiendo mas sobre la inflacion durante 1996 que sobre la de 1995: una
mavor confianza para obtener el aumento del salario minimo de 12% decretado en abril. del
orden del 2% mayor al originalmente pactado: asi también fue fundamental los ajustes
hechos a los precios v tarifas publicos, como al salario minimo como parte del Acuerdo

para el Crecimiento (ACE).

Se alcanzo una sustancial estabilizacion de los mercados financieros v cambiarios.
con la disminucion de las presiones inflacionarias v el decremento en las tasas de interes.

Con lo que se obtuvo un incremento de recursos en los mercados internacionales de capital.

En cuanto al tipo de cambio la volatilidad de la cotizacion del peso frente al délar se
redujo en forma considerable. El regimen de flotacion permitio captar mayor inversion para
el sector exportador. desalentando las inversiones internacionales de corto plazo v
especulativa. al disminuir la rentabilidad previsible. una vez ajustada respecto al riesgo

cambiario.

La recuperacion economica tuvo un efecto favorable en el mercado laboral. La
flexibilidad de los salarios ha jugado historicamente un papel positivo coadyuvante en la
recuperacion del empleo. Dentro del mercado laboral se manifestd una recuperacion

significativa de la demanda de trabajo. asi como un mavor dinamismo del empleo en el
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sector manufacturero. incremento que fue generalizado en todo el territorio nacional pero
sobre todo en el norte donde se localizan las industrias maquiladoras. lo cual repercutié en

una disminucion tanto en el nimero de emplazamientos a huelga como en el de huelgas.

En tanto el PIB medido a precios constantes crecio 3.1%. en cuanto a la formacion

bruta de capital contribuyo al crecimiento del PIB al haber aumentado 17.7%

Con el proposito de fortalecer a las finanzas publicas. estos ajustes fueron
concertados en el marco de los siguientes acuerdos que tuvieron vigencia durante la
administracion del expresidente EZPL como fueron para el Acuerdo para la Recuperacion
Economica y el Acuerdo para el Crecimiento: ARE v ACE (Acuerdo para el Crecimiento).

algunas de estas medidas indujeron incrementos de corto plazo sobre la inflacion.

El comercio exterior de México mostré un superavit comercial. que alcanzo 6.331
millones de doélares. ligeramente inferior a 7.089 millones de dolares. en 1995. Durante
1996 el valor de las exportaciones llego a los 96.000 millones de dolares. en tanto que las
importaciones ascendieron a 89.469 millones de délares. Las exportaciones continuaron
creciendo con gran dinamismo. aumentando 20.7% con relacion al afio anterior aunque

menos que en 1993,

El crecimiento de las exportaciones continud debido al desempefio de los sectores

manufacturero v petrolero.

Dentro del sector manufacturero se lograron incrementos en la salida de equipos v
aparatos eléctricos v electronicos: maquinaria v equipo para industrias diversas: industria
textil: industria de la madera: e industria automotriz. Al igual que en 1995 el sector no

magquilador crecié mas que el maquilador (22.4% v !8.7% respectivamente).
El valor de las exportaciones petroleras llegaron a 11.654 millones de dolares.

resultado del precio que alcanzo la mezcla del crudo mexicano de 18.94 délares por barril.

3.23 ddlares mayor a 1995.
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Las exportaciones agropecuarias presentaron una reduccion del 10.6% respecto de
1995 generada por la reduccion de los precios internacionales de algunos productos
agricolas. y los efectos de la sequia que afecté durante los ultimos meses del afio de 1995 v

los primeros meses de 1996.

Durante este periodo el principal renglon dentro de las exportaciones fue el de
bienes manufacturados. cuya participacion en el total llegd a 83.7%. le siguieron las

petroleras (12.1%). las agricolas (3.7%), y las extractivas no petroleras (0.5%).

El valor total de las importaciones fueron de 89.469 millones de dolares,
presentando un incremento del 23.5% comparado con 1995. causado principalmente por la
reactivacion del crecimiento econdmico. al dinamismo exportador v al superavit en la
cuenta de capital. asi como una mavor erogacion en la importacién de productos
agropecuarios. como consecuencia de los precios internacionales mas elevados v de la
escasa produccion de ciertas mercancias por la sequia. Es importante resaltar el crecimiento
en las importaciones de bienes intermedios en un 23.1%. en cuanto las importaciones de
insumos para la produccion al mercado interno crecieron 23.7%: la adquisicion de bienes
intermedios realizada por las empresas exportadoras aumentaron 21.9%. Los bienes de

consumo 24.8% v la importacion de basicos repunto a un maximo del 20.3%.

Las tasas de crecimiento mas altas se observaron en productos tales como el frijol.
automoviles. leche v carnes frescas. Durante 1996 la importacion de bienes de capital
aumento en 25.6%. lo que indica que la reactivacion del gasto de inversion fue inducido por

el sector que orienta su produccion al mercado interno.

Durante 1996, la cuenta corriente de la balanza de pagos registro un déficit de 1.922
millones de dolares. el mavor observado durante 1995, Dicho saldo se derivo de la
combinacion de un superavit en la balanza comercial (6.531 millones de délares). en la
cuenta de servicios no factoriales (348 millones de ddlares) v en la de transferencias (4.331
millones de dolares). con un déficit en la cuenta de servicios factoriales (13.332 millones de

dolares).
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La cuenta de capital de la balanza de pagos registro un superavit de 3.323 millones
de dolares. Mientras que la cuenta corriente registro un déficit de 1.922 millones de dolares.
Asimismo se registro un saldo positivo en el renglon de errores v omisiones (367 millones
de dolares). esto dio lugar a un incremento de 1.768 millones de dolares en las reservas
internacionales netas del Banco de México. para con esto el saldo de las reservas
internacionales ascendieron a 17.509 millones de dolares. (1.768 millones de dolares
superior a las de 1995). Durante 1997 se observo una tendencia generalizada por lograr
abatir los indices de inflacion. en tanto que las caracteristicas economicas mas

sobresalientes fueron:

1. En el transcurso del afio se generd una recuperacion del consumo del 45.7%. asi
como un incremento en el ingreso v consumo per capita. Se elevo la tasa de ahorro
interno durante el afio en su conjunto como resultado de un mayor crecimiento del

producto v consumo.

2. Laoferta y la demanda agregada crecid 9.9%. de esta ultima la inversion privada se
presento con mavor dinamismo relativo. principalmente por la baja en las
expectativas inflacionarias, la recuperacion de las empresas v menores tasas de.

interes.

La politica monetaria se oriento al abatimiento de la inflacion con lo que se logro

Lad

disminuir las tasas de interés asi como incentivar el crecimiento economico sin crear

presiones inflacionarias.

4. Se alcanzo un crecimiento importante en el crecimiento de la produccion en algunos
sectores. por ejemplo en el sector industrial este crecio 9.3%. dicha dinamica se
sustento en el favorable desempefio de esta rama. pero principalmente a las
divisiones de construccion v manufacturas. En cuanto a otras industrias

manufactureras esta se expandieron aun mas, abarcando a la mayoria de sus ramas.
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10.

El PIB crecio 7% en un contexto inflacionario decreciente. en un marco de politica
monetaria impuesta por el Banco de México que busco disminuir la inflacion a una
tasa del 15% anual. logrando que la inflacion se redujera al 15.7% muy cercana al

objetivo que se habia planteado.

En cuanto al tipo de cambio se siguié aplicando el régimen cambiarlo de flotacion:
la problematica suscitada en los mercados de Asia motivd que los inversionistas
institucionales contrajeran en muy cortlo lUempo sus Inversiones en paises
emergentes como el caso de México. generando efectos desestabilizadores
provenientes de los mercados financieros. la flexibilidad cambiaria v de tasas de
interés permitio llevar a cabo ajustes de manera casi inmediata al menor costo

posible.

En materia de empleo se dieron incrementos. sensibles en materia de demanda de
trabajo, es decir. se genero un millén de nuevos empleos. esta expansion se hizo
mas notoria en el sector manufacturero especialmente en la industria maquiladora:
hecho que se impulso por la productividad del trabajo. lo que permitié que se

incrementara la masa salarial en términos reales.

Se elevo el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de pagos esto inducido por
entradas netas de capital. lo cual generd una apreciacion consecuente del tipo de

cambio real y un mavor crecimiento economico que estimulo la absorcion interna.

Hubieron entradas netas considerables de recursos de largo plazo del exterior.
especialmente en forma de inversion extranjera directa v de endeudamiento externo
por parte de empresas. dichos recursos ascendieron a mas de 12.000 millones de
dolares. esto sobre la base de una menor percepcion de riesgos en México y de la

adquisicion de liquidez en los mercados financieros internacionales.

Se continud con las politicas de apovo a deudores v recuperacion de la banca

mediante la aplicacion de los siguientes programas:
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- Financiamiento por medio de UDIS

- Programa de beneficios adicionales a los deudores de créditos para viviendas
- Programa de apoyo al sector agropecuario vy Pesquero (FINAPE)

- Programa de apoyo a la micro, pequefia v mediana empresas (FOPYME)

- Acuerdo de apoyo crediticio a los Estados y Municipios

- Programas de Saneamiento Bancario

- Programa de capitalizacion temporal (PROCAPTE)

- Medidas de capitalizacion permanente (FOBAPROA)

Durante 1997 la balanza comercial arrojo un saldo superavitario de 624 millones de
dolares. asi tenemos que el valor de las exportaciones de mercancias ascendieron a 110.431
millones de dolares, v el de las importaciones de mercancias fueron de 109.808 millones de
dolares. Las exportaciones manufactureras sumaron 94.802 millones de dolares. implicando
un crecimiento de 18.1% respecto de 1996 y representaron el 85.8% de las exportaciones
totales. esto como respuesta a la expansion continua de la economia de los Estados Unidos -
nuestro principal socio comercial - v al dinamico proceso de inversion sobre todo extranjera
durante los ultimos afios. Con excepcion de la industria automotriz v minero metalurgica

todas las demas ramas del sector manufacturero tuvieron un desempefio favorable.
Las ventas al exterior del sector maquilador aumentaron 22.3%. mientras que la de
la industria no maquiladora lo hicieron en 14.4%. Durante 1997 presentaron cierto

dinamismo las exportaciones no petroleras que alcanzaron un crecimiento de 17.5%.

La evolucion de las exportaciones petroleras estuvo sujeta a dos factores que

ejercieron influencias opuestas sobre el precio del crudo:

1) Las condiciones prevalecientes en el mercado internacional del petroleo las

cuales determinaron una disminucion significativa en el precio.

2) Durante dicho periodo México logré un aumento importante en el volumen

exportado, lo que permitio compensar al menos parcialmente el efecto de
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menor precio del crudo. asi el valor de las exportaciones petroleras ascendio
a 11.323 millones de dolares. monto 2.8% menor al registrado durante 1996.
El precio promedio fue de 16.47 dolares por barril. EI volumen exportado
fue de 1.72 millones de barriles diarios lo que representd un aumento de

11%.

Las exportaciones de productos agropecuarios sumaron 3.828 millones de dolares.
mostrando un crecimiento del 6.6%. Asi también se presentaron precios internacionales
mas elevados para algunos productos. asi como mayores volimenes de ventas v mejores
precios. el sector se expandio. Los productos que registraron mayvor crecimiento en sus
valores de exportacion fueron: hortalizas v legumbres (24.8%). café en grano (22.1%):
melon v sandia (9.4%) v ganado vacuno (33.5%). Durante 1997 se mantuvo el ritmo de las
importaciones de mercancias, las principales causas fueron: un incremento de la actividad
econdmica. lo que gener6 un mayor dinamismo exportador y asi como una apreciacion del
tipo de cambio real como resultado de esto se mantuvo el mavor nivel en las importaciones
lo cual también seria consecuencia del superavit que arrojo la cuenta de capital en la
balanza de pagos. Este mismo factor condujo a la va mencionada apreciacion de cambio
real, El valor de la importacion de mercancias fue de alrededor de 109.809 millones de

dolares.

La cuenta corriente de la balanza de pagos mostro cambios. sustentados en la
entrada de recursos de largo plazo del exterior. Arrojo un déficit de 7.448 millones de
dolares. este saldo fue el resultado de la combinacion de superavit en la balanza comercial
(624 millones de dolares) v de transferencias (5.248 millones de dolares) v déficit en la
balanza de servicios factoriales (12.790 millones de dolares) v no factoriales (530 millones
de dolares). La cuenta de capital registro un superdvit de 15.411 millones de dodlares
originado por inversion extranjera directa que llego al pais. sin precedente histérico:
ademas de un notorio desendeudamiento publico: también se dieron flujos de inversion de
cartera en el mercado accionario: con esto se alcanzaron aumentos importantes de los
pasivos del sector privado v del exterior. principalmente de largo plazo: v se consiguio

entrada de recursos a través del renglon de activos externos.



Con la recuperacion manifestada en el aspecto economico se permitio nuevamente
el acceso creciente del sector privado al financiamiento externo. principalmente de largo

plazo. lo que permitio contrarrestar la debilidad de la oferta de crédito bancario interno.

La combinacion de un déficit de 7.448 millones de dolares. en la cuenta corriente, v
un superavit de 15.411 millones de dolares. en la cuenta de capital. asi como la realizacion
de ajustes por la reevaluacion de las reservas por 18 millones de dolares. v de una entrada
de recursos por 2.349 millones de délares. en el rubro de errores v omisiones. dieron lugar a
un incremento de la reserva internacional neta del Banco de México por 10.494 millones de
dolares. durante 1997. Con esto el saldo de las reservas al 31 de diciembre de 1997 llegaron
a 28.003 millones de dolares. en tanto que los activos internacionales netos cerraron en

alrededor de 19.824 millones de dolares.

Durante 1998-2000 el gobierno federal se apalanco fuertemente en el intercambio
comercial con el exterior. por lo que la Politica Economica para este periodo deberia tener

. 49
como principales retos:
1. La consolidacion de las bases de un crecimiento economico sostenido.

2. Propiciar que éste crecimiento se tradujera en una mejora permanente de los

ingresos reales v del bienestar de la poblacion.

Los objetivos establecidos como guia de la estrategia economica para este periodo

fueron:

a) La creacion de las condiciones necesarias para que la expansion de la actividad
productiva se traduzca en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.
b) La consolidacion de una base amplia v estable del ahorro interno:

¢) La promocion de la eficiencia del aparato productivo.

* Direccion General de Analisis Economicos, Secretaria de Relaciones Exteriores. Boletin Economico No.
131, México. |4 de noviembre de 1997



Las estimaciones que se hicieron para el crecimiento del PIB para este afio fueron

del 5.2% en términos reales. lo cual seria impuisado por una solida expansion del mercado

interno v un papel activo del sector exportador. La expectativa estaba en que las

exportaciones se debian mantener durante 1998 efecto: impulsado por las inversiones que

se observaron. proyvectando un crecimiento de 11.58% en términos reales v con ello

superar, por primera vez en la historia. el 30% del PIB.

Algunas provecciones sobre el crecimiento economico. realizadas por el sector

privado. para 1998 fueron las siguientes:

Cuadro 26
(Miles de millones de délares)

TIPODE || CUENTA || SALDOEN
EXPORTACIONES|[IMPORTACIONES|| CAMBIO || CORRIENTE || RESERVAS
| 123.87 I 12596 || 8755 ]| -0 || 2813 |

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Boleun Economico No [31.ano 1999.p 17.

Asi lenemos que para el afo de 1998 se registro un comercio total por 196.182.3

millones de dolares. con los Estados Unidos. de los cuales 93.258.4 millones de délares

fueron importaciones ¥ 102,923.9 millones de dolares exportaciones. reportando un saldo

favorable para México por 9.665.5 millones de dolares. Por otro lado el comercio con la

parte canadiense registro un déficit en la balanza comercial mexicana. por 771.3 millones

de dolares debido a que las exportaciones fueron de 1.518.9 millones de dolares mientras

que las importaciones fueron de 2.290.2 millones de ddlares. generando un comercio total

de 3.809.1 millones de dolares.

De igual forma en relacion con el comportamiento registrado durante el afio anterior

el comercio entre México v Estados Unidos continuo con una tendencia ascendente durante
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1999. alcanzando las exportaciones de nuestro pais la cifra de 120.609 millones de dolares.

al igual que las importaciones. llegaron a 105.356.5 millones de dolares. por lo que el

comercio total alcanzo un monto de 225.966 millones de dolares resultando en una balanza

superavitaria para Mexico por 15.252.5 millones de dolares. Asimismo para 1999 se

registro una mejoria en el comercio total con los canadienses. por un monto de 35,260

millones de délares. De igual manera se elevaron las exportaciones v las importaciones

siendo de 2.311.3 millones de ddlares v 2.948.9 millones de dolares respectivamente.

Aunque la balanza comercial fue deficitaria para México por 637.6 millones de dolares

esta suma revierte en cierto grado la tendencia negativa que se registrd durante el afio

anterior. (ver cuadros 27, 28)

Cuadro 27

BALANZA COMERCIAL
DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
(Millones de dolares)

ANO  ||[EXPORTACIONES|{IMPORTACIONES|| BALANZA || COMERCIO
COMERCIAL TOTAL
1994 51.645 54.790 -3.145 | 106.435
[ 1995 | 66.273 || 53.829 [ 12444 ][ 120101 ]
[ 1996 ][  80.344 || 67.458 |[[ 12886 ][ 147.802 ]
[ 1997 | 93.979 I 82.002 [ 11976 ][ 172981 |
[ 1998 ][ 1029239 || 93.258 4 |l 96655 || 196.182.3 |
1999 120.609.6 105.356.5 15,2525 225.966.1

Fuente: SECOFI. con datos del Banco de México.™"

 hop//www.dgenesvp. INEGLgob.mx/cgi-win/bdi.exe
http//www.secofi-snci.gob.mx/Estad-stica/Balmx.htm
hitp//www secofi-snci.gob.mx/Estad-sticasCommx.htm
htp//www .secofi-snci.gob.mx/Estad-stica’ Expmx.htm




Cuadro 28

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CANADA
(Millones de dolares)

ANO EXPORTACIONES|[IMPORTACIONES|| BALANZA COMERCIO
COMERCIAL TOTAL

[ 1994 ] [.483 [ 1.621 | T | S T |

[1995 [ 1.987 I 1.374 [ 613 | 3361 |

[ 199 | 2.170 |[ 1.743 [ £27 [ 3913 ]

[1997 ] 2.187 [ 1.968 [ 219 [ 4135 ]

[ 1998 | 1.518.9 || 2.790.2 | -771.3 )] 3.809.1 |
1999 13113 2.948.9 -637.6 5.260.2

Fuente: SECOFI. con datos del Banco de Mexico.™'

Durante el ano del 2000 se siguio incrementando la participacion de México en los
flujos mundiales de comercio. va que el volumen total de comercio exterior crecio a tasas

superiores al promedio mundial.

El comercio total de México alcanzo un monto de 340.897 millones de dolares.
cifra que supero en 22.4% a la observada el afo anterior (278.366 millones de dolares).
Las exportaciones totales sumaron 166.424 millones de dolares monto 22% superior al afio
anterior. por su parte el valor total de las importaciones ascendio a 174.473 millones de
dolares. lo que representé un crecimiento del 22.9% con relacion a lo importado durante
1999. El saldo de la balanza comercial registro un déficit de 8.049 millones de doélares.
44.2% superior al de 1999 (3.384 millones de délares). Este incremento fue el resultado del
creciente dinamismo de las importaciones. cuya tasa de crecimiento. desde febrero del

2000. supero al de las exportaciones no petroleras. que a su vez. reflejo el mayor nivel de

! Ibidem.



actividad economica interna. asi como el crecimiento de las exportaciones que demandan

una gran cantidad de insumos del exterior.

Las exportaciones totales de mercancias sumaron 166.424 millones de ddlares. de

los cuales el 9.8% correspondio a exportaciones petroleras y el 90.2% a las no petroleras.

El crecimiento de 22% en las exportaciones totales fue uno de los mas altos en todo
el. mundo y supero en mas de dos veces al aumento de 10.5% correspondiente al comercio

mundial.

Esta favorable evolucion de las exportaciones permitié consolidar a México como el
principal exportador de América Latina, y consolidarlo como el octavo exportador mundial

asi como transformarse en el segundo socio comercial de los Estados Unidos.

En cuanto a las exportaciones petroleras estas sumaron 16.377 millones de ddlares
mostrando un crecimiento del 65% con respecto a 1999 como resultado del incremento en

el precio del crudo, lo cual se explica principalmente por la conjuncién de tres factores:

a) la recuperacion de la demanda por parte de los paises consumidores
particularmente de las economias altaniente desarrolladas.

b) Las disminuciones de los inventarios mundiales del producto. v

¢) El logro de acuerdos internacionales entre los principales productores para

moderar la oferta mundial del energético.

Por su parte las exportaciones no petroleras. registraron un crecimiento del orden
del 18.6%. Este notable dinamismo responde a la creciente capacidad exportadora de la
economia mexicana. derivada de las importantes inversiones que se realizaron durante los
ultimos 15 anos. lo que permitio satisfacer el incremento en la demanda. principalmente de
los productos manufacturados, que tuvo su origen en la mayor actividad econdmica

mundial en general. y de los Estados Unidos, en particular.
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La principal rama exportadora y la de mavor dinamismo (22.2%). fue la de
productos metdlicos, maquinaria y equipo la cual registro ventas externas por 108.452
millones de délares. La segunda rama exportadora fue la de textiles. articulos de vestir e
industria del cuero . cuyas ventas externas ascendieron a 12.511 millones de dolares.
seguida de la rama de alimentos. bebidas vy tabaco al registrar exportaciones por 4.165

millones de ddlares.

A nivel de productos manufacturados. las mayores exportaciones fueron en
automoviles para transporte de personas. con ventas por un monto superior a los 16.663
millones de délares. Le siguieron en importancia : equipo de computo (8.141 millones de
ddlares). diversos aparatos e instrumentos eléctricos (6.837 millones de ddlares). cables
aislados para electricidad (6.678 millones de dolares) y partes sueltas para automoviles

(5.808 millones de ddlares).(ver cuadro 29).

El valor total de las importaciones ascendi6 a 174.473 millones de ddlares. monto
22.9% superior al de 1999. tasa que se ubica casi un punto porcentual por arriba del
crecimiento de las exportaciones. El comportamiento de las importaciones reflejé la
evolucion de la actividad econdmica v de la demanda interna. La tasa de crecimiento del
PIB prdcticamente se duplico con relacion al ano anterior. lo que se reflejo en un

incremento real de las importaciones.

Considerando que la actividad econdmica fue perdiendo dinamismo a lo largo del
ano. la tasa de crecimiento real de las importaciones registré un comportamiento similar. al
pasar de un crecimiento de 24.9% durante el primer trimestre a 16.1% en el cuarto
trimestre. Cabe seflalar que el comportamiento de las importaciones de bienes intermedios
responde a la mayor expansion en las exportaciones, muchas de las cuales incorporaron
insumos importados. Del total de importaciones. el 64.6% (112,764 millones de dblares),
correspondio a adquisiciones del sector no magquilador y el 35.4% (61,709 millones de

dolares), a la industria maquiladora.
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Clasificadas por tipo de bien. las importaciones de bienes intermedios continuaron
siendo las mas importantes con un monto de 133.542 millones de délares. seguidas de las
de bienes de capital con 24.240 millones de dolares v de la de bienes de consumo con
16.691 millones de dodlares. El mayor crecimiento correspondic a los bienes de consumo.
con una tasa de crecimiento anual de 37.1%. seguido las de los bienes intermedios con

22.2% v de los bienes de capital con un crecimiento de 18.1%.

Cuadro 29

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1985-2000
(millones de délares)

1985 1993 2000 | Crecimiento Anual
Promedio (%)
|
(PRE-GATT) || (PRE-TLCAN) 1986-1993 || 1994-2000
EXPORTACION
TOTAL 26.757.3 51.886.0 166.424.0 8.6 18.1
Petroleras 14.766.7 7.418.4 16.379.9 -8.2 12.0
No petroleras 11.990.6 44 467.6 150.044.1 17.8 19.0
Agropecuarias 1.408.9 2.504.2 4.262.7 7.5 7.9
Extractivas 510.3 278.2 320.7 -7.3 9.4
Manufactureras 10.071.5 41.685.1 143.260.7 19.4 19.5
Magquiladoras 5.093.5 21.853.0 79.386.8 20.0 20.2
No maquiladoras 4.978.0 19.832.1 65.873.9 18.9 18.7
IMPORTACION
TOTAL 18.359.1 63.366.3 174.472.9 17.2 15.1
BALANZA
COMERCIAL .
TOTAL 8.398.2 -13.480.5 -8.048.9 N.S. N.S.

N.S. No significativo
Fuente: BANCOMEXT. con base en informacion
del Grupo de Trabajo Banco de México .SHCP. INEGI. SE. Ao 2000,



BALANZA COMERCIAL : 1998-2000

Cuadro 30

(Millones de dolares)

millones de dls)

CATEGORIA 1998 1999 2000
PIB (millones de dls) 421.026 479446 574514
Totales
(millones de dls) 117.460 136.391 166.424
No petroleras
EXPORTACIONES (millones de dls) 110.325 126.463 150.044
% enel PIB 27.9 28.2 28.2
IMPORTACIONES (millones de dls) 125.373 : 141.975 174,473
Y% en el PIB 297 | 294 202
BALANZA COMERCIAL [|(millones de dls) -7.914 -5.584 -8.049
|
DEUDA EXTERNA BRUTA (miles de 162.1 164.4 158.3

Fuente: Intormes anuales del Banco de México 1998. 1999 v 2000
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3.3 RELACIONES COMERCIALES MEXICO-UNION EUROPEA
(TLCUE).

3.3.1 Evolucion de las Relaciones Comerciales México-Unién Europea.

Con la apertura de la mision de México ante la Comunidad Economica Europea. en
Bruselas. en el afio de 1960 se formalizaron las relaciones que hasta antes de ese afo se
habian llevado a cabo de manera informal desde 1958 entre ambas partes. Sin embargo no
fue sino hasta 1975. con la firma del Acuerdo de Cooperacion entre México v la
Comunidad Economica Europea que se formalizaron juridicamente estas relaciones. A lo
largo de este tiempo. Europa ha ocupado un lugar prioritario en nuestras relaciones
economicas con el exterior. llegando a representar el segundo socio comercial v nuestra

segunda fuente de inversion extranjera. solo después de los Estados Unidos.

A partir de ese afo (1975) v hasta la fecha. la Union Europea a firmado dos
acuerdos de cooperacion con Meéxico, el dltimo de ellos se signo en 1991 v es el marco

juridico que normo las relaciones entre ambas partes hasta junio del 2000

Para Mexico. la diversificacion de sus relaciones comerciales con Europa es
sumamente importante ya que la Union Europea constituye el proceso de integracion mas
avanzado del mundo. La integracion de los 15 paises miembros sobre la base de
instituciones v de diversos acuerdos que la unen. han creado un modelo v una posibilidad
para que otros muchos paises que por su historia v por afinidad cultral. se proponen
construir una union aun mas grande. a fin de obtener los beneficios derivados de un

mercado mas amplio y productivo.

Ademas . debido a su ubicacion geografica y a su historia. México se coloca en una
posicion que puede ser interpretada como el ultimo pais latinoamericano en el continente.
o el primero . Tal situacion a hecho que en el transcurso de los afios. nuestro pais hava sido

parte de los esfuerzos de integracion latinoamericana a través de la firma de diversos
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acuerdos comerciales con paises de la region. v por razones de caracter economicas v

geogrdficas. esté mayormente integrado a la parte norte del Continente Americano.

Este hecho no a pasado desapercibido para los europeos v por ello fue que en 1975
cuando se firmo el primer acuerdo de cooperacion. Este acuerdo fue de gran trascendencia.
va que era el primero en su tipo que la Comunidad Economica Europea (CEE) firmaba con

un pais en desarrollo.

A partir de esa fecha y hasta la actualidad. podemos decir que las relaciones
formales de la Unién Europea con México se dividen en tres principales fases: la primera.
comienza con la firma del primer Acuerdo Marco en 1975. que formalizo juridicamente
bajo la figura de tratado. la segunda etapa. comienza en el mes de abril de 1991 cuando se
firmo un nuevo Acuerdo marco de tercera generacion que sustituia al anterior de 1973, v la
tercera fase incluye las conversaciones entre representantes del mas alto nivel del gobierno
de México y representantes comunitarios. para establecer un nuevo acuerdo de Asoclacion
Economica. Concertacion Politica v Cooperacion para conformar una zona de libre
comercio entre los 15 paises comunitarios v México v que entro en vigor el 1 de julio del
2000.

Como se observa en el (cuadro 31) . hasta el afo de 1982 México sostuvo un déficit
en su relacion comercial con la Comunidad Europea. Sin embargo esta balanza negativa se
revirtio  durante la década de los afos ochenta a favor de Meéxico. Ello debido
principalmente al resultado de la politica de promocion de las exportaciones v el estricto

control de las importaciones establecido en 1982 por nuestro pais.
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Cuadro 31

INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA PERIODO1958-1989

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
ANO MILLONES MILLONES MILLONES
DOLARES ECUS ||/DOLARES ECUS DOLARES ECUS
1958 142 174 -32
1960 172 213 -41
1965 213 309 -96
1970 161 163 313 316 -352 -333
1973 174 1.019 -818 -645
1978 341 1.435 -1.094
1979 311 7.57 2.013 1.732 -1.502 -905
1980 1.004 2.000 2.550 2.491 -1.546 -491
1981 1.629 3.803 3027 3.682 -1.598 121
1982 2.390 4.420 2222 2.982 368 1.438
1983 2273 5.053 1.180 2.061 1.083 2:992
1084 2.606 5.144 1.350 23232 1.265 2912
1985 5.129 2.809 2.320
1986 2173 1252 1.826 2.043 347 191
1987 3.007 2.924 1.980 1.847 1.027 1.077
1988 2.690 2.456 2.783 2.296 -113 160
1989 2.665 2.756 3.396 3.313 -731 -759

Fuente: “Sumano Estadistico”. Comercio Extenior. varios numeros. 2 .- Eurostat

De esta forma tenemos que la nueva politica comercial instrumentada a partir del
estallido de la crisis de la deuda exterior mexicana en 1982 logro revertir la tendencia que
caracterizaba a la relacion de México con la Comunidad Econdmica Europea. Sin embargo.
para 1989 se manifesto la existencia de un déficit comercial de mas de 700 millones de
dolares con la Comunidad Economica Europea. lo cual resulté congruente con la tendencia
general de la balanza comercial de México que en ese afo regreso a una posicion

deficitaria. Por supuesto que no se puede menospreciar el papel que desempeiio el precio
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internacional del petroleo en este fenomeno. dada la importancia que este producto tema v
tiene sobre el total exportado hacia Europua. Para poder obtener una radiogratia de las
relaciones comerciales con la Comunmidad Europea es importante cuantificar su tendencia.
lo cual se exponen en las siguientes graticus. este hecho coadvuvara a explicar la tendencia

seneral,

TENDENCIA COMERCIAL DE MENICO CON LA COMUNIDAD EUROPEA
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La importancia del petroleo se manifesto claramente en el mayor peso que tuvo en
el valor de las exportaciones de este producto en el total latinoamericano a la Comunidad
Economica Europea durante los afios de altos precios del hidrocarburo. Asi. para 1981 a
Meéxico correspondié el 23% de las exportaciones latinoamericanas a la Comunidad
Economica Europea que solo fueron 4.9% en 1975. Cuando los precios del petréleo se
derrumbaron en 1986 también se cayo la participacion relativa de México que llego al 11%.

alrededor de cuyo nivel fluctuo hasta 1989,

Las importaciones mexicanas procedentes de la Comunidad Economica Europea.
contrariamente, mantuvieron su participacion relativa con una tendencia a la alza a partir
del 9% en 1958 que llega a 20.2% en 1982. sin embargo ésta se reduce a 14% en 1987 v

alcanza su maximo nivel de 23.3% en 1989.

La experiencia de Meéxico parece indicar que la existencia de elementos contrarios a
la de una tendencia regional. va que nuestro pais ha impulsado su presencia en el comercio
interregional a través de la diversificacion de sus productos. va que no basté solo con la
promocion del petroleo que con sus bruscos movimientos hecho que generd que el pais se

viera inmerso en una grave crisis a principios de la década de los arios ochenta.

Cabe mencionar que esta tendencia se percibio a partir de una cierta pérdida del
dinamismo comercial en los principales mercados de la Comunidad Economica Europea.
especialmente con el espafiol. que sin embargo se compenso por el fortalecimiento de sus

relaciones con Alemania.

De esta forma tenemos que durante el periodo dc duracion del Acuerdo (1973-
1991). la situacion de las relaciones entre Meéxico v la Comunidad Economica Europea eran

diferentes a las que existian cuando éste no se habia firmado.

e Surgié una Crisis economica a nivel internacional que tuvo una duracion hasta
finales de la década de los afios ochenta -este hecho hizo que existiera una

limitacion en el alcance del acuerdo. Por lo que la politica exterior mexicana debia



buscar alternativas para superar esta crisis lo cual condujo al pais a transformar su
modelo de desarrollo econémico adoptado hasta entonces v orientarse al exterior.
cuyo objetivo principal era lograr una apertura comercial v la busqueda de
inversiones extranjeras que incidieran de manera directa en el desarrollo y

crecimiento de la economia mexicana.

De este modo. a partir de 1986, la economia mexicana experimento una serie de
cambios con el objetivo de insertarse en la nueva economia mundial: se paso de una
economia protegida por el Estado a la aplicacion de un modelo neoliberal para esto:
Meéxico se adhirio al GATT v comenzo6 el proceso de privatizar empresas publicas
(todo lo cual lo hemos explicado en el principio de este trabajo). Estos cambios
tuvieron una incidencia directa en las relaciones comerciales entre Mexico v la
Comunidad Economica Europea: las exportaciones mexicanas en 1982 de petroleo
representaban un 75% del total de las exportaciones mexicanas destinadas hacia los
paises comunitarios: ya para 1991, este porcentaje tuvo un retroceso. hasta llegar a
ubicarse en un 43% del total de las exportaciones mexicanas destinadas hacia la
Comunidad Economica Europea. Ademas como se vio anteriormente el comercio de
Meéxico con la Comunidad Economica Europea tuvo un crecimiento en la segunda

mitad de la década de los afios ochenta.

En ese mismo lapso (segunda mitad de la decada de los afios ochenta) México
también inicio una serie de transformaciones con el objetivo de impulsar la
diversificacion de las relaciones economicas del pais. Estos cambios se debieron
principalmente a que. tras la caida de los precios internacionales del petroleo v al
aumento de las tasas de interés. México se vio inmerso dentro de una crisis de la
deuda entre 1980 v 1985 Estos hechos condujeron al Gobierno mexicano a adoptar
un programa de ajuste v estabilizacion. en donde se subordinaba el crecimiento a las

disponibilidades de divisas. después de dar prioridad al pago de la deuda externa.

Otro hecho significativo fue la publicacion en 1989 de una ley que regulara la

Inversion Extranjera que reducia notablemente los obstaculos a los flujos de capital
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extranjero: de igual forma. se modificaron disposiciones legales para permitir mavor
participacion de todos los tipos de intermediarios financieros. ¥ promover la

P TR 5 J . 5 v i %3
participacion del capital extranjero minoritario en las sociedades financieras.™

e Durante 1986. en el marco de la ampliacion de la Comunidad Economica Europea.
se registro un déficit en la balanza comercial con Ameérica Latina con respecto a la
Comunidad: Las exportaciones de Latinoameérica hacia Espafia disminuyeron. va
que con la entrada de este pais Ibérico a la Comunidad. tuvo que conceder un trato
preferencial a productos comunitarios. asi como también a otros paises con los
cuales la Comunidad Economica Europea tenia firmados acuerdos de preferencias
comerciales. De igual forma. al ingresar Espana a la Comunidad Economica
Europea. aumento sus impuestos aduanales a algunos productos latinoamericanos.
para unificarlos al nivel de los impuestos aduanales que registraba la Comunidad

Economica Europea para terceros paises.

e Elingreso a la Comunidad Economica Europea de Espana v Portugal en 1986 v la
entrada en vigor del Acta Unica Europea en 1987% que contemplo v amplio el
funcionamiento de la Comunidad Economica Europea. crearon un nuevo entorno
para el dinamismo que estaba experimentando en esa década la integracion
comunitaria: se pasé de la “euro esclerosis”™ vigente en la década de los afos
ochenta (esto es el doble padecimiento de desempleo v lento crecimiento), al
surgimiento de un nuevo “europtimismo . Entre 1975 v 1988, La Comunidad
Economica Europea experimento transformaciones de fondo que tuvieron
incidencia en sus relaciones con el exterior. Los cambios mas importantes tueron la
primera eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal directo por los
ciudadanos de los estados miembros (1979). La adhesion de Grecia (1981). junto
con la de Espania v Portugal (1986) que situaron en 12 el numero de paises
miembros de la Comunidad Econémica: ademas de las conclusiones del Consejo

Europeo. en 1989. reunido en Madrid v Estrasburgo que llevaron a iniciar el

 ITAM. “Meéxico v el TLC". México. Mac Graw Hill-ITAM. 1992, p 13-19.
¥ E] Acta Unica Europea entro en vigor el 1 de julio de 1987, aungue se firmo el 16 de febrero de 1986
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proceso hacia la Union Economica y Monetaria (UEM). En el que 11 Estados
miembros apoyaron la Carta Social v el apovo a la unificacion alemana.

e A nivel internacional sucedian eventos que evolucionaron rapidamente. De esta
manera. en 1989 comenzaron una serie de acontecimientos que tuvieron influencia
tanto a nivel politico como econémico en el mundo. Por ejemplo. la caida del muro
de Berlin. la unificacion alemana. la desintegracion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) v de manera particular el término de la Guerra Fria. v
como consecuencia de ello la formacién de nuevas alianzas comerciales v el
surgimiento -v reforzamiento. de bloques economicos que dieron inicio a una nueva

era en la década de los afios noventa.

Como resultado de estos acontecimientos, los paises se vieron en la necesidad de
redefinir sus estrategias de politica economica con el objetivo de adecuarse a la nueva
realidad internacional. Obviamente las relaciones entre México v la Comunidad Economica
Europea no estaban exentas de esta nueva coyuntura internacional. Por ello, ambas Partes
acordaron revisar. actualizar y fortalecer el marco juridico de sus relaciones a través de la

signatura de un nuevo Acuerdo en abril de 1991,

3.3.2 Relaciones México-Union Europea (1991-2000).

La importancia que en los dltimos afios ha cobrado. La relacion UE-México
reflejada mediante las visitas periodicas de altos funcionarios de ambas partes: sobre todo. a
partir de la visita oficial del expresidente Carlos Salinas de Gortari a Bruselas en 1993. de
igual forma. el entonces presidente de la Comision Europea Jacques Delors visito México
los dias 16 v 17 de marzo de 1993, visita retribuida por la que realizo nuevamente el ex
presidente de México Carlos Salinas de Gortari a la sede de la Comision Europea en
Bruselas- Bélgica v la realizada por el Vicepresidente de la Comision europea, Manuel
Marin a la ciudad de México del 25 al 27 de febrero de 1995.** Durante esa primera visita

del entonces presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari a Bruselas. el 31 de enero de

* Delegacion de la Comision Europea. “La Unién Europea v México”, México 1995, p 25
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1990 . se propuso a la CEE que extendiera la cooperacion de forma global a sectores que no
estaban incluidos en el Acuerdo de 1975. De esta manera. iniciaron las negociaciones con
los europeos v después de 15 meses de negociacion se logro firmar el Acuerdo marco de
Cooperacion. La parte mexicana tenia como objetivo fundamental buscar un acuerdo
amplio en materias de cooperacion industrial vy economica. asi como también el
establecimiento de mecanismo de solucion de controversias comerciales acorde con las
reglas del GATT.

De esta forma. se concreto el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991, firmado en
Luxemburgo el 26 de abril de ese mismo afio. Sin embargo entro en vigor hasta el 1 de
noviembre de 1991. Este acuerdo fue la base normativa que rigio las relaciones comerciales

entre Meéxico v la UE hasta junio del 2000,

Acuerdo. que sustituyo al de 1975, v que tuvo una vigencia de cinco afios después

de lo cual se reanudo automaticamente cada afo hasta que una de las partes lo denunciara.

Este acuerdo fue de caracter no preferencial v permitio institucionalizar las
relaciones bilaterales entre México y la UE en una amplia gama de sectores. como son:
finanzas. comercio. desarrollo industrial. agricultura. pesca. propiedad intelectual
normalizacion v certificacion. mineria, tecnologia de la informacion v telecomunicaciones.
informatica, transportes. salud publica. narcotrafico v farmaco dependencia. energia. medio
ambiente y proteccion a los recursos naturales. turismo. planificacion del desarrollo.
administracion publica. informacion. comunicaciones v cultura. capacitacion v cooperacion

regional.

Dicho acuerdo negociado era de Tercera generacion™. es decir. cubria aspectos
comerciales v de cooperacion tecnologica. desarrollo de la agricultura. telecomunicaciones.

proteccion del medio ambiente. etc.

El acuerdo menciono en su preambulo que tanto el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. por una parte. v el Consejo de las Comunidades Europeas por la otra.

reconocieron las implicaciones favorables del proceso de reforma v modemizacion
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economica en México para las relaciones economicas y comerciales entre ambas partes: se
congratulan de la institucionalizacion del didlogo entre el Grupo de Rio v la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, plasmada en la Declaracion de Roma del 20 de diciembre
de 1990: deseosos de contribuir al desarrollo de las relaciones economicas
Internacionales. consideraron la importancia de que ambas partes otorgaran la proteccion al
medio ambiente y resueltos a redoblar sus esfuerzos para integrarla plenamente en toda

politica de desarrollo. decidieron concluir dicho acuerdo.

Como novedad del acuerdo se cita la cooperacion entre instituciones financieras. asi
como la promocion para la suscripcion de convenios que evitaran la doble tributacion entre
los paises miembros del CEE v México. con el objeto de alentar la inversion extranjera v
las coinversiones. Este ultimo tema fue importante pues se inserto en el contexto de la

realizacion del Mercado Unico.

El texto de dicho Acuerdo vino a mostrar una serie de avances de la relacion de
Meéxico con la CEE. Por una parte surgieron nuevos temas. Por otra. se pulieron algunos
elementos que no facilitaban la relacion. tales como los contactos para evitar disputas o

aplicaciones de derechos compensatorios o de “antudumping™.

A partir del fortalecimiento de esta relacion. la Union Europea se ha convertido en
el segundo socio comercial de Meéxico. pues durante el periodo de enero-junio de 1993
contribuyo con el 7.03% de nuestro comercio total (el 9.92% de las importaciones totales v
el 4.36% de las exportaciones totales). Sin embargo, México no es sino su socio numero 30
a nivel internacional v segundo de Ameérica Latina La orientacion de las relaciones
economico-comerciales tradicionales de la UE con los paises de Latinoameérica no han sido

como una prioridad estratégica para Europa. la explotacion de los mercados del

** El establecimiento del Grupo de Rio contribuyvé a consolidar desde 1986. un dialogo politico entre la CEE v
America Latina. que continud el que habia sido establecido con el Grupo Contadora. para lograr la
pacificacion en Centroameérica . El dialogo politico con le Grupo de Rio se institucionalizo en 1990 por
medio de reuniones ministeriales bianuales. la importancia de este dialogo —que abarca fundamentalmente
aspectos politicos v de cooperacion mas que comerciales- reside en que el Grupo de Rio constituve el unico
foro de lato nivel en el cual los paises en conjunto de America Latina presentan posiciones comunes ante la
Union Europa.
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subcontinente parecen haber despertado un cambio importante. encabezado esto

principalmente por Esparfia e Italia

Como veremos en el siguiente cuadro 32. el periodo comprendido entre 1988 v
1994, el comercio total con la UE tuvo un gran desarrollo. registrando un considerable
incremento de 104.75%, siendo las importaciones mexicanas el factor dinamico de la
relacion. creciendo 365.14%. mientras que las exportaciones hacia Europa tan soélo lo
hicieron en un 0.80%. Para los dos afios siguientes (1995 v 1996) esta tendencia negativa en
la relacion comercial con la UE. se han reducido de manera significativa. ello como
resultado de la grave crisis economica que azoto a México a finales de 1994. De tal forma
que para 1995. el saldo en la balanza comercial se redujo a 3.341.87 millones de délares.
‘contrariamente a los 5.781.85 millones de dolares que se registraron en 1994. Para 1996
este saldo tuvo nuevamente un repunte v el déficit en la balanza comercial de México con

la Union Europea se ubico en 4.177.91 millones de dolares.

Cuadro 32

COMERCIO BILATERAL MEXICO-LA UNION EUROPEA
(1988-1996)
(cifras en millones de dolares)

ANOS IMPORTACIONES || EXPORTACIONES SALDO
1988 2.782.62 2.691.47 -91.15
1989 3.393.88 2.662.81 -730.57
1990 4.686.20 3.398.66 -287.54
1991 5.711.90 3.191.82 -2.420.08
1992 7154.53 3.299.07 -3.855.46
1993 7.287.32 2.690.19 -4.597.12
1994 8.494.99 2.713.14 -3.781.85
1995 6.724.18 3.382.31 -3.341.87
1996 7.730.55 3.552.64 -4.177.91

Fuente: INEGI. estadisticas anuales 1997
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Esta evolucion asimeétrica llevo a consolidar en nuestra balanza comercial un déficit

persistente desde 1998 con la UE.

Es importante mencionar que. cualitativamente. nuestras exportaciones petroleras.
durante la década de los setenta v ochenta constituian la piedra angular de las exportaciones
principalmente hacia los paises desarrollados. representando el 75% de las exportaciones
totales hacia la UE en 1975 v el 61.2% en 1986. comenzaron a disminuir en su
participacion. de tal manera que para 1994 éstas representaban el 38.4% v para 1995, el

22.7%

La composicion de nuestras exportaciones ha sufrido una evolucion de caracter
estructural: ademas de la reduccion de la participacion de la exportacion de petroleo v sus
derivados. ha habido un incremento de las exportaciones de productos manufacturados. v
una disminucion de la exportaciones de bienes intermedios v un incremento de los bienes

de consumo v de capital.

A pesar de las modificaciones en la estructura de las exportaciones que son dirigidas
hacia ese continente. la mavor parte de éstas la constituven los bienes intermedios. pero hay
que considerar que de éstos la venta de petroleo crudo v gas constituveron durante el
periodo de enero-octubre de 1995 el 22.7% v el 38.4% respectivamente v representaron
674.494 dolares de los ingresos en nuestro comercio con la Unién Europea. De este tipo de
bienes. la industria de carrocerias. motores y accesorios para automoviles son las ramas de
mayor importancia en la exportacion y han tenido un desemperfio favorable a lo largo del

periodo. pues han incrementado su participacion dentro de los bienes intermedios.

Como se puede ver en el siguiente (cuadro 33), le siguieron en importancia los
productos de la industria del hierro y el acero (7.5%). la quimica basica (7.3%), productos
de la industria metaltrgica (6.0%). maquinaria v equipo no eléctrico (4.4%). Es interesante
observar la composicion de las exportaciones mexicanas a la UE v notar que el segundo
sector mas importante es para la industria automotriz. Este hecho nos muestra que gran

parte del comercio entre México y la UE es comercio que realizan las filiales o subsidiarias
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de grandes empresas europeas establecidas en México con su casa matriz Es decir. gran

parte del comercio México-UE es comercio intra firma de bienes intermedios.

PRINCIPALES SECTORES DE EXPORTACION DE MEXICO
A LA UNION EUROPEA
(Miles de dolares)

Sector Valor (%)
Petroleo Crudo v Gas 657.494 22.9
Carrocerias. Motores v Accesorios 258.436 8.9
Industria del Hierro v Acero 219,532 7.5
Quimica Basica 218.969 75
Industria Metalurgica 174.831 6.0
Magquinaria de Equipo no Eléctrico 128.698 44
Otras Industrias Manufactureras 117.218 4.0
Resinas Sintéticas v Fibras Artificiales 114.860 3.9
Minerales Metalicos no Ferrosos 75.092 2.5
Preparaciones de Frutas v Legumbres 67.970 25

Fuente: Delegacion en Mexico de la Comision Europea. Periodo enero-octubre 1993

Dentro de las principales razones. tanto de caracter externo como de cardcter
interno. por las cuales nuestras exportaciones a la UE han disminuido a partir de 1990 se

encuentran las siguientes:

e Larecesion economica en la que Europa se encontro durante los ultimos afos v que
logro superar en 1994. Esta contrajo la demanda interna hasta un 1.8% en 1993 y las
importaciones de bienes v servicios en 0.5% en el mismo afio Fue superada en 1994,
observandose un repunte en ambos indicadores de 2% v 4.5% respectivamente. sin

embargo. las exportaciones mexicanas a Europa en 1993 decrecieron en -18%
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respecto al afio anterior v en 1994 solo experimentaron un incremento de menos de

1% pese a la recuperacion economica en Europa

La creacion v desviacion del comercio mexicano debido a que sus productos
entraron al mercado estadounidense con mas facilidad gracias al TLCAN. va que
este tratado condujo a la eliminacion inmediata v gradual de tarifas aduanales v la

Supresion de barreras no arancelarias

La incorporacion de los paises de Europa Central v Oriental (PECO’s) a la

economia de mercado propicio una desviacion del comercio exterior comunitario.

Las normas de calidad que exigen los paises europeos a los productos a nivel
internacional desincentivan la exportacion de productos mexicanos que tienen
mayor penetracion en el mercado norteamericano. pues las normas son menos
exigentes: por ejemplo. en EU solo aplican la ISO-9000 en 400 empresas. mientras
que en Europa son 12 000. v en México sélo 40 (SICARTSA., TAMSA. Condumex.

Celanese. Xerox. entre Otras).

Los altos niveles arancelarios que aplica o pretende aplicar la UE para algunos

productos.

En lo que respecta a las importaciones de bienes de capital fueron el elemento

variable en la composicion de las importaciones comunitarias. pues tanto su participacion

en el monto total como su valor registraron un incremento importante. La composicion de

las importaciones provenientes de esa region varia en su patron de pais a pais. pero en su

generalidad. éstas se componen principalmente de bienes intermedios v de capital.

evolucionando en su estructura por una reduccion de los bienes de consumo final.

A continuacion presentamos el (cuadro 34) el cual presenta los 10 principales

sectores de importaciones mexicanas. De este cuadro destaca el comercio existente en el
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sector automotriz, lo cual confirma la relevancia del comercio intra firma en las relaciones

comerciales entre México y la UE.

Cuadro 34

PRINCIPALES SECTORES DE IMPORTACION DE MEXICO PROVENIENTES
DE LA UNION EUROPEA
(Miles de dolares)

Sector Valor (%)
Petroleo Crudo v Gas 1.382.494 246
Carrocerias. Motores v Accesorios 386.964 6.9
Industria del Hierro v Acero 305.736 5.4
Quimica Basica 302.209 3.3
Industria Metalurgica 299.629 5.3
Maquinaria de Equipo no Eléctrico 235.371 4.1
Otras Industrias Manufactureras 226311 4.0
Resinas Sintéticas v Fibras Artificiales 219.827 3.9
Minerales Metalicos no Ferrosos 189.970 33
Preparaciones de Frutas y Legumbres 188.927 3.3

Fuente: Delegacion en México de la Comision Europea. periodo enero-octubre 1995

Aunque el deterioro de nuestras exportaciones hacia Europa ha contribuido a
consolidar el déficit estructural en nuestra balanza comercial con esa region. el elemento
que mas ha agudizado este déficit lo constituven las importaciones provenientes de la UE
que. como va dijimos anteriormente. han sido durante los ultimos anos el factor dinamico
de la relacion comercial. El fuerte incremento de las importaciones v su consecuente efecto
sobre la balanza comercial durante el periodo 1989-1994. se explica por multiples factores.
dentro de los que cabe destacar los siguientes que son tanto de naturaleza externa como

interna:




e La sobre valuacion del peso mexicano. Esta situacion cambio drasticamente desde
diciembre de 1994 cuando el peso experimentd una devaluacion que encarecio las

importaciones.

e Las politicas comerciales de apertura aplicadas por las dos administraciones

anteriores:

1. La adhesion de México al GATT v renegociacion de su deuda externa.
2. Conformacion de bloques econdmicos internacionales mediante la apertura

comercial v liberalizacion economica.

Es asi. que en medio de este marco las empresas mexicanas. o establecidas en
Meéxico requerian modernizar su planta productiva para poder ser competitivas frente a los
desafios que representa el TLCAN. por ello se incrementaron las importaciones de
maquinaria v equipo. Esto representé una expansion de la demanda agregada de bienes.
tanto para el mercado interno como por la Creciente integracion del mercado de América
del Norte. en cuanto a la importacion de bienes intermedios. Durante el periodo enero-
octubre de 1995, persistio el déficit en nuestra balanza comercial con la Union Europea por
un monto de 27.164 millones de délares. mientras que la balanza comercial total del pais

registro un superavit de 6.2 millones de dolares.

La devaluacion que sufrio el peso en diciembre de 1994 v la instrumentacion de un
régimen de tipo de cambio flotante. provoco un mavor incremento de las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos v América Latina. v en menor medida hacia Europa v
Asia. El incremento de nuestras exportaciones hacia Europa no debian de depender
exclusivamente de un movimiento coyuntural de ajuste monetario para corregir el
desequilibrio en la balanza comercial que confiriera ventajas competitivas a nivel precio a
nuestros productos exportables, puesto que la demanda de productos mexicanos en Europa
es mas ineldstica de lo que lo es en Estados Unidos o en América Latina: es decir. la

mayoria de los productos que exportamos a la Union Europea (bienes intermedios) depende
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de la capacidad de produccion de las empresas que demandan estos insumos. Asimismo. el
acceso de productos de terceros paises a la Union Europea esta sujeta a una politica de
comercio exterior bien definida. en la que se establecen preterencias hacia otras regiones
(ACP. PECO’s. Mediterraneos y CEI) con las que nuestros productos compiten. Como
hemos visto. la evolucion de la relacion actual entre México v la UE no ha sido del todo
equilibrada  para nuestro pais. es por ello que se ha hecho imperante un
redimensionamiento de esta relacion sobre todo en areas que no se contemplaron en dicho
acuerdo que pudieron avudar a fortalecer esta relacion. como son: didlogo politico v
cooperacion economica. De la misma forma. hemos observado durante los ultimos anos que
ha persistido un decremento porcentual de las exportaciones mexicanas a la Union Europea
y un incremento sostenido de nuestras importaciones de esa region. presentandose una

balanza deficitaria en las relaciones comerciales con la UE.

Durante el periodo 1997-1999 la estrategia en materia de comercio exterior fue la
diversificacion de productos. sin embargo el petroleo siguid siendo el principal producto
de exportacion de México hacia la UE con una participacion de 23.8%. la exportacion de
productos manufacturados se hace cada vez mas importante como lo demuestran las cifras
correspondientes a los motores de cilindrada superior a 1000 ¢cm3 que alcanzan una
participacion de 8.6%. el 2.7% para los componentes para computadoras. ¢l 1.4% de la
pelicula fotografica. el 1.3% de las penicilinas. el 1% de los tubos para oleoductos v el
0.8% correspondientes a los semiconductores. por ejemplo. manufacturas que en general
suman 15.8%. asi mismo. otros productos naturales diferentes al petroleo tambien
representan una fuerte fuente de divisas europeas hacia nuestro pais. como lo ejemplifican
el cobre sin refinar que en ese mismo afo alcanzé una participacion de 4.2% de las
exportaciones mexicanas. el café sin descafeinar que represento un 3.4% v la plata en bruto
con 1.7%. que sumados acumulan una participacion de 9.3% en las exportaciones
mexicanas. Como podemos ver el pais va no dependio unicamente del petroleo pero si en
gran medida para obtener divisas. para esto tuvo que diversificar también sus productos de
exportacion. En este contexto. El Acuerdo de Asociacion Economica repercutié de manera
favorable a las exportaciones mexicanas con un total de 13.079.2 millones de dolares

(1997-1999) v alento de igual forma la venta de materias primas asi como de productos

177



manufacturados. que redituaron mayores ganancias. con el subsecuente incremento del

potencial industrial, v bienestar social y sobre todo economico. Y por otro lado el total de

las importaciones ascendio a 34.359.1 millones de dolares.

Durante el afio 2000. el comercio entre México v la Union Europea ascendio a

20.365.9 millones de dolares. de los cuales 14.745.1 fueron importaciones mexicanas

provenientes de los 135 paises miembros de la UE. v 5.620.8. exportaciones de México ala

UE: Durante este periodo. México destino el 3.4% de sus exportaciones totales a la UE v

recibio el 8.5% de sus importaciones de dicha region. México incremento su déficit con la

UE, el cual alcanzo los 9.124.3 millones de dolares: mientras que para 1999 la cifra

ascendia a 7.540.1 millones de dolares esto quiere decir que dicho déficit se incremento

20% durante el afio 2000. (ver cuadro 35)

Cuadro 35

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA

(Millones de dalares)

ANO EXPORTACIONES||{IMPORTACIONES BALANZA COMERCIO
MEXICANAS A MEXICO COMERCIAL TOTAL
1990 3.046 4.123 -1.077 7.169
1991 3.783 5.986 -2.203 9.769
1992 3.826 7.464 -3.638 11.290
1993 2.788.7 7.798.7 -3.010.0 10.587.4
1994 2.805.9 9.058.1 -6.232.2 11.864
1995 3.353.5 67322 -3.378.7 10.085.7
1996 3.5098.8 7.740.6 -4.230.8 11.250.4
1997 3.987.6 9917.3 =5929.7 13.904.9
1998 3.889.2 11.699.3 -7.810.1 15.5388.5
1999 3.304.7 2.742.8 -7.438.1 18.047.5
2000 5.620.9 14.745.0 -8.387.7° 20.365.9

Fuente: Elaborado con Datos de la Delegacion de ia UE en México. Euronotas 2000.
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El 14 de julio de 1998, se instalo el Comité Conjunto del Acuerdo Interino para
iniciar la negociacion comercial v después de 9 rondas de negociaciones. se firma el
Tratado de Libre Comercio México - Union Europea. para iniciar como tal el lero de julio

del 2000 .

Caracteristicas:

El Acuerdo de Libre Comercio. contiene 11 capitulos:

e Acceso a mercados.

= Reglas de origen.

« Normas técnicas.

» Normas sanitarias v fitosanitarios.
e Salvaguardas.

e [nversion v pagos relacionados.

e (Comercio de servicios.

¢ Compras del sector publico.

¢ Competencia.

* Propiedad intelectual.

e Solucion de controversias.

En cuanto al acceso a mercados. se negocio un programa de desgravacion gradual
que reconoce asimetrias. la desgravacion arancelaria europea terminara en el 2003,
mientras que la mexicana concluira en el 2007. El programa de eliminacion de aranceles de

productos industriales es el siguiente:

I, en julio del 2000. Meéxico desgravara el 47.6% de las importaciones:

12

en el 2003 eliminara aranceles sobre otro 3.1%:
3. enel 2005 eliminara aranceles sobre otro 3.6%:

4. venel 2007 eliminara el 41.7% de los productos europeos restantes.
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Para el 2003. tendran arancel cero. los pantalones de algodon. terciopelo v la felpa.
Por su parte. la Union Europea. eliminara aranceles al 82% de los productos v el 18%
restante en el afios 2003. Con relacion a los productos agricolas. se establece un programa
de desgravacion de diez afios. Al entrar en vigor el Tratado. el 95% de las exportaciones
mexicanas contarian con acceso preferencial. Las horalizas v frutas mas competitivas se
liberarian. asi como el café. garbanzo. tequila. cerveza. mangos v guavaba. El jugo de
naranja v el aguacate se beneficiaron de una cuota amplia con acceso preferencial. En el
2003 se liberarian el limon v la toronja v en el 2008 el jugo de toronja. En relacion a
productos pesqueros. en el 2003 se eliminaria los aranceles al 88% de los productos
mexicanos v México liberaria el 71% de los productos comunitarios. Los otros capitulos de
la negociacion siguen los lineamientos establecidos en los Tratados de similares
caracteristicas. La finalidad es la de agilizar el intercambio v para ello se crearon comites
especiales en el drea de: normas técnicas. normas sanitarias v fitosanitarios. Las
salvaguardas se podran aplicar hasta por tres afios v requeriran de compensacion. Para el
comercio de servicios se aplicara el trato nacional v el trato de nacion mas favorecida. Las
compras del sector publico se pospondran hasta tener un listado definido de por lo menos
150 empresas publicas de la Union Europea. Las politicas de competencia seran
supervisadas por un grupos de trabajo. Para el ejercicio de la propiedad intelectual se
adscribe lo acordado a nivel internacional en cuanto a responsabilidades v derechos en este
ambito v en cuanto a la solucion de controversias. antes de que se establezca un panel
arbitral se consultara al Comité Conjunto. Dos capitulos de la negociacion que no hemos

abordado son el de Normas de Origen e Inversion v Pagos relacionados.

Estos son de los capitulos de mayor trascendencia. pues son los que permiten
advertir los posibles impactos que el Tratado puede tener en la estructura productiva de un
pais. en las alianzas v actores que van a intervenir. asi como en la dinamica que el

intercambio de bienes v servicios van a presentar.
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3.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES
(G-3).

Durante la década de los noventas. el pais adoptd la estrategia de diversificar sus
mercados para enfrentar a un mundo que parece ser mas cerrado v restringido ante la
conformacion de bloques econdomicos internacionales lo cual caracterizaria el ultimo
decenio del siglo. El 13 de junio de 1994. en Cartagena de Indias. Colombia. se suscribio el
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia. Venezuela. Meéxico) que

entro en vigor a partir del 1 de enero de 1995 v que terminaria en el afo 2003.

Aunque eminentemente el interés v la trascendencia de este acuerdo (G-3) es
comercial. existen otras cuestiones que sin ser comerciales si afectan v benefician a
nuestro pais. uno de ellos. es su compromiso debido a su posicion geoestrategico como
factor estabilizador en la region centroamericana. dicho hecho origino el primer
acercamiento importante entre estos lres paises a raiz de la desestabilizacion politica v
social de los setentas v ochentas causada por las revoluciones gque en el Istmo se

presentaron ¥ que afectaron indirectamente a cada uno de los paises colindantes.

El primer paso de esta integracion trinacional se da en la reunion realizada en la isla
de Contadora (Panama. 1983). cuvo resultado origino el grupo del mismo nombre formado
por Panamd. Colombia. Venezuela y Meéxico que tendia a alentar un proceso de paz
mediante su accion mediadora en la desestabilizada region centroamericana v que adquirio
mavor fuerza con la posterior creacion del grupo de los ocho que conseguira lentamente

sus objetivos.

Es en este marco que surge el G-3 al firmarse en 1989 un Plan de Accion entre
Colombia. México v Venezuela. pero fue. hasta febrero de 1993 cuando en Caracas.
Venezuela. donde queda conformado el Programa de Cooperacion entre los tres paises

miembros. En este programa se destacaron los siguientes puntos.

1. Promover la integracion economica v comercial entre los paises miembros. al igual

que con las regiones de Centroamérica v el Caribe. fomentando la cooperacion en
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estos paises. por medio de acciones conjuntas que permitan alcanzar dichos

objetivos.

12

Fomentar el proceso de integracion fisica entre el G-3 v Centroamerica.

Lad

Promover esfuerzos culturales, educativos v turisticos que relataran los valores

comunes a los tres paises.

Sin embargo otro aspecto que influyé para la firma de este tratado. fue la Cumbre
Iberoamericana que inauguraba una etapa de acercamiento mayor por parte de nuestro pais
hacia Iberoamérica v en especial hacia el subcontinente. confirmado por la posterior firma

de los Acuerdos Economicos con Chile. Costa Rica v Bolivia.

Los beneficios en términos generales del tratado se refieren al acceso libre a los
mercados v eliminacion a las barreras al comercio exterior de Colombia. Venezuela v
Meéxico. con lo que se ampliarian las posibilidades de aumentar v diversificar el comercio
v la produccion . asi también de propiciar alianzas comerciales v de inversion v generar el
efecto multiplicador del comercio exterior (exportacion = mavor produccion. mavores
empleos): es de sefialar que aqui se toma como parte importante la proteccion a la
propiedad intelectual v se cuenta con un procedimiento expedito v significativo para la

solucion de controversias entre las partes.

En cuanto al trato nacional y acceso de bienes de mercado se acordo lo siguiente:

Con Venezuela se acordo un programa de desgravacion gradual que permitira que

en 10 afos se alcance la liberalizacion del comercio total entre ambas naciones.

Con Colombia se negocio que el 40% de las exportaciones mexicanas quedarin
libres de arancel a la entrada en vigor del acuerdo v el resto en un periodo de 10 afios: en
cuanto a las ventas de ese pais a México se desgravaran en un 30% a la entrada en vigor del

tratado v la otra mitad en un plazo de 10 anos.
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No obstante el tratado con el G-3 deberia ser tomado quiza como el mas importante
para México hacia Latinoamérica incluso mas que el de Chile debido que tanto el mercado
venezolano v colombiano en su conjunto superan la cifra de 40 millones de habitantes
superior a la poblacion de Chile. Costa Rica v Bolivia juntos. Pero este factor es engafioso
va que en definitiva el mercado chileno se presenta como el pais mas atractivo para los
exportadores mexicanos por su alto nivel adquisitivo. no obstante. Colombia v Venezuela
aunque atraviesan dificultades econdmicas v politicas son una alternativa viable para

nuestras exportaciones. tal v como se muestra a continuacion.

3.4.1 Comportamiento de la Balanza Comercial de México
con Colombia y Venezuela.

Cuadro 37

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON COLOMBIA
(Anterior al tratado v entrada en vigor)
(valor en dolares)

ANOS IMPORTACION EXPORTACION BAL. COMERCIAL
1990 30,954.155 103.834.376 72.880.221
1991 45.421.104 151.485.687 106.064.583
1992 69.179.298 216.398.675 147219277
1963 79.501.803 113.337.213 33.835.410
1994 117.866.201 176.661.421 58.795.220
1993 62.645.540 133.676.796 71.051.256

Fuente: SECOFI enerosagosto 1995



Cuadro 37B

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON COLOMBIA

(Posterior a la entrada en vigor del tratado)

(Millones de dolares)

ANOS IMPORTACION EXPORTACION BAL. COMERCIAL
1996 97.0 438.1 3411

1997 124.24 519.46 395.22

1998 I151.3 449.1 297.8

1999 2204 367.7 147.3

2000 2235 3459 1224

Fuente: SECOFI. con datos del Banco de Mexico.

Como se observa en el cuadro (37B) el comportamiento de la balanza comercial

mexicana con su similar Colombia, ha tenido una tendencia creciente. como se puede

observar en el sector exportador. sin embargo no ha tenido la continuidad deseada. va que

a partir del ano 1996, debido a las reestructuraciones economicas que el pais enfrentaba.

por las devaluaciones manifestadas dos afos antes. el sector productivo mexicano no logro

ni ha logrado tener la fuerza suficiente para competir a nivel internacional mostrando un

decrecimiento en comparacion del sector importador esto se refleja en un decremento en la

balanza comercial mexicana con nuestro homologo.

** hip -www.decnesvp.INEGI.gob.mx/cgi-win/bdi.exe
http rwww secofi-snci.gob.mx/Estad-stica/Balmx.htm
http//www secofi-snci.cob.mx Estad-stica Commx.htm
http www secofi-snci.gob.mx Estad-stica’ Expmx.htm
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Cuadro 38

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON VENEZUELA

(Anterior a la entrada en vigor del tratado)

(valor en dolares)

ANOS IMPORTACION EXPORTACION BAL. COMERCIAL
1990 127.637.468 129.842.961 2.205:493
1991 132.361.308 119.994.408 -12.336.900
1992 193.536.381 191.789.714 -1.746.667
1993 218,750,454 154.870.514 -63.879.940
1994 259.039.355 89.366.468 -169.672.887
1993 121.844.261 112.979.127 -8.865.134

Fuente: SECOFI enero/agosto 1995,

Asl. mismo con la contra parte venezolana el comercio se ha manifestado en un

constante déficit en la balanza comercial lo cual se puede ver claramente en el cuadro 38

el cual nos muestra un déficit constante. este hecho nos muestra que historicamente

mantenemos una relacion muy por debajo de las expectativas esperadas.

Cuadro 38B

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON VENENZUELA

(Posterior a la entrada en vigor del tratado)

(Millones de dolares)

ANOS IMPORTACION EXPORTACION BAL. COMERCIAL
1996 2340 423.6 189.6
1997 421.20 712.10 290.90
1998 303.4 546.1 242.7
1999 297.1 436.5 139.2
2000 2824 396.7 1143

Fuente: SECOFI. con datos del Banco de Mexico. Afio 2001,

*“ Ibidem. Pag 184.




Al ver el cuadro 38B v compararlo con el anterior se puede mostrar que el anterior
déficit comercial se supero v por mucho. este hecho manifiesta un fenémeno totalmente
irregular. va que para 1996 se pasa de un déficit a un superavit comercial en base a un
incremento de nuestras exportaciones lo cual a equilibrado nuestra balanza comercial. pero
hoy en dia a disminuido drasticamente v no se ve por donde pueda crecer o moverse
favorablemente nuestra balanza comercial va que nuestros productos no son del todo muy

bien recibidos en Venezuela.

3.5 MERCADO COMUN DEL CONO SUR
(MERCOSUR).

El 30 de julio de 1986 Argentina y Brasil firmaron el programa de integracion v
cooperacion economica v el 29 de noviembre de 1988 firmaron el Tratado de Integracion
Cooperacion v Desarrollo. Ambos instrumentos se complementaron v tuvieron como meta
eliminar graduaimente. en un plazo de diez afos. los obstaculos arancelarios v no

arancelarios al comercio entre ambos paises.

Estos entendimientos bilaterales entre Argentina v Brasil no consideraban los
intereses de otros paises del Cono Sur. como Paraguay. Uruguay v Chile. Ante gestiones de
Uruguay. en agosto de 1990. se reunieron en Brasilia los representantes de estos paises. en
donde se acordo incorporar a Uruguay v Paraguay al proceso de integracion. Chile decidio
no participar. debido a su mayor grado de apertura comercial v a la prioridad que en

materia comercial tenia con otros paises.
Posteriormente. el 6 de julio de 1990 los presidentes de Argentina. Brasil v

Uruguay suscribieron el acta de Buenos Aires. mediante la que se establecia la formacion

de un mercado comun entre ambas naciones a partir de diciembre de 1994. Finalmente. el
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26 de marzo de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay v Uruguayv firmaron el Tratado de

Asuncion para conformar el Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR).™

El tratado de asuncion tiene el proposito de constituir un mercado basado en la libre
circulacion de bienes. servicios v factores productivos: el establecimiento de un arancel
externo v una politica comercial comun: la coordinacion de politicas macroeconomicas v
sectoriales v la armonizacion de las legisiaciones de los Estados miembros con el fin de

fortalecer el proceso de integracion. basada en una politica de desgravacion progresiva.

La conformacion del Mercado Comun se basara en tres pilares fundamentales:

I. La libre circulacion de bienes. servicios v factores de produccion. a través de la

eliminacion de los derechos aduaneros v las restricciones no arancelarias.

1

El establecimiento de un Arancel Externo Comun v la adopcion de una politica
comercial comun con respecto a terceros. que incluvo la aplicacion de la Clausula
de la Nacion mas Favorecida con respecto al tratamiento dispensado a terceros

paises no miembros de la ALADI.

5. La coordinacion de politicas macroeconomicas ¥ sectoriales (entre ellas la de
comercio exterior. agricola. industrial. fiscal. monetaria. cambiaria. de capitales. de
servicios. aduanera. de transporte v de telecomunicaciones) a fin de asegurar

condiciones adecuadas de competencia.

Este bloque regional es un mercado de grandes expectativas. aunque faltan muchas
cuestiones por definir. el hecho de tener diferentes posturas en cuestiones politicas ¥
economicas entre Argentina v Brasil llevan a sus otros dos miembros a adaptarse a uno u

otro bando.” realmente es significativo que rivales de antafio se unan para lograr un

* Gana, Eduardo. Coordinacion de Politicas en la integracion Latinoamericana: ;necesidad o utopia?. México
1997.

" Argentina v Brasil representan el 93% del espacio territorial. la pobiacion. el producto v el comercio
exterior d¢ MERCOSUR. siendo por tanto las potencias economicas de Sudamerica. v los paises mas
importanies de este acuerdo.
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objetivo comun. pero debemos de entender que Brasil v Argentina han tenido problemas
historicos muy fuertes. sin duda el hecho de querer dejar todo a la libre fuerza del mercado
hace pensar que poco 0 muy poco se preocupan por otros factores que son de vital
importancia no solo para ellos sino para el mundo ecologico. donde el pulmon del mundo
es el amazonas. va que al parecer poco se ha hecho para proteger el medio ambiente debido

a la ceguera de conseguir un desarrollo industrial sustentable.

Otro punto muy peculiar es la armonizacion de distintos sistemas aduaneros v

fiscales que aun no han sido adecuados con el transcurso del tiempo se armonizaran.

3.5.1 El Intercambio Comercial entre el MERCOSUR v México 1994-2000.

El intercambio comercial entre la subregion el MERCOSUR v Meéxico ha mostrado
una fuerte concentracion fundamentalmente durante el afio de 1993. continuando una
tendencia de participacion decreciente en el comercio intraregional iniciada en 1993, en
este marco los flujos de comercio entre los cuatro paises del MERCOSUR. representaban el
10.4% del comercio regional en 1990. A parur de 1993 las exportaciones entre estas dos

regiones pierden progresivamente participacion siendo durante 1995, un 3.3%.

Mientras que para 1999 el comercio total fue de 2 109 millones de dolares con un
deficit de 11.3% en comparacion con el afo anterior esto debido a que hubo un crecimiento
de 4.0% en las importaciones con respecto al afio anterior. sin embargo para el periodo

Rl

enero-agosto el comercio total ha sido de 2 294 millones de dolares siendo estas cifras

preliminares de dicho afo.
En cuanto a las relaciones de México con el MERCOSUR. Meéxico propuso la

negociacion de un acuerdo amplio que incluyva inversiones. propiedad intelectual. compras

del gobierno v servicios en las negociaciones en el que México ha manifestado lo siguiente:
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« Concede mavor importancia a la relacion con los paises del MERCOSUR.

* Esta totalmente dispuesto a negociar mediante la formula 4-1. es decir. un solo

acuerdo entre México v los cuatro paises del MERCOSUR.

Es decir México desea lograr un acuerdo amplio de comercio. el cual debe incluir
un programa de desgravacion arancelaria v previsiones sobre temas fundamentales como
reglas de origen. restricciones no arancelarias. clausula de salvaguarda . practicas desleales

de comercio. solucion de controversias v propiedad intelectual.

La red de relaciones preferenciales entre México v el MERCOSUR esta compuesta
por dos Acuerdos Regionales v 19 Acuerdos de Alcance Parcial: los Acuerdos de Caracter
Regional estan constituidos por la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) v los Acuerdos
de Alcance Parcial que conforman la integracion formal v las relaciones comerciales de
caracter bilateral en este tipo de acuerdos se identifican 19 acuerdos que se descomponen
en dos acuerdos de Complementacion Economica. dos acuerdos de renegociacion del
“patrimonio historico™ . 14 acuerdos comerciales v 1 acuerdo de amparo del articulo 14 del

tratado de Montevideo.

El MERCOSUR muestra una situacion inmediata en sus ventajas. con el resto del
mundo. tiene un patron parecido al del Grupo Andino v en la que México ha participado
activamente para extender sus fronteras a todo el mundo v aprovechar dichas ventajas que

ofrece cada uno de ellos.
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Cuadro 36

COMERCIO MEXICO-MERCOSUR
{millones de dolares)

CONCEPTO 1994 1993 1996 1997 1998 1999 || 2000*/
MERCOSUR (]

Comercio 2300319875 2.587.8 (/2444923524 (| 2109.7 ] 2294.4
Toral 681.1 1211415442 (11293510186 723.9 5754
Exportaciones|||| 1 619.2 || 776.1 || 1043.6 || 1 1514/ 1333.8]|1385.8(1719.0
Importaciones -938.1 4353 500.6 142.1 -313.2 || -661 9 |[-1 143.6
Saldo | !
ARGENTINA]]

Comercio 580.4 503.6 8§19.4 33.8 648.1 467.8 3734
Total 247.7 3129 519.8 497.6 348.5 236.1 179.3
Exportaciones 332.7 190.7 299.6 236.2 263.6 211.7 196.1
Importaciones -85.0 122.2 220.2 261.4 120.9 444 -16.8
Saldo

BRASIL |

Comercio 16016113655 13568.6( 1372313733 ||15283]|1773.8
Total 376.1 800.2 878.6 703.0 335.3 3994 317.8
Exportaciones|||| 1 225.5 || 363.3 690.0 869.3 || 1037.8(|1128.9(|1438.0
Importaciones -849.4 || 25349 188.6 || -166.3 || -302.53 || -729.5 ||-1 140.2
Saldo |

PARAGUAY (]

Comercio 154 243 48.4 34.6 16.4 11.5 6.0
Total 5 216 302 23.8 14.8 8.5 5.0
Exportaciones 4. A7 18.2 10.8 1.6 3.0 1.0
Importaciones 5.6 18.9 12.0 13.0 15.2 3.0 4.0
Saldo |

URUGUAY ]

Comercio 102.9 94.1 151.4 104.2 114.6 102.1 1372
Total 46.8 76.7 15.6 69.1 83.8 39.9 73.3
Exportaciones 36.1 17.4 35.8 331 30.8 42.2 63.9
Importaciones -9.3 39.3 79.8 34.0 53.0 17.7 9.4
Saldo

*/ Periodo enero-agosto

Fuente: SECOFI-Banco de México. afio 2000.
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3.6 COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
CON EL MUNDO.

A continuacion se presentan algunos cuadros en donde se pueden observar el

intercambio comercial de México con el mundo.

El comercio exterior de México crecio a una tasa promedio anual del 17% durante el
periodo de 1994-2000. sin embargo la tasa de crecimiento del comercio con la Union
Europea durante el mismo periodo fue del 8.3%. En el afo 2000. el comercio total de
México mostro tasa de crecimiento muy aceleradas con algunos paises v regiones como

China (51%).Canada (38%). Sudamérica (33.2%). y Japon (26.5%).

Cuadro 40

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
Participacion por Region
(porcentajes)

1992 || 1993 || 1994 || 1995 |{ 1995 (] 1997 || 1998 || 1999 (| 2000
Estados
Unidos 75:1 75.2 75.9 79.0 || 79.9 || 80.1 80.8 80.1 80.7
Canada 1.9 23 22 22 2.1 1.9 1.6 1.9 23
Japon 3.8 3.9 4.1 3.2 3.0 23 23 2.1 2.2
Otros 9.1 9.5 9.3 8.9 9.0 D2 9.0 8.5 9.0
Total 100.0 || 100.0 || 100.0 || 100.0 |{100.1| 100.0 || 100.1 || 100.0 || 100.0

Fuente: Europa en Meéxico. Revisia de la delegacion de la Comision Europea en Meéxico.,
No 3. primer semestre del 2001.
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Durante el afio 2000 las exportaciones de Meéxico a la UE ascendieron a 3.621

millones de dolares. Esto represento un incremento de 8% respecto al mismo periodo del

ano anterior.

Sin embargo la participacion de la Union Europea en las exportaciones totales de

México ha venido cayendo en los ultimos afios. pues paso de 9% en 1990 al 3.4% en el

2000.. Asi mismo. la tasa promedio anual de crecimiento de las exportaciones mexicanas a

la UE en el periodo 1992-2000 fue de 7.3%. mientras que las exportaciones totales de

Meéxico crecieron a un ritmo de 17.6% en el mismo periodo. A este respecto es importante

mencionar que las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos. pais al que envia 88% de

Sus ventas externas . crecieron a una tasa promedio anual de 13% en el periodo analizado.

Cuadro 41

EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
Participacion por Region
(porcentajes)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 || 2000
Union
Europea 74 5.4 4.6 4.2 3.7 3.6 3.3 3.8 3.4
Estados
Unidos 80.7 || 82.7 || 84.9 || 83.3 || 83.9 || 85.4 || 87.6 || 88.3 || 88.7
Canada 232 3.0 24 35 23 2.0 1.3 1.8 2.0
Japon 1.8 1.3 1.6 1.2 1.4 1.0 0.7 0.6 0.6
Otros 7.9 7.6 6.4 8.7 8.8 7.9 7.0 5.6 5.3
Total 100.0 || 100.0 || 100.0 || 100.0 || 100.0 |{ 100.0 || 100.0 {| 100.0 || 100.0

Fuente: Europa en Mexico. Revista de la delegacion de la Comision Europea en México.
No 3. primer semestre del 2001.
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En el afio 2000 las importaciones de México provenientes de la UE ascendieron a
14.745.1 millones de dolares. Lo anterior representé un incremento de las exportaciones

europeas a México de 15.7%. comparado con el mismo periodo del afio anterior.

Las importaciones totales de México crecieron a una tasa promedio anual durante el
periodo 1992-2000 de 14%. mientras que la UE lo hicieron en 9.7%. En este sentido. se
observa que las importaciones de regiones como el sudeste asiatico. China v América
Latina han crecido a tasas mucho mas dinamicas que las de la Union Europea. En la zona
NAFTA. las importaciones provenientes de los Estados Unidos han crecido a una tasa

promedio anual durante el periodo 1992-2000 de 14.2%. v las de Canada. 19.4%.

Cuadro 42

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
Participacion por Region

(porcentajes)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19699 2000
Union Europea 12.0 1.9 1.4 9.3 8.7 9.0 9.3 9.0 8.5
Estados Unidos 712 69.3 69.1 743 754 74.7 74.5 74.1 73.1
Canada 1.6 1.8 1.8 1.9 1.9 1.8 1.8 2.1 2.3
Japon i L 6.0 6.0 5.5 4.6 3.9 3.6 3.6 3.7
Otros 9.9 1.0 11.0 9.1 9.4 10.6 10.7 1.2 12.4
Toral 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Europa en México. Revista de la delegacion de la Comision Europea en México.
No 3. primer semestre del 2001.



Como pudimos notar dentro de este cuadro las importaciones mas importantes
fueron las de nuestro vecino del norte (E.U), va que a través de los afios hemos mantenido
un balance general bastante regular por lo que respecta al periodo comprendido de 1992 al
2000. Caso contrario con la Unién Europea que con el paso de los afos se va deteriorando
nuestra relacion comercial de pasar de un 12% en 1992 a un 8.5% en el 2000. Con Canada
se ha mantenido un incremento relativo en las importaciones gracias al TLCAN firmado
afos atras y con Japon hay un decremento que pasa de 5.2% en 1992 a 3.7% en el 2000 lo

que significa una relacion bastante pobre con los asiaticos.
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3.7 TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA COMERCIAL DE MEXICO
ANTES Y DESPUES DE SU APERTURA COMERCIAL.

Como pudimos observar durante la década de los 40s México empezo a conformar
las bases de su industria , bases que le permitirian llegar a ser participe activo en la
actividad comercial internacional; sin embargo hay que recordar que la actividad comercial
internacional en ese entonces no se encontraba desarrollada, ni se regia bajo los estatutos
que en la actualidad operan. aunque claro esta por demas decir que ciertos paises. tenian va
una solida base industrial (Estados Unidos. Alemania. Inglaterra. Rusia por cila;- algunos)
Estos al entrar en contradiccion v generar en consecuencia un conflicto bélico (Segunda
Guerra Mundial) engendraria la oportunidad de generar la naciente industria mexicana la
cual se vio ante la gran oportunidad de desarrollarse. teniendo como objetivo el ser el actor
principal y abastecedor de todos aquellos paises en conflicto va que paises como los
Estados Unidos u otros habian dejado de producir todo tipo de producto que no tuviera el
grado de importancia que en ese momento se requeria ante la escena mundial que se
presentaba . debido a que la industria de los paises en contlicto se habia reorientado a la
produccion bélica. oportunidad que sin embargo México no aprovecho debido a una
politica social. economica mal implementadas (ver capitulo [) es asi que México dejo ir la
oportunidad de hacerse de una planta industrial capaz de competir. protagonizar y ser actor

principal en la escena comercial internacional.

A manera de sintesis v conclusion a continuacion se presenta una comparacion de
los productos que se importaban v exportaban al inicio de la naciente industria mexicana
(Sustitucion de Importaciones 1940-1970) v despueés de la Apertura Comercial (1986) la
cual trajo un mayor dinamismo en las actividades comerciales mexicanas. asi como la
oportunidad de expansion en los diferentes mercados que en la actualidad requieren de un
mayor compromiso comercial ante la cada vez mds competida escena mundial. La
evolucion del sector industrial bajo el modelo de sustitucion de importaciones fue
realmente muy deficiente ya que se deduce que la industria no jugo el papel que le

correspondia como motor del crecimiento economico del pais,
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION EN MEXICO
DURANTE EL MODELO DE SI (1940-1970)
(Por cientos)

PRODUCTOS IMPORTACIONES %
| PERIODO | 1940-70 |
L | |
[Alimentos. bebidas v tabaco | 109 |
Textiles || 5.5 |
|Calzadu v prendas de vestir l I 9.6 I
[M:u:lcras v corcho l | 2.8 I
ilmprcma ” 2:1 I
kucro ” 1.5 I
[Manut‘acmras diversas ” 2.1 !
| || |
Papel ” 2.6 ]
Hule || 15 |
i I |
'Minenlles no metalicos ” 3.8 |
[Mcmlcs basicos ” 6.2 |
L || |
ll’mducms metalicos “ 7 J
IM:uqumaria no eléctrica ]I 2.1 |
|Maquin:1r|a eléctrica || 4 |
h'r:me;purtc I [ 4.1 |
| RAMAS | |
|Bicr|es de consumo (1-7) || 64.4 I
| | |
[Bienes intermedios (8-12) [| 222 |
| | |
[Biem:s de capital (13-16) ” 134 ]
l I |
ITmal de manufacturas (1-16) ” 100 ]

Fuente: SECOFI. con datos del Banco de México ano 1982.
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Estos fueron en su momento los principales productos importados bajo el modelo
SI (1940-1970). como podemos observar los alimentos, bebidas v tabaco fueron los de
mayor importancia con 40.9%. seguidos del los textiles con 5.3%: estos productos son

denominados como bienes de consumo.

La estructura y el crecimiento del valor agregado en cuanto a las importaciones.
también reflejo el avance de la industrializacion via la SI en su primera etapa: durante el
periodo de 1940-1960 los bienes de consumo participaron con casi dos terceras partes
64.4% del incremento al valor agregado total del sector manufacturero. Por otro lado.
mientras que en 1939 las importaciones de bienes de capital representaban el 50% del total
de importaciones v una cuarta parte los bienes de consumo e intermedios respectivamente,
para el afol958 avanza v practicamente se agota la SI de bienes de consumo las
importaciones de estos bienes representaban ya menos del 10% del total de productos
manufacturados importados y se eleva a 33% y 39% respectivamente en cuanto a las
importaciones de bienes intermedios y de capital respectivamente. lo que refleja

indirectamente el avance en la SI de bienes de consumo.

Para los siguientes afos México cambia de un modelo de sustitucion de
importaciones a uno de exportaciones. fruto del agotamiento del modelo v de un proceso de
renegociacion de la deuda externa asi como gracias a los vacimientos petroleros
descubiertos. v con esto el gobierno mexicano no implanto las medidas clasicas de ajuste
monetarista del FMI debido a que las ventas al exterior de hidrocarburos abrieron nuevas
perspectivas para el financiamiento de la brecha externa. A través del empleo de las divisas
generadas por la exportacion de petroleo v del crédito externo como- instrumentos de
financiamiento se pudo tener mas autonomia en cuanto a las decisiones de politica
economica: asi. las exportaciones mexicanas experimentaron un vertiginoso crecimiento
aun promedio anual de 74.8% v de 44.9% durante el periodo. que significd pasar de un

monto de 3.655 a 20.102 millones de dolares.
Este comportamiento de las exportaciones obedeci¢ fundamentalmente a la venta
del petroleo que paso de 343 millones de dolares en 1976 a 14.576 millones de dolares en

1981 para representar el 75% del total de las exportaciones de mercancias.
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ETAPA DE MONOEXPORTACION PETROLERA (1976-1981)
(millones de dolares)

EXPORTACIONES|[EXPORTACIONES||EXPORTACIONES||[EXPORTACIONES
TOTALES PETROLERAS [|NO PETROLERAS DE

Afo MANUFACTURAS
1 2 3 4
1976 3.655 563 3,093 1,730
1977 4.649 1.037 2,612 2,125
1978 6.063 1.863 4.200 2.574
1979 8.817 3.974 4.824 2.936
1980 15.511 10.441 4.692 3.383
1981 14.574 4.846 3,427

20.102

Fuente: Banco de México. Revista anual ano 1982,

Por su parte las exportaciones no petroleras estuvieron estancadas durante el periodo

registrado durante el periodo de 1981 por un monto de 4 846 millones de dolares. Bajo esta

etapa de monoexportacion petrolera. las politicas economica, industrial v comercial

quedaron subordinadas al comportamiento de las exportaciones petroleras v a los ingresos

que estas vinieron generando.

En los siguientes cuadros se muestra la evolucion que sutrieron los tipos de

productos antes (SI) y después de la apertura comercial (Modelo Neoliberal).

A continuacion se presenta una lista de los 20 principales productos de exportacion

de México a Estados Unidos v a la Union Europea en el afio 2000,
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EXPORTACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

20 PRINCIPALES PRODUCTOS (2000)

Productos Total Participacion
I mdd || % |

Automoviles para transporte de personas 16.665 10.0
Petroleo crudo 14.884 8.9
Maquinas para proceso de informacion 8.141 4.9
Otros aparatos e instrumentos eléctricos 6.837 4.1
Cables aislados para electricidad 6.678 4.0
Partes sueltas para automoviles 5.808 3.5
Articulos de tela v tejidos de algodén v fibra, 5.610 34
Automoviles para transporte de carga 4.826 29
Partes v piezas para maquinaria 4.935 3.0
Piezas para instalaciones eléctricas 4.878 29
Maquinas e instrumentos para comunicacion 3.707 232
Articulos de telas de seda y lana 2.348 1.4
Motores para automoéviles 2.141 1.3
Transformadores Eléctricos 2.101 1.2
Manutacturas de plastico vy resinas 1.852 1.1
Partes v refacciones para radioy TV 1.831 1z1
Motores eléctricos 1,557 0.9
Vidrio o eristal y sus manufacturas 1.561 0.9
Partes o piezas para motores 1.386 0.8
Legumbres v hortalizas frescas 1.371 0.8
Resto de productos 67.398 40.5

Fuente; BANCOMEXT. Informe anual 2000.

Las exportaciones de automoviles es una de las mayores. ya que aqui en México se

ensamblan v luego se exportan, manteniendo una participacion del 10% v esto lo coloca

como el producto con mayor exportacion, seguido del producto 100% mexicano que a lo

largo de los afios a soportado gran parte de la economia mexicana. y me refiero al petroleo

que es el producto de gran demanda.
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EXPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA
20 PRINCIPALES PRODUCTOS (2000)

Productos

Total

Participacion

[ |[(Miles de dolares)]| %

Aceites crudos de petréleo 1.439.684 25.6
Vehiculos de motor 1.500-3,000cm3 608.185 10.8
Partes v componentes para computadoras 411.717 733

Productos intermedios de hierro/acero 104.369 1.8
Motores de cilindraje superior a los 1.000 cm3 99,324 1.7
Partes para motores 80.410 1.4
Plata 79.417 1.4
Autopartes 78.399 1.4
Acido Tereftaldtico 66.923 1.2
Caté 65.030 1.2
Equipo de control automatico 59915 1.1

Motores para propulsion 58.839 1.1

Aparatos emisores 54214 1.0
Juguetes 54.070 1.0
Azlcar 45.736 0.8

Garbanzo 41.388 0.7

Proteinas hidrolizadas 40.846 0.7
Hormonas 39.083 0.7
Cerveza de malta 38,997 0.7
Cigarros 38.825 0.7

Fuente: Elaborado por la Delegacion de la CE en México. con datos de BANXICO

ano 2000

El primer producto de exportacion de México a la UE es el petrdleo. este producto
constituye el 25.6% de las exportaciones de México a la UE: sin embargo dicha
participacion en el afio de 1991 fue de 46.1%. Se puede observar que los productos
manufacturados toman una importancia cada vez mayor en las exportaciones mexicanas a
la UE. El segundo producto de exportacion de México son los motores de cilindraje
superior a 1.000 ¢m3. con una participacion de 10.8%. El tercer producto son las partes y

componentes para computadoras cuya participacion en el total de las exportaciones es de
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7.3%. Sin embargo, productos basicos como la plata, el café. el azucar y el garbanzo son
algunos de los productos que encabezan la lista de las exportaciones mexicanas al mercado
europeo. El principal origen de las importaciones mexicanas de alimentos, es Estados
Unidos. al participar con el 71%: posteriormente Canada con el 7%: Nueva Zelanda con el

3%; Chile y Espana con el 2%: Argentina y Alemania con el 1%.

A continuacion se presenta la lista de los 20 principales productos de importacion de

México provenientes de la Union Europea en el afo 2000.

IMPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA
20 PRINCIPALES PRODUCTOS (2000)

Productos Total Participacion
| |[ (Miles de dolares) || Y |
Partes y accesorios de vehiculos automotores 521,792 4.1
Partes televisiones v radios 203.384 1.6
Magquinaria v equipo mecanico 155,535 1.2
Aparatos para liguefaccion de aire 146.650 1.1
Vehiculos automotores 1.500-3.000 cm3 145,269 1.1
Aparatos de transmision para radioteletonia 133,703 1.0
Medicamentos 124,931 1.0
Partes para motor 115.054 0.9
Centrifugadoras 83.387 0.6
Motores de piston 79.239 0.6
Laminas roladas de acero 78.212 0.6
Articulos de plastico 75.590 0.6
Maquinaria de transferencia lineal o rotativa 73.046 0.6
Gasolina 67.236 0.5
Partes para aparatos eléctricos 67,116 0.5
Libros impresos 66.336 0.5
Preparaciones a base de productos lacteos 65.734 0.5
Aparatos eléctricos 60.416 0.5
Magquinaria de moldear por soplado 58.936 0.5
Aparatos de telecomunicacion digital 58.349 0.5

Fuente: Elaborado por la Delegacion de la CE en Mexico. con datos de la Secretaria de
Economia-BANXICO.
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En el cuadro de las de las importaciones provenientes de la Union Europea tenemos
en primer plano las partes y accesorios de los vehiculos automotores con una participacion
del 4.1% vy que supera por mucho a las partes para radios v televisiones con solo el 1.6%.
estos son los mas importantes productos para la importacion. claro que sin dejar atras la
importancia que tienen otros productos con menor participacion dentro delas importaciones
tales como la gasolina, libros, telecomunicaciones y articulos de plastico, que todos juntos

forman parte de un comercio exterior activo.

A continuacion se presentan las importaciones y exportaciones totales de México
con América Latina en donde se puede observar que tenemos muy poco comercio con los

paises del sur y centro-América.
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EXPORTACIONES TOTALES DE MEXI’CO CON AMERICA LATINA.
(MILLONES DE DOLARES)
PERIODO: PARCIAL ENERO-DICIEMBRE

Pais 1993 | 1994 || 1995 || 1996 f 1997 || 1998 || 1999 || 2000 |
Argentina 282.9/1247.7[312.91 519.8 |f 497.6 || 3845 || 256.1 || 288.7
Bolivia 17.0 || 13.4 || 241 |f 304 || 316 | 346 || 316 || 26,6

Brasil 292.2/1376.1 |{800.2 | 878.6 | 703.0 | 535.5 || 399.4 || 517.2
Colombia 238.811306.0 If453.5( 438.2 | 5133 | 449.1 || 367.6 | 461.8
Chile 199.7[1204.4 || 489.8 || 688.7 || 842.3 || 625.0 || 366.4 [ 431.4 |
Ecuador 56.5 1109.8 )| 116.0f 1209 |f 143.0 || 1232 [f 689 | 108.0 |
Paraguay 12.6 | 10.5 [ 21.6 || 30.2 § 23.8 148 || 85 9.9

Peru 94.2 {1104 1789 211.4 || 2384 § 1956 || 178.1 f| 210.0
Uruguay 179.51 46.8 f 76.7 ff 1156 | 69.1 || 83.8 | 59.9 || 108.0 |
Venezuela H228.0){173.8 1379.6|f 423.6 | 675.0 § 546.1 || 4362 §f 519.5 |
Cuba 2/ [ 955 || 173.8][3945] 3307 |f 285.4 || 250.4 | 2144 || 209.2 |
CENTROAMERICA [[502.3 || 560.2 [ 721.9 | 889.0 [ 1.147.0 1.321.1 ] 1.296.9 || 1.410.9
Belice {268 | 27.4 | 2231 332 || 330 | 377 | 379 | 468

Costa Rica 99.6 || 94.6 [[141.9][ 188.1 | 221.2 § 282.1 || 250.5  286.2
El Salvador 113.0 1285 147.7]] 158.1 |f 214.2 || 218.0 || 244.4 || 2456
Guatemala 203.8{1218.3[310.2]] 3602 || 498.4 || 591.1 || 5436 || 535.2 |
Honduras 38.5 || 70.0 |f 68.7 || 96.9 || 116.0 | 1346 || 156.1 || 2038
Nicaragua 20.7 || 21.3 [f 31.1 || 52.6 i[ 642 | 375 || 645 || 934

Fuente: SE con datos de Banco de México afio 2001,
Nota |: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor
aduanal.

Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracion. estan sujetas a cambios ulteriores




IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO CON AMERICA LATINA.
MILLONES DE DOLARES
PERIODO: PARCIAL ENERO-DICIEMBRE

Pais 1993 | 1994 |f 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 |
Argentina 252.0 f| 332.7 [|190.7]|299.6 [ 236.21 263.6 || 211.7 ll 247.4
Bolivia 162 f 190 | 51 f 80 fro3f 70 7.8 13.4
Brasil 1.200.8 f| 1.225.5 [ 565.3 1| 690.0 1§ 869.3 || 1.037.8 || 1.128.9 || 1.802.9
Colombia 84.0 || 121.0 || 97.5 }f 97.0 §124.20f 151.3 | 2204 || 273.4
Chile 130.1 §| 230.1 {1543 170.8|372.4{ 552.0 Il 683.5 || 893.7
Ecuador 376 || 895 || 68.7 | 62.0 [ 513 7010 || 599 || 75.2
Paraguay 5.0 4.9 2.7 || 182 | 10.8 1.6 3.0 1.2
Peru 169.9 || 2109 || 98.7 [ 116.7] 141.6{ 1429 || 1805 || 1767
| Uruguay 433 | s6.1 174358 3510 308 || 422 || 832
| Venezuela 2269 || 297.4 [[2140( 234042121 3034 || 297.1 || 422.4
Cuba 2/ T 1.8 ff 62 f 22813420 284 || 226 | 28.0
CENTROAMERICA || 1192 || 1503 || 88.6 [[1722]201.8] 221.5 || 3166 || 333.1
Belice 34 f s7 ffaoflts ool 17 | 17 | 22
Costa Rica 218 f| 276 [[15.6 || 576§ 77.4 || 87.4 || 1914 || 180.1 |
El Salvador 141 | 193 | 79 190 241 ) 253 || 182 || 198
Guatemala 62.1 || 835 | 51.1[76.8 | 805 813 |f 826 |f 908
Honduras 6.3 36 136 351 0edall 122 ] 80 I 133

Nicaragua 11.4 10.7 || 84 || 122 11.4] 13.6 14.8 || 26.9

Fuente: SE con datos de Banco de Mexico afio 2001,
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mds seguros y las importaciones son valor
aduanal.

Nota 2: Los datos incluven cifras definitivas, temporales v maquila.

Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracion. estdn sujetas a cambios ulteriores
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La diferencia entre la cantidad y nimero de productos importados y exportados

durante el Proteccionismo y la implementacion del libre mercado es muy notable. puesto

que del total de los productos exportados durante el proteccionismo es minimo u

comparacion al del libre comercio, va que la economia va no recaia en unos cuantos

productos. tal es el caso de las manufacturas, los textiles o el petroleo que durante algunos

afos fue el soporte de la economia mexicana.

Hoy en dia el comercio de México se fortalece gracias a diversos productos que se

exportan o importan. gracias a los tratados v acuerdos que México a firmado con sus

diferentes socios comerciales.

3.8 EL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS DE MEXICO

DURANTE EL TERCER TRIMESTRE DEL 2003.

Durante el tercer trimestre de 2003 la cuenta corriente de la balanza de pagos de
Meéxico arrojo un déficit moderado de 2.141 millones de doélares. Dicho saldo
deficitario e s el mas bajo observado para un tercer trimestre desde 1997. El referido
déficit se origino de la combinacion de un decremento en las balanzas comerciales
(1, 431 millones de dolares), de servicios no factoriales (1, 313 millones) y de
servicios factoriales (3.250 millones) v de un superavit en la cuenta de

transferencias (3. 853 millones).

Durante los primeros tres trimestres del presente afo el déficit acumulado en la
cuenta corriente sumo 5,729 millones de dolares y resulto equivalente a 1.25 por
ciento del PIB de ese periodo. Tales cifras son inferiores a las observadas en el

mismo lapso de 2002. que fueron de 9.281 millones vy 1.95 por ciento del PIB.

Por su parte. en el tercer trimestre de este afio la balanza comercial registrd un
déficit de 1.431 millones de dolares. En dicho trimestre el valor de las exportaciones

de mercancias resulto de 41.542 millones de dolares. lo que implico un ligero



aumento de 0.3 por ciento a una tasa anual. Tal variacion se derivo de la
combinacion de un incremento de 12.9 por ciento delas exportaciones petroleras v
una reduccion de 1.1 por ciento de las no petroleras. El primero fue reflejo de alzas
anuales tanto del volumen como del precio del crudo exportado. Por su parte. la
disminucion de las exportaciones no petroleras respondio. por un lado, a la escasa
fortaleza que siguio mostrando la demanda externa y. por otro. a que se ha ido
debilitando la competitividad de la economia mexicana. Esto dltimo. ante la
ausencia de avances en la adopcion de politicas de cambio estructural, lo que ha
desalentado al gasto de inversion del sector privado, impactando adversamente a la

productividad del aparato productivo.

Durante el tercer trimestre de 2003 el valor de las importaciones de mercancias
cerro en 42,973 millones de doélares, cifra que implico un aumento de tan sélo 0.1
por ciento con relacion a su nivel del mismo trimestre del afio pasado. Tal evolucion
se derivo. por un lado, del poco vigor que presentaron la produccion y la demanda
internas y, por otro, de la disminuciéon que experimentaron en ese lapso las
exportaciones de bienes manufacturados las cuales utilizan en su produccion
insumos importados. En el tercer trimestre las importaciones de bienes intermedios
registraron un descenso a tasa anual de 0.3 por ciento, en tanto que las de bienes de
consumo y de capital observaron pequefios incrementos respectivos de 1.7 v 1.3 por

ciento.

Los ingresos por remesas familiares mantuvieron una evolucion favorable durante el
tercer trimestre de 2003. El monto de recursos que ingreso al pais por ese concepto
durante el periodo de referencia ascendio a 3.738 millones de dolares. Con ello. los
ingresos por remesas en los primeros tres trimestres del afio sumaron 9.937
millones. para un incremento de 36 por ciento con respecto al dato del mismo
periodo del 2002. Esta cifra es reflejo, por un lado, de una mejor cobertura contable
de estas transacciones vy, por otro, de que un mayor numero de migrantes de origen
mexicano efectuaron envios de recursos el exterior. Cabe sefalar que el monto de

remesas familiares superd en el lapso enero-septiembre de 2003. a la entrada de
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recursos por concepto de inversion extranjera directa y al total de los ingresos
provenientes de los viajeros internacionales que visitaron el pais. Asimismo, tales
remesas fueron equivalentes a casi cuatro quintas partes del valor de las
exportaciones de petréleo efectuadas en el lapso de referencia v representaron 2.2

puntos porcentuales del PIB del periodo.

e El flujo de inversion extranjera directa (IED) resultd durante el tercer trimestre de
este afio de 2,049 millones de dolares. monto similar al saldo deficitario de la cuenta
corriente. En el lapso enero-septiembre de 2003 el flujo de IED sumo 8,094
millones. el mas bajo para periodos comparables desde 1997. En el presente afio
dicho flujo se ha visto desalentado por la falta de avances en la adopcion de

medidas de cambio estructural.

e El saldo de la cuenta de capital en el tercer trimestre de 2003 estuvo muy influido
por un significativo desendeudamiento del sector publico v por la entrada moderada
por concepto de inversion extranjera directa. En el trimestre reportado la cuenta de
capital mostro un reducido saldo deficitario de 121 millones de dolares. Tal
resultado se derivo de que las entradas por IED. por inversion extranjera en el
mercado de dinero v por endeudamiento externo de la banca comercial. fueron
contrarrestadas principalmente por el desendeudamiento externo neto del sector
publico. A su vez. este ultimo, reflejo en buena medida el pago anticipado del
remanente de los bonos Brady emitidos por México. Por su parte, en el trimestre de

referencia el sector privado no bancario registrdo un moderado desendeudamiento

neto con el exterior.

e [as reservas internacionales netas del Banco de México descendieron durante el
tercer trimestre de 2003 en 1.280 millones de dolares. Con ello, al cierre de

septiembre su saldo se vbicd en 532,118 millones.”

** La informacion que se presenta incorpora algunas revisiones a las cifras de la balanza de pagos de periodos
previos. Dichos ajustes se derivan de un proceso continuo de incorporacion de informacion adicional a las
estadisticas. Las revisiones se efectuaron en los renglones de inversion extranjera directa. endeudamiento
externo del sector privado no bancario v utilidades remitidas y reinvertidas.
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En el tercer trimestre de 2003 el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos

fue de 2,141 millones de dolares, saldo menor al del mismo trimestre del afio pasado (3.138

millones). El referido resultado se origino en el tercer trimestre de la combinacion de déficit

en las balanzas comercial (1.431 millones). de servicios no factoriales (1.313 millones) v de

servicios factoriales (3.250 millones) y de superavit en la cuenta de transferencias (3.853

millones).

CUENTA CORRIENTE DE BALANZA DE PAGOS

(Millones de Dolares)

20002 2003
[l 1l 11t I-111 1 1l 111 I-111
Trim || Trim || Trim I'rim Trim || Trim || Trim Trim
Cuenta Corriente -3.375]1-2,768][-3.138]| -9.281 -2 186]1-1.402]]-2.141]| -5.729

|Balanm Comercial

| [1.626] [[T325] [T391] 4533 ]

| -385 ”-1.3[!3! -I,JJI” -3.018 |

Ilfxpun:tcmnus

| [35.496] [41.551] [+1.434] [119 181]

[39186] [40.718] [41.542] [121.443]

[Importaciones

| 38.123] [42.977] [+2.935] [124.024]

[39571] [31.920] [32:973] [124.363]

{Servicios no Factoriaies

[ -+06 ] [-1.351][-1.074][-2.811]

| -383 |[-1.195][-1.313] [ -3.092 |

|‘:iur\ icios Factoriales

13633 | [2702] [5.237][572 ]

[-+.080] [-2.581] [-3.250] [ -9.911 ]

I'I'r'.msi'crunci'.ls

1122900 [2.691 ][ 2664 |[ 7.645 ]

[2.862]]3.576|[3.853 | [ 10.291 ]

Balanza Comercial Sin Exportaciones
Petroleras

-4 373 |-5.172] |-5.370)|-15.116

-5.312]1-5.460]1-6.039] |-16.808

Fuente: Reporte trimestral de la Balanza de Pagos de la Secretaria de Economia. Afio 2003.

La balanza comercial arrojo durante el tercer trimestre de 2003 un déficit de 1.431

millones de dodlares. como resultado de exportaciones por 41.542 millones e importaciones

por 42.973 millones. En ese periodo el valor de las exportaciones de mercancias registro un

crecimiento a tasa anual de0.3 por ciento. que se originé de la combinacion de un

decremento de 1.1 por ciento de las exportaciones no petroleras y un aumento de 12.9 por

ciento de las petroleras. Este tltimo se explica por incrementos tanto del volumen como del

precio del crudo exportado. el cual se ubico en el periodo en 24.60 dolares por barril, nivel

superior al de 23.81 délares observado en el tercer trimestre de 2002.
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El valor de las importaciones de mercancias crecio en el tercer trimestre del presente
afio solo 0.1 por ciento con relacion al del mismo trimestre de 2002. Tal evolucion fue
reflejo del modesto desempefio que observaron en ese lapso la produccién v la demanda
internas, asi como de la disminucion de las exportaciones manufactureras, cuya produccion

requiere en muchos casos de la utilizacion de insumos importados.

En el tercer trimestre las importaciones de bienes intermedios registraron un
descenso anual (0.3 por ciento), que resulto contrarrestado por los crecimientos respectivos
de 1.7 y 1.3 por ciento de las adquisiciones en el exterior de bienes de consumo y de
capital. En el tercer trimestre de 2003 la balanza de servicios no factoriales mostré un

déficit de 1.313 millones de délares.

Este saldo se origino de ingresos por 2.985 millones v egresos por 4.298 millones.
La principal cuenta en esta balanza es la de viajeros internacionales (suma de los turistas ¥
excursionistas), la cual en el periodo fue superavitaria en 564 millones de dolares. Dicho
saldo fue el resultado neto de ingresos provenientes de los viajeros internacionales que
visitaron México por 2.171 millones y egresos por 1.607 millones de los residentes

nacionales en sus viajes al exterior.

Por otra parte. en su conjunto el resto de los renglones que integran la balanza de
servicios no factoriales presento en el tercer trimestre un déficit de 1.877 millones de
dolares. que se derivo en lo principal de gastos relacionados con el intercambio comercial

del pais con el exterior.

La balanza de servicios factoriales observo en el tercer trimestre de 2003 un déficit
de3.250 millones de dolares. en respuesta a ingresos por 977 millones v egresos por 4.227

millones.

Dicho déficit super6 al de 2.581 millones registrado en el segundo trimestre de este
mismo afo. Ello fue consecuencia de que los pagos netos por intereses al exterior (egresos
menos ingresos) se acrecentaron de 1.853 millones en el segundo trimestre a 2.666 millones

en el tercero.
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Tal incremento se explica en lo principal por la calendarizacion de los pagos de
intereses de la deuda publica externa. En su conjunto, los demas renglones de la balanza de
servicios factoriales presentaron un saldo deficitario de 384 millones de dolares, como
resultado en lo principal delos egresos por concepto de utilidades (remitidas v reinvertidas)
de las empresas con participacion extranjera en su capital. los cuales sumaron 673 millones

de dolares.

Cabe recordar que las utilidades reinvertidas se contabilizan en la cuenta corriente
como una erogacion por servicios factoriales, misma que tiene como contrapartida un flujo

de ingreso por IED en la cuenta de capital.

Durante el tercer trimestre del presente afno la cuenta de transferencias resultd
superavitaria en 3.853 millones de délares. El principal renglon de esta cuenta es el de las
remesas familiares que personas de origen mexicano residentes en el exterior envian a sus

familiares en México.

En el trimestre de referencia tales remesas sumaron 3.738 millones de dolares y
ascendieron a 9.937 millones durante los primeros nueve meses del afio. Esta ltima cifra
fue equivalente a 79 por ciento de valor de las exportaciones de petréleo crudo efectuadas

en ese mismo lapso. asi como a 2.2 puntos porcentuales del PIB del periodo.

Durante los primeros nueve meses del presente afio la aludida entrada de recursos
se derivo de 21 millones de transacciones de remesas con un monto promedio de 321

dolares.
La informacion relativa a la distribucién de las principales remesas familiares por

entidad federativa fueron las siguientes: Michoacan. Jalisco v Guanajuato, respectivamente.

con 12.8. 10 v 9.2 por ciento del toial.
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LAS REMESAS FAMILIARES POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENERO-SEPTIEMBRE 2003

Distribucion
Millones de Sin. 191 porcentual

délares Ags.

Fuente: Secretaria de Economia y el INEGI, primer reporte anual del 2003.

La cuenta de capital de la balanza de pagos registro durante el tercer trimestre de
2003 un flujo neto de salida de 121 millones de dolares. En dicho trimestre el sector
pablico realiz6 un desendeudamiento externo neto significativo, el sector privado no
bancario efectué amortizaciones netas y se observd una modesta salida de recursos por
concepto de inversion de cartera. Por otro lado, entraron recursos al pais por concepto de
[ED y por una disminucion de los activos en el exterior propiedad de residentes en Meéxico,

a la vez que la banca comercial aumento ligeramente su endeudamiento externo.



FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reporte anual del 2003

La economia mexicana recibio durante el tercer trimestre de 2003 un flujo de
Inversion Extranjera Directa por 2,049 millones de dolares y su composicion fue la
siguiente: 666 millones de dolares por nuevas inversiones; 356 millones por reinversion de
utilidades; 519 millones por aumento neto de los pasivos de empresas con sus matrices en
el exterior; y 508 millones por concepto de importaciones de activos fijos por empresas

maquiladoras.

Con lo anterior, en los primeros nueve meses del presente afio el flujo acumulado de
Inversion Extranjera Directa llego a 8,094 millones de dolares, la cifra mas baja registrada

par~ v lapso comparable de nueve meses desde 1997.

El desglose por sector de actividad de ese flujo de recursos resultd como sigue:
sector manufacturero (49.8 por ciento); servicios financieros (26.3 por ciento); comercio

(10.6 por ciento); y transportes y comunicaciones (5.3 por ciento).

=
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Por pais de origen, la IED provino principalmente de los Estados Unidos (63.8 por
ciento); Reino Unido (12.2 por ciento); Holanda (5 por ciento); Alemania (3.7 por ciento),

yFrancia (3.7 por ciento)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: ENERO-SEPTIEMBRE 2003
(Estructura porcentual)

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Reporte anual del 2003,

Durante el tercer trimestre de 2003 la inversion extranjera de cartera observo una
modesta salida de recursos por 179 millones de dolares. Esta cifra se integro por un egreso
de 741 millones del mercado accionario y un ingreso de 562 millones en el mercado de

dinero.
Con lo anterior, en el tercer trimestre el flujo total de inversion extranjera, tanto

directa como de cartera, que capté la economia mexicana resulté de 1,870 millones de

dolares.
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CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS

Presentacion Tradicional
(Millones de dolares)

2002 2003
I 1 [11 [-I11
Anual Trim Trim Trim Trim
Cuenta de Capital 22,059 5,769 3,331 -121 8,979
[Pasivos | 10254 || |[3.688 |[ 1,633 |[ =706 |[ 4.615 |
[Endeudamiento =227 || (399 |[Fe11]|[2576][=.688]
[Sector Publico No Bancario [ -3220 ]| |[[ 924 ][-1.043][-2.618][-2.7537 ]
[Banca de Desarrollo [ -1.244 ]| |[ -719 || -656 || -97 |[-1.472]
[Banco de México | 0 If 1o |l o ] o |[ 0 ]
[Banca Comercial 0 -3.a33 ]| ([ -398 ][ -610 |[ 311 ][ -697 |
[Sector Privado No Bancario | 3370 ]| ([ 692 ][ 698 ][ -172 ][ 1.218]
Tnversion Extranjera [ 13381 || |[3.189 |[3244 |[1.870 |[ 8303 |
[Directa J[ 14435 ]| |[ 2571 ][ 3474 ][ 2.049 |[ 8.094 |
[De Cartera [ 46 ]| |[ 618 |[ -230 |[ -179 |[ 209 ]|
[Mercado Accionario [[-104 ]| |[ -252 || 215 |[ -741 |[ -778 |
[Mercado de Dinero 0 150 | |l 870 |[ 445 || 562 || 987 |
Activos 11,805 2,081 1,698 585 4,364

Fuente: Secretaria de Economia v Bancomext. reporte de los tres primeros trimestres del
2003.

El sector publico registrd durante el tercer trimestre del ano un desendeudamiento
neto con el exterior de 2.715 millones de dolares. como resultado de disposiciones por

2.147 millones v amortizaciones por 4,862 millones.*” Dicho desendeudamiento se origino

“ Los datos de endeudamiento externo del sector publico que se reportan en la balanza de pagos muestran
algunas diferencias con respecto a los divulgados por la Secretaria de Hacienda v Credito Publico (SHCP). La
principal de estas obedece a los distintos criterios utilizados para el registro de las amortizaciones de Bonos
Brady. Mientras que la SHCP considera dichas amortizaciones a valor nominal y en el periodo en que los
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de amortizaciones netas realizadas por parte del Gobierno Federal por 1.812 millones de
dolares, de las empresas publicas no financieras por 806 millones v de la banca de

desarrollo por 97 millones.

Durante el trimestre el Gobierno Federal efectuo el pago anticipado del saldo
remanente de los bonos Brady por un monto de 1.267 millones. Con ello se liquido el total
de estos bonos, que en su origen fueron emitidos como parte de la reestructuracion de la

deuda externa de 1990.

Durante el tercer trimestre de 2003 el sector privado presentd un 'Iigero
endeudamiento neto con el exterior por 139 millones de délares. Este resultado se derivo de
la combinacion de un endeudamiento neto por 31lmillones de dolares de la banca
comercial y de amortizaciones netas por 172 millones efectuadas por el sector privado no
bancario. Durante el trimestre de referencia las empresas privadas no bancarias llevaron a
cabo tres emisiones de valores en el exterior, por un monto total de 496 millones de ddlares

a un plazo promedio de 7.3 anos.

El saldo de los activos en el exterior propiedad de residentes en México se redujo
durante el tercer trimestre de 2003 en 385 millones de dolares. Esta entrada de recursos al
pais se origind en lo principal de una disminucion de los activos externos del sector privado

no bancario.

bonos son cancelados ante el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. la balanza de pagos reporta
este movimiento a valor de mercado v en el periodo en que el Gobierno Federal adquiere dichos bonos en el
exterior. Por otro lado, de la balanza de pagos se excluyen algunas operaciones de deuda externa del sector
publico que no dan lugar a un flujo efectivo de recursos.



VARIACION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
(Millones de dolares)
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Fuente: Secretaria de Economia y Bancomext, reporte de los tres primeros trimestres del
2003

En sintesis, durante el tercer trimestre de 2003 la balanza de pagos se caracterizo
por un déficit de la cuenta corriente de 2,141 millones de dolares, un flujo neto de salida en
la cuenta de capital de 121 millones, un flujo positivo en errores v omisiones de 975

6] P
" del Banco de México de

millones y una disminucion de la reserva internacional neta
1,280 millones de délares. Con esto ultimo, al cierre del tercer trimestre el saldo de dicha

reserva se situo en 52,118 millones de dolares.

% 3 Segin la definicion de reserva internacional contenida en la Ley del Banco de México. Cabe seialar que
para que la suma de los saldos de la cuenta corriente, cuenta de capital y del renglon de errores y omisioncs
resulte en la variacion de la reserva internacional neta del Banco de México, es preciso efectuar un ajuste por
la valuacion de la reserva internacional neta por 7 millones de dolares.
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COROLARIO

La contabilidad de la balanza de pagos tiene dos presentaciones metodolégicas para
la cuenta de capital. Estas difieren en el criterio de registro que se aplica a las operaciones
con titulos colocados en el exterior, tales como bonos y pagarés. En la primera presentacion
que se denomina “tradicional” y que se comenta en el cuerpo principal de este punto, las
transacciones (colocaciones y amortizaciones) de valores en el exterior se registran en el

rubro de endeudamiento externo.

CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS
Presentacion iniciada en 2002-2003
(millones de ddlares)

2002 2003

I I HI Trim I-111

Anual Trim Trim Trim

Cuenta de Capital 22,059 5,769 3,331 =121 8.979
[Pasivos [ 10254 ][ |[ 3698 [ 1633 ][ 706 ][ 4.615 |
{Prestamos v Depositos || -3549 || [[ -2.054 J[-t166 ][ =035 ][ -4.154]
[Sector Publico No Bancario Il -t619 Jf [ -799 [ 72 ][ 975  ][-1.702]
[Banca de Desarrollo [[ -545 ] [[ =501 ] -734 ]| 79 || -1.156 |
[Banco de Mexico || i I (o [ o |l 0 | |
[Banca Comercial [[ 2488 ]| [[ 38 ][ 499 ][ o6l || 104 |
[Sector Privado No Bancario [ 1105 ]| |[ 695 ][ 5 ][ -700 ][-T.400 ]
[Inversion Extranjera [ 13.803 || ([ 5.742 [ 2799 || 228 ]| 8.769 |
[Directa [ 14435 | 2571 ][ 3474 ][ 2039 ][8.094 ]
[Dé Cartera L -e32" ]| |[ 3T [ 675 ][ 1821 [ 675 |
[Mercado Accionario [l -to4 f{ Jf 252} 25 [ -4 )] -778 |
[Mercado de Dinero [[ 150 1| |[ 870 [ -4a5 ][ 562 ][ 987 |
[Valores Emitidos en el Exterior [|  -678 | 2553 |[ -445 [ -1.642 [ 466 |
[Sector Piblico [ -2300 ]| |[ 1505 ][-1.037 ][ -1.819 ][-1.351]
Sector Privado I[te22 ]| |[ 1.047 ][ 92 ][ 178 ][ 1.816 ]
[Activos JL_ 11805 | |[2.081 [ 1.698 [ 585 [ 4.364 |

Fuente: Secretaria de Economia. la Balanza de Pagos inicial del 2003
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La segunda presentacion se muestra en este Anexo v en ella las transacciones
referidas se contabilizan en el rubro de inversion de cartera. Esta altima es congruente con
la metodologia contable de la balanza de pagos propuesta por el Fondo Monetario

Internacional v que se ha venido utilizando en México desde 1994.

De acuerdo con la segunda presentacion contable. durante el tercer trimestre de
2003 la inversion extranjera de cartera mostro una salida neta por 1.821 millones de

dolares.

Esto, en razon de que al egreso neto de recursos externos derivado de la
combinacion de una salida por 741 millones en el mercado accionario v una entrada por
562 millones en el mercado de dinero, se le agrego un egreso neto por concepto de valores

colocados en el exterior (1.642 millones).

La contrapartida del ajuste aplicado al renglon de inversion de cartera. corresponde
a un registro por ¢l mismo monto y con el signo contrario en el rubro de préstamos y

depositos.

3.9 PRINCIPALES EMPRESAS MULTINACIONALES EXPORTADORAS E
IMPORTADORAS EN MEXICO.

Las principales empresas multinacionales o globales  desempefian un rol
fundamental en el proceso de globalizacion. Se puede decir que son ellas las que han
impulsado este proceso. pero las empresas no actian solas. ellas estan enclavadas en los

centros de poder de la economia moderna.
Las empresas multinacionales se estan volviendo mas fuertes que los propios

estados nacionales. Generalmente, estas corporaciones internacionales resultan inmunes a

los controles democraticos que suelen limitar las acciones de los gobiernos nacionales.
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Fuentes oficiales de naciones unidas proporcionan informacion que dice que mas de
la mitad del comercio mundial proviene de empresas multinacionales y mas de un tercio del
comercio mundial se compone de transferencias de bienes entre distintas ramas de la misma

multinacional.

Dos tercios de las transacciones internacionales en bienes v servicios combinados

dependen de las operaciones de empresas multinacionales.

El movimiento de capital. cada vez mas libre. permite a las corporaciones transferir
la produccion sin tener en cuenta las fronteras nacionales, vendo ahi donde los costes son

mas bajos. Muchas veces la produccion se subcontrata o terceriza a unidades de produccion

aun mas pequenas.

Algunas de las corporaciones mas grandes y poderosas tienen muy pocos empleados
directos. pero consiguen mantener la cantidad y calidad de produccion que requieren
mediante acuerdos de franquicia o subcontratacion en todo el mundo. Estas empresas
exportadoras e importadoras son ahora las que soportan gran parte de la economia

mexicana.

A continuacion daremos a conocer 20 de las empresas mas importantes en materia
de exportaciones que estan dentro del territorio nacional. asi mismo se ubicara sus

diferentes destinos de exportacion de dichas empresas.



Principales 20 Empresas EXPORTADORAS en México

| Empresa e [ G
| [Fetadleos Petroleo y Gas | Petroleo Crudo EU
Mexicanos | |
| Avilae —
2 iGcncraI Motors  |Automotriz i:utomowles. Motores ¥ |etyiCanada
'Partes |
I |
3 ‘31'r)/_sler de |Aummotriz Vehiculos Automotores  |[EU
éxico | . |
4 EFord Motor Co  |Automotriz 'Vehiculos. Motores |[EU/Canada
5 Volkswagen |Automotriz |Automoviles y Autopartes EU/Canada
{6 (Cemex ¥ Suds \Cemento Cemento [EU/Europa/Asia
. | v i
|'? Te.lefunos de IComunicaciones iLarga Dfstancm |EU
| Meéxico | \Internacional |
3 \GE de México  [Varios  [Electrodomesticos EU
[9 @'Hewlett-Packard _ﬁHardware [Computadoras, Impresoras [EU/Autralia
(10 iAlfa v Subs Varios |Acero, Autopartes [EU/Canada
i So—— . S ——
{1 Cintra Transporte !IS)eercm AciBoge EU
| | |Pasajeros
T F— :
2 Deltrénicos de Autopartes |Radios para Autos [EU
[ Matamoros i -
- | . s g Autopartes y Alimentos ’ ;
{13 lDesc y Subs !Varlos e EU/Canada
! {Empresas La l
14 | Tabaco Tabaco EU
| ‘Moderna |
2 Grupo Méxicov |, . . ’ i ;
15 Mineria Cobre Blister EU/Alemania
. ‘Subs '
[16 |Vitro v Subs Vidrio Envases de Vidrio |EU.
;17 ;Grupo IMSA v Varios 1Acero Ro!ado y Baterias EU
i {Subs | ‘Automotrices
| | == & 5 ; . EU/Sud.
.I 8 rGrupo Carso iVanos No disponible Ame.:'lEuropa
19 Alpek y Subs  Petroquimica  |Fibras Sintéticas EU
5 Corporacion ! \Transportacion Aérea de |
‘.-.0 ?Mexica{ia de A. [Testnignte {Pasajeros U

Fuente: INEGI / Secretaria de Economia. Reporte anual “las mayores empresas
multinacionales™, afio 2001.
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Como se puede observar dentro de las 20 empresas mas exportadoras.
ubicadas dentro del territorio nacional tenemos en primer lugar a Petroleos
Mexicanos que como sabemos ha sido la empresa nacional histéricamente con mayor
exportaciones a lo largo de los afios v que a soportado el peso de casi toda la
economia nacional durante décadas. En segundo lugar se encuentra una de las
industrias mas globalizadas. es decir. la industria automotriz v de autopartes que es
uno de los sectores que de manera directa recibe mayores flujos de comercio v de
inversion debido a su insercion internacional y a la importante posicion que ocupa
nuestro pais. como noveno productor de vehiculos a nivel mundial. noveno

exportador de vehiculos y séptimo exportador de motores.

Para esto la industria automotriz y de autopartes mas del 16% del PIB
manufacturero. con una cartera de 31.700 Millones de Ddélares (MDD) en

exportaciones y 22.800 MDD en importaciones.

En el sector automotriz se ha concentrado el capital. sino también se ha
centralizado su manejo. se trata pues de organizar la produccion sobre una base
regional o mundial, lo que supone que las unidades ubicadas en unos paises elaboran
unas partes o componentes, y las situadas en otros para poderlas ensamblar. Este
cambio en el funcionamiento tiene su origen en los anos 60. cuando la recuperacion
de Europa y Japon increment6 la competencia y se empezo a trasladar las operaciones
intensivas en mano de obra a zonas con mas bajos salarios. principalmente al este
asidatico v México. Se utilizo, en primer lugar. en la electronica v en las confecciones
y. posteriormente. se extendié a otras ramas. El desarrollo de los medios de
comunicacion, via satelital por ejemplo. facilitd su coordinacion requerida, en este
contexto se puede entender la mayor participacion del sector exportador automotor en
la economia del pais.

« Ahora daremos a conocer las empresas importadoras mas importantes en

Meéxico

[



Principales 20 Empresas IMPORTADORAS en México

[ Prodict
|l General Motors de \Kitaices Componentes EU
| México | 'Automotrices i
2 iChrysIer de México |Automotriz |Vehiculos Automotores  |[EU
!3 IPetr:jIcos Mexicanos  |Petroleo y Gas Gasolina !EU
T I
El Ford Motors Co. |Automotriz Somponcates , [EU
| ‘Automotrices, Vehiculos |
[5 [Volkswagen de México |Automotriz Autopartes I'Alcmania.rCanadz'l
6 |Alfay Subs IVarios MaeriasPrimas, gy
| _ Repuestos de Maquinaria |
|? ;Tcléfonc)s de México ;_Comunicaciones Equipos Telefénicos |EU/Canadd/Suecia
T T e
. |Partes v Refacciones
8 |C:ntra !Transpone Equipo de Vuelo rEU
'9 |Hewleut-Packard de | Microcomputadoras,
| foaeen Hardware [ [
| México [ {Computadoras. Impresoras |
(o |Alpek y Subs iPetroquimica |V aLerias primas, Repuesto |,
i | | de Maguinaria .
i1 ‘Grupo Televisa |Comunicaciones 3?;:':'105 deexhibicion: oy
f : Componentes Mecanicos
12 ;Blclrromccs Hr Autopartes v Electronicos para EU
; atamoros I Radio
o Acero. Aluminio. ;
"3 'S ( o / d
;lJ Desc v Subs Varios Petroquimicos EU/Canada
4 ‘Corporacion Mexicana NR— ‘Partes v Refacciones. EU
i de Aviacion P {Equipo de Vuelo
b 3 Terettalato de
15 Grupo Kodak México  |-3uiPo Polietileno v Rollos EU
: Fotografico -
| = Maestros
I idrio v iis Arena Silica v
16 Vitro v Subs 'Prin(l;ucios ‘Componentes de EU
! |Articulos Domesticos
| £ o Refacciones v partes.,
i : oty s EU
117 Aerovias de México Transporte Equipo.de Vuelo
18 Grupo Carso Varios No declarado Desconocido
. . lAcero, Vilvulas, '
| | u
(9 MABE iEIcctrodcunestn:os Iermostates. Eontialis E
[ IEquipo Tereftalato de
i - . T ! et ] U
120 Kodak de Mexico |Fotografico Polietileno v Rollos E

‘Maestros

Fuente: INEGI / Secretaria de Economia. Reporte anual “las mayores empresas

multinacionales™. afio 2001.



Como se puede observar en el cuadro referente a importaciones. estas empresas
extraen los productos provenientes de los mercados de Estados Unidos y Canada vy
marginalmente de Europa, pero todo esto es debido a la mayor liberalizacion v apertura

comercial con el mercado de los Estados Unidos.

Hay empresas como la General Motors que hoy en dia es una de las empresas de
mayor importacion junto con la Chrysler de México por citar algunas de mayor
importancia, aunque estas empresas v su sector carguen. con la mayor participacion del
comercio exterior del pais, una caracteristica muy importante es que sus exportaciones ¢
importaciones se concentran en el drea del TLCAN, pero hay que recordar que el sector
automotor no lo es todo. también hay una importante demanda por importar por parte de
empresas de los sectores en telecomunicaciones. electrodomésticos. acero. cemento v
petroleo. Que todas juntas forman una estructura solida para mantener un comercio

internacional activo y una Balanza comercial estable.

Es tal el poderio de las empresas multinacionales que una tercera parte del comercio
mexicano se realiza en el seno de ellas. el denominado comercio intrafirma. Los defensores
de la apertura y de la liberalizacion alaban el desarrollo del intercambio entre naciones
pero callan el hecho de que una buena porcion de él se lleva a cabo como trafico interno de
gigantescos consorcios. Esto es lo que ocurre con muchas de las exportaciones e

importaciones de nuestros pais.



CONCLUSIONES.

Era la mitad de la década de los cuarenta y el ambito mundial, en especial en
Europa, la situacion era un completo caos: el fin de la guerra habia llegado (Segunda
Guerra mundial) y con el ello la reconstruccion mundial no solo en el aspecto geografico,

sino principalmente econémico politico y social.

La gran mayoria de los paises envueltos en el conflicto bélico habian quedado
completamente deshechos por lo que era momento de reenfocarse v establecer los nuevos

esquemas a seguir en un marco mundial por demas dificil.

Sin embargo. la reconstruccion que en México se daba no respondia a aspectos de
cardcter geografico, ni material, mas bien se buscaba, mas que una reconstruccion una
nueva reestructuracion economica ( ya que la participacion de México en el conflicto
bélico no llego a territorio nacional) que sirviera de pivote para la actividad econdmica v

social que el pais requeria en ese momento.

Momento en el cual la escena mundial va no responderia desde un aspecto
geopolitico sino desde un aspecto geoeconomico en el cual las grandes potencias mundiales
no serian solo aquellas con un amplio territorio nacional o un gran poder militar. sino
serian aquellos paises que tuvieran una economia fuerte, capaz de tener la capacidad de
crear. fortalecer. homogenizar y expandir su mercado comercial. sobre aquellos mercados
deficientes y débiles. permitiéndoles de esta manera crear monopolios capaces de controlar
por completo una o varias ramas de la economia mundial que a su vez fortalecieran por

medio de la repatriacion de capitales a las economias de sus respectivos paises.
El fin de la guerra trajo consigo no solo la reconstruccion material de los paises sino

los nuevos lineamientos por los cuales la economia y comercio de todos los paises tendria

que adecuarse.
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Ante este panorama México se ve en la necesidad de reestructurar no solo sus
politicas econémicas sino también sus politicas de mercado con el fin de fortalecer a su
economia, por lo que olvidandose del viejo modelo de enclave que hasta entonces venia

dandose opto por la aplicacion de un modelo capaz de obtener los objetivos trazados .

El modelo de Sustitucion de Importaciones le permitiria crear ¢l fortalecimiento de
su mercado -en base a producir lo que el mercado interno demandaba- y obtener de esta

forma un papel como agente activo en la economia y comercio mundial.

Cabe destacar que la oportunidad de desarrollar las bases para lograr hacerse de un
mercado competitivo, no se logré a la falta de una proyeccion homogénea del mismo
mercado asi como a la falta de una politica capaz de darle la fuerza y el impulso que se
requerian . la falta de esta homogenizacion y politica trajo como consecuencia que
arrastraramos una industria incapaz de competir bajo los estindares internacionales y
mucho menos con los niveles de produccion y calidad que exigia el ser un actor activo en
la escena comercial internacional esta carencia trajo por consiguiente que nuestra balanza
comercial presentara un comportamiento deficitario orillando al gobierno a una
descapitalizacion -por ser el financiador de toda la industria — y por consiguiente al
endeudamiento econdmico que a su vez dejaria a la industria privada, y algunos sectores

publicos comprometidos bajo los intereses y lineamientos extranjeros

Sin embargo el agotamiento de este modelo no solo se debié a lo planteado. sino
que gran parte se debi0 a que nunca se busco en darle realmente una respuesta al
fortalecimiento del mercado interno sino mas bien se dio respuesta a las exigencias de un

mercado externo que dia a dia hacia sentir su presencia en nuestro mercado.

Este grado de respuesta se debia en gran medida al creciente grado de Inversion
Extranjera Directa (IED) que se dio . debido al endeudamiento del estado con los grandes

monopolios y Organismos Internacionales.



De esta forma. por medio del mecanismo de endeudamiento y después de devaluar
su moneda (1976) México nuevamente hace una reestructuracion con el fin de volver a
reactivar su economia que a consecuencia del desgaste de la Sustitucion de Importaciones

habia quedado en completo estado pasivo.

Por lo que México nuevamente busca el mecanismo que le permita salir a flote.
adoptando asi al llamado modelo de Sustitucion de Exportaciones. en el cual el petroleo
seria el sostén de la economia mexicana y pivote del comercio. cabe seialar que este rubro

en su momento llego a representar hasta el 82% de las exportaciones totales del pais.

Pero. sin embargo la sombra oscura del comercio parecia seguir a México va que
para el afio de 1982 | a nivel internacional se desato una crisis petrolera que ocasiona que
el Boom petrolero que México venia gestando viera su fin, por lo que los proyectos de
crecimiento economico. beneficio social, ampliacion v modernizacion del mercado interno

quedo estancado.

A esto se suma el endeudamiento a un mas severo por parte del estado mexicano
debido a los préstamos externos que al momento de la crisis petrolera se duplicaron por lo

que México se vio imposibilitado para hacer frente a estos compromisos.

Ante tal situacién y después de devaluar una vez mas su moneda (1982). El
gobierno mexicano se ve en la necesidad de renegociar su deuda externa — que para ese
entonces tenia un grado de considerarse impagable- ante la presion v exigencia de sus

acreedores.

Meéxico al verse acorralado v sin la posibilidad de respuesta hacia sus acreedores v
mucho menos al escena comercial mundial, recurre ante los Organismos Internacionales en
busca de una ayuda que le permitiera salir de la situacion tan complicada en que se

encontraba.
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Es asi que como mecanismo de ajuste y ayuda econémica el FMI determinaria a

partir de ese momento el rumbo de las directrices politicas y economicas del pais.

Cabe recordar ., que este paquete de ayuda economica otorgado al gobierno
mexicano estuvo condicionado, y que mas que un mecanismo de ayuda y ajuste el FMI
fungié como un mecanismo de presion, -que respondia a los intereses extranjeros-
condicionando al gobierno mexicano a un cambio por demas liberalista a su mercado y

politica econémica.

Ante tal paradigma el gobierno mexicano se vio orillado a adherirse en 1986 a el
GATT que en ese entonces era el organismo regulador del comercio internacional. con lo
cual el mercado mexicano tendria una apertura comercial muy en contra de la tradicion

hermética que hasta entonces mantenia.

Por otra parte este cambio trajo consigo la adopcion de un nuevo modelo economico
que regiria hasta nuestros dias las directrices a seguir en nuestras relaciones comerciales.

economicas y politicas.

Neoliberalismo. era el nuevo modelo a seguir. por lo que todos aquellos paises que
adoptaran esta modelo tendrian que dar la garantia de una liberalizacion de su mercado lo
cual de acuerdo a los objetivos de este modelo. traeria consigo el crecimiento interno y

externo comercial y economico.

Sin embargo podemos apreciar, que este modelo tiene sus propias contradicciones
va que no implica que la aplicacion de este, signifique mejor calidad de vida, debido a que
por principio de cuentas el sector social ha sido el mas golpeado y menos beneficiado, ya
que desde la apertura comercial y la firma de tratados comerciales. la presencia de la [ED
en nuestro pais ha registrado un crecimiento de hasta un 120% lo cual ha sido para el sector

social un cuchillo de doble navaja en especial para el sector obrero.
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monopolios quienes han logrado dominar por completo una o varias ramas del sector

productivo en el mercado interno como en el externo.

Originando con esto que la industria mexicana se vea incapaz de competir en
volumen y calidad, por lo que se han visto los empresarios mexicanos en su mayoria.
orillados a cerrar y en el mejor de los casos a adherirse a estos grandes consorcios,
acarreando a su vez esto que un gran numero de mexicanos perdiera su empleo, y de esta

forma que la tasa de desempleo se haya triplicado.

Ademas podemos ver con claridad que la aplicacion de este modelo marco a un mas
el abismo que existe en la distribucion de la riqueza dejando a algunos sectores en la mas
vil de las pobrezas y olvido. En contraste con aquellos sectores donde la calidad de vida es

inimaginable para los primeros.

Otro punto en cuestion es que, en la aplicacion de este modelo no se cuido en darle
las garantias a las micro v medianas empresas mexicanas. para quienes podria a ver servido
mejor la aplicacion de este. va que son estos los que representa la planta productiva del
pais, dejando a su suerte a muchos de ellas las cuales se vieron en las fauces y garras delos

monopolios orillandolos a desaparecer.

También es cierto que no todo ha sido malo va que a partir de la apertura comercial
mexicana se ha dado una mayor diversificacion de productos de exportacion que sin
embargo ha sido mas una diversificacion extranjera v no nacional. pasando de ser un pais

de productos primarios a un pais manufacturero.

En fin estamos ante las puertas del nuevo siglo y si México no deja de responder a
los intereses extranjeros v se enfoca mds en la atencion de sus propios intereses, siempre
estaremos en calidad de ser los titeres de la escena internacional. a esto se suma la urgencia
de empezar a trabajar en busca de nuevas politicas que le garanticen a cada mexicano el
poder aspirar a un mejor nivel de vida, asi como otorgar la seguridad que le permita al

empresario mexicano modernizarse y competir con su contraparte extranjera. de otro modo
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el mercado nacional se vera completamente invadido por un sin fin de productos
extranjeros , como lo estamos viendo actualmente. ademas de que con la entrada de China
en el mercado mundial hoy mas que nunca México ve a amenazada su permanencia como

sujeto protagonico en la escenario mundial.

Por lo que en sintesis podemos decir que ante la necesidad de ser participe en la
dinamica mundial, México se ve frente a un panorama de transformaciones v nuevos
lineamientos que marcaron para siempre al ambito economico mundial, el cual le

demandaba un cambio radical en su estrategia economica establecida.

Asl en una primera etapa se dio un cambio en el modelo economico . el cual paso de
una politica proteccionista a una librecambista, posterior mente en una segunda etapa, el
cambio que se dio fue en el tipo de producto hasta entonces exportado. es decir. se dejo de
exportar materias primas, para mas tarde exportar productos ~manufacturados.
principalmente petroleo v sus derivados que darian pauta a la entrada al marco de la nueva
apertura comercial, originando de esta forma que nuestro comercio exterior se concentre
fundamentalmente con los Estados Unidos. contradiciendo de esta manera los principios
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo en materia de politica exterior, la cual plantea
una diversificacion de nuestro comercio exterior para decrementar nuestra vulnerabilidad
en materia de mercados. y por altimo el cambio que se dio en el rubro empresarial en el
cual las empresas dejaron de tener un caracter publico para pasar a ser de cardcter privado

estas ultimas fundamentalmente de capital privado.
Ante tal panorama si el estado mexicano no reenfoca la direccion de sus estrategias

a seguir, pasara de regidor para caer en el papel de observador de la escena nacional y

mundial de la economia.
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