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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo daremos un panorama general de los conceptos
basicos, que en el presente trabajo manejaremos, y que consideramos
importante para su comprension, para asi discemir con posterioridad la parte
del Derecho del Trabajo que se va a encarga de regular las relaciones que se
originan entre las asociaciones profesiones (coalicién, sindicato, federacién,
confederacién etc.), asi como su funcionamiento y organizacién, estas

asociaciones a las que nos referimos son los sujetos del derecho colectivo.

1.1. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Iniciaremos por dar algunos de los conceptos que nos
proporcionan los autores, de los cuales son minoria los que dan una
definicién concreta de lo que es el Derecho Colectivo del Trabajo, y entre
ellos estén:

El concepto que el Maestro Nestor de Buen sefiala como
derecho colectivo del trabajo es el siguiente: "es e/ capitulo del derecho del
trabajo que establece los cauces institucionales de /a lucha de clases™

! NESTOR DE BUEN L., Derecho del Trabajo Tomo II. México 1977 Editorial Porrmia S.A. p. 464.



Asi mismo el maestro Mario de la Cueva define a el derecho
colectivo como "los principios, normas e instituciones que reglamentan la
formacion y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y
patronos, sus relaciones, su posicion frente al estado y los conflictos
colectivos del trabajo.

Otro autor que a nuestra consideracion es importante citar dado
sus aportaciones al estudio del Derecho Laboral es:

Guillermo Cabanellas el Derecho Colectivo del Trabajo es:
"aquel que teniendo por sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de
patronos, en relacion a condiciones de solidaridad provenientes de su
condicidn de prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objetivo en
organizaciones grupales determinando o fijando reglas comunes a las
categorias profesionales o actuando en forma conjunta en la defensa de sus
derechos e intereses™.

Con los conceptos antes citados podemos definir que el derecho
colectivo del trabajo, es el conjunto de normas juridicas que regula las
condiciones de trabajo en general, asi como la constitucién de agrupaciones
que realizan los trabajadores quienes pueden formar coaliciones, sindicatos,
federaciones y confederaciones, de igual forma por lo que respecta a los
patrones y sus asoclaciones. El derecho colectivo es el encargado de regular
las relaciones contractuales existentes entre empleados y empleadores, y la

2 DE LA CUEVA Mario EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II, Porria Novena Edicion
Meéxico, 1998, P. 211.

* CABANELLAS DE LAS TORRES Guillermo Tratado de Derecho Laboral Tomo Il Volumen L
Tercera Edicion, Buenos Aires Argentina. Heliasta S. R. L. P.7




solucién de los conflictos que se den o afecten a una colectividad. Por lo que
al hablar de Derecho Colectivo de Trabajo nos referiremos a aquellas normas
de caracter social que buscan lograr un equilibrio entre los factores de
produccién, es decir, entre el capital y la fuerza de trabajo.

1.2. DERECHO DE ASOCIACION

Comenzaremos por entender que asociacién proviene del latin
associare, reunir (compuesto de socius, compafiero), por lo que en su
acepcién genérica, agrupacién permanente de personas que ponen en comin
sus conocimientos, su actividad y sus recursos, con miras a un objeto
determinado. Por lo cual uno de los principales autores define como
asociacién lo siguiente:

Mario de la Cueva define que “/a asociacion es una union
permanente de personas, constituida para la realizacion de un fin, distinto al
reparto de utilidades. ™

Por lo que respecta al Derecho de Asociacién tenemos que los
catedréticos lo definen de la siguiente manera.

“ DE LA CUEVA Mario, op cit p. 238.



, Guillermo Cabanellas define al derecho de asociacién como: " £/
que para fines licitos y pacificos suele reconocerse a todos los habitantes de
un pais, como facultad de aunar sus fuerzas con las de sus semejantes en
una o mds actividades, mediante la creacion de organismos colectivos que no
tengan el lucro por divisa, caso en el cual constituinan sociedades o
compafiias civiles o mercantiles®.

Otro concepto mas relacionado con el derecho de asociacién es
el que refiere el maestro Mario de la Cueva define a la libertad de asociacién -
de la siguiente manera "es un derecho piblico subjetivo que impone al estado
un dejar-hacer a los hombres.

Ahora bien la libertad de asociarse halla su sustento juridico en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 9° y
en articulo 123 en su apartado A fraccion XVI se encuentra contenido el
fundamento del derecho de asociacién.

El articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que: “No se podrd coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los
ciudadanos de la republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar. . .”

* CABANELLAS DE TORRES Guillermo Diccionario de Derecho Laboral Heliasta, Buenos A.lres
Argentina, 1998, p.176.
® DE LA CUEVA Mario, op cit p. 238.



El articulo 123 de la Constitucién Politica que es mas especifico
en cuanto a materia laboral en su apartado A fraccién XVI sefiala que: "
Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera.”. En razén de lo anterior el derecho de asociacién un
derecho inalienable y fundamental de todos los seres humanos. '

Es indudable que el hombre por naturaleza, es un ser
totaimente sociable, que para satisfacer sus necesidades se ha visto en
obligado a unir fuerzas con sus semejfantes y agruparse, de esa forma es
como se ha dado originado a diversas formas de asociacién humana, que
tienden primordialmente a la obtencién de diversos fines.

Es por tal razén que en base a las definiciones anteriores,
podemos establecer que el derecho de asociacién es una potestad o garantia
constitucional que otorga el Estado como ente supremo a todos los
individuos, es decir, es el derecho que tienen y que la ley reconoce a los
individuos de poder reunirse siempre libremente, siempre y cuando sea en
forma pacifica y con fines licitos, para lograr la obtencién de diversos
satisfactores, que para el caso concreto de nuestra materia se busca el bien
de la colectividad de los miembros que integran la asociacion, por lo cual la
clase trabajadora ha realizado muchos sacrificios, siendo por consiguiente
una conquista de un derecho y no un privilegio otorgado por el legislador.



1.2.1. COALICION

Una de las formas de asociacién que realizan los trabajadores es
la coalicién, que es de caracter temporal y que se crea para la obtencién de
un fin concreto.

Es importante plasmar las diversas acepciones que proporcionan
los autores al respecto, en virtud de que consideramos que es el primer
escalén para la creacién de las demas asociaciones profesionales

La Ley Federal del Trabajo establece en el articulo 355 la
definicién legal de coalicién de la siguiente manera: "Coalicion es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de sus
intereses comunes”

Otro concepto es el que sefiala el maestro De Pina Vara que
define a la coalicidon como: " Acuerdo temporal de un grupo de Trabajadores
0 de Patrones para la defensa de sus intereses comunes. La Ley reconoce la
libertad de coalicion de trabajadores y patrones (arts. 354 y 355 de la Ley
Federal del Trabajo)”.”

" DE PINA VARA Rafael Diccionario de Derecho Porriia México 1999, Vigésimo Séptima Edicion
p. 160.



Por lo que respecta a Mario de la Cueva la define como: ™ /g
coalicion es la simple reunidn temporal de un grupo de trabajadores para la
realizacion de un fin concreto, pero puede desembocar en una huelga o en
una unién permanente.”

Es por lo anterior, que coincidimos con los conceptos antes
citados al considerar que la coalicién es la unién de trabajadores de caracter
temporal que tiene como objeto la defensa de sus intereses en com(n, los
cuales se ven vulnerados de alguna manera, lo que afecta a los integrantes
de un nicleo social, y en su imposibilidad de resolver dicho conflicto de
manera individual,” deciden unir sus fuerzas bajo una misma consigna, la de
luchar por los derechos del grupo al que representan; esta unién es
considerada como un antecedente del sindicato o la huelga, porque es el
primer escalén para la defensa de un derecho o para lograr alcanzar un fin,
aunque no necesariamente desemboque en la constitucion de una
organizacién profesional, llamese sindicato u otra asociacion de caracter
superior.

Por ejemplo, puede formarse una coalicién para la defensa del
respeto de la jornada méxima de trabajo, sin necesidad de querer formar un
sindicato, es decir, se forma para alcanzar un objetivo especifico; para
efectos de emplazar a huelga la coalicién serd considerada como una
“coalicién permanente”, es decir, una asociacién que adquiere el caracter de
representante de los trabajadores en ausencia de un sindicato que sea el
titular del contrato colectivo, fungiendo como parte de la mesa negociadora
para la solucién del conflicto que dio origen a la huelga, una vez resuelto el
conflicto al haber alcanzado su objetivo ésta unién deja de existir.

* DE LA CUEVA Mario op cit p. 240.



La principal diferencia entre la coalicién y el sindicato, es que la
coalicion de trabajadores tiene una vida temporal, pues una vez alcanzado el
fin por el cual tuvo su origen, ésta ya no tendrd razén de ser y en la mayoria
de los casos se disuelve y en el caso del sindicato su existencia no esta
supeditada al alcance de un objetivo Unicamente, sino que persigue la
realizacién de diversos fines que puedan reportar una mejoria en la calidad
de vida de sus integrantes.

Otra caracteristica es que no es necesario su registro, ni para'
su existencia requiere de satisfacer requisitos de forma y fondo, mas sin en
cambio, para hablar de sindicato se deben de satisfacer dichos requisitos, es
decir, que debe de ser de inscrito ante la autoridad competente, constituirse
con el objetivo de alcanzar determinados fines y el estar formado por un
minimo de 20 trabajadores en servicio activo, asi como de una vida activa
indefinida, ya que al buscar la mejora, defensa y estudio de las de las
condiciones de trabajo, se entiende que siempre luchara por alcanzar dichas
circunstancias, buscando un equilibrio entre los factores de produccién.

En cambio la coalicién es una unién de trabajadores que buscan
hacer un frente comin ante algiin problema o adversidad que se les presenta
y que afecta sus intereses, por lo que al lograr resolver el problema o
alcanzar su objetivo inmediato, esta coalicién puede desintegrarse ya que
alcanzo el objetivo por el cual se formo, no teniendo materia para seguir en
activo, por lo que los trabajadores pueden reintegrarse a su labor diaria.



1.2.2. SINDICATO

Al hablar de sindicato debemos remitirnos a la definicién legal y
a la doctrinaria, para una mejor comprensién por lo que acontinuacién
citaremos los conceptos mds sobresalientes en la materia.

La figura del sindicato se encuentra contemplada en el articulo
356 de la Ley Federal de Trabajo y define al sindicato de la siguiente manera:-
"Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses’.

De Pina Vara define al sindicato como: "Asociacion de
'b'abajadares o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses. (art. 356 de la Ley Federal del Trabajo)”’

El autor Guillermo Cabanellas define el sindicato como: “£n
derecho laboral toda organizacion o asociacion profesional compuesta o
integrada por personas, que, ejerciendo oficio o profesion iguales, u oficios 0
profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y proteccion de los
Intereses que as/ se comparten. Cualquier entidad profesional que tenga por
objeto la defensa de los intereses comunes de la actividad laboral de sus
miembros puede llamarse sindicato. El sindicato permite sefialarlo es toda la
union libre de personas que ejerzan la misma profesion u oficios conexos,
que se constituya con cardcter permanente y con el objeto de defender los

° DE PINA VARA Rafael, op cit p. 455.
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intereses profesionales de sus integrantes o para mejorar sus condiciones
econdmicas y sociales™’,

Segin Nestor de Buen: "Sindicato es la persona social,
libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de
sus intereses de clase™’

Mario de la Cueva define al sindicato como: “e/ sindicato es la
expresidn de la unidad de las comunidades obreras y de su decision de luchar
por una aplicacion cada dia mds amplia de la justicia social a las condiciones
de prestacion de los servicios y por la creacion de una sociedad futura en la
que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas y
futuras. “?

El estudio y andlisis de los conceptos anteriores, nos lleva a
considerar que el sindicato es una institucién formada por trabajadores o
patrones, los cuales deben de ser por lo menos veinte trabajadores en
servicio activo, 0 en el caso de los patrones sélo se necesitan dos o mds, los
cuales se encuentran unidos por personas afines en cuanto a condiciones o
circunstancias, es decir, integrado por individuos que tienen intereses en
comun, que para el caso del sindicato de trabajadores su objetivo primordial
es el lograr mejorar sus condiciones de trabajo, alcanzar mejores derechos
para sus integrantes y la defensa legal de sus respectivos intereses, en caso
de que sean amenazados por algin conflicto legal o de otra indole.

19 GUILLERMO CABANELLAS, op cit p. 597
' NESTOR DE BUEN op cit p. 599.
"2 DE LA CUEVA Mario, op cit p. 283.
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1.2.3. FEDERACION Y CONFEDERACION

Al hablar de estas figuras, nos encontramos con la problemética
de que son pocos los conceptos que los autores brindan y éstos son
demasiado concretos, por ejemplo:

De Pina Vara define a la Federacién como:” Sistema de
organizacion polttica en el cual diversas identidades o grupos humanos
dotados de personalidad juridica y econdmica propia se asocian, sin perder su
autonomia en lo que le es particular, para formar un solo estado
(denominado Federal) con el propdsito de realizar en comun los fines
caracteristicos de esta institucion”*

Nestor de Buen L. Sefiala que la federacién puede definirse de
la siguiente manera: “es /2 unidn de sindicatos™?

Guillermo Cabanellas define a la federacién como: " . . Se
estima que federacion debe reservarse para la entidad que agrupa sindicatos.
. .las Federaciones unicamente pueden integrarse por asociaciones, nunca
por aflliacion directa de los individuos, las federaciones tienen una
personalidad juridica propia y distinta de los sindicatos que los integran. Las
uniones se forman por adhesiones voluntarias de sindicatos, y as/ como esta
unidad esta constituida a su vez por Individuos que prestan su
consentimiento a las bases contenidas en los estatutos de la entidad sindical,

" DE PINA VARA Rafael, op cit p. 287.
' NESTOR DE BUEN L, gp cit p. 640.
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asf las federaciones se Integran por sindicatos que se adhieren a las normas
de esta organizacion, de grado superior.

Con todo acierto se ha indicado que las federaciones y
confederaciones representan la cispide de la organizacién obrera, el Glitimo
eslabdn de la cadena de la unidad del trabajo, cuya célula fundamental es el
propio sindicato.

Consideramos que realmente no existe un concepto claro de lo
que es federacion de sindicatos, pues si bien es cierto que, es el eslabén més
alto en cuanto a asociacién de un grupo social, es conveniente resaltar que a
nuestro particular punto de vista Federacién es la unién de dos o mas
. sindicatos de trabajadores o patrones, con los mismos fines que persiguen
sus agremiados pero en una escala mayor.

Ahora bien al hablar de Confederacién De Pina Vara las define
como: “ Union de estados voluntariamente sometidos a un poder central en
cuanto se refiere al orden internacional, sin perjuicio de la conservacion de la
soberania de cada uno en cuanto se refiere a los asuntos interiores. // Union
de sindicatos, autorizada por la Ley Federal del Trabajo (arts. 381-382) segun
la cual éstos pueden formar Federaciones y Confederaciones, sin perjuicio del
derecho de retirarse de ellas en cualquier tiempo, auque exista pacto en
contrario. "¢

'* CABANELLAS DE TORRES Guillermo, op cit p.258 y 259.
1 DE PINA VARA Rafael, op cit p. 180,

12



Guillermo Cabanellas define a la Confederacién como:
"Organismo Nacional o Internacional, la union de las distintas asociaciones
profesionales en el mds alto nivel, Su accidn se hace mds efectiva en el
campo politico y en el econdmico, en tanto que decae en el estrictamente
profesional. Confederaciones unicamente pueden integrarse por asociaciones,
nunca por afiliacion directa de individuos. Tienen una personalidad juridica
propia y distinta de la de los sindicatos que las integran. Las uniones se
forman por adhesiones voluntarias de sindicatos, y asi como esta unidad esta
constituida a su vez por individuos que prestan su consentimiento a las bases
contenidas en los estatutos de la entidad sindical, asf las confederaciones se
Integran por sindicatos que se adhieren a las normas de esta organizacion, de
~ grado superior™’.

Nestor de Buen sefiala que el concepto de Confederacién puede
resumirse de fa siguiente manera: " Confederacidn, la union de federaciones
sindicales y sindicatos nacionales™®

Mario de la Cueva proporciona la siguiente definicién: “/as
federaciones y confederaciones son la cuspide de las organizaciones obreras
que tiene como mision el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
del trabajo y la preparacion de un mundo mejor para todos.”

Por lo que consideramos pertinente definir como Confederacion
a la unidn de federaciones y sindicatos nacionales, los objetivos primarios son
similares a los fines de un sindicato solo que en una escala mayor, a forma

' CABANELLAS DE TORRES Guillermo, op cit p.123 y 124.
'* NESTOR DE BUEN L, gp ¢it p. 640.
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de diferenciacién, podemos decir que aqui sus integrantes son personas
morales (federaciones o sindicatos nacionales) y nunca podran ser personas
fisicas, como en el caso de los sindicatos que se encuentran constituidos por
individuos.

La Ley Federal del Trabajo al respecto es omisa y no establece
una definicién para distinguir a una federacién de una confederacién, pero si
contempla que éstas deben seguir las mismas normas que el sindicato, en lo
que le sean aplicables, la ley en comento permite la unién y la separacion en
cualquier momento de sus miembros sin que con ello se incurra en
responsabilidad alguna.

Consideremos que una definicion correcta de confederacion
seria la agrupacién de dos o més federaciones sindicales o una federacién
sindical y un sindicato nacional entre si, para la prosecucién de los fines para
los que fueron constituidos cada uno de sus agremiados, es decir, para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses.

Desde nuestro punto de vista, la diferencia de una federacién y
una confederacién, es por los miembros que la integran, porque en el caso
de una federacion esta se encuentra constituida por dos o mas sindicatos, y
una confederacién esta constituida por dos o mas federaciones o en su caso
por una federacién y un sindicato nacional.

14



1.3. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Al tratar de dar un concepto de lo que es el contrato colectivo,
nos encontramos en la situacién de que los autores que tratan de definir a
éste no lo hacen de manera especifica y son pocos.

Guillermo Cabanellas define al contrato colectivo del trabajo
como: "Es el suscrito con uno o mds patronos, por una entidad laboral; esto
es, por un sindicato o un grupo obrero, para facilitar ocupacion remunerada a
los trabajadores afiliados o representados. La denominacion de contrato
colectivo de trabajo es para aquellos contratos de trabajo en donde hay
pluralidad de sujetos, y llamar pactos colectivos de condiciones de trabajo los
acuerdos o bases que determinan las condiciones dentro de la cuales han de
realizarse la prestacion de servicios, las normas de orden general acordadas
por las representaciones de cdase y con la finalidad de desarrollo
profesional™.

El numeral 386 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: "Contrato
Colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse e/
trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos.”

! CABANELLAS DE TORRES Guillermo, gp cit p.134.
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Bajo el nombre de contrato colectivo de trabajo se enmarca
aquel acuerdo entre una o varias asociaciones de trabajadores con un patrén
0 varios patrones, o uno o varios sindicatos patronales, teniendo por objeto la
mejora de las condiciones de trabajo de los oontratanteé, buscando asi una
mayor equidad entre las dos partes antagénicas de la relacién laboral.

Como contrato colectivo de trabajo lo define la mayoria de los
textos, como todo acuerdo, escrito y concluido entre representantes de los
trabajadores y de los patrones, que tenga por objeto regular las condiciones
de empleo y de trabajo. El fin que persigue dicho contrato es la de equiparar
las desigualdades, del poder negociar entre las partes respecto de las
condiciones de trabajo, para evitar que el contenido del mismo no quede al
exclusivo arpitrio de quien posee un mayor poder econémico.

Es el contrato colectivo de trabajo una fuente bésica del
derecho de trabajo, se configura como una norma juridica hablando en
sentido estricto y diferenciado de las demds por dos razones: subjetivamente
porque emana de poderes distintos a los del Estado, y procesalmente porque
el contrato colectivo se elabora atendiendo a un proceso de negociacién
especial, que en cierto modo le acerca al negocio juridico del derecho
privado.

El contrato colectivo es celebrado por representantes obreros,
que deben ser depositarios del interés colectivo de sus representados y en su
nombre defender y promocionar este interés colectivo, satisfaciendo las
demandas y tutelando sus intereses. Por lo que respecta a los patrones el
contrato colectivo puede celebrarse con una representacién del patrén.
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El contrato colectivo regula condiciones de trébajo, es decir,
determina con carécter obligatorio el contenido de los contratos individuales
de trabajo y también contempla tantos derechos y obligaciones que sean
pactados por las partes para si mismas. :

1.4. PATRIMONIO

Los autores que manejamos con mas frecuencia en el presente
capitulo no definen de una manera concreta de lo que es el patrimonio, es
asi que algunas de las acepciones del mismo son:

Una definicién que proporciona el autor Ernesto Gutiérrez y
Gonzélez al respecto es: “Patrimonio es el conjunto de bienes, pecuniarios y
morales, obligaciones y derechos de una persona, que constituyen una
universalidad de derecho™

Un concepto mas es el que nos da De Pina Vara da como
acepcion de patrimonio la siguiente: "La suma de bienes y riquezas que
pertenecen a una persona// conjunto de derechos y obligaciones que
corresponden a un sdlo titular”.*

® GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto EI Patrimonio Cajica S.A.. Puebla. México. 1982 Segunda
Edicion p. 43.
 DE PINA VARA, Rafael, op cit p. 400.
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Una definicidn que nos proporciona el diccionario acerca del
patrimonio es que "es el conjunto de poderes y deberes apreciables en dinero
que tiene una persona’, en el mismo sentido afirma que el "patrimonio
constituye una universalidad juridica porque abarca tanto los bienes,
derechos, obligaciones y cargas presentes como los que la misma persona
pudiera tener en el futuro™

En concordancia con los conceptos antes citados es conveniente
seffalar que el patrimonio, es el conjunto de bienes ya sea muebles o
inmuebles, cargas u obligaciones y derechos, de los que es titular un :
individuo y que son valuables en dinero y forman parte de la personalidad
_ de un sujeto.

1.4.1. PATRIMONIO SINDICAL

Al hablar de patrimonio sindical nos referimos al conjunto de
bienes y derechos que pertenecen a la asociacion profesional denominada
sindicato y que forman parte de la propiedad social; y basicamente se
conforma mediante las aportaciones hechas por los trabajadores, es decir,
por medio de las cuotas sindicales que pagan periddicamente sus miembros
previstas en sus estatutos, la Ley Federal del Trabajo al respecto establece

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, México
1998, Pormia Y UNAM. Décimo Segunda Edicién Tomo P-Z, p 2353.
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en su articulo 110 la facultad del patrén de descontar una parte del salario
del trabajador para el pago de dichas cuotas.

Por lo que la titularidad respecto del patrimonio sindical corresponde a
la colectividad de sus integrantes, los cuales se hardn representar por una
directiva previamente elegida por ellos, la cual es la responsable de hacer
una buena administracidn de dicho patrimonio y lograr alcanzar los fines para
los cuales fue instituido.

Por tal motivo el patrimonio sindical no debe ser aplicado para
beneficiar los intereses de los integrantes de la directiva sindical, sino para
alcanzar el objeto de la asociacidn, siendo este el estudio, defensa y
mejoramiento de los intereses colectivos de los miembros, valiéndose
precisamente del patrimonio como medio para alcanzar dichos objetivos.

Los trabajadores al formar parte de un sindicato y realizar sus
aportaciones al mismo, no estan concientes de que una parte de su esfuerzo
es destinado a la constitucién de un patrimonio, que en todo momento debe
ser utilizado en beneficio de ellos mismos, es decir, los bienes propiedad de la
asociacién siempre deben servir para beneficiar en todos los aspectos a los
trabajadores y buscar en todo momento mejores condiciones de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo respecto de este tema otorga la
capacidad para adquirir bienes muebles o inmuebles al sindicato que este



legalmente constituido y que estén directamente destinados a la obtencién
del fin por el cual fue creado.

1.5 OBLIGACION

Por lo que respecta al concepto de obligacién son muchos los
autores que intentan dar una definicion al respecto, a continuacion
enunciaremos algunos conceptos. '

Para Emesto Gutiérrez y Gonzalez las obligaciones se pueden
definir de dos maneras en LATU SENSU: "La obligacidn en un sentido amplio,
es la necesidad juridica de cumplir voluntariamente una prestacion de
" caracter patrimonial (pecuniaria o moral) a favor de un Ssujeto que
eventualmente puede llegar a existir o a favor de un sujeto que ya existe”®
da otra definicién pero en sentido estricto * La obligacion en sentido estricto
o restringido es la necesidad juridica de mantenerse en actitud de cumplir
voluntariamente una prestacion de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral),
a favor de un sujeto que eventualmente pueda llegar a existir’,

Otro concepto nos lo proporciona Manuel Bejarano Sanchez
diciendo al respecto que: "E/ derecho personal u obligacion es efectivamente,
una relacion entre personas sancionada por el derecho objetivo, que somete

B GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto Derecho de las Obligaciones Puebla, México. Cajica S.A.
Sexta Edicion 1987. p. 34.
* Idem.
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& una de ellas a la necesidad de observar cierta conducta a favor de la otra,
quien estd autorizada a exigiria.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano: “La obligacion es
un vinculo juridico por el que somos constrefidos por la necesidad de pagar
alguna cosa segun las leyes de nuestra cludad”®

Para nosotros obligacién es el vinculo de derecho, por el cual
una o varias personas determinadas estan juridicamente ligadas a cumplir un
deber que puede consistir en un dar, hacer o no hacer, permitir o tolerar algo
respecto de otra u otras personas (acreedores), quienes pueden exigir el

~cumplimiento de las mismas.

Al hablar de obligacién nos encontramos ante tres elementos el
.primero de ellos son los sujetos hablamos de deudor y acreedor, es decir, el
que debe cumplir la obligacién y el que recibe un beneficio del cumplimiento
de la misma respectivamente, también nos referimos al objeto de la
obligacién, que puede ser un dar, ya sea un dinero, un objeto etc., o hacer
determinada conducta, y por Ultimo el hecho o acto juridico que le da origen
a la obligacién, ya sea un convenio, una declaracién unilateral de la voluntad,
etc.

* BEJARANO SANCHEZ Manuel Obh‘gacr'ane.s-C iviles, México, 1987. Harla. Tercera Edicion p. 6.
* Diccionario Juridico, Tomo 1O, op cit p. 2246.
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1.6. SALARIO

Para definir el salario nos basdremos en la definicién legal, la
cual es muy breve pero concisa, apoyandonos de los conceptos doctrinales
para lograra asi una mejor comprension del mismo.

Asi la Ley Federal del Trabajo define en su articulo 82 que el
salario es: “Articulo 82. Salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo.”

Asi mismo De Pina Vara sefiala que el salario es: " La retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. El salario puede fijarse
por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de
: cualguier otra manera. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diarila, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion”?”

Para Guillermo Cabanellas: “E/ salario es la compensacion que
recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al patron todos sus derechos
sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad de los beneficios que el
trabajador obtiene por sus servicios u obras, no solo la parte que recibe en
metdlico o en especie, como retribucion inmediata y directa de su labor, sino
también las indemnizaciones por espera, impedimento, o interrupciones del
trabajo, aportaciones patronales, por los seguros y bienestar, beneficios a los
herederos y conceptos semejantes. En resumen técnico, el salario es el
conjunto de ventajas materiales que el trabajador obtiene como

7 DE PINA VARA Rafael, op cit, p. 447.
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remuneracion del trabajo que presta en una relacion subordinada laboral.
Integra el salario una contraprestacion juridica y es una obligacion de
cardcter patrimonial a cargo del empresario, el cual se encuentra obligado a
satisfacerla en tanto que el trabajador ponga su actividad profesional a su

disposicidn®.

Otra definicién de salario es la que hace Nestor de Buen y
sefiala que: " Desde el punto de vista juridico el salario se entiende como
objeto indirecto de la obligacidn en una relacion sinalagmética® -

Mario de la Cueva lo define de la siguiente manera “e/ salario es
la retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que
_ pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la persona
humana, o bien una retribucidn que asegure al trabajador y a su familia una
existencla decorosa™

Por lo que consideramos pertinente sefialar que el salario es la
retribucion generalmente monetaria, que recibe un trabajador al prestar sus
servicios personales, es decir, que proporciona su fuerza de trabajo ya sea
fisica o intelectual de manera subordinada e individual, y la persona que tiene
a su servicio a este sujeto obtiene un beneficio por el trabajo prestado, es
por ello que en contra prestacién otorga un salario consistente, ademas de
aquellas prestaciones que pueda recibir el trabajador producto de su labor,
tanto las que por ley tiene derecho, como aquéllas que en su caso por razén
del contrato colectivo hayan pactado las partes.

2 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, op cit, p.517 y 518.

® NESTOR DE BUEN L, op cit, p. 169.

* DE LA CUEVA Mario El Nuevo Derecho del Trabajo Tomo I, Porrua S.A. Novena Edicién
Meéxico, 1998, p. 297.
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CAPITULO II

MARCO HISTORICO

El objetivo del presente capitulo es el exponer de una forma
general la evolucién de las primeras agrupaciones que realizé el ser humano
a lo largo de la historia, la razén de ser de éstas, como fueron
desarrolldndose a través del tiempo y las problematicas a que se enfrentaron
para llegar a formar asociaciones mds complejas y ser reconocidas por el _
Derecho. '

2.1. LA NECESIDAD DE ASOCIARSE

Desde tiempos remotos el hombre se ha visto en la necesidad
de asociarse, siempre en busca de mejores condiciones de vida, por ejemplo
desde su aparicion en la faz de la tierra comprendi6 que al encontrarse solo
era mas vulnerable a las adversidades, por ello se ve obligado a agruparse
con los demds y poder alcanzar con facilidad sus fines primordiales.

Con el paso del tiempo surgieron los llamados clanes que eran
agrupaciones sociales basadas en una ascendencia comin, los cuales se
apoyaban principalmente en la familia, posteriormente surgieron los gremios
los cuales eran agrupaciones cuyos integrantes eran artesanos de un mismo
oficio o de oficios relacionados, cabe hacer notar que en un principio estas
agrupaciones se originaron con el objetivo de la division del trabajo y con el
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fin de obtener mejores intereses econémicos, no era con la finalidad de que
les fueran reconocidos sus derechos como trabajadores.

El ser humano a través de los afios nunca ha sido concebido
como un organismo independiente, no es un Individuo aislado, sino alguien
que participa en la sociedad y en la medida en que esa participacién se
incremente los hechos sociales multiplican las necesidades del hombre. -

Las primeras formas de asociacién de la clase obrera
propiamente dichas surgen en Europa en los paises de Francia e Inglaterra
en el transcurso del siglo XIX. En la Revolucién Industrial las innovaciones
técnicas que daban origen a la industria moderna en donde la técnica se
volvié mas poderosa y al mismo tiempo mas exigente, la libertad de empresa,
el maquinismo y la obsesién de lucro fué lo que origino que la mano de obra
fuera en aumento, hasta el grado de aglomerar a trabajadores rurales a la
urbe, este fendmeno determind el exceso de la mano de obra y el
desempleo se comienza a agravar por la introduccién de nuevas maquinas, el
sufrimiento por la crisis econdmica los llevo a unirse y organizarse
despertando entre ellos una conciencia de clase.

Las diferencias sociales se acentuaban y los antagonismos se
agravaban llegando al grado de que los obreros tomaran nocién de su
miseria. En paises como Francia e Inglaterra lugares en donde el
industrialismo se encontraba en pleno apogeo a fines del siglo XVIII, existian
leyes que impedian la formaciéon de grupos sociales, las cuales atentaban
contra la libertad individual.
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La legislacién francesa de 1810 sancionaba el delito de
coalicién, asi mismo la ley de 1817 en Inglaterra definia la coalicién como
crimen de seduccién o conspiracién, por ello los trabajadores se vieron
obligados a formar sociedades secretas las cuales fueron perseguidas por las
autoridades. Fue hasta el afio de 1824 cuando en Inglaterra el delito de
coalicién fue exﬂngui&o, conquistando la clase trabajadora el derecho de
asociacién, mientras que sus compafieros franceses lo alcanzarian medio sigio
después.

ﬁunque fue en el afio de 1871 que se alcanzo plenamente el
derecho de asociaciéon en Inglaterra y en Francia en 1384, es entonces
cuando se da inicio al periodo de libertad sindical en los paises democréticos
de Europa.™

Los principios fundamentales por los que se regian las
asociaciones de trabajadorés europeas eran: £/ reconocimiento del poder de
organizacion de los grupos profesionales; la independencia de la profesion
en relacion con el Estado; y la inspiracidn democratica de todo el sistema, los
cuales perduraron hasta fines de la primera Guerra Mundial.

El sindicato nacerd entonces de una nueva clase social el
proletariado formada por gente asalariada que experimenta con el desarrollo
industrial la injusticia, la inestabilidad laboral, la opresién, etc., surgiendo asi
la lucha de clases derivada de la conciencia de la situacién y el lugar que

* Cfr. GOMEZ GOLCHALK Y BERMUDEZ, Curso del Derecho del Trabajo, México 1979. Ed
Cérdenas. pp. 694-695.
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ocupaba la clase obrera en la produccién, generédndose una tendencia a la
proteccién del interés social.

B sindicato atravesd por varias etapas a lo largo de su
formacién, siendo la primera de ellas la de la prohibicion absoluta, en este
periodo los rudimentarios sindicatos eran perseguidos y sufrian despiadados
tratos por parte de las autoridades, quienes habian tipificado como delito el
de agruparse o tan sélo el de reunirse. La prohibicidn era absoluta pues no se
dejaba reunirse o asociarse para exigir justicia e igualdad en las condiciones
de trabajo. :

En la segunda etapa es la época de /a tolerancia se le nombro
asi debido a que existié cierta condescendencia para la asociacién
profesional, 1a coalicién y la huelga, emplear nuevos trabajadores e incluso
solicitar el empleo de la fuerza publica cuando se intentara afectar los
intereses de la fabrica.

Posteriormente en /a2 dpoca de /a reglamentacion, es donde
comienza por fin a observase el surgimiento de asociaciones legalmente
constituidas, mediante las cuales comienza a surgir la negociacién con los
patrones. Por lo que no solamente las negociaciones se refieren a el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, sino en la proteccién del
trabajador a través de la Seguridad Social y demés prestaciones.
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2.2. ORIGEN DEL SINDICATO EN MEXICO

Una vez conquistado el derecho de asociacion por los
trabajadores en Francia e Inglaterra, las noticias de los logros conquistados
se expandieron a lo largo del planeta y sirvieron de modelo para que en
diferentes puntos del mundo surgieran movimientos parecidos, los cuales
buscaban la igualdad de los derechos de los trabajadores, siendo uno de esos
casos el de nuestro pais.

En México a la mitad del siglo XIX, se atravesaban por grandes
problemas econdmicos y sociales, la situacion era grave debido a la brutal
explotacién de los peones por parte de los terratenientes, los talleres de los
artesanos se basaban (nicamente en el control de la produccién, en el
predominio de los maestros y la endeble organizacién de los gremios. Con el
paso del tiempo el Gobierno Liberal comenzé a realizar importantes cambios
que dieron origen al desenvolvimiento capitalista del pais, y como
consecuencia de esto los talleres se venian abajo y los comerciantes y
agiotistas fueron convirtiéndose en propietarios de esos talleres que
posteriormente transformaron en fabricas y el artesano se convirtié en el
obrero manejado por el administrador quien era el antiguo maestro artesano.
Es como surge en el pais una nueva clase trabajadora, y comienzan a
formarse las primeras organizaciones de resistencia de los trabajadores.

En Inglaterra y Francia se realizaban movimientos obreros en
donde mas tarde se cimentd una Organizacién Internacional de Trabajadores,
todo esto vino a provocar en nuestro pais cierto revuelo y renovacion en la
actitud de los obreros mexicanos.
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En el afio de 1870 surge en México la Primera Central Nacional
de Trabajadores “E/ Gran Circulo de Obreros de México’, organismo que tuvo
gran auge entre la clase proletaria de cardcter apolitico, que perseguia como
sus principales metas el mejoramiento por via legal de la situacion del
proletariado, tanto en su condicién social, moral y la econémica.

Al asumir la presidencia del pais Porfirio Diaz, deseaba tener un
control completo de la Organizacién Obrera impulsando la formacion de un
grupo, el cual tenia como propdsito apoderarse de la direccién del Gran
Circulo para lograr con esto la clausura del mismo para posteriormente
desaparecer para siempre. Pero no termina asi la actitud opresora por parte
de Porfirio Diaz, pues el Gobierno declara a las cooperativas como ilicitas y
aunque al final fueron legalizadas quedaron sujetas al control de los
reglamentos gubemamentales.

La lucha obrera por la asociacién profesional continuaba aln
cuando el régimen opresor de Porfirio Diaz obstaculizaba su culminacion,
para el afio de 1890 nace La Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros
Mexicanos, conformada por ferrocarrileros de Nuevo Ledn en 1897,
Monterrey y Puebla en 1898 y los de Aguascalientes y la Ciudad de México en
1900, todos ellos ayudados por trabajadores norteamericanos quienes
estaban en contra del régimen.

En el nuevo siglo que comenzaba el presidente Diaz solamente
tenia un objetivo en la mente, que era el de convertir a México en un pais
moderno y capitalista por tal motivo su politica era que los extranjeros
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tuvieran las puertas abiertas en nuestro pais, por tal razén éstos
aprovechando la facil explotacién que se podia hacer de los obreros los
obligaban a trabajar mas de doce horas diarias y con un salario absurdo y
miserable, por esta razén los trabajadores victimas de tales injusticias fueron
creando una atmésfera de repudio hacia el capitalista extranjero, y es cuando
en mayo de 1903 se lanzaron a huelga en la fébrica Textil de Ri6 Blanco.

Fué la primera vez que se tuvo registro de ese movimiento y la
palabra huelga hizo que autoridades y patrones se conmocionaran, pero
debido a que los trabajadores textiles no contaban con una fuerza
econdmica, ni una organizacién capaz de hacer frente y mantener la pujanza
del movimiento huelguistico que habian iniciado, por estas razones tuvieron
que darse por vencidos y regresar a sus trabajos.

En el afio de 1906 en Sonora el descontento de los trabajadores
de la empresa norteamericana de Cananea Copper Company se dejaba sentir,
debido a que eran objeto de la discriminacién por parte de los patrones, los
salarios que eran bajisimos y los tratos inhumanos, la situacién se tornaba
cada vez mas dificil a consecuencia de la tirania de relaciones entre patrones
y obreros, estos Ultimos no ganaban lo suficiente para mantenerse
decorosamente.

Fue entonces cuando los trabajadores comenzaron a hacer
reuniones secretas e llegales, debido a que en el Cddigo Penal de Sonora se
sancionaba la organizacién sindical, en dichas reuniones el objetivo era
organizarse y sistematizar la lucha en contra de la tirania de la cual eran
victimas. A estas reuniones se les llamé con el nombre de “Unién Liberak
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Humanidad” concluyendo en el mes de mayo de 1906, para llevar a cabo en
la noche del treinta y uno de mayo del mismo afio el inicio de la huelga la
cual fue un movimiento unanime.

Los trabajadores continuaron con su lucha invitando a los
obreros que aln seguian laborando a unirse al movimiento, en busca de un
apoyo mayor por parte de sus compaiieros asi como del pueblo en general el
cual también era objeto de injusticias.

Pero el gobernador de Sonora habia llegado a Cananea con
cerca de cien hombres que junto con las autoridades locales, los empleados
extranjeros de la compafiia y doscientos setenta y cinco rangers
norteamericanos, los cuales cruzaron la frontera a peticion del Gobernador
del Estado con el objeto de terminar con dicho movimiento, encontrandose
del otro lado a cinco mil trescientos trabajadores enardecidos pero
practicamente sin armas los cuales estaban casi indefensos ante sus
adversarios, en consecuencia los trabajadores no pudiendo resistir mas y
perdieron, viéndose obligados a regresar a sus trabajos.

Los principales lideres del Movimiento Obrero fueron detenidos
y sentenciados a quince afios de prisién en San Juan de Ulda. Asi es como "
acabo un hecho que puso de manifiesto la desesperante lucha de la clase
trabajadora por satisfacer sus necesidades laborales a través de la
organizacién sindical” *2

* GUTIERREZ VILLANUEVA Reynold La Constitucion de los Sindicatos y Su Personalidad
Juridica México 1990, Ed. Porria S.A. p. 29
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Remontandonos nuevamente al movimiento de Rio Blanco, las
cosas continuaban de manera similar y los obreros se encontraban al borde
de la desesperacién por las injusticias que vivian dia a dia, en abril de 1906
comienzan a organizarse para unirse en una lucha ablerta contra la dictadura
y el capital, debido a que en todo el territorio se iniciaban nuevos
movimientos los cuales terminaban en huelgas generalizadas, para el afio de
1907 el Presidente recibié a representantes de obreros y patrones para
escucharlos, emitiendo posteriormente un laudo que favorecia a los
industriales, esto enardecié el animo de los trabajadores de Rio Blanco y de

-la regién. '

Los trabajadores enfurecidos por el laudo presidencial
marcharon hacia una Tienda de Raya, la cual saquearon y quemaron en
venganza de la injusticia de que fueron objeto. Inicidndose de ésta manera la
Rebelién Obrera de Rio Blanco y no una Huelga propiamente dicha.

El presidente Diaz ordena el emplazamiento de tropas a la
regién, para que el dia nueve de enero del mismo afio todos los dirigentes
obreros del movimiento fueran fusilados acusados de agitadores. Asi es como
concluye la tragedia del siete de enero de 1907 llamada la huelga de Rio
Blanco, también se da fin a la dictadura Porfirista; y son los tipégrafos los que
forman la primera organizacién obrera y en el afio de 1911 aparece en la
Ciudad de México la Confederacién Nacional de Artes Graficas. Para el afio de
1912 surge la fundacién de la Casa del Obrero Mundial que es el cimiento
propiamente dicho de la estructura sindical.

* Ibidem, p. p. 27-32.
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2.3. EL SINbICATO DURANTE LA REVOLUCION DE 1910

Los movimientos de Cananea y Rio Blanco fueron eventos
centrales del proceso formativo de los sindicatos en México, porque le dieron
cohesién a una serie de luchas que hasta el momento no tenian una conexién
entre si.

A pesar de que los trabajadores lograron constituir sindicatos en
sus lugares de trabajo, era dificil hablar de un principio de unidad que les
permitiera actuar en el dmbito nacional y la influencia que ejercieron los
anarquistas agrupados alrededor de los hermanos Flores Magén fue lo que
impidi6 la estructuracion de una organizacibn que agrupara a los
" trabajadores.

El sindicalismo tuvo limites a su expansién y tampoco pudo
tomar un caracter politico auténomo. En el estallido de la Revolucion en 1910
la formacién de los sindicatos estuvo estrechamente ligada a la dindmica
econdmica del régimen Porfirista y el capital extranjero, fué uno de los
principales factores que frenaron el desarrollo de los sindicatos en México.

En el territorio nacional grandes empresas mineras
conformaron un sector importante para la economia, en el que se concentro
a un gran nimero de trabajadores que se dedicaban a la extraccion,
concentracién y fundicién de metales que se exportaban a Estados Unidos.
Los pilares de la economia incluian también al sector ferroviario que eran el
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que se encargaba de llevar el producto hacia los centros de procesamiento y
de consumo.

Unidos mineros y ferrocarrileros fueron el origen de la
constitucion del proletariado mexicano, todos ellos originarios de las zonas
agricolas, los cuales conformaron masas que se identificaban entre si. Algo
similar ocurria en el sector textil.

De manera que en estos sectores los trabajadores estaban
sujetos a condiciones de trabajo extremas, que incluian remuneraciones en
especie y el monopolio de las tiendas de raya asi como el arbitrio de
capataces y jefes que manejaban las instalaciones con mano firme e
inhumana.

Los obreros de la industria de la construccién y los mineros en
la crisis econdémica del pais, pudieron expresarse y protestar por las
condiciones en las que se les obligaba a trabajar. No obstante mas del sesenta
por ciento de la poblacién econdmicamente activa permanecia todavia en la
agricultura sin poder protestar ni manifestarse. A partir de la intensificacion del
proceso de urbanizacion empezaron a desarrollarse actividades como el
transporte urbano, el comercio, la produccién de bienes en gran escala que
result en la formacién de nuevos sectores obreros asalariados.

Cuando estallo la crisis politica de 1910-1911 los trabajadores
tenian cierta presencia y podian expresar sus demandas que gradualmente
les dieron poder en las negociaciones politicas.
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A pesar de algunos reglamentos promulgados durante el
régimen de Porfirio Diaz, que responsabilizaban a los duefios de las empresas
ferroviarias y de las minas de la seguridad de sus operarios, la frecuencia de
accidentes era enorme y los trabajadores no tenian a quien recurrir ante el
incumplimiento de tales ordenamientos. Los trabajadores de la industrial
minera organizados y los del sector textil, ferroviario, tranviario y petrolero
se encontraron sin ninguna posibilidad mas que la luchar por sus derechos
utilizando la violencia.

La constante anarquia y su perdurabilidad, unido al estallido de
la Revolucién en 1910 bloquearon la posibilidad de otras soluciones que no
fueran mediante la violencia. Estas condiciones ideoldgicas de la comunidad
obrera en México, tuvieron repercusiones importantes en el momento en que
" los lideres de la Revolucién buscaron aliados para fortalecer sus opciones
militares y politicas.

Con la creacién de la Casa del Obrero en 1912 y la presencia de
los artesanos de la Ciudad de México, combinado con una fuerte influencia
anarquista, la representacién de los trabajadores en la revolucion estuvo
asegurada fortaleciendo asi su presencia en la politica nacional. Esta
representacion dio frutos con la promulgacion del articulo 123 de la
Constitucién de 1917.%*

* Cfr. FRANCISCO ZAPATA, EL SINDICALISMO MEXICANO FRENTE A LA
REES???UK?URACTdM México, 1995, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social p.p. 27-34.
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2.4. EL ARTICULO 123

La creacién del articulo 123 de la Constitucién Politica se
encuentra enmarcada dentro de una lucha permanente de clases a lo largo
de la historia del pais. Por lo que consideramos importante realizar una
recapitulacién de los principales y primeros ordenamientos juridicos que han
~ existido en México, los cuales han tratado de regular las relaciones laborales,
veremos como algunos de los principios contenidos en estos ordenamientos
sirvieron de base para la formacion del articulo 123.

Por lo que respecta a la época precolonial podemos mencionar
que no existié una forma de regulacién de las condiciones de trabajo antes
de la llegada de los espafioles.

En la época colonial sobresale en materia de trabajo las Leyes
de Indias, las cuales se dieron por iniciativa de los Reyes Catdlicos con el
generoso fin de evitar la voraz explotacién de los aborigenes de las tierras
conquistadas, de este ordenamiento destaca lo relativo a la jornada méxima
de trabajo, los descansos semanales, el pago del séptimo dia de trabajo, la
proteccion al salario y el establecimiento de la edad minima para trabajar que
era de catorce afios.

La encomienda se establecié por la necesidad del conquistador
de transformarse en colono y la abundancia de la mano de obra de los
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indigenas vencidos, que podia utilizarse sin sueldo alguno a.cambio de darles
s6lo un buen trato e impartirles la doctrina cristiana.

Por lo que respecta al repartimiento, el cual consistia en la
facultad de sacar de los pueblos a los indios que fueran necesarios, para
realizar los duros trabajos de las minas y tareas del campo, el servicio que se
prestaba era obligatorio para los varones de dieciocho a sesenta afios, debia
ser retribuido justamente y nunca atentar contra el adecuado desarrollo de la
_vida de los pueblos, circunstancia que debia constatar el funcionario
denominado Juez Repartidor.

Asi por (ltimo dentro de la época de la conquista existid el
llamado periodo del trabajo por jornal o peonaje, el cual paralelamente a la
disminucién de la eficiencia del servicio obligatorio aumentaba la eficacia del
trabajo, de los que se ofrecia como trabajadores libres para las labores
agricolas, ganaderas y mineras, los indios acudian voluntariamente a las
haciendas a ofrecer sus serviclos, obteniendo un salario regular el cual en
parte se pagaba en maiz, teniendo con ello garantizado al menos el sustento.

Al obligarse el trabajador a arraigarse por motivo de deudas, asi
los llamados peones acasillados quedaron sujetos a la hacienda para cubrir
los anticipos sobre sus salarios, deudas hereditarias, tributos y diezmos

parroquiales.
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Surgié asi el periodo conocido como el de los. obrajes, los que
de alguna manera son el antecedente de la fabrica actual, su realidad fue
muy distinta pues a los trabajadores se les hizo victimas de prohibiciones y
limitaciones, tales que su funcionamiento y rendimiento resultaron precarios,
debido a la insalubridad del taller y el mal trato que se le daba al trabajador,
no permitiéndoseles la salida a los trabajadores del taller.

En los gremios se restringia al maximo la libertad de trabajo, ya
- que nadie podia dedicarse a la practica de algiin oficio sin estar afiliado al
gremio respectivo. Las ordenanzas de los gremios se elaboraban por ellos
mismos a su conveniencia y luego eran aprobadas por el Ayuntamiento de
México y confirmadas por el Virrey sin mayores cambios.

En la época Independiente los pobladores se agrupaban en tres
clases sociales: espafioles, indios y castas, siendo los espafioles una décima
parte de la poblacién total, acaparaban casi la totalidad de las riquezas y
como las otras clases eran menos tributarias eran objeto de muchas
injusticias.

El primer acto legislativo de los insurgentes fue el decreto de
abolicién de la esclavitud dado por Miguel Hidalgo en la Ciudad de Valladolid
el dia diecinueve de octubre de mil ochocientos diez. En el articulo 22 de los
Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Raydén, se establecié que
cualquier empleo cuyo honorario se erogue de los fondos publicos o que
eleve al interesado de la clase en que vivia debe de llamarse de rigurosa
justicia social.
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Por lo que respecta a José Maria Morelos y Pavén fue quien
encauzé el movimiento Independentista hacia un verdadero intento de
cambio social. En su obra denominada Sentimientos de la Nacién sefialaba
que las leyes que dicte el Congreso deben de obligar a la constancia en el
trabajo y el patriotismo, moderen la riqueza y pobreza, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia,
la rapifia y el hurto, también establecia que los empleos se otorgaran a los
americanos y excepcionaimente a los extranjeros que fueran artesanos
. capaces de instruir.

La Constitucién de 1857 sostuvo algunas disposiciones de
caracter laboral relativas a la libertad de profesién, industria o trabajo y a la
garantia de que nadie puede ser obligado a trabajar sin su consentimiento y
su retribucién respectiva. Pero en esa época no existia las condiciones
necesarias para el reconocimiento del derecho del trabajo, existieron
opiniones encontradas ya que se necesitaba una legislaciéon que mejorara las
condiciones de vida de los trabajadores, la insuficiencia del salario y la
necesidad de dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario,
pero como el pais necesitaba la inyeccion de capital extranjero para la
activacién de la economia se usaba el principio de dejar hacer dejar pasar a
todo extranjero que invirtiera en México, por lo que se daban concesiones en
materia laboral vulnerando asi derechos de los trabajadores, otra razén es
que en esos tiempos se creia que las cuestiones laborales no correspondian al
rango constitucional sino a las leyes secundarias.
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Durante el reinado de Maximiliano de Habsburgo se elaboré una
legislacién social de franca proteccién a los trabajadores del campo y la
cludad, el diez de abril de 1865 suscribi6 el estatuto provisional del imperio
Mexicano, el cual estaba investido de un gran espiritu proteccionista, ya que
en él se estipulo que no podria obligarse a nadie a prestar trabajo gratuito y
forzoso por tiempo indeterminado. El primero de noviembre de 1865 la Ley
del Trabajo del Imperio establecia la libertad del campesino para separarse
de la finca en la cual prestaba sus servicios, la jornada de sol a sol con
descanso intermedio de dos horas, el descanso semanal obligatorio, el pago
de salario en efectivo y determlnadd_n de sanciones econdmicas en caso de
violacién de estas normas.

El cédigo civii de 1870 sostuvo una marcada tendencia de
beneficiar a los patrones estableciendo que se puede negociar la jornada de
trabajo, el trabajador podia renunciar a su empleo sin responsabilidad pero
sin derecho a percibir prestacién alguna. El Cddigo Penal de 1872 imponia
una sancién privativa de libertad y una pecuniaria a quien se amotine, forme
tumulto o ejerza violencia fisica o moral para hacer que suban o bajen los
salarios, el hecho de agruparse para la defensa de sus intereses era un delito
de los trabajadores.

La inquietud social empezé a volver incontenible la necesidad de
un verdadero derecho social, existiendo movimientos que sirvieron de
antecedentes para la gestacién del nuevo derecho del trabajo siendo los més
sobresalientes la huelga de Cananea y Rio Blanco.
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Ricardo Flores Magén junto con sus correligionarios suscriben el
programa del Partido Liberal Mexicano, que concentra la ideologia de la
Revolucién Mexicana que constituye el antecedente mds valioso del Articulo
123 Constitucional, sus principios fundamentales son la jornada méxima de
ocho horas, establecer el salario minimo, prohibir el empleo de menores de
catorce afios, el establecimiento de medidas de seguridad e higiene,
indemnizar en caso de accidente, entre otras.

Las causas de la revolucién en cuanto a cuestiones laborales
son: el rompimiento de ligas de poder con el pueblo que dio por resultado la
~ deplorable situacién del campesino y del obrero, la ocupacién de los mejores
trabajos por extranjeros, el uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas como
para aniquilar a un pueblo o a un individuo; y al haberse permitido una
especie de esclavitud donde las deudas pasaban de padres a hijos y de
generacién en generacién.

El movimiento armado iniciado el veinte de noviembre de 1910,
precipité los acontecimientos que culminaron con la renuncia de Porfirio
Diaz, al subir al poder Francisco I Madero durante su periodo presidencial
no implemento ninguna reforma social trascendente, lo que origind brotes de
insurreccién como el de Emiliano Zapata en el Plan de Ayala, ni los gobiernos
que lo sucedieron concedieron beneficio social alguno. El veintiséis de marzo
de 1913 Carranza dio a conocer el Plan de Guadalupe, sefialando que las
nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas. En 1914
adiciona al Plan en el articulo segundo el principio de una legislacién para
mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en general de
las clases proletarias.
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En este ambiente se empezd a crear una infraestructura
legislativa de caracter social, impregnandose de un espiritu reformador, los
gobernadores y jefes militares constitucionalistas comenzaron a dictar leyes
que contenian aspectos laborales y de los que a la postre se echaria mano
para conformar el texto del articulo 123 constitucional.

El catorce y diecinueve de septiembre 1916 Venustiano
Carranza convoco al pueblo para que eligieran representantes a un Congreso
Constituyente que se abocarian a la tarea de crear una Constitucion,
ejerciendo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.
El Proyecto de Carranza se inicio el 1 de Diciembre del 1916 produciendo una
profunda decepcién en la asamblea, pues ninguna de las grandes reformas
sociales quedo asegurada del todo, la fraccién X del articulo 73 facultaba al
poder legislativo federal para regulara en materia del trabajo.

En el articulo 5 Constitucional se contemplaba que el contrato
de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no
exceda de un afio y no podrd extenderse en ningln caso a la renuncia,
perdida 0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Existieron varios comentarios acerca del proyecto de Carranza y
la comisién encargada de revisarlo, afiadia al texto el principio de la jornada
de ocho horas, la prohibicién del trabajo nocturno industrial de las mujeres y
de los nifios, se negd salario igual para trabajo igual, sin distincién de sexo,
derecho de huelga, indemnizacién por accidentes y enfermedades de trabajo,
y establecimiento de Juntas de Conciliacién y- Arbitraje para la solucién de
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Conflictos entre el capital y el trabajo, y se argumenté que no era propio que
principios de esta indole formaran parte de las garantias individuales y se
propuso que su estudio se llevara a cabo al discutirse las facultades del
Congreso Federal.

Existian comentarios al contrario sefialando que en Ila
Constitucidon no podia establecerse ningln precepto reglamentario, pero la
necesidad de elevar a nivel constitucional los derechos del trabajo se Imbuso,
presentdndose asi el proyecto a la Asamblea, la cual no hizo ninguna
modificacién de fondo y fue asi como el 23 de enero de 1917 fue aprobado
por unanimidad de votos. Pasando el pais a los anales de la historia como el
primer pais que dié rango constitucional a las garantias sociales.

La Constitucién Mexicana del 5 de febrero de 1917 por primera
vez afirma los puntos basicos de la reglamentacidn de los derechos de los
trabajadores.®

El articulo 123 requiere y promete justicia a los oprimidos, a las
grandes clases sociales que han sufrido, para hacer hombres libres. En virtud
de la situacién de la sociedad la cual evoluciona con el transcurso del tiempo,
el articulo 123 ha sufrido varias modificaciones, sin que por ello haya perdido
su aplicabilidad. i

Una de las reformas mas representativas fue la adicién al mismo
articulo 123 en la cual se incorporo a los trabajadores al servicio de los

* Cfr. DAVALOS José, E/ Nuevo Articulo 123 sin apartados, Tercera Edicién Actualizada,
México, Porrda, 1998. pp. 4-37.
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Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito y Territorios Federales al marco
constitucional, por medio de la adicién de catorce fracciones que integraron
el apartado “B”, al texto ya existente en el articulo 123 constitucional se le
llamo apartado “A".

Es por tal motivo que podemos afirmar que el derecho del
trabajo trata de comprender las nuevas situaciones que se van dando en el
quehacer humano, en las mas variadas formas que presenta la vida moderna
y el incesante desarrolio. tecnoldgico.

En la actualidad el articulo 123 cuenta con dos apartados; el
apartado “A” con treinta y una fracciones, y el apartado “B" cuenta con
quince fracciones.

En el apartado “A” del articulo 123 Constitucional se encuentra
contenida en su fraccién XVI misma que a la letra sefiala que: “Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera;”.

Dando asi la pauta para la formacién de las asociaciones
profesionales, tanto de los trabajadores como las de patrones para la defensa
de sus respectivos intereses, siendo esta fraccién el principio Constitucional
de las asociaciones en cita.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO DEL SINDICATO

En el capitulo que precede se establecié que desde la aparicién
del sindicato a la fecha, su existencia ha sido una intensa lucha de clases,
sumando esfuerzos y sacrificios por parte de la clase obrera con el fin de que
sean tomados en consideracion y les sean reconocidos sus derechos. En el
presente capitulo daremos un esbozo del marco juridico que regula los
sindicatos en nuestro pais, como se encuentra constituido, los requisitos
para su registro, sus principales derechos y obligaciones.

3.1 NATURALEZA JURIDICA DEL SINDICATO

De las distintas teorias existentes que tratan de explicar la
naturaleza juridica de los sindicatos, la que nosotros consideramos mds
acertada es la referente a que se trata de un Negocio Juridico, por lo que
abordaremos el concepto del mismo y su relacién con el sindicato.

Comenzaremos por sefialar el concepto que proporciona Rafael
de Pina Vara al definir al negocio juridico como: ™ La situacién juridica que el
derecho valora como creada y reglamentada por la voluntad declarada por la
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personas” Asi mismo como del Negoclo Juridico en sentido. abstracto como:
"Negocio para cuya validez no se precisa la existencia de una causa bastando
la simple manifestacién de la voluntad de las partes™®

En el mismo sentido el Diccionario Juridico Espasa define al
negocio juridico como: " Acto juridico licito integrado por una o varias
declaraciones de voluntad privada que el derecho reconoce como base para
la produccién de efectos juridicos buscados y queridos por su autor o
. autores, siempre que concurran determinados requisitos o elementos.” ¥

Otra definicién es la sefialada por El diccionario Juridico
Thesourus en el cual se define el negocio juridico de la siguiente forma: “la
manifestacién de voluntad de una o varias partes encaminada a producir
efectos de derecho: crear, transmitir, modificar o extinguir derechos.”®

Una vez que analizamos los conceptos anteriores, del significado
de el negocio juridico, nosotros consideramos que efectivamente que el acto
que le da origen al sindicato se trata de un negocio juridico, en el sentido de
que éste nace del querer de los trabajadores de unir sus fuerzas a
consecuencia de la constante lucha entre la fuerza de trabajo y del capital
siempre en busqueda de igualdad de condiciones.

% DE PINA VARA Rafael, op cit p.380.

" FUNDACION TOMAS MORO, Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Espafia, 1999, Espasa Calpe,
. 672,

ﬂ DICCIONARIO JURIDICO THESAURUS MILENTUM.
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Una vez que los trabajadores han decidido formar el sindicato es
el momento en que manifiesta el elemento basico de todo negocio juridico
que es la declaracion de la voluntad, la cual la ley contempla que es
necesario que se exteriorice dandola a conocer a los demds y debe ser
encaminada a la obtencién de un fin licito. En virtud de lo anterior la
manifestacién de la voluntad la verdadera esencia del negocio juridico,
puesto que de ella derivan los efectos juridicos del mismo.

En el caso del sindicato en el acto que le da origen no es
necesario autorizacién previa de autoridad alguna, es decir, que es un acto
libre. La manifestacién de la voluntad se ve expresada por los tr'abajadores
cuando estos concurren a la asamblea constitutiva de manera expresa y
exteriorizada, la cual deberd de constar de manera escrita para tener asi una
mayor validez.

Otro elemento esencial de Negocio Juridico es el objeto motivo
o fin, este debe ser licito y reconocido por el derecho. En el sindicato el
objeto, motivo o fin se encuentra contemplado a nivel constitucional, al
referirse a el derecho que tienen tanto los trabajadores como los patrones a
coaligarse para la defensa de sus respectivos intereses, la ley Federal del
Trabajo precisa que el fin primario de la Asociacién debe ser la defensa,
estudio y mejoramiento de los intereses de la parte que representan, es
decir, que toda aquella organizacién que no persiga los fines que la ley
.sefiala como fin primario del sindicato simplemente no se considerard
sindicato.
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Un ditimo elemento del Negocio Juridico es la forma, que no es
otra cosa que la manera, el modo en que se manifiesta la declaracién de la
voluntad, es decir, que se trata del aspecto exterior que debe asumir la
voluntad asume.* Por lo que consideramos que no basta con que los
integrantes de la asociacién manifiesten su voluntad de constituirse en un
sindicato, si no que también debera perseguir un fin licito, y que ésta debe de
constar de manera escrita en el acta constitutiva que se levante de la
asamblea debiendo participar en ésta veinte trabajadores en activo por lo

menos.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO

Como se menciond anteriormente el hombre por naturaleza es
un ser sociable el cual siempre busca satisfacer sus necesidades y para ello
comprendié que era necesario el unir fuerzas con sus semejantes para la
obtencién de su objetivo, librando tantas y cuantas batallas fueran necesarias
hasta lograrlo, siempre en busca de que el derecho de asociarse les fuera
reconocido y respetado por las leyes. Es por lo que la clase obrera después
de tanto sacrificios lograria ver materializado su fin.

En México el primer fundamento juridico de toda asociacién se
encuentra consagrado en el articulo 9° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se consagra un derecho publico y
subjetivo de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito.

% Cfr GUTIERREZ VILLANUEVA Reynold op cit p. 81
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Esta garantia es el cimiento de todas las personas morales,
derecho del cual solo pueden hacer uso los cludadanos de la Republica para
tomar parte en los asuntos politicos de nuestro pais. El referido articulo hace
referencia del derecho de asociacién en una forma genérica.

Uno de los criterios que consideramos importantes citar, es el
del autor José Manuel Lastra que nos proporciona un concepto de lo que
debemos entender por derecho de asociaciom. “toda potestad que tienen los
_individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
sustantividad propia y distinta de las asociaciones, y que tiende a la
consecucién de determinados objetivos, cuya realizacién es constante y
permanente.”™°®

En lo relativo a nuestra materia, el fundamento juridico del
sindicato se encuentra previsto en el articulo 123 de nuestra Carta Magna en
su fraccion XVI, estableciendo el derecho que tienen los trabajadores asi
como los patrones para coaligarse en defensa de los intereses del grupo que
representan, formando  coaliciones, sindicatos, federaciones y
confederaciones, etc.

Una vez que el derecho de asociacion fue reconocido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es la ley
suprema en nuestro pais, la ley encargada de reglamentar el precepto
constitucional antes referido es la Ley Federal del Trabajo, englobando asi el
sustento juridico de las asociaciones laborales que realiza el hombre,

“ LASTRA LASTRA José Manuel, Derecho Sindical, 2* Edicion, Editorial Porria 1993 p. 263
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reconociendo la libertad de coaligarse en su articulo 354 que a la letra dice:
"La Ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones.”

De una forma mas especifica la Ley reglamentaria ya citada
encontramos el fundamento juridico del sindicato en su articulo 357 el cual
sefiala que: "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir
sindicatos, sin autorizacion previa.”

De lo anterior podemos concluir que el cimiento de toda
asociacién fundamentalmente lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, en el articulo noveno donde se estipula el derecho
de todos los individuos de asociarse o de reunirse en forma pacifica y con un

_fin licito, y para el caso concreto de nuestra materia encuentra su sustento
en el articulo 123 fraccién XVI del mismo ordenamiento donde se establece el
derecho que tienen los patrones como los trabajadores para coaligarse y
formar sindicatos siempre en defensa de sus respectivos intereses de la parte
que representan, el ordenamiento que regula los anteriores preceptos
constitucionales es la Ley Federal del Trabajo que va regular a las
asociaciones de trabajadores o de patrones, correspondiéndoles el capitulo II,
comenzando por proporcionar en su articulo 356 una definicién del mismo,
asi como establecer sus funciones, las condiciones, requisitos y alcances que
tendrdn, asi como la manera de constituirse, organizarse, disolverse y
procedimientos para su registro ante la autoridad competente.
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3.3 OBJETO MEDIATO E INMEDIATO

Uno de los elementos del sindicato y de gran importancia es su
objeto, mucho se ha hablado de que el objeto primordial es el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. El cual se encuentra
expresamente definido por en el articulo 123 Constitucional en su fraccion
XVI en los siguientes términos:

“Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.”

En la Ley Federal de Trabajo en su articulo 356 establece:
“Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”la definicién
del sindicato va implicito el objeto o fin para la cual se instituye. Por lo cual
estos son considerados como fines primarios del mismo, es decir, los
objetivos a los que va encaminada la organizacién, sin embargo existen fines
secundarios por medio de los cuales se van a buscar obtener mejores
condiciones de vida y de trabajo para los agremiado y éstos son establecidos
en los estatutos que seran objeto de estudio en temas posteriores.

El principal objetivo de los sindicatos no podrd desviar su
actividad a otro fin que no sea el expresado en la ley, por ello una asociacién
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que no tenga como principal propdsito el sefialado en ésta, no serd
cqnsiderado sindicato.

En virtud de lo anterior el sindicato nunca puede alejarse de la
idea bdsica por la cual dio inicio su constitucidn, y el cual es el de velar dia a
dia por los intereses sociales y econdmicos de sus agremiados, la justicia
laboral y el mejoramiento de las condiciones de trabajo. A lo anterior se le
puede llamar como un objeto inmediato del sindicato,”

Al decir que es el objeto inmediato lo es porque atafie
directamente a las condiciones de trabajo y vida de los obreros, es decir, se
lucha para el bienestar inmediato de una clase trabajadora, luchando dia con
. dia por el establecimiento de condiciones de trabajo dignas y decorosas para
el obrero, porque fue precisamente los tratos inhumanos que los patrones
daban a los trabajadores como decidieron unir sus fuerzas, para lograr con
ello una justicia social, una existencia laboral humana y hasta lograr su
objetivo esencial por el que mucho tiempo se lucho hasta obtenerse y ahora
se consagra constitucionalmente.

Asi como existen fines primordiales, también hay objetivos del
sindicato que se pueden llamar secundarios u objeto mediato de la
asociacién, y no son otra cosa mas que el mejoramiento actual de las
condiciones de vida de los hombres en su calidad de seres humanos por los
cuales se ha estado luchando, como por ejemplo siempre buscar mejores
condiciones laborales, obtener mayores prestac'iones, una vida digna para el

“! Cfr GUTIERREZ VILLANUEVA Reynold op cit p. 94.
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trabajador, es decir, son todos aquellos fines que ayuden al trabajador a vivir
mejor dia a dia, la certeza de un retiro digno y seguridad social tanto para los
trabajadores como para sus familias.

3.4 ELEMENTOS PERSONALES

El objetivo del presente tema es el poder entender quienes
pueden formar parte de un sindicato, y la calidad que deben tener para
formar parte de él. Los elementos personales son un parte més del sindicato,
y la ley Federal de Trabajo deterrﬁina quienes y cuantos pueden constituir la
asociacion.

Iniciaremos con el andlisis del articulo 364 de la Ley Federal de
Trabajo, precepto que establece el nimero de trabajadores con que se puede
formar un sindicato y el cual a la letra establece: articulo 364.- Los sindicatos
deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres
patrones, por lo menos. Para la determinacion del ndmero minimo de
trabajadores, se tomardn en consideracion aquellos cuya relacion de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada  dentro del periodo
comprendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud de registro del sindicato y la en que se otorgue éste.

El articulo antes citado habla de trabajadores y patrones, por lo
que consideramos que es necesario que dejamos en claro quien es un
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trabajador y un patrén, al respecto la Ley en comento nos proporciona el
concepto de cada uno de ellos. Al establecer en el articulo 8° que:

“Articulo 8°.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral un trabajo personal subordinado...”

"Articulo 10.- Patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los
- servicios de uno o varios trabajadores...” ; '

En base a lo sefialado por la Ley Laboral pueden constituir una
asociacién de trabajadores o de 'patrones, aquellas personas que tengan
dicha calidad, por lo que por exclusién todas aquellas que no lo sean no
pueden constituir legalmente sindicatos y estarian formando asociaciones de
caracter civil o de otro tipo.

El sindicato por consiguiente protege los intereses profesionales
de los que ostentan el caracter de trabajador o patrén, pero no de aquélios
que no lo sean. Por lo que Unicamente ellos pueden forma parte de un
sindicato respectivamente.

El nimero que establece la Ley Federal de Trabajo para la
constitucién de un sindicato de trabajadores es una cifra establecida por el
legislador, consideramos que el nimero que marca la ley como requisitos
para su constitucién fue establecido de una manera arbitraria, tratando asi de
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limitar el derecho de asociacién o la inversa sefialando un numero bajo para
las grandes empresas.

Consideramos que para que el sindicato tenga cierta fuerza para
que realmente puedan cumplir su principal objetivo, una reunién de tres o
cuatro personas, no podria luchar de manera decorosa con el empresario
quien tiene mayor fuerza por ser duefio de los medios de produccién, ni
mucho menos ayudaria a la unién de la clase trabajadora, por lo que es
necesario una pluralidad de sujetos para hacerse cargo de la direccion y
administracién del organismo, y ademés de que la unién hace la fuerza.

Por lo que respecta a los sindicatos de patrones, el autor

_Reynold Gutiérrez opina que “Los patrones han optado, para la defensa de

sus propios intereses, por la creacion de Centros Patronales y otros

organismos nacionales empresariales. Esos son sus “sindicatos” asi que seria

innecesario hacer referencia a ellos.™? Porque se trata de asociaciones que

no son propiamente un sindicato y por ello sélo haremos referencia al
sindicato de trabajadores.

Retomando nuevamente el estudio de los sindicatos formados
por trabajadores, otro de los requisitos que sefiala la Ley es que los
trabajadores deberan estar en servicio activo, y se considera un trabajador en
servicio activo aquél que tiene una relacién laboral o aln cuando se haya
rescindido su relacién laboral mantiene la calidad de tal, siempre que dicha
rescisién haya sido dada dentro de los treinta dias a la fecha de presentacion
de solicitud de registro bien en aquella en que haya si otorgado o negado.

2 GUTIERREZ VILLANUEVA op cit_p. 96.
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Otro punto muy importante es el caso de los menores
trabajadores, la Ley Federal del Trabajo establece que también pueden
formar parte de los sindicatos siempre y cuando sean mayores de catorce
anos, el legislador considero que ha esta edad ya se encuentran facultados
para ciertas actividades las cuales estaran de acuerdo a su sexo y edad, sin
embargo existe una limitacion que hace la Ley laboral en cuanto a los
menores en el sindicato, es la de que no podran formar parte de su directiva
los menores de dieciséis afios debido a que no se consideran aptos para
tener la capacidad de efectuar facultades de decisién.

Otra clase de trabajadores que contempla nuestra ley laboral
son los empleados de confianza, son aquellos trabajadores que realizan
actividades o funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién y
todas aquellas funciones que se relaciones con trabajos personales del patrén
dentro de la empresa o establecimiento. Como realizan funciones distintas a
las de los demds trabajadores, se les ha denominado en una categoria
especial, encuentra restricciones a su derecho de sindicalizacién, pero no por
ello dejan de seguir siendo trabajadores y estar subordinados a un patrén,
entendiendo que la subordinacién es el estar a disposicion del patrén. En tal
virtud tienen derecho a formar libremente su propio sindicato.

Ante tales condiciones en la Ley Federal de Trabajo
encontramos una limitacion a la cual estan sujetos los trabajadores de
confianza en el precepto 363 que a la letra sefiala:

56



“Articulo 363.- No pueden ingresar en los sindicatos de los
demds trabajadores, los trabajadores de confianza. Los estatutos de los
sindicatos podran determinar la condicién y los derechos de sus miembros,
que sean promovidos a un puesto de confianza.”

Por tal razén ellos son acogidos por lo estipulado en el articulo
123 fraccién XVI de la Constitucidon Politica en cuanto a su capacidad de
constituir sindicatos para la defensa de sus respectivos intereses.

Por lo que de lo anterior se infiere que los trabajadores de
confianza podran, por su parte, constituir sus propios sindicatos, ya que este
derecho esta reconocido constitucionalmente y ellos cuentan con la calidad
. de trabajadores.

Esta limitacion a la que estdn sujetos los empleados de
confianza, es porque los trabajadores han sostenido de manera invariable
que éstos se encuentran estrechamente vinculados con los intereses de los
empresarios, llegando incluso a considerarse estos empleados como
representantes directos del patrén, y recordemos que el principal objetivo del
sindicato es le estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses,
y es por mds evidente a incompatibilidad con las funciones que realiza al
estar al servicio inmediato del empresario.
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3.5 ESTATUTOS.

El sindicato se va a regir en su forma interna por los estatutos,
los cuales comenzaremos por decir que son la norma aprobada en forma
colectiva, que determina los fines del sindicato, las relaciones de éste para
con sus miembros y las relaciones que surjan con terceros ajenos a la
asociacion.

Los estatutos son un elemento esencial de los sindicatos en la
medida de que no puede existir éste sin un estatuto que lo regule.

Cuando los trabajadores o patrones segln sea el caso, se
relinen para deliberar sobre la formacién de una asociacién profesional en el
momento en que se acuerda por lo constituyentes la formacién del sindicato
surge el primer estatuto, el de formacién asi mismo pueden después aprobar
los estatutos y nombrar a su mesa directiva.

La Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 371 los
elementos minimos que deberédn contener los estatutos. Para su estudio los
dividiremos en dos tipos /os de tipo dispositivoy los de tipo imperativo.

Los de tipo dispositivo se llaman asi de acuerdo a las cldusulas
cuyo contenido el legislador deja a la completa libertad de los sindicatos para
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darles el trato que ellos consideren adecuado, como son lo referente a la
fraccién I que sefiala que los estatutos deberadn contener denominacion que
les distinga de los demds, esto es entendible en razén de que como toda
persona fisica 0 moral, debe llevar un nombre que sirva para distinguirlo de
otra persona, y aunque el sindicato esta en completa libertad de elegir el
nombre o denominacién que le plazca, se opta generalmente por que en la
denominacién se exprese la naturaleza de la asociacién, es decir, a la rama
de la industria a la que se dedican los agremiados.

Los estatutos deberdn contener domicllio, el domicilio de los

sindicatos es el lugar en donde tenga establecida su administracién. La sede
' de las actividades juridicas de la asociacién sindical, es de gran importancia
practica y juridica ya que en ella se expresa la posibilidad de saber en donde
opera el sindicato, donde se le puede localizar a través de sus representantes
a efecto de dar cumplimiento a sus obligaciones con los terceros.

Se sefialara también la Duracidn, fattando esta disposicion se
entendera que el sindicato esta constituido por tiempo indeterminado.

Se deben especificarse en los estatutos las condiciones de
admision de los miembros, en este tema es importante hacer la aclaracién
de que nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato,
considerando que el ingreso del trabajador al sindicato le suprime sus
derechos individuales como tal para anteponer los de la asociacién. En ese
orden de ideas la libertad sindical consiste en no admitir al sindicato a
personas que no gocen de la confianza de los miembros de la organizacién.
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Deberan sefialar los estatutos los Derechos y Obligaciones de
los asociados por el solo hecho de ser admitios en el sindicato pueden actuar
en la vida interna de la organizacién asegurando asi una democracia sindical,
pero a su vez se ven obligados a cumplir con las disposiciones emanadas de
los dirigentes sindicales, siempre y cuando estén dadas de acuerdo a los
fines del sindicato, abstenerse de ejecutar actos que causen perjuicio a la
asociacion, a desempefiar correctamente los puestos que lleguen a ocupar, y
las mas importante es la de proporcionar las cuotas sindicales previstas en los
estatutos, a través de descuentos que el patrén hace'a los salarios de los
trabajadores y que este entregara directamente al sindicato.

Otro estatuto dispositivo es el que contendra la forma de que se
convocara a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y el quorum
necesario para sesionar. Es l6gico entender que este estatuto queda a libre
eleccién de los integrantes de acuerdo a las caracteristicas especificas de
cada caso.

Contendran ademas lo referente a /a eleccidn de /a directiva y el
numero de sus miembros, la cual puede conformarse por tantos y cuantos
trabajadores se estimen convenientes para su buen desempefio, asi como la
forma de su eleccién la cual a menudo es por eleccidn democrética de los
asociados. De igual manera deberd sefialarse el tiempo de duracién del
encargo y los procedimientos posteriores para las nuevas elecciones.

Un estatuto que consideramos de gran importancia, toda vez
que es el objeto de estudio del presente trabajo, es lo relativo a las normas
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de adquisicion, disposicion y liquidacion de los bienes patrimonio del
sindicato, disposiciones que son de vital importancia en razén de que se
refiere al dinero de los trabajadores el cual es descontado de sus salarios,
conformando las cuotas sindicales de las cuales se componen principalmente
el patrimonio sindical, por lo que consideramos que el legislador debe de
velar por la proteccién de los derechos de los trabajadores, sin embargo no
puede imponer su criterio para la regulacion de este tema y muchas veces es
contraproducente ya que se presta a desviaciones de los fondos sindicales y a
injusticias por parte de los encargados de la administracién del capital.

Los estatutos de derecho impositivo tienden a velar por la
proteccién de los derechos laborales ya que sin observacién necesaria de
ciertos derechos éstos se verian vulnerados los cuales son referentes a:

El objeto del sindicato puede ser tan variado como la
imaginacién de quienes redactan los estatutos, pero el contenido no debe de
sobrepasar el fin para el que se instituyo, el cual es el estudio, mejoramiento
y defensa de los intereses del grupo al que representan.

Deben los estatutos referirse a los motivos de expulsion y
correcciones disciplinarias, esta disposicion tiende a proteger el derecho de
audiencia que cada individuo debe gozar, por lo que obliga a los creadores de
los estatutos a establecer un procedimiento mediante el cual sea oido y
vencido en una especie de juicio el agremiado que vaya a ser expulsado,
tratando asi de evitar arbitrariedades.
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Por (ltimo debe de especificarse /a dpoca de. presentacion de
cuentas, la cual correra a cargo de la mesa directiva la cual rendird cuenta
detallada y minuciosa a la asamblea por lo menos una vez cada seis meses,
del estado financiero que guarda la asociacién, el objeto de esta disposicion
es el de que exista una vigilancia constante del manejo de fondos y
administracién del patrimonio sindical, reduciendo asi el periodo de rendicién
de cuentas evitando asi su despilfarramiento.

Como mencionamos anteriormente los estatutos de Ia
organizacion profesional especificaran desde su estructura interna, asi como
los procesos para elegir a sus miembros, removerlos, las causas por las que
puede disolverse la asociacién, la forma en que se constituird su patrimonio
sindical, la forma de disponer del mismo, las personas que hardn las
gestiones con el dinero, la época y manera de rendicién de cuentas, asi como
las posibles sanciones que se les han de imponer a las partes.

Por lo que los integrantes del sindicato gozan de gran libertad
para decidir la manera en que se regularan las relaciones intra sindicales,
dando lugar en algunos casos a que los lideres sindicales hagan uso en su
provecho de dichas disposiciones en su beneficio, ya que la ley sdlo es
enunciativa mas no impositiva, por lo cual los sindicatos no estan obligados
cumplir con la ley si no sdlo a usarla de modelo.
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3.6. ESTRUCTURA.

Los sindicatos tienen la libertad de decidir la forma en como se
encontrara su organizacion interna para su buen funcionamiento quedando al
libre albedrio de la asamblea la denominacién que se le de a los cargos
conferidos.

Entenderemos primeramente que la asamblea general de
miembros es el rgano supremo de direccién, por lo que es ésta quien debe
de aprobar las propuestas que se le formulen las cuales pueda afectar tanto a
la colectividad como a uno o varios trabajadores.

Pero seria imposible que todos los miembros sean quienes
representen al sindicato, por lo cual la asamblea general delega esa funcién a
algunos de sus comparieros los cuales son electos de manera democratica,
creando asi la mesa directiva, la cual estard encargada de representarlos
tanto en las negociaciones ante los patrones o trabajadores en su caso, como
en las relaciones que puedan surgir con terceros ajenos a la relacién laboral,
ya sea en congresos o0 ante las autoridades.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 376, establece que
debe de nombrase un Secretario general, el cual suele ostentar la
representacion individual del sindicato, un secretario interior el cual se
encarga de las relaciones con los agremiados, un secretario exterior el cual
cumple con funciones de relaciones publicas, un secretario tesorero el cual es
el encargado guardar el patrimonio sindical, un secretario de conflictos cuya

63



misién serd atender los problemas tanto individuales y colectivos que
trascienden ante las autoridades.

Por regla general la directiva sindical se complementa con
comisiones permanentes y en ocasiones por comisiones temporales, en las
comisiones permanentes las més frecuentes son las de honor y justicia, con
una actividad jurisdiccional de instruccién la cual somete a la asamblea
determinadas propuestas para sancionar o no a los miembros que e hubieren
sido consignados, las comisiones temporales se integran para discutir los
contratos colectivos de trabajo o situaciones en las que no es necesaria su
duracién durante la existencia del sindicato.

_ ' La amplia libertad que tiene los sindicatos para designar a su

directiva, se ve limitada por lo dispuesto por el articulo 372 de la Ley Federal
del Trabajo, que no pueden formar parte de la directiva los trabajadores
menores de dieciséis afios, por lo que consideramos comprensible ya que
seria una paradoja otorgar facultades de decision a un menor de edad a
quien en lo personal no puede actuar por si mismo, otra limitante es la
referente a que no podran formar parte de los sindicatos los extranjeros, esto
se encuentra enfocado a el amibito politico ya que tolerar que un extranjero
dirija un sindicato seria como permitirles la injerencia en asuntos politicos del
pais.



3.7. FUNCIONES Y FACULTADES.

Es impoﬁ:ante precisar los alcances y limites de las actividades
sindicales, para ello apalizaremos sus principales funciones y facultades
conociendo asi las omisiones en las que puede incurrir o los excesos durante
el ejercicio de sus deberes.

Las funciones del sindicato principalmente se encuentran
enmarcadas dentro de los estatutos que rigen a la asociacién, ya que éstos le
dan facultades tales como las de poder convivir en asambleas, convenciones,
congresos de los que forme parte, adoptar las decisiones seccionales que
seran elevadas a caracter general, proponer cldusulas para la revisién del
contrato colectivo, ejercer la representacién de sus miembros ante los
patrones, segun el caso, a ante las autoridades, ya sea del trabajo o de otra
materia, por lo que de manera enunciativa mas no limitativa sefialaremos
algunas otras funciones sindicales.

Una funcién mds del sindicato es el emplazamiento y ejecucién
de huelga debiendo de ser la mayoria de los trabajadores lo que toman la
decisién de irse a huelga, lo cual se determinara mediante una votacién y
dicha huelga deberd de perseguir la lucha de conseguir el equilibrio de los
factores de produccién, armonizando asi los derechos del trabajo con los
derechos del capital o obtener del patrén la celebracién de un contrato
colectivo o exigir su revision, la celebracién de un contrato ley y su revision.

65



Una actividad importante del sindicato es la. celebracién del
contrato colectivo se llevara a cabo por el sindicato y el patrén, ya que
ningn otro sujeto puede celebrarlo, también debe de celebrar el contrato
ley, asf como la celebracién de convenios y acuerdos colectivos, referentes a
la ihterpretaclén de vacios existentes en el contrato colectivo, conmutaciones
o perdones para las sanciones establecidas en el mismo. Otra funcién mas
del sindicato es la de celebrar el reglamento interior de trabajo, y algo muy
importante son las negociaciones de las relaciones obrero patronales como a
terceros ajenos a la asociacion.

Una funcibn que podemos calificar de bdsica es la
representacién de sus miembros ante las autoridades, es decir, podrén
representar a sus agremiados en la defensa de sus intereses en lo individual,
esta representacion no afecta el derecho del trabajador de intervenir
directamente en los asuntos que lo afecten, terminando de esta manera la
representacion del sindicato y la representacién general de los derechos de la
asociacién la cual correra acargo del secretario general el cual velara por la
defensa de los intereses colectivos.

Los sindicatos en caso de ser requeridos para participar
mediante una representacién en los organismos creados por el Estado, como
es el caso de las Juntas de Conciliacién, en comisiones de Salarios Minimos o
de  participacion de utilidades y otras, decidirdn libremente los
procedimientos y los miembros que se designaran para tales cargos.

Las funciones sindicales tratan de englobar y alcanzar los fines
para los que fueron creados velando por la defensa, estudio y mejoramiento
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de los intereses de la clase a la que representan, todo esto en la medida de
que sus facultades se los permitan.

Podemos decir que las principales facultades de la asociacién
profesional denominada sindicato, son las que establece la Ley Federal del
Trabajo y las que les-conﬁeren sus estatutos, los cuales le confiere al
sindicato capacidad de goce, la cual no se limita a la a la adquisicién de
bienes muebles e inmuebles que se deben destinar de manera directa e
inmediata al objeto de la institucién que como sefialamos anteriormente es
el estudio, mejoramiento y defensa de los infereses que representan.

No debemos pasar por alto que los estatutos le confieren al
sindicato también facultades para ejercitar las acciones necesarias y los
medios de defensa oportunos para velar por la defensa de sus intereses ante
las autoridades competentes, ya que omitiriamos sus actividades referentes al
trato con los patrones o trabajadores en caso de conflicto o a las relaciones
con otro sindicato y personas terceras ajenas a la relacién laboral.

Por lo que los sindicatos legalmente constituidos gozan de
personalidad juridica, es decir, que pueden actuar por si a través de su
directiva o persona facultada para ello u otorgar poder a terceros extrafios a
la asociacién a efecto de que los representen en diversos actos juridicos y
relaciones con terceros. ;

Tienen la facultad para dar de alta o baja a los asociados, los
cuales de cumplir los requisitos que se consideren pertinentes pueden ser
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admitidos como parte del sindicato, pueden previo el procedimiento que
sefialen sus estatutos dar de baja o aplicar sanciones a los agremiados que
hayan incurrido en alguna de las faltas que se hayan establecido con
anterioridad.

Es facultad del sindicato establecer las modificaciones de los
estatutos que lo regulan, mediante la convocacion a asamblea de la cual se
levantara acta pormenorizada de lo sucedido, en la cual se formalizara
mediante la firmaran los asistentes, las modificaciones deberéan ser claras y
precisas, de dicha acta se enviara copia autorizada a la autoridad ante la cual
se encuentra registrado el sindicato.

El sindicato puede si asi lo consideran los miembros modificar su
estructura o en su caso fusionarse con otro sindicato con el objeto de adquirir
mayor fuerza de representacion.

Por lo tanto consideramos que la Ley Federal del Trabajo
concede amplias facultades al sindicato, con el fin de no obstaculizar y facilitar
a la asociacién el alcance de los objetivos para los cuales fue creada, ya que
en caso contrario nos encontrariamos ante un medio de control estatal que
impediria a las clases trabajadoras luchar por mejores condiciones de vida.
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3.8. OBLIGACIONES DEL SINDICATO.

Las obligaciones de los sindicatos son variadas, algunas atafien
a la relacién existente entre éste y el estado, en cambio otras se refieren a
las que tiene con terceros ajenos a la relacidn laboral y por otra parte a las
que tiene con sus miembros, a continuacién analizaremos las principales.

La ley establece las obligaciones principales de los sindicatos en
su articulo 377, y éstas nacen frente al Estado al otorgarse el registro, en la
fraccion primera de dicho articulo instituye la obligacién de proporcionar los
informes que les soliciten las autoridades de trabajo, en todo lo referente a la
actividad del sindicato; la segunda fraccién del citado precepto establece la
obligacién de comunicar a la autoridad ante la que estan registrados, los
cambios en su directiva, y las modificaciones de los estatutos, acompafiando
por duplicado copla autorizadas de las actas respectivas, esta fraccidn trata
de acreditar la personalidad de los dirigentes sindicales, en razén de que al
realizar el registro del sindicato, es obligatorio presentar copia del acta de la
asamblea en donde se designdé a la directiva, y acreditar la personalidad
sindical y de sus directivos con la certificacién que expide la Secretaria del
Trabajo.

Por Gitimo la fraccién tercera la cual obliga a los sindicatos a
informar a la misma autoridad ante la cual obtuvieron su registro por lo
menos cada tres meses, de las altas y bajas de sus miembros, esto con el fin
de que la autoridad se cerciore de que siguen teniendo los requisitos
marcados en la Ley y persigue los fines para los que fueron constituidos. En
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la legislacion no existe una sancién especifica al incumplimiento de estas
disposiciones, pero podemos estimar que simplemente se haran acreedores a
multas por inobservancia.

En lo relativo-a las obligaciones que el sindicato adquiere con
terceros a la organizacion, ya que éste goza de personalidad juridica en todas
las ramas del derecho, estando constrefiido a dar cumplimiento a sus
obligaciones por ejemplo al adquirir un mueble o inmueble, en la celebracién
de contratos de arrendamiento, seguros o fianzas, y todas aquéllas que
adquiera con el propdsito de cumplir el bbjeto por el cual fue creado.

En cuanto a las obligaciones sindicales con sus agremiados no
se encuentran reguladas de manera especifica en la ley, ya que en sus
estatutos se plasman las formas en que los integrantes se obligan para con la
asociacién, pero podemos sefialar es que existen una muy importante que
no se encuentra prevista en el articulo antes referido, pero si lo establece en
el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo en la fraccién XIII se establece la
obligacién de los sindicatos de rendir cuentas, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 373 que impone a la directiva la obligacién de rendir
cuenta a la asamblea cada seis meses, por lo menos, dando cuenta completa
y detallada de la administracién del patrimonio sindical, a fin de evitar malos
manejos del patrimonio sindical el cual como ya sefialamos anteriormente
esta constituido principalmente por las aportaciones hechas por los
trabajadores, de igual forma los sindicatos estan obligados a velar por los
intereses colectivos como por los individuales, debiendo intervenir en los
asuntos que afecten a la colectividad o defender a sus agremiados.
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Podemos concluir que los sindicatos estaran obligados respecto
de sus asociados a cumplir con todos y cada uno. de los fines por lo que fue
creado los cuales son el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de
la clase a la cual representan, pero a su vez los agremiados se encuentran
obligados al ingresar a la asociacién de cumplir con sus obligaciones respecto
del sindicato, como lo es contribuir con las cuotas extraordinarias que se
acuerden, o asistir a las asambleas que se convoquen, asi como desempefiar
el cargo para el que sea designado en alguna asamblea. '

3.9. PERSONALIDAD JURIDICA

Al hablar de los sindicatos debemos referirnos a su personalidad
juridica y para comenzar expondremos brevemente el concepto de
personalidad para después aterrizarlo en nuestra materia.

Para Rafael De Pina Vara la personalidad es: ™ Idoneidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones”.*?

El Diccionario Juridico Espasa define a la personalidad como:
“Sujeto de derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como
a entidades especiaimente reconocidas(entes morales o0 personas
juridicas)”.*

De los conceptos podemios concluir que la Personalidad Juridica
es un atributo de las personas fisicas y morales y dentro de éstas Gltimas se

“* DE PINA VARA Rafael, op. cit p.405.
“ FUNDACION TOMAS MORO, op. cit P. 739.
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encuentran los sindicatos, atributo que les confiere ser acreedores de
derechos y obligaciones, es decir, que pueden contraer obligaciones con
terceros y exigir sus derechos ante estos o ante las autoridades.

En el caso del sindicato la Ley Federal del Trabajo le reconoce
su personalidad juridica facultdndolo para hacer valer sus derechos, adquirir
bienes muebles e inmuebles destinados para la obtencién de su fin, cuando
se encuentre legalmente constituido.

Algunas caracteristicas esenciales de la personalidad juridica de
los sindicatos son que individualiza a la asociacién ya que la distingue de
cualquier otro agrupamiento humano, la hace impenetrable a las restantes
instituciones sociales y le otorga la representacion juridica de la totalidad de
intereses y derechos de la comunidad.*®

El maestro Mario de la Cueva sefiala que: " La personalidad
sindical esta viva en todo momento para actuar frente al capital y ante
cualquier autoridad, en defensa de los intereses colectivos de la comunidad
obrera y en representaciéon de cada uno de los trabajadores en defensa de
los derechos que deriven de las relaciones individuales de trabajo"."6

Otra caracteristica es que el sindicato pueden intervenir en el
ambito del derecho publico al participar en la vida politica nacional, ya que en
el aparato nacional de gobierno es comln que los trabajadores sean

* Cfr DE LA CUEVA, op. cit. p. 350.
“ Idem
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representados por sus confederaciones o federaciones, ‘las cuales son
consultadas al momento de proponerse reformas a la ley, por lo que al
oponerse y realizar concentraciones en blsqueda de que sean tomados en
cuenta participan de esta manera en la politica nacional. Una (ltima
caracteristica es que surte efectos en el derecho privado de forma limitada ya
que se les prohibe ejercer la profesién de comerciantes con animo de lucro,
pero a su vez la misma legislacién laboral los faculta para la adquisicién libre
de bienes muebles e inmuebles destinados inmediatamente al objeto de la
asociacion. .

Al investigar sobre este tema de la personalidad juridica de los
sindicatos, diversos tratadistas entran en contradiccién al tratar de explicar en
el momento en que un sindicato esta gozando de ésta. Ahora bien a efectos
de determinar cuando surge la misma nos referiremos al articulo 374 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “Articulo 374. Los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para: -

I Adquirir bienes muebles;

IT Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al
objeto de su institucion; y

IIT Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes. ”, por lo que apreciamos que en la ley sélo exige como
requisito para la obtencién de la personalidad que se encuentre constituido
legalmente, es decir, cuando relina los requisitos que la ley le exige que son
que se encuentre formado por lo menos de veinte trabajadores en activo los
cuales no podran ser menores de catorce afios y ademas no persiga un fin
distinto al de los sindicatos, es decir, que por la defensa, estudio y
mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus agremiados.

73



Contrarios a lo que algunos tratadistas sefialan al precisar que la
personalidad juridica del sindicato surge al momento de su registro, estamos
en desacuerdo, en razén de que el registro como veremos mas adelante es
sélo un medio de control por parte del gobierno hacia los sindicatos, ya que
no es requisito para la constitucién de los sindicatos, lo anterior acorde al
siguiente criterio de la corte:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Junio de 1999

Tesis: P. LII/99

Pdgina: 15

SINDICATOS. SU REGISTRO NO TIENE EFECTOS
CONSTITUTIVOS. Los sindicatos son personas morales que
tienen capacidad para defender ante todas las autoridades
sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes,
desde el momento en que se cumplen los requisitos que
para su constitucion sefiala la ley respectiva y no hasta que
se realiza su registro ante la autoridad competente, porque
éste no es un presupuesto para su constitucion, sino que a
través del registro la autoridad correspondiente da fe que el
acto constitutivo reune los requisitos de fondo que exige la
ley, pero no otorga al sindicato existencia ni personalidad
Juridica.

Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y
coags. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
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Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta y
uno de mayo del afio en curso, aprobd, con el numero
LIl/1999, [a tesis alslada que antecede; y determind que la
votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a primero de junio de mil
novecientos noventa y nueve.

En vista del criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
concluimos que la Personalidad Juridica de los sindicatos les confiere
facultades para adquirir derechos y contraer obligaciones ante las autoridades
y frente a terceros, las cuales deben de ser encaminadas a la el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Esta Personalidad Juridica surge cuando el sindicato retne los
requisitos de fondo y forma que la ley exige(veinte trabajadores en servicio
activo, que manifiesten expresamente su voluntad de formar un sindicato y
no tengan un fin distinto al de un sindicato), por lo que en el momento en
que se encuentren reunidos estos elementos gozaran de personalidad juridica
' propia y no al momento.de que se de su registro, ya que no se puede
registrar algo que no existe.
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3.10. SU REGISTRO.

Comenzaremos por decir que el registro de los sindicatos es uno
de los puntos mas discutidos, toda vez que se considera que es un medio de
control por parte del Estado para el nacimiento de la persona moral llama
sindicato.

El registro es un acto administrativo mediante el cual el Estado
otorga a los sindicatos el reconocimiento oficial, quedando con ello
satisfechos los requisitos legales, de esto depende la capacidad de obrar de
los sindicatos y en esa virtud constituye una condicién suspensiva legal, para
que se ponga en funcionamiento su capacidad, es decir, sin el registro el
sindicato sufre una suspensién en sus facultades para actuar legaimente.

Es por eso que el reconocimiento hecho por el Estado supone la
confirmacién de la legalidad de la constitucién de los sindicatos y puede
operar aln presuntivamente cuando el registro se otorga automaticamente,
es decir, cuando el érgano registral no ejercié oportunamente su derecho a la
critica.

En la Ley Federal del Trabajo se acepta que los sindicatos
existen desde antes de registrarse, al sefialar que los sindicatos deberan
registrarse, deduciéndose asi que el sindicato ha surgido de un acuerdo de
voluntades el cual se ha plasmado de forma escrita, al exigir que sea
remitidas coplas por duplicado de los acuerdos que sirvieron para su
constitucién. Siendo competente para conocer del registro la Secretaria del
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Trabajo y Previsién Social o las Juntas de Conclliacién y Arbitraje. Los
documentos que se deben de acompafiar para el registro son como ya
mencionamos las copias autorizadas del acta de la asamblea constitutiva, una
lista con el numero, nombres y domicilio de sus miembros, con el nombre y
domicilio de los patrones o las empresas o establecimientos en los que
prestan sus trabajos, una copia autorizada de los estatutos, copia autorizada
del acta de la asamblea que hubiera elegido la directiva, la autorizacién de los
documentos correspondera al secretario general, al de organizacién y al de
actas, salvo que en los estatutos se determine otra cosa.

_ Todos estos documentos seran examinados por la autoridad que
vaya a conocer del registro especialmente lo referente a la lista de asociados
la autoridad en su caso podré negarlo si no se cuenta con el numero minimo
de trabajadores exigido para su composicién su calidad de trabajadores
activos, o bien el sindicato no persigue los fines previstos por la ley que son
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus representados,
ejerzan la profesion de comerciantes con el animo de lucro o si no se exhiben
los documentos sefialados o intervengan en asuntos religiosos.

Los sindicatos deberén registrase ante la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los casos de competencia local.

Una vez satisfechos los requisitos la autoridad correspondiente
no podra negar el registro.
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El registro automético sefialado en el articulo 366 de la Ley
Federal del Trabajo sefiala que si la autoridad ante la cual se presento la
solicitud de registro en un termino no mayor a sesenta dias los solicitantes
podran requerirla a efectos de que emita la resolucién correspondiente dentro
de los tres dias siguientes del requerimiento en su negativa se tendrd por
hecho el registro para todos los efectos legales a que haya lugar, obligdndose
a la autoridad a emitir la constancia respectiva en un termino no mayor de
tres dias. Este precepto busca hacer efectivo el derecho de peticion
-consagrado en el articulo octavo Constitucional.

La Constancia del Registro es el documento mediante el cual la
autoridad manifiesta que ha otorgado el registro, el cual en realidad se trata
de un acuerdo administrativo que se da a conocer mediante oficio.

Por (ltimo sefialaremos que la Cancelacion del registro
Unicamente puede hacerse por dos causas que son en caso de disolucién del
sindicato y que cuando éste deje de tener los requisitos legales, dicha
cancelacidon deberd de tramitarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
por via jurisdiccional y de ninguna manera por via administrativa.
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ESTA TESIS NO sarp
DE LA BIBLIOTECA

CAPITULO IV

ANALISIS DE UNA SOCIEDAD ANONIMA.

A lo largo del presente capitulo abordaremos la institucién de la
sociedad andnima, a efecto de entender su estructura, funclonamiehto,
administracion y vigilancia respecto del patrimonio social con el fin de realizar
un andlisis comparativo entre ella y el sindicato, en blisqueda de una manera
segura de regular la administracién sindical.

4.1 ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD ANONIMA.

Comencemos por definir a la sociedad andénima para
posteriormente entender su funcionamiento interno, asi como su
administracion y la forma de regularse internamente.

El concepto legal de la sociedad anénima se encuentra
contenido en el articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles el
cual a la letra dice: “Sociedad an6nima es la que existe bajo una
denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se
limita al pago de sus acciones.”
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Otro concepto lo proporciona Rafael de Pina Vara y define a la
sociedad andnima de la siguiente manera: “ Sociedad mercantil que existe
bajo una denominacién social y se compone exclusivamente de socios suya
obligacién se limita al pago de sus acciones.”’

Para Joaquin Rodriguez Rodriguez la sociedad andnima se
define como la: “sociedad mercantil de estructura colectiva capitalista, con
denominacién, de capital fundacional, dividido en acciones, cuyos socios
tienen su responsabilidad limitada al importe de sus aportaciones”.* '

El Diccionario Juridico Espasa la define como: “Sociedad
mercantil constituida por escritura pablica inscrita en el registro Mercantil, e
integrada por los tenedores de las acciones en que se divide integramente su
capital, quines no responden personalmente por las deudas de la sociedad.”

De los conceptos anteriores podemos definifla como la sociedad
mercantil integrada por dos 0 mas personas a las cuales se les denominara
como socios o accionistas, quienes estdn obligados a contribuir para su
constitucion con sus respectivas aportaciones, las cuales reunidas formaran
un capital social, dicho capital se dividird en acciones, estando obligados los
accionistas a responder Unicamente hasta por el monto total de sus acciones.

7 DE PINA VARA Rafael, op cit p.458.

“ RODRIGUEZ RODRIGUEZ Joaquin, Tratado de Sociedades Mercantiles, tomo I, México 1977,
Quinta Edicion, Pormia, p. 232.

** FUNDACION TOMAS MORO, op cit. P:923,
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Una vez que ya hemos definido a la sociedad anénima,
estudiaremos los elementos necesarios para su constitucidn, el primero de
ellos es el acta constitutiva, la cual es el documento mediante el cual se va a
regular la vida interna de la sociedad, en el acta se precisara la parte que se
aportara al capital social, el nimero de acciones, valor nominal y naturaleza
ﬂe las mismas, as{ como la forma de los pagos de los dividendos , facultades
de la asamblea, derechos, restricciones y obligaciones de lo socios entre
otras.

Otro elemento de la sociedad anénima es el capital social, el
cual es definido por el diccionario juridico Espasa como: “es capital la suma
del valor en dinero de los bienes aportados por los socios susceptibles de esa
evaluacién”.*®

Entendiendo asi que el capital social no es otra cosa que las
aportaciones que hacen los socios a la sociedad y que pasaran a forma parte
del patrimonio social, y en monto legal para la constitucién de la misma no
debe ser menor al de cincuenta mil pesos y que esté integramente suscrito.
El capital social serd representado por las acciones que son documentos
representativos de las aportaciones al capital social, por lo que son la Unica
forma de acreditar y transmitir el caracter de socio.

Un elemento mas de la sociedad anénima son los socios, quien
de acuerdo a Rafael de Pina Vara son: “aquellos que figuran en una sociedad
mercantil en su calidad de aportadores del capital social de la misma”.>' Por

% Ibidem. p. 140.
*! DE PINA VARA Rafael, 0p. cit. p.463.

81



lo que para que una sociedad andnima se constituya es necesario por lo
menos la existencia de dos socios, ellos tendrén el caracter de accionistas y
como tales tienen derechos y obligaciones de indole corporativa y
patrimonial, y uno de los derechos que tienen es el de recibir las acciones
que les correspondan que les servirdn para acreditar su calidad y transmitirlas
libremente. Por lo que respecta a las obligaciones de los accionistas la
principal obligacién de estos es efectuar la aportacién prometida y responder
por el valor de sus acciones.

Para una buena administracién y funcionamiento de la sociedad
requiere de determinados drganos sociales los cuales seran: /g asamblea
general, el consejo de administracion y el consejo de vigilancia, 6rganos
cuyos integrantes seran designados por la asamblea general.

De acuerdo a la definicién proporcionada por el Diccionario
Espasa asamblea general es: “el drgano deliberante de las sociedades
cooperativas . . . es el 6rgano supremo de expresidn de la voluntad social.”?
Por lo que podemos concluir que la asamblea general de accionistas es el
6rgano supremo de la sociedad, la cual podré acordar y ratificar todos los
actos y operaciones de la sociedad y sus resoluciones seran cumplidas por la
o las personas que ella misma designe.

El drgano de administracion es el encargado de ejercer
facultades de representacion externa y administracién interna, y por lo cual
podré realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo

*2 FUNDACION TOMAS MORO, op cit. p.89.
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las que expresamente establezcan la ley o el contrato social. Este érgano
estara constituido por una sola persona o colegiadamente y se les conocera
como administradores o consejeros, los cuales son designados por la
asamblea general de accionistas. '

El cargo d;e administrador serd en forma personal, temporal,
revocable y por lo general remunerado, como requisitos el administrador no
puede ser una persona inhabilitada para el comercio, debe exhibir una
garantia que la asamblea general designe con toda libertad toda vez que la
ley la faculta para ello, la obligacién a cargo de los administradores de
presentar dicha garantia es para asegurar las nesponsabilidaqes que pudieran
contraer en el desempefio de su cargo, por lo que puede consistir en una
prenda, hipoteca, fideicomiso o deposito de dinero, segin lo acuerde la
asamblea, por lo que los nombramientos de administradores deberan
inscribirse en el Registro Plblico del Comercio siempre y cuando se haya
exhibido la garantia.

El drgano de administracion gozara de facultades de
representacién y ejecucién de la sociedad, dichas facultades estaradn a cargo
del presidente del consejo, asi mismo éste podré conferir poderes a nombre
de la sociedad los cuales seran revocables en cualquier momento.

Las responsabilidades de los administradores serdn las
derivadas de su mandato y las obligaciones que la ley y los estatutos les
imponen, en cuanto a la existencia y mantenimiento de los sistemas de
contabilidad, asi como del exacto cumplimiento de los acuerdos de la
asamblea y de las irregularidades en que hayan incurrido los administradores
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anteriores si no las denunciasen, de los dafios y perjuicios que se causen a la
sociedad y a sus acreedores.

La responsabilidad de los administradores sélo podra ser exigida
por acuerdo de la asamblea general de accionistas, la que designara la
persona que haya de ejercitar la accidén correspondiente, por Gltimo la accién
de responsabilidad sélo podra ejercitarse por accionistas titulares de un
minimo de treinta y tres por ciento del capital social y que la demanda
comprenda el total de las responsabilidades a favor de la sociedad, la que en
su caso asistird el derecho de percibir los bienes que se obtengan como
resultado de la reclamacién.

El consejo de vigilancia es el érgano que se va a encargar de
garantizar a la sociedad la buena marcha de la administracién, su objetivo es
la vigilancia de la conducta de los administradores, que cumplan con lo
establecido en la ley, asi como lo estipulado en la escritura social, los
estatutos y de las resoluciones de la asamblea general.

La asamblea general es quien va a designar a el comisario o
comisarios del consejo de vigilancia, este cargo puede recaer en soCios 0
personas extrafias a la sociedad, es de cardcter temporal e irrevocable y no
hay mas requisito que el de tener conocimientos en materia contable, fiscal y
financiera.

Existen impedimentos para el desempefio de la vigilancia de la
sociedad anénima, los cuales pueden resumirse de la siguiente manera: La
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inhabilitacién para el ejercicio del comercio, el caracter de empleados de la
sociedad o el caracter de accionista en la misma con un dominio de mas de
un veinticinco por ciento del capital social, el parentesco por consanguinidad
con los administradores en linea recta y sin limitacién de grado, o bien de
colateralidad del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo.*

De igual forma que los administradores los vigilantes deben de
otorgar una garantia de su fiel y leal desempefio en su cargo, dependiendo
" de los estatutos o de la decisién de la asamblea general seran garantias de
caracter personal o reales.

La responsabilidad que recae sobre ellos es alin mayor que la de
los administradores, puesto que ellos tienen la facultad de controlar la
conducta, actuacion y la responsabilidad de los administradores durante el
desempefio de sus funciones, porque de no ser asi pueden causar graves
dafios y perjuicios a la sociedad, con el sélo hecho de manejarse inertes o
pasivos, dejando hacer o pasar.

Las principales funciones del el consejo de vigilancia de una
sociedad anénima de acuerdo a los articulos 166 fraccién IX y 167 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, son en forma general vigilar con la
libertad que sea necesaria, las operaciones y la marcha de la sociedad dando
cuenta a la asamblea con los asuntos que estimaren convenientes
exponiendo las irregularidades que llegaran a descubrir.>

33 Cfr. DIAZ BRAVO Arturo Derecho Mercantil, TURE, México 2002, P.107.
3 Cfr. ATHIE GUTIERREZ Amado, Derecho Mercantil, Mac Graw Hill, México 1997, P. 319,
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Cabe hacer la notable aclaracién que en donde se destaca mas
la presencia del consejo de vigilancia, es en el desempefio de las obligaciones
del 6rgano administrativo y precisamente en el momento en que éste
presenta a la asamblea general anualmente un informe de la situacién
financiera de la sociedad, porque anexo a éste debe agregarse el informe del
consejo de vigilancia a que se refiere la fraccién IV del articulo 166 de la Ley
de Sociedades Mercantiles, ya que en el se contendrd el comentario del
consejo de vigilancia sobre sl la politica y criterios contables aplicados por los

_ administradores son correctos y suficientes.

Por Ultimo la responsabilidad de los integrantes del consejo de
vigilancia es regulada por el acta constitutiva de la sociedad, como por los
estatutos que la rigen, aunado a las disposiciones que les sean aplicables, por
lo que nos encontramos ante un cargo de suma responsabilidad, es el caso
que los integrantes del consejo de vigilancia seran responsables de los actos
de sus predecesores.

Los integrantes del consejo de vigilancia son responsables de las
irregularidades que al tomar posesion de su cargo se registrasen, en el
supuesto de que al hacerse la revisién del estado financiero de la sociedad se
detectaran anomalias, razén por la cual es su deber denunciarlas, ya que si
por apatia, negligencia u omisién no manifestaran las irregularidades que
encontraran en el desempefio de su cargo, se haran acreedores a las
acciones en su contra por parte de la asamblea de accionista.
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4.2. NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Como ya mencionamos anteriormente el consejo de vigilancia

de la sociedad andnima, es el drgano encargado de supervisar y vigilar el

" desempeiio del consejo de administracién, puesto que éste es el encargado

de ejecutar las decisiones que se tomen en la asamblea general por lo que

debe estar constantemente fiscalizado para evitar asi acciones que
perjudiquen a la sociedad.

El consejo de vigilancia serd integrado por uno o varios
comisarios, los cuales como ya mencionamos anteriormente pueden ser
designados desde la formacidn de la sociedad en el acta constitutiva o por la
asamblea general.

La obligacién de designar uno o varios comisarios en la escritura
constitutiva se encuentra contenida en el articulo 91 fraccién V de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en virtud de que no todas las sociedades
mercantiles es necesario designar un consejo de vigilancia.

En cuanto al nombramiento de los comisarios puede estipularse
en el acta constitutiva o en la designacién hecha por la asamblea que serd
por tiempo determinado, por lo que la revocacion injustificada motivara que
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la sociedad incurra en la obligacién de reparar los dafios y perjuicios
causados a los integrantes del consejo.

El nombramiento de los integrantes del consejo de vigilancia por
la asamblea general de accionistas mediante una asamblea anual ordinaria,
esta expresamente establecido por el articulo 181 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles la cual sefiala las facultades de la asamblea general
de accionistas y en su fraccion II sefiala: “En su caso, nombrar al
administrador o consejo de administracién y a los comisarios”, pero esto no
significa que la designacién deba hacerse necesariamente cada afio, ya que
como se sefialo anteriormente al aparecer alguna irregularidad en su
desempefio podréd removerse en cualquier tiempo a los comisarios o e su
caso designarios cuando se no se encuentre constituido el consejo de
vigilancia.

Por otra parte la facultad de la asamblea ordinaria para nombrar
a los comisarios se deduce, de forma indirecta, de lo dispuesto por el articulo
152 de la Ley General de Socledades Mercantiles, el cual establece la
obligacién de estos de prestar la garantia que asegure las responsabilidades
que pudieran contraer en el desempefio de sus cargos y de forma directa de
lo estipulado por el articulo 180 en el cual se establece que son asambleas
ordinarias las que se re(inan para tratar cualquier asunto que no sea de los
enumerados en el articulo 182,

Aungue en la préctica esta disposicién no se aplica, el articulo
171 sefiala el derecho que tiene las minorias de accionistas a designar
cuando menos a tres integrantes del consejo de vigilancia.
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A continuacién analizaremos una figura interesante en tomo a la
designacién del consejo de vigilancia, ya que como antes mencionamos
debera de ser designado mediante el acta constitutiva o por la asamblea
general de accionistas, y al respecto el articulo 168 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles establece el procedimiento a seguir en el caso de que
por cualquier motivo faltare la totalidad de los comisarios de vigilancia.

En razén de lo anterior el articulo antes citado sefiala que: 1.- El
consejo de administracién(el encargado de la administracién y cumplimiento
de los acuerdos de la asamblea general de socios) deberd convocar en el
termino de tres dias a la asamblea general de accionistas para que ésta haga
la designacién correspondiente; 2.- en el caso de que el consejo de
administracidn no realizara la convocatoria dentro del plazo sefialado,
cualquiera de los accionistas podra ocurrir a ta.autorldad Judicial del domicilio
de la sociedad para que esta haga la convocatoria; 3.- En el supuesto en que
una vez hecha la convocatoria antes referida, y no concurrieran o0 una vez
reunida no se hiciera la designacién correspondiente, la autoridad Judicial del
domicllio de la sociedad a solicitud de cualquiera de los accionistas nombrara
a los comisariados, con caracter de temporal hasta el momento en que la
asamblea general de accionistas haga el nombramiento definitivo de- los
integrantes del consejo de vigilancia.>

Estas medidas a nuestro parecer son de vital importancia a
efectos de proteger el interés social, el cual se verd amenazado al carecer la

* CFR. GARCIA RENDON Manuel, Sociedades Mercantiles, Segunda Edicicén, Oxford, México *
1999, P.464.
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sociedad de un drgano de vigilancia que supervise a el érgano administrador
en su desempefio, con el fin de evitar que se le pueda causar un perjuicio.

Al momento de constituir la sociedad en el acta constitutiva
deberd de constar la designacién de los integrantes del consejo de vigilancia,
pero en el caso de que no sea asi el consejo de administracién convocara a
una asamblea a fin de elegir a dichos integrantes, pero ante la negativa u
omisién por parte del consejo administrador podra cualquiera de los socios
solicitar a la autoridad judicial del iuga}r en donde se encuentre la sociedad,
que convoque a una asamblea a efectos de que se realice la designacién
correspondiente.

Pero en el supuesto de que una vez hecha la convocatoria por la
autoridad Judicial y en dicha asamblea no se presentara el quérum minimo o
no se designase a las personas que integraran el consejo de vigilancia, la
autoridad podra designar comisarios temporales en espera de que éstos sean
designados por la asamblea general de accionistas.

Esta disposicion tiene sentido ya que no se concibe la idea de
que una sociedad andnima funcione sin un consejo de vigilancia, en razén de
que no existiria un érgano capaz de supervisar el buen desempefio de la
sociedad y el cual se percatase y actuase en caso de aparecer alguna
irregularidad en la administracién, ya que en caso contrario se dejaria en un
estado de indefensién a los socios quienes resentirian un dafio en su
patrimonio al realizarse por parte de los administradores acciones que
atentan contra el patrimonio social.



4.3. LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD.

Comenzaremos por definir lo que entendemos por liquidacién,
siendo uno de los conceptos que citaremos el de Oscar Vazquez del Mercado
quien la define como: “ Liquidar equivale a extinguir el pasivo mediante el
pago de las deudas sociales y regular el activo.”® En una forma genérica
liquidar es cumplir con las obligaciones pendientes que aun tiene la sociedad
y exigir los derechos a su favor.

La liquidacién se inicia una vez que se ha declarado la causa de
la disolucién de la sociedad, hecho esto se procede al nombramiento de los
liquidadores que pueden estar designados en los estatutos o mediante
designacién hecha por la asamblea general de accionistas, la liquidacion
puede estar a cargo de uno o varios liquidadores.

Los liquidadores son ahora los encargados de representar a la
sociedad y quienes tiene la obligacién de realizar el nuevo fin que persigue
en esta etapa, es decir, extinguir el pasivo y regular el activo dando
conclusién a todas las operaciones pendientes de ésta, de las relaciones
juridicas en que la sociedad se encuentra en calidad de deudora o acreedora.

* VAZQUEZ DEL MERCADO Oscar. Asambleas, Fusién y Liquidacion de Sociedades Mercantiles, «
Cuarta Edicién, México 1992, Porra, p. 370.
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La liquidacién se llevard a cabo conforme a las disposiciones
establecidas en el contrato social, con arreglo a las decisiones que tomen los
socios una vez que hayan acordado y reconocido la disolucién de la
sociedad. Nuestra legislacion al respecto es clara y especifica que la normas
aplicables a la sociedad en el tema de liquidacién son normas de carécter
supletorio, tal como lo establece el articulo 240 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que a la letra dice " La liquidacién se practicara con
arreglo a las estipulaciones relativas del contrato social o a la resolucién que
tomen los socios al acordarse o reconocerse la disolucion de la sociedad. A
falta de dichas estipulaciones, la quuld_acién se practicara de conformidad con
las disposiciones de este capitulo.”

Por lo que es notorio que la ley, otorga la facultad a los socios
en cuanto a que son ellos los que van a fijar todas las disposiciones que
crean convenientes para llevar a cabo la liquidacién, y sélo a falta de dichas
disposiciones se haré conforme a los preceptos establecidos en el Capitulo
Once de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Atribuciones de Jos Liquidadores.- Bésicamente podemos
mencionar las principales actividades que realizan los liquidadores: Una vez
que los administradores hacen entrega a los liquidadores de todos los bienes
sociales, éstos deben de realizar lo mds pronto posible un inventario
descriptivo y estimativo del fondo social, para poder asi obtener el estado del
activo y el pasivo de la sociedad en el momento en que se da por iniciada la
liquidacién, de conformidad a lo establecido por el articulo 241 de la Ley de
Sociedades Mercantiles * Hecho el nombramiento de los liquidadores, los
administradores les entregaran todos los bienes libros y documentos de la

92



sociedad, levantandose en todo caso un Inventario del activo y pasivo
sociales.”

Una vez que el liquidador o los liquidadores han quedado en
posesién de todos los bienes del patrimonio social, liberan de toda
responsabilidad a los administradores por los actos que se realicen en
adelante respecto del patrimonio, ya que éste constituye el presupuesto y la
base de las operaciones de liquidacién, y va a establecer la situacién de la
sociedad en su calidad de acreedora o deudora.*’

El objetivo principal de los liquidadores es realizar todas aquellas
actividades tendientes a extinguir el pasivo y recuperar el activo social,
siempre y cuando estén dentro de los poderes o las facultades que les
otorguen los socios y que no estén prohibidas por las leyes. La asamblea
general de accionistas es la encargada de determinar cuales son los poderes
otorgados a los liquidadores y ésta puede ampliarios o restringirlos segin la
necesidad de la liquidacién.

Una obligacidn mds es la de darle conclusién a todas las
operaciones que estén en curso, es decir, finalizar las relaciones juridicas en
que la sociedad sea acreedora o deudora, en el momento de la liquidacidn,
pero no deben comenzar otras nuevas a menos que sean consecuencia
obligada de las operaciones ya existentes y siempre y cuando sean
necesarias para el buen desempefio de la liquidacién.

*7 CFR. Ibidem p. 373.
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Otra atribucién importante es la de representar a la sociedad,
que como ya hemos dicho una vez que se les ha entregado los bienes del
patrimonio social materiaimente son ellos quienes ahora representan a la
sociedad, ya que aunque la sociedad se ha declarado disuelta tiene vida
juridica durante la liquidacidn. Por lo que al ser los liquidadores los Unicos
representantes de la sociedad en su contra van a ser ejercitadas las acciones
sociales. Sin embargo hay un periodo intermedio entre la liquidacién y la
iniciacion de las funciones de los liquidadores, en este periodo son los
administradores quienes van a resolver los casos urgentes, porque ellos son
los que asumen .el cargo. de depositarios de los bienes sociales y solo
ejecutaran los actos necesarios hasta que los liquidadores entren en
funciones.

Los liquidadores podran hacer los cobros de los créditos sociales
y exigencia de aportaciones sociales, en razén de que es obligacién del
liquidador cobrar lo que se le debe a la sociedad, es decir, hacer efectivas
deudas que los terceros tengan con la sociedad, el cobro de los créditos debe
hacerse a cualquier persona aun incluyendo de que sea un socio, para poder
cubrir el pasivo social, por lo que los liquidadores tendran el derecho de exigir
a los accionistas el pago de las aportaciones que se encuentren pendientes,
cuando los fondos sociales no sean suficientes para hacer frente a las deudas
de la sociedad.

Sin embargo los socios disponen de una accién de
responsabilidad en contra de los liquidadores que hubiesen reclamado sumas
exageradas e innecesarias para el pago de las deudas sociales y de los
gastos de la liquidacioén.
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Responsabilidad de los Liguidadores. La responsabilidad de los
liquidadores encuentra su fundamento en el articulo 235 de la Ley de
Sociedades Mercantiles que a la letra dice “Articulo 235.- La liquidacién estara
a cargo de uno o més liquidadores, quienes seran representantes legales de
la socledad y responderan por los actos que ejecuten excediéndose de los
limites de su encargo.” Por lo que los liquidadores durante el desempefio de
su cargo y al concluir éste responderan de los actos fuera de sus atribuciones
que puedan causar perjuiclo a la sociedad.

Por lo que la sociedad tendra derecho a ejercitar la accion de
responsabilidad en contra de los liquidadores al igual que en contra de los
administradores, cuando se desprende alguna irregularidad en su actuar, lo
anterior de conformidad a lo establecido por el articulo 157 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles que sefiala “Los Administradores tendran la
responsabilidad inherente a su mandato y la derivada de las obligaciones que
la Ley y los estatutos les imponen.” Pero la responsabilidad de los
liquidadores es sélo frente a la sociedad méas no asi frente a los accionistas
porque no son mandatarios de éstos.

Aunado al hecho de que los liquidadores siempre seran
responsables solidariamente cuando hayan actuado en conjunto. El término
para exigir responsabilidades a los liquidadores prescribe en cinco afios,
segun lo sefiala el articulo 245 fraccién II del Cédigo de Comercio.*

** CFR Ibidem p. 430
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En virtud de lo anterior podemos concluir que la sociedad una
vez que se ha acordado su disolucién y es reconocido por los socios, se
procede a nombrar a los liquidadores que van a ser los encargados de
liquidar todo el patrimonio social, deben extinguir el pasivo y recuperar el
activo para repartifio equitativamente entre los socios, todas aquellas
actividades que realicen deben ser siempre con ese fin, y estar dentro de las
facultades que para ello le otorgaron los socios.

4.4. NORMAS PENALES APLICABLES.

Una vez que analizamos como se integra la administracién de
una sociedad anénima de igual forma se estudio la responsabilidad civil en
que pueden Incurrir tanto los administradores, los integrantes del consejo de
vigilancia y los liquidadores, es importante resaltar que la responsabilidad
exigida es independiente de las sanciones penales a las que se hagan
acreedores con su conducta.

Haciendo un andlisis de los tipos penales existentes, la conducta
asumida por administradores y liquidadores al malversar los fondos de la
sociedad se encuadran en el tipo del delito de Abuso de Confianza, el cual se
encuentra previsto en el articulo 382 del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, que a la letra sefiala “Al que con perjuicio de alguien disponga para
si 0 para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio.”
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Al caso concreto de la sociedad andénima, a los administradores
como a los liquidadores se les hace entrega de todos los bienes que
conforman el patrimonio social, es decir, se les transmite la tenencia mas no
el dominio, y éstos al disponer de ellos para si o para otros causan un
perjuicio a la sociedad anénima, dicha conducta es tipica, consistente en el
hecho de disponer para si o para otro de una cosa ajena de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio en perjuicio de alguien.

Basandose en lo anterior, disponer para si de la cosa mueble
ajena significa, que el sujeto activo la tenga a su disposicidén de manera legal
y con su consentimiento expreso o tacito por haberla recibido mediante un
acto juridico de quien se la transmitié, y por otro lado apropiarse o aduefiarse
de la misma sin tener derecho para esto, incorporando a su patrimonio,
reteniéndola o realizando actos como si fuera su duefio.

Por Uitimo la conducta debe causar perjuicio patrimonial a quien
tenga derecho a que se le devuelva o entregue la cosa mueble, por lo que el
pasivo afectado por la conducta no necesariamente debe ser duefio de la
misma.>

En relacién con el resultado que produce nos encontramos ante
un delito de resultado material, en razén de que se produce en el momento
mismo en que el sujeto activo dispone ilegalmente para si o para otro del
objeto mueble del que tiene la tenencia precaria y no el dominio, por lo que

% CFR HERNANDEZ LOPEZ Aaron, Los delito s de Querella en el fuero Comun, Federal y Militar,
Porriia S.A. de C.V., México 1998. p. 242.
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el resultado tipico se consuma a partir de que el agente de motru proprio y
sin derecho se apropia de la cosa que se hubiera entregado confiado por el
propietario o por otro que tenia derecho a hacerlo, realizando actos de duefio
sobre la cosa causando asi un perjuicio patrimonial a la persona con derecho
a recibirla.

Con la existencia de un nexo causal, el cual depende de la
consumacién del delito de abuso de confianza, asi como de la produccién del
resultado tipico que fuera de los casos autorizados por el orden juridico el
agente activo se ha apropiado de una cosa mueble en las condiciones de
prohibicién establecidas en la norma que describe la tipo penal, causando con
su conducta un detrimento patrimonial al pasivo.®

En el delito de Abuso de Confianza el elemento subjetivo es el
dolo, ya que el sujeto activo debe conocer y querer los elementos del tipo

penal.

En cuanto a la calidad del sujeto activo, este delito es
unisubjetivo ya que cualquier persona que tenga la posesién o disposicién de
la cosa ajena mueble, de la cual se la ha transmitido sélo su tenencia, pero
no el dominio o propiedad de la misma, en cuanto el sujeto pasivo, es
cualquier persona que tenga derecho a que se le devuelva o entregue la cosa
mueble, en cuanto al objeto material puede ser cualquier cosa ajena mueble,
siendo el bien juridico tutelado el patrimonio de las personas.

® Cfr. Ibidem p. 243.

98



De la descripcién del tipo penal antes sefialado entendemos que
una vez que tanto los administradores y los liquidadores, en el desempefio de
su encargo puede incurrir en responsabilidad civil e incluso penal ya que
tanto a las personas antes mencionadas, se les ha transmitido la tenencia de
los bienes pertenecientes a la sociedad para su debida administracion o
vigilancia, sin en cambio, nunca se les trasmitié la propiedad de dichos
bienes, por lo que no pueden ejercer actos de dominio sobre ellos.

Ya que en el caso de que tanto los administradores o los
liquidadores hagan desvios o rhalversen Ids fondos, es decir, en el momento
en que gastan en su favor el dinero que constituye el fondo comdn, o utilizan
0 se apropian de algin bien mueble, en se momento estard su conducta
encuadrandose en un tipo penal que en este caso es el delito de abuso de
confianza ya que estan disponiendo para si o para otros de un bien ajeno
mueble, que en el caso puede ser incluso el dinero, del que se les trasmitid la
tenencia méas no la propiedad causando en este caso un perjuicio patrimonial
a la sociedad, la cual ve afectada el fondo social con el actuar doloso de
administradores o liquidadores.
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CAPITULOV
ANALISIS COMPARATIVO DE UNA SOCIEDAD ANONIMA Y UN
SINDICATO.

Una vez que hemos hecho un éstudio de las principales figuras
existentes en el derecho sindical, asi como de los alcances de las normas
juridicas que rigen la vida activa de los sindicatos, podemos sefialar que
algunos de los temas mas controvertidos en torno a esta figura es lo relativo
a su patrimonio, su administracién y al periodo de rendicién de cuentas por
parte de la directiva, por lo que realizaremos un comparativo entre una
Sociedad Mercantil y éste buscando encontrar una solucién a las deficiencias
existentes.

5.1. DE LA ADMINISTRACION.

En el capitulo anterior tocamos el tema de la administracién de
la sociedad andénima, mencionamos que al entrar al estudio de cémo llevan
acabo la administracién de su capital, analizamos que para lograr alcanzar
sus objetivos y un buen funcionamiento, crean érganos que estan facultados
para realizar la administracién y vigilancia del mismo, los cuales seran los
encargados de cumplir sus fines, realizando todas las operaciones necesarias
para ello, siempre estando dentro de lo legal y de lo estipulado en su acta
social.

El primero de ellos es la asamblea general de accionistas, la cual
esta integrada por la totalidad de socios, éste es el érgano supremo de la
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sociedad y a cargo de él corre la toma de decisiones, a su vez éste crea a dos
6rganos mas que debe designar en el acta social, el primero de ellos es el
consejo de administracién, que estard Integrado por los miembros que la
asamblea estime convenientes, los cuales podrén ser integrantes de la
sociedad o personas ajenas a ésta.

El consejo de administracion es el encargado de ejecutar los
acuerdos que se tomen en la asamblea general, teniendo la obligacién de
observar su exacto cumplimiento, asi como tomar las medidas que estimen
necesarias para preservar los intereses sociales, aunado a que es el 6rgano
que representa a la sociedad anénima tanto interna como externamente. Un
aspecto importante respecto de los integrantes del consejo de administracién
es que deberan exhibir una garantia que la asamblea general designe, con el
fin de asegurar las responsabilidades que pudieran contraer en el desempefio
de su encargo, esta figura se justifica al recordar que los administradores
gozaran de facultades amplias y expresas tanto para adquirir bienes como
para disponer del capital social en cumplimiento de las obligaciones que le
son encomendadas.

Por Uitimo es obligacion de los integrantes del consejo de
administracién rendir un informe anual detallado del estado financiero de la
sociedad andnima, incurriendo en caso de no presentar su informe en
responsabilidad independientemente de las sanciones legales a que haya
lugar en su contra.

El segundo drgano que es designado por la asamblea es el de
consejo de vigilancia, que por el objetivo que tiene que cumplir, es uno de los
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més importantes para la sociedad, en virtud de que es el encargado de
fiscalizar al consejo de administracion en su desempefio, esto es que
supervisaran y vigilaran el exacto cumplimiento que debe hacer la
administracién de la sociedad respecto de las decisiones, acuerdos y
determinaciones emitidas por la asamblea general de accionistas, el cargo de
consejero de vigilancia es de caracter temporal e irremovibles, pueden ser
personas ajenas a la sociedad, y deberan forzosamente exhibir la garantia
que determine el asamblea general a efectos de respaldar su fiel y leal
desempefio durante su encargo.

La actividad del consejo de -vigilancia se ve reflejada
primordialmente en el momento que los administradores rinden el informe
financiero a la asamblea, en virtud de que anexado a éste debe ir el informe
por parte del consejo de vigilancia, donde deben expresar en una forma
detallada todas las actividades de los administradores, si efectivamente sus
politicas son benéficas para la sociedad, y si realmente se estan cumpliendo
los objetivos encomendados, y en su caso denunciar las irregularidades que
detecten en la finanzas sociales. Por lo que en caso de negligencia o
responsabilidad se haran acreedores a que en su contra se ejercite por parte
de los socios la accién de responsabilidad, aunado a las que conforme a
derecho procedan.

Es por més evidente que en la sociedad andnima, se tiene un
estricto control por lo que respecta al capital social, y que al respecto la ley
que regula a dicha sociedad la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala
en su capitulo V De la Sociedad Anénima en la seccién Tercera de la
administracién de la sociedad, las disposiciones que deben observarse, para
la constitucién del consejo de administracién y el de vigilancia, sus
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facultades, la forma de cdmo llevar su encargo, y la responsabilidad en que
incurren inherentes a sus funciones, asi como cuando y quienes pueden
ejercitar la accién de responsabilidad civil contra ellos.

El sindicato para su buen funcionamiento y alcanzar el objetivo
por el cual se creo que es el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses, cuenta con una estructura interna conformada
basicamente de dos drganos que son la asamblea general y la mesa directiva.

La ley federal del trabajo sefiala que para constituir un sindicato
se debe de reunir en asamblea un minimo de veinte trabajadores en activo,
que deben manifestar su voluntad para hacerlo, por medio de la cual quedard
constituida la asociacién y la asamblea general es el 6rgano supremo de
decisidn del sindicato, la cual estard encargada de discutir y aprobar todos los
asuntos que atafien al sindicato.

Por lo que respecta a la mesa directiva es y debe ser nombrada
por la asamblea general, y los estatutos contendran las disposiciones
aplicables al procedimiento para su eleccién, toda vez que la ley no especifica
una estructura concreta de ésta, dando pauta para que en los estatutos se
fijen las disposiciones para designarla, como lo establece el articulo 371 de la
Ley Federal de Trabajo en su fraccidn IX que a al letra dice: “Los estatutos de
los sindicatos contendran: fraccién IX. Procedimientos para la eleccién de la
directiva y nimero de miembros” por lo que los integrantes del sindicato
decidirdn de manera libre la forma de organizacién de sus directivas.
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La directiva es la encargada de representar al sindicato, y ésta
no lo puede hacer de forma conjunta por lo cual es necesario nombrar a un
secretario general, que va ser el encargado de ostentar la representacion del
sindicato en forma individual, lo anterior de conformidad con lo establecido
por el articulo 376 de la ley en comento:  La representacién del sindicato se
ejercerd por su secretario general o por la persona que designe su directiva,
salvo disposicién especial de los estatutos. . .”, por lo que en los estatutos se
establecera el tiempo de duracién del cargo.

Como mencionamos anteriormente en la socledad anénima
existe un régimen muy riguroso en cuanto a la administracién de la misma,
en razén que la Ley General de Sociedades Mercantiles impone a la asamblea
general de accionistas la obligacién de nombrar a los integrantes del consejo
administrativo asi como a los integrantes del consejo de vigilancia en el acta
constitutiva, en el entendiendo que el principal objetivo de una sociedad
anénima, es obtener beneficios econdmicos, es por tal razén que existe una
vigilancia muy rigurosa en cuanto a la administracidn de los bienes que
conforman el capital social, ya que como cada socio se desprende de una
parte de su patrimonio personal, para constituir uno social, ya que en caso de
que llegara a realizarse una malversacién de los fondos sociales se afectaria
directamente el patrimonio de cada uno de los socios.

Por lo que los integrantes del consejo de administracién y el
consejo de vigilancia se ven obligados a entregar una garantia antes de
desempefiar su encargo, para el caso de que si estos llegasen a realizar
actividades que causen un perjuicio a la sociedad la garantia se hara efectiva
a favor de la sociedad, incluso es ejercitada la accién de responsabilidad en
contra de los administradores o integrantes del consejo de vigilancia por la *

104



persona que designe la asamblea general o la que se encuentre sefialada en
los estatutos, lo anterior con la aclaracién de que quedan a salvo las acciones
a que haya lugar.

Por lo que respecta a los sindicatos, la legislacion laboral es
omisa al permitir que los sindicatos integren su directiva de la manera que
estimen pertinente, Unicamente sugiriendo que su estructura sea basada en
secretarias, por lo que en el modelo cldsico de sindicato se designa un
secretario general que es la persona que va a representar a el sindicato, un
secretario de actas, un secretario tesorero y para las distintas necesidades
que surjan el la vida del sindicato, dejando en manos de la mesa directiva la
representacién del sindicato, asi como la administracién de todos los bienes
que conforman el patrimonio. Consideramos que el legislador no le dio la
debida importancia a todo lo relacionado con el patrimonio, dejando de lado
que es un punto de sumo interés, ya que se conforma de una parte del
salario de cada trabajador, es decir, con las cuotas sindicales que aportan dia
con dia de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo en
su fraccion VI que establece “Los descuentos en los salarios de los
trabajadores estdn prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos
siguientes: fraccién VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en
los estatutos de los sindicatos.” Por lo que no se esta al libre albedrio de los
trabajadores que forman parte de un sindicato, otorgar dichas aportaciones,
ya que el patron tiene la obligacién de retenerlas y entregarlas a la directiva
de la asociacién, a fin de constituir el multicitado patrimonio.

Siendo de esta manera que el legislador no prevé una forma
adecuada para la supervisién y proteccién de las operaciones realizadas con
el capital sindical ya que no impone la obligacién de que exista un comité
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revisor de las operaciones de la directiva sindical, y al faltar un organismo
que fiscalice, no existe un medio de control o prevencién de posibles malos
manejos.

En la Ley Federal del Trabajo Unicamente existen disposiciones
enunciativas con respecto al tema del sindicato, es decir, no contienen un
elemento material, es decir, la sancién que en caso de inobservancia o
infraccién a la norma les haga merecedores a la sancién que les corresponda.

- Es el caso, que al realizar una encuesta a los trabajadores de la empresa del
servicio panamericano de proteccién S.A. de C. V., descubrimos que a pesar
de que su nuevo sindicato se formé hace aproximadamente siete afios,
ninguno de los diez trabajadores encuestados comparecié a la asamblea
constitutiva, ni mucho menos aprobaron los estatutos que rigen la vida
interna, sino que Gnicamente firmaron una hoja en blanco con su nombre y
domicilio, para posteriormente enterarse de que ya formaban parte del
sindicato, haciéndoles ya el descuento para el pago de cuotas
correspondientes.

Por lo que vemos en la vida real no se cumplen las formalidades
que exige la ley federal del trabajo, ya que las asambleas constitutivas no se
realizan, ni la discusion y aprobacién de sus estatutos, éstos son redactados
de forma unanime por los lideres sindicales; faltando de esta manera la
solemnidad de una autoridad publica, la cual deberia cerciorarse de que se
lleven acabo todas y cada una de las formalidades que exige la ley para la
creacién de todo sindicato.
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Por lo que consideramos necesario que a fin de que se lleve a
cabo la asamblea constitutiva, asi como la discusién y aprobacién de los
estatutos debe existir en la Ley Federal del Trabajo una disposicién que
establezca una obligacién de que se encuentre presente un fedatario publico,
es decir, un notario publico, durante la asamblea constitutiva y durante la
discusién y aprobacién de los estatutos que regirdn a la nueva asociacion,
pero que la presencia del fedatario se concrete a dar certeza juridica de que
dicha asamblea realmente si se llevo a cabo, sin afectar los asuntos que en
ella se trate.

En virtud de lo anterior, nosotros consideramos conveniente que
algunos articulos de la Ley Federal del Trabajo deben ser modificados, con el
fin de poder dar seguridad juridica y que se puedan alcanzar los objetivos
que protege dicha ley.

Debiendo de ser reformado el articulo 364 debiendo quedar de
la siguiente forma:

Articulo 364. Los sindicatos deberan constituirse con
veinte trabajadores en servicio activo o con tres
patrones, por lo menos. Para la determinacion del
numero minimo de trabajadores se tomaran en
consideracion, aquellos que su relacion de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro
del periodo comprendido entre los treinta dias
anteriores a la fecha de presentacion de registro de/
sindicato y la en que se otorgue este. Dicha
asamblea se celebrara ante la presencia de un
notario publico quien solo dars fe de lo que en
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ella se celebre, sin que interfiera o califique
los requisitos que exija la ley.”

"Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos
de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local,
a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

dixi

1V Copia autorizada del acta de la asamblea en
que se hubiese elegido el consejo de
administracion y el de vigilancia.

Los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores deberdn de certificados
por el notario publico ante el cual se celebre la
audiencia constitutiva.”

La administracién del sindicato se ejerce de manera irregular, al
existir solo un érgano que es el encargado de ejecutar los acuerdos de la
asamblea y de la disposicién de los bienes que integran el patrimonio,
faltando en esta estructura la figura de control y supervisién que evite actos
que afecten el patrimonio sindical, por lo cual se ve afectada la asociacién, ya
que al carecer de una estructura eficiente, que cumpla las expectativas para
las cuales fueron creadas, se puede llegar a sufrir un dafio patrimonial en el
que sdlo los dirigentes sindicales se ven beneficiados.

Es importante que en el sindicato existan tres o6rganos
principalmente, los cuales serdn los encargados de la toma de decisiones, *
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ejecucién de las mismas y de la supervision de todas las actividades del
organo ejecutor; el estudio, la propuesta de soluciones y la toma de
decisiones correspondera a la asamblea general, la cual se integra por la
totalidad de los agremiados, la ejecucién de todos los acuerdos que la
asamblea general apruebe correrd a cargo del érgano de administracion y por
Gitimo la supervisién y vigilancia del exacto cumplimiento de los acuerdos asi
como la actividad del consejo de administracion, estara a cargo del 6rgano de
vigilancia.

Por lo que consideramos conveniente que sea modificado al
articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, que los sindicatos al momento de
redactar sus estatutos sefialaran a los integrantes del Organo de
administracién, los del consejo de vigilancia, las maneras de eleccidn,
impedimentos para desempefiar el encargo, duracién del mismo y la garantia
que han de exhibir a fin de garantizar su fiel y leal desempefio, asi como en
caso de disolucién del sindicato la eleccién de un consejo de liquidacion que
sera el encargado de liquidar el activo y el pasivo a fin de que el activo
restante sea repartido equitativamente entre todos los asociados, asi como
las formas en que deberd constituirse el sindicato teniendo asi la certeza de
que son los mismos trabajadores los que designas a sus representantes y las
normas que regularan la vida activa del sindicato; por lo que los preceptos de
la Ley Federal del Trabajo deberian de quedar de la siguiente manera:

"Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos
contendran:

L

IX. Procedimientos para el nombramiento y
remocion de los integrantes de los consejos de
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administracién, vigilancia y liquidacion,
niimero de sus integrantes, duracion de su
encargo.

X. El monto de la garantia que deben exhibir
los administradores y vigilantes para asegurar
las responsabilidades que contraigan en el
desempeiio de sus funciones.

XII. Epoca de presentacién de cuentas; y la
manera de hacer efectiva la garantia sefialada
en la fraccion X en caso de incumplimiento o
irregularidades y las personas encargadas de
efercitar las acciones correspondiente en
contra de los integrantes de los consejos de
administracién o de vigilancia. . .”

5.2. DEL PATRIMONIO.

Como ya mencionamos anteriormente, el patrimonio es el
conjunto de bienes ya sea muebles o inmuebles, cargas u obligaciones y
derechos, de los que es titular un individuo; éstos son apreciables en dinero
y forman parte de la personalidad de un sujeto, sea este persona moral o
persona fisica.

En la figura de la sociedad anénima como ya mencionamos
anteriormente se encuentra constituida bajo esa denominacion, integrada por
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dos o més socios los cuales se limitan sus obligaciones al pago de sus
acciones y por un patrimonio social o capital social, entendiendo asi que el
capital social no es otra cosa que las aportaciones que hacen los socios a la
Sociedad y que pasaran a forma parte del patrimonio social, y en monto legal
para la constitucién de la misma no debe ser menor al de cincuenta mil pesos
y que esté integramente inscrito. El capital social sera representado por las
acciones que son documentos representativos de las aportaciones.

Es pertinente resaltar que al tratarse de una sociedad mercantil
que su principal fuente de ingresos es el comercio, es obvio que existird una
vigilancia especialmente rigurosa en cuanto a materia de administracién y
rendicion de cuentas, ya que al realizarse actividades en donde fluye
constantemente el dinero puede darse el caso de que existan abusos por
parte de las personas encargadas de dichos manejos. Es por esta razén que
la legislacién en materia de Sociedades es especifica al precisar que deberd
sefialarse a los integrantes de los consejos de administracién y vigilancia,
dejando la posibilidad de que en caso de ser infieles a la sociedad se harédn
acreedores a las sanciones que la asamblea les imponga y las que deriven de
sus respectivos mandatos en materia penal o civil.

Como es comun en este tipo de sociedades, existen personas
que aprovechandose del cargo que les ha sido conferido hacen en su
provecho uso del patrimonio de la sociedad a la cual representan, realizando
actividades ilicitas causando un menoscabo patrimonial a los integrantes de la
sociedad. De esta manera se justifica el estricto control del patrimonio social
que hace tanto la legislacién mercantil como de los estatutos sociales para
que estas personas avalen su fiel y leal desempefio, exhibiendo una garantia
con la cual respondan en caso de malos manejos.
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El patrimonio sindical es el conjunto de bienes y derechos de la
asociacién profesional llamada sindicato, que forman parte de la propiedad
social, la cual se integra de las aportaciones hechas por los trabajadores, es
decir por las cuotas sindicales. Por lo que la titularidad respecto del
patrimonio sindical corresponde a la colectividad de sus integrantes, los
cuales se haran representar por una directiva, la cual es la responsable de su
correcta administracion.

El patrimonio sindical no debe ser aplicado en provecho de los
integrantes de la directiva sindical, sino para alcanzar el objeto de Ila
asociacion, siendo este el estudio, defensa y mejoramiento de los intereses
colectivos de los trabajadores, y por lo cual el patrimonio es el medio para
alcanzarlos. En virtud de lo anterior consideramos que por el hecho de que la
administracién del sindicato sélo esta a acargo de un érgano y no existe otro
que lo fiscalice en cuanto a los manejos del patrimonio, dan la pauta para
realizar malos manejos sobre éste, ya que sélo benefician a los dirigentes, y
si efectivamente se hiciera una buena administracion del patrimonio, se
lograrian beneficios para los agremiados, pensemos en la posibilidad de que
se realizaran rifas entres ellos respecto de una casa, despensas, o tal vez,
para el caso de que se fueran a huelga se les pudieran sustentar los gastos
del movimiento (para que no fuera necesario que los trabajadores en esta
situacién estuvieran recolectando dinero en la calle o en camiones), entre
otros tantos beneficios.

Por lo que creemos que el sindicato al ser una persona moral,
con la capacidad juridica para la adquisicién de bienes muebles, asi como de
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inmuebles que se encuentren destinados de manera directa e inmediata para
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de la parte que
representan, teniendo la obligacidn por conducto de la mesa directiva de
defender el patrimonio sindical de posibles perdidas, despilfarros o malos
manejos, asi como del deterioro, perdida o robo de alguno de los bienes que
lo comprenden.

Como analizamos anteriormente la sociedad anénima ejerce una
vigilancia exhaustiva respecto del patrimonio social, ya que al constituirse el
patrimonio social mediante las aportaciones que cada socio hace a la misma,
entendemos que a pesar de constituirse en un patrimonio social en caso de
un menoscabo lo resentiria cada socio en su patrimonio.

Ante la necesidad de salvaguardar sus respectivos intereses, la
asamblea general de accionistas, la cual es el 6rgano supremo de la sociedad,
encargado de la toma de decisiones, se constituye en pleno y designa un
consejo de administracién, para que represente a la sociedad ante terceros
ajenos a la misma e intemamente, lo anterior para el buen desempefio de
todas sus actividades, este consejo de administraciéon como vimos no actuara
por cuenta propia, ni obedecera a los intereses de sus integrantes si no que
buscara velar por los intereses colectivos de la sociedad a la que representa,
teniendo la obligacion de rendir un informe anual de todas las operaciones
realizadas, de los activos y los pasivos, y en caso de que se presentara
alguna irregularidad es aqui en donde actua el consejo de vigilancia el cual
supervisara y fiscalizara dichos manejos, y en caso de encontrar
irregularidades haré la denuncia correspondiente a la asamblea general de
accionistas para que esta tome las medidas que estime necesarias.
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Incluso en la ley de sociedades mercantiles prevé una sancién
para los administradores que no rindan su Informe anual, o al realizar el
consejo de vigilancia su informe detecte alguna anomalia o este omita
denunciar la que existiese, se hard efectiva la garantia exhibida por éstos
independientemente de que se les exija su responsabilidad de indole
mercantil o la que su conducta genere.

El patrimonio sindical .se encuentra constituido como vya
mencionamos, por todos aquellos bienes y derechos del sindicato el cual se
va a formar gracias a las aportaciones hechas por los trabajadores, las cuales
son retenidas por el patrén, a estas aportaciones se les conoce como cuotas
sindicales. La propiedad del patrimonio sindical por ende ya no constituye un
patrimonio individual sino que pasa a forma uno social, el cual sera confiado
al resguardo de la directiva sindical la cual sera electa por la mayoria de los
trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo no exige a los sindicatos que su
directiva se encuentre formada de determinada manera, sino que les concede
la libertad de que se organicen de la manera que ellos estimen conveniente,
por lo que es en donde nos encontramos ante un primer obstaculo para una
adecuada administracién de su patrimonio, ya que al encontrarse regido por
un secretario general o lider sindical, el cual no se encuentra obligado a
rendir cuentas a ningln superior jerarquico, ni se encuentre supervisado por
un érgano de control, aprovechando de esta manera su puesto para tomar
decisiones o hacerlo de forma inadecuada, que puedan repercutir y afectar el
patrimonio que tienen encomendado.

114



Por lo anterior es que surgen situaciones perjudiciales para el
trabajador y para la asociacién, en primer lugar en contra del patrimonio
sindical, en segundo lugar afectan el patrimonio del trabajador en lo
individual y por ultimo de los derechos de una clase social, en este caso los
trabajadores, ya que no existen limites para los lideres sindicales, en cuanto
a la disposicién de forma particular del patrimonio social ya que se da el caso
de personas que malversando dichos fondos se hacen de fortunas
particulares, compran bienes inmuebles para su uso exclusivo, adquieren
-valiosos vehiculos blindados, contratan seguridad para su persona e incluso
para su familia, etc, dejando de lado la principal obligacién que les fue
conferida que es velar por los intereses del grupo que representa y buscar
que exista un equilibrio entre los factores de produccién, buscando siempre
mejores condiciones de vida para el'trabajador.

Otro problema que se relaciona con el patrimonio sindical es lo
que respecta a la rendicién de cuentas de la directiva, ya que la Ley Federal
del Trabajo sélo es enunciativa, al sefialar que la mesa directiva tiene la
- obligacién de rendir cuentas a la asamblea general cada seis meses, pero es
omisa al no sefialar una o varias posibles sanciones a la inobservancia o
violacién de la norma juridica, por lo que nos encontramos ante una
imprecision de la legislacion laboral, ya que deja la pauta para que se realicen
malos manejos del patrimonio sindical sin una sancién precisa en caso de
incumplimiento.

Para la adquisicion de los bienes, los cuales son parte del
patrimonio del sindicato debera estarse a lo establecido por los estatutos,
mediante los cuales se creo la figura sindical, no se debe de dejar a el
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capricho de los lideres sindicales la adquisicién de bienes que no tengan
relacion con el objeto de la institucién, que como ya mencionamos se trata de
la defensa, estudio y mejoramiento de sus intereses, por lo que es obvio que
para este propdsito no es necesario que la directiva del sindicato se
transporte en autos de lujo o tengan ranchos de descanso en paradisiacos
lugares de la republica, los cuales solo son usados por dichos dirigentes como
si hubiesen sido adquiridos usando los fondos particulares de cada uno de
ellos y no con el patrimonio de todos los trabajadores.

En materia de rendicidn de cuentas, seria conveniente realizar
una modificaciéon a la legislacién laboral en vigor, en virtud de que es
necesario imponer sanciones para que en caso de incumplimiento de esta
disposiciones sean sancionados los administradores o la directiva sindical, a
efectos de prevenir y evitar malos manejos respecto del patrimonio sindical, y
.al respecto debe ser modificado el articulo 373 adicionandole una sancién,
consistente en que en caso de no rendir el estado financiero del sindicato
cada sels meses, los administradores o integrantes de la directiva sindical
sean removidos de su cargo, independientemente de la responsabilidad de
indole civil o penal en que incurran.

Debiendo la directiva de rendir un informe sobre la marcha del
sindicato, un informe contable de lo que se ha gastado, de lo que se ha
comprado, en que se ha invertido, cual es el total de las aportaciones y de las
deudas.

Seria conveniente que se adquieran bienes por parte de los
sindicato los cuales deberan de servir directamente a los trabajadores, como
podria ser el caso de la adquisicion de un inmueble para el establecimiento
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permanente de las oficinas generales del sindicato, en donde los trabajadores
pueden allegarse de informes sobre sus fuentes de trabajo, para que se le
proporcione la informacién referente al reparto de utilidades, asesorarse en
materia legal en caso de que sea necesaria su presencia ante alguna
Autoridad, para informarse en caso de que soliciten un aumento salarial, o
sea necesaria Su presencia para una manifestacién en busqueda de alguna
mejora en sus condiciones de trabajo.

Por lo que consideraos que a fin de que se encuentre protegidd
el patrimonio de los sindicatos y buscando siempre la proteccion de los
derechos de los trabajadores el articulo 373 debe de sefialar lo siguiente:

"Articulo 373. El consejo de administracion
del sindicato debe de rendir a la asamblea
cada seis meses, cuenta completa y
detallada de Ila administracion del
patrimonio  sindical. En caso de
incumplimiento serdn removidos de su
encargo por la asamblea general, quien a su
vez designara las personas que ejercitaran
las acciones que en su contra procedan.

Estando obligado el consejo de
administracion de remitir copia autorizada
de dicho informe a la Autoridad ante la cual
se encuentra registrado el sindicato, dentro
de los diez dias siguientes a que deban
rendir su informe, la autoridad en caso de
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que no se le proporcione el informe en los
plazos establecidos podrd tomar las medidas
que estime necesarias a fin de salvaguardar
los derechos de los asociados, en el
entendido de que puede de oficio remover a
los integrantes del consejo y dar vista al
Ministerio Publico en caso de la comisidn de
algdn delito. ”

Aungue no es materia de esta tésis, consideramos que a fin de
dar proteccién a los trabajadores respecto de su patrimonio y .un justo castigo
a los que atenten en contra de sus derechos, deberia de modificarse el
Cédigo Penal para el Distrito Federal a fin de que las irregularidades
cometidas por los integrantes del consejo de administracién, no queden
impunes, modificdindose respecto del delito de abuso de confianza debiendo
de sefialar:

“Articulo 228. Las mismas penas previstas en el
articulo anterior se impondran:

V. A los integrantes de algin sindicato que
dispongan en provecho propio o de un tercero
de los bienes muebles o inmuebles que formen
parte del patrimonio.”
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5. 3. LIQUIDACION DEL PATRIMONIO.

En temas anteriores abordamos el de liquidacién de una sociedad
anénima, en el cual analizamos lo que sucede con el capital social una vez
decretada la disolucién, y la forma de finiquitar su activo y pasivo, dejando
asi en claro que en la sociedad anénima, existe un control estricto respecto
de su capital, y por ello crean érganos que sean los encargados de llevar
acabo un buen funcionamiento de la misma, por ejemplo designan un
Consejo de Administracién y un Consejo de Vigilancia, el primero de ellos, es
el encargado de realizar todas y cada una de las operaciones que sean
necesarias para alcanzar su objetivo y lograr beneficios para los socios; y el
segundo de ellos es el érgano facultado precisamente para vigilar las
operaciones que realicen los administradores respecto del capital social.

De igual forma cuando en la sociedad se acuerda y reconoce la
disolucién de la misma por la asamblea general de accionistas, se procedera
a nombrar a los liquidadores que van a ser los encargados de representar a
la sociedad y quienes tienen la obligacién de extinguir el pasivo y regular el
activo, dando conclusién a todas las operaciones pendientes de la sociedad.

En sintesis los liquidadores van a ser quienes concluyan todas
las operaciones de la sociedad, cobrar lo que le deban y pagar lo que se
deba, para después realizar un balance cuantitativo que muestre el activo y
el pasivo del capital social, vender los bienes de la sociedad, liquidar a cada
socio del activo.

Al respecto la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala en
su articulo 240 que es facultad de los socios establecer en su acta social las
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disposiciones que seran aplicables para la liquidacién del capital social, y a
falta de éstas se aplicaran las normas establecidas en ella, dando a entender
que las normas establecidas en la ley son de aplicacién supletoria y que sélo
seran aplicables en caso de que no se haya estipulacion expresa en el acta
social respecto de la liquidacién.

-

La sociedad tendrd derecho a ejercitar la accidn de
responsabilidad en contra de los liquidadores al igual que en contra de los
administradores, cuando se desprende alguna irregularidad en su actuar, lo
anterior de conformidad a lo establecido por el articulo 157 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles que sefiala “Los Administradores tendran la
responsabilidad inherente a su mandato y la derivada de las obligaciones que
la ley y los estatutos les imponen.”

En el caso del Sindicato, su administracion como ya vimos esta
a cargo de la mesa directiva, ya que basicamente existen dos drganos
permanentes en su estructura la asamblea general y ésta, por el contrario de
lo que sucede en las sociedades mercantiles, el sindicato no cuenta con mas
drganos que lleven acabo una buena administracién del patrimonio sindical y
mucho menos de un érgano que vigile las operaciones que se realizan con
base en él.

En razén de lo anterior, no existe tampoco un érgano que para
el caso de disolucién del sindicato, se encargue de realizar todas las
operaciones necesarias para liquidar el patrimonio sindical, la ley laboral al
respecto Unicamente establece que los estatutos deben contener las normas
para la liquidacién, dicha facultad esta contemplada en el articulo 371
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fraccion XIV de la ley en comento, y a contrario de lo que establece la Ley
General de Sociedades Mercantiles, las normas en cuanto a liquidacién son de
carécter supletorio, en virtud de que siempre se estard primero a lo
estipulado en su acta social, sin embargo en la legislacién laboral hace falta
normas aplicables en caso de que es los estatutos no existan disposiciones
que obliguen a la asamblea general a designar los integrantes para lograr
finiquitar el patrimonio de la forma mas justa posible.

Por tal motivo nosotros consideramos necesario, que debe
existir en la Ley Federal de Trabajo, 'disposlclones que regulen la forma de
~ finiquitar el activo del sindicato, para poder realizar un justo reparto del
activo o remanente, una vez que ya se haya finiquitado toda operacién
pendiente del sindicato. Y que para el caso de que la asamblea general no
nombrara a los liquidadores, la autoridad que otorgo el registro del sindicato
pueda hacerlo a peticién de un miembro. Por lo que el articulo 371 de la Ley
Federal del Trabajo deberd quedar de la siguiente forma:

" Articulo 371. Los estatutos de los
sindicatos contendrdn:
L
XIV. Las normas para el nombramiento,
revocacion de los integrantes del consejo de
liquidacion, las normas para la liguidacidn del
patrimonio sindical, el reparto de los activos,
asf como en caso de no haber designacidn
cualquier miembro del sindicato podrd
solicitarla a la autoridad que concedid el
registro, quien los designara de manera
sumaria.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sindicato es la asoclacién profesional de trabajadores o de
patrones unidos que se encargaran de velar por el estudio, defensa y mejora
de las condiciones de trabajo y de los intereses de la clase a la que

representan. A

SEGUNDA.- El objeto del sindicato es el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses econdmicos, culturales, juridicos y sociales de sus integrantes,
razén por la cual dicha asociacién no puede desviarse de los fines para los
cuales fue creada. '

TERCERA.- Patrimonio es el conjunto de bienes ya sea muebles o inmuebles,
cargas u obligaciones y derechos, de los que es titular una persona; éstos
son apreciables en dinero y forman parte de la personalidad de un sujeto.

CUARTA.- Patrimonio Sindical es el conjunto de bienes, derechos vy
obligaciones de la asociacién profesional llamada sindicato y que forman
parte de la propiedad social, y se conforma bdasicamente de las cuotas
sindicales que los trabajadores deben pagar periédicamente al sindicato que
formen parte.

QUINTA.- El derecho de asociarse libremente es un derecho que fue ganado
por la clase trabajadora a lo largo de los afios, y significd sacrificios
importantes los cuales lograron su objetivo al consagrarse el derecho de
asociacién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 fraccién XVI.
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SEXTA.- El sindicato generalmente se compone de dos érganos, la asamblea
general y la mesa directiva, el primero de estos encargado de la discusion,
aprobacién de proyectos y la toma de decisiones.

SEPTIMA.- La mesa directiva es el drgano encargado de ejecutar las
decisiones de la asamblea general, asi como de administrar el patrimonio
sindical y representar al sindicato ante sus agremiados como ante terceros.

OCTAVA.- La Sociedad Anénima es aquella integrada por dos o méas personas
llamadas socios 0 accionistas, quienes estan obligados a contribuir con sus
aportaciones para formar su capital social, el cual se divide en acciones, en
donde los accionistas se obligan a responder Unicamente por el monto total
de sus acciones.

NOVENA.- La sociedad andnima para su buen funcionamiento se divide en
tres oOrganos, la asamblea general de accionistas, el consejo de
administracion y el consejo de vigilancia, y una vez constituida debe
protocolizarse ante notario publico.

DECIMA.- La asamblea general es el 6rgano supremo, encargado de la toma
de decisiones, el consejo de administracién es el érgano encargado de
~ejecutar exactamente el cumplimiento de los acuerdos de la asamblea y de
representar a la sociedad ante terceros, el consejo de vigilancia es el
encargado de supervisar y fiscalizar las labores de los administradores
evitando o denunciando en su caso las irregularidades en que incurran los
administradores respecto del capital social.

DECIMA PRIMERA.- Tanto los integrantes del consejo de administracion y el
de vigilancia deberan exhibir una garantia para que en caso de que incurran
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en responsabilidad y causen un perjuicio a la sociedad, la garantia en
mencidn se hara efectiva a favor de la asociacion.

DECIMA SEGUNDA.- En caso de disolucién de la sociedad anénima se
nombrara un consejo de liquidacion quienes seran los encargados de
extinguir el pasivo y activo que tenga la sociedad y deberdn exhibir una
garantia para asegurar su fiel desempefio.

DECIMA TERCERA.- Seria conveniente que el sindicato para un buen
funcionamiento y alcanzar su fin primordial, se constituya por tres organismos
una asamblea general quien elegird y designar a un consejo de
administracién y un consejo de vigilancia, para lo cual es necesario que se
modifique el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, modificindose la
fraccién IX.

DECIMA CUARTA.- El consejo de administracién se encargara de ejecutar los
acuerdos de la asamblea y de representar a el sindicato ante sus miembros y
ante personas ajenas a éste, de disponer a favor de el sindicato del
patrimonio sindical, debiendo rendir un informe detallado de las operaciones
realizadas con él, modificAndose el articulo 373 de la Ley de la materia.

DECIMA QUINTA.- El consejo de vigilancia serd el encargado de vigilar el
exacto cumplimiento de los acuerdos de la asamblea por parte de los
administradores, asi como de denunciar las anomalias que descubran por
parte del consejo de administracién respecto del patrimonio sindical.

DECIMA SEXTA.- Tanto los integrantes del consejo de administracién y los del

consejo de vigilancia deberdn garantizar el desempefio de su cargo con una
garantia que en caso de cometer una irregularidad se hara efectiva mediante
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el procedimiento establecido en los estatutos a favor del sindicato, debiendo
de modificarse la fraccién X del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA sémm- La sindicato deberd constituirse ante notario publico
quien sélo dara fe de que se forma con los requisitos previstos por la ley, sin
la facultad de calificar dichos requisitos, ni el objetivo de la asociacién,
debiendo de modificarse los articulos 364 y 365 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA OCTAVA.- La rendicién de cuentas por parte del consejo de
administracion se har obligatoriamente, en caso de no bresentarse se hardn
merecedores a la destitucién del cargo, asi como de que la garantia exhibida
se haga efectiva, incluso la autoridad que conocié del registro del sindicato
podra destituir a los administradores y dar vista al ministerio publico en caso
de la comisién de un delito, debiendo de modificarse los articulos 371 fraccién
XII, 373 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMO NOVENA.- En caso de disolucién del sindicato se nombrara un
consejo liquidador que se encargue de extinguir el pasivo y el activo,
dividiendo y entregando el activo sobrante entre los agremiados, debiendo de
modificarse el articulo 371 fraccién XIV de la Ley Federal del Trabajo.

VIGESIMA.- Las irregularidades, malos manejos y perjuicios realizados por los
administradores en contra de el sindicato debe ser objeto de responsabilidad
penal debiendo modificarse el articulo 228 fraccién V de el Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal.
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