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INTRODUCCION

La Loteria Nacional para la Asistencia Puiblica es la institucion de la
Administracién Pdblica Federal con mas antigliedad, en virtud de que su
antecedente historico data de 1770.

En este contexto y tomando en cuenta que tengo la fortuna de prestar mis
servicios en esta noble Institucién, he considerado importante el elaborar mi
Tesis para obtener mi Titulo de Licenciado en Derecho, aportando la
concepcién de un nuevo marco juridico que le permita continuar con la
tradicién de sus sorteos en el ambito nacional y por ende el captar recursos
para continuar apoyando al Ejecutivo federal en el campo de la asistencia
publica.

Los constantes cambios dentro de la Administracién Publica Federal,
considera la necesidad de que la Entidad modifique su marco juridico desde la
perspectiva de sus érganos de direccién, dotdndoles de las facultades
necesarias que le permitan realizar sus operaciones de forma rapida y eficaz.

Por otra parte el desarrolio de nuevas tecnologia en el campo de las loterias
mundiales, han provocado que los sorteos tradicionales de la Loteria Nacional
tiendan a desaparecer, dando lugar a aquellos juegos y sorteos automatizados;
es decir, a través de sistemas en linea como es el caso de Pronésticos para la
Asistencia Pablica.

El actual marco normativo que rige a la Institucién, lo constrifie inicamente a
celebrar sus sorteos tradicionales, por lo que resulta necesario entender y
aplicar el concepto de innovacién como la herramienta necesaria para
trascender dentro de la amplia gama de sorteos que existen en el mercado.



De igual forma la competencia desleal existente en toda la republica, tanto
legalizada como clandestina, como son los casinos, books, centros de apuesta,
palenques y otros, han provocado que la Institucién se quede a la zaga en el
mercado.

Por lo anterior, es indispensable que la Loteria Nacional modifique su marco
normativo que le permita innovar sorteos, a través de diferentes tipos y
modalidades, asi como nuevos esquemas de comercializacion, a efecto de que
los recursos que capte, entendiéndolo como su premisa principal, puedan
apoyar a los proyectos identificados como impulsores de grupos sociales
especificos y vulnerables; esto es, a la asistencia piblica como su principal
objeto.

Asimismo y acorde a los tiempos actuales y politicos, resulta importante el
establecer un esquema claro en la rendicibn de cuentas; ésto es, el
transparentar el destino de los recursos que capte la Institucién, con la
supervisién y vigilancia de los diferentes érganos fiscalizadores de la
administracion Publica, asi como también el hacerlo del conocimiento del
Poder Legislativo y del publico en general, con lo que se eliminaria la idea de
que la Loteria Nacional es la caja chica del Sr. Presidente y se adoptaria un
nuevo concepto la Loteria Nacional es para todos los mexicanos.



CAPITULO1
ANTECEDENTES
1.1 Epoca Precolonial.

El origen del juego de la Loteria se funde con los primeros pasos de la
humanidad. Cuando por primera vez se empezaron a reconocer los
derechos del individuo en la comunidad primitiva, el género humano debié
sentirse atraido por ese juego que le permitia, valiéndose de varitas de
distintas longitudes o bien de piedras de diferente color, distribuirse de
modo amistoso el trofeo de caza o el botin de guerra.

En este contexto, se tiene conocimiento a través de los codices y
crénicas de los primeros espaiioles que llegaron a nuestro temritorio, de que
en la América precolombina habia una gran aficiéon por los juegos de azar;
toda vez que entre los sefiores del imperio azteca, ademas del juego de
pelota y del tiro al blanco con arcos y flechas, se ejercitaban pasatiempos
donde el azar tenia un papel importante. Asi, se cuenta con la referencia
acerca de un juego llamado Patolli, respecto del cual se consideraba el
juego mas comun entre el pueblo, seguido con empefio por los tahlures de
profesion. Tomaba su nombre de los colorines que servian de especie de
dados. Era una aspa sefialada sobre una estera con rayas negras de ulli,
dividida en cierto niumero de casas; cada uno de los jugadores estaba
armado de tres piedrecillas azules y de tres colorines, sobre los cuales
estaban sefialados puntos blancos a manera de dados; tomados éstos y
revueltos en la mano, los puntos ganados se sefialaban sobre el aspa con
las piedras azules, hasta vencer el juego quien las colocaba en las casillas
felices y convenidas.’

! Orozeo y Berra Manuel.-Historia Antigua y de la Conquista de México. Pornia, México 1978. 2a. Edicién.
pég. 284



De igual forma, el Patolli ocultaba una significacién esotérica: el
tablero tenia cincuenta y dos casillas; es decir, el numero de afios que
comprende el ciclo adivinatorio y solar. Por oposicién al aristocratico juego
de pelota, este juego estaba muy extendido entre todas las clases sociales.
La pasion de los indigenas por los juegos de azar podia tomar aqui libre
curso’.

Otro juego importante era el Totoloque, que se jugaba con unos
bodoquitos chicos muy lisos hechos de oro y que segin Bernal Diaz del
Castillo, algunas veces Moctezuma jugaba este juego con Hernan Cortés.
El juego consistia en tirar los bodoquitos hacia cinco lineas trazadas en el
suelo y que servian para calcular quien ganaba o perdia. 3

1.2 El Virreinato.

Dentro de las disposiciones establecidas por Heman Cortés, durante la
época de la conquista es el Acta de Cabildo del Ayuntamiento de Segura de
la Frontera, de fecha 4 de septiembre de 1520, imponiendo penas a los
blasfemos y jugadores®.

Sin embargo y considerando que fueron los conquistadores
espafioles los que introdujeron el juego de naipes en América, cuenta
Bernal Diaz del Castillo que un tal Pedro Valencia fue el primero que usé
las barajas en el Nuevo mundo, las cuales pinté en pedazos de cuero de un
viejo tambor.

Heman Cortés permitia el juego de naipes y de dados entre sus
soldados en las largas noches de campamento, para que asi no se
durmieran pudiendo ser sorpresivamente atacados por los indios. Como en
muchos de estos juegos se apostaba oro, ello provocaba que éstos se
tomaran con mucha seriedad lo que hacian y en no pocas ocasiones
terminaban disputando por su causa, llegando al uso de las armas o a los
golpes.

Cuando los espafioles tuvieron por suya la gran Tenochtitlan, fue
creciendo la inmoderada pasién por el juego. Esto provocd no pocos

? Soustelle Jacques. La vida cotidiana de los Aztecas.- México 1953, Fondo de Cultura Econémica. 7a.
Reimpresion, pig. 164

? Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, México 1981. pég. 24

* Riva Palacio, Vicente. Compendio General de México. México 1987. ed. Del Valle de México, tomo 2,
pag. 71



problemas de rifias y grescas entre inconformes y gananciosos. En los
tiempos virreinales estaba instalado en uno de los patios del real palacio un
juego de trucos y otro de baraja, perpetuamente llenos de gente
alharaquienta.

En el transcurso de tres siglos de coloniaje, muchas fueron las
Cédulas Reales y los Bandos expedidos para combatir el juego de azar.
Elocuentes y severos, todos fracasaban. Aparte de que es bien sabido que
ni Leyes ni Decretos ni Bandos ni terminantes 6rdenes sirven para atajar, ni
aln para atenuar, las arraigadas costumbres del juego de azar que existe
en cualquier sociedad. La Gnica solucién ante estos casos es la de darle
orientacién y cause a esas costumbres. Tal fue lo que se propuso Carlos Ill
al establecer la Real Loteria en Nueva Espafa®.

El origen de la Real Loteria de la Nueva Espafia, no es muy lejana en
el tiempo, del establecimiento de la Loteria Espafiola; toda vez que ésta es
autorizada por Real Orden del 30 de septiembre de 1763 y sélo seis afos
después, en 1769, Carlos Ill expide el mandamiento para que se implante
una Loteria similar en la Nueva Espafia; no obstante, los motivos que
provocaron la creacién de cada loteria fueron diferentes, dado que mientras
la de Espafia fue creada para reforzar los ingresos de la Real Hacienda, en
la Nueva Espafa las autoridades estaban muy preocupadas por el vicio
social en que se habian convertido los juegos de azar.

Asli es que si en Madrid el real Decreto dice. “A imitacién de la Corte
de Roma y de otros Paises y con informes de diferentes Ministros de mis
Consejos, he tenido por oportuno y conveniente establecer en Madrid una
Loteria. Para seguridad de su fondé constituyo a mi Real Hacienda por
Hypoteca; de modo que si en las Arcas, o Tesoreria de la Loteria faltase
caudal para pagar a los interesados las suertes que les toquen, se pasara
de mi tesoreria General el que se requiera para ello; y si después de
satisfechas las suertes hubiese alguna ganancia, se pondra en la misma
Tesoreria General, para que se convierta en beneficio de Hospitales,
hospicios y otras Obras pias y publicas, en que se consumen anualmente

* Velasco Ceballos, Rémulo, Op. Cit. pég. 9



muchos caudales de mi Real Erario...”; en cambio para la Nueva Espairia,
Carlos Ill sefial6 “ se propuso dar una orientacién a aquellas diversiones;
instaurando un sistema de juego que no fuera perjudicial —como los
privados y los de suerte-; proponiendo, en fin, un juego mas inocente que
todos y mas util que otros que hasta ahora se conocen®. La Loteria era un
juego moderado, no suponia pérdida que deteriorara fortunas y ademas,
reportaba una cierta ganancia para el Estado.

El encargado de organizar la Loteria en Nueva Espafia fue Don
Francisco Xavier de Sarria, ciudadano espafiol que vino en 1767 con cartas
de recomendacion para el Virrey Marqués Carlos Francisco de Croix y para
el Visitador General del Reino, Don José de Galvez. Pronto se dio cuenta
de que el juego en la Nueva Espaiia era uno de los vicios dominantes y al
punto concibi6 el establecer una loteria que no sélo abarcase al virreinato,
sino que se derramase sobre todos los paises catblicos del mundo. Nada
sabia de los pormenores intimos de este juego, o sea de sus bases de
organizacién y funcionamiento. Entonces, a efecto de empaparse en ellos,
regreso a Espaiia y en Madrid estudié el asunto. A través del Secretario de
Estado y del despacho de Hacienda, Don Miguel de Muzquiz, consigue que
Carlos 1l se entere de su trabajo y por instrucciones del rey, inquiere datos
de las Loterias de Londres y Holanda, paises en que era oficial el juego,
regresando a la Nueva Espafia en 1769 y obteniendo la autorizacion del
Monarca de su proyecto, procedid a formular el plan y reglas sobre el
manejo del nuevo giro.”

La de Nueva Espaiia no fue la primera loteria en América, en Lima a
causa de un fuerte terremoto que derrumbo muchos edificios, el Virrey y el
arzobispo la establecieron sin la autorizacién real, para reconstruir con los
beneficios que se obtuvieron de ella el Hospital de San Bartolomé. El
Beaterio de Amparadas solicité mas tarde —y obtuvo por Cédula Real de
1766- que se le aplicaran las ganancias, ya que no las necesitaba dicho
Hospital. A México le corresponde en segundo término el establecimiento
de la Loteria con caracter legal.®

® Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica, Op. Cit. pag. 27
7 Velasco Ceballos, Rémulo, Las Loterias, México, Op. Cit. pag. 13
* Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Op. Cit. P4g. 29 y 30



El 7 de agosto de 1770, fue autorizado el Plan y Reglas para el
establecimiento de la Loteria por el Virrey Marqués de Croix y se ordena
que se distribuya entre los interesados, ejemplares que deberan imprimirse
de todo este Plan.

La Clausula 4 de las citadas Reglas establecia: “..manda S. M.
establecer en esta ciudad una loteria convenida en términos los mas
ventajosos, cuya substancia se reduce a un convenio tacito entre cincuenta
mil sujetos que poniendo veinte pesos cada uno, forman el fondo de un
millén, a fin de que, descontandose catorce por ciento para S. M., se
distribuya el resto de ochocientos y sesenta mil pesos entre cinco mil
porciones o premios de distintos valores, que han de tocar a otros tantos
sujetos, determinando la suerte quiénes han de ser, y cuanto han de
disfrutar cada uno”.?

Del citado documento, se destaca que no es el lucro el que se busca
con la apertura de la loteria, sino la felicidad del publico. De ahi que en vez
de aplicarse una fuerte deduccién para gastos y utilidad del erario, s6lo se
haya fijado la del 14%, que en realidad era baja, comparada con la de las
loterias de otros paises, por lo que debe reconocerse que el nacimiento de
la Loteria en México tuvo un elevado fin social; no obstante que éste,
considerando la situacién econémica del momento, era dirigida casi en
exclusivo a los sectores de nobles del Reino, es decir, a los ricos.

Asimismo, resulta importante sefalar que del contenido del manifiesto
no se desprende que los productos de la Loteria se destinarian a obras de
beneficencia.

La organizacion de la Loteria se encargé a un director, para lo cual
fue designado Don Francisco Xavier de Sarria, un contador y un oficial
mayor; un colector tesorero y un escribano; un juez conservador y un
regidor capitular. Fuera de la metrépoli se contaba con los encargados de
las colecturias y con los protectores del ramo, que eran los corregidores y
justicias mayores.

Todo listo para dar inicio a la operacién de la Loteria, el 19 de
septiembre de 1770 se promulgé un nuevo bando, en donde se anunci6

? Velasco Ceballos, Rémulo, Las Loterias, Op. Cit. pég. 15



que la venta de billetes comenzaria el dia primero de octubre de ese mismo
afo, fijandose el 2 de enero de 1771 para la celebracion del primer sorteo;
no obstante y en virtud de la poca aceptacion, el Virrey difirié la celebracion
para el 13 de mayo de ese mismo afio, modificando la estructura de los
premios, es decir, se fraccionaron los billetes en medios y cuartos, por lo
que se podia participar con veinte, diez o cinco pesos.

Posteriormente, en 1772, fue nombrado Virrey de la Nueva Espaia
Antonio Maria de Bucareli, quien a través de su administracién impulso el
funcionamiento de la Loteria. En 1773, habiendo notado que a titulo de
sortear billetes emitidos por la Direccién General de la Loteria, varias casas
de esa capital se dedicaban a obtener beneficios, el 13 de febrero de ese
afio emiti6 un Bando a través del cual se prohibia en forma tajante el
ejercicio de esas rifas y sorteos bajo la pena de recibir una multa inmediata
de mil pesos.

En ese mismo afio se dictan leyes que prohiben la introduccién de
loterias extranjeras, recurriendo al ordenamiento del 30 de septiembre de
1763, fecha en que se establece la Real Loteria de Espaiia.

En 1782, bajo el Virreinato de Martin de Mayorga, se autorizé la
creacion de una pequefia Loteria a los sacerdotes del templo de Santa
Catalina, para cubrir las necesidades del templo, lo que motivé que
surgieran muchas otras en diversas érdenes religiosas. '

En junio de 1785, al ser designado como Virrey Bernardo de Galvez,
autorizé al Colegio de Carmelitas de Santa Teresa de la ciudad de
Querétaro, la celebracibn de una rifa mensual cuyos beneficios se
utilizarian para la reconstruccién de su capilla y sacristia; no obstante, el
Fiscal de la Real Hacienda declara que el permiso es nulo, en virtud de que
ese tipo de sorteos son perjudiciales para el publico y para la loteria.

A principios del siglo XIX la real Loteria de la Nueva Espafia habia
alcanzado prestigio y arraigo. Los sorteos se realizaban con mayor
periodicidad y los montos de los premios resultaban cada vez maés
atractivos.

'° Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica, Op. Cit. pig. 49



En esta misma época, aparecieron dos loterias conocidas
popularmente como de Nuestra Sefiora de Guadalupe, que pertenecian a la
iglesia y eran reconocidas oficialmente cuando llevaban a cabo rifas
extraordinarias, ya fuera a causa de las necesidades publicas o bien para
incrementar la ayuda econémica de instituciones de caridad o bien comun.
Era tal la aficién por el juego de la Loteria que ésta vino a representar una
especie de promotora nacional para la captacién de ingresos, que sin
ninguna imposicion el plblico daba al reino.

Con fecha 5 de enero de 1803, entra a la Nueva Espaiia como Virrey
José de lturrigaray, quien tomé como principal medida el llevar la
explotacién del giro de la Loteria fuera de las fronteras del virreinato, a
efecto de poder tener una mayor afluencia de recursos, con la consiguiente
propuesta de realizar mayor nimero de sorteos y premios mas cuantiosos.
Asi fue como en ese mismo afio se estableci6 una colecturia en La
Habana, situacién que no fue tan préspera como se esperaba; por lo que
dicha medida fue cancelada en 1806."

" Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Op. Cit. pig. 68



1.3 La Independencia.

A raiz de los sucesos de 1810 por el movimiento de Independencia, la real
Loteria suspende sus actividades al declararse el 16 de septiembre estado
de alerta en todo el pais; no obstante y previa consulta para la posible
suspension de los sorteos, éstos se continuaron celebrando durante 1811
por orden del Virrey Francisco Xavier Venegas, quien ademas robustece los
premios para contrarrestar las influencias que el pueblo pudiera tener del
movimiento de los rebeldes.

En 1812 se establece la Loteria Moderna, concebida por Ciriano
Gonzélez y Carbajal, a efecto de reforzar a la Real Loteria de la Nueva
Espafia; sin embargo y tomado en cuenta los acontecimientos de la lucha
por la Independencia, esta disposicién no dio el resultado esperado,
resultando un fracaso.

Entre 1810 y 1820 coexistieron en el pais dos loterias; la Real de la
Nueva Espafia y La Modemna, las cuales, junto a las esporadicas de nuestra
Sefiora de Guadalupe, decayeron estrepitosamente. En este periodo, el
fondo de la Real Loteria no rebasé la cifra de 40 mil pesos en cada sorteo,
de los cuales la mitad se destiné a premios y la otra para auxiliar al erario,
excluyéndose de esta forma los sorteos que originalmente se distribuian
entre el clero, el ayuntamiento y el consulado.

La Loteria habia demostrado ser una buena fuente de ingresos hasta
la época de la Independencia, que aunque decayeron sus ventas y
posteriormente al estallido de la insurrecciéon se establecieron medidas
extraordinarias para que el pueblo siguiera jugando. Era tal el prestigio de
la Loteria que Félix Maria Calleja, en su caracter de Virrey de la Nueva
Espafa, ordené que en 1815 se celebraran dos “loterias forzadas”, una
para la capital y otra para el resto del virreinato, para con ellas hacerse de
fondos suficientes para reprimir las luchas y continuos disturbios por la cada
vez mas efectiva conquista de la Independencia. A causa de tal disposicién
hubo multiples protestas por parte de comerciantes y obreros particulares,
quienes al mostrarse renuentes, decidieron apoyar la insurgencia.



Mientras los insurgentes iban ganando posiciones, al renunciar a sus
puestos varios ministros, la Loteria, tanto la primitiva como la nacional,
realizaban sorteos esporadicos en los que muy pocos participaban, si
acaso los miembros de la corte y algunos empleados publicos, quienes
finalmente mostraron reticencia, no sélo por tratar de ayudar al gobierno,
sino por el temor y la casi seguridad del triunfo de la guerra por parte de los
insurgentes.

Al consumarse la Independencia en 1821, la Loteria se encontraba
en pésimo estado monetario, a pesar de lo mucho que habia producido,
sino ciertamente para mejorar la condicién de los pobres en hospitales y
hospicios, si para acrecentar de manera considerable las rentas reales.

Poco después de haberse iniciado la vida independiente de México,
Agustin de lturbide se proclamé Emperador de México, apoyado por un
ejército secundado por el populacho y por el Congreso Constituyente, que
habia formado el propio lturbide. La situacién del pais, en general, no podia
ser mas desconsoladora. Las provincias se entregaban a una franca
anarquia, los paises de Centroamérica, unidos al Imperio, se hostilizaban
pretendiendo formar estados independientes. Jalisco y Yucatan abrigaban
pretensiones similares. El erario estaba exhausto y mientras se contrataba
un empréstito en las mas onerosas condiciones, la Junta Constituyente
para remediar las exigencias del momento, recurria a imponer gravosas
contribuciones y a tomar medidas antieconémicas, como prohibir la
exportaciéon de dinero y crear papel moneda de curso forzoso. Los gastos
habian aumentado en tanto que las entradas disminuian, debido a la falta
de confianza en el gobiemo, dado que la industria estaba paralizada, las
minas apenas si trabajaban en corta escala y la agricultura y el comercio,
después de la larga guerra de Independencia estaban arruinados.

El Congreso Constitucional instituyé de nuevo la Loteria con el
nombre de Loteria del Estado. Como el pais demandaba una nueva
estructura politica y social, los fondos se destinaban indistintamente a
consolidar el erario publico y también, como anteriormente se hacia, se
daba parte al Hospicio de los Pobres y al embellecimiento de los edificios
principales, tanto de la capital como de las provincias mas importantes. La
Loteria del Estado, aunque no funcioné satisfactoriamente, si logré su
cometido.
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El 27 de septiembre de 1821 la real Loteria dejo de funcionar
después de haber efectuado 545 sorteos y dedicado sus fondos al
santuario de la Virgen de Guadalupe y al Convento de Ensefianza de
Indias, principalmente.

El 6 de noviembre de 1834, a través de la Ley expedida por el
Soberano Congreso Constituyente, se declaraba la extincién de las
direcciones y contadurias generales de las aduanas, polvora, loteria,
montepios de ministros y oficinas, Tesoreria General de la Loteria y el
Tribunal de Cuentas. Para la Administracién de la renta de la Loteria, se
establecera una colecturia principal sin mas caracter y encargo que las que
tienen las foraneas. Los sorteos seran autorizados por las personas que
designar4 el reglamento particular del ramo."?

Se deduce que las leyes que rigen a la loteria son auténomas, en
cuanto a las formas de sorteos y las reglas de competicion, no asi en
cuanto al destino de los montos. El problema principal que tenia la Loteria
en aquel tiempo estribaba en el hecho de que, debido a la reorganizacion
del pais, no se asignaba qué Secretaria se haria cargo del suministro y la
vigilancia de ella.

Posterior al derrocamiento de lturbide por Antonio Lépez de Santa
Anna, el 19 de febrero de 1825 se expide un Reglamento en el cual se
establece que la Renta de la Loteria quedaba bajo la direccion de la
Secretaria de Hacienda. Dentro de las modalidades del nuevo Reglamento,
figura una de singular importancia, la que versa sobre las pequefias rifas
que para ese entonces se realizaban con bastante periodicidad:

“Las pequerias rifas estan concedidas en México, y las que acaso se
permitan en lo sucesivo, continuaran bajo el mismo orden y método, en que
se hallan establecidas a la inmediata inspeccién y cuidado del colector
principal, para lo cual le queda agregado el interventor de ellas, y en lo
principal para cuanto ocurra de mejor orden y debido arreglo, al Comisario
General que tomara las noticias convenientes y dictara sus providencias,
por conducto de dicho colector"™.

2 Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Op. Cit. pag. 79
' jdem. Pég. 80
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De lo anterior, se desprende que la pretensién era la de dotar a la
Loteria la figura de instancia reguladora de todo tipo de juegos Yy rifas, a
efecto de evitar los fraudes y con ello el poder captar mas recursos para el
erario; no obstante, la incertidumbre que se respiraba en el pais mantenia
en la mas completa apatia a los jugadores. La atencién general estaba
orientada a la serie de nuevas Leyes y Decretos que constantemente
aparecian y a los cambios sociales y politicos que con la vida
independiente del pais se suscitaban. '

Con el proposito de reforzar la promocién de la Loteria, a principios
de 1829, un bando de policia decreta la prohibiciéon de los juegos publicos y
las loterias; en una de las clausulas se advierte que los duefios de las
casas en las que se celebraban los juegos, pagaran veinticinco pesos de
multa, aplicable a los Hospicios de Pobres, por cada infraccion que
cometieran; sin embargo, un Decreto del Gobiemo, atribuyéndose
funciones extraordinarias, rifa diversas fincas nacionales risticas y urbanas,
obligando a los empleados del gobiemo a comprar billetes para tal efecto.

Esta disposicion denota la que en el periodo de recorstruccion
legislativa, el Gobierno tiene la facultad de cambiar o modificar las leyes de
acuerdo a su conveniencia, de tal forma que ante la necesidad de un orden
para la Secretaria de Hacienda, se estipulé que el Gobemador del Distrito
Federal podia otorgar permisos para loterias, previo pago de derechos e
impuestos.

Muchas de las leyes expedidas durante la década de 1820-1830
fueron derogadas en afios posteriores, de lo que se desprende que desde
la consumacion de la Independencia hasta principios de 1831, las leyes
s6lo fueron un transito necesario para consolidar la nueva legislacion
mexicana.

En el afio de 1831 funcionaba la Loteria controlada por el gobierno, la
cual tenia por colecturia principal a la Tesoreria General del Ramo. A partir
de este afio la Loteria empieza a funcionar con regularidad y con relativo
éxito.
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En 1842 la Loteria seguia sufriendo los avatares de las situaciones
politicas tan caéticas en esos momentos, por lo que a través de un Decreto
se consignaba que la renta o administracion de la Loteria a la Academia de
San Carlos, estableciéndose que las utilidades servirian para el
mantenimiento de la Academia. '

No fue sino hasta 1850, 29 afios después de la consumacion de la
Independencia, cuando la Loteria comenzé a funcionar con regularidad al
efectuar sorteos periédicos y acrecentar sus ganancias. Durante los afios
de 1852 a 1856, proliferaron las rifas para el sostenimiento y fortalecimiento
de las iglesias, aunado a la propagacioén de juegos de azar clandestinos,
situacion que mermé la renta de la Loteria, sufriendo grandes pérdidas
econdémicas.

1.4 La Reforma.

Posteriormente a la dictadura de Santa Anna, aparecieron en México
tendencias reformistas, promovidas en parte por el alto clero que deseaba
unicamente no perder sus bienes y privilegios. La Reforma, discutian los
politicos, debia ser también religiosa, de esta forma, aparece la primer Ley
reformista dictada por Benito Judrez, siendo ministro de justicia, el 23 de
noviembre de 1855, en la cual se consideraba la supresién de las
actividades del clero en la politica nacional.

De igual forma, el 5 de febrero de 1857, se promulgé la nueva
Constitucién General de la Republica, por la que se organizaba al pais
como Republica Representativa, Popular y Federal. En ese mismo afio,
Ignacio Comonfort, Presidente Sustituto de la Republica, emitié un Decreto
en el que se establece una contribucién del 4% para los premios de la
Loteria de San Carlos y de la Colegiata de Guadalupe que no fueran
menores de quinientos pesos; asimismo, se menciona que lo que se
recaude por este concepto sera totalmente a beneficio del Colegio de
Educacién Secundaria para nifios. Posteriormente, este Decreto se
modifico el 12 de mayo de 1857, estableciéndose que la contribucion que
se pagaba con los premios, seria cubierta con los fondos de las Loterias.
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Con fecha 1° de mayo de 1861, siendo Presidente de la Republica
Don Benito Juarez, se establece la Loteria Nacional para el sostenimiento
de las escuelas de Bellas Artes, Agricultura y la Casa de Cuna.

En este contexto, a través de un Decreto de fecha 21 de junio de
1867, Benito Juarez prohibié la existencia de otra semejante como la de
San Carlos y de Guadalupe y suprimi6 las rifas pequefias, situacion que
provocéd terribles inconformidades por conducto de las Loterias de los
Estados, la propia Iglesia Catélica y los billeteros, quienes elevan sus
peticiones, mismas que les fueron negadas.™

Es importante sefialar que desde la desaparicién de la Real Loteria
de la Nueva Espaiia hasta la fundacion de la Loteria Nacional la historia de
los sorteos en México atravesé por una etapa de letargo. Como los fondos
de las loterias eran destinados indistintamente a obras de la Iglesia y a
obras publicas por parte del gobiemo, las captaciones de impuestos fueron
irregulares, por lo que en muchas ocasiones hubieron de decretarse la
suspension de los juegos, e incluso, las rifas y sorteros de las distintas
loterias. Con la creacién de la Loteria Nacional se institucionalizaron los
sorteos y por tanto, al separarse los bienes de la iglesia de los del Estado
con las Leyes de Reforma, los sorteos Unicamente servian como fuente de
ingresos para el gasto publico; es decir, seria una empresa federal.

Por otra parte y considerando los multiples quebrantos sufridos por el
pais con motivo de los afios de guerra y a efecto de poder establecer los
cimientos a una obra material constructiva, Benito Juarez, mediante
Decreto de fecha 6 de diciembre de 1870, declara: “El Ejecutivo de la Unién
es la Unica autoridad competente para permitir las loterias y rifas en el
Distrito Federal y territorio de Baja California, y solamente las permitira
cuando los productos se destinen a objetos de utilidad, de instruccién o
beneficencias publicas, y con la condicién de que tales productos no
excedan del 15 por ciento del capital invertido y de que no se cometa

fraude alguno”."

' Velasco Ceballos, Rémulo, Las Loterias, Op. Cit. pig. 110
" jdem. pag. 112
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En este contexto, Juarez autorizé la explotacion de una Loteria al
Gobiemo el Estado de México cuyos productos se destinarian a la
construccion de la via de ferrocarril de México a Toluca, concesién distinta
a aquellas otorgadas para embellecer artes y mejorar conventos.

A la muerte de Juérez, Sebastian Lerdo de Tejada en su caracter de
Presidente de la Repulblica, volvi6 a permitir muchas loterias,
principalmente por parte de la Iglesia Catélica, situacion que fue bien
aprovechada por el gobiemo; en virtud de que pudo sostener a la
Beneficencia Publica, fundandose multiples Instituciones como casas de
asilo y hospicios, casas de arte y otros beneficios publicos.

Es importante sefialar que la abundancia de sorteos y rifas en el pais
empez6 a resultar contraproducente, ya que el pueblo desviaba demasiado
su atencion en los concursos, incluso liegé a tal grado la aficiéon por el juego
que muchos jugadores se privaban de cosas indispensables para su
subsistencia, con tal de poder comprar billetes de loteria, puesto que tenian
la ilusién de llegar a ser los afortunados ganadores de un sorteo.

El afio de 1877 es muy importante en la historia de la Loteria, ya que
aparece una circular del Ministerio de gobemacién que instituye la creacién
de la Direccion de Beneficencia Publica, la cual dependera del mismo y
administrara todos los Hospitales, hospicios, casas de correccion y
establecimientos de beneficencia, asi como también los fondos para este
fin.'®

Por Acuerdo de la Junta Directiva de la Beneficencia Publica, el 19 de
abril de 1877 se crea la Loteria para la Beneficencia Publica, con el fin de
unificar todas las loterias que existian y cuyos productos estaban
destinados a diversos establecimientos de beneficencia. Siendo la primera
cuyos productos habrian de consagrarse para ese fin. Su Reglamento
respectivo se publicd el 14 de mayo de ese mismo afio, documento que
regulaba sus funciones, asi como también las medidas precautorias para
evitar la proliferacién de rifas o loterias similares.

'® Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Op. Cit. pig. 115
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Para 1880, el pais atravesaba por una fuerte crisis econémica que
tuvo repercusiones en el desarrollo de la Loteria Nacional. Los productos
de ésta eran muy limitados e insuficientes e incluso representaban al
Estado més un gasto que ganancias. Por ello, para fines de 1881, a través
de un Decreto se establece que la Loteria Nacional es Dependencia del
Estado y su organizacion y funcionamiento quedaba a cargo de la
Secretaria de Hacienda, fusionandose la de la Beneficencia con la del
Ferrocarril México a Toluca y Cuautitlan; lo cual representé un hecho
significativo.

Dentro del citado Decreto se sefala que la Loteria Nacional estara
dirigida y su administracion inspeccionada por la Junta Directiva establecida
por la Secretaria de Hacienda con ese objeto, bajo las previsiones de los
reglamentos que expida la misma Secretaria.

Un hecho significativo dentro de la historia de la Loteria, lo constituye
la fusiéon de la Loteria del Ferrocarril de Toluca con la Loteria Nacional,
operando asimismo en forma independiente la Loteria de la Beneficencia.

Al dia siguiente de la muerte de Don Benito Juarez, el 19 de julio de
1872, Don Sebastian Lerdo de Tejada tom6 posesion de la Presidencia de
la Republica, que le correspondia constitucionalmente por ser Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien en un acto conciliatorio con los
grupos politicos y religiosos, permiti6 de nueva cuenta la proliferacion de
rifas y loterias, situacién que fue bien aprovechada por su gobiemo, dado
que de esta forma se allegb de recursos para la beneficencia publica.

Posteriormente, en 1978, al afio de la caida del poder del presidente
Lerdo de tejada, el gobiemo del general Porfirio Diaz formulaba este cargo:

“Convencido el gobiemo de los fraudes que se cometen contra el
publico con la excesiva libertad en que las leyes vigentes, en la
administracion pasada, dejaba a los empresarios de las loterias, cuidé
desde luego de restringirla publicando un nuevo reglamento, en cuya
redaccion se tomé un cuidado especial para no autorizar un lucro indebido
y para obtener que todo el que legitimamente pudiera adquirirse en las
loterias, redundara en utilidad de los establecimientos publicos de
instruccién o de beneficencia, o de las mejoras materiales, etc.”"”

"7 Velasco Ceballos, Rémulo, Las Loterias, Op. Cit. pag. 116
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Por Decreto del 14 de septiembre de 1881, la Loteria del Ferrocarril
de México a Toluca, fue fusionada a la Loteria Nacional, con el objeto de
allegar recursos para las diversas necesidades del gobierno, bajo la tutela
de la Secretaria de Hacienda. La creacién de la Loteria Nacional, dejo en
pie la de la Beneficencia.

A finales del siglo, la Loteria Nacional alcanzé su mayor auge en
materia de organizacién y economia; esto se debié en gran parte a que el
pais vivia una época de paz y armonia.

En la primera década del siglo XX, el 2 de marzo de 1910, el
Secretario de Estado y del despacho de Hacienda y Crédito Pablico, don
José Limantour, da a conocer que por acuerdo del C. Presidente de la
Republica don Porfirio Diaz, se modificaba el reglamento de la Junta
Directiva de la Loteria Nacional, en cuanto a su integracién y
funcionamiento, considerando al Organo de Gobiermno como la maxima
autoridad dentro de la Institucién.

1.5 La Revolucién.

£n tiempos de la Revoluciéon, cuando don Venustiano Carranza, en su
caracter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista establece su gobierno
en Veracruz, la Loteria Nacional funcionaba normalmente; no obstante, don
Angel Cervantes, Secretario de la Junta Directiva, temeroso de que la
Loteria sufriera perjuicios con la entrada de fuerzas enemigas, la traslado al
puerto de Veracruz y esto motivd que el Primer Jefe optara por suprimirla
mediante Decreto del 13 de enero de 1915, que a la letra dice:

“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo y Jefe de la Revolucién, en uso de las
facultades extraordinarias de que estoy investido,

CONSIDERANDO: Que es uno de los fines perseguidos por la Revolucién,
alcanzar el mayor grado de moralidad en todos los Ramos de la
Administracién Puablica, y subsistiendo auln la institucion sostenida por
gobiemos anteriores con el nombre de LOTERIA NACIONAL, que no puede
considerarse mas que como una empresa de juego de azar, sostenida,
fomentada y explotada en beneficio del Erario, pero con grave detrimento
de la moral y de los intereses publicos, he tenido a bien decretar lo
siguiente:
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PRIMERO: con esa fecha queda suprimida la instituciéon que con el nombre
de Loteria Nacional, ha venido funcionando en la republica, con su matriz
establecida en la Ciudad de México, quedando derogadas, en
consecuencia, todas las leyes y disposiciones que a la mencionada
institucion se refieran, con excepcion de los preceptos qﬁe tengan conexion
con su liquidacién definitiva.

SEGUNDO: en el término de dos meses, contados desde la fecha del
presente decreto, todas las agencias de la Loteria Nacional existentes en la
Republica, deberan rendir a la Secretaria de Hacienda la liquidacion
correspondiente, acompafiando los valores y documentos relativos. En los
lugares substraidos actualmente al dominio de este Gobiemo, el plazo de
dos meses comenzara a correr desde el dia en que sean ocupados por las
fuerzas de la Revolucién.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS. Dado en la H. Veracruz, a 13 de enero de
191518

Como consecuencia de la publicacién del Decreto que antecede, el vicio del
juego, ya sin control, tom6 alarmantes proporciones, no sélo en lo privado,
sino también en publico y ejercido hasta por grandes casas comerciales.

'* Velasco Ceballos, Rémulo, Las Loterias, Op. Cit. pég. 146,
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CAPITULO 2

DIFERENTES ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULARON A LA
LOTERIA NACIONAL

2.1 Decreto estableciendo una Loteria Nacional para la
Beneficencia Publica del 20 de agosto de 1920.

Como ya se refirié en el Capitulo anterior, la Loteria Nacional permanecié
clausurada durante los afios de gobiemo del Sefior Venustiano Carranza;
no obstante, cuando ascendié al poder el Presidente don Adolfo de la
Huerta, no pudo sustraerse al hecho manifiesto de que la sociedad se
habia dado nuevamente y con mucho afan a los juegos de azar, por lo que
el 7 de julio de 1920, decret6 el establecimiento de una loteria con la
denominacién de Loteria de Beneficencia Publica, cuyos productos
liquidos, deducidos los gastos readministracion, habrian de destinarse
exclusivamente a dicho fin, quedando asi derogado el Decreto del 13 de
enero de 1915."

De esta forma, da inicio a una nueva época e la Loteria Nacional, la
cual queda estructurada acorde a los lineamientos del Decreto vy
Reglamento de los dias 14 y 15 de septiembre de 1881, respectivamente,
que son los que crean la Loteria Nacional, situacion que se considerd
inadecuada para la época en que se vivia, lo que motivo a don Adolfo de la
Huerta a derogar su anterior decreto y dicta uno nuevo de fecha 7 de
agosto de 1920, publicado en el Diario Oficial el 20 de agosto de ese mismo
afo.

El nuevo Decreto establecia lo siguiente:

'* Historia de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, Op. Cit. pig. 136-138
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“ADOLFO DE LA HUERTA, Presidente Constitucional Substituto de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que en el Ramo de
Hacienda fueron conferidas al Ejecutivo Federal, por el H. Congreso de la
Unién, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO SOBRE ESTABLECIMIENTO DE UNA LOTERIA, CUYOS
PRODUCTOS SE DEDICARAN A LA BENEFICENCIA PUBLICA.

Art. 1.- Se establece con fondos del Gobiemo Federal, una Loteria que
llevara el nombre de “Loteria Nacional para la Beneficencia Publica”.

Art.2.- La Loteria a que se refiere el Articulo anterior radicara en esta
ciudad, capital de la Republica, donde tendra sus oficinas principales.

Art. 3.- La Loteria Nacional para la Beneficencia Publica, tendra el caracter
de Institucién Oficial dependiente de la Secretaria de Hacienda, y se regira
por un Consejo de Administracion compuesto por un presidente y cuatro
vocales nombrados por la misma Secretaria, en los primeros diez dias de
cada ejercicio fiscal.

Art. 4.- Para el despacho directo de los negocios de la Loteria, el Consejo
de Administracion a que se refiere el articulo que precede, nombrara un
Gerente, que se llamara Director General.

Art. 5.-La Loteria Nacional para la Beneficencia Publica, hard sorteos
ordinarios y extraordinarios: seran ordinarios los que se hagan en los dias
que para periodos que en conjunto coincidan con los ejercicios fiscales,
fijen de antemano y de comin acuerdo, el Consejo de Administracién y la
Secretaria de Hacienda; y seran extraordinarios, los que sin perjuicio de los
ordinarios, se celebren los dias discrecionalmente fijados también por el
Consejo de Administracién y la expresada Secretaria.

Art. 6.- Para el pago de los premios de los sorteos ordinarios y
extraordinarios, la Tesoreria General de la Nacién, depositard en la
Comisién Monetaria, precisamente en metdlico, y con la debida
anticipacién, las cantidades necesarias para que dicho Consejo de
Administracién tenga oportunamente a su disposicion directa, el valor de los
premios que deba repartir en cada sorteo que anunciare al publico.
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Art. 7.- Los sorteos ordinarios, se dividirdan menores y mayores: se llamaran
menores los que repartan como premios principales las sumas de
$10,000.00, $20,000.00 y $30,000.00; como premios parciales los que fije
el Consejo de Administracién con aprobacion de la Secretaria de Hacienda;
y se llamaran mayores, los que repartan como premio principal la suma de
$50,000.00; y como parciales los que fije también el Consejo de
Administracién, con aprobacién de la Secretaria de Hacienda. En los
menores, el reparto sera del 66.50% del valor nominal de los billetes; en los
mayores, el reparto serd del 70%. En todos los sorteos jugaran 20,000
billetes, debiendo ser los valores de los billetes, y las cantidades que sirven
de base al reparto los siguientes:

Sorteo menor con premio de...... $10,000.00....$ 2.00.....$ 40,000.00
Sorteo menor con premio de......$20,000.00....$ 4.00.....$ 80,000.00
Sorteo menor con premio de...... $30,000.00....% 6.00.....%$ 120,000.00
Sorteo mayor con premio de......$50,000.00....$10.00.....$200,000.00

Art. 8.- Los sorteos extraordinarios, repartiran como premios principales, las
sumas de $100,000.00, $200,000.00 y $500,000.00, y como premios
parciales los que fije el Consejo de Administracién, de acuerdo con la
Secretaria de Hacienda; en ellos jugaran 20,000 billetes, debiendo ser los
valores de los billetes y las cantidades que sirven de base al reparto, que
sera de un 70%, los siguientes:

Sorteo extraordinario con premio de..$100,000.00...$ 20.00...$ 400,000.00
Sorteo extraordinario con premio de..$200,000.00...$ 40.00...$ 800,000.00
Sorteo extraordinario con premio de..$500,000.00...$100.00...$2'000,000.00
Art. 9.- El Consejo de Administracién hara saber al publico, con la debida
anticipacion, las fechas de cada sorteo, expresando con toda claridad que

en ningun caso se diferiran, ni se modificaran o alteraran las condiciones de
él.

Art. 10.- Si el premio principal de un sorteo lo obtuviere un billete que no
hubiere sido vendido, el importe de dicho premio se repartira al pablico en
premios parciales que se dividiran entre los billetes que tengan las tres
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ultimas cifras iguales a las tres Gltimas cifras del nimero que haya obtenido
el premio mayor, para lo cual se antepondran a los niumeros menores de
diez mil, los ceros necesarios para que consten de cinco cifras.

Art. 11.- El valor de cada billete, y el derecho que a él corresponda para
cobrar premios de la Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
caducaran dentro del término de un afio a contar el dia siguiente al de la
fecha del sorteo a que el mismo billete corresponde.

Art. 12.- en el caso de que por péerdida de un billete premiado se pida a la
Loteria Nacional para la Beneficencia Publica, que no haga el pago del
mismo billete a la persona que lo presente, sino a quien se dice duefio de
él, el asunto se consignara al Ministerio Publico, para que se haga la
averiguacion correspondiente, y el juez competente ordene a quien debera
hacerse dicho pago.

Art. 13.- Los gastos de la Loteria Nacional para la Beneficencia Publica, se
haran con cargo a las partidas que al efecto se sefalen en los
Presupuestos de Egresos Federales.

Art. 14.- En tanto que no se expida reglamento especial del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda dictard las medidas discrecionales
necesarias para su ejecucion.

ARTICULO TRANSITORIO.- Se abroga el Decreto de fecha 7 de julio
inmediato anterior, que establecié una loteria con la denominacién de
“Loteria de la Beneficencia Publica”, y se derogan todas las demas
disposiciones que se opongan a la ejecucion de este Decreto.

Por tanto, mando se imprima, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los siete dias
del mes de agosto del afio dos mil veinte — ADOLFO DE LA HUERTA.- El
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Encargado del Despacho,
MANUEL PADRES.- Al Lic. José L. Lugo, Subsecretario de Estado,
Encargado del Despacho de la Secretaria de Gobemnacién.- Presente*?°

*° Diario Oficial de la Federacién, 20 de agosto de 1920.
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2.2 Diferentes Decretos de 1924 a 1937 que regularon la
operacion de la Loteria Nacional.

Con la misma fecha del anterior, el Presidente De la Huerta expidié otros
dos Decretos. El primero en que se incorporaban a los productos Yy
aprovechamientos diversos de la Federacion las utilidades liquidas de la
Loteria, de las cuales se aplicaria el 90% a la Beneficencia Publica, y el
segundo, en que se considerd6 como empleados federales a los
trabajadores de la Loteria Nacional.

Aun cuando la Loteria era oficial y se regia por la Secretaria de
Hacienda, tuvo apariencia auténoma, en virtud de que quedo en manos de
un Consejo de Administracion desligado completamente de la politica
nacional, lo que habria de darle crédito y renombre.

El 13 de octubre de 1920, aparece un nuevo Decreto que reforma el
ramo Sexto, Seccién Xll, Partida 5599, en el cual se asignan $10,000.00
para gastos iniciales de instalacion de la Loteria Nacional para la
Beneficencia Publica, los que aumentaron posteriormente para quedar en
$35,000.00.

Al afio siguiente, el 1 de agosto de 1921, por Decreto del General
Alvaro Obregén, Presidente Constitucional y don Adolfo de la Huerta,
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se autorizé a la Loteria Nacional
a celebrar un Sorteo Extraordinario el 16 de septiembre, con motivo de las
fiestas del centenario de la consumacién de la Independencia.

De la totalidad de los productos liquidos de dicho sorteo, se aplico el
50% a la Beneficencia Publica y el 50% restante se destind para auxiliar a
los soldados mutilados de la Revolucién.

Posteriormente, en 1924 aparecen dos nuevos Decretos del General
Alvaro Obregén que fortalecen ain més a la Institucién. El primero con
fecha 14 de agosto, que subalterna la Loteria Nacional a la Beneficencia
Publica, asignando ademas un monto de $4'000,000.00 del Presupuesto
Federal de Egresos y el segundo, del 26 de noviembre que establece que
los impuestos sobre premios y aproximaciones se destinarian a la
Beneficencia, siendo la Tesoreria General de la Nacién la que hara entrega
mensual de dichas cantidades a la Junta de Beneficencia Publica en el
Distrito Federal.
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Es el 21 de agosto de 1926 cuando oficialmente se establece la
Beneficencia Publica como parte del Departamento del Distrito Federal,
quedando supeditada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
cuanto a su organizacién econémica. Mas tarde, la Ley Organica del Distrito
Federal y Territorios del 31 de diciembre de 1928, considera como
Dependencia Federal a la Beneficencia Publica, a la que pertenece la
Loteria Nacional.

El 11 de mayo de 1930, siendo Presidente Provisional de la
Republica don Emilio Portes Gil, publica una reforma al Art. 12 del Decreto
que creé la Loteria Nacional, a efecto de sefialar que los premios de la
Loteria Nacional para la Beneficencia Publica se pagaran contra la entrega
del billete premiado, para lo cual se debera de exigir un comprobante de
dicho pago, suscrito con el nombre y direccién del tenedor del billete
premiado.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1937, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General Lé&zaro
Cardenas, publicé en el Diario Oficial el Decreto a través de! cual se
modifica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, dando lugar a
la creacién de la Secretaria de Asistencia Publica.

La fraccion IV del Articulo 15-D, establece que serén atribuciones de
la Secretaria de la Asistencia Publica: La administracién directa o por medio
de Bancos de Fideicomiso o de otras instituciones de crédito, de los bienes
que constituyen el patrimonio de la Beneficencia Publica, de la Loteria
Nacional y de todos los fondos y productos destinados al sostenimiento de
la misma.?'

Derivado de lo anterior, la H. Junta Directiva de la Institucion, estimé
procedente acordar que con base en el citado Decreto el nombre de la
Institucién sea el de Loteria Nacional para la Asistencia Publica, como parte
integrante de la nueva Secretaria de Estado y entre tanto no se expida la
ley reglamentaria respectiva.

*! Diario Oficial de la Federacin, 31 de diciembre de 1937,
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2.3 Reglamento de la fraccion IV, articulo 10 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de
diciembre de 1939.

El 14 de junio de 1940, el General Lazaro Cardenas, ordena publicar en el
Diario Oficial el Reglamento de la Fraccién IV, articulo 120 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de diciembre de 1939, cuyo
texto de los primeros tres Articulos se citan textuaimente por considerarse
los mas importantes:

“Art. 1°. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica, sera
administrada por un Consejo de Administracion integrado por cinco
miembros, de los cuales, uno, con el caracter de Presidente nato, sera el
Titular de la Secretaria de la Asistencia Publica, otro sera un empleado de
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico designado por su titular y tres
miembros mas serdn designados directamente por el Ejecutivo, debiendo
tener uno de éstos, dentro de su designacion, el caracter de Gerente
General, sin perjuicio de su calidad de miembro del Consejo.

Art. 2°, El Consejo de Administracion es el érgano supremo de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, con personalidad juridica para
el ejercicio de sus funciones; el Gerente General sera el ejecutor de los
acuerdos del consejo, como de los derechos y obligaciones de la propia
Institucién, correspondiéndole por tanto, la representacion judicial y
extrajudicial del mismo Consejo ante toda clase de autoridades y estara
capacitado para resolver todos aquellos casos que ameriten una atencion
inmediata, sin perjuicio de que informe al Consejo en la primera sesion que
éste celebre, de los asuntos que por su indole deban ser conocidos del
mismo.

Art. 3° El domicilio de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
sera esta ciudad de México, Distrito Federal, con la exclusiéon de cualquier
otro". %,

2 Diario Oficial de la Federacién, 14 de junio de 1940.
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24 Reglamento Interno de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y del funcionamiento Interior de su
Consejo de Administracion de fecha 13 de julio de 1940.

El 13 de julio de 1940 y con el propésito de regular el funcionamiento
interno del Consejo de Administracién, asi como sus relaciones laborales y
comerciales, el Consejo de Administracion de la Instituciéon aprueba el
Reglamento Intemo de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y del
funcionamiento interior de su Consejo de Administracion, el cual consta de
cuatro Capitulos, consistentes en Disposiciones Generales, De su
Administracion, Del Personal y De las Sucursales, Agentes vy
Expendedores. El citado Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de ese mismo afio.

El Capitulo Primero, sefiala el marco regulatorio bajo el cual se
encuentra la Loteria Nacional, al establecer que es una dependencia de la
Secretaria de la Asistencia Publica, con personalidad juridica y patrimonio
propios y regida por la fraccién IV del Articulo 10 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado y por el reglamento de dicha fraccion de fecha
primero de febrero de mil novecientos cuarenta.

Asimismo, sefiala que su objeto es el de allegarse de fondos para
contribuir al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Secretaria de la
Asistencia Publica, para lo cual emitira billetes para sorteos de numerario,
de acuerdo con el plan general que determine su Consejo de
Administracién, sefalando las caracteristicas que deberan tener los
mencionados billetes, el porcentaje de reparto de premios, la formalidad
para el pago de premios, en cuanto a su presentacion y lo tocante a la
deduccién del impuesto que establece la Ley, los plazos de prescripcién del
derecho al cobro de premios, el reparto del premio principal no vendido, los
premios al fondo, la constitucién de reservas y fondo de garantias, los
elementos necesarios para la practica de auditorias, la determinacién de las
utilidades, la relacion contractual de los Agentes y Expendedores, asi como
la comision a que tienen derecho por venta de billetes y la relacion
existente con los Agentes de Segunda, Expendedores y Billeteros que
dependan de las Sucursales, Agencias de Primera o Expendios Locales.
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El Capitulo Segundo, referente a la Administracién de la Loteria
Nacional, establece la funcién del Consejo de Administracién, como 6rgano
supremo y cuyas resoluciones seran tomadas por mayoria de votos.
Asimismo, sefiala como estara integrado el Consejo y sus facultades.

El Capitulo Tercero, establece las facultades del Gerente General, del
Secretario General del Consejo de Administracion, las caracteristicas del
personal de la Loteria Nacional, asi como el régimen de separacion de la
Institucion. -

El Cuarto Capitulo, norma las relaciones entre la Loteria Nacional y
los Agentes y Expendedores Locales y Foraneos.

Actualmente, el citado Reglamento se encuentra todavia vigente,
toda vez que el Articulo Primero Transitorio del Reglamento Interior de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de julio de 1985, sefiala “Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente. El Reglamento Intemo de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica y del Funcionamiento Interior de
su Consejo de Administraciéon, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 13 de noviembre de 1940, se continuara aplicando en
todo lo que no se oponga a este ordenamiento.

2.5 Leysobre la Loteria Nacional de 1943.

Es durante la Segunda Guerra Mundial cuando don Manuel Avila Camacho,
en su caracter de Presidente de la Republica, emite la Ley que reafirma la
estructura y funciones, asi como la denominacién que ostenta hasta la
fecha la Institucion, para lo cual se considera que la Loteria Nacional ha
venido funcionando como un organismo oficial dependiente del Poder
Ejecutivo y de acuerdo con las disposiciones legales que la han regido a
partir del Decreto del 7 de julio de 1920, hasta la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que la encuadra bajo los términos del
Reglamento de la fraccion IV de su Articulo 10, mismo que la supedita a la
dependencia de la Secretaria de la Asistencia Publica, cuyo presupuesto se
incrementa con los productos de la Loteria.
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Se consideraba principalmente que en esos momentos de
emergencia por la conflagracion mundial, era de enorme interés para la
sociedad que la reorganizacién de los servicios de asistencia se llevara a
cabo a la brevedad posible y con el mayor acopio de elementos,
estableciendo con toda claridad los principios encuadrados en el derecho,
que favorecian a la reorganizacion.

Es asi como apoyado a las disposiciones de las Leyes de Secretarias
y Departamentos de Estado, la de Ingreso de la Federacion, en el decreto
de suspension de garantias individuales y en la Ley de Prevenciones
Generales relativa a dicha suspension, que emite la Ley sobre la Loteria
Nacional, que establece los siguiente:

"Articulo 1°. "La Loteria Nacional para la Asistencia Publica tiene el
caracter de Institucién Oficial Federal dependiente de la Secretaria de la
Asistencia Publica, los términos del articulo 10, fraccion IV, de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado y del Reglamento de esta fraccién.”

Los miembros del Consejo de Administracién de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, asi como el gerente general y los demas
servidores de la misma, tienen respectivamente, los caracteres de
funcionarios y empleados de la Federacién.

Articulo 2°. Los bienes y productos de la Loteria Nacional forman
parte del Patrimonio de la Asistencia Publica.

De los productos de la Loteria Nacional , se pagaran los gastos de
administracion de la misma, y el resto, se aplicaré en la forma establecida
en el Reglamento de la fraccién IV del articulo 10 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado.

Articulo 3°. Ninguna autoridad judicial o administrativa de la
Federacion o de los Estados, podré dictar en contra de la Loteria Nacional,
mandamiento de ejecucibn o providencia de embargo, ni podréan
secuestrarse los bienes y productos a que se refiere el articulo anterior.

Transitorio.

Articulo Unico. Esta Ley entrar4 en vigor desde el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién”

2 Diario Oficial de la Federacién, 15 de enero de 1943.
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2.6 Reglamento de Juegos para el Distrito Federal y Territorios
Federales del 13 de agosto de 1947.

El dia 13 de agosto de 1947 se publica en el diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de Juegos para el Distrito Federal y Territorios
Federales, a través del cual se prohibe la celebraciéon de juegos de azar,
excepto los sorteos celebrados por la Loteria y aquelios que por su
naturaleza adquieren caracteristicas de deporte o de aficion, tales como el
ajedrez, las damas, el domino, los bolos, el billar, el tiro al blanco, y los
juegos de pelota, competencias de velocidad de atletas, carreras de
vehiculos y de animales, la lucha y el boxeo. Se consigna en este
reglamento la mecénica a seguir para solicitar autorizaciones especiales asi
como también las penas y multas por infracciones al mismo, quedando a
cargo de la Secretaria de Gobemnacién su observancia y vigilancia. Fue
firmado por el Presidente de la Republica Lic. Miguel Aleman y por el
Secretario de Gobemacién Dr. Héctor Pérez Martinez.

2.7 Ley Federal de Juegos y Sorteos del 31 de diciembre de
1947.

Es en el mismo afio el 31 de diciembre, cuando se publica la ley de
juegos y sorteos; cuyo espiritu y texto es muy similar al del Reglamento en
los términos de prohibicion para los juegos de azar y de apuestas. También
sefiala que en caso que gobiemo permita algun juego y sorteo, se debera
pagar una cantidad por concepto de derechos, misma que deberan
transferirse a los establecimientos de Prevencién Social y de Asistencia.

De la citada ley se transcribe el texto de los articulos en que se
encuadran y se protegen juridicamente las actividades y funciones de la
Loteria.

Art. 3°. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de Secretaria
de Gobemacién, la reglamentacién, autorizacién, control y vigilancia de los
juegos; cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase, asi como de
los sorteos, con excepcion de los de la Loteria Nacional, que se regira por
su propia Ley.
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Art. 12°. Se impondra prisién de tres meses a tres afos y multa de
quinientos a mil pesos y destitucion del empleo en su caso, a los que sin
autorizacion de la Secretaria de Gobernacién, de cualquier modo,
intervengan en la venta o circulacién de billetes o participaciones de
Loterias o juegos con apuestas, que se efectian en el extranjero.

Con el propésito de normar la operacién y el desarrollo de los juegos
y sorteos en el pais, el Lic. Miguel Aleman, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, emite un Decreto publicado el 31 de diciembre
de 1947 en el Diario Oficial de la Federacién, a través del cual emite la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, misma que actualmente se encuentra en
vigor y que en su Articulo 3° establece: “Corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Gobernacién, la reglamentacion,
autorizacién, control y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien
apuestas de cualquier clase; asi como de los sorteos, con excepcién del de
la Loteria Nacional, que se regira por su propia ley”.?*

Este precepto, como lo indica, exceptia a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica de solicitar la autorizacién expresa de la Secretaria de
Gobemnacién para el desamollo de sus diferentes sorteos; no obstante, la
citada Secretaria realiza la vigilancia y control de todos y cada uno de los
sorteos a través de inspectores, mismos que se encuentran presentes
durante dichos eventos.

Asimismo, el Articulo 2° Transitorio sefiala que el Ejecutivo Federal
estara facultado para expedir las disposiciones reglamentarias de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos; en este contexto, nunca se llevo a cabo la
expedicion del Reglamento correspondiente, situacién que ha motivado la
falta de regulacion en la materia y por ende la autorizacién de muiltiples
permisos que han motivado una competencia desleal para la Loteria
Nacional y por ende para la Asistencia Publica.

 Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1947,
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2.8 Decreto del 17 de Enero de 1977

Con el fin de facilitar la vigilancia y darle agilidad a la operacién de las
Entidades Gubernamentales, a través de un acuerdo emitido por el Lic.
José Lbpez Portillo, titular del Poder Ejecutivo Federal y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1977, se agrupan a éstas
en Sectores de Coordinacién, quedando la Loteria Nacional para la
Asistencia Puablica integrada al sector de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siendo este uno de los pasos por medio de los cuales el
Ejecutivo llevo a cabo un radical cambio en aras de sistematizar e
incrementar la productividad en la Administracién Pablica Federal.
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CAPITULO 3

Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica del 14
de enero de 1985.

Con el propésito de estar en posibilidad de estructurar la propuesta del
presente estudio de investigacién, resulta necesario el analizar de forma
pormenorizada el marco legal que actualmente rige a la Loteria Nacional,
no obstante, también resulta de suma importancia el estudiar el esquema
general de la Institucion como o6rgano descentralizado o entidad
paraestatal, a efecto de comprender su razoén de ser dentro de la
Administracién Publica Federal.

En este contexto, el Art. 90 Constitucional establece “La
Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estarén a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definiré las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.?

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas sefiala: que la
descentralizacién administrativa, como forma de la Administracién Publica
indirecta, es un modo de organizacibn mediante el cual se integran
legalmente personas juridicas o entes de Derecho Publico no territoriales,

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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para administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines
especificos del Estado, sin desligarse de la orientacion gubernamental, ni a
la unidad financiera del mismo. La creacion de estos entes obedece a
razones juridicas y politicas y no de caracter sociol6gico.?®

En este contexto, el maestro Gabino Fraga sefala: “La
descentralizacién administrativa representa una corriente que dia a dia va
tomando mayor incremento en los Estados Contemporaneos y que en
términos generales consiste en confiar algunas actividades administrativas
a 6rganos que guardan con la administracion centralizada una relacion
diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las
facultades indispensables para conservar la unidad del Poder”.

Asimismo, manifiesta: La descentralizacion administrativa se
distingue de la descentralizacién politica que se opera en el régimen
federal, porque mientras la primera se realiza exclusivamente en el ambito
del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen especial de los Poderes
estatales frente a los poderes federales”

Ademads, en tanto que la descentralizacion administrativa es creada
por el Poder central, en la descentralizacion federal los Estados miembros
son los que crean al Estado federal, participan en la formacion de la
voluntad de éste y su competencia no es derivada, como es la de los
drganos administrativos descentralizados, sino que por el contrario es
originaria en el sentido de que las facultades no atribuidas expresamente al

Estado federal se entienden reservadas a los Estados miembros”.?’

En este contexto, resulta importante sefialar las caracteristicas de los
organismos descentralizados, que como lo establece el maestro Rafael |.
Martinez Morales, consisten en lo siguiente:

"1. Son creadas por ley del congreso o por decreto del presidente
de la republica.

* Sera Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo Primero. Porria, 12* ed, México 1983. pég. 616
2 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Pornia, México 2001,22" ed.,pag. 198- 199
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2. El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica
propia, distinta de la del estado.

3. Como una consecuencia de la caracteristica anterior, dichos
organismos cuentan con patrimonio propio.

4, Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano central;
esto es, les distingue el hecho de poseer un autogobiemo.

5. Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto, en tanto
persona moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza

administrativa.

6. Existe un control o una tutela, por parte del estado, sobre su
actuacion. Sefialada excepcién a esta caracteristica de control o tutela
administrativa, la constituye la Universidad Nacional Auténoma de
México."?®

Ahora, procederemos a realizar el analisis de los Articulos de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

"Articulo 1°- La Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica es un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y domicilio en la ciudad de
Meéxico, Distrito Federal”.

Lo anterior, se fundamenta en lo sefialado en los Articulos 3° y 35 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que respectivamente
sefialan lo siguiente:

"Art. 3°- el Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades
de la adrhinistracién publica paraestatal.

I.  Organismos Descentralizados;

* Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo, ler y 2° Curso, Ed. Oxford, 4a ed, México 2000.
pég. 144
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Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
e instituciones nacionales de seguros y fianzas;

Ill. Fideicomisos”,

La Loteria Nacional se considera, por tanto, dentro de los organismos
Descentralizados, respecto de los cuales, el Art. 45 del mismo
ordenamiento establece: “Son organismos descentralizados las entidades
creadas por Ley o por decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten™®.

En este contexto, el maestro Miguel Acosta Romero sefiala que la
descentralizacion administrativa reviste las siguientes caracteristicas:

Es un 6rgano que depende indirectamente del Ejecutivo Federal,
tiene invariablemente personalidad juridica y patrimonio propios y posee
facultades mas auténomas.*

Asimismo, sefiala que la descentralizaciéon administrativa, en estricto
sentido, existe cuando se crean organismos con personalidad juridica
propia, mediante disposiciones legislativas, para realizar una actividad que
compete al Estado, o que es de interés publico.*’

A mayor abundamiento, el maestro Acosta Romero sefiala que como

personas juridicas colectivas de derechos publicos, los organismos
descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1.  Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del
Congreso de la Unién, o bien, decreto del Ejecutivo.

Como ya se menciond al principio de este Capitulo, el Articulo 90
Constitucional establece: “La Administracion Publica Federal seré
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el

Congreso,..." .

¥ Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal, México 2003.

::’ Acosta Romero, Miguel.-Teoria General del Derecho Administrativo. Porria, México 1986. pag. 280
fdem. pag. 281

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Tienen régimen juridico propio.

Todos los organismos descentralizados cuentan con un régimen
juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su
objeto y su actividad. Este régimen generaimente lo constituye su Ley
Orgénica, que bien puede ser una Ley del Congreso o un decreto del
Ejecutivo, que materialmente se pudiera considerar como ley, en virtud de
que crea una situacion juridica general.

Asimismo, existen otras disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados como son: la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, entre otras.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto
administrativo.

La personalidad juridica les es otorgada por el acto creador y difiere
del sistema y de la teoria que en Derecho Civil y Mercantil predomina sobre
la creaciébn de las personas juridicas colectivas, en virtud de que los
organismos descentralizados son creados por vias de un acuerdo politico—
administrativo y por normas de derecho publico.

4. Denominacion.

La denominacién, en los organismos descentralizados, es el conjunto
de palabras que distingue y diferencia al organismo descentralizado de
otras instituciones similares, sean federales, locales, municipales o
internacionales.

5. La sede de las oficinas y dependencias y émbito territorial.

Es equivalente al domicilio de las personas fisicas, la sede es el
lugar, ciudad, calle y nimero, donde residen los érganos de decisién y
direccién y el ambito territorial, los lugares en donde actGa el organismo
descentralizado.
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6. Organo de direccién, administracién y representacion.
Se pueden tipificar en los siguientes conceptos:

a) Un cuerpo colegiado que es el érgano de mayor jerarquia y el que
decide sobre los asuntos mas importantes de la actividad y la
administracién del organismo.

b) En grado jerarquico subsiguiente, serd un érgano de representacion
unipersonal, que en la mayoria de los casos se conoce como Director
General.

7. Estructura administrativa interna.

La estructura intema de cada organismo descentralizado dependera
de la actividad a la que esta destinado y de las necesidades de division del
trabajo, generalmente existen una serie de érganos inferiores en todos los
niveles jerarquicos y también de direcciones y departamentos que trabajan
por sectores de actividad.

8. Patrimonio Propio

Los organismos descentralizados, como consecuencia de tener
personalidad juridica, cuentan también con patrimonio propio, el cual es el
conjunto de bienes y derechos para el cumplimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio, pueden existir bienes del dominio publico o
privado, asi como los ingresos propios del organismo derivados del ejercicio
de su actividad; es decir, los que obtienen por los servicios o bienes que
prestan o producen.

El maestro Andrés Serra Rojas, sefiala: El Estado en sus relaciones
con el organismo descentralizado procura asegurarles su autonomia
orgéanica y su autonomia financiera, dandoles los elementos necesarios
para su desenvolvimiento y los controles para mantener la unidad y eficacia
de su desarrollo, sobre la base de un patrimonio —con bienes de la
federacion-, para la prestacién de un servicio publico o la realizacién de
otros fines de interés general.*®

% Serra Rojas Andrés.- Op. Cit. pag. 617
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Es por ello, que una caracteristica relevante de los organismos
descentralizados es su autonomia organica, respecto de la cual el maestro
Gabino Fraga, sefala que es aquella que supone la existencia de un
servicio publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades
distintas del poder central y que puede oponer a este su esfera de

autonomia.®
9. Objeto.

El objeto de los organismos descentralizados es variable y esta
supeditado a las consideraciones de orden practico y politico que se tomen
en cuenta en el momento de su creacion.

10. Finalidad.

La finalidad es procurar la satisfaccion del interés general en forma
mas rapida, idénea y eficaz.

11. Régimen Fiscal

La mayoria de los organismos desoentralizados. por las actividades
propias de su objeto, estan exentos del pago de impuestos federales,
locales y municipales; no obstante, existen algunos que si pagan impuestos
a la Federacion.®

Por otra parte y con el propésito de regular la operacién vy
modemizacion de las entidades paraestatales, en sustitucion de la Ley por
parte del Gobiemo Federal de los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Participacion Estatal, con fecha 14 de mayo de 1986 se
publicdé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

El citado ordenamiento, en su Articulo 14 sefiala: “Son organismos
descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:

3 Fraga, Gabino, Op. Cit. pig. 200
¥ Acosta Romero, Miguel.-Compendio de Derecho Administrativo. Porriia, 12* ed, México 2001, pig. 226.
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La realizacién de actividades correspondientes a las areas «stratégicas
o prioritarias;
La prestacion de un servicio publico o social; o

La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social”.

La Loteria Nacional se encuadra en el supuesto de la fraccién Il del

articulo que antecede; asimismo, el Art. 15° establece los elementos para la

constitucién de los organismos descentralizados en los siguientes términos:

“En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de

la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo

descentralizado se estableceran los siguientes elementos:

I
.
.

V.

VI.

Vil.

La denominacién del organismo;
El domicilio legal,

El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de
esta ley;

Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar al director
general asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste;

Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno sefialando cuales
de dichas facultades son indelegables;

Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la
representacion legal del organismo;

VIll. Sus érganos de vigilancia asi como sus facultades; y

X

El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo".

El érgano de gobierno deberé expedir el estatuto orgénico en el que se
establezcan las bases de organizacién asi como las facultades y funciones
que correspondan a las distintas éreas que integren el organismo.
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El estatuto orgénico deberé inscribirse en el Registro Publico de

organismos descentralizados.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacién, debiendo la ley o decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion”.

Una vez realizado el analisis de las caracteristicas y elementos de los
organismos descentralizados, continuemos con el estudio de la Ley
Orgénica vigente de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

3.1 Objeto

"Articulo 2°- El objeto del organismo es apoyar econémicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia
publica, destinando a ese fin los recursos que obtenga mediante la
celebracién de sorteos con premios en efectivo.

Dichos recursos, una vez deducidos el monto de los premios, reintegros y
gastos de administracién, asi como el importe que se asigne para formar e
incrementar las reservas y garantias a que se refiere esta Ley, serén
enterados a la Tesoreria de la Federacion para el cumplimiento de su
destino especifico”.

Como se puede apreciar, el objeto de la Loteria Nacional es muy
claro, consiste en el apoyo al Ejecutivo Federal en el campo de la
asistencia publica, para lo cual celebrara sorteos con premios en efectivo.
De las utilidades de la Entidad, una vez deducidos los gastos de
administracién, se procedera a enterarias a la Tesoreria de la Federacion.

Al respecto, resulta poco claro el destino final de los recursos; esto
es, que una vez que se enteran los recursos a la Tesoreria de la
Federacion, se desconoce el destino final; es decir, si bien es cierto que es
para la asistencia publica, no se conoce la forma y los beneficiarios de tal
medida, por lo que, como se verd mas adelante, en el Capitulo 4 del
presente estudio se realiza la una propuesta sobre el particular.
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3.2 Patrimonio

"Articulo 3°- El patrimonio de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica se integra con:

I.- Los bienes y derechos que por cualquier titulo legal haya adquirido;

Il.- Las aportaciones en efectivo y en especie que ha recibido o recibiere
del Gobierno Federal;

lll.- Los recursos que obtenga por la realizacién de las actividades que
constituyen su objeto destinados a sufragar sus gastos de
administracion;

IV.- Las reservas y garantias establecidas conforme a esta Ley; y

V.- En general, los bienes, derechos e ingresos que por cualquier otro
concepto adquiera o perciba.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica sera considerada como de
acreditada solvencia, por lo que no estara obligada a constituir depdsitos o
fianzas legales, ni aun tratandose del juicio de amparo, y en relacion con
los bienes y derechos a que este articulo se refiere le seré aplicable lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 4° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles".

En este contexto, el primer parrafo del Articulo 4° establece: “Las
instituciones, servicios y dependencias de la administracién Publica de la
Federacién y de las entidades federativas, tendran dentro del procedimiento
Judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma situacién que otra
parte cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de
ejecucién ni providencia de embargo, y estarén exentos de prestar las
garantias que este Cédigo exija de las partes™®.

* Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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3.3 Administracién

"Articulo 4°- La administracién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica estara a cargo de:

I.- La Junta Directiva, y
Il.- El Director General.

El organismo contaré con dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y el otro por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién”.

Lo anterior, es acorde a lo sefialado por el Art. 17 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, en el sentido de que: “La administracién de
los organismos descentralizados estara a cargo de un érgano de gobierno
que podré ser una junta de gobierno o su equivalente y un director general.

"Articulo 5°- La Junta Directiva estara integrada por seis miembros y
serd presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siendo los demés integrantes de la misma los titulares de las Secretarias de
Gobernacién, de Programacion y Presupuesto y de Salubridad y Asistencia
y dos personas designadas por el Presidente de la Republica, una de las
cuales fungira como Director General.

En sus ausencias, el Presidente de la Junta Directiva seréa sustituido por el
miembro de la misma que le siga de acuerdo con el orden sefialado en el
pérrafo anterior.

Los miembros propietarios de la Junta deberan designar un suplente. En el
caso de los Secretarios de Estado, la designacién del suplente debera
recaer en un funcionario de grado jerarquico administrativo inmediato
inferior al del titular.

Para que la Junta Directiva pueda sesionar vélidamente se requiere la
asistencia de cuando menos cuatro de sus miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos. En caso de empate el Presidente de la
Junta tendré voto de calidad”.
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En este contexto, con base en la fusion realizada en 1994 entre las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de programacion vy
Presupuesto, actualmente el Organo de Gobierno de la Loteria Nacional se
encuentra integrada por seis miembros: dos por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, fungiendo el Titular de la misma como
Presidente, uno por parte de la Secretaria de Gobernacién; uno por la
Secretaria de Salud, el Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y el Titular de la Loteria Nacional.

"Articulo 6°- Corresponde a la Junta Directiva:

“l.- Aprobar la organizacién estructural y funcional de la Institucion
expidiendo al efecto su reglamento interior;

Il.- Aprobar, supervisar y evaluar los programas del organismo;

lll.- Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y de
egresos;

IV.- Aprobar las bases para la realizacion de las distintas clases de sorteos;

V.- Aprobar la constitucién y los incrementos de las reservas y garantias,
asi como las bases para su operacién, de conformidad con las
autorizaciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico;

VI.- Determinar las garantias que deben constituir los expendedores de

carécter fijjo y los vendedores ambulantes de billetes, a efecto de
obtener la dotacién de billetes correspondiente;

VII.- Aprobar los calendarios semestrales de sorteos y el reparto de premios
de los mismos;

Vill.- Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y de
resultados que rinda el Director General;

IX.- Aprobar las bases para la devolucién de los billetes que no logren
enajenar los expendedores de carécter fijo o los vendedores
ambulantes de billetes; y
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X.- Ejercer las demas atribuciones que le correspondan conforme a las
leyes”.

Como se puede apreciar, las facultades de la Junta Directiva se encuentran

muy limitadas, motivo por el cual el margen de accion de la Institucion, en

materia de administracién y principalmente de comercializacién, no permite

su crecimiento.

"Articulo 7°- Corresponde al Director General:
“l.- Dirigir, administrar y representar legalmente al organismo;
Il.- Nombrar al personal de la entidad;

lll.- Elaborar y proponer a la Junta Directiva los programas y presupuestos
del organismo;

IV. Rendir a la Junta Directiva un informe anual de actividades y de
resultados; y los demas informes que la propia Junta determine.

El informe anual sera presentado a mas tardar el ultimo dia del mes de
febrero que corresponda y una vez aprobado, debera publicarse;

V.- Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del organismo, que no queden reservados conforme a esta
Ley a la Junta Directiva; y

Vi.- Las demas atribuciones de administracion que le otforgue la Junta
Directiva”.

A través de estas disposiciones, los 6rganos de direccion del
organismo carecen de los margenes de libertad de operacién suficientes
para responder con oportunidad y pertinencia a las necesidades impuestas
por las relaciones comerciales y sociales de la Institucién.

No obstante a lo sefialado en los Articulos 6° y 7°, se debe considerar
invariablemente lo sefialado por los Articulos 58 y 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, en cuanto a las facultades indelegables del
Organo de Gobierno y del Director General, respectivamente.



3.4 Comercializacién

"Articulo 8°- Los billetes que emite la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica son documentos al portador que, en los términos del
articulo de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sirven
unicamente para identificar a su tenedor como participante en el sorteo
senalado en los mismos billetes.

Al respecto, el citado Articulo 6° de la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito sefala: “Las disposiciones de este Capitulo no son aplicables a
los boletos, contraserias, fichas u otros documentos que no estén
destinados a circular y sirvan exclusivamente para identificar a quien tiene
derecho a exigir la prestacién que en ellos se consigna™’.

"Articulo 9°- El pago de los premios y reintegros obtenidos en cada
sorteo se haré Unicamente contra la presentacion y entrega material de los
billetes. '

El derecho al cobro de los premios y reintegros obtenidos, prescribira al afio
contado desde el dia siguiente al de la celebracion del sorteo respectivo”.

Como parte de la propuesta de este estudio de investigacion, en el
Capitulo 4 se presenta una alternativa para solucionar el problema derivado
de los premios caducos.

"Articulo 10°- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica llevaré a
cabo la venta al publico de los billetes que emita, directamente o a través
de expendedores de caracter fijjo o de vendedores ambulantes de billetes
con los que contrate la realizacion de la citada actividad.

Los citados expendedores y vendedores de billetes recibirén una comisién
por la venta de billetes, la que fijaran de comun acuerdo con el organismo,
sin exceder del 10% del valor nominal de dichos billetes.

Los expendedores y vendedores a que se refiere este articulo no estarén
subordinados al organismo en la venta de billetes, por lo que podran

*7 Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.
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realizar simultdneamente ofras actividades y utilizar los servicios de una o
varias personas que los auxilien, sin que por este hecho se establezca
relacion juridica alguna entre dichos auxiliares y el propio organismo”.

Al respecto, resulta importante sefialar que el citado precepto no
establece de forma clara a través de que instrumento se llevara a cabo la
relaciéon entre los expendedores de caracter fijo o de vendedores
ambulantes de billetes, por lo que se presenta una laguna que dentro de la
practica se realiza mediante la celebracion de contratos de comisién
mercantil.

"Articulo 11°.- Para obtener dotacién de billetes los expendedores de
carécter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, deberan depositar su
importe ante la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, o constituir las
garantias que al efecto fije la Junta Directiva.

La propiedad de los billetes correspondera a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, mientras no se enajenen a terceros. Sin embargo, los
referidos expendedores y vendedores se convertiran automaticamente en
propietarios de los billetes que no logren enajenar, y cuya devolucién al
organismo no la efectuen dentro del plazo y forma que, con caréacter
general, establezca la Junta Directiva.

Dadas las caracteristicas de los billetes de Loteria a que se refiere el
articulo 8° de esta Ley, los expendedores y vendedores seran responsables
de su pérdida, aun cuando ésta ocurra por caso fortuito o causa de fuerza
mayor".

De lo anterior, se desprende la facultad de la Junta Directiva para
determinar las garantias que deberan presentar los organismos de venta a
la Institucion, a efecto de poder contar con su dotacién de billetes, lo cual
seria tanto como decir de recibir un crédito a través de los productos que
comercializa la Loteria Nacional.
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Asimismo, se establece claramente que la propiedad de dichos
productos es de la Entidad, hasta en tanto los organismos de venta no
comercialicen los productos, acto a través del cual se transfiere la
propiedad al comprador y de igual forma, en caso de no enajenarios y no
devolverlos dentro de los horarios establecidos por el Organo de Gobiemno,
los organismos de venta automaticamente se convierten en propietarios,
motivo por el cual adquieren el compromiso de cubrir el monto de su venta.

"Articulo 12°.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el
objeto de proteger su derecho sobre los billetes entregados a los
expendedores de caracter fijo y a los vendedores ambulantes de billetes, de
vigilar la adecuada venta de los mismos y de preservar el buen nombre y
fama del organismo, estaré facultada para vigilar y comprobar el debido
cumplimiento de lo estipulado en los contratos que celebre con dichos
expendedores o vendedores, en los que se podra pactar, inclusive, los
casos en que el organismo tendra la administracién temporal del expendio”.

Al respecto, resulta importante sefialar que la Entidad lleva a cabo la
celebracion de Contratos de Comisién Mercantil con los organismos de
venta, documento en donde se establece puntualmente las clausulas que le
permiten el verificar que éstos cumplen con las politicas emitidas en materia
de comercializacion, como por ejemplo, la prohibicién de utilizar el logotipo
de la Loteria Nacional para comercializar productos ajenos a la Institucion.

Asimismo, en los referidos Contratos se estipulan los casos en los
cuales la propia Entidad lleva a cabo la intervencién de los organismos de
venta locales y foraneos.

3.5 Aspectos laborales y administrativos

"Articulo 13°.- Las relaciones entre la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y sus trabajadores se regiran por la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Al respecto, resulta importante sefialar lo que dice el maestro Emilio
Margdin Manautou: en el sentido de que cuando un organismo
descentralizado es creado por el Poder Legislativo —como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Comisién Federal de Electricidad, etc.- la
relacién laboral queda sujeta al Apartado A del Articulo 123 Constitucional y
cuando es creado por el Poder Ejecutivo éste sujeta las relaciones
laborales del personal al apartado B del citado precepto, que regula las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores, lo cual es inconstitucional por cuanto que el
mencionado Articulo 123 Apartado A, fraccion XXXI inciso b, subinciso 1
segundo parrafo, establece que las relaciones de toda empresa y sus
trabajadores se regiran por la aplicacién e las leyes de trabajo que
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero que es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, esto es, las
relaciones laborales de los organismos descentralizados con sus
trabajadores se rigen por el Apartado A y no por el Apartado B del Articulo
Constitucional.

No obstante lo anterior, la Ley Organica de la Loteria Nacional
establece que las relaciones entre ésta y sus trabajadores se regiran por el
Articulo 123, Apartado B, en virtud de que su creacion se realiz6 a través
de un Decreto del Ejecutivo Federal, como ya se sefial6 en la pagina 18 del
presente trabajo de investigacion.

"Articulo 14°.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica contaré
con las reservas suficientes para garantizar el pago de los premios que
obtengan los billetes emitidos por el organismo, asimismo con las garantias
que se destinarén a asegurar en todo tiempo su solvencia.

Las reservas y garantias a que se refiere el parrafo anterior se constituirdn
y operaran conforme a lo dispuesto por el Articulo 6°, fraccién V",

Al respecto, como ya se menciond, el segundo pérrafo del Articulo 2°
de la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional, sefiala que de forma obligatoria
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la Entidad debera formar e incrementar sus reservas y garantias, previa
aprobacién de la Junta Directiva.

3.6 Transitorios

"PRIMERO.- Esta Ley entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley sobre la Loteria Nacional del 15 de enero de
1943 y las demés disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- Los vendedores ambulantes de billetes que reciben
directamente del organismo billetes de Loteria para su venta, continuaran,
gozando de los beneficios establecidos en el Decreto por el que se
incorpora al Régimen obligatorio del Seguro Social a los vendedores
ambulantes de billetes de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, de
10 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia siguiente”.

3.7 Reglamento Interior de la Loteria Nacional para la

Asistencia Publica.

Por otra parte y con el propésito de establecer de manera préctica y
puntual el marco normativo vigente de la Loteria Nacional, resulta necesario
el analizar su Reglamento Interior aprobado por su Junta Directiva y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1985 y fe de
erratas publicada en el mismo Diario de fecha 4 de septiembre de 1985.

Es importante mencionar que el Art. 89 Constitucional sefiala:

"Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyer'rdo en la esfera administrativa a su exacta observancia,”

Al respecto, si bien es cierto que la fraccién | establece la facultad
_reglamentaria del Ejecutivo Federal, en relaciéon al Reglamento Interior de
la Loteria Nacional, éste fue aprobado por el Organo de Gobiemo de la
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Entidad, toda vez que no se trata del Reglamento de la Ley, sino
propiamente de su Estatuto Orgénico, a través del cual se regula de forma
interna el funcionamiento tanto de su Junta Directiva como de sus Unidades
Administrativas sustantivas.

A mayor abundamiento, actualmente el Articulo 58, fraccion VIl de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece:

"Art. 58°- Los érganos de gobierno de las entidades paraestatales,
tendran las siguientes atribuciones indelegables:

VIll. Aprobar la estructura bésica de la organizacion de la entidad
paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma. Aprobar
asimismo y, en su caso, el estatuto organico traténdose de organismos
descentralizados”.

Hecha la aclaracion correspondiente, procederemos a analizar el
articulado del reglamento Interior de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
México, Distrito Federal.

Al igual que su Ley Organica, el Reglamento Interior establece las
caracteristicas de la Entidad, esto es que es un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2°.- El presente Reglamento tiene por objeto determinar la
organizacién estructural y funcional de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con base en la cual llevaré a cabo sus actividades en
cumplimiento del objeto que se establece en su Ley Orgénica.



50

Siempre que en este Reglamento se haga mencién de “La Entidad”,
“El Organisrho" 0 “La Institucién”, deberé entenderse que se trata de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

En este Articulo, se establece el objeto del Reglamento Interior, que
como ya se mencioné es el de determinar la organizacién estructural y
funcional de la entidad, considerando dentro de ésta, el funcionamiento de
su 6rgano de gobiemo.

Articulo 3°.- Se considerarén ingresos de la Entidad, de los que
sefiala el articulo 3° fraccién V de su Ley Orgénica, entre otros, los
siguientes:

I.- Los premios y reintegros que correspondan a billetes de loteria
que no se logren vender a terceros, salvo el premio mayor, el que se
repartiré en la forma que se determine en las Bases especificas de cada
tipo de sorteos.

Il.- Los premios y reintegros a los billetes emitidos que, habiéndose
vendido, no hayan sido cobrados por los tenedores de dichos billetes, una
vez transcurrido el término de prescripcién respectivo.

Al respecto, se establece que los premios y reintegros no vendidos,
se consideraran como ingresos de la Entidad y se canalizaran en los
términos del segundo parrafo del Articulo 2° de su Ley Organica; es decir,
seran enterados a la Tesoreria de la Federacién para el cumplimiento de su
destino especifico.

Asimismo, por Acuerdo de la Junta Directiva, lo referente al premio
mayor no vendido se elimina del precepto sefialado.

Articulo 4°.- Los recursos que en los términos del articulo 2° de la
Ley Organica de la Institucion ésta deba enterar a la Tesoreria de la
Federacidn para el cumplimiento de su destino especifico, serén remitidos a
dicha Dependencia de conformidad con el procedimiento que establezca la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y conforme a las demas
disposiciones legales aplicables.

Al respecto, la remision de recursos se realiza de conformidad a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de que se trate.

De la Junta Directiva

Articulo 5°- La Junta Directiva estara integrada por seis miembros y
sera presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siendo los demés integrantes de la misma los titulares de las Secretarias de
Gobernacion, de Programacion y Presupuesto y de Salud y dos personas
designadas por el Presidente de la Republica, una de las cuales fungira
como Director General.

En las ausencias del Presidente, la Junta Directiva seré presidida por los
Secretarios de Estado miembros de la misma en el orden antes establecido.

En ausencia de tales miembros propietarios, los suplentes que designen
presidiran las sesiones en el orden senalado con anterioridad.

La conformacion de la Junta Directiva se sefiala de igual fooma a lo
establecido en el Articulo 5° de la Ley Orgénica, siendo actualmente acorde
a lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales que a la letra dice:

"Articulo 18°.- El Organo de Gobierno estaré integrado por no menos
de cinco ni més de quince miembros propietarios y de sus respectivos
suplentes. Seré presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por
la persona que esté designe. El cargo de miembro del Organo de Gobierno
seré estrictamente personal y no podréa desempefiarse por medio de
representantes”.

Articulo 6°.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley
Orgénica, corresponde a la Junta Directiva:
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l.- Aprobar la organizacién estructural y funcional de la Institucion
expidiendo al efecto su Reglamento Interior;

Il.- Aprobar, supervisar y evaluar los programas del organismo;

lll.- Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y de
egresos;

IV.- Aprobar las bases para la realizacion de las distintas clases de sorteos;

V.- Aprobar la constitucién y los incrementos de las reservas y garantias,
as/ como las bases para su operacién, de conformidad con las
autorizaciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

VI.- Determinar las garantias que deben constituir los expendedores de
carécter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, a efecto de
obtener Ia dotacion de billetes correspondiente; .

VIl.- Aprobar los calendarios semestrales de sorteos y el reparto de premios
de los mismos;

VIIl.- Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y de
resultados que rinda el Director General;

IX.- Aprobar las bases para la devolucién de los billetes que no logren
enajenar los expendedores de caracter fijjo o los vendedores
ambulantes de billetes; y

X.- Ejercer las demas atribuciones que le correspondan conforme a las
leyes.

Al igual que en la Ley Orgénica se repiten las atribuciones del Organo
de Gobiemo, situacién que como ya se sefald limita la operacién de la
Entidad.

Articulo 7°- La Junta Directiva se reunird en sesiones ordinarias
cuando menos cada dos meses, y en sesiones extraordinarias siempre que
lo considere conveniente su Presidente.
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A estas sesiones asistirdn los comisarios que, en los términos del
Articulo 4° de la Ley Orgénica de la Entidad, designen las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federacion.

Las reuniones versaran sobre los puntos de la orden del dia que se
incluyan en la convocatoria respectiva, considerandose validas las sesiones
con la asistencia de cuando menos cuatro de los miembros de la Junta. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate su
Presidente tendra voto de calidad.

El précepto sefialado establece la forma en que se deberan
desarrollar las sesiones de la Junta Directiva; asimismo, la Ley Federal de
las Entidade_s Paraestatales sefiala lo siguiente:

"Articulo 20°.- El Organo de Gobierno se reuniré con la periodicidad
que se seriale en el Estatuto organico sin que pueda ser menor de 4 veces
al ano. El propio Organo de Gobierno sesionard vélidamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre
que la mayoria de los asistentes sean representantes de la Administracién
Publica Federal. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentes teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de empate”.

Articulo 8°- La Junta Directiva, para el desarrollo de sus funciones,
designara un Secretario para que la auxilie; tendré el carécter de fedatario
en las sesiones, en la votacién sobre deliberaciones de asuntos planteados
y en los actos y acuerdos de este érgano colegiado, y seré el encargado de
convocar a las sesiones de la Junta.

Articulo 9°.- De cada sesién de la Junta Directiva se levantaré acta
que sera firmada cuando menos por el Presidente y Secretario de la misma.
En dicha acta deberd indicarse la fecha y tipo de sesién, los asuntos
tratados, las discusiones y comentarios relevantes y los acuerdos
aprobados por la Junta.
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Actualmente, el nombramiento del Secretario de la Junta Directiva se
lleva a cabo con fundamento en la fraccion XIl del Articulo 58 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, que establece como atribucién
indelegable del Organo de Gobiemo el nombrar y remover a propuesta de
su Presidente, entre personas ajenas a la entidad, al Secretario quien podra
ser miembro o no del mismo; asi como designar o remover a propuesta del
Director General de la entidad al Prosecretario del citado Organo de
Gobiemo, quien podra ser o no miembro de dicho érgano o de la entidad.

Del Director General

Articulo 10°- En los términos de la Ley Organica de la Entidad,
corresponde al Director General:

I.-  Dirigir, administrar y representar legalmente al Organismo, para lo cual
estara investido de las siguientes facultades:

a) Las que corresponden a un mandatario general para pleitos y
cobranzas con todas las facultades generales y especiales que
requieran clausula especial conforme a la Ley.

b) Las inherentes a un mandatario general para administrar bienes y
derechos con toda clase de facultades administrativas.

¢) Las derivadas de un mandato general para ejercer actos de
dominio, tanto en lo relativo a adquirir y enajenar bienes, cuanto
para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderios.

d) La especial derivada del articulo 9° de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito para suscribir titulos.

e) Las que se requieran para presentar denuncias o querellas,
desistirse de las mismas, oforgar perddn, constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico, asl como para promover juicio
de amparo y desistirse del mismo.

Il.- Nombrar al personal de la Entidad;

lll.- Elaborar y proponer a la Junta Directiva los programas y presupuestos
del organismo;
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IV.- Rendir a la Junta Directiva un informe anual de actividades y de
resultados, y los demaés informes que la propia Junta determine.

El informe anual seré presentado a mas tardar el dltimo dia del mes de
febrero que corresponda y una vez aprobado, debera publicarse.

V.- Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del organismo, que no queden reservados conforme a esta
Ley a la Junta Directiva; y

Vi.- Las demas atribuciones de administracién que le otorgue la Junta
Directiva.

Articulo 11°.- El Director General podréa delegar parcialmente las
facultades anteriormente enumeradas en favor de servidores subalternos,
de acuerdo a su éambito de competencia.

Asimismo, podré sustituir parcialmente las facultades de representacion
enumeradas en la fraccién | del articulo anterior, en las personas que
Juzgue pertinente, con excepcién de las relativas a actos de dominio sobre
inmuebles propiedad de la Institucién, facultad que seré indelegable y
exclusiva del mismo.

Es importante sefialar que independientemente del sefialamiento
establecido en los Articulos que anteceden, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece en su Articulo 22 lo siguiente:

Articulo 22°.- Los directores generales de los organismos
descentralizados, en lo tocante a su representacién legal, sin perjuicio de
las facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o
estatutos, estaran facultados expresamente para:

I.  Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

ll. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracién, y
pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacién
especial segun otras disposiciones legales o reglamentarias con apego
a esta Ley, la ley o decreto de creacion y el estatuto orgénico;
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lll.  Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;
IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de
amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VIl. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la
comunicacion oficial que se expida al mandatario por el Director
General. Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros
deberén inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados; y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales. Los directores
generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones Il
I, Vi y VIl bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que
sefiale el estatuto orgénico que autorice el Organo o Junta de
Gobiemo.

CAPITULO IV.- De los Sorteos

Articulo 12°.- Los sorteos que para el cumplimiento de su objeto
lleve a cabo la Institucién, se regiran por las bases que para cada tipo de
los mismos dicte la Junta Directiva, las que se daran a conocer al publico a
través del Diario Oficial de la Federacién y otros medios de difusién que
acuerde el Director General.

En las referidas bases se serialaran las reglas para los repartos de
premios de los sorteos respectivos.

Articulo 13°.- La Institucion sélo dejaré de pagar los premios y
reintegros al tenedor de un billete agraciado en algun sorteo de los que
verifique, cuando medie orden judicial en la que el Juez Competente de que
se trate prohiba a la Entidad el pago del premio respectivo.
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Articulo 14°.- Los billetes de loteria que emita la Entidad para la
participacion de sus tenedores en los sorteos respectivos se dividiran en
tantas series y fracciones como acuerde la Junta Directiva. Dichas
fracciones contendrén las caracteristicas que se determinen en las bases
de cada tipo de sorteo.

Articulo 15°.- Los derechos al cobro de premios y reintegros,
resultantes de los sorteos celebrados, prescribiran en un arfio contado a
partir del dia siguiente al de la fecha de la celebracién del sorteo de que se
trate.

Para efectos de la prescripcién antes referida se considerarén arios
calendario y el término concluiré a las 12 horas del dia siguiente. En caso
de que el ultimo dia de vigencia de derechos fuere inhabil, se correra el
término al siguiente dia habil.

Articulo 16°.- Los calendarios de los sorteos seran aprobados
semestralmente por la Junta Directiva y se daran a conocer con
anticipacién a su vigencia, quedando facuftada la Junta Directiva para
introducir en los mismos los cambios que estime convenientes.

Como se puede apreciar, la regulacién de los Sorteos a través del
Reglamento Interior es un intento que en la practica limita su desarrollo;
esto es, que no da la apertura necesaria para el desarrollo de nuevos
productos, toda vez que constrifie la operacién de la Entidad a la
celebracién de sus sorteos tradicionales. Por ello, en la propuesta
contenida en el Capitulo 4 del presente trabajo de investigacién, se
pretende dar una mayor dinamica en este rubro.

De la Organizacién Interna

Articulo 17°.- La Loteria Nacional contaré para el estudio,
planeacion, despacho y ejecucion de los actos y asuntos que le competen,
con los Organos y Unidades Administrativas, Operativas, de Asesoria y
Comités de Apoyo que establezca el Director General, conforme a los
organigramas aprobados por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y Programacion y Presupuesto.
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Asimismo, la Entidad contaré con las sucursales que el Director
General estime necesario establecer en aquellas ciudades de la Republica
que por su importancia conforme al volumen de billetes que ahi se vendan,
lo requieran.

Para la creacién de una nueva unidad administrativa que modifique el
organigrama aprobado, se requeriré la previa aprobacién de la Junta
Directiva, a propuesta del Director General de la Entidad.

El precepto es acorde a la forma en la que actualmente se realiza la
modificacién “de la estructura organica; esto es, previa aprobacion del
Organo de Gobiemo de la propuesta respectiva, se debera remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcién
Publica para su registro correspondiente.

Por otra parte, por Acuerdo de la Junta Directiva de la Loteria
Nacional, a la fecha la Entidad ya no cuenta con sucursales en el interior de
la Republica, sino tnicamente con Agencias y Expendios.

De la Relacion Entre la Entidad y Quienes le Auxilian en la Distribucién
y Venta de Billetes

Articulo 18°- La distribucion y venta de los billetes que participen en
los sorteos que la Institucion lleve a cabo, se haré directamente por la
Loterfa Nacional a través de sus oficinas centrales o sucursales, o por
cuenta de ésta, por medio de expendedores de caracter fijjo o vendedores
ambulantes con quienes contrate una o ambas actividades.

Los referidos expendedores y vendedores no estarén subordinados al
Organismo en la distribucién y venta de billetes ni sujetos a horarios o
lugares determinados de venta, quedando facultados para llevar a cabo
simultaneamente ofras actividades y auxiliarse de una o varias personas,
con las obligaciones que contraigan en los contratos mercantiles de
expendio que, en su caso, suscriban con la Institucién.
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A falta de tales contratos, los expendedores y vendedores
ambulantes de billetes realizarén la venta de billetes de loteria de
conformidad con las reglas generales que al efecto apruebe la Junta
Directiva de la Institucién, siempre con las caracteristicas mencionadas en
el parrafo anterior.

De lo anterior, se desprende que no existe ninguna relaciéon laboral
entre la Loteria Nacional y sus organismos de venta y como se realiza
actualmente, el Unico vinculo se tiene a través de la celebracién de un
Contrato de Comisién Mercantil.

De las Relaciones Entre la Loteria y sus Trabajadores

Articulo 19°.- Conforme a lo dispuesto en su Ley Organica, las
relaciones entre la Loteria Nacional y sus trabajadores se regirén por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como ya se mencioné al tratar el andlisis de la Ley Orgénica de la
Loteria Nacional vigente, las relaciones entre ésta y sus trabajadores se
regiran por el Articulo 123, Apartado B, en virtud de que su creaciéon se
realizé a través de un Decreto del Ejecutivo Federal, como ya se sefal6 en
la pagina 18 del presente trabajo de investigacion.

De las Reservas y Garantias

Articulo 20°- La Institucién contaré con las reservas y garantias que
conforme a las autorizaciones que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, determine la Junta Directiva, la que seralara,
también con la autorizacién de la referida Secretaria, sus incrementos y
bases para su operacion.

Lo anterior, es acorde con lo establecido en la Ley Organica, en lo
tocante a la atribucién del Organo de Gobiemno para tales efectos.



60

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente. El Reglamento Interno de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica y del Funcionamiento Interior de su Consejo de Administracion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 13 de noviembre de
1940 se continuaréd aplicando en todo lo que no se oponga a este
ordenamiento.

SEGUNDO.- El presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Al respecto, es importante sefialar que actualmente se continla
aplicando lo establecido en el Reglamento Interno de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y del Funcionamiento Interior de su Consejo de
Administracién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13
de noviembre de 1940, en lo tocante al rubro de liquidaciones.

Derivado de lo anterior, se destaca que el funcionamiento de la
Loteria Nacional se ha visto modificado por un entorno comercial y
tecnolégico cambiante, asi como por la expectativa de nuevas regulaciones
referentes a los juegos con apuestas y sorteos, que respondan a su vez a
dichos cambios en su propio ambito; no obstante, la propia Entidad se
encuentra dentro de los casos de excepcion establecidos por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos vigente, en virtud de que su objeto es invariablemente
en beneficio e la asistencia publica. Sin embargo, la posibilidad intema de
innovacién de la Loteria Nacional se encuentra sujeta a las disposiciones
de las leyes que regulan su funcionamiento y, particularmente, de su propia
Ley Orgénica. Es por ello que una vez evaluado dicho entorno institucional
ha surgido de manera clara y precisa la necesidad de una reforma integral
de la Ley que ahora nos ocupa.

Por lo anterior, en el Capitulo 4 del presente trabajo de investigacion
se presenta la propuesta de nuevo marco normativo para la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, a efecto de modernizar e innovar su
operacién, con el propésito de colocarla dentro de un margen de
competitividad acorde a la situaciéon actual del mercado de juegos y
sorteos.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE UN NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LA LOTERIA
NACIONAL

Una vez realizado el estudio del marco normativo vigente de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, como parte medular de este estudio de
investigacion, se realiza la propuesta de nueva Ley Orgéanica para la
Institucién, que le permita establecer una nueva estructura operativa para
enfrentar, dentro de un esquema de modemidad e innovacion, al estado
actual del mercado de juegos y sorteos, con el consecuente beneficio a la
asistencia publica.

La propuesta se subdivide en ocho Capitulos que comprenderia la
propuesta de nueva Ley, misma que a continuacién se presenta a través
del articulado respectivo.

4.1 Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto regular la estructura,
funcionamiento y actividades de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica. Sus disposiciones son de orden publico e interés general.

En este sentido, se deber4a tomar en cuenta el proposito fundamental
de la Entidad, para lo cual resulta conveniente el diferenciar a la
administracion privada de la administracién publica.

Al respecto, el doctor Carlos A. Morales-Paulin, sefiala que las
diferencias de fondo entre ambas descansan en dos méaximas de
naturaleza juridica:
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El particular puede hacer todo aquello que no esté prohibido por la
Ley.

La autoridad (léase gobiemno, infiérase administracién publica) s6lo
puede hacer aquello que la Ley le permite.

Y segundo, en que la administracion pablica tiene el deber de prestar
un servicio fundamentalmente publico sin perseguir lucro

Articulo 2°.- La Loteria Nacional paré la Asistencia Publica es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de
gestién y domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Como ya se mencion6é en el Capitulo 1ll del presente trabajo de
investigacion, el Articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, sefala: “Son organismos descentralizados Ias entidades creadas
por Ley o por decreto del Congreso de la Unién o pbr decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea
la estructura legal que adopten”.*

Articulo 3°.- E| objeto de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica es la organizacién de sorteos en sus diferentes tipos y modalidades
¥, con el producto de los mismos apoyar econémicamente las actividades a
cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia publica, en los
términos del capitulo VIl de esta Ley, una vez deducidos los costos y
gastos siguientes: los costos de produccién, los gastos de venta, los gastos
de administracién, el monto de los premios y reintegros pagados, bolsas
acumulables para pago de premios, otros gastos e inversiones contenidos
en el presupuesto anual autorizado a la Institucién, las cantidades que se
destinen a formar e incrementar las reservas de contingencias y de
garantias asi como las demas que acuerde constituir la Junta Directiva.

* Ley Orgénica de la Administracion Péblica Federal
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En este sentido, se respecta el objeto de la Loteria Nacional sefialado
en su Ley Organica de 1985; no obstante se sefiala con claridad en qué
consisten los costos y gastos, asi como la incorporacion de las bolsas
acumulables, a través de las cuales, como ya se vera mas adelante,
permitira el llevar a cabo infinidad de Sorteos o Conoursoé.

Por otra parte, se respecta lo referente al incremento de las reservas
de contingencia y garantia, a través de las cuales se permita a la Entidad
hacer frente a las contingencias, asi como para el pago de premios.

Articulo 4°.- El patrimonio de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica se integra con:

I Los bienes y derechos que por cualquier titulo legal haya
adquirido;

1. Las aportaciones en efectivo o en especie que reciba del
Gobierno Federal;

ill.  Los recursos que obtenga por la realizacion de las actividades
que constituyen su objeto;

IV. Lasreservas y garantias establecidas conforme a la ley; y

V. Los bienes, derechos e ingresos que por cualquier otro
concepto adquiera o perciba.

Al igual que la Ley Organica vigente, se respeta la integracién del
patrimonio de la Institucién, acorde a lo sefialado tanto en la Ley Orgénica
de la Administracion Pulblica Federal, como a la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Acierto: dar en lo cierto, dudoso, ignorado u oculto mediante
numeros, palabras, cantidades, simbolos, figuras o la combinacién de
varios de dichos elementos, que permite que los participantes se conviertan
en ganadores de los premios de un sorteo;
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Il.  Calendario: el programa indicativo que contempla Ia
organizacioén de los diferentes tipos y modalidades de sorteos, las fechas o
periodos para su realizacion, el reparto y entrega de los premios, el precio
de venta, asi como la emisién y numero de cada tipo de mercancia o
producto que comercializa la Entidad;

Ill.  Organismos de Venta: las personas fisicas o morales que,
mediante los procesos que establezca la Junta Directiva de la Institucion
para la designacién de titulares de organismos de venta, se encuentran
vinculados a través de un instrumento jurfdico con la Entidad para llevar a
cabo la comercializacién de productos y servicios, la publicidad, distribucién
y venta de las mercancias o productos que la misma comercializa;

IV.  Institucién, Entidad u Organismo: la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica;

V.  Equipo: los instrumentos de cardcter manual, mecénico,
electrénico, electromagnético, de cémputo o la combinacién de éstos, que
se utilizan para la realizacién de sorteos;

VI.  Mercancia o producto: los billetes, boletos, boletas, fichas,
contrasefias o comprobantes que emita la Entidad y comercialice a través
de los organismos de venta, mediante los cuales el consumidor final
participa en los sorteos a que se refiere esta Ley. Quedan comprendidos
los registros generados en forma electrénica o en dispositivos magnéticos
como comprobantes de la participacién en los sorteos;

VIl. Premio: el valor en efectivo o en especie atribuido como
recompensa por cada acierto que reciben los ganadores de un sorteo en la
cantidad, proporcién o condiciones predeterminadas en las bases
respecriyas;

VIll. Reintegro: una modalidad de premio consistente en la
devolucién de un importe igual o superior al pagado por la mercancia o
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producto adquirido por el consumidor final o participante, conforme a las
bases del sorteo;

IX. Sorteo o loteria: evento en el que los participantes, mediante la
seleccion y compra previa de un numero, palabra, cantidad, simbolos,
figura o la combinacién de varios de dichos elementos, obtienen el derecho
a participar en la obtencién de un premio en efectivo o en especie, en el
que el numero, palabra, cantidad, simbolos, figura o su combinacién que
resulte triunfador es seleccionado al azar a través de un procedimiento
previamente estipulado en las bases correspondientes para determinar a
los ganadores en cualquiera de los tipos y modalidades previstos en esta
Ley.

Con el propésito de permitir una facil interpretacion de la Ley, se
incorpora un glosario de definiciones y conceptos, siendo un procedimiento
acorde a la nueva técnica legislativa.

Articulo 6°- La Institucién seré considerada por las leyes como de
acreditada solvencia, por lo que no estara obligada a constituir depésitos o -
fianzas legales ni aun tratandose del juicio de amparo. En relacién con los
bienes y derechos que constituyen su patrimonio le seréd aplicable lo
dispuesto por el primer pamafo del articulo 4° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Al respecto, el citado Art. 4° establece:

"Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracién
Publica de la Federacién y de las entidades federativas, tendréan dentro del
procedimiento judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma
situacion que otra parte cualquiera; pero nunca podré dictarse, en su
contra, mandamiento de ejecucién ni providencia de embargo, y estaran
exentos de prestar las garantias que este Codigo exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por las
autoridades correspondientes, dentro de los limites de sus atribuciones.
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La intervencién que, en diversos casos, ordena la ley que se dé al
Ministerio Publico, no tendra lugar cuando, en el procedimiento, intervenga,
ya el Procurador General de la Republica o uno de sus Agentes, con
cualquier carécter o representacion”.*

Articulo 7°.- La interpretacién de esta Ley en el ambito administrativo
corresponde a la Junta Directiva de la Entidad.

El propésito de establecer la facultad de interpretacién de la
propuesta a la Junta Directiva, es tomando en cuenta que es el érgano
méaximo de direccion en la Entidad y por tanto la instancia facultada para
dirimir cualquier cuestion o duda sobre el particular.

Articulo 8°.- La autonomia de gestion de que goza la Entidad se
materializa en la responsabilidad de sus drganos de direccion para hacer
cumplir sus determinaciones conforme a lo dispuesto en esta Ley y los
ordenamientos que de la misma se derivan.

De igual forma y tomando en cuenta su autonomia de gestién, se
respalda la facultad a la Junta Directiva y al Director General para hacer
cumplir en sus términos lo dispuesto en la propuesta, asi como en todos
aquellos ordenamientos normativos que se emitan y repercutan en la
operacién y funcionamiento de la Entidad.

Articulo 9°- Las relaciones de la Entidad con la administracién
publica centralizada se llevaran de acuerdo con una aplicacién e
interpretacion armonicas de sus respectivos é&mbitos de competencia
previstos en las leyes aplicables.

Se ratifica en la propuesta la intencion de observar el cumplimiento
de las disposiciones legales, que en lo general la rigen actualmente, a
través de una complementacion arménica y sistematica, con las
disposiciones especificas vigentes, propiciando incluso la colaboracién
interinstitucional.

* Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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4.2 De la Junta Directiva y del Director General

Articulo 10°.- La direccién y administracién de la Entidad estaran a
cargo de:

l. La Junta Directiva;
Il El Director General, y
Ill.  El personal directivo que establezca su Estatuto Organico.

La Entidad contaré con dos comisarios nombrados, uno por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el otro por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Siendo acordes con la Ley Orgéanica vigente, se establecen los
Organos de Direccidn; asimismo, se adicionan en este rubro al personal
directivo que establezca el estatuto organico, a efecto de cubrir las
suplencias del Director General.

A mayor abundamiento, también se actia de conformidad a lo
establecido en el Art. 17 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
que a la letra dice:

Articulo 17.- La administracién de los organismos descentralizados
estard a cargo de un Organo de Gobierno que podré ser una Junta de
Gobierno o su equivalente y un Director General.*’

Articulo 11°.- La Junta Directiva es el érgano superior de direccion
de la Institucion, integrada por once miembros propietarios y presidida por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Los demés integrantes son los
titulares de las Secretarias de Gobernacién, de Desarrollo Social, de
Educacion Publica y de Salud, el Director General del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y el Director General de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, asi como cuatro miembros
provenientes de la sociedad civil. Los servidores ptiblicos nombrarén un
suplente, cuya designacién deberé recaer en un servidor publico con nivel

" Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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jerdrquico inmediato inferior al del titular. Los miembros provenientes de la
sociedad civil serén designados por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
con fundamento en las cualidades personales que los distingan en
actividades de asistencia publica, por lo cual no se podran hacer
representar. |

La Junta Directiva sesionara cuando menos una vez cada ftres
meses, pudiendo ser convocada por su Presidente a sesiones
extraordinarias las veces que sea necesario. Para que las sesiones de la
Junta Directiva sean vaélidas se requeriré la asistencia de por lo menos
cuatro de sus integrantes provenientes de la Administraciéon Publica, asi
como de por lo menos uno de sus miembros provenientes de la sociedad
civil; resolvera los asuntos de su competencia por mayoria de votos de sus
miembros presentes y, en caso de empate, su Presidente tendré voto de
calidad.

Los servidores publicos de la Entidad podran asistir a estas sesiones
a solicitud de los integrantes de la Junta Directiva o a invitacién del Director
General, a efecto de apoyar el desahogo de los asuntos relacionados con el
drea de su competencia. En los mismos términos, podrén ser invitados a
participar en alguna sesién terceras personas relacionadas con las
actividades de la Entidad.

Con el propésito de ampliar el numero de miembros, con la
participacion de ciudadanos de la sociedad civil, a efecto de transparentar
su funcionamiento y operacién, se establece la conformacién del Organo de
Gobierno con fundamento en los Articulos 15, 18, y 19 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y 17 de su Reglamento, que establecen:

"Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Union o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un
organismo descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

I.  La denominacién del organismo;

Il.  El domicilio legal;
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lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14
de esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para Ssu
incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al
Director General asi como a los servidores publicos en las dos
jerarquias inferiores a éste; VI. Las facultades y obligaciones del
Organo de Gobierno sefialando cuéles de dichas facultades son
indelegables;

Vil. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra
la representacion legal del Organismo;

ViIl. Sus Organos de Vigilancia asf como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
El Organo de Gobierno deberé expedir el Estatuto Orgénico en
el que se establezcan las bases de organizacién asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas dreas
que integren el organismo.

El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de
organismos descentralizados.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacién, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincién y liquidacién.*’

"Articulo 18.- El Organo de Gobierno estaré integrado por no menos
de cinco ni mas de quince miembros propietarios y de sus respectivos
suplentes. Seré presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por
la persona que éste designe. El cargo de miembro del Organo de Gobierno
serd estrictamente personal Y no podré desemperiarse por medio de

representantes”.*?

‘' Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
“? jdem.
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Articulo 19.- En ningun caso podrén ser miembros del Organo de
Gobierno:
I.  El Director General del Organismo de que se trate. Se exceptuan
de esta prohibicién aquellos casos de los organismos a que se
refiere el articulo 5° de esta Ley;

Il. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno o con el
Director General;

lll. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de
que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desemperiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico; y.

V. Los diputados y senadores al H. Congreso de la Unién en los
términos del articulo 62 Constitucional”.*

En acatamiento a los ordenamientos anteriormente citados, el
Director General ya no se consideraria miembro del Organo de Gobiemo;
asimismo, se establece que los miembros de la sociedad civil seran
designados por el Ejecutivo Federal, con lo que se transparentaria tanto el
ejercicio de los recursos como los ingresos.

En este contexto, conviene destacar que el Director General ya no
seria considerado.como miembro del Organo de Gobiemno; es decir, tendria
voz pero no voto en la toma de decisiones de aquellos asuntos que se
someten a la consideracién de la Junta Directiva.

Por otra parte, se sefiala de forma clara y precisa que la Presidencia
del Organo de Gobierno estar4 a cargo del Titular de la Coordinadora de
Sector, en apego a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que a la letra dice:

** Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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"Art. 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién que,
conforme a las leyes, corresponde al ejecutivo federal en la operacion de
las entidades de la administracién publica paraestatal, el Presidente de la
Republica las agruparé por sectores definidos, considerando el objeto de
cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de competencia que
ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.*

Asimismo, el Articulo 12 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sefiala:

"Art. 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicaré
anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, la relacion de las
entidades paraestatales que formen parte de la Administracién Publica
Paraestatal".*®

En este contexto, la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, se
encuentra considerada dentro del sector de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De igual forma, dentro de la propuesta se establece la periodicidad
de las Sesiones del Organo de Gobierno y el establecimiento del quérum
legal para la validez de las mismas, sefialando que la decision de los
asuntos se tomara por votacién de los miembros presentes y destacando el
voto de calidad del Presidente en caso de empate.

Articulo 12.- E|l Director General seré designado por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Al respecto, se esta acorde a lo establecido en el Articulo 21 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

"Articulo 21.- El Director General seré designado por el Presidente de
la Republica, o a indicacién de éste a través del Coordinador de Sector por

* Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
 Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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el Organo de Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que

retina los siguientes requisitos:

l.-

Il.

.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Haber desemperiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos' y experiencia en materia
administrativa; y

No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser

miembro del Organo de Gobierno sefialan las fracciones II, lll, IV
y V del articulo 19 de esta Ley™®.

Articulo 13.- Corresponde a la Junta Directiva:

l.

.
.

v.

Vi

Vil

Aprobar la estructura organizacional de la Entidad asi como de
sus modificaciones y expedir su estatuto organico;

Autorizar, supervisar y evaluar los programas de la Entidad;

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y
egresos de la Entidad y sus modificaciones;

Autorizar, a propuesta del Presidente de la Junta Directiva, el
nombramiento y remocién del Secretario y Prosecretario de la
misma;

Aprobar, a propuesta del Director General, el nombramiento de
los servidores publicos de la Entidad que ocupen cargos de
direccién en las dos jerarquias inmediatamente inferiores a la
de Director General;

Expedir las bases para la realizaciéon de cada uno de los
diversos tipos y modalidades de sorteos;

Aprobar los calendarios semestrales indicativos de sorteos y la
estructura de premios de los mismos;

“ Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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VIIl. Aprobar las bases para la devolucién de las mercancias o
productos que no logren comercializar los organismos de
venta;

IX. Aprobar la constitucién e incrementos de las reservas y
garantias, asi como las bases para su operacion;

X.  Determinar las bases, el monto y modalidades de la garantia
que deben constituir los organismos de venta, a efecto de
obtener la autorizacién para la dotacién y el abastecimiento de
Tas mercancias o productos de la Entidad, asi como para su
devolucion;

XIl. Autorizar los porcentajes de comisién que reciban los
organismos de venta, los cuales podrén variar con base al
monto de sus ventas y demas condiciones comerciales;

Xll. Determinar las modalidades y, en su caso, aprobar las alianzas
estratégicas que la Institucién acuerde celebrar con oftras
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

Xlll. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, cuando
comresponda, fijar el monto de las garantias que deban ser
exhibidas;

XIV. Analizar en su primera sesién ordinaria anual y aprobar, en su
caso, el informe de actividades y resultados que rinda el
Director General respecto del ejercicio anterior;

XV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios y
dictamen de los auditores externos, los estados financieros de
la Entidad y autorizar la publicacién de los mismos;

XVI. Ejercer las demés atribuciones que le correspondan conforme
a las disposiciones aplicables.

' En la propuesta, se pretende dotar a la Junta Directiva de facultades
especificas en relaciéon a la operacion de la Entidad, compaginandolas de
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forma armoénica con las atribuciones indelegables que le otorga la Ley

federal de las entidades Paraestatales en su Art. 58, que a la letra dice:

"Articulo 58.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales,
tendran las siguientes atribuciones indelegables:

.

1.

.

V.

Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que deberé
sujetarse la entidad paraestatal relativas a produccion,
productividad,  comercializacién, finanzas, investigacion,
desarrollo tecnoldgico y administracién general;

Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal,
asi como sus modificaciones, en los términos de la legislacién
aplicable. En Jo tocante a los presupuestos y a los programas
financieros, con excepciéon de aquellos incluidos en el
Presupuesto de Egresos Anual de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal, bastara con la aprobacién del
Organo de Gobierno respectivo;

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o
preste la entidad paraestatal con excepcién de los de aquélios
que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal;

Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento
de la entidad paraestatal con créditos internos y externos, asi
como observar los lineamientos que dicten las autoridades
competentes en materia de manejo de disponibilidades
financieras. Respecto a los créditos externos se estaré a lo que
se dispone en el articulo 54 de esta Ley;

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer de
los activos fijos de la entidad que no correspondan a las
operaciones propias del objeto de la misma;
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Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, Yy
dictamen de los auditores externos, los estados financieros de la
entidad paraestatal y autorizar la publicacién de los mismos;

Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de
esta Ley, las politicas, bases y programas generales que regulen
los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar
la entidad paraestatal con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios
relacionados con bienes muebles. El Director General de la
Entidad y en su caso los servidores publicos que deban
intervenir de conformidad a las normas organicas de la misma
realizaran tales actos bajo su responsabilidad con sujecion a las
directrices fijadas por el Organo de Gobierno.

Aprobar la estructura bésica de la organizacién de la entidad
paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma.
Aprobar asimismo y en su caso el estatuto orgénico traténdose -
de organismos descentralizados;

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los convenios de fusién con ofras
entidades;

Autorizar la creacion de comités de apoyo;

Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los
servidores publicos de la entidad paraestatal que ocupen cargos
con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél,
aprobar Ia fjjacién de sus sueldos y prestaciones, y a los demés
que senalen los estatutos y concederles licencias;

Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre
personas ajenas a la entidad, al Secretario quien podra ser
miembro o no del mismo; asi como designar o remover a
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propuesta del Director General de la entidad al Prosecretario del
citado Organo de Gobierno, quien podré ser o no miembro de
dicho érgano o de la entidad;

Xlll. Aprobar la constitucién de reservas y aplicacion de las utilidades
de las empresas de participacién estatal mayoritaria. En los
casos de los excedentes econdmicos de los organismos
descentralizados, proponer la constitucién de reservas y su
aplicacién para su determinacion por el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XIV. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, sin
intervencién de cualquiera otra dependencia, las normas y bases
para la adquisicién, arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que la entidad paraestatal requiera para la prestacién de sus
servicios, con excepcién de aquellos inmuebles de organismos
descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales
considere como del dominio publico de la Federacién. El
Reglamento de la presente Ley establecera los procedimientos
respectivos;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda
el Director General con la intervencién que corresponda a los
Comisarios;

XVI. Acordar con sujecién a las disposiciones legales relativas los
donativos o pagos extraordinarios y verificar que los mismos se
apliquen precisamente a los fines sefialados, en las
instrucciones de la coordinadora del sector correspondiente; y

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria
la imposibilidad préctica de su cobro, informando a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Coordinadora

de Sector"*”

7 Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
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Articulo 14.- Son facultades y obligaciones del Titular de la Direccién

General:
l.
.

1.

v.

Vi

Vil

Viil.

Dirigir, administrar y representar legalmente la Entidad;

Otorgar poderes generales y especiales para actos de
administracién y representacion legal, con excepcion de los
relativos a actos de dominio sobre inmuebles propiedad de la
Entidad, facultad que es indelegable y exclusiva del Director
General;

Proponer a la Junta Directiva la aprobacién del nombramiento de
los servidores publicos a que se refiere la fraccién V del articulo
anterior; nombrar y remover a los demas miembros del personal
al servicio de la Entidad, asi como delegar esta facultad;

Coordinar la elaboracién y proponer a la Junta Directiva para su
autorizacién, los proyectos de pmgramés y presupuestos de la
Entidad;

Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desemperie la Entidad y
presentar a la Junta Directiva por lo menos dos veces al afio, la
evaluacién de gestién con el detalle acordado previamente con
la propia Junta Directiva y escuchando a los comisarios;

Someter a la Junta Directiva para su aprobacién, en su caso, los
demas informes que ésta determine;

Autorizar el calendario de los diferentes tipos y modalidades de
sorteos en cumplimiento de las politicas generales y prioridades
establecidas por la Junta Directiva;

Proponer a la Junta Directiva para su aprobacién, en su caso,
las bases para la realizacion de los diversos tipos y modalidades
de sorteos, asi como para establecer las formas para la
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comercializacién, crédito y cobranza de sus mercancias
productos;

IX. Proponer a la Junta Directiva para su aprobacion, en su caso,

las modalidades para la celebracion de alianzas estratégicas con
otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

X.  Autorizar, conforme a los lineamientos y politicas fijadas por la
Junta Directiva, la celebracién de los contratos y convenios con
los organismos de venta;

Xl. Contratar las garantias necesarias para caucionar la debida
administraciéon y custodia de los documentos, mercancias y
valores que manejen los servidores publicos de la misma;

Xll. Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento
de los objetivos del Organismo que no queden reservados
conforme a esta Ley a la Junta Directiva; y

Xlll. Las demés atribuciones que le oforguen las leyes y
disposiciones administrativas aplicables, asi como las que le
confiera la Junta Directiva.

Como se puede apreciar, el propésito de este ordenamiento es el de
dotar de facultades dindmicas y flexibles al Director General, a efecto de
que cuente con las herramientas necesarias dar una mayor celeridad en las
gestiones de operacién de la Entidad y, por tanto, lograr que la Institucién
se desempeiie de forma mas eficiente y eficaz; asimismo, en lo tocante al
otorgamiento de poderes por parte del titular de la Loteria Nacional, el Art.
22 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece:

"Articulo 22.- Los directores generales de los organismos
descentralizados, en lo tocante a su representacién legal, sin perjuicio de
las facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o
estatutos, estaran facultados expresamente para:

I.  Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes
a su objeto;
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Il.  Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y
pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requieran de
autorizacién especial segun oftras disposiciones legales o
reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o decreto de
creacion y el estatuto organico;

lll.  Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;
IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de
amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VIl. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que
les competan, entre ellas las que requieran autorizacion o
clausula especial. Para el otorgamiento y validez de estos
poderes, bastard la comunicacion oficial que se expida al
mandatario por el Director General. Los poderes generales para
surtir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el Registro
Publico de Organismos Descentralizados; y

VIIl. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las
fracciones lI, lll, VI y VIl bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones
que senale el estatuto orgénico que autorice el Organo o Junta de
Gobierno.*

4.3 De los Organos de Vigilancia y Control

Articulo 15.- La Entidad contard con un 6rgano de vigilancia
integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente, designados
por la Secretaria de la Funcién Publica, quienes asistiran con voz, pero sin
voto, a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva y
tendran las atribuciones que les confiere el articulo 60 de la Ley Federal de

** Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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las Entidades Paraestatales y demés disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Asimismo, contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera
designado en los términos del articulo 37, fraccién VIl de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal. En el ejercicio de sus facultades se
auxiliara de los titulares de las a&reas de auditoria, quejas y
responsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las facultades previstas
en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas ordenamientos legales
y administrativos aplicables.

Las ausencias del titular del Organo Interno de Control, asi como las
de los titulares de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas, seréan
suplidas conforme a lo dispuesto por las normas reglamentarias y
administrativas aplicables. '

En este contexto, se prevé el control y vigilancia tanto por un
Comisario en lo referente a la operacién y funcionamiento de la Junta
Directiva, como de un Titular del Organo Interno de Control en lo referente a
la operacion propia de la Institucién, con lo que se garantizaria la
supervision permanente para el buen funcionamiento de la misma.

4.4 De los diferentes tipos y modalidades de sorteos.

Articulo 16.- Los sorteos que celebre u organice la Institucién para el
cumplimiento de su objeto se regiran por lo que dispone esta Ley, el
estatuto organico de la Entidad y las bases y reglas especificas que, en su
caso, apruebe la Junta Directiva para cada tipo y modalidad de sorteo.
Previo a la celebracién del sorteo, las bases correspondientes o sus
modificaciones, en su caso, deberan ser publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién y dadas a conocer al publico en la forma que establezca la
normatividad de la Institucion.
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A efecto de transparentar la celebracion de los Sorteos que en su
caso apruebe el Organo de Gobiemno, se establece el control intemo a
través de su regulacion en el Estatuto Organico de la Entidad, asi como a la
publicacién correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, con el
propésito de hacerlo del conocimiento del publico en general.

Articulo 17.- Los sorteos se llevaran a cabo mediante los sistemas o
procedimientos manuales, electrénicos, electromagnéticos, mecanicos,
neumaticos o de cualquier indole o combinacién que permitan por virtud del
azar o su intervenciéon en algun momento del sistema o procedimiento,
determinar el numero, palabra, cantidad, simbolos, figura o combinaciones
ganadores.

Se prevé la incorporacién de novedades en materia de sorteos, como
una muestra de la innovacion en materia tecnolégica o mecanica,
permitiendo asi el abrir una nueva gama de productos, a efecto de
incrementar los ingresos de la Entidad y constituirla en la Institucion Lider
en el mercado. i

Articulo 18.- En cada sorteo que celebre la Institucién se emitiran, de
conformidad con las bases del mismo, comprobantes o titulos
representativos de la participacién de sus tenedores, los que se dividirén en
tantas series, fracciones o modalidades, segun las previsiones de demanda
del sorteo.

La cantidad de comprobantes o titulos a que se refiere el parrafo
anterior, la estructura de premios y las reglas para su adjudicacién podran
ser variables, acumulables o repartibles segtn el tipo o modalidad de sorteo
de que se trate y, de la informacién correspondiente, seré consignado un
extracto, segun el caso, en cada comprobante o titulo, para que el publico
esté debidamente enterado.

Al igual que en el Articulo 16 de la propuesta, se establecen las
premisas fundamentales para la celebraciéon de los Sorteos, como son: la
emision de los titulos representativos de participacién, sefialando, para
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conocimiento del publico consumidor, un extracto de sus reglas, con el
propésito de que no se presuma que existe dolo o engafio.

Articulo 19.- Cuando el sorteo deba realizarse a través de un
programa de cémputo, las bases y reglas especificas del sorteo que
apruebe la Junta Directiva estableceran los medios idéneos para garantizar
que el resultado del mismo se basaréa siempre en el azar.

Al respecto y considerando la modalidad de los sorteos electronicos o
a través de medios digitales, como ya se sefialé en lo referente al Articulo
13, fraccién VI de la propuesta, la Junta Directiva aprobara las bases
especiales de los mismos, a través de las cuales de forma invariable, se
precisaran los medios para garantizar que los resultados del Sorteo se
basaran siempre en el azar.

Articulo 20.- La Junta Directiva aprobaré la estructura de premios
para cada uno de los sorteos. En cada sorteo se ofertara un reparto de
premios equivalente cuando menos al 50% del valor total de la emision de
billetes, signos, contrasenas, impulsos magnét.cos o cualquier otra forma
de identificar el comprobante de participacién, que se pondrén a la venta
con motivo de dicho sorteo. Las bases de cada sorteo sefialarén la
estructura de premios y el porcentaje especifico del valor total de los
comprobantes de participacién que seran premiados respecto del total de Ja
emision.

Al igual que lo mencionado en el Articulo anterior, la Junta Directiva
aprobara la estructura de premios ofertada para cada una de las
modalidades de los Sorteos que comercialice la Institucion.

Articulo 21.- Los derechos al cobro de los premios resultantes de
cualquier tipo y modalidad de sorteo celebrado por la Institucién caducarén
a los sesenta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
fecha de celebracion o cierre del sorteo de que se trate, segun
corresponda.
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Para efecto de la caducidad antes referida el término concluiré a las
doce horas del dia siguiente. En caso de que el ultimo dia de vigencia de
derechos fuere inhébil se correra el término al siguiente dia habil.

A diferencia de la Ley Organica vigente, se establece como concepto
el término caducidad y no prescripcién; es decir, el derecho al cobro de
premios caducara a los sesenta dias naturales, que a diferencia de la Ley
vigente se consideraba como plazo de prescripcién un afio.

Sin embargo y tomando en cuenta el aspecto financiero de la
Entidad, estd medida le permitira actuar con mayor dinamismo y por ende
obtener un importante abatimiento en gastos por concepto de almacenaje.

Articulo 22.- Los billetes, signos, contraserias, claves de validacion,
impulsos magnéticos o cualquier otra forma de comprobante de
participacién que emita la Entidad, que para efectos de esta Ley son
considerados documentos al portador en los términos del articulo 6° de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sirven unicamente para
identificar a su tenedor como participante en el sorteo serialado y, en su
caso, le confieren el derecho de exigir el premio respectivo.

Al igual que la Ley vigente, los comprobantes de participacion se
consideran como titulos al portador y como ya se mencioné anteriormente
de conformidad al precepto invocado de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, las disposiciones de ese Capitulo no son
aplicables a los boletos, contrasefas, fichas u otros documentos que no
estén destinados a circular y sirvan exclusivamente para identificar a quien
tiene derecho a exigir la prestacién que en ellos se consigna.

Articulo 23.- El pago de los premios obtenidos en cada sorteo se
efectuara contra la presentacion y entrega de los comprobantes premiados,
por los medios que establezcan las bases y reglas especificas del sorteo de
que se trate. Al efectuarse este pago se retendré el importe de los
impuestos que determinen las leyes de la materia y se identificarén al
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tenedor o a los tenedores de los comprobantes en los términos que serialen
las bases del sorteo.

Sdlo dejarén de pagarse los premios obtenidos por los comprobantes
o titulos de participacién que emita la Institucién, en virtud de orden judicial
en la que el juez competente prohiba a la Entidad el pago respectivo.

Al respecto y de conformidad a la Ley vigente se procura dar certeza
juridica y seguridad en el cobro de los premios, tanto para proteccion del
ganador como de la propia Entidad.

Articulo 24.- Para iniciar la venta de comprobantes o titulos de un
sorteo, podré hacerse una ceremonia publica en el lugar y hora que
previamente se determine, con la asistencia del Director General de la
Institucién o de la persona que éste designe, representantes del Organo
Interno de Control y Vigilancia, de las areas de Comercializacién y Juridica
de la Entidad, asi como un inspector de la Secretaria de Gobernacién.

Cuando corresponda de conformidad con el tipo y modalidad del
sorteo, éste se llevaré a cabo en publico, con la asistencia de los servidores
publicos sefialados en el pamrafo anterior. Las fechas y horas en que se
lleven a cabo los sorteos seran determinadas por la Junta Directiva de la
Institucién conforme al calendario semestral indicativo que apruebe la
propia Junta. Cualquier modificacién que acuerde la Junta Directiva a estos
calendarios, seré dada a conocer previamente a la verificacion de los
sorteos en los términos de esta Ley.

De igual forma, la intencién de este Articulo es dotar de certeza
juridica, seguridad y transparencia del lanzamiento de los nuevos productos
de la Institucién, dando intervencion a los servidores publicos de la Entidad,
asi como a los del Organo Intemo de Control y de la Secretaria de
Gobernacién, quienes dan fe de la legalidad de los sorteos.

Articulo 25.- La Institucién podré celebrar los siguientes tipos de
sorteos:
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a) Sorteos tradicionales;

b)  Sorteo zodiaco;

c) Loterias instantédneas;

d)  Sorteos de concursos o pronésticos, y

e) Sorteos de numeros, letras, simbolos o su combinacion.

Bajo este esquema, se pretende el abrir el mercado de sorteos para
la Loteria Nacional y quitarle la limitacién a la que la constrifie la Ley
vigente que Unicamente le permite celebrar sorteos tradicionales, Zodiaco e
Instantaneos, permitiéndole realizar concursos y pronésticos, asi como
sorteos de numeros, con la consabida finalidad de incrementar la
generacion de recursos para la asistencia publica.

Articulo 26.- Los sorteos tradicionales son aquellos que se llevan a
cabo mediante el instrumental consistente en dos esferas transparentes
giratorias que se accionan en forma mecanica o manual, al interior de las
cuales se encuentran pequerias esferas que llevan impresos en forma -
individual cada uno de los nimeros que participan, asi como de cada uno
de los premios del sorteo, respectivamente; pueden ostentar diversas
denominaciones de acuerdo con la cantidad de numeros que en ellos
participen, sus tipos especiales de reparto de premios, montos de emisién y
las demas caracteristicas que revistan.

Este Articulo tiene como objeto el definir, a diferencia de la Ley
vigente, los sorteos tradicionales y de esta forma sentar el precedente a
nivel de Ley y poder diferenciarlo de los otros tipos de sorteos.

Articulo 27.- Los sorteos zodiaco son aquellos que se realizan
mediante los sistemas o0 mecanismos electrénicos, mecénicos, neumaticos
o de cualquier indole que permitan, por virtud del simple azar, la formacion
de una o varias combinaciones integradas por uno o varios signos del
zodiaco, numeros y su combinacion.
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Al igual que el Articulo anterior, se consideré conveniente el separar y
precisar el concepto del Sorteo Zodiaco.

Articulo 28.- Las loterias instantaneas son aquellas en las cuales el
participante conoce de inmediato si es que ha obtenido un premio con sélo
descubrir las letras, numeros, simbolos o su combinacion, del comprobante
impreso o medio electrénico respectivo que sefiale el resultado.

En este contexto se incorpora al sistema tradicional de la Loteria
Instantanea la innovacién de los sorteos electrénicos instantaneos, con la
ayuda de tecnologia de punta; asimismo, se destaca la apertura de un
nuevo esquema de sorteos que le permitiran posesionarse como lider en el
mercado de sorteos.

Articulo 29.- Los sorteos de concursos o pronésticos son la
competencia o prueba entre varios aspirantes a conseguir un premio por
medio de conocimientos, habilidades o destrezas, en las que para la
determinacién del ganador puede intervenir el azar.

En este esquema y al igual que establece en sus Reglamentos
respectivos Pronosticos para la Asistencia Publica, se pretende establecer
la apertura para desarrollar concursos o pronésticos a través de resultados
de competencias que pueden ser deportivas 0 no y a través de los que
existe la posibilidad de no tener un ganador, siendo en ese momento que
mediante un sorteo, es decir, de la intervencién del azar se determine al o
los ganadores.

Articulo 30.- Los sorteos de numeros, letras, simbolos o su
combinacion, son aquellos en los que los participantes adquieren una
dotacion de algunos de dichos numeros, letras, simbolos o su combinacién
y donde resulta ganador el participante o participantes que cumplen o
completan el o los aciertos.
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Este esquema de sorteos, se realiza con el objeto de lograr la
innovacién de nuevos productos que permitirdn posesionar a la Entidad,
como ya se ha mencionado, en la lider en materia de sorteos y concursos.

Articulo 31.- Los tipos de sorteos a que se refiere el articulo 25 del
presente ordenamiento, podrén tener diferentes modalidades atendiendo a
su:

a)  Propdsito u objeto;

b)  Medio fisico; y

¢)  Mecanica de operacion.

La esquematizacién mencionada, se formul6é a efecto de precisar y

plasmar las diferentes modalidades a través de las cuales puede la
Institucion celebrar sorteos.

Articulo 32.- Atendiendo a su propdsito u objeto, los sorteos y
loterias pueden ser:

a) Loterlas sociales, son cualesquier sorteo que la Institucion
realice con organizaciones sociales para promover sus actividades de
asistencia social; y

b) Loterias promocionales, son cualesquier sorteo que Ia
Institucién realice conjuntamente con organizaciones plblicas o privadas
para promover sus productos o servicios.

Esta propuesta permitira incluso, como se vera mas adelante, la
celebracion de alianzas estratégicas.

Articulo 33.- Con base al medio fisico en el que los participantes
intervienen, los sorteos pueden ser:

a) Loterias impresas, son cualesquier sorteo en el que se participa
mediante la tenencia de un billete o0 comprobante de participacién impreso
o grabado, y
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b) Loterias electrénicas, son cualesquier sorteo en el que se
participa a través de un aparato 0 mecanismo electromecanico,
electromagnético, digital, interactivo o de cualquier otro tipo de tecnologia
similar o anéloga.

Lo anterior, se refiere a los dos tipos de sorteos que podra celebrar la
Institucién, la tradicional impresa o la electronica como parte de la
innovacién en materia de nuevos productos.

Articulo 34.- De acuerdo con su mecanica de operacion, los sorteos
pueden ser: -

a) Por insercioén, cuando mediante el uso de un billete, moneda,
tarjeta, banda magnética, ficha u objeto similar, el aparato o mecanismo
comrespondiente esté disponible para operarse y elegir la opcién deseada; y

b)  Por contacto dactilar, cuando se participa a través de un
teclado o un monitor electrénico para elegir la opcién deseada.

Se establece una diferenciaciéon de las formas o métodos de
participaciéon en las modalidades de sorteos.

Articulo 35.- De acuerdo con su édmbito territorial, los sorteos pueden
ser: '

a) Loterias internacionales, son cualesquier sorteo que Ia
Institucién organice conjuntamente con entidades publicas, privadas o
sociales de otros paises u organismos internacionales; y

b) Loterias nacionales, son los sorteos tradicionales, zodiaco e
instantaneos que la Institucién organiza, asi como los que en este ambito
territorial realice con alguna o algunas de las personas juridicas que esta
ley le permite.

Se establece la opcién de llevar a cabo sorteos con entidades
publicas, privadas o sociales de otros paises u organismos internacionales,
en virtud e que la Loteria Nacional es miembro de diferentes organismos
intemacionales de loterias como la WLA (Asociacién Mundial de Loterias),



89

CIBELAE (Corporacion Iberoamericana de Loterias y Apuestas de Estado),
NASPL (Loterias Estatales y Provinciales de Norteamérica), ILAC (Instituto
de Loterias de las Américas y el Caribe) y MUSL (Asociacion de Loterias
Multi-Estatales). Asimismo, se continta con la forma tradicional de sorteos
dentro del territorio nacional.

4.5 De la comercializacion y alianzas estratégicas

Articulo 36.- La Entidad podré llevar a cabo la produccion,
distribucién y comercializacién de productos y servicios destinados al
cumplimiento de su objeto social directamente, a través de organismos de
venta o mediante alianzas estratégicas con otras entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que tengan capacidad legal y
organizacional para celebrarlas, en los términos permitidos por esta ley y
autorizados por la Junta Directiva.

Las alianzas estratégicas podran incluir la explotacion, uso y
aprovechamiento del conocimiento y desarrollo de tecnologias para la
organizacion de sorteos, en los términos de este Capitulo.

El desempefio mas eficiente de los negocios, en muchos casos,
depende de la concrecion de convenios y contratos a través de los cuales
se aprovechen las ventajas mutuas de los socios comerciales que los
firman.

En este contexto, la Loteria Nacional, a través de alianzas
estratégicas con socios comerciales, estaria en posibilidad de abatir costos
y contaria con una herramienta importante para posicionarse como lider en
el mercado de loterias, sorteos y concursos.

Articulo 37.- No existe una relacion laboral de subordinacién entre la
Entidad y los titulares de los organismos de venta, ni entre la Institucién y
los teroéros_que, en su caso, contraten dichos comisionistas. Para evitar la
discrecionalidad y asegurar que la designaciéon de nuevos titulares de
organismos de venta se realice con plena transparencia, se estara a lo
dispuesto en el Capitulo VII.
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Al igual que la Ley vigente y a efecto de dar certeza juridica y
legalidad a las relaciones de la Entidad con sus socios comerciales y
organismos de venta; de igual forma se pretende evitar en todo momento la
discrecionalidad en las acciones tendientes a la creacién de nuevos
organismos de venta, condicionando ésta a la resolucién de un Organo
Colegiado, como se establece Capitulo VIl de la propuesta, la cual se vera
mas adelante.

Articulo 38.- Los contratos de comisién mercantil y los convenios
para la celebracién de alianzas estratégicas se elaborarén con apego a las
politicas y lineamientos que en su caso apruebe la Junta Directiva. En el
caso de los organismos de venta con los que se contrate, debera
establecerse que éstos no podrén organizar sorteos, ni distribuir o vender
productos o servicios distintos a los que realice o expida la Entidad, salvo
acuerdo en contrario que debera constar por escrito.

Con el propésito de normar y regular las relaciones de la Institucion
con sus organismos de venta y socios comerciales, se establece el control -
a través de Politicas y Lineamientos que debera invariablemente aprobar el
Organo de Gobierno.

Articulo 39.- En el caso de las alianzas estratégicas con los socios
comerciales a que se refiere el articulo anterior, la Entidad podré convenir la
realizacién de un sorteo en exclusiva e, incluso, la produccién, distribucién,
comercializacién, publicidad y promocién de los productos y servicios
respectivos.

A efecto de propiciar un mayor ingreso por parte de la Entidad, se
establece la posibilidad de que pueda celebrar sorteos en exclusiva; es
decir, los sorteos en exclusiva serian aquellos que se desarrollarian por la
Loteria Nacional bajo los términos de sus Leyes y Reglamentos y serian
adquiridos en su totalidad por una Institucién privada o plblica para fines de
mercadotecnia social, de promocién de su marca, para motivar a su fuerza
de ventas, etc.
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Articulo 40.- Los organismos de venta deberan garantizar el
cumplimiento del contrato de comisién mercantil que celebren con la
Entidad, mediante cualquiera de los medios que sefialen los lineamientos
que expida la Institucién, aprobados por la Junta Directiva.

Al igual que en el texto vigente, la Junta Directiva determina la forma
de garantizar la dotacion de productos que emita la Entidad para su
comercializacion, a los organismos de venta.

Articulo 41.- En la relacién comercial con los organismos de venta, la
propiedad de los productos o servicios corresponde a la Entidad mientras
no se enajenen a terceros, salvo las operaciones de compra venta que se
realicen de contado en las que se convenga que no se admitird la
devolucién de productos y servicios.

Los organismos de venta se convertirdan automéaticamente en
propietarios de las mercanclas y productos que no logren enajenar, en los
términos que establezcan los lineamientos senalados por la Institucién y
consignados en los contratos de comisién mercantil correspondientes.

Al igual que el texto vigente, se establece la obligacién de los
organismos de venta de devolver los productos que no logren enajenar en
los tiempos estipulados; en caso contrario deberan cubrir el importe
correspondiente, toda vez que se convertiran automaticamente en
propietarios de aquellos.

Articulo 42.- La Entidad podré efectuar con terceros convenios o
contratos en los que se contemplen el uso de equipo, tecnologia y otros
bienes y servicios para la celebracion de sorteos y para apoyar la
produccién, distribucién, comercializacién, publicidad y promocién de los
productos y servicios que ofrece la Institucion.

En este contexto, se contemplan las alianzas estratégicas, de las
cuales le permitira a la Entidad el abatir costos y por tanto hacer mas
rentable su operacion.
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Articulo 43.- En los términos que apruebe la Junta Directiva se podra
autorizar la utilizacién de la denominacion de la Entidad. En cualquier caso,
la Institucién recibiré una contraprestacion que debera ser cuantificada.

Basicamente se refiere a la utilizacion de marca, como parte de los
servicios que puede proporcionar la Institucién, toda vez que siendo una
Entidad con gran ftradicion, significa una garantia para el publico
consumidor.

Articulo 44.- En la celebracién de alianzas estratégicas estara
consignada en el contrato o convenio respectivo la facultad de vigilancia
para que el desarrollo de los sorteos se realice conforme a los lineamientos
que apruebe la Junta Directiva.

Se establece la forma de supervision y vigilancia respectiva, a efecto
de proteger los intereses institucionales correspondientes.

4.6 De la capacitacion y actualizacion.

Articulo 45.- A efecto de incrementar la eficacia y la eficiencia en la
comercializacién de los productos y servicios de la Entidad, la Junta
Directiva estableceré los lineamientos y politicas para la capacitacion y
actualizacion de los titulares de los organismos de venta, as/ como de todos
los comisionistas que participan en sus actividades de comercializacion.

Con el propésito de hacer més rentables a los organismos de venta,
como parte de una de las estrategias comerciales mas productivas, se
establece la obligacion de capacitar a su fuerza de venta.

Articulo 46.- La participacién de los organismos de venta y todo tipo
de comisionistas en los programas de capacitacion y actualizacién a que se
refiere este Capltulo, seré obligatoria en los términos que sefalen los
lineamientos que apruebe la Junta Directiva y se pacten en los contratos de
comision mercantil respectivos 0 en sus cldusulas de actualizacion e
innovacion.
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Al igual que se establece la obligacion para la Institucién, se
compromete a los organismos de venta y comisionistas a participar de los
programas de capacitacion, que como ya se mencioné, redundara sin lugar
a dudas en una herramienta basica para su superacion comercial.

Articulo 47.- La participaciéon en los programas de capacitaciéon y
actualizacién es en beneficio de todos los que intervienen en la
comercializacién de los productos y servicios de la Entidad, por lo que no
entraria relacién alguna de Indole laboral ni impone obligaciones de
carécter civil, fiscal u otras a cargo de la Entidad.

Independientemente de lo sefialado en los articulos anteriores, se
precisa que la obligacién de capacitar a los organismos de venta y
comisionistas no entrafia una relacién laboral, ni de ninguna otra indole
legal a cargo de la Institucion.

4.7 De las prestaciones sociales y estimulos.

Articulo 48.- Los vendedores ambulantes de productos y servicios de
la Loteria Nacional podran ser incorporados al Instituto Mexicano del
Seguro Social en los términos, condiciones y modalidades que determinan
este Capitulo y las disposiciones reglamentarias que se derivan de esta
Ley, asi como de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Seguro Social
y sus reglamentos en lo conducente.

Los sujetos asegurados y, en su caso, sus familiares
derechohabientes, en aplicacién de la presente Ley, gozarén de todas las
prestaciones de los seguros de Enfermedades y Maternidad, asi como de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, para cuyo disfrute
se deberan satisfacer los requisitos que sefiala la Ley del Seguro Social y lo
dispuesto en este Capitulo.

De esta forma, se pretende el cubrir las necesidades que en materia
de asistencia médica requieran los billeteros ambulantes que comercializan
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los productos de la Entidad, a efecto de dotarlos de la seguridad asistencial
necesaria que en derecho requieran.

Articulo 49.- Se consideran sujetos de aseguramiento a los
vendedores ambulantes de productos y servicios de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica que retinan los siguientes requisitos:

a) Tener 18 a 60 anos de edad;

b) Tener licencia de las autoridades administrativas locales
respectivas, para la venta de productos y servicios de loteria, cuando
existan disposiciones locales generales y obligatorias al respecto;

¢) Dedicarse a la venta ambulatoria en forma exclusiva y personal
de productos y servicios de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica; y

d) Estar empadronados como vendedores ambulantes en la
propia Loteria Nacional para la Asistencia Publica o en sus organismos de
venta autorizados de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Seré causa de cancelacién de la afiliacion que los vendedores
ambulantes dejen de llenar alguno de los requisitos anteriores.

Para los efectos de este Capitulo, los titulares de los organismos de
venta seran responsables ante la Entidad y los propios vendedores
ambulantes, del padrén respectivo y de las consecuencias que del mismo
emanen, en cuanto a su debida y oportuna integracion.

Se establecen los requisitos minimos indispensables para ser
considerado como organismo de venta para la Loteria Nacional, y por tanto,
sujeto a los derechos y obligaciones en materia asistencial.

Articulo 50.- La Entidad esté obligada a:

a)  Presentar los avisos de inscripcién, baja y demés movimientos
afiliatorios que resulten necesarios, y



95

b)  Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas que
se deriven del aseguramiento de los vendedores ambulantes a los que se
refiere el presente Capitulo.

La Junta Directiva de la Entidad queda facultada para expedir las
disposiciones internas que determinen la participacion con que los titulares
de los organismos de venta deban contribuir para el aseguramiento de los
vendedores ambulantes que colaboren con ellos en la venta de los
productos y servicios del Organismo.

Se dota de seguridad juridica en la relacién entre la Entidad y los
billeteros ambulantes, en lo referente a los derechos asistenciales,
correspondiendo al Organo de Gobierno de la Entidad el regular la citada
relacién con independencia de los ordenamientos legales que regulen en la
materia.

Articulo 51.- Los vendedores ambulantes a que se refiere este
Capitulo quedaréan inscritos en el grupo de cotizacién que corresponda al
salario minimo general, aprobado por la Comisién Nacional de los Salarios '
Minimos para la zona econdémica donde desarrollen sus actividades.

De conformidad a lo establecido por la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, a los vendedores ambulantes se les considerara dentro
del grupo que cotiza con el salario minimo general, dependiendo de la zona
que le corresponda.

Articulo 52.- La aportaciébn del Gobierno Federal para el
aseguramiento de las personas a que se refiere el presente capitulo, seran
equivalentes al porcentaje de las cuotas patronales que se convenga entre
la Entidad y el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con la
Ley del Seguro Social y sus reglamentos aplicables.

El Convenio que sobre el particular celebre la Entidad con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determinara el monto del porcentaje que la
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Loteria Nacional cubrira por concepto del aseguramiento de los billeteros

ambulantes.

Articulo 53.- Las demés prestaciones sociales para los vendedores
ambulantes a que se refiere este Capitulo, tendran el carédcter de estimulos,
ayudas o apoyos para incentivar el volumen de ventas, previa aprobacion
de la Junta Directiva con base en los recursos presupuestales y politicas de
comercializacién que la misma determine,

De igual forma se establece que todas aquellas prestaciones que
reciban los vendedores ambulantes de billetes, seran consideradas como
estimulos sobre venta y en ningun caso sentaran un precedente, toda vez
que como ya se menciond se otorgaran cuando el organismo de venta
alcance su meta de venta fijada con antelacion.

4.8 De la transparencia y rendicién de cuentas

Articulo 54.- En los sorteos que organice la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica se dara la intervencion que corresponda a la autoridad
federal competente en materia de juegos con apuestas y sorteos.

Al igual que se realiza actualmente, la Secretaria de Gobemnacién,
como instancia reguladora en materia de juegos con apuestas y sorteos a
nivel federal, sera la encargada de vigilar que la celebracién de los sorteos

que se lleven a cabo con total honestidad y transparencia.

Articulo 55.- El manejo del patrimonio y de los recursos que obtenga
la Institucién, la distribucién de los fondos destinados a los programas
asistenciales de las dependencias y entidades publicas, asi como a las
organizaciones privadas y sociales dedicadas a la asistencia publica,
estarén sujetos a las normas aplicables para el registro, control y
fiscalizacién de los recursos publicos.

Se establece la facultad autbnoma de la Entidad para el manejo de
su patrimonio y del ejercicio de su presupuesto. Asimismo, se sefiala la
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sujecién a los ordenamientos que regulan la operacién de los diferentes
organos fiscalizadores de la Institucion.

Articulo 56.- Para el cumplimiento del objeto de la Institucién a que
se refiere el articulo 3° de esta Ley, se establece una doble via que permita
asegurar que los fondos obtenidos por la Entidad lleguen a sus
destinatarios. El 50% de dichos fondos seran canalizados para apoyar los
programas asistenciales en materia de Educacion y Salud, a partes iguales,
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. El 50% restante
se canalizard a través de un fideicomiso para la asistencia publica, a las
prioridades asistenciales que éste determine.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se deberéan
identificar en la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos los montos previsibles correspondientes, y se informaréa de su
ejercicio en la rendicién de la Cuenta Publica.

Con el propésito de dotar de plena transparencia el ejercicio de las
utilidades que genere la Entidad, se innova sobre la aplicacién de los
mismos al enterar el 50% de las utilidades a la Tesoreria de la Federacion,
a efecto de apoyar al Ejecutivo Federal en sus programas de asistencia
publica en materia de Educacion y Salud; el restante 50% se canalizara a
través de un Fideicomiso Publico a las prioridades asistenciales que
determine su Comité Técnico. Asimismo, se establece la obligacion para la
Entidad de informar del ejercicio de dichos recursos en la rendicién de la
Cuenta Publica del ejercicio que corresponda, con independencia de hacer
lo conducente a través de cualquier otro medio de comunicacién, a efecto
de informar al pdblico en general de la transparencia en el ejercicio de
dichos recursos.

Articulo 57.- El Fideicomiso para la Asistencia Publica a que se
refiere el articulo anterior, tendré un Comité Técnico el que estard integrado
por seis servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que a continuacién se indican y cinco
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vocales provenientes de organizaciones sociales y productivas que por sus
cualidades personales designe el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

l. El servidor publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que designe su titular;

Il El titular de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica;

lll.  El servidor publico de la Secretaria de Desarrollo Social que
designe su titular;

IV.  El servidor ptblico de la Secretaria de Educacion Publica que
designe su titular;

V.  El servidor publico de la Secretaria de Salud que designe su
titular, y

VI. El Jefe de la Oficina de Innovacién Gubernamental de la
Presidencia de la Republica o quien designe el titular del Ejecutivo Federal.

El Comité Técnico seré presidido por el servidor publico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que corresponda. El titular de la
Loteria Nacional fungiré como secretario del Comité Técnico, el cual
funcionara legalmente con las dos terceras partes de sus miembros, que
incluya la totalidad de los servidores publicos designados, tomara sus
decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes y, en caso de
empate, su Presidente tendrd voto de calidad. Los servidores publicos
integrantes del Comité Técnico podrén designar a su suplente, el cual
debera tener un nivel jerdrquico por lo menos de Director General en la
Administracién Publica Federal. Los vocales provenientes de la sociedad
civil no podran hacerse representar.

Al igual que en lo tocante a la Junta Directiva de la Entidad, se
establece la constitucion del Comité Técnico integrado por servidores
publicos y miembros de la sociedad civil, no obstante, se sefiala como
requisito indispensable para dar validez legal a las Sesiones del Comité
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Técnico, el que asistan la totalidad de los servidores publicos de la
Administracién Publica Federal.

De igual forma, se establece que la designacion de los miembros
suplentes del Comité Técnico deberan tener un nivel jerarquico minimo de
Director General; asimismo, los miembros de la sociedad civil no podran
tener representantes o suplentes.

Articulo 58.- Los recursos destinados a los programas asistenciales
serén canalizados a los requerimientos en materia de Educacién y Salud,
en proyectos identificados como impulsores de grupos sociales especificos
y vulnerables de la sociedad urbana y de la sociedad rural, a partes iguales
en ambos casos.

El propésito de este Articulo es el de especificar que los recursos que
se canalicen a los beneficiarios de apoyos, sean exclusivamente en los
programas de salud y educacion, a efecto de delimitar el marco de accion
del propio Comité Técnico.

Articulo 59.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los responsables de las instituciones de asistencia
privada que reciban financiamiento proveniente de los fondos que genere el
funcionamiento de la Institucién, deberdn hacer publico dicho
financiamiento a través de los medios que juzguen idéneos para asegurar
la difusion y permanencia de dicha informacién.

Lo anterior, tendiente a fortalecer la imagen de la Entidad, asi como
también para transparentar el ejercicio de los recursos; es decir, de esta
forma la gente podré conocer directamente en que se utilizan los recursos
que genera la Institucion; toda vez que con base en la Ley Orgénica vigente
las utilijades se enteran totalmente a la Tesoreria de la Federacion y se
desconoce su aplicacion.

Articulo 60.- El informe anual que rinda a la Junta Directiva el titular
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica respecto de la distribucién



100

de los fondos del Fideicomiso, y su aprobacion en su caso, seran hechos
del conocimiento por escrito de ambas Cémaras del Congreso de la Union,
asi como de la opinién publica y de la sociedad en general, mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y por lo menos en dos
diarios de circulacién nacional.

De esta forma, se ratificaria la transparencia y honestidad en el
ejercicio de los recursos del Fideicomiso, asi como también serviria de base
para las auditorias que en su caso se practiquen.

4.9 Del régimen laboral

Articulo 61.- Las relaciones entre la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma a como se establece en la Ley Organica vigente, se
respeta el marco normativo en materia laboral, entre la Entidad y sus .
trabajadores.

410 Transitorios

Articulo Primero.- Las disposiciones contenidas en el presente
Decreto entraran en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley Orgénica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 14 de enero de 1985.

Articulo Tercero.- Se derogan fodas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Cuarto.- La Entidad procedera a depurar y actualizar el
padron de vendedores ambulantes a que se refiere el Capitulo VI de esta
Ley, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.
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Articulo Quinto.- Los reglamentos, manuales, lineamientos, politicas
y demas disposiciones derivadas de esta Ley, seran expedidos por las
autoridades y ¢6rganos competentes dentro de los 180 dias hébiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Sexto.- Hasta en tanto se expidan las disposiciones a que
se refiere el articulo anterior, seguirén aplicandose las regulaciones en
vigor en tanto no se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo Séptimo.- Las prestaciones laborales que disfrutan los
trabajadores al servicio de la Entidad de conformidad con lo previsto en el
Capitulo VI de esta Ley, seran actualizadas con base en las disposiciones
presupuestales e ingresos del Organismo en los términos de la ley de la
materia.

Articulo Octavo.- Con el propésito de mantener la congruencia con
el objeto social de la Entidad, se mantiene su régimen fiscal, toda vez que
los diferentes tipos y modalidades de sorteos contribuyen por igual al
cumplimiento de dicho objeto.

Dentro de los Articulos Transitorios se establecen las premisas
béasicas que permitiran la entrada en vigor de la nueva Ley, acorde a las
necesidades de la Entidad.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como se pudo apreciar a través de mi trabajo de investigacion, la
pretensién que me llevo a escoger este tema se debié basicamente al interés
de que La Loteria Nacional para la Asistencia Publica, noble Institucién de la
Administracién Publica Federal, se consolide como la empresa lider en el
mercado de loterias.

SEGUNDA.- Considerando la entrada en vigor de un nuevo marco juridico
acorde a sus necesidades actuales, la Loteria Nacional puede transitar de ser
considerada como un organismo descentralizado a una empresa plblica, en
virtud de que es generadora de sus propios recursos a través de la venta de los
bienes y servicios que produce y comercializa.

TERCERA.- Dentro de la propuesta del presente trabajo se involucra la figura
de Innovacion, acorde a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, que en el campo de la institucion encuentra un marco ideal para las
expectativas de la Loteria Nacional; es decir, a través de la innovacién en sus
diferentes tipos y modalidades de sorteos y concursos, le permitira allegarse
de mayores recursos y por ende le da la posibilidad de apoyar de forma mucho
mas importante a la asistencia publica, a través de enteros a la Tesoreria de la
Federacion, asi como también a las prioridades asistenciales que determine el
Comité Técnico que en su caso se constituya respecto del Fideicomiso Publico
que se prevé en el articulado propuesto y de esta forma se transparente el
ejercicio de los recursos.

CUARTA.- Resulta de vital importancia que la Loteria Nacional modifique su
marco normativo, a efecto de continuar su noble labor en beneficio de los
sectores mas desprotegidos y grupos vulnerables especificos, ya que en caso
contrario se encuentra cada vez mas inminente el que la Loteria Nacional deje
de cumplir su objeto y por tanto, con fundamento en la normatividad vigente,

se promueva su extincion.
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