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INTRODUCCION.

El Derecho Administrativo, como una rama del Derecho Publico de

reciente creacion, es susceptible de cambios para su perfeccionamiento.

Ser universitario y haber trabajado durante casi un afio y medio
dentro de la Administracién Publica, deja una gran satisfaccion y
grandes ensefianzas, pero también despierta la curiosidad y el interés
sobre todos los derechos y obligaciones que se adquieren al momento de

convertirse en servidor publico.

Trabajar como servidor piiblico, es una actividad dificil de entender,
ya que su funcién preponderante, es la de servir a la sociedad, y para ello
se debe tener una constante preparacion, y que ademds, esa preparacion
resulte efectiva, para que de ésta forma, la sociedad tenga como
autoridades a personas capaces de servir de una manera eficiente y

eficaz.

El 4rea donde desarrollé mis actividades, fue la de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial de los Servidores Piblicos de la Contraloria
Interna del H. Ayuntamiento de Nezahualc6yotl y en ésta oficina, se
mantiene una constante relacién con todos los servidores piblicos del
Ayuntamiento de cada una de las direcciones que lo conforman;
llamando mucho mi atencién particularmente el trato que tuve con los

policias.

En la oficina de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, se le

daba seguimiento a procedimientos de diversa indole, y en particular, a



procedimientos que eran resultado de la omisién o extemporaneidad en
la presentacién de la Manifestacion de Bienes que los servidores
publicos deben presentar, cuando se dan de alta, cuando se dan de baja y
anualmente cada mes de mayo, lo cual se contempla en la fraccion XIX
del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, fraccion que establece la
obligacién de presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de

Bienes en los términos que sefiala la ley.

Dicho ordenamiento establece los mecanismos y los términos para
presentar la manifestacién antes comentada y, si no se siguen al pie de la
letra, obviamente el servidor piiblico que incurre en ésta falta, se hace

acreedor a un procedimiento administrativo disciplinario.

Pero casualmente de todos los procedimientos que se llevaban a cabo,
un gran porcentaje de ellos pertenecian a los policias municipales, es
decir, los policias son quienes mas reincidian cn la falta administrativa

ya comentada.

Llama mucho la atencién que el 80% aproximadamente de tales faltas
administrativas sean hechas por policias, quienes curiosamente la
mayorfa sélo tienen estudios bésicos, y es precisamente por ello la
inquietud de dotar de mas atribuciones a los organismos ya existentes y
orientar y asesorar no solo a los policias, sino a todos los demas
servidores piblicos de la administracién, para que se hagan conocedores
de todos los derechos y obligaciones que se adquieren al momento de

ingresar a trabajar como servidor publico.



Ahora, si bien es cierto que la ignorancia del derecho no exime a
nadie de su cumplimiento, lo cierto es que si dentro de las facultades de
la Direccién de Situacién Patrimonial se asesorara y se preparara mejor
al servidor publico, tendriamos como autoridades a personas mejor

capacitadas para servir a la sociedad.

En el capitulo primero, se dara una explicacion general de como surge

el Derecho Administrativo en el mundo y en nuestro pais.

En el segundo capitulo abordaremos los conceptos basicos utilizados
en el procedimiento administrativo, para que de ésta manera, y

estructurandolos lo mejor posible, sea mas sencilla su comprension.

En el tercer apartado seguiremos la secuencia del procedimiento
administrativo, explicaremos paso a paso cada una de las etapas y la
manera en que el servidor publico da origen a éste tipo de procedimiento,

asi como los mecanismos que se utilizan para su tramitacién.

En el altimo capitulo hablaremos del Procedimiento Administrativo
Disciplinario por la Extemporaneidad u Omisién en la Manifestacién de
Bienes y de la importancia que tiene que el servidor publico tenga un

conocimiento de sus obligaciones.
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CAPIiTULO 1. PERSPECTIVA HISTORICA.

Para la comprension del tema que nos ocupa, asi como en casi todos
los aspectos de la vida, siempre es importante conocer un poco del

pasado que da origen a las cosas que vivimos en la actualidad.

En ésta ocasion, para poder asimilar como se origina la
responsabilidad en que incurren los servidores publicos, y los
procedimientos consecuencia de dicha responsabilidad, -temas por
supuesto del Derecho Administrativo-, nos daremos a la tarea de estudiar
precisamente las raices de ésta rama del Derecho y analizar la forma en
que repercuten en nuestro pais los diversos movimientos originados en

gran parte del mundo.

“Para situarnos en el tiempo resulta conveniente indicar algunos
datos: los clasicos del pensamiento politico de los siglos XVII y XVIII
sientan las premisas de los primeros estudios; la escuela francesa (siglo
XIX) cuyos principales exponentes son: Maurice Hauriou, Leon Duguit,
Gastdn Jése; Posada, en Espaiia; y Teodosio Lares (mediados del siglo
XIX) y Gabino Fraga (1934) en México™.!

Iniciaremos con un pequefio recorrido en donde se registraron los
movimientos més importantes en Europa y posteriormente en nuestro
pais, para analizar como se han ido transformando las relaciones entre el
Estado y sus gobernados, siendo éste el motivo de estudio del Derecho

Administrativo.

1. MARTINEZ MORALES, Rafac! 1. Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Harla, México, 1991, Pég. 5.



1.1 FRANCIA.

Asi como el Estado ha tenido diversas formas de actuacién y de
manifestarse jugando un papel muy importante para la sociedad a través
de la historia, los derechos de los gobernados frente a el también han
tenido un cambio significativo a través del tiempo, desde su ausencia
total en las monarquias del pasado, hasta su importante papel
desarrollado en los Estados liberales, desarrollando a través del tiempo

sistemas juridicos en los Estados Sociales.

“El sometimiento de los particulares al poder absoluto del monarca,
produjo finalmente una fuerte reaccioén de los individuos que al tratar de
suprimir toda manifestacién que limitara su libertad individual, trajo
como consecuencia la implantacion de la democracia, con lo que se
someti6é a la Administracién a la ley y se reconocieron los derechos de
los particulares frente al estado, con lo que se generaron las relaciones
juridicas entre la administracion y administrados, que dieron lugar al
establecimiento del Estado de Derecho™.?

Durante los siglos XVI y XVII la forma de ingresar a los puestos de
poder en Francia, era por herencia, es decir, en una sola familia se
concentraba el poder durante mucho tiempo, y los cargos se transmitian
de generacion en generacion, de padres a hijos, pero habia otra manera,
la cual era mediante la compra directa de esos puestos, lo que daba como
resultado el no tener en el gobierno a personas bien preparadas y

capacitadas para tener una responsabilidad tan importante, ya que

2. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa, México, 1986, Pig. 22.



bastaba ser familiar de quien ostentaba esos cargos o en su caso el tener

una buena suma de dinero para acceder a dichos puestos.

El inicio del establecimiento del Estado de Derecho en Francia, se

da con la revolucién de 1789.

“En Europa, la Revolucién Francesa y en particular la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789,
provocé la caida del poder absolutista y sent las bases para la
implantacién de nuevos principios e instituciones que permitieron el

desarrollo de normas hasta entonces desconocidas™

La burocracia, entendiendo ésta como la clase social que conforman
los empleados publicos se da con el emperador Napoledn y €l
precisamente, es quien le confiere a éste sector de la sociedad serias

garantias y un importante prestigio.

El primer ordenamiento legal en materia administrativa, se da en
aquél pais con el Estatuto de 1941, el cual se dio a la tarea de reunir una
seric de reglamentaciones ya existentes, pero que se encontraban

dispersas y sin organizacion.

Después deviene en Francia la democratizacién, con la segunda

guerra mundial:

“En 1940 Francia se vio obligada a firmar un armisticio ante el ataque

3. IBIDEM, Pig.: 23



relampago de las tropas alemanas. Durante la ocupacién fue regida por el
gobierno del mariscal Philippe Petain. Entre tanto, el General Charles De
Gaulle, que habia huido a Londres, form6 un gobierno en el exilio para
continuar la lucha contra Alemania. Este gobierno se establecié en
Francia cuando las tropas aliadas liberaron a Paris en 1944. Entonces se
dan elecciones para la Asamblea Constituyente, De Gaulle continua al
frente del gobierno, pero renuncia en 1946 al no hallar suficiente apoyo
popular. Un gobierno de coalicién socialista-comunista, presidido por
Gouin, se hizo cargo del poder. En 1958 De Gaulle regresa al gobierno y
desde su renuncia hasta su retorno entraron en accién 23 gabinetes

ministeriales de todos los matices politicos”.*

La primera manifestacién de los particulares frente al Estado fue la
aparicion de la democracia, con una fuerte oposicién a los criterios
absolutistas, suprimiendo de ésta manera todos los actos de poder que

limitaban la libertad de los individuos.

Para la sociedad de aquellos momentos, existi6 la necesidad de
transformar de una manera radical la actividad del Estado, haciéndolo
responsable de mas actividades en pro de la comunidad y dot4dndolo para
que tuviese una mayor participacion en todos los ambitos para la
consecucién del bien comun, que a final de cuentas y a través del tiempo

ha sido siempre el objetivo del Estado.

Cabe sefialar que en 1945 se crearon las primeras instituciones

4. SELECCIONES DEL READER'S DIGEST. Giran Diccionario Enciclopédico usiado, Impresora y Editora Mexicana, S A. de C.V., México
1985, Vigésima Sexta Edicién, Py : 2595



interesadas en la materia administrativa, siendo éstas la Escuela Nacional

de Administracién y el Centro de Estudios Administrativos Superiores.

Existieron tres Estatutos en materia administrativa, siendo éstos en los
afios de 1941, 1946 y 1959, en el segundo, en el de 1946, comienza a
surgir el derecho de huelga, pero resaltando que sélo se podia llevar a
cabo siempre y cuando el servicio publico de que se tratase no se
considerara en esos momentos como indispensable y que ademés de ello
parte del personal continuara con sus actividades, por lo que se tenia

como resultado una huelga parcial.

Se comienza a calificar a las personas que trabajaban en la
administracién pero solo de una forma permanente como funcionario
ptblico, haciendo notar que dichos funcionarios debian mostrar una
absoluta neutralidad hablando en los dmbitos politico y religioso, es
decir, no mostrar preferencias con alguna agrupacién politica o religiosa,
ademds de guardar lo que se conocia como secreto profesional y una
lealtad inquebrantable a su Nacién. También y de la mano de la
concepcidn del funcionario publico, comienzan a brotar en aquél pais las
bases para la formulacién de un derecho disciplinario, haciendo notar
que es en éste pais europeo donde més auge se le dio al nacimiento de

éste tipo de reglamentacién.

“Los miembros de la funcién publica estan sometidos al Estatuto de
cardcter sumamente jerdrquico y autoritario, cuya aplicacion excluye la

de las normas de la legislaci6n laboral”.?

5. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrative Especial, Tomo II, Editorial Pormia, México, 1999, Pig. 439



Con lo anterior y como nos podremos dar cuenta mas adelante,
comenzamos a observar que a los trabajadores de la administracion ya se
les comenzaba a dar un trato distinto, a diferencia de los demas
trabajadores, ya que en ocasiones la legislacion laboral se deja un poco

de lado para los servidores publicos.

1.2 ESPANA.

“Al término de la Edad Media se produjo una transformacion en la
organizacién politica y social europea, cuando el monarca concentrd en
su persona los privilegios de los sefiores feudales, de los gremios y de las
ciudades, y adquirié un poder absoluto, centralizando toda autoridad en

sus manos™.

En el continente Europeo, la voluntad del monarca, era la Ley, es
decir, s6lo se hacia lo que él ordenaba, y no existia ningin
organismo que pusiera en tela de juicio dichas o6rdenesy los
gobernados debian esperar que su gracia los favoreciera con su
benevolencia, es decir, la vida en aquél entonces dependia de las
decisiones caprichosas del rey, y en muchas de las ocasiones el destino
de los gobernados dependia de su estado de dnimo, ya que las decisiones
que tomaba el rey en muchas de las ocasiones no eran las mas acertadas
y asi resultaba imposible la existencia de un estado de derecho y mucho
menos la existencia de un Derecho Administrativo, porque existia una

monarquia absoluta.

6.DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbeno, op. cit. Pig. 21



En Espafia, como en casi todos los paises europeos que eran
gobernados por éste tipo de régimen, comenzd el descontento general de
la poblacién, originandose una fuerte reaccion para terminar con todos
los actos de poder que invadieran su esfera personal y que limitaran su
libertad, sometiendo de ésta manera a la administracion a un estado de
derecho, reconociendo por fin a los gobernados y sus derechos frente al
Estado, generando de ésta manera una relacién juridica entre gobierno y

gobernados, dando paso al nacimiento del Derecho Administrativo.

También tuvo gran auge el nacimiento de ésta rama del Derecho, y su
desarrollo siempre ha estado ligado a la evolucién del poder ejecutivo, a
sus estructuras, organismos y actuacién dentro de la sociedad de aquél

pais.

El 22 de Julio de 1918, es cuando se publica la primera legislacién en
materia administrativa, la cual ya comienza a regular las relaciones de
los funcionarios piblicos y sus gobernados; y en 1964 aparece la Ley
Articulada de los Funcionarios Civiles del Estado, la cual es aprobada el

7 de febrero del mismo afio.

“Actualmente la Administracion Publica se encuentra legislada por la
Ley 30 del 2 de agosto de 1984, que consta de 33 articulos, 16
disposiciones adicionales, 14 disposiciones transitorias, 2 disposiciones
finales y una derogatoria”.’ Esta ley va dirigida al personal de la
administracién civil del Estado, al personal civil de la administracién

militar y a los funcionarios de la administracion de la seguridad social.

7. ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. Pig. 435.



Cabe sefialar que todo el personal nombrado anteriormente, tienen
dependencia directa de la presidencia, es decir, el presidente de aquél
pais es la autoridad méxima, incluso de los funcionarios ya nombrados,
pero a parte de dicha relacién de jerarquia con la presidencia, existe una

relacién independiente de los funcionarios con cada departamento.

El personal de la administracion publica espafiola, se divide en tres
tipos de administracién, que son: la administracién central, la
administracion local y la administracién de seguridad social, los cuales a

su vez también se subdividen de la siguiente manera:

La Administracion Central se divide en: Administracién civil y
militar del Estado, la Administracién de Justicia y la Administracién que
regula a las comunidades auténomas y a los organismos dependientes de
las administraciones del Estado. A su vez la Administracion Local, se
subdivide en las administraciones que regulan a las Diputaciones
Provinciales, las que regulan a los Ayuntamientos y las
Administraciones que manejan las entidades locales menores o
agrupaciones forzosas de municipios y mancomunidades voluntarias de
municipios. Por tltimo la Administracion de la Seguridad Social se
subdivide de la siguiente manera: Tesoreria de la Seguridad Social,

Instituto Nacional de Servicios Sociales e Instituto Social de la Marina.

Cabe sefialar que en la administracién espafiola existe un registro,
en el que se encuentran inscritos todos los empleados publicos, asi como

las funciones que cada uno de ellos realizan dentro de dicha

administracion.



Es importante recalcar que la administracion de aquél pais, selecciona
y recluta a su personal a través de convocatorias piblicas y por concurso
0 por oposicidn, para que de ésta manera se garantice que quien sea el
encargado de desempefiar las actividades dentro de la administracion,
sean las personas mas capaces que sean resultado de procesos de
eleccién que se caractericen por la igualdad, mérito y tenacidad de

quienes compiten por dichos puestos.

1.3 MEXICO.

La mayoria de los doctrinarios coinciden que es en el siglo XIX
cuando aparecen los primeros sistemas normativos de la materia,
vinculando la rama del Derecho Administrativo como de Derecho
Publico, ya que se afirmaba que el servicio publico era la base sobre la
que descansaba la rama del Derecho que en ésta ocasion nos ocupa, y es
a través de ella que se estudiaba al conjunto de normas juridicas que

regulaban al Poder Ejecutivo y su desenvolvimiento ante la sociedad.

Los siglos XIX y XX marcan el nacimiento y el desarrollo del
Derecho Administrativo en nuestro pais, reguldndose a través de las
diversas disposiciones constitucionales existentes en México a lo largo

de su historia.

La corriente que méds auge y mds repercusiones tuvo en esos
momentos fue la denominada como liberalismo individualista, resaltando
que el Poder Ejecutivo protegia e impulsaba el libre desenvolvimiento de

los particulares y alentaba la libre empresa en todas las actividades
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economicas existentes el territorio nacional, tales como la industria, el

comercio, la agricultura y la ganaderia.

Como resultado de toda la actividad desarrollada por el ejecutivo y de
ese libre desenvolvimiento que propicio entre sus gobernados, surgen los
grandes monopolios en las actividades ya mencionadas, lo cual iba en

perjuicio de los intereses del grueso de la poblacion mexicana.

También surge un concepto que a la postre seria el estandarte de todas
las sociedades marginadas y de todas las sociedades victima de los
poderes absolutistas existentes hasta esos momentos, el concepto de “los
derechos del hombre”, afirmando que éstos, son la base de las nuevas

instituciones republicanas.

Con la promulgacién en la Ciudad de Querétaro en el afio de 1917 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se le da un giro
radical al sistema de vida que imperaba hasta ese entonces, dando paso a
una actividad fuerte e importante del Estado en la vida econémica y

social del pais.

Con dicha Constitucion se establecen planes y estrategias para que el
estado desempeiie un papel preponderante en la actividad econémica del
pais, sentando las bases prioritarias para el florecimiento de dicha

actividad.

Algunas de esas estrategias, fueron llevadas a cabo con la
colaboraci6n de los sectores publico, social y privado, atendiendo de ésta

manera las necesidades primordiales de la sociedad.



Se propicia también una importantisima participacion de la iniciativa
privada en la industria y el comercio, asi como en los diversos servicios

publicos.

“La tendencia del Derecho Administrativo en observancia de la
Constitucién Federal que nos rige, es de cardcter netamente social, esto
es, regular, proteger e impulsar las actividades econémicas de la
poblacién bajo la rectoria del Estado, haciendo un reparto equitativo de
la riqueza nacional, combatir los monopolios impulsando en forma
equilibrada bajo la libre competencia y concurrencia en la industria, el
comercio, los diversos servicios publicos mediante una politica fiscal
mas justa y un aprovechamiento de los recursos publicos en forma

racional, honesta y transparente”®

1.3.1 EPOCA COLONIAL.

Todos los territorios conquistados en nuestro pais por manos
espafiolas, tuvieron la necesidad de ser administrados para tener un buen

manejo y control sobre ellos.

A quienes se les encomendé esa dificil tarea, tuvieron como
consecuencia la necesidad de crear disposiciones legales para poder
llevar por buen camino dicha administracién, de lo que en aquél

entonces era conocida como la corona espafiola.
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Es asi como en el afio de 1680 surge el primer ordenamiento de las

tierras conquistadas, conocido como las Leyes de los Reinos de Indias.

Para poder explotar los beneficios de la Corona Espaiiola se requeria
de trabajadores, quienes eran elegidos de entre la poblacién indigena,
pero para poder llevar a cabo tal eleccién, existian burdcratas, quienes se
caracterizaban por tener un sin nimero de atribuciones, y que como
consecuencia de ello podian ejercer la corrupcién a manos llenas, ya que
en los territorios conquistados, no habia una supervisién para los actos
de autoridad que ejercian quienes tenia a su cargo la administracion de la

corona.

En esos momentos existian actividades, hoy consideradas como
ilicitas, como la venta de oficios, con lo cual se allegaba de recursos la
corona, pero no es precisamente el trato racista y malévolo que recibia
los indigenas por ser la fuerza de trabajo de la corona espaiiola, lo que
nos ocupa en éste momento, sino la actividad y la manera en que se

manejaban quienes ostentaban el poder en la corona.

Cuando moria o era removido del cargo quien ostentaba el poder, se
ponia a la venta el cargo, es decir, quien intentaba acceder a dichos
cargos, tenia que pagar para ello, no ingresaban a dichos puestos los més
capaces ni los que estuvieran preparados para gobernar y para tomar
decisiones, sino el que tenia el poder econémico para pagar y de ésta

manera ingresar al cargo.

Como toda ésta corrupcion se daba sin discrecion alguna, en la Leyes

de los Reinos de Indias, se delimita ya de una manera sistemaética el gran



poder y las tareas encomendadas a los funcionarios de la Nueva Espana,
es decir, se comienzan a reglamentar los actos de poder y la actividad

desempefiada por quienes emitia tales disposiciones.

De manera sistematica, porque se establecen reglas para el desarrollo
de las actividades de los empleados publicos € igualmente delimitando
aspectos como sus sueldos, y algunos beneficios a los que se podian

hacer acreedores.

Es en ese lugar y en esos momentos en que hacen su aparicion los
primeros procedimientos para poder determinar la responsabilidad de los
funcionarios piblicos, cuando no cumplian cabalmente con las

instrucciones que se les giraba.

Existian dos tipos de procedimientos con los que salia a la luz la
responsabilidad en que incurrian los funcionarios de la Nueva Espaiia,
“uno publico, era la residencia, llamada asi, porque durante ésta se
asignaba al funcionario residenciado un lugar donde debia permanecer,
alejado de aquél en que habia ejercido sus funciones, de las que se le
separaba, se publicaban pregones convocando a todos aquellos que
tuvieran algln agravio que el funcionario encausado les hubiera hecho;
el otro era la visita, ésta era secreta, no afectaba a un solo funcionario,
sino a todos los comprendidos en la visita; ninguno de ellos en particular

sabia si se le hacia cargos”.’

Con la legislacién de las Indias, es como tiene su origen la regulacion

9.MARTINEZ MORALES, Rafae! |. Derecho Adminisirativo, Seguada Curso, Editorial Harla, México, 1991, Pig. 310.



de la funcion publica y de los actos de poder.

1.3.2 DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingén el 22 de Octubre de 1814, es un documento
previo a la Constitucién de 1824, que si bien es cierto promovié una
nueva organizacion politica, también es cierto que dej6 provisionalmente

vigente la legislacion del gobierno espafiol.

No existia un Codigo sobre materia administrativa, pero el
ordenamiento ya citado de 1814, en tres de sus articulos, el 25, el 26 y el

159, regula las relaciones del Estado con sus gobernados.

El articulo 25 establecia que los titulos concedidos a los particulares
por servicios hechos al Estado eran comunicables y no hereditarios, con
lo que se contradice la idea de que alguna persona ya nazca como

Magistrado o Legislador, por ejemplo.

El articulo 26 establecia que era de manera temporal como debian de
funcionar los servidores publicos y que se debia ingresar al cargo
mediante elecciones, o0 nombramientos, pero siempre buscando que los

mas preparados y capaces ingresaran a tales puestos.

Y por ultimo el articulo 159 le daba la facultad al gobierno de
remover de su cargo a los empleados mediante juicio seguido ante el

Congreso o Tribunal competente por sospechas de deslealtad.



1.3.3 LA CONSTITUCION DE 1824.

En la Constitucién promulgada en nuestro pais en el afio de 1824, se

le otorgan al ejecutivo amplias atribuciones, tales como:

“Articulo 110 Frac. III. Nombrar y remover libremente a los

secretarios de despacho.

Frac. IV. Nombrar a los jefes de las oficinas generales de Hacienda de
las Comisarias Generales, los enviados diplomaticos y cénsules, los
coroneles y demds oficiales supervisores del ejército permanente, milicia
activa y armada, con aprobacién del senado y, en sus recesos, del

Consejo de Gobierno.

Frac. VII. Nombrar a los demas empleados del ejército permanente,
armada y milicia activa, y de las oficinas de la Federacion, arreglandose

a lo que dispongan las leyes.

Frac. XX. Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar hasta
por la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de la
Federacion infractores de las drdenes o decretos; y en los casos que crea
debe tomarse causa a tales empleados, pasard los antecedentes de la

materia al Tribunal respectivo.”"

Con lo anterior, y en especial con la fraccion XX del mencionado
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articulo, se comienza a castigar, previo procedimiento, la responsabilidad
en que incurrian los servidores publicos, como consecuencia de malos
manejos o de no acatar las érdenes que se les giraba a los empleados de

la administracion.

En aquellos momentos algunos puestos publicos, ain eran ocupados
por los espafioles, y es por ello que de la mano de ésta Constitucion,
surge un bando que les proporcionaba dos caminos a los espaiioles que
ocupaban tales empleos, y esos dos caminos eran la jubilacion o el retiro,
pero de cualquier manera, el objetivo final era sacar, ya de una buena vez

a los europeos del poder.

En 1829, surge ademas un ordenamiento que reglamentaba las
actividades del personal al servicio del exterior, y en el se establecia
aspectos importantes, tales como que los servidores piblicos debian de
ser mexicanos por nacimiento y mayores de treinta afios, y dos afios mas
tarde surge un ordenamiento mas, que regula los sueldos para dichos
funcionarios, dependiendo éstos del grado de responsabilidad que tuviese

la actividad que se desempefiaba.

Con lo anterior, nos podemos dar cuenta que una de las
preocupaciones fundamentales para el gobierno de aquél entonces, era la
mexicanizacion del gobierno y de los puestos publicos, es decir, se
buscaron alternativas para quitar a los espafioles del poder, y asi poder
trabajar con gente mexicana, estableciendo en muchos de los casos
que un requisito indispensable para ocupar tales puestos era el de ser

mexicano por nacimiento.



1.3.4 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

En la década correspondiente a 1830, se susci