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INTRODUCCION.

A mas de medio siglo de funcionamiento del aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico, ha cumplido satisfactoriamente con los estandares de operacién y
seguridad establecidos en la normatividad de la materia, sin embargo,
actualmente se encuentra al limite de su capacidad operativa debido al aumento
del trafico aéreo nacional e internacional, por lo que con la finalidad de ampliar
su capacidad operativa es necesaria la construccion de un nuevo aeropuerto
que permita atender la demanda en la prestacion de servicios de transporte
aéreo, fue por ello que surgid la necesidad de buscar opciones para su
construccion en atencion a que la ubicacion geogrdfica del aeropuerto
internacional, asi como los asentamientos humanos existentes en el Distrito
Federal y en el area metropolitana obligé al Gobierno de la Republica a buscar
opciones para su construccion entre ellas la zona de Tizayuca en el Estado de
Hidalgo y el vaso del lago de Texcoco en la zona oriente del Estado de México.

Uno de los proyectos mas importantes durante el sexenio del presidente
de la Repulblica Mexicana Vicente Fox Quezada, ha sido precisamente la
construcciéon del nuevo aeropuerto de la Ciudad de Meéxico, para ello el
Gobierno Federal el dia veintidés de octubre del afio dos mil uno, decreto que
para bien de la Nacion, el aeropuerto seria construido en cinco mil hectareas de
la region de Texcoco, abarcando las poblaciones de Francisco |. Madero, Santa
Isabel Ixtapa, Nexquipayac y San Francisco Acuexcomac del municipic de San
Salvador Atenco, en ios cuales de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) existen aproximadamente treinta y cuatro mil habitantes.

' Previamente se realizaron los estudios técnicos e informativos de la zona,
por lo que la Secretaria de Desarrollo Social emitié un dictamen correspondiente
y por su parte la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Instituto Nacional de Ecolegia, manifestaron que la construccion de la obra
aeropuertuaria a que se refiere dicho decreto era viable desde el punto de vista
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ambiental, mientras que la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales
determino el monto de la Indemnizacién y la Secretaria de la Reforma Agraria,
emitié6 a través de la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacién
relativo a la legal intervencién del expediente sobre la solicitud de expropiacion.

£esandose ademas dicho decreto expropiatorio en que la cercania de la
nueva terminal aérea con las zonas urbanas de la Ciudad de México, donde se
genera la mayor parte de la demanda de los servicios de transporie aéreo, que
facilitaria su aprovechamiento sin necesidad de grandes inversionés del
transporte disponible, ofreciendo mejores condiciones para el trafico aéreo
nacional e internacional, contribuyendo a la disminucion de la contaminacion
ambiental al reducir el sobrevuelo de aeronaves en la_zona urbana y a las
condiciones para el desarrollo aeropuertuario dentro de los niveles de seguridad,
rentabilidad y eficiencia de la red aeropuertuaria del pais y para la prestacion de
los servicios del transporte aéreo.

Bajo estas circunstancias el Gobierno Federal, declaro de utilidad publica
la construccién y operacién de un nuevo aeropuerto para la Ciudad de México.
Sin embargo a la par surgi6é la problematica para concluir dicho proyecto al
desestimar la opinion de la poblacién de las tierras expropiadas del municipio de
San Salvador Atenco Estado de México, ya que si bien es cierto que el decreto
expropiatorio reunié los requisitos legales necesarios, desde sus inicio se hablo
de que en éste proyecto existian intereses particulares que estaban sobre la
causa de utilidad pablica y que afectarian de manera importante los intereses
de los ejidatarios de dicho municipio, que en su parte se trata de personas
dedicadas al campo y que con éste proyecto serian desplazados de sus tierras
y para muchos de ellos de su unica fuente de ingresos econémicos, dando
origen a la interrogante en ei sentido de a quien beneficiaria realmente la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.



Precisamente derivado de estas interrogantes, surge la inquietud a
realizar el presente trabajo, analizando en primer lugar la figura juridica de la
expropiacion toda vez de que impide a una persona gozar de sus bienes, para
beneficio y satisfaccion de las necesidades de colectivas por causa de utilidad
publica abarcando su fundamentacion constitucional, la Ley de Expropiacion, su
concepto, sus requisitos, causas y procedimientos. La influencia y participacion
del municipio en el problema sobre la construccion del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México, el régimen constitucional y juridico a que se encuentra sujeto
el acto expropiatorio en materia agraria en nuestro pais obviamente encaminado
a establecer las consecuencias politicas y econémicas del decreto expropiatorio
de las tierras de San Salvador Atenco por parte del Gobierno Federal, asi como
llegar a la certeza del porque quedo sin efectos, como resultado de las
resoluciones por los tribunales federales dictadas en las dernandas de garantias
interpuestas por los ejidatarios o como consecuencia del movimiento social
emanado de la oposicion de la poblacion afectadas por dicho decreto y su
relevancia, politica, econémica y legal.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1. CREACION DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO.

Para dar inicio al presente trabajo comenzaremos por definir lo que
significa municipio, dicha palabra proviene del vocablo “municipium”, que
significaba entre otras cosas:

Del latin “municipium” singular y este de “manus” que significa cargo u
oficio, también funcién u obligacién de hacer algo, y de “capio”, “capere”, que
significa tomar, adoptar. Su significado semantico es el trabajo de la ciudad, de
origen romano del latin de “munis”, carga y “cuitas”; ciudad, lo que podria
decirse que se trata de tomar una carga o responsabilidad. Pero de manera mas
especifica por la raiz latina de “munus”, se relaciona con las obras pulblicas vy
militares, como las de hacer caminos, excavaciones, fortificaciones, edificios, de
ahi que de acuerdo con este concepto, en los origenes el municipio significaba
asumir el cargo del municipio, es decir ocuparse de las necesidades fisicas del
lugar habitado por la comunidad.

Para los romanos significaba la ciudad principal, que era gobernada por
sus propias leyes, cuyos vecinos podian obtener privilegios y gozar de los
derechos de la ciudad de Roma. Asi como conjunto de habitaciones de un
mismo término jurisdiccional regidos en sus intereses vecinales por un
ayuntamiento.

El edil, consejal o miembro de un ayuntamiento era el encaréado entre
los romanos de las obras publicas de la ciudad, en razén de ello, se conocia al
funcionario municipal como el regidor o presidente, o bien se le daba el nombre
de edil que proviene de la voz latina “edilis” y esta de la voz “eades” que
significa casa, de donde edil y edificar quedan emparentados.



Atendiendo a sus raices etimolégicas podemos definir que municipio es:
el conjunto de habitantes de un mismo teritorio, regido en sus intereses
vecinales por un ayuntamiento.

Con respecto al municipio, el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no da propiamente definicion del mismo, sino
gue se limita a describirlo diciendo que: "Los Estados adoptaran para su
régimen interior la forma de gobiermno, republicano, representativo, popular
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, €l municipio libre...”.

Como es de observarse nuestra ley fundamental sefiala, que el municipio
viene a ser la base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa de las entidades federativas, que en su conjunto integran a la
federacion mexicana. Dicho precepto en sus fracciones | y |l, establece entre
otras cosas que: cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado, asi como que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

En base, a lo anteriormente expuesto podemos concluir que de acuerdo a
nuestra carta magna, el municipio es un ente con personalidad juridica y
patrimonio propio, que ejerce su jurisdiccion en un determinado territorio, el cual
es administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa.

Ademas, una definicion legal mas completa vy detallada sobre el
municipio la sefiala el articulo 1° de la Ley Organica Municipal del Estado de
México que a la letra dice:



“Esta ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacién del teritorio, la poblacion, el gobierno, y la
administracion publica municipales. El Municipio libre es la base de la divisién
territorial y de la organizacién politica del Estado, investido de personalidad
juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda
publica en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos™.

Por lo que podemos observar que para nuestro sistema juridico, el
municipio libre es una comunidad establecida en un territorio, con un gobiemo
autbnomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica
y que constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica de
las entidades federativas.

Existen varias definiciones respecto al municipio, una de ellas es la
expresada por el doctor Gabino Fraga quien sefiala: "Que el municipio es la
descentralizacion de los servicios publicos correspondientes a una
circunscripcion territorial determinada”.”

Otros autores consideran al municipio, como la célula basica de la nacién,
misma que tiene funcionamiento propio y cuenta con autonomia relativa,
haciendo independiente con los demas municipios, con el Estado y con la
nacion.

El antecedente de la figura de! municipio la tenemos en la organizacion
de los pueblos precolombinos o precortesianos, que fue la aldea ciudad-estado
formada por barrios o colonias llamados en el caso de los mexicas; “calpullis”,
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que era precisamente el territorio y la unidad social de miembros que se
encontraban emparentados entre si; es decir, el conjuntos de personas
descendientes del mismo linaje y que vivian en un lugar determinado, y los
cuales contaban con un mismo lenguaje dialectal.

Estos barrios eran verdaderas unidades autosuficientes, en las cuales las
familias que la integraban producian bienes necesarios y suficientes para la
subsistencia de los integrantes del “calpulli”, a cambio del derecho sobre la tierra
quedaban obligados ante el tlatoani a prestar servicios de trabajo, tales como el
cultivo de ofras tierras y la construccion de obras publicas.

La tiera pertenecia a la comunidad y se repartia tantas partes como
“calpullis” o barrios habia, cada uno de ellos se subdivida en tres:

1.- La tierra destinada para el aprovechamienio de los miembros del
capulli, misma que se distribuia entre los jefes de familia de éste grupo, a
quienes les tocaba un solar en el pueblo para vivir y una parcela cultivable en el
campo.

2.- La destinada para cubrir los gastos publicos.

3.- La dedicada a usos comunes y que era la tierra baldia.

Ahora bien, al frente de cada calpulli existia un jefe de barrio a quien se le
conocia como Macehual,

Y dichos bienes contaban con ciertas condiciones como lo eran:

“...a) La propiedad no podia enajenarse.



b) No se podia dejar de trabajar por dos afios, y
¢) El abandono de la tierra significaba a pérdida de su derecho...”

El “calpulli” se gobernaba a través de un consejo y contaba con
funcionarios tales como:

El teachcauuhuna especie de alcalde encargado de administrar.

Los Tequitlatos, directores de los trabajos comunales.

Los centectlapixque, policias elegidos por los vecinos”.?

En ésta época la tierra fue la base de la estructura politica, econémica,
social, religiosa y militar dentro de la nacion mexica. Los miembros de un
“calpulli” poseian la tierra en forma colectiva con derechos individuales de uso, y
todo adulto casado tenia derecho a recibir una parcela y cultivaria. Para ello, el
administrador de los bienes inscribia en sus registros a todo varon desde el

momento de su matrimonio.

El sistema de administracion de los mexicas, es decir el “calpulli”, tenia
algunos rasgos comunes del municipio actual como lo son:

- Una poblacién con un area termitorial delimitada.
- La existencia de una autoridad.

- Asi como la existencia de funcionarios encargados de cuidar el orden.
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Por otra parte, al municipio en tierras americanas los encontramos a
partir el descubrimiento de América y mas especificamente a partir de la
conquista y en nuestro pais; con Hernan Cortes, legitimando sus actos conforme
el derecho de su metrépoli al acudir a la representacion imperial que recaia en la
autoridad de un ayuntamiento como titular del Gobierno Municipal, por lo que
en el mes de abril de 1519 en las playas de Chalchihuecan, funda el municipio
de la Villa Rica de la Veracruz. Con lo cual el ayuntamiento le entrega sus
deficientes poderes y es nombrado, Justicia Mayor y Capitan General
independizandose de ésta forma Cortés de Diego Velazquez Gobernador de
Cuba, quedando excluido de la obligacién de cumplir sus 6rdenes, legalizando la
autoridad con la cual iniciaria la conquista.

Bemal Diaz del Castillo, manifiesta que la fundacién del primer
Ayuntamiento en América Ic legaliza, Cortés delante de un escribano del rey,
donde se le otorga a éste poderes amplisimos para que posteriormente
ordenara hacer, fundar y al mismo tiempo poblar la Villa Rica de la Veracruz.

“Y fundada la Villa, hicimos alcaldes y regidores y fueron los primeros
alcaldes Alfonso Hemandez Puertocarrero y Francisco de Montejo, y a éste
Montejo, porque no estaba muy bien con Cortés, por meterle en los primeros y
principal, le mando nombrar por alcalde; y los regidores dejarlos he de escribir,
porque no hace el caso que nombre algunos; y diré como se puso una picota en
la plaza y fuera de la ville una horca, y sefialamos por capitan para las entradas
a Pedro de Alvarado, y maestre de Campo de Cristébal de Olid, y alguacil mayor
Juan de Escalante y tescrero Gonzalo de Mejia, y contador Alfonso de Avila, y
alferez y a Fullano Corral..., y alguacil del real Ochoa, vizcaino y a un Alfonso
Romero”™ *
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Fue Cortés quien dictd las primeras ordenanzas que se aplicaron en la
recién fundada capitania de la Nueva Espafia, pero es hasta el afio de 1573,
cuando Felipe |l expidi6 las famosas ordenanzas y pacificaciéon de las Indias.

El primer municipio del Valle de México fue fundado en 1521 siendo el de
Coyoacan y trasladado en 1524 a lo que seria la Ciudad de México. En un
principio la autoridad municipal fue extensa, abarcaba casi toda el area
conquistada en esos primeros afios, él gobierno espafiol empezd con el
autoestablecimiento del consejo municipal. Al iniciar Cortés su marcha tierra
adentro, &l consejo lo eligi6 “Gobemador y principal justicia del pais”, titulos
que se firmaron en la real cédula de 1522.

La principal institucion politica en los pueblos espafioles era el cabildo o
Consejo Municipal, establecer esté era el primer acto, en la fundacién de un
pueblo colonial. La Nueva Espafia fue gobernada por la metropoli, por los
gobernadores reales y enviados, hasta el afio de 1529 fecha en la que se
establecié la primera audiencia, después de 1535 los asuntos de gobierno
fueron manejados por el virrey, y la audiencia continua como supremo tribunal y
como cuerpo consultivo.

En la época colonial el municipio que agonizaba en Espafia recobra brios
en las colonias trasatlanticas en sus cuatro virreinatos Nueva Espafa, Perd,
Nueva Granada y Rio de Plata; y constituiria la base juridica para la fundacién
de asentamientos importantes, a partir de las formaciones de indigenas
destacadas y sometidas, de las misiones, de las colonias agropecuarias, de las
reales minas de los presidios o fuertes que construidos conforme avanzaba la
conquista alcanzaron con el tiempo a convertirse en importantes centros de
poblaciébn. A la Villa Rica de la Veracruz, seguirian Puebla, Ccyoacan,
Temixtlan, San Miguel, Percte, San Francisco de Campeche, Mérida, Acapulco
entre otros, dando lugar a ello a la fundacion de los nuevos municipios de la
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Nueva Espafia.

Por lo que hace a la organizacion del municipio esta quedo ligada a la
voluntad de politica de los soberanos espafioles, ya que con la conquista y la
colonizacién de América, la peninsula ibérica se consolido, como Estado al
establecer las unidades culturales precisas para ello, como lo fue la linglistica,
la religiosa y la politica.

El municipio dentro de sus atribuciones tenia la funcion y organizacion de
la policia, la salubridad, la seguridad publica, el orden, la instruccion primaria, la
beneficenca en su aspecto municipal, las calzadas, los puentes, caminos
vecinales, carceles municipales, pavimentos y en general todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato, asi como la expedicion de las
ordenanzas municipales, atender la recaudacion y manejo de ias rentas locales,
el fomento de la industria y el comercio local, vigilar la calidad de los
comestibles, agua potable, abastecimientos y estadisticas de nacimientos,
matrimonios entre otros, pero al aparecer en la Nueva Espafa la figura de la
jefaturas politicas, la existencia de una autoridad jerarquicamente superior al
ayuntamiento y bajo la dependencia directa del gobierno central, algunas de
estas funciones se le arrebataron.

Para su sostenimiento y mejor cumplimiento de sus funciones, los
municipios disponian de bienes llamados comunes y propios, siendo definidos
los primeros como, las fuentes, plazas, mercados, las riberas de los rios, montes
de cada ciudad.

Estos bienes eran de disfrute comin y los ayuntamientos tenian
atribucion de cuidar que esté, disfrute fuera equitative y con la debida
conservacion exceptuando de estos bienes la casa de cabildo.



Los bienes propios, eran los que no se disfrutaban en comun, los
administraba directamente el ayuntamiento o los daban en arrendamiento, con
cuyos productos hacian el gasto publico sin gravar a los vecinos, por lo que se
recurria a los arbitrios, que solian consistir en derramas y contribuciones, o bien
en concesiones que hacian el rey o algunos municipios.

Estos bienes se dividian en risticos y urbanos, por lo que en todo trazo
de nueva poblacidon se dejaba en la plaza un lugar donde el municipio pudiera
construir tiendas para arrendamiento, siendo estos los bienes urbanos y al
fundarse el poblado, se dejaban tierras, solares sin perjuicio de terceros
llamandose a estos rusticos.

El municipio contaba con dos instituciones de prevencion social como lo
eran el pdsito y la alhondiga. El pdsito era una especie de seguro agricola para
prevenir los dafios ocasionados por las perdidas de las cosechas y ofras
calamidades, constituia un fondo destinado a comprar trigo, dicho fondo corria
al cuidado del ayuntamiento por medio de una junta compuesta por un alcalde,
presidente, un regidor, sindico general y un depositario.

Las alhondigas fueron almacenes para guardar granos y mercancias
diversas para el comercio directo de consumo de productor a consumidor.

Estas instituciones reguladas por las diversas ordenanzas dieron origen al
marco juridico de la vida municipal.

El régimen municipal mas tipificado y completo fue el de la Ciudad de
México. Durante la colonia los municipios sufrieron muchos cambios en un
principio estaban formados por cabildos cuyos miembros eran electos por el
pueblo, siendo sustituido este sistema por el cacicazgo, de estd manera fue que
los cabildos por muchos afios fueron propiedad de unas cuantas familias, el
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cargo de regidor se podia comprar a la real aimoneda o por concesion del rey,
el cargo de regidor solamente lo ocupaban las clases privilegiadas.

Los miembros de la real junta municipal se encargaban de administrar el
erario del municipio. El escribano era una especie de notario, encargado de
asentar en un libro especial todos los acuerdos y discusiones del cabildo, los
asuntos civiles o penales del municipio, corrian a cargo de los alcaldes
ordinarios.

Los cabildos en la Nueva Espafia se encontraban integrados por él
alférez real, alguacil mayor, depositario general, procurador mayor de pobres,
obrero mayor, juez de carros, diputado de fiestas, juez de coliseos, los cuales
desempefiaban funciones encaminadas a la vigilancia de la paz publica, manejo
de recursos y demads atribuciones inherentes al buen funcionamiento del

municipio.

La Constitucién de Cadiz provoco cambios muy importantes dentro de la
colonia ya que esta constitucion sent6 las bases de algunas caracteristicas del
municipio mexicano. Estableciendo que los alcaldes y demas funcionarios
tenian un tiempo perentorio en sus cargos y no podian ser reelectos para el
siguiente periodo como ocurre en la actualidad en México.

En la Constitucion expedida por las cortes espafolas, en su articulo 309
sefalaba la existencia de ayuntamiento para el gobierno interior de los pueblos
debiendo integrarse de alcaldes, regidores, un procurador y un sindico,
presididos por el jefe politico aonde lo hubiese o en su defecto por el alcalde.

Asi mismo, estos jefes politicos dentro de sus funciones se encontraban
la tranquilidad publica, la seguridad de las personas, asi como de sus bienes, la
ejecucion de las leyes y de los ordenamientos del gobierno y en general de todo

10



lo concerniente a la funciones gubemativas, por lo que podian ejecutar las
penas sefialadas en los reglamentos de policia y por los bandos de buen
gobierno y ademas calificar y exigir multas a los infractores del orden publico,
razéon por la cual los jefes politicos residian en la capital de sus respectivas
providencias y en caso de haber una vacante el intendente hacia sus veces,
presidian sin voto el ayuntamiento de la capital de su provincia y sus subalternos
presidian a su vez los ayuntamientos de los pueblos donde residieran, estos
eran suplidos por los alcaldes, asi mismo eran los intermediarios entre los
ayuntamientos y las autoridades superiores, ademas de contar con facultades
para detener a los que sorprendieran en flagrancia en la comision de un delito,
calificaban las elecciones de los ayuntamientos y entendian de bagajes y
bastimentos suficientes para sus provincias, la estadistica en materia de registro
civil y se encargaban de la promulgacién y publicacién de las leyes.

Por ello, la normatividad municipal provino asi en un principio, de los
érganos de gobierno superiores al propio municipio, pero con el avance del
tiempo pronto los propios cabildos tuvieron atribuciones para darse sus
ordenanzas, con la salvedad de que tenian que obtener la aprobacion de la
autoridad superior, comenzando con elio a generarse una real nommatividad
municipal que con el transcurso del tiempo adquiriia su propia tradicion y
significado.

La Constitucion de 1824 apenas si se ocupo del municipio, las prioridades
tenian que ver con la fundacién del Estado y con la determinacion de los que
servian; los principios fundamentales bajo los cuales se incorporaria a formar
parte de las naciones libres y soberanas, por lo que el municipio sobrevivié con
todo y jefaturas politicas, mas por inercia que por atencién. Pero los propios
grupos conservadores, propugnadores de Ila Replblica Centralista lo
reconocieron y lo regularon en las dos constituciones que elaboraron y
promulgaron.
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Es hasta la sexta ley de las llamadas centralistas; siete leyes
constituciones de 1836, la que consagro como constitucionales a los
ayuntamientos, disponiendo que fueron popularmente electos y los hubiera en
todas las capitales de departamento, en los lugares en que los habia en 1808,
en los puertos cuya poblacién llegara a los cuatro mil habitantes y en los
pueblos de mas de ocho mil habitantes.

En la segunda de las constituciones centralistas que es precisamente la
sefalada en las bases organicas de la Republica Mexicana, del 13 de Junio de
1843, reitero en casi su totalidad las disposiciones municipalistas de su
antecesora.

Pero la figura de la prefectura subsistié no permitiendo el desarrollo de
los municipios lo que ocasiono la creacion de la explotacion, de la injusticia y de
la desigualdad de la época.

Asi mismo, la Constitucion del 5 de Febrero de 1857, complementada con
la incorporacion de las leyes de reforma, tampoco se ocupo mucho de la
institucion municipal, la constitucion reformista dejo sin elevar a precepto
constitucional el régimen de municipalidades y solamente se ocupo del
municipio en el Distrito Federal y en los territorios para establecer la forma
popular de eleccion de las autoridades municipales. Pero el municipio al igual
que las prefecturas jefaturas politicas sobrevivié por su apego a las raices del
estado en formacion.

Maximiliano de Habsburgo al aceptar la corona de Meéxico, ofrecio
establecer instituciones liberales y el otorgamiento de un régimen constitucional,
por lo que el 10 de abril de 1865; Maximiliano promulgo el estudio provincial del
Imperio Mexicano, sefialando que los distritos serian administrados por
subprefectos y los ayuntamientos serian presididos por los alcaldes.
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Las municipalidades tenian una reglamentacién detallada de sus
funciones encomendadas en dicho estatuto imperial, establecia las funciones de
los alcaldes, que eran la de presidir los ayuntamientos, la de publicar y ejecutar
las leyes, reglamentos, desempefiar sus propias atribuciones edilicias,
representar judicial y extrajudicialmente a sus municipalidades. La facultad
ejecutiva del municipio quedaba a cargo de los alcaldes y comisarios, tales
funciones ejecutivas abarcaban 'as ramas de policia local, del registro civil, de
control de pesas, de obras pubiicas, de alumbrado, agua y limpieza publicos y
presidia el ayuntamiento.

Benito Juarez al restablecer el gobierno en la capital del pais, establecié
los siguientes lineamientos:

Los bienes de los ayuntamientos se distinguen en propios y arbitrios,
ambos sirven a los municipios para subsistir a sus necesidades, considerando
como propios los bienes propiedad del ayuntamiento, como la casa de cabildo,
las de beneficencia, las carceles y que en determinada circunstancia se podrian
decir que también son los bienes de arbitrio comun.

Ya en el Porfiriato el régimen de las jefaturas politicas, ahogo por
completo la vida municipal. Toda vez de que los ayuntamientos fueron
agrupados en divisiones administrativas, prefecturas, a cargos de prefectos o
jefes politicos, en calidad de delegados politicos del gobierno central y
encargados de hacer cumplir las instrucciones y 6rdenes riel gobernador.

En la época de Porfirio Diaz, los municipios solo existieron de nombre ya
que los ayuntamientos eran manejados por los gobernadores y los jefes
politicos, mientras que los presidentes municipales carecian de autoridad. El
General Diaz consideraba, a los prefectos politicos como la primera autoridad
politica local en la jurisdiccion-de su respectiva municipalidad, esto lo sefialo en
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la ley que promuigé en el afo de 1903. El programa politico que sobresale en
esta época fue la del partido liberal Mexicano presidida por los hermanos Flores
Magoén, en la cual la proclamacion politica del 1 de Junio de 1906 consagro, la
libertad municipal en forma clara, ya que sefalaba la desaparicion de los jefes
politicos y la organizacion de los que han sido suprimidos y el robustecimiento
del poder municipal.

A Francisco |. Madero le toca vivir parte de una problematica social,
politica, econdmica de la etapa de la posrevolucidn. Lo que origino las
condiciones que propiciaron que durante su corto periodo, varios grupos se
manifestaran en contra de Madero, algunos de ellos otorgaron gran importancia
a los asuntos del municipio, como el grupo que comandaba Pascual Orozco,
quien proclamo el 25 de Marzo de 1912 el pacto de Chihuahua que contenia
los puntos concretos sobre el régimen municipal:

1.- La revolucién hara efectiva la independencia y autonomia de los
ayuntamientos para legislar sus arbitrios y fondos.

2.- Se suprimirian en toda la Replublica los cargos de Jefe politico, cuyas
funciones seran desempefiadas por los presidentes municipales.

El Licenciado Cabrera estimo la gran necesidad de cambiar el sistema
que prevalecia durante la dictadura de Diaz, esto era hacer que los poderes
gozaran de independencia, entre estos el municipal, la dependencia del
municipio del poder ejecutivo, y hacia mencién de la relacion intima de las
necesidades politicas y economicas, ya que el municipio no contaba con
autonomia lo que hacia muy dificil su independencia politica durante esta etapa
histérica.

Es hasta el 26 de Diciembre de 1914 que Venustiano Carranza publica un
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decreto en Veracruz, mismo que constituye uno de los antecedentes mas
importantes del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformando el articulo 109 de la Constitucion de 1857 de la
siguiente forma:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendc como base su divisién territorial y
de su organizacién politica el municipio libre administrado por ayuntamientos de
eleccion popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre estos y el
gobierno del estado.

Carranza afirno que el municipio independiente era una de las grandes
conquistas que no tan solo daria libertad politica, sino también libertad
economica, ya que tendria fondos y recursos propios para la atencion de sus
necesidades.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el
5 de Febrero de 1917, acentud la importancia del municipio al adjetivario como
municipio libre, dotando de personalidad juridica, de una mas apropiada
hacienda y consagrando el principio que lo convertia en un real tercer nivel de
gobiemo al prescribir que no habria ninguna autoridad intermediaria entre esté y
el gobiemo del Estado.

E! proyecto del Presidente Venustiano Carranza aborda la cuestion
municipal mas con buenas intenciones que con verdadera viabilidad, como
queda demostrada en el articulo 115 qué establecia:

“..Articulo 115 Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica, el municipio libre, conforme a las
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bases siguientes:

|.- cada municipio seria administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habria ninguna autoridad intermedia entre este y la
autoridad del estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda recaudarian
todos los impuestos y contribuirian a los gastos publicos del Estado en la
proporcion y térmminos que sefala la legislatura local. Los ejecutivos podrian
nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al
Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendatarios entre el municipio y los poderes de un estado los resolverian, La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en los términos que establezca la iey;
los municipios estaban investidos de personalidad juridica para todo los efectos
legales, el ejecutivo federal y los gobemadores de los Estados tendrian el
mando de la fuerza publica en los municipios en donde residieren habitual o
transitoriamente los gobernadores constitucionales no podrian ser reelegidos, ni
duraran en su cargo mas de cuatro afios, son aplicables a los gobernadores
sustitutos o interinos las prohibiciones del articulo 83...".

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados seria
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso el numero de
representantes de una legislatura local no podria ser menor de quince diputados
propietarios.

En los Estados cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y
un suplente,

Solo podria ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento.
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Por lo que el municipio se caracterizaba como libre para todos los
efectos que la expresion pudiera significar, comenzado por la prohibicion de
autoridad intermedia alguna, la libertad politica, entre el ayuntamiento y la
autoridad estatal, se atendia a su hacienda, asegurando con ello sus ingresos,
libertad o autonomia economica, se le reconocia personalidad juridica, libertad
juridica, y se reconocia a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; como la
autoridad encargada de resolver los conflictos entre las autoridades estatales y
la organizacién municipal. Este proyecto de constitucién aprobado el 30 de
Enero de 1917, establecié la fraccion Il del articulo 115 de la naciente
Constitucién consignado en los siguientes términos:

"Articulo 115: Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre
conforme a las siguientes bases:

.- Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de las contribuciones que sefialan las legislaturas de los Estados y que
en todo caso serian las suficientes para atender a las necesidades
municipales...”.

Pero dicho articulo no hizo referencia expresa a la facultad reglamentaria
del ayuntamiento sino que siguiendo con la tradicidn federalista, el constituyente
dejo a los Estados estd previsién en virtud de su propio mandamiento que
concibié al municipio como la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados, por lo que fueron las constituciones
locales y las leyes organicas municipales las encargadas de otorgar a los
ayuntamientos esta atribucion reglamentaria. Por lo que al tratarse de bandos
de policia y buen gobierno fueron en gran medida, la Unica normatividad
municipal por mucho tiempo.
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A través del tiempo dicho articulo ha sufrido reformas, asentando, las
bases para una transformacion y fortalecimiento de la vida municipal para
quedar de la siguiente forma:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma
de gobiemno republicano representativo y popular, teniendo como base de su
divisién politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases
siguientes:

.- Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine. La competencia que ésta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por elecciébn indirecta o por
nombramientos o designaciéon de alguna autoridad desemperie las funciones
propias de esos cargos, cualjuiera que sea la denominaciéon que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que esios han
desaparecido y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros,
por acuerdo de alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
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pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por el suplente, o se procedera seguin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos consejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran las facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan de expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de que las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los

19



particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones il y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobiemo estatal asuma
una funcidn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que
presenten entre los Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquellos, con
motivos de actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

llL.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos
siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;,

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y sccioecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales. '

Los Municipios previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que le correspondan. En este caso
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y tratdndose de la asociacion de Municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivos.
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la praopiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
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cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren ios incisos a) y ¢), ni concederan
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo de que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos en el ambito de su competencia propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios revisaran y fiscalizarédn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles;

V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administraciéon de sus reservas termitoriales;
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrolio regional deberan
asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;,

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquelflos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines senalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI.-Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
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regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia;

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que este
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

Vill.- Las leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de esta constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias”.

Por lo que de acuerdo a nuestra Constitucibn Federal vigente las
caracteristicas del municipio son;

Libertad politica, consistente en la facultad que tiene la comunidad para
elegir a sus autoridades, o como la posibilidad de ejercicio del poder politico
local, ya que las autoridades municipales no son agentes subordinados a otro
poder publico.

Libertad de administracion ya que los municipios pueden organizarse
administrativamente como mejor les convenga para el ejercicio y accion
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administrativa local, como lo sefiala la fraccion IV del articulo en comento que
establece que los municipios administraran libremente su hacienda.

Personalidad juridica ya que tiene la capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones y manejar su patrimonio de acuerdo a la ley. Al poder
celebrar convenios de acuerdo a su competencia y jurisdiccién, dictar los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos circulares y disposiciones
administrativas.

Dentro de la autoridades municipales se encuentran todos los miembros
del ayuntamiento, esta categoria la adoptan con base a que han sido
nombrados por el pueblo a través del sufragio directo, es decir son
representantes populares responsables del gobierno de la localidad, cabe hacer
la distincion entre funcionario municipal, ya que a éste no lo elige el pueblo sino
que recibe su nombramiento en forma directa o a través del Presidente
Municipal, con el propésito de descentralizar tareas propias de la administracion
municipal.

El estudio en relacion al fendmeno del municipio ha sido abordado por
los tratadistas desde el punto de vista juridico, tratando de explicar y ponderar
la estructura de la direccién politica del municipio, la atribucién de funciones que
le han correspondido, el ejercicio de estas y su sustento econémico, dejando
parala sociologia y otras disciplinas afines la consideracién estudiosa
del asentamiento humano o la asociacion de vecindad, como tales desde el
" aldea hasta el Estado.

En relacion a ello Ignacio Burgoa sefiala:
“... El municipio implica en esencia una forma juridico-politica segun la

cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de
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un Estado. Sus elementos se equiparan formalmente a los de la Entidad estatal
misma. Pues, como ella, tienen un territorio, una poblacién, un orden juridico, un
poder publico y un gobierno que lo desempefia. Sin estos tres ultimos elementos
y primordialmente sin el juridico, no puede concebirse tedricamente, ni existir
facticamente el Municipio. Por tanto, no hay, como lo pretende el tratadista
Moisés Ochoa Campos, municipios, naturales, ya que el municipio entrafia una
entidad juridicopolitica que tiene como elementos de su estructura formal a una
determinada comunidad humana radicada en un cierto espacio territorial. Estos
elementos onticos o naturales por si mismos, es dacir, sin ninguna estructura
juridico-politica en la que se proclamen la autonomia y la autarquia de que
hemos hablado, no constituyen el Municipio cuya fuentes es el derecho
fundamental del Estado al que pertenezca. Mientras un conglomerado humano
que forme parte de la poblacion estatal no se organice o sea organizado juridica
y politicamente y no se le confiera o reconozca por el derecho un determinado
marco de autonomia y autarquia, no asume el caracter de Municipio. Esta
afirmacion esta respaldada por la historia politica misma de los diferentes paises
en que se ha registrado el fenébmeno municipal, que es juridicopolitico y no
simplemente natural. El estudio de los multiples municipios en especie que han
existido y existen corrobora esta Oltima aserciéon que postula tesis de que el
municipic como concepto abstracto y como realidad histérica no puede
concebirse ni funcionar sin el derecho, aunque tampoco, evidentemente sin sus
elementos naturales que son la comunidad humana vy la porcion territorial en
que vive y se desenvuelve”. ®

1.2. SEMBLANZA DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

De acuerdo a la legislacion del Estado de México, por decreto, expedido
el 9 de Febrero de 1825, se establecieron las bases para la organizacion de los
ayuntamientos, quedando establecido que no podria existir corporacion

* BURGOA ORIHUELA Ignacio.Derecho Constitucional Mexicano.Ed.Pormia. Pag. 873.



municipal en los pueblos en donde no hubieran cuatro mil habitantes, a
excepcion de la cabeceras, mismos municipios que se encontraban integrados
por un alcalde municipal, un sindico y tres regidores, quedo establecido también
que en los pueblos en donde existieran cinco mil habitantes e! ayuntamiento lo
formaria un alcalde, un sindico y cinco regidores, lo que pasaran de esté
numero sin llegar a diez mil habitantes, tendrian ocho regidores. En la capital del
estado se crearon siete alcaldes, dos sindicos y dieciséis regidores.

En esta época, los presidentes municipales tenian funciones de jueces
conciliadores denominados de paz.

La Constitucidon Politica de! Estado de México de 1827, establecia que los
alcaldes se renovarian totalmente cada afio, los sindicos por mitad donde
existian dos y por mitad los regidores, saliendo los mas antiguos.

La Constitucién local de 1870, dividié al territorio del Estado en distritos,
municipalidades y municipios, gobernados por jefes politicos, ordenando
ademas se siguieran observando en todos los ramos administrativos las leyes
secundarias vigentes y las leyes de reforma por lo que se aplicaron las
ordenanzas municipales de 1845, entre las cuales se hicieron algunas
modificaciones por decretos.

Por ello, la ley sobre elecciones de ayuntamientos fue reformada en
diversas ocasiones, el 17 de octubre de 1875 previno que las elecciones para la
renovacion de ayuntamientos se verificaran cada afio el dia primero de
diciembre, y que fueran directas en la municipalidad cuya poblacién no
excediera de ocho mil habitantes, se eligieran un presidente, un sindico y tres
regidores, en las que pasaran de aquel nimero hasta quince mil los regidores se
elevarian a cinco y a siete en las poblaciones que excedieran de quince mil
habitantes; para las elecciones se dividiria el Estado, en distritos electorales,
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subdivididos en secciones de mil habitantes, establecia ademas que el ejecutivo
del Estado hiciera la division territorial para los nombramientos de diputados,
senadores y magistrados.

Pero con el decreto del 14 de Octubre de 1889, se estableci6 que las
poblaciones que tuvieran més de quince mil habitantes, se haria la eleccion de
un presidente, dos sindicos y doce regidores, eligiendo en todo caso un nimero
igual de suplentes, establecia ademds que las faltas temporales del presidente
municipal serian suplidas por el regidor que en su orden le sucediera
inmediatamente, las vacantes que resultaran en un ayuntamiento por muerte
renuncia u ofro motivo se cubririan por los suplentes respectivos, bastando para
ello el llamamiento que hiciera el presidente municipal previo acuerdo de
cabildo, ademas establecia que las penas a que se hicieran acreedores,
colectiva o individualmente los concejales serian impuestas por el consejo de
distrito.

Para que hubiera reuniéon del consejo, bastaba con la concurrencia de
tres de sus miembros, pero si el negocio era de interés general, se necesitaban
la presencia de la mayoria.

Este consejo distrital era una especie de cuerpo de consultor del jefe
politico sobre los asuntos graves que requerian de su asesoria.

La figura principal en esta época era el jefe politico, cuyo antecedente
mas remoto se encuentra en el establecimiento del régimen de intendencias en
La Constitucion de Cadiz con el nombre de jefe superior, para el caso del
Estado de México su existencia se encontraba normada por la Ley Organica de
21 de abril de 1868 y el cual tenia entre otras las siguientes atribuciones en los
asuntos municipales:
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1.- Presidir los cabildos sin voto en las deliberaciones cuando lo estimara
conveniente.

2.- Representar al gobierno cuando los acuerdos de un ayuntamiento
hicieran ineficaces sus érdenes, suspendiendo la ejecucién de los mismos.

3.- Consentir con el ayuntamiento las determinaciones generales o de
gravedad.

4 - Exhortar a los ayuntamientos al cumplimiento de sus deberes cuando
se verifiquen los cabildos, que se cumplan las leyes y ordenanzas y que las
respectivas comisiones desemperien eficazmente sus cargos.

5.- Pedir informes a los ayuntamientos sobre cualquier ramo de la
administracion municipal; ya que no podian los ayuntamientos negar en ningin
caso los informes que solicitara el jefe politico.

6.- Declarar legalmente disuelto cualquier ayuntamiento que se rebelara
contra el gobierno o las instituciones por actos concretos, realizando la
declaracion de acuerdo con el consejo de distrito, siempre que asi procediera, y
los efectos de estos serian la nulidad de todos los actos de los ayuntamientos
rebeldes y la responsabilidad de sus miembros.

7.- Visitar por si o por personas de confianza, las oficinas de los
ayuntamientos dando aviso al cabildo o al gobierno si al cabildo no le conviniera
el avisarle de los vicios, errc;res o defectos que notara en la administracion sin'
establecer en las visitas reformas, ni variaciones, limitandose a dar cuenta al

gobierno con el expediente respectivo.

8.- Revisar los bandos de policia y buen gobierno que expidieran los
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ayuntamientos de distrito antes de ser publicados.

9.- Emitir su informe sobre el presupuesto anual de ingresos y egresos
de cada ayuntamiento para su aprobacion por el gobierno estatal.

10.- Remitir las cuentas mensuales de los ayuntamientos para su revision
a la contaduria de la glosa general del congreso y gobiemo del Estado.

11.- Vigilar que la inversion de los fondos municipales se adecuaran a los
presupuestos aprobados por el gobierno.

De acuerdo a las atribuciones antes referidas el jefe politico fue el
instrumento administrativo y politico para la centralizacién y control porfiriano,
por lo que consecuencia inevitable era su desaparicion durante el proceso
revolucionario.

Por lo que respecta a los ayuntamientos este era un acto solemne, ya que
la ley del 14 de Diciembre de 1871 del Estado de México sefialaba que : El dia
primero de cada afio a las nueve de la mafiana, en cada municipio se reunirian
en sala de cabildo el ayuntamiento que finaliza y el elegido, aquel tomara a éste
la protesta, pero antes de presentarla los miembros del nuevo ayuntamiento
deberan de presentar sus credenciales, las cuales seran expedidas por
el consejo de distrito respectivo.

Quedaba establecido ademas que él presidente del ayuntamiento saliente
entregaba el acta de protesta al nuevo ayuntamiento con una mémoria que,
asociado al sindico, informaba por escrito todos y cada uno de los trabajos
ejecutados durante su administracion en cada uno de sus diversos ramos
emitiendo su opinion acerca de los negocios no concluidos o en proyecto y que
demanden especial eficacia por su importancia para el nuevo ayuntamiento para

31



poder proceder con mayor acierto en beneficio de la municipalidad.

Una vez concluido este acto el presidente saliente entregaria al entrante
un riguroso inventario, del archivo, muebles, utiles y enseres que correspondan
y sean de la propiedad del mismo ayuntamiento, todo lo cual se haria constar
en el acta de renovacion que firmarian ambos ayuntamientos y de esta acta
como de las anteriores y de la memoria se sacarian copias certificadas que se
remitirian a la jefatura politica que correspondiera con un oficio en el que él
presidente participe, sefialaria que el ayuntamiento ha quedado instalado
conforme a la ley aun y cuando el mismo jefe politico no haya presenciado el
acto.

Por lo que respecta a los cabildos estos tenian nommas que respetar entre
las cuales se encontraban la obligatoriedad de celebrar cabildo por lo menos
una vez a la semana con el objeto de tratar varios e importantes ramos
municipales para su propia conservacién buen orden y progresao, por lo que se
requeria de |la asistencia de todos los concejales ordinarios,
extraordinarios o secretos; mismas reuniones que durarian todo el tiempo que
fuera necesario para ventilar los asuntos y estaba estrictamente prohibido
abandonar la sesion, las votaciones se hacian ordenadamente sin alterar la voz,
ni produciendo palabras disonantes .

Los acuerdos de cabildo podian ser revocables siempre y cuando se
contara la con la presencia de los miembros de esté; a excepcion que fuera un
caso de urgencia o causa jusia y no fuera en perjuicio de un tercero por derecho
adquirido por contrato.

Dentro de las atribuciones que tenian los ayuntamientos podemos
enumerar las siguientes:
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1.- Atender todo lo reiacionado con la policia de salubridad, la comunidad
en lo material y omnato en la ciudad, villa o pueblo de su demarcacion.

2.- Promover la construccion de calzadas, puentes y caminos que fueran
necesarios, asi como velar por la conservacion de los que existian.

3.- Disponer la limpieza de calles, plazas y mercados.

4 .- Cuidar que hubiera panteones y cementerios bien situados.

5.- Procurar que los alimentos o bebidas no estuvieran dafiados por

sustancias nocivas a ia salud.

6.- Prohibir que en las boticas se expendieran drogas o medicinas rancias
o adulteradas.

7.- Promover y proteger en lo posible los adelantos de la agricultura,
industria y comercio.

8.- Velar por que todo establecimiento utilizara pesas y medidas exactas.

9.- Procurar que las calles quedaran empedradas, rectas y alumbradas.

10.- Ver la conservaciéon de los montes y arboledas procurando que los
plantios fueran el doble del corte o destruccién de arboles para evitar que se

agotaran.

Asimismo dichos ayuntamientos tenian ciertas prohibiciones entre las
que se encontraban:
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1.- Instaurar litigio sino era con licencia del gobierno.

2.- Celebrar cesiones sino era en la casa de cabildo o en la que designara
el gobierno en su caso.

3.- Permitir que en la sala de cabildo se verificaran otras reuniones.

4 - Prestar a persona o corporacion, valor alguno, o muebles o cualquier
otro objeto que fuera del municipio.

5.- No podian hacer donativos de propios o arbitrios.

6.- No podian establecer gastos ordinarios, decretar extraordinarios, errar
destinos, ni dar jubilaciones, asi como realizar donaciones.

7 - No podian conceder licencias a los empleados por mas de un mes, sin
permiso del gobierno.

Ahora bien .dentro de las funciones de puestos municipales se
encontraban:

A) El presidente considerado como el jefe de la corporacian, persona que
dirigia los cabildos e inspeccionaba el fiel cumplimiento de las comisiones de
regidores en los respectivos ramos, responsable de toda comisién que se
advirtiera y de todo abuso que se cometiera, encargado de cuidar la puntual
asistencia de los regidores a los cabildos e inclusive sancionador con muitas a
los que faltaren a la sesion, era el enlace de comunicacion entre las autoridades
superiores y el ayuntamiento, dirigiendose a dicha persona todos los escritos
solicitudes o comunicaciones en los asuntos municipales, encargado del estricto
cumplimiento de los preceptos de las ordenanzas municipales y de todas las
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disposiciones emanadas de la autoridad superior, encargado de sustituir en su
ausencia al jefe politico en la cabecera de distrito por ministerio de ley .

B) El sindico era el encargado de cuidar la hacienda municipal,
representante del ayuntamiento en los juicios de conciliacién, era nombrado
fiscal de la tesoreria y por ello cuidada el tesoro, caucionaba su manejo, vigilaba
en cuanto a materia fiscal de ia tesoreria; que el tesorero fijara con acuerdo de
cabildo las horas de despacho sin que fuera licito que faltara, cuidada que los
pagos se hicieran oportunamente, procuraba el perfecto aseguramiento de los
impuestos, cuidaba que el tesorero llevase con orden y legalmente los aspectos
contables del municipio.

C) Las comisiones que se encontraban a cargo de un regidor, entre las
que se encontraban comisidon de aguas, alumbrado, abastos y alojamiento, de
beneficencia de calzadas y puentes, de carcel de estadisticas de exposiciones,
de hacienda de instruccion publica de policia de aseo, de policia de higiene de
policia preventiva y seguridad y de la comision de rastro.

D) El secretario era nombrado por acuerdo del cabildo y porel
suspendido o destituido. Debia de respetar a todos y cada uno de los regidores
y obedecerlos en los casos en que conforme a sus facultades pudieran y
debieran mandar sobre algin aspecto, encargandose de arreglar el archivo en
forma sistematica llevar las actas en las que se asentaban los acuerdos de
cabildo, llevar un libro de cabildos secretos, un libro desconocimientos, de
comunicaciones recibidas, de asientos contables, de padron de individuos
sujetos al pago de censo pcn: terrenos de comun repartimiento, de las reses que
se sacrificaban para el consumo.

El secretario solo tenia derecho para hacer uso de la palabra en el
cabildo dnicamente para informar, leer el acta de sesion y recoger los votos de
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cabildo, mostraba a la vista las horas de oficina, asi como la lista de comisiones
y el nombre del regidor correspondiente, llevaba el inventario de los objetos y
enseres propiedad del ayuntamiento, y a falta de escribano acompafiaba a los
regidores en los asuntos oficiales y a la corporacién en las festividades civicas,
se encargaba ademas del control del registro civil, pero tenia prohibido registrar
sin la presencia del oficial jefe de la oficina que era el presidente municipal.

E) El tesorero era la persona encargada de la guarda de los fondos
propios y arbitrios de los ayuntamientos; esté dentro de sus honorarios se
enconiraban el 5 % sobre toda ia recaudacion, a excepcion de los alimentos de
los reos, debia de caucionar su manejo con una cantidad equivalente a su
recaudacion, la cual se ctorgaba en escritura publica a satisfaccién del
ayuntamiento y admitida por el gobiemo del Estado y en los primeros cinco dias
de cada afio debida de justificar ante un escribano publico la supervivencia e
idoneidad del fiador,

F) Los alcaides que eran los responsables de la seguridad de las
personas que como presos o detenidos recibian las autoridades competentes y
los celadores que eran los encargados del buen orden en la prision.

En general los municipios en el Estado de México actualmente cuentan
con las siguientes autoridades:

1- El ayuntamiento érgano jerarquicamente superior dentro del
municipio.

2.- El presidente municipal, encargado de ejecutar las decisiones del
ayuntamiento.

3.- El sindico procurador. defensor de los intereses municipales.
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4.- Los regidores del ayuntamiento, encargados de procurar el buen
funcionamiento de la administracién municipal.

5.- El juez menor. encargado de la administracion de justicia dentro de el
municipio.

6.- Los delegados municipales y otras autoridades auxiliares como
representantes de la autoridad en sus respectivas comunidades.

Y como funcionarios de la administracién municipal:

1.- El secretario del ayuntamiento.

2.- El tesorero municipal.

3.- El oficial mayor.

4 .- Los directores y jefes de departamento.

Como auxiliares de las autoridades municipales.

1.- El cuerpo de policia y bomberos.

Como érganos de colaboracion.

1.- Los consejos de colaboracién municipal.

2.- Las juntas de colaboracién municipal.

3.- Las juntas de vecinos y colonos.
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4 - Los jefes de manzana-

Dentro de las atribuciones y obligaciones mas importantes de los
ayuntamientos se encuentran:

1.- Expedir y publicar su reglamento interior y el bando de policia y buen
gobierno, los reglamentos que requiere el municipio para el cumplimiento de sus
fines, para la organizacién y funcionamiento de los servicios publicos
municipales.

2.- Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales en materia
municipal. ¢

3.- Dividir o rodificar la divisién existente en el territorio municipal para
los efectos administrativos.

L

4.- Solicitar a los poderes del Estado la expropiaciéon de bienes por causa
de utilidad publica.

5.- Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos, remitiéndola al
congreso local para su aprobacion.

6.- Formular y aprobar anualmente el presupuesto de egresos.

7.- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados
por el presidente municipal o pcr e! propio ayuntamiento.

8.- Rendir al congreso del Estado la cuenta del gasto pulblico del
afno anterior.
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9.- Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por la ley.

10.- Reglamentar y proporcionar los servicios publicos y vigilar que se
desarrollen conforme a las normas establecidas.

11.- Concecionar la prestacion de servicios publicos con la autorizacion
previa de la autoridad estatal.

12.- Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales, estatales
cuando asi lo soliciten.

13.- Proveer en la esfera administrativa lo necesario para la creaciony
sostenimiento de los servicios publicos municipales.

14.- Ejercer las atribuciones en lo referente a la elaboracion, aprobacion
y publicacion del plan municipal de desarrollo urbano y a la expedicion de
declaratorias y provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

15.- Ejecutar el plan de desarrollo municipal.

16.- Celebrar convenios con las autoridades federales, estatales para la
realizacién de obras o la prestacion de servicios publicos.

17.- Rendir a la poblacién un informe anual detallado sobre el estado
que guarden los negocios municipales.

18.- Fomentar las actividades econémicas en su municipio.
19.- Enviar al congreso local para su estudio y aprobacion los proyectos

de contratacion de empréstitos que afecten los ingresos pasteriores a su
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administracién municipal.

Asi mismo dentro de las facultades del presidente municipal se
encuentran:

1.- Cumplir y hacer cumplir la ley organica municipal, los reglamentos y
resoluciones del ayuntamiento.

2 .- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del ayuntamiento.

3.- Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento, teniendo voz y voto
para tomar parte en las discusiones y voto de calidad solamente en caso de
empate.

4 - Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias, cuando asuntos
urgentes lo soliciten.

5.- Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de este todos los
actos y contratos necesarios para el despacho de los negocios administrativos y
la atencion de los servicios publicos municipales.

6.- Ordenar la publicacion de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones de observancia general o concerniente al municipio ya sean
federales, estatales ¢ municipales.

7.- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
representante del ayuntamiento en las divisiones territoriales del municipio.

8.- Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya designacion no
sea privativo del ayuntamiento.
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9.- Informar al ayuntamiento una vez al afio, del estado que guardan los
negocios municipales.

10.- Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la hacienda publica
municipal y que la inversidn de los ingresos municipales se haga con apego al
presupuesto.

11.- Disponer de la fuerza publica para asegurar, cuando las
circunstancias lo demanden, las garantias aplicables la conservacién del orden
y tranquilidad ptblica.

Las facultades del sindico, que es el segundo miembro del ayuntamiento,
en importancia, encargado de vigilar los aspectos financieros del ayuntamiento,
representario juridicamente en los litigios o asuntos en que la autoridad
municipal tome parie, asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto.

Los regidores dentro de su calidad de autoridades municipales se
encuentran el participar en las decisiones que el ayuntamiento tome en pleno,
asi como ftitulares responsaples de las comisiones formadas para atender las
distintas ramas de autoridad, que afecten y determinen la vida municipal,
participar en las sesiones del ayuntamiento con voz y voto; proponer al
ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los
servicios municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada.

Revisar los ramos de administracion que les encomiende el ayuntamiento
informando periédicamente sus gestiones.

Son muy variadas las comisiones que puede haber en un municipio pero
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dentro de las mas comunes encontramos a gobemacion, hacienda publica,
educacion publica y cultura, salud publica, ecologia, asistencia social, obras
publicas, industria, comercio, agricultura y ganaderia, seguridad publica,

servicios publicos.
1.3. CREACION DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR ATENCO.

El origen de este municipio se remonta al momento en que, los
chichimecas, encabezados por Xélotl, penetraron, a la cuenca lacustre del Valle
de Meéxico, aproximadamente en el afio 968 D.C., y su descendiente, Nopaltzin,
se caso con Azcaxochizin, nieta del ultimo rey tolteca, llamada Topiltzin, para
confirmar con este matrimonio, la union tolteca-chichimeoa, de la cual descendia
Nezahualcdyotl y su calpixqui o mayordomo llamado Tochtli, personaje que
expulsa a los chichimecas que inicialmente habitaron este territorio; asi, Tochtli
se queda con Atenco, por lo que los habitantes de estas comunidades
descienden de los chichimecas y toltecas.

Este municipio se encuentra conformado por los pueblos de Atenco,
Acuezcomac, lztapan, Nexquipayac y Zapotian. El primero de ellos significa en
la orilla del agua o lugar de la orilla del agua, él segundo de ellos significa en el
almacén del Agua, Ixtapan significa en la sal o lugar de la sal, él cuarto poblado
Nexquipayac significa lugar del gusano velludo gris, y el Gltimo es decir Zapotlan
significa lugar de las frutas carnosas o lugar abundante de frutas camnosas.
Como ha quedado sefialado este municipio cuenta con cinco pueblos cuya
existencia se remonta a la época prehispanica. Pero en la actualidad se han
incrementado las localidades dentro del mismo debido al crecimiento natural
de la poblacidn y a la inmigracién de las personas procedentes principalmente
del Distrito Federal.

El 8 de octubre de 1820 se constituyo el ayuntamiento de San Salvador
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Atenco, en base a la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de la
época del rey Femnando VII, que motivaba instituir y erigir ayuntamientos,
iniciandose cuatro afios antes del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

El 31 de enero de 1824 el congreso aprobd, el acta constitutiva de la
federacion que sefialaba que la forma de gobierno de la naciente republica; era
libre e independiente para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia, y
que no era, ni seria patrimonio de ninguna familia o persona, ademas
establecia que el gobierno de cada Estado se dividiria para su ejercicio en los
tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. Indicaba ademas que los Estados
podian organizar su gobierno interior observando las leyes vigentes, quedando
instalado en 2 de marzo de 1824 el Congreso del Estado de México, fecha en
que se concibe la ereccién de esta entidad.

De acuerdo al decreto expedido el 9 de febrero de 1825 se establecieron
las bases para la organizacion de los ayuntamientos, estableciéndose como
requisito una poblacién de cuatro mil habitantes, pero queda sefalada en la
memoria de gobierno que el 15 de febrero de 1826, que en Atenco ya habia
ayuntamiento.

El municipio de Atenco se encuentra ubicado geograficamente al oriente
del Estado de México y de la cuenca lacustre del Valle de México, es uno de los
124 municipios que integran el Estado de México, pertenece a la Region Oriente
y al Distrito Judicial de Texcoco. Dicho municipio limita al norte con los
municipios Acolman y Tezoyuca; al sur con Texcoco; al este con los municipios
de Chiautla y Chinconcuac, Qal oeste con Ecatepec.
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CAPITULO 2.
LA EXPROPIACION EN MEXICO. )
2.1. EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

La figura de la expropiacion la podemos encontrar desde la antigliedad,
como lo sefala el maestro Miguel Acosta Romero: “En la Biblia, antiguo
testamento, hay vestigios de la expropiacién en el libro 1° de Samuel, entre los
derechos del rey, se dice: Asimismo tomara vuestras tierras, vuestras vifias y
vuestros buenos olivares y los dara a sus siervos. En el libro 2° de Samuel, el
rey requiere la propiedad de los particulares, para levantar un altar a Dios, con el
objeto de que use la plaga o mortandad en el pueblo, para aclarar que tal
entrega de la propiedad serd mediante el pago del precio, porque no ofrecera a
Jehova mi Dios holocausto por nada”.®

La etimologia de la palabra expropiacidon responde al concepto de
transmision de propiedad privada para convertirse en propiedad publica, aun y
cuando puede seguir teniendo la consideracion de privada aunque sea la
administracion publica.

El maestro Raul Lemus Garcia afirma que: "la expropiaciéon se encuentra
referida a la accion y efecto de expropiar, en su sentido gramatical se compone
de “ex” palabra latina que significa “fuera de”, y de la palabra “propio” que se
refiere a “pertenecia”, lo que equivale al derecho de propiedad que corresponde
a una persona sobre determinada cosa; por lo que para dicho autor significa
privar de la propiedad de un bien a su titular, por causa de utilidad publica y
otorgandole a cambio una indemnizacion”.”

El maestro Rubén Gallardo Zudiga refiere en cuanto a la expropiacion:
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como “...el acto de autoridad que tiene como propoésito desposeer material y
juridicamente de un bien inmueble y, en ocasiones muebles (bienes distintos a
la tierra), a su legitimo titular, con el objeto de cumplir por parte del Estado con
la prestaci6n de bienes y servicios”.®

Para el maestro Gabino Fraga: “La expropiacién es un medio por el cual
el Estado impone a un particular la cesion de su propiedad por existir una
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacion que al particular se le otorga
por la privacion de esa propiedad ".°

Por su parte Acosta Romero, sefiala: “La expropiacion por causa de
utilidad publica es un acto juridico de derecho publico, por medio de cual el
Estado impone al particular la transferencia de la propiedad de determinados
bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del
Estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo requiera, siempre que
se cubra al particular una indemnizacioén por causa de esa transferencia”.”

El doctor Andrés Serra Rojas sefiala: “La | expropiacion es un
procedimiento administrativo de derecho publico, en virtud de la cual el Estado y
en ocasiones un particular subrogado en sus derechos, unilateraimente y en
ejercicio de su soberania, prccede legalmente en forma concreta, en contra del
propietario o poseedor para la adquisicion forzada o traspaso de un bien por
causa de utilidad publica v mediante una indemnizacién justa™ "

Para la maestra Martha Chavez Padron, la expropiacion es el
apoderamiento de la propiedad ajena que el Estado realiza por motivo de
utilidad publica mediante indemnizacién; sostiene que en el articulo 27
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constitucional se desprenden las reglas para determinar los casos que sean de
utilidad publica de la propiedad privada, y si el Estado tiene derecho a exigir tal
sacrificio, dicha causa de interés publico debe de justificarse en forma legal, asi
como satisfacer al afectado no sélo del precio del objeto de que se le priva, sino
ademas de los dafios y perjuicios que se ocasionen por la expropiacion.

También hace referencia a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
ha establecido jurisprudencia, consistente en que son necesarias dos
conclusiones para que la propiedad privada pueda expropiarse, siendo la
primera que la utiidad publica asi lo exija y la segunda que medie
indemnizacion.*?

Para el doctor Lucio Mendieta y Nufiez :" La expropiacion es un acto de
la administracion publica derivado de una ley, por medio de la cual se priva a
los particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un derecho, por
imperativos de interés, de necesidad o de utilidad social ".**

Asi mismo German Fernandez del Castillo sefiala: “ por expropiacion en
su sentido actual, se entienda restrictivamente el acto por el cual el Estado, por
medio de los érganos autorizados al efecto por la ley, priva a alguna persona de
su propiedad por causa de utilidad publica y a cambio de una indemnizacién
correspondiente. La expropiacion es, pues, una composicién de factores y no un
conflicto entre los derechos publicos y privados; es la armonizaciéon de ambos
de manera que las necesidades pdblicas puedan quedar satisfechas sin lesionar
otra necesidad publica, como es ia de respetar la propiedad, ni los patrimonios
privados "'
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En concepto del maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, el término de
expropiacion consiste: “ en el acto unilateral de la autoridad administrativa, por el
que se le priva a un particular de un bien, a cambio de una retribucion,
destinando dicho bien a satisfacer una necesidad publica, que solo puede ser
cubierta por este medio ".

De las definiciones anteriormente presentadas, podemos notar ciertas
diferencias, ya que unas hablan de desposesidn forzosa al propietario, otras la
mencionan como una ocupacion o adquision de la propiedad, asimismo
consideran a la expropiacion como un procedimiento administrativo privativo del
derecho de propiedad causado, por un interés colectivo y por tltimo mencionan
el requisito de la indemnizacidn.

Por ello es de considerarse que la expropiacion implica la extincion del
derecho de propiedad sobre el bien expropiado; perc en caso de que no se
expropiara todo el bien; sino solamente una parte de él, se conservara la parte
no expropiada.

Es posible que las discrepancias que existen entre cada una de las
definiciones mencionadas se deba al tiempo en que ocurridé esta, ya que en
cada época han variado los conceptos de utilidad publica, y de indemnizacién.

Es de considerarse que cada unas de las definiciones referidas han sido
debidamente estudiadas y expuestas en su momento, por lo que seria
arriesgado y dificil tratar de crear una definiciéon de la figura en estudio, pero
tomando en cuenta las aportaciones de los tratadistas antes mencionados se da
una idea acorde a nuestro propio criterio de que es una expropiacion.

47

' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. El Patrimonio.Ed. Porria, México. 1990, pag.
200.



La expropiacion es el acto unilateral por parte de la autoridad
administrativa derivado de una ley, por medio de la cual el Estado priva de su
propiedad inmueble o de los derechos a los titulares de los mismos por causa
de utilidad publica mediante indemnizacion.

Los antecedentes de la expropiacion en México, los encontramos en el
virreinato con Antonio de Mendoza, quien organizo eficazmente el territorio en
su largo gobiemo y afronto los conflictos creados por los encomenderos, en
relacion, con la predica del padre, las cosas y la sancion de las nuevas leyes
donde se recalca la necesidad del gobierno de tener propiedades conseguidas a
través de la retribucion (expropiacion), ya que la vida economica de la Nueva
Espafia giraba alrededor de la mineria, la agricultura y la ganaderia, por lo que
su riqueza era tan notable que en el siglo XVI, el clero recogi6 casi dos millones
de pesos en concepto de el diezmo.

Posteriormente ya en la época de la lucha de independencia, los
impulsores de este movimiento, tratan de obtener grandes cambios en México
pues querian lograr la prosperidad de la naciéon. En esta etapa mas que hallar
datos relativos a la expropiacion, se encontraron los ideales de la libertad que
forjarian como Unico resultado el desarrolio politico, econémico, social y cultural
de una nacién combatiente por el cambio.

Nuestro pais sufri6 momentos muy dificiles, como el afio de 1836, fecha
en la cual perdiera e! teritorio de Texas, y se promulgaran siete leyes
constitucionales que aseguraban el derecho de propiedad privada.

Estableciendo alguna de estas leyes el hecho de que nadie podria ser
privado de su propiedad, ni del uso o del aprovechamiento de la misma parcial o
totalmente, pero en caso de que un bien general o utilidad publica lo exija; la
privacion de esa propiedad, para que tenga legalidad la misma, debera ser

48



declarada por el presidente de la republica y sus cuatro ministros en la capital;
por el gobierno y la junta departamental en los departamentos, no importando
que el duefio sea una corporacion religiosa, secular o individuo particular, el cual
o los cuales deberdn de ser indemnizados en forma previa, y el monto estaria
fijado por dos peritos en donde existiria un tercero en caso de haber discordia.
En cuanto hacia a la indemnizacién el propietario tenia la oportunidad de elegir
a un perito de los dos nombrados, y le asistia el derecho de hacer el reclamo
de la calificacién del bien general o utilidad publica ante la Suprema Corte de
Justicia o ante el Tribunal Superior que correspondiera al departamento, el
reclamo suspendia la ejecucion del acto hasta que se emitiera la resolucion.

La Constitucién de 1843 establecia que la propiedad era inviolable, sea
que perteneciera a particulares o a corporaciones, y ninguno podia ser privado,
ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le correspondia segun las
leyes, ya que consistiera en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una
profesion o industria que le hubiere garantizado la ley. Cuando algun objeto de
utilidad publica exigiera su ocupacién se hard esta, previa la competente
indemnizacién en el modo que disponga la ley.

Posteriormente la Constitucion de 1857 establecié que la propiedad de
las personas fisicas no podia ser ocupada sin e consentimiento de su duefio,
estableciendo como excepcion que podia ocuparse cuando existiera una causa
de utilidad publica que la justificara y la existencia de una indemnizacion previa,
debiéndose determinar la autoridad facultada para llevar a cabo la expropiacion
y los requisitos que habia de satistacer.

En abril de 1865, en el estatuto provisional del imperio dictado por
Maximiliano en su articulo XV, sefialaba que solo se ocuparia la propiedad
cuando se comprobara la causa de utilidad publica previa indemnizacion de
acuerdo a lo establecido por la ley.
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La ley del 31 de Mayo de 1883, autorizaba al ayuntamiento de Mexico y al
Ejecutivo Federal para realizar las expropiaciones por causa de utilidad pdblica,
basandose en la concesion otorgada a la compaiiia constructora nacional para
la construccion del ferrocarril México-Océano pacifico, México frontera norte del
13 de septiembre de 1880.

La ley del 3 de Julio de 1905, que autorizaba al ejecutivo para decretar y
llevar a cabo la expropiacion de aguas potables y terrenos para servicios
municipales en los territorios federales, ademas en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles hubo disposiciones en lo que se refiere a aguas,
patentes y mineria.

Y como ultima referencia histérica se encuentra la actual Constitucion de
1917 que en su articulo 27 parrafo segundo establece:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacion”.

Para comprender mejor a la figura juridica de la expropiacién y su
relacion con la hipétesis planteada es importante destacar que el Estado es una
persona juridica, la cual tiene una serie de obligaciones que cumplir y que en
muchos de los casos no los puede concecionar a los particulares por dos
razones principalmente a saber :

1.- El hecho de que originalmente corresponde al Estado llevar a cabo
ciertas actividades que tengan una finalidad publica, esto es que tenga como
consecuencia una actividad estatal que produzca provecho para la colectividad.
Como lo podria ser la construccién de obras pulblicas, como carreteras,
Escuelas, hospitales, etc., satisfaciendo con ello las necesidades de los
individuos, beneficios que son llevadas a cabo por la administracién publica, con
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lo cual vienen a ser mas accesibles que si los prestaran los particulares.

2.- La otra razén por la cual el Estado realiza la prestacién de servicios
publicos es por el hecho de que pretende evitar posibles abusos de los
particulares. Aunque debido a la escasez de recursos econdmicos se ve
obligada a concecionar la prestacion de servicios plblicos que corresponderian
al Estado como la construccion de carreteras.

Para la satisfaccion de necesidades publicas el Estado cuenta con el
respaldo de la ley, ya que en ella se contemplan figuras juridicas de las cuales
puede hacer uso, con el obieto de hacerse de los bienes necesarios para cubrir
las necesidades; dentro de estas figuras se encuentra la expropiaciéon por causa
de utilidad publica .

Esta figura se encuentra cortemplada en la ley de Expropiacion, toda vez
que el particular no va a querer contribuir con su propiedad de manera voluntaria
para el beneficio de la comunidad, por lo que esta figura debe de tener un
soporte o base legal y una causa de: beneficio publico, que no la haga ver como
una medida arbitraria del Estado, hacia el titular del bien sujeto a expropiacion.

En la expropiacion se debe de tener en cuenta que el Estado al necesitar
bienes de propiedad privada, que no puede obtener por medios contractuales, lo
hace a través de ciertos actos llevados a cabo de una forma unilateral.

La carencia de bienes muebles e inmuebles afecta las atribuciones del
Estado y la prestacion de servicios publicos para satisfacer las necesidades de
la colectividad, por lo que a fin de evitar probables perjuicios es reconocida en
nuestra legislacion, la figura de la expropiacion, por causa de utilidad publica,
por medio de la cual el Estado puede unilateralmente adquirir estos bienes.
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La expropiaciéon al ser un acto unilateral por parte del Estado, tiene la
apariencia de una venta forzosa, por tal causa dicho acto no es gratuito, sino
oneroso, ya que el Estado al expropiar un bien tiene que otorgar en favor del
afectado una contraprestacion.

Sin embargo, a nuestro juicio la expropiacién no debe de confundirse con
una compraventa, ya que nunca existe el acuerdo de voluntades, para que él
particular transmita su propiedad al Estado, mediante el pago de un precio cierto
y determinado por la ley; ya que la expropiacion implica el poder o la facultad
del Estado de obligar a los particulares a otorgarles su propiedad, sin tener la
posibilidad de negociar el precio, ya que una vez reunidos los elementos de la
misma dicha expropiacion se hara con el consentimiento o sin el consentimiento
de los particulares afectados. )

Nuestra Constitucibn se conforma de dos partes: la dogmatica y la
organica, y en el presente trabajo nos referiremos solo a la primera; en la cual,
en sus primeros veintinueve articulos se encuentran consagrados las garantias
individuales que protegen los derechos del hombre y del ciudadano. Dentro de
los cuales se encuentra la propiedad.

Las garantias individuales, que se establecieron en fa declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano, en el affio de 1789 con motivo de la
revolucion francesa y que son precisamente los derechos naturales, universales
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables. Mismos que fueran adoptados en
México en la constitucion de Apatzingan de 22 de Octubre de 1814 y que
clasifica las garantias individuales en garantias de igualdad, seguridad,
propiedad y de libertad.

Estas garantias individuales son normas bilaterales ya que establecen
derechos y obligaciones para disfrutarlas, siendo necesario el cumplimiento de
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requisitos para llevarlas a cabo, y las mismas se clasifican en garantias de
Igualdad, libertad, propiedad y de seguridad juridica.

Es importante, hacer referencia de las garantias, toda vez de que la
propiedad se encuentra instituida en el articulo 27 de nuestra carta magna,
mismo articulo que en su primer parrafo establece que : "La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, corresponden
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares creando la propiedad Privada”. ¢

Ahora bien, se hace mencion de las garantias de propiedad, toda vez que
la expropiacion afecta principaimente a estd. Nuestra legislacién regula
precisamente estd figura y la cual tiene como fundamento legal el articulo 27
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que a la letra a dice: "Las expropiaciones solo podran efectuarse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”.

La norma constitucional, que antecede, es la que da sustento a la Ley de
Expropiacién de fecha 26 de Noviembre de 1936, misma ley que es de caréacter
federal en los casos en los que se pretenda alcanzar un fin cuya realizacion
competa a la federacion conforme a sus facultades constitucionales asi como
cuando se trate de imponer limitaciones al dominio en la Republica Mexicana.

Ahora bien el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella’y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del senado, sera ley suprema de toda la unién” .
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De la lectura del anterior precepto, queda establecido que ninguna ley
puede contener aspecto que contradiga la Constitucion y las leyes que de ella
emanen; por lo que debe de entenderse que las leyes federales que se derivan
de algun articulo de la Constitucion y que emanan del Congreso de la Union
reglamentan al detalle la materia a que se refiere el resolutivo de la propia
Constitucion.

Es precisamente la Ley de Expropiacion, la que da la pauta para llevar a
cabo el procedimiento de la misma considerando conveniente mencionar que
dicha ley consta de 21 articulos que son los siguientes :

“Articulo 1.- Se consideran de utilidad publica:

|.- El establecimiento, explotacioén o conservacién de un servicio publico.

Il.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccion de
calzadas, caminos y tineles para facilitar el transito urbano y suburbano,

lll.- El embellecimiento, ampliacidn y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o de aterrizaje, ccnstrucciones de oficinas para el Gobierno Federal y
cualquiera obra destinada a prestar servicios en beneficio colectivo.

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las
antiglledades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueologicos o
historicos y de las cosas que se consideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o
trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacidn,
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de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias,
plagas, inundaciones u otras calamidades publicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica;

Vil.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacion;,

VIIl.- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada
con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad
en general, o de una clase en particular;

IX.- La creaciéon, fomento o conservacion de una empresa para beneficio
de la colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos
naturales vy los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad;

Xl.- La creacidbn o mejoramiento de centros de poblacion y de sus
fuentes propias de vida;

Xll.- Los demas casos previstos por leyes especiales.

Articulo 2.- En los casos comprendidos en la enumeracion del articulo 1,
previa declaracion del Ejecutivo Federal, procedera la expropiacion, la
ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de
dominio para los fines del Estado o en interés de la colectividad.
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Articulo 3.- La Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno del Distrito Federal segin corresponda, tramitara el expediente de
expropiacion, de ocupacién temporal o de limitacion de dominio y, en su caso el
Ejecutivo hara la declaracion en el Decreto respectivo.

Articulo 4.- La declaratoria a que se refiere el articulo anterior, se hara
mediante Decreto que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y sera
notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de
éstos, surtird efectos de notificacion personal una segunda publicaciéon del
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5.- Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto, recurso administrativo de
revocacion contra la declaracion correspondiente.

Articulo 6.- El recurso administrativo de revocacién se interpondra ante la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio
que haya tramitado el expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacion de dominio.

Articulo 7.- Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de
revocacion a que se refiere el articulo 5; o en caso de que éste haya sido
resuelto en contra de pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa
que corresponda procedera desde luego a la ocupacion del bien o de cuya
expropiacion u ocupacion ternporal se trate, o impondra la ejecucion inmediata
de las disposiciones de limitacién de dominio que procedan.

Articulo 8.- En los casos a que se refieran las fracciones V, VI y X del
articulo 1. De esta ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podra ordenar
la ocupacion de los bienes objeto de la expropiacion o de la ocupacién temporal
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o imponer la ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio,
sin que la interposicién del recurso administrativo de revocacion suspenda la
ocupacion del bien o bienes de que se trate o la ejecucion las disposiciones de
limitacion de dominio.

Articulo 9.- Si los bienes que han originado una declaracion de
expropiacion, ocupacion temporal o de limitacibn de dominic no fueren
destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva,
dentro del término de cinco afios, el propietario afectado podra solicitar a la
autoridad que haya tramitado el expediente, la reversion total o parcial del bien
de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacion temporal o limitacion de
dominio, o el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictara resolucion dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de que se resuelva
la reversion total o parcial del bien, él propietario debera devolver Gnicamente la
totalidad o la parte correspondiente a la indemnizacién que le hubiere sido
cubierta.

El derecho que se confiera al propietario en este articulo, debera ejercerlo
dentro del plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en que sea exigible.

Articulo 10.- El precio que se fijara como indemnizacion por el bien
expropiado, sera equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser
inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas
catastrales o recaudoras.

Articulo 11.- Cuando se convierta el monto de la indemnizacion a que se
refiere el articulo anterior, se hara la consignacion al juez que corresponda,
quien fijara a las partes el término de tres dias para que designen sus peritos,
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con apercibimiento de designarlos el juez en rebeldia, si aquellos no lo hacen.
También se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito para el
caso de discordia y sino lo nombraren, sera designados por el juez.

Articulo 12.- Contra el auto del juez que haga la designacién de peritos,
no procedera ningdn recurso.

Articulo 13.- En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de alguno
de los peritos designados, se hara nueva designacion dentro del término de tres
dias por quienes corresponda.

Articulo 14.- Los honorarios de cada perito seran pagados por la parte
que deba de nombrarios y los del tercero por ambas.

Articulo 15.- El juez fijara un plazo que no excedera de sesenta dias para
que los peritos rindan su dictamen.

Articulo 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del valor de
las mejoras o del demérito, el juez de plano fijara el monto de la indemnizacion;
en caso de inconformidad, llamara al tercero, para que dentro del plazo que le
fije, que no excedera de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los
dictamenes de los peritos, el juez resolvera dentro del término de diez dias
lo que estime procedente.

Articulo 17.- Contra resolucién judicial que fijle el monto de la
indemnizacién, no cabrd ningn recurso y se procederéa al otorgamiento de Ia
escritura respectiva que sera firmada por el interesado o, en su rebeidia, por el
juez. i

Articulo 18.- Si la ocupacion fuere temporal, el monto de la indemnizacion
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quedara a juicio de peritos; y a resolucién judicial, en los términos de esta Ley.
Esto mismo se observara en el caso de limitacién de dominio.

Articulo 18.- El importe de la indemnizacién sera cubierto por el Estado,
cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona distinta del
Estado, esa persona cubrira el importe de la indemnizacion.

Estas disposiciones se aplicaran, en lo conducente, a los casos de
ocupacion temporal o de limitacion al derecho de domino.

Articulo 20.- La indemnizacion debera de pagarse dentro del término de
un afo a partir de la declaratoria de expropiacion en moneda nacional, sin
perjuicio de que se convenga su pago en especie.

Articulo 20 BIS.- El Jefe de Gobieno del Distrito Federal, en los términos
de esta ley, podra declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o
la simple limitacion de los derechos de dominio, en los casos en que se tienda a
alcanzar un fin cuya realizacion competa al gobierno local del Distrito Federal
conforme a sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

La declaratoria se hara mediante Decreto que se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y sera notificada personalmente a los interesados. En
caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtira efectos de notificacion personal
una segunda publicacién del Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal,
sefalara la dependencia a la que corresponda tramitar el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, la que
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conocera y resolvera el recurso administrativo de revocacion previsto en la
presente ley.

Articulo 21 .- Esta ley es'de caracter federal en los casos en que tienda a
alcanzar un fin cuya realizacion competa a la Federacion conforme a sus
facultades constitucionales, y de caracter local para el Distrito Federal.

La aplicacion de ésta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de que México sea parte y, en su caso en los
acuerdos arbitrales que se celebren.”

Ahora bien, de la lectura de los articulos anteriormente sefialados
podemos considerar como elementos de la expropiacion:

1.- La calificacién legislativa de la causa de utilidad publica.

2.- La intervencion por parte de la autoridad administrativa para llevar
adelante el procedimiento expropiatorio, ésta acciébn en su primera fase es
unilateral y si la audiencia del expropiado.

3.- La segunda fase del procedimiento, se inicia con el decreto
expropiatorio que debe de estar debidamente fundamentada en una causa de
utilidad publica, el cual, debera de notificarse al expropiado, ya que el derecho
de propiedad se subordina al régimen de legalidad.

4.- Dicha expropiacidn debe de realizarse cumpliendo con lo requisitos
legales, entre los cuales se encuentra la indemnizacion, ya que la falta de éste
elemento, se estaria en presencia de otra figura juridica como lo es la
confiscacion.

Cabe mencionar que el bien que se expropia debe de ser propiedad
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privada, ya que los bienes del dominio publico no son susceptibles de ser
expropiados.

Elemento de vital importancia, es la causa de utilidad publica, la cual
debe de ser declarada por el Ejecutivo Federal.

La indemnizacion es otro de los elementos importantes de la
expropiacion, ya que esta va a reparar el dafio causado al particular-expropiado,
misma que debe ser equivalente al valor comercial que se fije, sin que pueda ser
inferior al valor catastral tratindose de bienes inmuebles, y el pago del bien
expropiado es en dinero en efectivo; sin perjuicio de que se convenga su pago
en especie.

El interés publico que es precisamente la justificacion de la expropiacion.

Dentro de los sujetos que intervienen en la expropiacion tenemos a la
entidad expropiante, siendo la que inicia y ejecuta la declaratoria de
expropiacion y es precisamente el Estado, mismo que se encuentra
representado por el ejecutivo. Y las autoridades competentes para intervenir en
un procedimiento expropiatorio de acuerdo a lo sefialado por el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraccion VI, son la
Federacion y los Estados en sus respectivas jurisdicciones, mismas que
determinaran cuando se trata ae una causa de utilidad puablica la ocupacion de
un bien de propiedad privada, y de acuerdo a dichas leyes la autoridad
Administrativa hara la declaracion correspondiente.

Por lo que hace al objeto expropiado, encontramos un problema en éste
punto ya que existen tratadistas que mencionan que solo pueden ser objeto de
expropiacion los bienes inmuebles y otros sefialan que pueden ser objeto de
expropiacion también los bienes muebles, ahora bien, basandonos en lo
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establecido en el articulo 1 de la Ley de Expropiaciéon en su fracciéon IV en la
cual se sefiala como causa de utilidad publica : “La conservacion de los lugares
de belleza panoramica, de las antigiedades y objetos de arte, los edificios y
monumentos arqueolégicos y de las cosas que se consideran como
caracteristicas de nuestra cultura nacional”. En la fraccién antes mencionada
aclara que pueden ser objeto de expropiacién tanto bienes muebles como
inmuebles, existiendo ademas la posibilidad de que la expropiacién de un bien
inmueble no se haga en su totalidad, ya que esta puede ser parcial.

Un ejemplo de una expropiacién parcial la podemos comprender, cuando
se construye una carretera, en el cual al sujeto expropiado solo se afecta una
parte de su propiedad.

La naturaleza juridica de la figura en estudio, se debe de atender a las
circunstancias entre las que se encuentran, la época actual que se encuentra
viviendo el pais y las atribuciones que tiene el Estado como ente de derecho
publico.

Existen tres teorias que pretenden desentrafiar la naturaleza juridica de la
expropiacion.

La prnmera teoria es la del Derecho Privado, estd concibe a la
expropiaciéon como una compraventa forzosa, ya que en la antigiiedad’ no habia
otra forma de transmision de la propiedad que no fuera por medio del Derecho
Civil, esta teoria se encuentra actualmente en desuso. Ya que no se puede
considerar como una compraventa, aun cuando ésta sea forzosa, porque
reaimente no podia tener un caracter contractual, al nc existir consentimiento de
uno de los sujetos que participan en ella, y tal consentimiento junto con el objeto
forman los elementos de existencia de un contrato.
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La segunda teoria es la del Derecho Mixto, misma que estima que la
expropiacion se divide en dos fases; en la primera tiene participacion el derecho
publico, al calificar la utilidad publica para ocupar un bien, y en la segunda viene
el interés privado ya que el resarcimiento lo va a regular el Derecho Civil.

Ahora bien, la expropiacién por lo que hace a la utilidad publica, como a
la indemnizacién, corresponde al derecho pablico determinarios ya que dicha
indemnizaciéon no se fija por un acuerdo entre el particular y el Estado, sino que
dicho valor es determinado por los impuestos que paga el particular a la
administracién y sobre esa base hace el pago al afectado.

La Uitima teoria es la del Derecho Publico, estd sostiene que la
expropiacion proviene de un acto soberano del Estado, igual que los impuestos,
claro con sus diferencias, como lo es la contraprestacion que existe en la figura
en estudio la indemnizacion; ademas de establecer que el Estado no realiza
ningun contrato con el afectado sometiéndolo a su imperio, quedando
descartada la primera de las teorias, sefiala ademas que la utilidad publica que
justifica a la expropiacion emana del poder legislativo que pertenece al derecho
publico, ya que el bien que se expropia se la a dar uso que beneficie a la
colectividad; ademas la indemnizacién no es considerada como precio sino
como una compensacion por la perdida def bien.

Por lo que se considera que esta ultima teoria es la mas acertada para
determinar la naturaleza juridica de la expropiacion.

Debe quedar claro qué nuestra Constitucion en el articulo 27 fraccion VI,
establece que tanto a nivel federal y estatal, en sus respectivas jurisdicciones
determinaran cuando exista una causa de utilidad puablica a fin de ocupar la
propiedad privada y, que debera de ser la autoridad administrativa la que haga
la declaratoria correspondiente. Por lo que corresponde a la Ley especial
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establecer cuando existe una causa de utilidad publica, asi como fecha y forma
en que debe de cubrirse la indemnizacion.

Queda establecido que debe darse mayor importancia a las leyes de
acuerdo a su jerarquia, y que en nuestra constitucion se debe de encontrar
primeramente el fundamento legal, y en segundo plano en las leyes
reglamentarias que derivan de la misma, las cuales no deben de contravenir lo
establecido por esta.

Entre las leyes reglamentarias ligadas al tema en estudio se encuentra
la Ley de Expropiacion.

Como se ha podido observar el Estado tiene una serie de necesidades
que debe de cumplir, porque en ciertas ocasiones tiene que afectar la propiedad
de los particulares; en beneficio de la colectividad, cumpliendo con los requisitos
que fija la ley para tal efecto. Pero de igual forma fija los medios por los cuales
los particulares pueden defender su derecho a la propiedad privada en aquellos
casos que no cummpla con los requisitos que exija la propia ley.

Los medios, con los cuales cuenta el particular afectado por causa de una
expropiacion y que considera que han sido violadas son garantias individuales
consignadas en nuestra Carta Magna son: la revocacién y el derecho de
reversion, mismos que s2 encuentran establecidos del articulo quinto al noveno
de la Ley de Expropiacion; los cuales sefalan:

“Articulo 5.- Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los
15 dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto, recurso administrativo de
revocacion contra la declaracién correspondiente”

“Articule 6.- El recurso administrativo de revocacion se interpondra ante la
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Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio
que haya tramitado el expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacién de dominio”.

“Articulo 7.- Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de
revocacién a que se refiere el articulo 5, o en caso de que éste haya sido
resuelto en contra de pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa
que corresponda procedera desde luego a la ocupacion del bien o de cuya
expropiacion u ocupacién temporal se trate, o impondra la ejecucién inmediata
de las disposiciones de limitacion de dominio que procedan”.

Si no fuere agotado el recurso de revocacion o cuando siendo agotada, la
resolucion haya salido contraria a las pretensiones del interesado, la autoridad
administrativa correspondiente, podra ocupar el bien o de cuya expropiacion u
ocupacion temporal se trate.

Queda establecido que él afectado con el procedimiento expropiatorio
puede oponerse al mismo, mediante el recurso de revocacion en el que hara
valer sus derechos sefialando los conceptos que estime violatorios los que

versaran en lo siguiente:

1.- En el hecho de que no se acredite la causa de utilidad publica, en
virtud de que no se satisface la necesidad colectiva.

2.- El que no se la haya notificado personalmente, una vez publicado el
decreto expropiatorio, lo gue de acuerdo a la Ley de Expropiacion, se infiere
que la autoridad conocia el domicilio del expropiado y al no notificarlo
personalmente se viola el articulo 4 de dicho ordenamiento.

Para el caso de que se desconozca el domicilio del afectado, la segunda
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publicacién surtira los efectos de notificacion personal, como lo establece el
articulo anteriormente invocado, al estimarse que es obligacion de la autoridad
expropiante investigar el domicilio del afectado, ya que todo inmueble se
encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, pero tal actuacién no
se encuentra prevista en la Ley de Expropiacién, por lo que la segunda
publicacién que se hace del decreto expropiatorio surte efectos de notificacion
personal.

“Articulo 8.- En los casos a que se refieran las fracciones V, VIl y X del
articulo 1 de ésta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podré ordenar
la ocupacion de los bienes objeto de la expropiacion o de la ocupacion temporal
o imponer la gjecucién inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio,
sin que la interposicion del recurso administrativo de revocacion suspenda la
ocupacion del bien o bienes de que se trate o la ejecucion las disposiciones de
limitacion de dominio”™.

“Articulo 8.- Si los bienes que han originado una declaracion de
expropiacion, ocupacién temporal o de limitacion de dominio no fueren
destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva,
dentro del término de cinco afos, el propietario afectado podra solicitar a la
' autoridad que haya tramitado el expediente, la reversion total o parcial del bien
de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacion temporal o limitacion de
dominio, o el pago de Ics dafios causados.

Dicha autoridad dictara resolucion dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de que se resuelva
la reversién total o parcial del bien, él propietario deberéa devolver unicamente la
totalidad o la parte correspondiente a la indemnizacién que le hubiere sido
cubierta.
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El derecho que se confiera al propietario en éste articulo, debera ejercerio
dentro del plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en que sea exigible”.

Este articulo sefiala el derecho que tiene la persona afectada para que el
bien vuelva a su dominio, cuando en un término de cinco afos dicho bien no se
haya destinado al fin que dio causa a la declaratoria correspondiente, es asi
como el propietario puede reclamar la reversion del bien materia de
expropiacion o pedir la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacion temporal o
limitacion de dominio,

No queda establecido en el mismo el término que tiene el afectado por
una expropiacion para que una vez transcurridos los cinco afios, la autoridad
expropiante destine el bien a la finalidad que dio causa a la expropiacion, a fin
de pedir la reversion del bien expropiado. Esta deficiencia se encuentra suplida
con lo establecido por el articulo 33 parrafo segundo de la Ley General de
Bienes Nacionales que establece: "Los propietarios que tengan derecho a
demandar la reversion de los bienes expropiados, tendran un plazo de dos arios
para ejercer sus derechos, contados a partir de la fecha en que aquella sea
exigible”,

La Ley de Expropiacion establece quienes pueden llevar a cabo la
expropiacion, el valor que se aplicara a lo expropiado, la causa de utilidad
publica para que procede la declaracién expropiatoria y el derecho que tiene el
afectado para pedir la reversion, pero no establece en el caso que proceda esta
ultima, que el afectado tenga que devolver la cantidad que recibié por el bien de
su propiedad que fue objeto de la expropiacidn.

El juicio de Amparo procede en materia de expropiacion cuando esta no
retna los principios de legalidad que establece la propia ley, como lo sefiala el
articulo 3 de la Ley de Expropiacién, mismo que sefiala: "El ejecutivo Federal
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por conducto de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno de los territorios correspondientes tramitara el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o limitacion de dominio y en su caso hara
la declaratoria respectiva”.

La intencién de que se lleve a cabo el expediente de referencia es con la
finalidad de que los particulares afectados por un decreto expropiatorio puedan
estar enterados de cuales fueron los antecedentes y las razones por las que
sus inmuebles fueron expropiados, para estar en posibilidad de hacer valer lo
que a su derecho convenga, y poder preparar adecuadamente su defensa
contra el decreto expropiatorio.

2.2. QUE ES LA UTILIDAD PUBLICA.

Como hemos estudiado, un requisito sine qua non para la expropiacion;
es la utilidad publica, para efio en primer términc debemos de saber el
significado de éste, es asi que la palabra “utilidad”, se refiere a la cualidad que
atribuimos a las cosas para satisfacer nuestras necesidades.

Ahora bien, el concepto de utilidad publica ha sido abordado por varios
autores, por lo citaremos algunos sobre el tema:

El doctor Gabino Fraga sefiala que: “ En todos los casos en que el Estado
tiene obligaciones que cumplir, por razones de satisfaccion de una necesidad de
ia colectividad, existira la utilidad publica, esto es, siempre que la afectacion del
bien de un particular sea necesaria para la satisfaccion de necesidades
colectivas, cuando dichas satisfacciones se encuentran encomendadas al
Estado™. ¥
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El maestro Miguel Acosta Romero, basandose en el Doctor Gabino
Fraga, sefiala que “existird la utilidad publica en todos los casos en que el
Estado tiene obligaciones de cumplir, por motivo de satisfacer una necesidad de
la colectividad; por lo que estaremos en presencia de tal concepto, cuando la
afectacion del bien de un particular sea necesario para satisfacer necesidades
colectivas siempre que se haya dejado al Estado dicha satisfaccion”.'®

Ademas, sefala que cuando se presenten esos casos, el legislador podra
sefialar las causas de utilidad publica coordinadas con el concepto y menciona
que la utilidad publica siempre ha sido variable, ya que son muchos los factores
y circunstancias con los que se determina la misma y concluye expresando que
con sano criterio, se puede dar el concepto de utilidad publica.

El maestro Alfredo B. Cuéllar comenta que el concepto de utilidad publica
es dificil de precisar, pues se confunde con los términos de utilidad social y
utilidad nacional. Afirma que tratadistas franceses y espanoles consideran el
concepto utilidad publica apropiado para sefialar todas las obras y servicios que
se reconocen como servicios publicos, aunque se encuentren en dominio de los
particulares, actuando estos como simples agentes de administracion. No
obstante lo anterior afima que sdlo hay utilidad publica cuando en provecho
comun se sustituye la colectividad, Municipio, Estado o Nacién, en el goce de la
cosa expropiada, no existiendo cuando se priva a una persona de lo que
legitimamente le perterece, para beneficiar a un particular, sea individuo,
sociedad o corporaciéon pero siempre particular.

El doctor Raul Sanchez Lemus al citar, el criterio de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en relacion al término aludido sefiala que la
utilidad pdblica en sentido genérico, abarca tres causas especificas: La utilidad
publica en sentido estricto, o sea, cuando el bien expropiado se destina
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directamente a un servicio publico; la utilidad social, que se caracteriza por la
necesidad de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase social
determinada y mediantemente a toda la colectividad; y la utilidad nacional que
exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para
hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica y como entidad

internacional.

Sefiala el doctor Andrés Serra Rojas que: “La utilidad publica consiste
en el derecho que tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva”."

Para German Femandez del Castillo la utilidad publica, es " el movil, la
razén de ser, es decir; la causa de la expropiacion, es la utilidad publica; este es
el elemento esencial de la facultad de expropiar”.®

Son muchos los factores y circunstancias que sirven para determinar la
utilidad publica como causa de la expropiacidn, pero es necesario creer que con
criterio sano se puede obtener un concepto de utilidad puablica en un caso
concreto y determinado.

Ahora bien, para que la propiedad privada pueda expropiarse, se
necesitan dos condiciones: la utilidad publica y que medie indemnizacién, ya
que ningun interés privado puede justificar la desposesion de un bien.

De igual forma, es de considerarse, que para la existencia de
la expropiacion, toda vez de que se trata de una afectacion a la propiedad, ésta
debe de estar encaminada a la satisfaccion del interés general que la justifique
plenamente, ya que en caso contrario adoleceria de uno de sus elementos
fundamentales y seria incluso anticonstitucional. Por lo que al realizar el analisis
de este conceplo que es de gran importancia, ya que debe de representar un
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aspecto positivo para la ciudadania, al expropiar bienes en caso de ser ejidales
o comunales, el beneficio debe de ser mayor a la utilidad social del nicleo
afectado. Siendo un punto medular en cuanto a la defensa que hacen valer los
ejidatarios de San Salvador Atenco, como lo manifestara Jorge Edmundo Beyer
Director de Justicia de la Procuraduria Agraria, quien sefialo que los amparos
que habia promovido dicha institucicén eran en cuanto a la indemnizacion, pero
que el juez de distrito podria verificar la existencia o inexistencia de la causa de
utilidad pablica de acuerdo a los estudios técnicos que obraran en autos, ya
que estos fueron ofrecidos como una prueba en favor de los quejosos.

Ahora bien, la constitucion del 5 de Febrero de 1917, en el articulo 27
parrafo segundo establece: "..Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad plblica y mediante indemnizacién...".

Queda establecido en el articulo en comento que las expropiaciones solo
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion; de
igual forma sefala: “ ... las leyes de la federaciéon y de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones determinaran los casos en que sea utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo a dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracion respectiva...”.

La expropiacién para que se lleva a cabo por causa de utilidad pulblica
necesita de ciertos reguisitos como son:

1.- Una necesidad publica que debe ser satisfecha.
2.- Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa necesidad.
3.- El posible destino en concreto del objeto para la satisfaccion de la

necesidad.
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Nuestra Constitucién ha querido proteger la propiedad privada de los
posibles abusos de las autoridades administrativas, estableciendo que seran las
leyes las que determinen cuando es de utilidad publica una expropiacion.

La Suprema Corte de la Justicia ha sefialado que hay utilidad publica
cuando se satisface una necesidad publica que redunda en beneficio de ia
colectividad, siendo esencia que la cosa expropiada pase a ser del goce de la
propiedad de la comunidad y no de simples individuos. Por lo que se debe de
entender que cuando se expropia un bien satisfaga la necesidad de la
colectividad, ya que no seria congruente que se llevara a cabo una expropiacion
para pocas personas, aun y cuando estas consideraran que necesitan ese bien
para su beneficio.

Siempre que se menciona la causa de utiidad publica se esta en
presencia de la necesidad de la mayoria de la colectividad, es decir, que existe
un malestar de la sociedad que requiere de la obra para su utilidad publica.

A continuacion se establecen algunos criterios jurisprudenciales emitidos
por la Suprema Corte de justicia con respecto a la utilidad publica en la
expropiacion:

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA- “Las
legislaturas de los estados son las competentes para determinar, en la
jurisdiccion, los casos en que haya tal utilidad para la ocupacion de la propiedad
privada, y a las autoridades administrativas toca hacer la declaracion
correspondiente, de acuerdo con las leyes que a ese respecto dicten aquellas,
conforme a la fraccion VIl del articulo 27 de la Constitucion Federal, el que
unicamente a la autoridad judicial la estimacion, mediante juicio pericial, del
exceso del valor que haya tenido la cosa expropiada, por las mejoras que se le
hubieren hecho, con posterioridad a la fecha de la asignacion de su valor fiscal,
las leyes de que determinen que existe utilidad publica en la ampliacién del
fundo de las ciudades, y por ende en la creacién de colonias para aquel efecto,
se ajustan al texto constitucional citado, que no solo no fija el concepto de
utilidad publica, sino que autoriza a los estados para determinarlos en los casos
de sus jurisdiccién. Por otra parte, aunque la Suprema Corte ha declarado que
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no existen utilidad pablica cuando las expropiaciones se hacen para beneficiar a
particulares tal doctrina no puede privar en el caso en que es un municipio el
que se ha de sustituir en el goce de las tierras expropiadas destinadas al
ensanche de una ciudad, y en las que habran de ejecutarse obras de caracter
publico, para adaptarias a las condiciones de la vida urbana, circunstancias que
definen y fundan el concepto de utilidad publica de esa expropiacion. Ademas,
como la fraccion XXX del articulo 123 constitucional, declara que son de utilidad
social las sociedades cooperativas fundadas con el fin de construir casas
baratas para los trabajadores, es clara que aunque la expropiacion se decrete
en beneficio exclusivo de una de esas cooperativas la expropiacion tendra que
estimarse como utilidad publica pues de lo contrario habria que admitir que la
constitucion federal habia hecho una declaracion, negandole al mismo tiempo
toda eficacia juridica”.*!

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA - “para que exista
la utilidad publica o social que exige el articulo 27 de la constitucién, para que
proceda la expropiacion, se necesita que la colectividad directa o
indirectamente, reporte beneficios de que puedan disfrutar, ademas de los que
directamente interesados todo el publico en general, condiciones que no se
flenen en el caso de que la expropiacion dictada para el establecimiento de una
industria que, aunque si bien directa o indirectamente podria beneficiar a un
grupo reducido de personas, a la postre favoreceria a la colectividad por
tratarse de una industria nueva, cuyos productos en la época de su
establecimientos se importaban del extranjero, pues en ese caso no habria una
sola actividad industrial que no fuera considerada de utilidad publica, ya que el
establecimiento de cualquier industria beneficia a la colectividad, por ser una
nueva fuente de trabajo, de ingresos para el Estado, por motivos de impuesto y
por la introduccién al mercado del articulo que se fabrica”. 2

UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA .- En los términos del articulo
27 constitucional, la utilidad publica abarca, no solo a los casos en los que Ia
colectividad sustituye a! particular en el goce del bien expropiado, sino cuando,
por razones de utilidad social, se decreta la expropiacién, de un modo directo o
inmediato las necesidades de una determinada clase social, mediata o
inmediatamente las de la colectividad; sin que los bienes expropiados dejen de
continuar bajo el régimen de propiedad privada, como acontece, tanto en el
fraccionamiento de los grandes latifundios o su colonizacion, como en el
fraccionamiento y urbanizacion de terrenos destinados a la construccion de
habitaciones baratas e higiénicas para obreros.*

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA- “La
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, con relacién a que
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las expropiaciones Gnicamente tienen el caracter de utilidad publica cuando se
sustituye la colectividad, llamese municipio, Estado o Nacion, en el goce de la
cosa expropiada, pero que nunca podia ser legal cuando se privara de su
propiedad a una persona, para beneficiar a un grupo particular, individuo,
sociedad o corporacion, ha sido contraria. En efecto, de una recta compresion
del concepto de utilidad publica, en los términos relativos al articulo 27 de la
Constitucion, cabe deducir que es mas amplio el alcance de la facultad de
expropiar, que el restringido que se sostuvo en la jurisprudencia anterior. Es
mas amplio porque comprende, ademas de los casos en que el Estado se
sustituye en el goce del bien expropiado, para establecer y explotar, por si
mismo un servicio publico 0 para emprender una obra que reportara utilidad
colectiva, aquellos en que los particulares, mediante la autorizacién del Estado
fuesen los encargados de realizar estos objetivos, en beneficio de la
colectividad, la nueva concepcion juridica de la propiedad, no la refuta ya como
un derecho absoluto, sino como una funcién social y permite que la expropiacion
pueda llevarse a cabo, no solo por el antiguo concepto restringido de utilidad
publica, sino ademas, por razones de intereses social, ya que el individuo no
tiene el derecho de conservar improductivos sus bienes, ni cegar las fuentes de
vida, de trabajo o de consumo con menoscabo del beneficio general, ante la
inercia o rebeldia del individuo para cumplir con este trascendental deber, el
Estado en su caracter de administrador de los intereses publicos, y de 6rgano
destinado a satisfacer la imperiosas necesidades populares, tienen el deber
indeclinable de intervenir con la energia y rapidez que el caso reclame, a fin de
impedir que la propiedad fecunda se vuelva estéril, que el equilibrio econémico
se rompa o que el progreso nacional se estanque, la expropiacién, por razones
de utilidad social, se caracteriza por la tendencia a satisfacer, de un modo
directo o inmediato, las necesidades de la colectividad, si que los bienes
expropiados dejen de continuar bajo el régimen de propiedad privada, asi
acontece tanto en el fraccionamiento de los grandes latifundios o en su
colonizacién, en beneficio de las clases campesinas, como en el
fraccionamiento y urbanizacién de terrenos destinados a construcciones baratas
e higiénicas para los obreros.

En estos casos es indudable que los directamente beneficiados, son los
individuos pertenecientes a estos dos grandes grupos sociales; pero a la postre
lo es la sociedad; por la independencia que la vida moderna ha establecido
entre esta y aquella, finalmente, la facultad de expropiar, que se haga también
por razones de interés nacional, que abarca, no solamente los fines que debe
de cumplir el Estado, de velar por la paz publica y por el bienestar de la
colectividad, en el caso de crisis, de trastornos graves, de epidemias o de
terremotos, con las proporciones o caracteres de una verdadera calamidad
publica, sino ademas, la imperiosa necesidad de proveer con toda eficacia a la
defensa de la soberania territorial. Al establecer el articulo 27 constitucional,
que las expropiaciones solo pueden hacerse por causa de utilidad publica,
adopta como consejo basico de la expropiacién, el de utilidad publica, en su
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mas significado, es decir, el que barca las tres distintas modalidades que se han
analizado”.*

UTILIDAD PUBLICA COMO REQUISITO DE LA EXPROPIACION,
APRECIACION DEL CONCEPTO DE LA.- Juridicamente no existe una
diferencia sustancial y precisa entre los conceptos de utilidad publica, e interés
pues es incuestionable que la ejecucién de un acto por parte de el Estado, que
tiene como causa determinante la utilidad que reporta al publico, no viene a ser
otra cosa que un acto en el cual esta interesada la colectividad, de manera que
la utilidad publica no es sino el interés social o colectivo encaminado a la
ocupacion de la propiedad privada, sin que deba de entenderse ese concepto
en forma restringida y sin que pueda comprenderse como utilidad publica o
interés social, el que tiene determinada clase social a [a cual se trata de
beneficiar, pudiendo citar como ejemplo, las expropiaciones llevadas a cabo
en materia agraria.®

PARA TODA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA SE
REQUIEREN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS.- Primero ley que determine las
causas en que sea de utilidad publica, la ocupacién de la propiedad privada;
segundo, declaracién de la autoridad administrativa, de que en determinados
casos, es de utilidad publica esa ocupacién; y tercero diligencias de
expropiacion que tengan por objeto fijar el monto de la indemnizacion, para que
pueda llevarse a cabo la expropiacion, no es circunstancia indispensable que
exista una ley organica o reglamentaria del articulo 27 constitucional, pero si que
se haga la declaracion por la autoridad administrativa, y si aquella procede de
un cuerpo legislativo, con esto se viola lo dispuesto por el articulo 27
constitucional.®

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA .- La Constitucién
Federal, con objeto de prevenir que se comentan arbitrariedades e injusticias
en la ocupacién de la propiedad privada, por causa de utilidad publica, ha
dispuesto que las leyes de la federacion o de los estados determinaran los
casos en los que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad particular
y que, de acuerdo con las leyes de autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente, de manera gue es necesario; primero la existencia de una ley
que determine los casos genéricos en que haya utilidad puablica, segundo que el
ejecutivo aplicando esa ley, decida en cada caso si existe 0 no esa necesidad
para que verifique la expropiacion.?
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EXPROPIACION, QUE DEBE DE ENTERDERSE POR UTILIDAD
PUBLICA.- Aunque la Suprema Corte adopto el criterio de que solo existe
utilidad publica que legitima la expropiacion de bienes de particulares, cuando
se sustituye a una persona de! derecho publico en el uso de la cosa afectada, tal
criterio ha sido contrario y se han precisado ideas a ese respecto, adoptandose
la tesis de que la utilidad publica, en sentido genérico , abarca tres causas
especificas: la utilidad publica en sentido estricto, o sea cuando el bien
expropiado se deba destinar directamente a un servicio publico; la utilidad social
que se caracteriza por la necesidad de satisfacer, de una manera inmediata y
directa , a una clase social deteiminada inmediatamente a toda la colectividad; y
la utilidad nacional que exigen que se satisfaga, la necesidad que tiene un pais
de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como
entidad politica o como entidad internacional.?®

EXPROPIACION, ALCANCE DE LA FACULTAD DE.- El alcance de la
facultad de expropiaciébn, comprende ademas de los casos en que la
colectividad, llamese Municipio, Estado o Nacién, se sustituye en el goce del
bien expropiado para establecer y explotar por si mismo un servicio publico o
para emprender una obra que reporta una utilidad general, aquella en que los
particulares mediante legal autorizacién fuesen los encargados de realizar esos
objetos en beneficio de la colectividad, la nueva concepcion juridica de la
propiedad, que no la refuta como un derecho absoluto, sino como una funcién
social, permite que la expropiacioén pueda llevarse a cabo no sélo por el antiguo
concepto restringido de utilidad publica, sino también por razones de interés
social. Dicha expropiacion se caracteriza por la tenencia a satisfacer de modo
directo o inmediato, las necesidades de determinada clase social, pero mediata
o indirectamente, los de la colectividad sin que los bienes expropiados dejen de
continuar bajo el régimen de propiedad privada. Por tanto, al considerar la
fraccion lll del articulo 3, de la Ley nimero 323 del Estado de Veracruz, como
caso de utilidad publica, la expropiacién y fraccionamiento de un lote y
construccién en el mismo de una casa para obreros, lo hizo sin contrariar la
disposicion contenida en el articulo 27 constitucional.®

Siendo esenciales para la existencia de la causa de utilidad publica:

1.- Una necesidad publica oue satisfacer por medio de la expropiacion
para beneficio de la colectividad.

2.- Que el bien expropiado pase a ser del goce de la colectividad y no de
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simples individuos.

Cabe hacer mencion que la expropiacién por utilidad social es una
institucion del derecho publico por medio del cual ios particulares son los que
ejercen los actos necesarios para llevar a cabo ia expropiacion; ya que los
bienes expropiados pasan a manos de un particular beneficiando a una clase
social.

Y la utilidad nacional es una de las causas con la cual el Estado pretende
justificar sus expropiaciones y ésta se da cuando existen grandes extensiones
de terreno en poder de extranjeros, e implique un peligro para la seguridad del
Estado y se encuentren en zonas que en caso de guerra no sea conveniente
que dichos extranjeros sean poseedores de tales bienes. Como ejemplo de esta
tenemos, la expropiacion de los bienes propiedad de empresas petroleras en el
mes de marzo de 1938.

El Estado como se ha visto es el encargado de realizar obras necesarias
con el objeto de que la sociedad no carezca de los mas elementales servicios
publicos, para lograr con ello la subsistencia y puedan los miembros de ésta
sociedad con su trabajo contribuir al desarrollo nacional., por lo que lleva a cabo
la expropiacién cuando esta se realiza por causa de utilidad publica, ya que
estos bienes se destinan a la construccion de obras publicas.

Por lo que es de considerarse a la utilidad pablica como el movil que
causa la expropiacion.

La expropiacion por causa de utilidad publica trae aparejada como
consecuencia una compensacion, la cual es denominada indemnizacién, que es
la caracteristica esencial de ésta figura. Es por lo que legalmente Ila
indemnizacion se convierte en un requisito indispensable para que se efectie la
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expropiacion.

Podriamos sefialar que la utilidad pulblica es toda actividad que se
manifiesta a través de obras y servicios plblicos que tiene como fin el provecho,
progreso y comodidad de las mayorias, con lo cual se legitima el acto
expropiatrorio.

2.3. CONDICIONES PARA LA EXP'ROPIACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA.

Como se ha mencionado las necesidades del Estado son variadas, al
igual que sus funciones vy la satisfaccién de necesidades colectivas que debe
de atender; por lo cual el Estado exige del particular un sacrificio a fin de poder
cumplir con dichas necesidades, para llevar a cabo los servicios publicos que
exige el interés social.

Un ejemplo, de estas necesidades publicas, que producen un provecho a
toda la sociedad, es la construccién de obras publicas como lo son escuelas,
hospitales, centros recreativos, mercados, carreteras, etc.

Al cubrir el Estado estas necesidades, logra que los servicios que se
presten sean mas accesibles que si los prestara algun particular.

Por ello, para la satisfaccion de estas necesidades publicas, el Estado
cuentia con el respaldo de la ley, ya que se contemplan figuras juridicas de las
cuales puede echar mano la administracion para allegarse los bienes necesarios
para cubrir tales necesidades como lo es la expropiacion por causa de utilidad
publica.

Figura que se encuentra establecida en La Ley de Expropiacion,
unicamente por causa de utilidad publica.
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ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTECA

Dicho ordenamiento en su articulo 1, considera como causas de utilidad,
mediante las cuales se puede llevar a cabo un procedimiento expropiatorio:

“l.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico.

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccién de
calzadas, caminos y funeles para facilitar el transito urbano y suburbano;

1ll.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o de aterrizaje, consirucciones de oficinas para el Gobieno Federal y
cualquiera obra destinada a prestar servicios en beneficio colectivo.

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las
antigiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos o
histéricos y de las cosas que se consideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o
trastomos interiores; el abastecimientio de las ciudades o centros de poblacion,
de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias,
plagas, inundaciones u ctras calamidades publicas;

Vl-Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz plblica;

Vil.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacion;
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VIil.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada
con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad
en general, o de una clase en particular;

IX.- La creacién, fomento o conservacién de una empresa para beneficio
de la colectividad;

X.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes
propias de vida;

Xl.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad;

XIl.- Los demas casos previstos por leyes especiales”.

Las causas de utilidad publica antes enumeradas solo pueden
establecerse relacionando el bien satisfactorio con la necesidad publica.

Por tal razén para que se de la expropiacion debe de demostrarse la
utilidad publica y contarse con la justa indemnizacion.

Lo cual se realiza de la siguiente forma:

1.- Primeramente se tiene que demostrar la utilidad publica que viene a
ser la justificacion de la expropiacion.

2.- Se determinan quienes son lcs sujetos que van a intervenir en dicho
acto.
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3.- Se sefala el bien sobre el cual va a recaer la expropiacion.

4.- Inicia el procedimiento de expropiacién que son precisamente los
pasos que se deben de seguir; para ello el maestro Andrés Serra Rojas indica
lo siguiente:

“a) La calificacion legislativa de utilidad publica.

b) La intervencion de la autoridad administrativa para llevar adelante el
procedimiento de expropiacidn, ésta accidn en su primera fase es unilateral y
sin la audiencia del expropiado.

¢) La segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto
expropiatorio que debe de fundarse en una causa de utiidad publica. Este
decreto debe notificarseles al expropiado ya que el derecho de propiedad se
subordina al régimen de legalidad y;

d) Mediante ciertos requisitos legales, entre los cuales el mas importante
es la indemnizacion.” *

La utilidad publica, debe de abarcar todos los casos en que, el Estado
tiene la obligacidn en relacidon a sus atribuciones para satisfacer una necesidad
y aunque en el concepto de utilidad publica los casos pueden variar, el Estado
se encuentra faculiado para considerar que casos son realmente benéficos para
la sociedad.

Por cuanto, a los sujetos que participan en la expropiacion, estimamos
que no hay problema alguno para saber quien es el sujeto activo y quien et
sujeto pasivo. Dentro de la primera denominacién podemos encontrar a la
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Naci6n, los Estados y Secretarias de Estado y por lo que toca al pasivo es el
propietario afectado por la expropiacién que puede ser una persona fisica o

moral.

Los bienes que pueden ser materia de expropiacion, no son unicamente
los bienes inmuebles, puede abarcar otros, al respecto, Acosta Romero sefiala:
“...que pueden expropiarse otros como el usufructo, él uso, habitacién, asi como
muebles y derechos comc las patentes para industrializar un determinado
articulo que sea de interés general para el estado o los derechos de autor que
sirven para ampliar el acervo cultural de sus habitantes...”.

Al Estado, lo que le importa es la utilidad que se de a esos bienes para el
desarrollo de sus actividades y que no se encuentran en su dominio.

Los efectos de la expropiacion, también abarcan al simple poseedor de
un bien pues muchas veces este hace las veces de propietario, ya que la
posesion da la presuncion del propietario.

Esto viene, a demostrar que, al Estado no va a detenerse para saber si la
persona que cuenta con el bien es el propietario o poseedor, lo Unico gque le
interesa el allegarse dicho bien para cubrir una necesidad.

Para satisfacer las necesidades colectivas mediante la expropiacion de
los bienes necesarios, el Estado realiza un procedimiento en el que procurara
que el propietario del bien afectado sea indemnizado, siendo el propio Estado el
encargado de no dejar en el desamparo al expropiado.

El procedimiento de expropiaciéon, se integra previamente con los
estudios que hace, el Estado para fundar y motivar la expropiacion y la
necesidad de la obra, a la cual se va a destinar los bienes expropiados.
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Tal procedimiento, solo tiene como formalidad la publicacion del decreto
expropiatorio, en el Diario Oficial de la Federacidn o en el Diario Oficial de algin
Estado de la Republica segln sea el caso, asi como la notificacién que deba
hacérseles al particular de tal decreto en forma personal.

El articulo 27 de nuestra Carta Magna, en relacién a la expropiacién no
establece formalismo alguno solo prevé dos elementos la utilidad publica y la
indemnizacion, sin contemplar alguna garantia de audiencia al particular, la
unica garantia con la que cuenta es la indemnizacion.

Hay que hacer referencia a la indemnizacién, como elemento integrante
de la expropiacion, la cual no es otra cosa que el dinero que recibe el afectado
cuando ha perdido su propiedad.

El procedimiento expropiatorio se inicia atendiendo los estudios que
haya hecho el Estado para la satisfaccion de una necesidad que se estima de
utilidad publica, en relacién al articulo 3 de la Ley de Expropiacién que a la letra
dice: "La Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del
Distrito Federal seg(n comesponda, tramitara el expediente de expropiacién, de
ocupacién temporal o de limitacion de dominio, y en su caso, el Ejecutivo
Federal hara la declaratoria en el Decreto respectivo”.

Ninguna expropiacion, se hara a capricho debera de realizarse por causa
de utilidad publica y debe de estar comprendida en las previstas por el articulo
1 de la Ley de Expropiacion. ‘

La expropiacién de las tierras, es el medio legal por el cual, el Estado
adquiere la propiedad de las mismas, originandose un procedimiento del ambito
administrativo, ya que los tramites que se realizan siempre se fundan en normas
legales que permitan llegar al fin que se persigue, esto es la obtencion de los
terrenos para satisfacer una necesidad colectiva.




CAPITULO 3.
LA EXPROPIACION EN LA LEGISLACION AGRARIA.
3.1. LA EXPROPIACION EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA.

Remontandonos al Cédigo Agrario de 1942, encontramos que el
procedimiento de terrenos ejidales y comunales, estaba regulado a partir del
articulo 187, con ocho fracciones en forma subsecuente hasta el articulo 195, la
vigencia de este cédigo fue hasta el 16 de Abril de 1971, fecha en la cual entra
en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual en su articulo 112 determina
las causas de utilidad publica, los articulos 113 al 127 establecen los requisitos
y las excepciones que norman esta accion agraria, los articulos 343 y siguientes
hasta el 349 se refieren al procedimiento desde la solicitud, las notificaciones,
los trabajos técnicos informativos, él avallo, dictamen del cuerpo consultivo
agrario, hasta culminar con el decreto expropiatorio y su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Ley citada en dultimo término se complementaba con la Ley de
Expropiacién, de acuerdo con la causal de utilidad publica que se hubiera

invocado en la solicitud respectiva.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 343 contenia los
requisitos y tramitacion para el procedimiento de expropiacion y disponia:

l.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de expropiacion.
Il.- El destino que pretenda darseles;
lll.- La causa de utilidad publica que se invoca;

IV.- La indemnizacién que se proponga; y
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V.- Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen
indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores”.

“Articulo 344.- La Secretaria de la Reforma Agraria notificara al
comisariado ejidal del nicleo afectado, por oficio y mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periédico oficial de la entidad, y pedira las
opiniones del Gobemador, de la Comisién Agraria Mixta de la entidad donde los
bienes se encuentren ubicados y del banco oficial que opere con el ejide, las
que deberan de rendirse en un plazo de treinta dias, transcurrido el cual, si no
hay respuesta, se considerara; que no hay oposicion y se proseguira con los
tramites. Al mismo tiempo, se mandara practicar los trabajos técnicos
informativos y la verificacién de los datos consignados en la solicitud y pedira a
la Secretaria del Patrimonio Nacional que realice el avalio correspondiente. Los
tramites a que se refiere este precepto se concluiran dentro de los noventa dias
de iniciados”.

“Articulo 345.- Integrado el expediente con los documentos a que se
refieren los dos articulos anieriores, y con aquellos otros que la Secretaria de la
Reforma Agraria juzgue necesario recabar, serd sometido a consideracién del
Presidente de la Republica para que resuelva en definitiva”.

“Articulo 346.- El decreto en que se resuelva sobre la expropiacion sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico oficial de la
entidad donde se encuentren ubicados los bienes ejidales que se expropien, y la
Secretaria de la Reforma Agraria procedera a ejecutario en sus términos.

En la diligencia posesoria, se practicara el deslinde de las tierras
expropiadas y de las que se hubieren concedido en compensacion, en su caso,
se pondra en posesion a ellas a quienes deben de recibirlas, y se levantara el
acta correspondiente. Antes de dictar la orden de ejecucion, la Secretaria debe
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de tener la seguridad de que la indemnizacion fijada sea debidamente cubierta,
o su pago garantizado en los términos del Decreto Presidencial, asi como de
que se aplique conforme a las disposiciones de esta ley".

Los articulos transcritos, son los principales de la Ley Federal de Reforma
Agraria relativos a la expropiacién de terrenos ejidales y comunales, en virtud
de la que se establecian quien podia solicitar ésta accién agraria, ante quien, el
monto de la indemnizacién, los planos y los documentos probatorios, asimismo
los procedimientos como la notificacion, las publicaciones, opiniones de las
autoridades agrarias locales, elaboraciobn de trabajos técnicos informativos,
avallos hasta llegar a la publicacién del decreto expropiatorio en el Diario Oficial
de la Federacion.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de Enero de 1996, se
publico el Reglamento de la Ley Agraria, en materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, él cual en sus disposiciones relativas a la expropiacién de
bienes ejidales y comunales, manifiesta que tales bienes solo podran ser
expropiados por alguna de las causas de utilidad publica a que se refiere el
articulo 93 de la Ley Agraria, misma que a la letra dice: “Los bienes ejidales y
comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes
causas de utilidad publica:

|.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio o funcién
publicos;

IL.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico,
asi como la creacion y ampliacién de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

lll.- La realizacibn de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
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conservacion de recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV.- Explotacion del petrbleo, su procesamiento y conduccion, la
explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la
instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V.- Regulacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VL.- Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccién de
bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VIl.- La construccién de puentes, cameteras, ferrocariles, campos de
aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a
la Ley de Vias Generales de Comunicacién y lineas de conduccién de energia,
obras hidraulicas, sus pasos de acceso y ademas obras relacionadas; y

VIil.- Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

Al publicarse, los decretos expropiatorios del 22 de Octubre del afio 2001,
en el Diario Oficial de la Federacion por causa de utilidad publica tierras de trece
comunidades entre estas las del ejido de San Salvador Atenco, se fundamento
dicha expropiacion en las fracciones |, Vil y Vil de ia Ley Agraria.

Abundando un poco mas, en el Reglamento de la Ley Agraria citaremos
algunos numerales relativos con el tema que se trata: '

*Articulo 60.- La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales
debera de presentarse por escrito ante el Secretario de la Reforma Agraria y

debera de contener los siguientes datos y documentos:
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|.- Nombre del nucleo agrario, municipio y entidad federativa a la que

pertenecen,
Il.- Régimen de propiedad Ejidal o comunal,
Ill.- Superficie analitica que se solicita a expropiar,;
V.- Plano informativo de la superficie solicitada;

V.- Causa de utilidad publica invocada y destino que se pretende dar a la
superficie;

VI.- Documentacion que justifique la causa de utilidad pablica;

VIl.- Si existe ocupacién previa del predio a expropiar, el convenio que al
afectado se hubiere celebrado. De no existir éste, la descripcion de los acuerdos
sobre los cuales se pacté la ocupacién. En ambos casos, la descripcion de las
obras realizadas y superficie ocupada;

VIIl.- En su caso dictamen técnico o estudio de impacto ambiental, de las
Secretarias de Desarrollo Social y la del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, segun se trate. Ademas, cuando la promovente sea un particular,
dictamen de factibilidad de la autoridad competente, y

IX.- Compromiso de la promovente de pagar el avalio y la indemnizacion
que se establezca, asi como la constancia de la autorizacion presupuestal
correspondiente”.

“Articulo 61.- Cuando la promovente de la expropiacién sea la propia
Secretaria la solicitud correspondiente debera estar suscrita por el subsecretario
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de ordenamiento de la propiedad rural y el Oficial mayor de la misma”.

“Articulo 62.- Recibida la solicitud, la Secretaria requerira al Registro el
historial del nicleo agrario”.

“Articulo 83.- Si durante el procedimiento expropiatorio, él Registro
informa a la Secretaria que las tierras de que se trata dejaron de estar sujetas
al régimen ejidal o comunal, la Secretaria le notificara a la autoridad proimcvente
que debera de realizar su solictud de expropiacion ante la autoridad
competente, a quien entregara el expediente que al efecto hubiere integrado,
de requerirsele”.

“Articulo 64.- La Secretaria acordard la procedencia del tramite
expropiatorio, cuando se haya acreditado la naturaleza ejidal o comunal de las

tierras y quede justificada plenamente la causa de utilidad publica”.

“Articulo 65 .- Seran causas de cancelacion del procedimiento
expropiatorio, cuando:

1.- La promovente se desista de la solicitud de expropiacién o no ratifique
su interés juridico en la expropiacion;

IL.- El dictamen técnico, el estudio de impacto ambiental o el dictamen de
factibilidad, en su caso, sean negativos;

Iil.- No se justifique ia causa de utilidad publica:

IV.- La superficie solicitada no pertenezca al régimen ejidal o comunal;

V.- Se compruebe que la superficie solicitada ya ha sido expropiada con
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anterioridad;

VI.- Se esté en el supuesto contemplado en el articulo 63 del presente
Reglamento, y

VIl.- A juicio de la Secretaria no sea posible la continuacién del
procedimiento.

En el supuesto a que se refiere la fraccion |, la Secretaria requerira que
la promovente acredite si fuera el caso, haber rescindido el convenio de

ocupacion previa la satisfaccion del afectado, asi como haber cubierto la
garantia para reparar los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Contra el acuerdo de cancelacion del procedimiento expropiatorio que
dicte la Secretaria, no procedera recurso alguno”.

El Reglamento de la Ley Agraria tiene como finalidad sefialar en forma
detallada los requisitos que deben de cumplirse durante el procedimiento en
todas las acciones agrarias, estableciendo la mecanica a seguir en cada caso
particular, evitando que existan lagunas que perjudiquen a las partes.

De los Trabajos Técnicos.

“Articulo 70.- La Secretaria solicitard al Registro la realizacion de los
trabajos técnicos, que deberan de contener:

|.- Levantamiento topografico de la superficie a expropiar;
Il.- Superficie analitica y colindancias de los terrenos a expropiar,
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Ili.- Clase y aprovechamiento de las tierras;

IV.- Asignacién de los derechos individuales y de uso comun de las tierras
de que se trate,

V.- Descripcion de los bienes distintos a la tierra, en su caso y

Vl.- Los elementos técnicos legales que el comisionado del Registro
obtenga y que puedan influir en el procedimiento expropiatorio”.

“Articulo 71 .- Recibidos los trabajos técnicos del Registro, la Secretaria
procedera a su revision”.

“Articulo 72 .- Si el dictamen técnico o el estudio de impacto ambiental
resultaren negativos, se emitirda acuerdo de improcedencia del tramite
expropiatorio, ordenando la cancelacibn del procedimiento y el archivo
.orrespondiente, el cual deberda de notificarse al nlcleo agrario y a la
promovente”.

Por lo que hace, a los trabajos técnicos informativos podemos afirmar
que es la parte esencial del procedimiento expropiatorio, por apegarse a la
realidad imperante en el campo.

Del Avallo

“Articulo 73.- La Secretaria solicitara a la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, por cuenta y orden de la promovente, emita avallo de la superficie
presunta a expropiar, atendiendo a su valor comercial, asi como el de los bienes
distintos de la tierra.
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En el caso de la fraccion V del articulo 93 de la Ley, para la fijacion del
monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion”.

“Articulo 74.- La vigencla de los dictdmenes valuatorios no podra exceder
de seis meses, contados a partir de la fecha de su registro en la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo. Una vez vencido el plazo anterior
sera obligatorio para la promovente tramitar un nuevo avalio para los efectos
del pago indemnizatorio.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los dictamenes
valuatorios relativos a los procedimientos expropiatorios que tengan por objeto
la regularizacion de los asentamientos humanos, en cuyo caso la vigencia de
dichos dictamenes no podré exceder de un afio”.

“Articulo 75.- Recibido el avallo, la Secretaria dictaminara el expediente,
que debera de contener los siguientes documentos:

I.- Solicitud;
I\.- Acuerdo de procedencia;
I1.- Trabajos técnicos del Registro;

IV.- De corresponder, dictamen técnico, de factibilidad o estudio de
impacio ambiental, segun se trate;

V.- Avallo de la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales, y
VI.- Convenio de ocupacioén previa, en su caso”.
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El hecho de que sea, la Comision de Avallios de Bienes Nacionales, la
encargada de elaborar los avalios de los bienes ejidales o0 comunales, es con la
finalidad de que estos sean justos y equitativos, tomando en cuenta el valor
comercial, ubicacion, calidad de la tierra, vias de comunicacion y destino que
pretenda darseles, y el hecho de que la vigencia de los avaliuos sea de seis
meses es con el objeto de evitar la devaluacion.

Del Decreto Expropiatorio

“Articulo 76.- La Secretaria revisara el expediente, calificara su
procedencia y, de considerario conveniente, solicitara a la promovente reitere su
interés juridico en la expropiaciéon, en cuyo caso se elabbraré el proyecto de
decreto expropiatorio, que debera de contener :

l.- Resultandos, en que se establezcan los antecedentes del nicleo
agrario afectado, la descripcion sucinta del desarrollo del procedimiento
expropiatorio y, en su caso, la existencia de convenio de ocupacién previa que
se hubiese suscrito;

I1.- Considerandos, en que se fundamente el procedimiento expropiatorio,
la justificacion legal y material de la causa de utilidad publica que se invoca, el
monto del avalio y su fecha de inscripcion en la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, la forma de pago de la indemnizacion, asi como la
identificacion precisa de los ejidatarios o comuneros afactados, cuando se trate
de tierras formalmente parceladas, y

il.- Resolutivos, que fijen con precision el nombre del nicleo agrario, la
superficie analitica que se expropia, el nombre de la beneficiada, monto total y

el responsable del pago indemnizatorio”.
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“Articulo 77.- El decreto de expropiacion debera ser refrendado por el
titular de la Secretaria, y en casos en que 1a promovente sea otra dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal, sera refrendado por el titular de ia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Asimismo sera refrendado
por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se afecte al
erario federal”.

“Articulo 78.- El decreto expropiatorio serd expedido por el Titular del
Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la federacion”.

“Articulo 79- La Secretaria debera de nofificar al nicleo agrario del
decreto expropratorio correspondiente, y ordenara su inscripcion, en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio de la entidad federativa de que se trate,
asi como el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal cuando asi
corresponda.

En la notificacion al nucleo agrario, deberan observarse las siguientes
reglas:

- Se realizara a los inegrantes del comisariado ejidal o de bienes
comunales, segin se trate;

IL.- De no encontrarse uno o alguno de sus integrantes se dejara citatorio
con el que se encontraré, con quien se entendiera la diligencia, para que dentro
de las veinticuatro horas siguientes, en el lugar y hora que se fije en el citatorio,
se lleve a cabo la notificacion, y

lll.- De no presentarse el Comisariado a la diligencia de notificacion,
debera notificarse al nicleo agrario por edictos, en los términos del segundo
parrafo del articulo 21 de este Reglamento”.
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La ratificacion del interés juridico que se solicita a la promovente como
medida de seguridad que garantice que el procedimiento no ha sido en vano,
comprometiéndose a su vez al pago de la indemnizacion que al efecto fije la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Queda establecido en el articulo 80 del ordenamiento en cita, el pago de
la indemnizacién, mismo que sefiala que en el caso de que la expropiacion
afecte terrenos de uso comun deberan de pagarse al nucleo agrario, tema que
sera abordado posteriormente.

Pero podemos sefialar, que la indemnizacién, es la cantidad en dinero
que se le entrega al afectado por la expropiacion de terrenos ejidales o
comunales, misma que se encuentra administrada por el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, debiéndose acordar en asamblea el retiro, el destino.

Como se ha sefialado, nuestra Constitucion da la pauta para que lievan a
cabo las expropiaciones por el Estado, fijando para ello los requisitos y las leyes
especiales.

Quedo establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria :

“ Articulo 112 .- Los bienes ejidales y los comunales solo podran ser
expropiados por causa de utilidad publica, que con toda evidencia sea superior a
la utilidad social del ejido o de las comunidades; en iguales circunstancias, la

expropiacion se fincara preferentemente en bienes de propiedad particular.

Son causas de utilidad publica:
|.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio publico.
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Il.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, construccion de
calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras
que faciliten en transporte;

lil.- El establecimiento de campos de demostracion y de educacion
vocacional, de producciéon de semillas, postas zootécnicas y, en general
servicios del estado para la produccion.

IV.- Las superficies necesarias para la construccion de obras sujetas a la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas para la conduccion de energia
eléctrica;

V.- La creacion, fomento y conservacion de una empresa de indudable
beneficio para la colectividad,

Vi.- La fundacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los
centros de poblacidn cuya ordenacion y regulacion se prevea en los planes de
desarrollo urbano y vivienda tanto nacionales como estatales o municipales;

VIil.- La explotacién de elementos naturales pertenecientes a la Nacion,
sujetos régimen de concesion y los establecimientos, conductos y pasos que
fueren necesarios para ello;

VIIl.- La superficie necesaria para la construccion de obras hidraulicas,
caminos de servicios y otros similares que realice la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos; y )

IX.- Las demas previstas por las leyes especiales”.

“Articulo 116 .- Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para
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obras de servicio social o publico a que se refieren las fracciones |, II, Il y IV del
articulo 112 de ésta ley, solo procederan en favor de los Gobiernos federal, local
o municipal o de los organismos publicos descentralizados del gobierno federal,
lo que ocuparan los predios expropiados mediante el pago o deposito del
importe de la indemnizacién correspondiente”.

“Articulo 117 .- Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales que
tengan como causa los propdsitos a que se refiere la fraccion Vi del articulo 112
se haran indistintamente en favor de la Secretaria de Desarrollo Social y
Departamento del Distrito Federal, y cuando el objeto sea regularizacion de las
areas en donde existan asentamientos humanos irregulares, se hara en su
caso, en favor de la Comision para la regularizacién de la Tierra, segin se
determine en el decreto respectivo, el cual podra facultar a dichas dependencias
o entidades de la Administracion Publica federal para efectuar el
fraccionamiento y venta de lotes urbanizados o la regularizacion, en su caso,
cuando se trate de asentamientos imegulares, hechas las deducciones por
concepto de intereses y gastos de administracién, en los términos del articulo
siguiente, las utilidades quedaran a favor del fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, quien entregard a los ejidatarios afectados, la proporcién
dispuestia en el articulo 122",

“Articulo 118 .- Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para
el establecimiento, fomento y conservacion de las empresas a que se refiere la
fraccion V del articulo 112 de ésta ley, se hara siempre en favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.A., el cual realizara la venta de los
terrenos en su verdadero valor comercial. Dicha institucion cargara a la cuenta
del ejido, los gastos usuales de administracion y por las inversiones que hubiese
realizado, una tasa de interés que no exceda a la que aplique en operaciones de
plazo semejante que realice con el sector publico.
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Cuando el Presidente de la Republica, atendiendo a las circunstancias
que en cada caso concuran, lo juzgue conveniente, podra autorizar que la
totalidad o parte de la indemnizacién se entregue en efectivo, a cada uno de los
ejidatarios o comuneros expropiados en la proporcion correspondiente, dictando
las disposiciones que estime necesarias para tal fin",

Queda demostrado, que es requisito esencial para la procedencia de la
expropiacion de bienes ejidales o comunales, que exista la causal de utilidad
publica, que evidentemente sea mayor a la utilidad social del ejido o la
comunidad.

Ahora bren, los nicleos ejidales o comunales tienen la posibilidad de
recuperar sus bienes expropiados, cuando al transcurrir el plazo de cinco afos a
partir de la fecha del decreto expropiatorio, no se les haya dado el uso para el
cual fueron solicitados en el decreto expropiatorio, mismo tramite que debera de
efectuario el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ante la Secretaria
de Reforma Agraria.

Este Fondo, demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
tribunales agrarios competentes cuando se cumpian las siguientes condiciones:

1. Que no haya sido cubierta la indemnizacion.
2. Que no haya sido ejecutado el decreto.

3. Que los afectados conserven aln la posesion de la tierra de que se
trate.

4. Que hayan transcurrido cinco afios a partir de la publicacion del
decreto expropiatorio.
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En caso, de ser procedente la reversion, la resolucion ejecutoriada se
inscribird en el Registro Agrario Nacional, Registro Publico de la Propiedad

inmobiliaria Federal.

Nuestra legislacion agraria, no especifica quienes son los sujetos
promoventes de la expropiacién de bienes ejidales o comunales.

3.2. EL ARTICULO 94 DE LA LEY AGRARIA.

La expropiacion de los terrenos ejidales y comunales se encuentra
determinada por el articulo 94 de la Ley Agraria mismo que a la letra dice:

Articulo 94.- “ La expropiacién debera de tramitarse ante la Secretaria de
la Reforma Agraria. Debera de hacerse por Decreto Presidencial que determine
la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion.
El monto de la indemnizacién sera determinado por la Comisién de Avaltios de
Bienes Nacionales, atendiendo el valor comercial de los bienes expropiados; en
el caso de fa fraccion V del articuio anterior, para la fijacion del monto se
atendera a la cantwdad que se cobrara por la regularizacion. El decreto debera
de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se notificara la expropiaciéon
al nucleo de la poblacion.

En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente, lo
hara por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda,
segun las funciones por la ley.

Los predios objetos de la expropiacibn sélo podran ser ocupados
mediante el pago o depésito del importe de la indemnizacién, que se hara de
g9



preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su
defecto mediante garantia suficiente”,

Analizando el articulo transcrito, encontramos los siguientes elementos

del procedimiento expropiatorio:

A) Solicitud, esta se hara ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

Como la propia Ley Agraria lo establece, debera presentarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, ademas la promovente debera de tener la
capacidad juridica para hacer la solicitud, en virtud de que las expropiaciones
de terrenos ejidates o comunales solo procederan a favor del gobierno federal,
de los Estados, de los Municipios o de los organismos publicos
descentralizados, esto quiere decir que nunca seran en favor de los particulares.

B) Debera invocarse la causa de utilidad publica y sefialarse los bienes
que pretenden expropiarse.

La utilidad piblica, es un requisito indispensable que debera de citarse en
la solicitud; esto quiere decir, que el destino que pretende darse a los terrenos
materia de la expropiacion, representa una utilidad mayor para la colectividad
que el beneficio obtenido por el ejidatario o comunero en particular o por el ejido
o comunidad en general.

C) Indemnizacién, ésta deberd determinarse mediante el avallo
practicado por la Comision de Avaltios de Bienes Nacionales.

Por lo que respeta, a la indemnizacibn, esta es el monto determinado
mediante el avaltio que sera practicado por la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales, tomando en consideracién la calidad de la tierra, ubicacion, vias de
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comunicacién, cercania a centros de consumo, valor catastral, plusvalia y el
destino final que pretenda darse a la superficie a expropiar, cabe hacer mencion
que los avalios tendran una vigencia de seis meses a partir de su expedicion.
La indemnizacidn se pagara & los ejidatarios atendiendo a sus derechos, en la
proporcion que le corresponda, si existiera duda al respecto, la Procuraduria
Agraria hara funciones de conciliacién de intereses y si ello no fuere posible, se
acudira ante el Tribunal Agrario competente para que este resuelva en definitiva.

Ahora bien, en el caso de las comunidades afectadas por el decreto
expropiatorio del 22 de octubre del 2001 entre ellas San Salvador Atenco los
quejosos hicieron valer la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a la
valuacién hecha por la Comision de Avalios de Bienes Nacionales de los
terrenos afectados a los nucleos agrarios, al sefialar dichos ejidatarios
fundamentalmente que era incorrecta la valuacion de sus tierras.

Dichos quejosos, al juez de Distrito del conocimiento le solicitaron una
prueba pericial, en la que un perito en materia topografica o valuatoria recorriera
fisicamente las tierras a fin darse cuenta de las condiciones agrolégicas en caso
de tratarse de tierras de riego, de femporal, para manifestar sus rendimientos
por hectarea, la precipitacion anual, la cercania o alejamiento de las vias de
comunicacion, elementos que influyen en el valor de la tierra. Por lo que el juez
del conocimiento solicito a la Procuraduria General de la Republica peritos en
materia de topografia, valuacién de bienes inmuebles, y a la Secretaria de la
Reforma Agraria prueba topografica valuatoria, la pericial en agronomia y
agrimensura ya que en algunos nicleos ejidales no habia coincidencia exacta
entre la superficie que aparecié en el decreto y la real.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a la
inconformidad respecto al avaldo indemnizatorio sefiala:
101



“DECRETO EXPROPIATORIO. PREVIA SU PUBLICACION DEBE DE
RESOLVERSE LA INCONFORMIDAD OPUESTA RESPECTO AL AVALUO
QUE FIJA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION.- De conformidad con los
lineamientos establecidos en el articulo 94 de la Ley Agraria, la autoridad
competente para resolver la inconformidad con el avalio en un procedimiento
expropiatorio, lo es la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la
Direccion General de Procedimientos Agrarios, quien debera resolver la
oposicion interpuesta en contra del avallo de referencia para estar en aptitud
de dar por concluido el tramite expropiatorio y fijar el monto de la indemnizacién
correspondiente, para, que una vez realizado lo anterior, publicar el decreto
expropiatorio; de lo contrario tal decreto es violatorio de garantias ya que
previamente a su emisidén debe resolverse la oposicion hecha valer para fijar la
indemnizacién que corresponderia de conformidad a lo dispuesto en el
precepto legal de referencia”.

Amparo en revision276/93.-Comisariado Ejidal del Poblado de San Cristébal
Texcalucan, Municipio de Huixquilucan, Estado de México.-27 de octubre
1893.-Unanimidad  de votos.-Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo.-Secretaria:Monica Saloma Palacios. *'

D) Decreto Expropiatorio, este debera de ser firmado por el Presidente de
la Republica.

Significa, que es el paso de mayor trascendencia dentro de este
procedimientd. es un mandato presidencial que debe de cumplirse al pie de la
letra, ya que en caso de no hacerse, existen recursos que pueden aplicarse
como podria ser la reversion cuando transcurmido el plazo de cinco afios no se
destinen los terrenos para el fin por el cual fueron expropiados.

E) Publicacién del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Este, es el ultimo de los requisitos, del procedimiento que tratamos, el
cual debera de hacerse en el Diario Oficial de la Federacion, tiene por objeto
notificar plblicamente a las partes involucradas el Decreto de expropiacion,
siguiendo el principio establecido en las garantias individuales consagradas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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En caso, de no llevarse a cabo la publicacién, en determinado momento
los afectados podrian alegar que no fueron notificados del procedimiento y

recurrir al amparo.

3.3. EL PAGO DE LA EXPROPIACION EN LA ACTUAL FILOSOFIA
AGRARIA.

La justicia, la equidad y en general el régimen de derecho en el que vive
la sociedad, hace que el Estado cuando priva a un particular de su propiedad
para la satisfaccion de una necesidad publica, no lo haga lisa y llanamente sino
mediante la indemnizacién respectiva, que es precisamente el pago por la
privacion de la propiedad.

Ahora bien, en nuestra Constitucién no queda establecido lo que se debe
de entender por indemnizacidn, pero tal concepto ha sido abordado desde el
derecho romano y desde entonces conserva su mismo contenido. Dicha palabra
proviene del verbo indemnizar, el cual se forma de dos vocablos latinos que son:
“In" y “damnum”, el primero significa “sin” y el segundo “ dafio” por lo que de tal
suerte indemnizar significa * dejar sin dafo”.

Por ello, la indemnizacioén, es el derecho que tiene el particular, a que se
le cubra el valor del bien expropiado, es decir, el de exigir el pago de la cosa que
por virtud de la declaracion ce utilidad publica se le esta privando, para que el
Estado pueda realizar el fin que persigue.

Al respecto Andrés Serra Rojas, manifiesta, que Ia indemnizacién es el
resarcimiento de los dafios causados, que se cubren principalmente con dinero.
En materia de expropiaciones es la suma de dinero que se cubre a la persona
afectada por un procedimiento expropiatorio,
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La indemnizacibn, procede en nuestro derecho y nace como
consecuencia logica de la expropiacion misma, fiene naturaleza juridica
encontrando su origen en la constitucion y que se encuentra regulada en la Ley
de Expropiacion.

La Suprema Corte de la Justicia, sefiala que la indemnizacion en caso de
expropiacion es una garantia y para que esta sea efectiva y aquella lleve su
cometido es necesario que sea pagada, sino en el momento preciso del acto
expropiatorio, si a raiz del mismo y de una forma que permita al expropiado
disfrutar de ella.

Fernandez dei Castillo en cuanto a la indemnizacion sefiala: “Indemnizar
es resarcir el dario, o sea la perdida o el menoscabo que sufren en el patrimonio
(Cddigo Civil articulo 2108). En el Derecho comun, el dafio se repara
restituyendo la cosa al Estado en que se encontraba antes de sufririo, o
entregando otra del mismo genero y calidad, de manera que el patrimonio
vuelva a quedar igual a como se encontraba anteriormente, solo en caso de que
esos medios de liberacién no sean posibles, es cuando debe de resarcirse el
dafio cubriendo su valor en dinero. Pero tratandose de expropiacion, esta Gltima
solucidon es la Unica posible, puesto que la cosa expropiada desaparece
juridicamente por completo para el antiguo propietario, a quien no puede
entregarsele otra del mismo genero y calidad pues entonces no habria caso a la
expropiacion, porque aquello con que el Estado pretendia pagar, seria igual a lo
que pretendiera expropiar”.*

El monto de la indemnizacién, por la expropiacién de inmuebles, que
realice la administracion publica, tratdndose de propiedades particulares como
inmuebles sujetos al régimen ejidal lo fijara la Comisién de Avaliios de Bienes
Nacionales.
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El Estado cubrird, el pago de la indemnizacién una vez que la cosa
expropiada ha pasado a manos del patrimonio del mismo Estado.

Nuestra Carta Magna, en la fraccion VI del articulo 27, contiene el
imperativo del pago de la indemnizacién en todos los casos de expropiacion, es
decir; “El precio que se fijarda como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por los
propietarios o simplemente aceptado por ellos de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta base”.

Al hablar de pago de la indemnizacién, nos obliga a realizar un analisis de
los problemas que se presentan, como la oportunidad del pago y la fijacion de
su monto.

En relacion, a ello, la Constitucion nos exige que “medie” el pago de la
indemnizacion, pero no determina si el pago mismo debe de hacerse antes del
acto expropiatorio, en el momento de él, o después del mismo, lo cual dio la
pauta para un debate que no se presentaba en la norma constitucional de 1857,
en que ordenaba el pago previo de la indemnizacion.

La Constitucion de 1857, utilizaba la palabra previa indemnizacion, pero
nuestra actual Constitucién, solo sefiala en el parrafo segundo del articulo 27 :

“Las expropiaciones stolo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion”. )

Por lo que suponemos que tanto en la ley fundamental de 1857 y la de

1817, al aplicar los téminos “previa” y “ mediante” fueron considerados como

sinénimos, puesto que siempre mediaria el pago de la indemnizacion en el
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procedimiento expropiatorio.

Es de considerarse, que en el texto constitucional de 1917, al emplear la
palabra “mediante” quiso modificar en forma radical los principios de la que le
precedié, ya que se utilizaba la forma expresa “ previa”.

Al hablar de “mediante” y “previa” indemnizacion, se esta indicando la
existencia del pago, esta es, la indemnizacion por el dafio que se ha causado
pero el término “mediante”, implica que la indemnizaciéon debe de pagarse al
mismo tiempo que se realiza la expropiacion o en un plazo brevisimo posterior a
esta. Es conveniente mencionar que el pago de la indemnizacion debe de ser
efectivo, real oportuno y debe de cubrirse con dinero.

Del procedimiento expropiatorio, excluimos al dinero pues este no es
susceptible de expropiacidn, ya que careceria de objeto expropiar dinero para
cubrir el monto de la indemnizacién con dinero. Cabe mencionar que el Estado
no paga un precio previamente convenido sino que se concreta a pagar la
indemnizacion para resarcir en lo posible el dafio que ha sufrido el afectado.

La Ley de Expropiacion, establece en el articulo 10 :" El precio que se
fijarda como indemnizacion por el bien expropiado sera al valor comercial que se
fije sin que pueda ser inferior, en el caso de los bienes inmuebles, al valor fiscal
que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras”.

La Constitucion, establece como garantia del gobernado el respeto a la
propiedad privada, por lo que no desea que los particulares que han sido
afectados por un decreto expropiatorio, se enriquezcan a costa del presupuesto
del Estado, pero tampoco que los particulares pierdan su propiedad sin que se
les restituya el precio justo de esta.
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Queda establecido, en el articulo 20 de la Ley de Expropiacion, el plazo
de un afio para el pago de la indemnizacién de acuerdo al valor fiscal de la cosa
expropiada, trastocando con ello lo establecido en el articulo 27 constitucional,
pues los bienes inmuebles suben de valor con rapidez y pagar un inmueble al
valor comercial de hoy, y no digamos el precio catastral, al finalizar el afio
resultaria sumamente perjudicial para el propietario.

El plazo antes referido resufta amplio, como para poder considerar que
cumple con el concepto de “mediante” que sefiala la constitucion ademas ya
que realizar los pagos en esta forma, ocasiona un grave detrimento en el
patrimonio del afectado.

El maestro Gabino Fraga establece: “En nuestra opinion el problema
debe de ser resuelto en el sentido de que la Constitucién no establece una
época precisa como requisito esencial para la indemnizacion, que lo Unico que
establece con ese caracter es la indemnizacion; pero que en realidad
corresponde a las leyes secundarias determinar la época en que deba de
efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerlas como precisa, como simuitanea
o como posterior a la expropiacion, pero que siempre en este (ltimo caso haya
una justificacion irrefutable de la necesidad de que sea posterior, de que el
plazo que guarde relacion también justificada con las posibilidades
presupuéstales del Estado, y de que se de una garantia eficaz de que la
indemnizacién ha de efectuarse cumplidamente, de otro modo el expropiado
sufrird una afectacién no compatible con el principio, que domina toda la
materia, de igualdad de todos los individuos frente a las cargas publicas™.®

El enunciado que antecede habla de la época del pago de la
indemnizacion, que deberia de ser previo a la expropiacién, a fin de que el
expropiado, estuviera en la posibilidad de disponer de esa cantidad, ya que en
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ocasiones es su Unico patrimonio.

Por lo que toca, a los terrenos del régimen ejidal solo podran ser
ocupados mediante el pago o deposito del importe de la indemnizacién, el que
se hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento ejidal o
mediante garantia suficiente.

El Estado, al realizar una expropiacion, reconoce la existencia de
un régimen de propiedad privada y su respeto por medio de la indemnizacion .

Asi mismo, el pago que se cubre como indemnizacion a los afectados a
través del procedimiento expropiatorio de terrenos particulares, se realiza a
aquellas personas que acreditan su legitima propiedad sobre los terrenos.

La Ley Agraria en su articulo 96 sefiala : “ la indemnizacion se pagara a
los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacion solo afecta
parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibiran la indemnizacion
en la proporcién que les corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones
de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentara la conciliacion de intereses
y si ello no fuera posible, se acudird ante el Tribunal Agrarioc competente para
que este resuetva en definitiva”.

Por lo que toca, a la indemnizacion, esta corresponde al nuclec de
poblacién, cuando se frata de bienes distintos a la tierra; tales como habitacion,
huertas, corrales, se hara en forma individual a cada ejidatario.

De igual forma queda establecido, que si los bienes expropiados no son
destinados a la funcién que aparece en el decreto o cuando en un plazo de
cinco afios no se cumplen con los fines que dieron origen a la expropiacién, los
bienes pasaran a ser propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no
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habrd lugar a reclamar las sumas o bienes que se hayan dado como
indemnizacion.

Por lo que hace a la indemnizacion, esta también se encuentra
establecida en el Reglamento de la Ley Agraria mismo que establece:

Del Pago de la Indemnizacion.

“Articulo 80.- Cuando los bienes materia de la expropiacion afecten
terrenos de uso comun, la indemnizacion debera de pagarse al nucleo agrario.

Cuando de los bienes materia de la expropiacion afecten ftierras
formalmente parceladas, la indemnizacion correspondera a los ftitulares
atendiendo a sus derechos.

El pago de la indemnizacion se cubrira de preferencia en el Fondo”.

“Articulo 81 .- El pago por concepto de indemnizacidn de los bienes
distintos a la tierra, debera ser cubierto en forma inmediata y directa a los
afectados”.

“Articulo 82.- Si el pago de la indemnizacién comresponde al nucleo
agrario y fue depositado en el Fondo, su retiro se sujetard al siguiente
procedimiento:

|.- Debera acordarse en asamblea, la solicitud, el destino y aplicacién de
los recursos, y

Il.- Con el acta de asamblea correspondiente o copia certificada de la
misma se debera se solicitar al Fondo dicho retiro. A esta solicitud se le anexara
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copia de la convocatoria y copia certificada del acta de asamblea en la que se
eligieron los érganos de representacion del nucleo agrario”.

“Articulo 83.- El Fondo analizara la legalidad de la asamblea en la que se
acordo el retiro de fondos, previamente a la entrega de los recursos, y debera
de recabar los recibos de pago correspondiente”.

“Articulo 84.- Si el monto indemnizatorio depositado en el Fondo
corresponde a los ejidatarios en lo individual bastara su solicitud escrita de
retiro, previa identificaciéon”.

“Articulo 85.- Si el monto indemnizatorio es depositado en una institucién
bancaria, la promovente asume la responsabilidad del pago oportuno y directo, y
respondera de cualquier reclamo que por este concepto resulte. En este caso, la
promovente estara obligada a dar aviso al Fondo, una vez efectuado el pago”.

“Articulo B6.- Cuando la indemnizacién se cubra total o parcialmente
mediante la entrega de bienes similares a los expropiados, se observaran las
siguientes reglas:

|.- La Comisién de Avallos de Bienes Nacionales determinara el valor de
los bienes que recibiran los afectados, por concepto de pago de la
indemnizacién;

Il.- Si el valor de los bienes que se entreguen es superior al monto fijado
por la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales, la diferencia sera en
beneficio de los afectados. Si el valor de que se trata es inferior, la diferencia
debera ser cubierta en efectivo;

ll.- La promovente debera cubrir los gastos de traslado de dominio;
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IV.- Cuando la indemnizacion corresponda al nicleo agrario, se requerira
el consentimiento de la Asamblea. Si la indemnizacion se cubre a los ejidatarios
o comuneros en lo individual, se requerird el consentimiento por escrito de
éstos, ante dos testigos, y

V.- La promovente deberéa recabar del nucleo agrario y de los ejidatarios o
comuneros, segun se trate, las constancias de pago correspondientes”.

“Articulo 87.- Cuando no se realice el pago indemnizatorio, el Fondo lo
requerira a la promovente, la cual debera depositarlo en el propio Fondo, salvo
que hubiere manifestacion escrita en contrario de parte de los afectados’.

La indemnizacion, significa el dinero recibido por los nucleos agrarios,
COMOo consecuencia a una expropiacion de terenos ejidales o comunales, su
finalidad de indemnizar a los ejidatarios o comuneros afectados por una
expropiacion, es resarcir en lo posible el dafio causado con motivo de esta;
cantidad que sera administrada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, su retiro se acordara en Asamblea, asi como su destino, la finalidad del
fondo es procurar que esos recursos se inviertan en actividades que eleven el
nivel economico y agricota del medio rural.

El pago de las indemnizaciones, por bienes distintos a la tierra tales como
casa habitacion, huertos y corrales, se hara de inmediato a cada uno de los
ejidatarios en lo individual.

Generalmente, la indemnizacién por expropiacion, debe de cubrirse en
dinero en efectivo, sin embargo, la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 74
establece:

“Articulo 74.- La indemnizacion que proceda por la expropiacion de las
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tierras se cubrira en efectivo.

A solicitud del afectado por las obras pUblicas federales, la indemnizacion
se podra cubrir mediante compensacion en especie por un valor equivalente de
tierras de riego por cada uno de los afectados, en los términos de Ley, y el resto
de la indemnizacion, si la hubiere, se cubrira en efectivo.

“La Comisién", en su caso, en coordinacibn con las autoridades
competentes, proveera y apoyard el establecimiento de los poblados necesarios
para compensar los bienes afectados por la construccién de obras”.

Es importante, sefialar que la Ley Agraria ordena que los predios objeto
de la expropiacion, solo podran ser ocupados mediante el pago o depésito de la
indemnizacién que se hara de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, cuya finalidad es que previamente se garantice el pago de los
terrenos motivo de la expropiacion.

Por ultimo, considero, que las indemnizaciones que se pretendia otorgar
a los ejidatarios de San Salvador Atenco, no se apegaban a la realidad, ya que
se debid de tomar en consideracion, el cambio de uso de suelo que se iba a
dar, el beneficio econémico que representaria, la construccion del que seria, el
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México. Al respecto, el licenciado Rubén
Gallardo Zufiiga sefiala :“...que el avalio que emite la CABIN, no responde al
valor de los bienes expropiados, lo que se ha convertido en los Gltimos tiempos
como una necesidad de analizar y, en su caso proponer reformas a la Ley de
Expropiacién,..." .
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CAPITULO 4.
LA EXPROPIACION EN SAN SALVADOR ATENCO.
4.1. DECRETO EXPROPIATORIO DE LAS TIERRAS DE SAN
SALVADOR ATENCO.

El 22 de octubre del afio dos mil uno, el Gobierno de la Republica decreté
que para bien de la nacion, el nuevo aeropuerto seria construido en cinco mil
hectareas de la region de Texcoco, muy proxima al Distrito Federal, expropiando
a trece comunidades, entre ellas el Ejido San Salvador Atenco.

Dicho decreto sefialo que se expropiaba por causa de utilidad publica una
superficie de 1,054-79-35 hectareas de riego y temporal de uso comun e
individual, de tervenos del ejido de San Salvador Atenco, municipio de Atenco en
el Estado de México. Y el cual sefialaba:

“VICENTE FOX QUEZADA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 27 parrafo segundo, de la propia constitucion; 93,
fracciones |, VIl y VIl de la Ley Agrarnia, en relacién con el articuloc 37 de la Ley
de Aeropuertos ; 94, 95, 86 y 97 de la citada Ley Agraria; 59, 60, 64, 70, 73, 74,
76, 77, 78, 79, 80, 81 y 90 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, 13, 31 fracciones XXXI y XXXV, 36,
fracciones y, IV, V, VI y XXVIi; 37 fracciones XX, XXI, XXIll y XXV; y 41,
fracciones 1, XI y XIll de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por oficio nimero 102.301.10863 de fecha 21 de
Septiembre del 2001, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicito a
la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacion de 1,054-79-26, 177
hectareas, del ejido denominado “SAN SALVADOR ATENCO", Municipio de
Atenco, Estado de México para destinarlas a la construccién del nuevo
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Aeropuerto para Ya Ciudad de México y sus obras complementarias, conforme a
la establecido en los articulos 93, fracciones |, VIl y Vill de la Ley Agraria, en
relacién al articulo 37 de la Ley de Aeropuertos, y 94 de la citada Ley Agraria, y
se comprometié a pagar la indemnizacién correspondiente en términos de ley.

SEGUNDO.- Que iniciado el procedimiento relativo, de los trabajos
técnicos e informativos, se comprobd que existe una superficie real por
expropiar de 1,054-79-35 hectareas de las que 181-9570 hectareas son de
temporal de uso comun y 872-8365 hectareas, de uso individual. De estas
Ultimas 244-42-82 hectareas son de riego y 628-40-83 hectareas de temporal,

Dentro de este punto se sefialaron 1435 afectados.

“TERCERO.- Que terminados los trabajos técnicos mencionados en el
Resultando Segundo y analizadas las constancias existentes en el expediente.
De este proceso de expropiacion, se verifico, por Resolucion Presidencial de
fecha 15 de enero de 1920, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de febrero de 1920 y ejecutada el 22 de marzo de 1920, se concedid por
concepio de dotacion de tiesras para constituir ef ejido de "SAN SALVADOR
ATENCO", Municipio de Atenco, Estado de México, una superficie de 245-00-00
hectareas, para beneficiar a 225 capacitados en materia agraria; por
Resolucion Presidencial de fecha 6 de junio de 1929, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1929 y ejecutada el 9 de mayo de
1930, se concedié por concepto de ampliacién del ejido al nicleo ejidal de
“SAN SALVADOR ATENCO" Municipio de Atenco, Estado de México, una
superficie de 1,535-00-00 hectareas, para beneficiara 111 capacitados en
materia agraria, por Resoluciéon Presidencial de fecha 11 de enero de 1988,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1988, se
dividi6 el ejido “SAN SALVADOR ATENCO*, Municipio de Atenco, Estado de
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México, en dos nucleos ejidales, siendo el primero “SAN SALVADOR
ATENCO", con una superficie de 1, 396-00'00 hectareas, para beneficiar a 557
ejidatarios, mas la parcela escolar, y el segundo “COL. FRANCISCO I
MADERQ", con una superficie de 384-00-00 Hectareas para beneficiar a 11
ejidatarios, mas la parcela escolar, ejecutandose dicha resolucién en sus
términos aprobandose en una fraccibn de los terrenos concedidos el
parcelamiento legal, mediante acta de asamblea de ejidatarios de fecha 19 de
junio de 1998, en la que se determino la delimitacién, destino y asignacion de
las tieras ejidales del nicleo agrario “SAN SALVADOR ATENCO" por decreto
Presidencial de fecha 6 e noviembre de 1871, publicado en el diario oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 1972, se expropio el ejido de San Salvador
Atenco, Municipio de Atenco Estado de México, una superficie de 6-22-23
hectareas en favor de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro S.A. Para
destinarse a legalizar el derecho de via de una nueva linea de alta tensién de 20
Kv, que se denominara anillo rama oriente; por Decreto Presidencial de fecha 23
de Abril de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de
1980, se expropio el ejido "SAN SALVADOR ATENCO” , Municipio de Atenco
en el Estado de Meéxico, una superficie de 7-890-54 hectareas a favor de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras publicas, para destinarse a la
construccién de Ya cametera Los Reyes-Lecheria, entronque Texcoco IV, por
Decreto Presidencial de fecha 26 de noviembre de 1987, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1987, se expropio el ejido de
"SAN SALVADOR ATENCO" Municipio de Atenco, Estado de México, una
superficie de 0-19-60.05 hectéareas, a favor del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para destinarse la éonstruccidn de la Unidad de Medicina Familiar No.
82 y por Decreto Presidencial de fecha 19 de diciembre de 1990 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1990, se expropio al
ejido de “SAN SALVADOR ATENCO" Municipio de Atenco, Estado de
México, una superficie de 18 - 02 - 74 - 42 hectareas en favor de la Secretaria
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de Comunmicaciones y Transpories, para destinarse a la construccion del
camino Tepexpan -Texcoco, con origen de cadenamiento en el entronque

Tepexpan.

CUARTO.- Que la Secretaria de Desarrollo Social emitido en sentido
favorable el dictamen comespondiente y por su parte la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia manifestaron
que la construccién de la obra aeropuertuaria que se refiere el presente Decreto,
es viable desde el punto de vista ambiental.

QUINTO.- Que la Comision de Avallos de bienes Nacionales determino
el monto de la indemnizacidn mediante avalio Numero 01 1701 DF, de fecha 5
de octubre de 2001, con vigencia de seis meses contados a partir de la fecha de
su emision, habiendo considerado el valor comercial que prescribe el articulo
94 de la Ley Agraria asignado como valor unitario para los terrenos de riego el
de $250,000.00 por hectarea, por lo que el monto a cubrir por las 244-42-82
hectareas es de $ 61'107,050.00 y para los terrenos de temporal el de $
72,000.00 por hectarea, por lo que el monto a cubrir por las 810-36-53
hectareas es de $ 58'346,301.60, dando un total de $119'453,351.60 por
concepto de indemnizacitn.

SEXTO.- Que existe en las constancias el dictamen de la Secretaria de
la Reforma Agraria, emitido a través de la Direccion General de Ordenamiento
y Regularizacion, relativo a la legal integracion del expediente sobre la solicitud
de expropiacion, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ha
funcionado a lo largo de medio siglo, cumpliendo satisfactoriamente con los
estandares de operacion y seguridad establecidos por la normmatividad de la
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procedimientos de vuelo y para las areas de proteccion libres de obstaculos en
aproximaciones directas y fallidas, asi como para despegues normales o con
falla de motor.

Que la orientacién de las pistas que se prevén es acorde con los vientos
dominantes en la zona y la minima presencia de vientos cruzados fuertes. De
igual forma, otras condiciones meteorolégicas del sitio son favorables para
operar con los margenes de seguridad aérea establecidos para esta industria,
como el que regulammente la visibilidad no sea limitada por la presencia de
niebla, bruma o nubes bajas.

Que las formaciones ortogréficas de Siera de Rio Frio, Sierra
Platachique, Cerro Gordo, Cerro Chiconautla y Sierra de Guadalupe, al Norte y
al Este, y Sierra Nevada, Sierra Chichinautzin, Cerro El Pino, Volcan Guadalupe,
Cerro Chimalhuachi y Sierra del Ajusco, al Sur y al Sureste, no presentan
obstaculos a la navegacion aérea, tanto por su dimensién como por la distancia
del sitio de ubicacion y gue, asimismo, los cuerpos de agua que se ubican al Sur
del sitio, evitan la presencia de aves que pudieran interferir con dicha
navegacion.

Que la cercania de a nueva terminal aérea con las zonas urbanas de la
Ciudad de México, donde se genera la mayor parte de la demanda de los
servicios de transporte aéreo, facilita aprovechar, sin necesidad de grandes
inversiones la infraestructura del transporte disponible.

Que el nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México sera parte integrante
de la via general de comunicacién del espacio aéreo nacional y por su ubicacion
ofrecera mejores condiciones para el ftrafico aéreo y operaciones
aeropuertuarias; contribuira a la disminucién de la contaminacién ambiental de
la Ciudad de México, al reducir el sobrevuelo de aeronaves en la zona urbana;
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materia.

Que dicha terminal aérea se encuentra al limite de su capacidad
operativa, debido al aumento de trafico aérea nacional internacional, como
consecuencia del mayor intercambio comercial, turistico y cultural entre paises,
que hace prever el aumento del 5% anual, conforme al crecimiento promedio
registrado en los Gltimos 30 afios.

Que la actual ubicacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México impide ampliar su capacidad debido a la presencia de asentamientos
humanos, por lo que para atender la demanda esperada en la prestacion de
servicios de transporte aéreo, es necesaria la construccion de un nuevo
aeropuerto que redna las condiciones optimas para proporcionar servicios
aeropuertuarios y complementarios.

Que conforma a los estudios realizados y analizadas las opciones de
ubicacién del nuevo aeropuerto, al considerar los aspectos meteoroldgicos, la
orografia circundante, la topografia de los terrenos, el enlace con los centros de
demanda y la existencia de aéreas de proteccion libres de obstaculos para
procedimientos de aterrizaje y despegue de aeronaves de acuerdo con la
normatividad intermmacional, se determino que el lugar woneo para la
construccién del nueve aeropuerto, es la superficie ubicada en los Municipios de
Atenco y Texcoco, en el Estado de México, que es objeto del presente Decreto.

Que la ubicacion de la nueva terminal aérea en el mencionado sitio,
permitira la construccion de pistas con la longitud que demandan las
caracteristicas de los equipos de vuelo que operan actualmente y que se espera
en el futuro; ademas de que, la distancia de separacion entre las pistas
previstas, posibilitara la operacién simultinea de aeronaves en dos pistas,
cumpliendo con las normas intermacionales y nacionales establecidas para los
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ofrecera condiciones favorables para el desarrollo aeropuertuario nacional
dentro de los niveles de seguridad, rentabilidad y eficiencia de la red
aeropuertuaria del pais y para la prestacion de los servicios de transporte aereo
con la construccién de pistas de longitud necesaria y sistemas de rodaje
adecuados para el aterrizaje y despegue de aeronaves de mayor tonelaje.

SEGUNDO.- Que en los términos del articulo 37 de la Ley de Aeropuertos
y 93, fracciones |, VIl y VIll de la Ley Agraria, la construccion del nuevo
aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras complementarias, es de
utilidad publica, circunstancia que motiva y justifica la adquisicion por parte de el
estado de los terrenos necesarios para la ejecucion de los trabajos publicos
inherentes.

TERCERO.- Que de las constancias existentes en el expediente
integrado con motivo de la solicitud de expropiacién, se observo que se cumple
con la causa de utilidad publica, consistente en la construccion de aeropuertos y
sus obras complementarias; por lo que, es procedente que se decrete la
expropiacion de la superficie de 1,054-79-35 hectareas, de las que 181-95-70
hectareas, son de temporal de uso comin y 872-83-65 hectareas de uso
individual, de las que 244-42-82 hectareas son de riego y 628-40-43 hectareas
de temporal, de terrenos del ejido "SAN SALVADOR ATENCO", Municipio de
Atenco, Estado de México, a favor de la Secretarila de Comunicaciones y
Transpories, Dependencia que debera destinarios a la construccion del nuevo
Aeropuerto para la ciudad de México y sus obras complementarias.

La dependencia a en cuyo favor se decreta esta expropiacion, debera de
cubrir la cantidad de $119'453,351.60 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES,
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL, TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
UN PESOS, 60/100 M.N.), por concepto de indemnizacion, de la cual, pagara la
parte proporcional que corresponda a los terrenos de uso comun al ejido de
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referencia y la relativa a las parcelas, a las personas que acrediten tener
derecho respecto de ellas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos constitucionales y
legales antes citados, he tenido a bien dictar el siguiente:
DECRETO:

PRIMERO.- Se declara de utilidad publica la construccién y operacion de
un nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras complementarias,
efecto para el cual se expropia por causa de utilidad publica una superficie de
1,054-79-35 hectareas, de las que 181-95-70 hectareas son de temporal de uso
comun y 872-83-65 hectareas son de uso individual, de las que 244-42-82
hectareas son de riego y 628-40-83 hectareas de temporal, de terrenos de! ejido
“SAN SALVADOR ATENCO", Municipio de Atenco, Estado de México, a favor
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Dependencia que los
destinara a la construccién del nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y
sus obras complementarias.

La superficie que se expropia es la sefialada en el plano aprobado por la
Secretaria de ia Reforma Agraria y que se encuentra a disposicion de los
interesados en la Direccidn General de Ordenamiento y Regularizacién de la
precitada Dependencia.

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes pagar por concepto de indemnizacién por la superficie que se
expropia, la cantidad de $119'453,351.60 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES,
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL, TRESCIENTOS CINCUENTA Y
UN PESOS, 60/100 M.N.), suma que pagara en términos de los articulos 96 de
la Ley Agraria y 80 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural; en la inteligencia de que, los bienes objeto
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de la expropiacién, solo poedrén ser ocupados mediante el pago que se efectie
al ejido afectado por los terrenos de uso comun, Yy a los ejidatarios afectados en
sus terrenos individuales, o en el deposito que se haga preferentemente en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, se establezca
garantia suficientes de su pago.

Si los bienes motivo de esta expropiaciéon se destinan a un fin distinto del
sefialado en este decreto o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha
cumplido con la causa de utilidad puablica, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion
parcial o total, segin comesponda, de los bienes expropiados y opere la
incorporacion de estos a su patrimonio.

TERCERO.- Los bienes distintos a la tiema que se encuentren en la
superficie que se expropia seran pagados en forma inmediata y directa a los
afectados por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81 de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion e inscribase
el presente Decreto por el que se expropian terrenos del ejido "SAN SALVADOR
ATENCO", Municipio de Atenco, Estadc de México, en el Registro Agrario
Nacional, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente; ejecutese y notifiquese en
términos de Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mes de
octubre de dos mil uno.- El Presidente de los Estados unidos Mexicanos,
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Vicente Fox Quesada.- Ribrica .- CUMPLASE: La Secretaria de la Reforma
Agraria, MARIA TERESA HERRERA TELLO.- Rubrica.- En ausencia del C.
Secretario y con fundamento en el articulo 52 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria'y Desarrollo Administrativo, el subsecretario de
Atencion Ciudadana y Nommatividad, Eduardo Romera Ramos.- Rubrica El
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico José Francisco Gil Diaz. Rubrica.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.

Con éste decreto el Gobiemo Federal decidi6 la expropiacién de una gran
extension de tiesras perienecienties al municipio de Atenco, asi como a doce
comunidades mas en los municipios de Texcoco y Chimalhuacan por causa de
utilidad publica, para la construccién de lo que seria el nuevo aeropuerto para la
Ciudad de México, estableciendo en el mismo la cantidad de siete pesos por
metro cuadrado como indemnizacion en los terrenos de temporal y veinte pesos
en las tierras de riego lo que origind el conflicto entre los ejidatarios y los
Gobiemos estatal y federal. A raiz de la publicacion de dicho decreto
expropiatorio, los campesinos se organizaron, comenzaron a movilizarse, para
manifestarse en contra de la expropiacion de sus tierras, y de forma paralela
interpusieron amparos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefialando que se estaban violando sus garantias de legalidad consagradas en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, en lo referente a la valuacién realizada
por la Comisién Nacional de Bienes Nacionales, ya que sefialan que Ia
valuacién de sus tierras era incorrecta, logrando detener temporalmente el
proceso de expropiacion.

Pero los campesinos realizaban numerosas movilizaciones, marchas,
plantones, denuncias en defensa de sus tierras movilizaciones que pusieron a la
opinién publica de su parte, con ello los campesinos lograron retener sus tierras.
Ya que se abrog6 el decreto expropiatorio, el seis de agosto del afio 2002.
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4.2. CONSECUENCIAS POLITICAS Y ECONOMICAS DE LA
EXPROPIACION DE SAN SALVADOR ATENCO.

Ya en el sexenio del Presidente Zedillo se habia planteado la necesidad
de la construccion de un nuevo aeropuerio de la Ciudad de México, siendo mas
viables las opciones de Tizayuca, en el Estado de Hidalgo, o Texcoco, en el
Estado de México. Por ello, el 22 de octubre de ese afio, el Gobierno de la
Replblica decretd que para bien de la nacién, que el nuevo aeropuerto seria
construido en cinco mi hectareas de la regidén de Texcoco, muy proxima al
Distrito Federal, expropiando a trece comunidades, entre ellas el Ejido San
Salvador Atenco.

Las tierras serian expropiadas a sus duefios, y éstos indemnizados a 7.20
pesos por metro cuadrado para las tierras de temporal, y a 26 pesos para las
de riego.

" A consecuencia del decreto expropiatorio, los afectados por Ia
construccién del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, comenzaron a
realizar numerosas acciones en defensa de sus tierras, entre estas marchas y
movilizaciones en contra de la construccién del nuevo aeropuerto para la Ciudad
de Mexico, y ante la resistencia de los campesinos de Atenco a la construccién
del aeropuertio, comenzaron a sumarse a dicha resistencia campesinos del
Estado de Morelos quienes apoyaban a los ejidatarios mexiquenses a no ceder
en la defensa de sus tierras; y debido a que dicho conflicto seguia creciendo el
apoyo a los campesinos de San Salvador Atenco también se incrementaba,
siendo apoyados por los comités del Frente Zapatista de Liberacién Nacional,
de estudiantes de la UNAM, encabezados principalmente por miembros del
Consejo General de Huelga.

Por lo que ante los reclamos de justicia de los pobladores de San
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Salvador Atenco de dejar de construir el aeropuerto internacional de México en
dicho lugar, mismo que el gobierno federal, habia considerado como el mejor y
el mas viable, se mostraron ineficaces a la hora de enfrentar un grave problema

social.

Ante dicho decreto expropiatorio, los ejidatarios se ampararon
legalmente.

Pero no solo eso, no obstante el amparo de los ejidatarios, florecio el

sentido de comunidad entre los campesinos y la gente se unié mas que nunca,
emprendiendo una lucha, convirtiéndose en un movimiento social.

Organizandose mejor por la via politica y presionandc con marchas,

plantones, declaraciones en los medios de comunicacion, etc. Indicando al
gobierno: La tierra no se vende, no queremos negociar, queremos dialogo.

Las protestas de los campesinos subian de tono, hasta el enfrentamiento
del jueves 11 de julio del 2002, cuando en el intento por acercarse al
gebemador del Estado de México Arturo Montiel, para exigirle una audiencia en
rechazo a la construccidn del aeropuerto que &€l mismo promovié, un grupo de
ejidatarios fueron detenidos por fuerzas especiales de la policia estatal,
ocasionando un enfrentamiento con multiples heridos, la detencion de 15
dirigentes del movimiento campesino entre los cuales se encontraban Ignacio
del Valle y Adan Espinosa, lo que ocasiono como represalia, la captura de 7
funcionarios publicos entre los que se encontraban el Sub'’Procurador de
Texcoco, su secretario particular, dos secretarios del Ministerio Publico, dos
peritos fotégrafos y un elemento de la policia ministerial; mismos que fueron
retenidos; por los ejidatarios a los cuales manifestaron que soltarian a cambio
de su gente detenida, asi mismo interrumpieron el trdnsito de la cametera
Texcoco-Lecheria, aseguraron traileres, incendiaron patrullas.
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Ante ello el gobiemo aplicando la ley envié a sus detenidos a prision.
Ocasionando que los ejidatarios no se amedrentaran sino que se opusieran con
mayor arrojo, sefialando que ejecutarian violentamente la vida de los
funcionarios secuestrados, y estaban dispuestos a morir con ellos, frente a mas
de dos mil policias y efectivos del ejército federal que rodeaban la zona,
provocando que soltaran a los detenidos, bajo caucion, los cuales manifestaron
que no habian cubierto la caucién, lo que hizo pensar que fue pagada por el
propio Gobierno, permitiendo los ejidatarios a los funcionarios retenidos su
libertad, logrando con ello la victoria de su causa.

Pero el machete simbolo de dicho movimiento, los palos, los tubos, las
bombas molotoy, seguian a la vista, argumentando los ejidatarios que estaban
dispuestos a dar la vida por sus tierras.

Tal era la determinacién de los ejidatarios a no vender sus tierras, que
pronto el gobiemo ofrecié 50 pesos por metro cuadrado, es decir, medio millén
de pesos por hectarea, pero los ejidatarios dijeron ni siete, ni veinte ni setenta
pesos, la tierra no esta en venta.

La ingobemabilidad crecid, nada procedia, el pueblo se envalentona, y
vino la represién, pero el pueblo de Atenco manifestd que estaba dispuesto a
morir.

Ante ello el Gobiemno, en un acto de prudencia y el respeto a los derechos
humanos y de los pueblos, la paz, concluyo que podian cambiar el aeropuerto
para otro sitio. )

Por estos hechos el procurador General de justicia del Estado de México
declaré que la situacion que se vivia en el municipio de San Salvador Atenco
implica acciones decisivas. Estamos a la orilla del agua con tensiones y
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presiones politicas y econémicas que pueden hacemnos caer en un remolino de
violencia, no sélo local sinc que puede generalizarse faciimente. Como contexto
hay que decir que una de las estrategias fundamentales del actual gobierno
para preparar el camino de una mayor integracién comercial global, el
presidente Fox ha emprendido una serie de proyectos de infraestructura que
-incluyen carreteras, parques industriales y aeropuertos.

Los ejidatarios mostrando efectivamente su determinacion de lucha y sus
machetes como emblema central. Asistieron a multiples encuentros, asambleas
y reuniones con ofras organizaciones sociales, sindicales y politicas, y
emplazaron practicamente a todas las instituciones publicas a resolver éste
conflicto.

El Secretario de Economla, en sus comparecencias ante el Congreso de
la Unibn demostro la falta de oficio politico, ya que argumento que técnicamente
no se omitid ningun procedimiento, pero afirmo que los patos de la reserva
ecolégica del lugar habian tomado la decisién de convivir con los aviones.

El 12 de julio, un dia después del zafarrancho entre policias y ejidatarios,
el presidente Fox lamo al didlogo afimando categdricamente que el aeropuerto
se construira en Texcoco. Destaco las caracteristicas del conflicto:

1. El gobiemo federal no tenia capacidad de negociacion. Ante la
inminente llegada del Papa Juan Pablo |l a fines de julio, hubo voces que
alertaban sobre la tentacién de un desenlace rapido y por la via de la fuerza del
conflicto.

2. El gobiemo estatal no tiene interés en la negociacién. Siendo promotor
principal del proyecto del nuevo aeropuerto, el gobemador quien seguramente
vio la oportunidad de manejar las distintas fuerzas para su beneficio por un
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lado dejo que el problema social se pudriera en manos del gobiemno federal, y
por otro lado apuntalaba sus negocios con los empresarios beneficiados por la
expropiacion y la consecuente comercializacion de los espacios.

3. Los ejidatarios de Atenco se encontraban acorralados. Se dijo que no
todos los ejidatarios ni todas las comunidades tenian el mismo compromiso de
lucha, y esa pudo ser una vertiente importante de su debilitamiento.

Este conflicto suscitado en el Estado de México, propiciado por un
decreto expropiatorio emitido por el Gobierno Federal a través del cual, se
afecio un conjunto significativo de ejidatarios, trascendié la esfera local para
colocarse en un tema de la esfera nacional.

Durante mas de nueve meses, los ejidatarios de San Salvador Atenco
dedicaron sus esfuerzos a lograr revertir tal medida, mediante acciones juridicas
y planteamientos de dialogo directo con el titular del Ejecutivo Federal.

Con estos elementcs podemos deducir:
1) La descoordinacion prevaleciente en el gabinete foxista.

2) Ei desconocimiento del trayecto juridico por el que atravesé el decreto
expropiatorio, toda vez que el caso se ventilo en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién quien finalmente resolveria el asunto.

3) Tomando en cuenta que de haberse llevado a cabo la construccién del
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México en el poblado de San Salvador
Atenco, en lo econbémico traeria aparejada inversiones que harian mas
productivas estas tierras. Ademas de mejores servicios como lo serian
seguridad, hospitales escuelas, etc.
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Asimismo éste problema que se convirti6 en un movimiento social, que
ocasiono la inseguridad en la regiér: ya que no existia alguna autoridad dentro
de este municipio, elevando con ello el indice delictivo en la zona, asi como una
inestabilidad politica ya que presionando al gobierno tanto estatal como federal,
no permitieron la celebraciéon de los comisiones federales y pospusieron los
comisiones locales.

En general la expropiacion del ejido de San Salvador Atenco originé un
movimiento social, que el gobiemo no fue capaz de controlar, ocasionando con
ello la abrogacion de los decretos expropiatorios del 21 de Octubre del 2001, no
permitiendo el incremento de la riqueza y la productividad de la zona, al no
crearse mayores fuentes de empleo, de servicios publicos de salud, de
educacion, de transporie, limpieza, entre otros dejando a la poblacion en las
condiciones en la cuales vivian de pobreza y desnutricién; ya que cabe recordar
que muchas de las tierras de esta zona son salitrosas, lo cual no pemnite el
cultivo.

4.3. “ABANDONO ” POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DEL
DECRETO ESPROPIATORIO DE SAN SALADOR ATENCO.

El seis de agosto del afio 2002, marco la fecha en que el Gobiemo
Federal determiné cancelar el decreto expropiatorio, en consecuencia el
proyecto de construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México

La inestabilidad que estaba ocasionando esta poblacién a consecuencia
del decreto expropiatorio, origind que la solucién para un problema que crecia
dia a dia fue declarar que dicho decreto se cancelaba.

Ya que no hubo una auténtica negociaciéon porque los interdocutores no se
reconocian, como tales, ya que los lideres de Atenco demostraban el marcado
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desprecio que tenian hacia los funcionarios del gobiemo, lo que hacia imposible
cualquier trato serio.

intransigentes los lideres del ejido de San Salvador Atenco, al saber que
sus presiones estaban ocasionando la debilidad gubemamental no supieron
pactar con el gobierno, el cual prefiri6 ceder y abandonar la construccion de lo
que seria el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.

A raiz de la abrogacion de los decretos expropiatorios del 21 de octubre
del afio 2001, la cual surtid efecto legales al ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de agosto del afio 2002, surgid la necesidad de la
poblacién y en la propia autoridad de establecer la paz social y el estado de
derecho entre sus habitantes.

Mismo decreto que sefiala: “ Decreto por el que se abrogan, de manera
total, lisa y liana los decretos de fecha 21 de octubre del 2001, publicados el 22
de octubre del mismo afio y mediante los cuales se expropiaron diversas
superficies a favor de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repdblica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me otorga la fraccién y del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1y 7 de la Ley Agraria; 1, y 11 fracciéon Vi de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 31, 32 bis, 37 y 41 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federaly,

CONSIDERANDO

Que mediante los Decretos Presidenciales publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 22 de octubre del 2001, se expropio a diversos nucleos
agrarios ubicados en los municipios de Texcoco, Chimalhuacan y Atenco una
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superficie total de 5,391'25'54 hectareas de las cuales 3,228'05'52 serian
destinadas al establecimiento, por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de area de recarga de acuiferos y a la ampliacién de obras
del Plan Lago de Texcoco, para continuar el restablecimienio del balance
hidrolégico del Valle de México; el control de la contaminacion de las aguas
superficiales y los mantos acuiferos en dicha zona;

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 94 de la Ley Agraria y
88 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su
caracter de beneficiaria de la expropiacion a que se contrae el considerando
anterior, deposito ante el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a
favor de los ejidos expropiados el importe total de la indemnizacion
correspondiente, mismo que no ha sido solicitado por sus beneficiarios;

Que los ejidos afectados en términos del primer considerando de este
Decreto promovieron diversos Juicio de Amparo que en la actualidad se
encuentran en tramite y que, al lado de las acciones de amparo ejercitadas por
los 6rganos de representacion de los nucleos agrarios, varios ejidatarios hicieron
lo propio en lo individual;

Que adicionalmente a lo anterior, varios ejidos iniciaron un movimiento en
el que se manifestaron, por diversas vias su oposicion a las expropiaciones
referidas por lo que el Gobiemo Federal realizo diversas gestiones de caracter
conciliatorio con los afectados, las que a la fecha no han fructificado, situacién
que compromete y obstaculiza la realizacion oportuna del proyecto;

Que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovente
de las expropiaciones relativas; no tomo la posesion material de las superficies
expropiadas, por lo que en la actualidad los nicleos agrarios se han mantenido
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en posesion, goce y disfrute de dichas superficies;

Que no obstante que la Administracion Piblica Federal fue especiaimente
cuidadosa y respetuosa del régimen legal y reglamentario de la expropiacion
de bienes ejidales y comunales, las condiciones de hecho y de derecho
referidas en los considerandos procedentes vuelven el proyecto incompatible
con la preservacién del orden y de la paz social y, en consecuencia la superficie
de que se trata no ha sido utilizada para cumplir el objeto de la expropiacion, y;

Que el Ejecutivo Federal a mi cargd ha postulado una politica
eminentemente participativa y receptiva hacia los pronunciamientos de la
sociedad civil, segun lo asentado en el Plan Nacional de desarrollo 2001-2006,
y esta, asimismo, convencido de que el valor supremo de toda sociedad reside
en la capacidad que se tenga para mantener los vinculos de cohesion social, a
fin de dar forma a una democracia moderna en la que las decisiones se tomen
con la participacion colectiva he tenido a bien expedir el siguiente :

DECRETO

PRIMERO .- Se abrogan, de manera total, lisa y llana los decretos de fecha 21
de octubre del 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
octubre del mismo afio, y mediante los cuales se expropiaron diversas
superficies a favor de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
para el establecimiento de areas de recarga de acuiferos y ampliacién de obras
del Plan Lago de Texcoco y continuar el restablecimiento del balance hidrolégico
del Valle de México el control de la contaminacién de las aguas superficiales y
los mantos acuiferos en dicha zona ..."

“SEGUNDO .- Quedan sin efecto todas las consecuencias de derecho de los
Decretos Presidenciales que se abrogan y, en tal virtud:

|- La Secretaria de la Reforma Agraria, en su caracter de ejecutora, debera de
proceder a dejar insubsistentes los actos administrativos que haya llevado a
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cabo para notificar, ejecutar e inscribir en el Registro Publico de ia Propiedad
Federal, Registro Agrario Nacional y Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de México los Decretos que se abrogan;

Il.- La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter de
promovente de las expropiaciones a que se contraen los Decretos que se
abrogan, procedera a retirar del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
el importe total de los depésitos de las indemnizaciones respectivas, mismo que
debera entregar a la Tesoreria de la federacion; y

Iil- La Secretaria de Ia Contraloria y Desarmollo Administrativo vigilara dentro del
ambito de sus atribuciones el exacto cumplimiento de este decreto.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién y notifiquese a los érganos de representacién y vigilancia de los
ejidos a los que se refieren los decretos que se abrogan.

TRANSITORIO
UNICO .- El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion...”.

Este decreto dejo nulificada la expropiacién de las tierras de San
Salvador Atenco y otras doce comunidades, después de nueve meses de
conflicto y por ende la construccion de lo que seria el nuevo aeropuerto de la
Ciudad de Meéxico, cuando debido a la resistencia de los ejidatarios, el
presidente Vicente Fox sefiala que existian otras opciones para la construccion
del mismo, abandonando el proyecto de Texcoco.

Siendo la abrogacién del decreto expropiatorio del 21 de Octubre del afio
2001, el ditimo acto efectuado por el Gobierno Federal, a fin de establecer la
paz social y el estado de derecho entre los habitantes de esta zona.
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4.4. EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES DEL DECRETO
EXPROPIATORIO DE SAN SALVADOR ATENCO.

La iniciativa de la actual administracién de llevar a cabo, la expropiacion
de las tierras del poblado de San Salvador Atenco y de otros trece nucleos de
poblacién, se vio memmada por la lucha que llevaron a cabo los ejidatarios de
dichas comunidades que se opusieron, impidiendo con ello el desarrolio
econdmico de la regidon, ya que dicha construccién traeria consigo
aparejada, inversién extranjera que se reflejaria en la construccion de mejores
escuelas, hospitales, carreteras, centros comerciales, etc. Ya que tal era el
interés por invertir en la region que tres cadenas hoteleras habian manifestando
su deseo por edificar en esta zona sitios de alojamiento a fin de satisfacer las
demandas de los pasajeros que transitarian por el nuevo aeropuerto.

Toda vez, que en San Salvador Atenco, los servicios son precarios, faltan
escuelas, hospitales y medios de transporte, no existen fuentes laborales, ya
que los Unicos trabajos que se pueden conseguir en la regién fuera del campo
son de albanil, o de maquilador de ropas en el municipio de Chiconcuac.

Ya que, se tenia una estimacion, que el nuevo aeropuerto podria, recibir
60 millones de pasajeros al afio, contra los veinte millones que arriban al actual
aeropuerto de la ciudad de México. Teniendose la consideraciéon de la inversion
del nuevo aeropuerto seria de aproximadamente cinco millones de délares.

Otro de los efectos del decreto expropiatorio de San Salvador Atenco, fue
la ingobernabilidad que se vivio y que se vive en el lugar, ya que el gobiemo
estatal y federal no tuvieron la capacidad de resolveria, al no haber acuerdos
benéficos con los ejidatarios, ya que hay que recordar que una vez que se
publico el decreto expropiatario, ante la inconformidad de los ejidatarios, no
hubo ninguna autoridad que escuchara a los afectados cerrandose al dialogo las
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autoridades, por lo cual se agruparon y rechazaron el decreto expropiatorio,
comenzando a crecer y a radicalizarse el movimiento.

La inestabilidad politica, fue otro de los resultados que origind, el
decreto expropiatorio de la tierras de San Salvador Atenco, ya que los dirigentes
de dicho movimiento, declaraban que en dicho poblado era auténomo, que no
existia mas autoridad que la representada por el comisariado ejidal,
desplazando de las instalaciones en dicho municipio a las autoridades
municipales, a otro lugar, precisamente a Santa Isabel Ixtapa. No existiendo en
el mismo autoridad que impusiera el orden, ya que la Direccion de Seguridad
Publica también fue desplazada.

Por ofra parte, los inconformes al decreto expropiatorio impidieron que se
efectuaran en dicha localidad, las elecciones federales y estatales,
acrecentando con ello el clima de inestabilidad e incertidumbre politica del lugar.

Los opositores al proyecto del aeropuerto, siguiendo las propuestas de
sus dirigentes no entregaban las instalaciones del palacio municipal de
Atenco, entregando las mismas, entre los meses de noviembre y diciembre del
afio préximo pasado; continuando con la intransigencia que los caracterizaba ya
que ahora pretenden que sean canceladas y archivadas las denuncias vy
procesos penales que existen en su contra y de sus seguidores, queriendo
pasar por encima del marco juridico violentando el estado de derecho.

Asi mismo, solicitaban apoyo en materia agropecuaria, indemnizacion a la
familia de José Enrique Espinosa Judrez quien falleciera a consecuencia de los
enfrentamientos con los policias mexiquenses el pasado 11 de julio del 2002,
en el poblado de Acolman, asi como la atencién al retraso social del lugar en
materia de desarrollo urbano y la creacion de un municipio auténomo.
manifestando que de no acatar sus pretensiones seguirian con plantones y
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marchas, manifestaciones, ejerciendo con ello mayor presion politica.

Por ello, el Gobierno Federal perdié credibilidad ante la Sociedad
Mexicana y ante la inversién exterior; por su derrota, ya que de haberse llevado
a acabo la construccién del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, se
hubiera consolidado quiza la mayor inversién en materia de infraestructura del
sexenio, y por consecuencia el desarrollo econémico del lugar, ya que Atenco
sigue siendo un pueblo olvidado, que vive en la miseria y carente de servicios.

Ya que de haberse, construido el nuevo aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico, se habrian generado fuentes de trabajo, que mejoraria la calidad de
vida de los habitantes de dicho lugar, ya que se calculaba que la inversion para
el nuevo aeropuerto seria de cinco mil millones de délares.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La figura juridica de la expropiacion, es una de las formas
que tiene el Estado para adquirir bienes a fin satisfacer las necesidades de la
colectividad por los conductos legales.

SEGUNDA.- La expropiacién, demuestra la soberania del Estado, al
tratarse de un acto unilateral, ya que no requiere del consentimiento del
gobernado. Esta figura cuenta con ciertos requisitos que debe de cumplir como
son los fines de utilidad puablica y la indemnizacidén. Ya que sin el primero de
estos no se podria justificar la desposesion legal de un bien y sin la
indemnizacion se estaria en presencia de la confiscacibn, misma que se
encuentra prohibida por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Nuestra legislacion, no establece de manera muy clara el
procedimiento expropiatorio se limita a mencionar los casos en que ha lugar a
una expropiacion; que autoridades intervienen en sus diferentes fases, forma y
plazos en que ha de efectuarse, el pago de la indemnizacion y los recursos que
como medios de defensa tiene el particular afectado; tampoco establece un
concepto de lo que debe de entenderse por utilidad publica, solo establece
casos concretos que son considerados como tales y dan lugar a la expropiacion.

CUARTA.- Queda demostrado, que la utilidad publica es la causa o
motivo generador de la expropiacion siendo esté la razon, por la cual el Estado
puede expropiar los bienes de los particulares, ejido y comunidades.
Considerando se debe establecer en la legislacion el concepto de la misma.

QUINTA.- Queda establecido, en el articulo 27 constitucional que las
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expropiaciones solo se haran “mediante” indemnizacion, deberia de modificarse
y quedar como lo establecia la constitucién de 1857, con el término de “previa®;
ya que se entiende que siempre va a mediar el pago de la indemnizacién.

SEXTA.- Considero que deberia de tomarse en cuenta, el tipo de uso de
suelo que se dara a las tierras afectadas con una expropiacion, al momento de
emitir el avallo, con el cual serdn indemnizados los afectados, fijando al efecto
un porcentaje de las ganancias que se obtendran con la misma.

SEPTIMA.- Las expropiaciones de terrenos ejidales y comunales es la
accion mediante la cual el Gobiemo Federal a través de las Secretarias de
Estade, los Gobiernos de los Estados, los Municipios o los Organismos Publicos
Descentralizados tienen la capacidad juridica para solicitar ese tipo de terrenos,
por dicha via, siempre y cuando el destino de estos, tengan como finalidad una
utilidad publica superior a la utilidad social que represente para los nucleos
afectados, mediante indemnizacion determinada por la Comision de Avalios de
Bienes Nacionales.

OCTAVA.- Considero que el decreto expropiatorio de las tierras de el
poblado de San Saivador Atenco y trece poblados mas, se debié a un acto de
la autoridad por estimar que la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad
de México, era de utilidad publica; tratandose un acto administrativo que se
debia de resolver en la instancia correspondiente, que no debe de confundirse
con connotaciones politicas que se le han querido dar; ya que la utilizan como
plataforma para intereses particulares, como lo es el caso de sus dirigenties,
quienes incluso impidieron que se efectuaran las votaciones del afio de dos mil
tres en dicho lugar. Indicando algunos de sus dirigentes, que una vez que se
levantaran los cargos en sus contra, respetarian el derecho de la ciudadania de
ir a los comicios. Asi mismo los hechos violentos en los cuales estuvieron
involucrados éste y otras personas del ejido de San Salvador Atenco deben de
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ser castigados penalmente y no permitir el chantaje politico; al pretender que no
se les castigue, queriendo pasar por encima del marco juridico del ambito
federal y estatal violentando asi el estado de derecho.
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