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INTRODUCCION

La sociedad mexicana se caracteriza por estar compuesta de personas de diferentes
estratos sociales, culturales, étnicos e ideolégicos, mismas que tienen que convivir y
entremezclarse como resultado de la vida en sociedad. Las necesidades de todas ellas son
diversas y el Estado debe garantizar la satisfaccién de las necesidades de la colectividad,
procurar el bien comun y la paz social. En este orden de ideas esta obligado a solucionar los
problemas que en cumplimiento de esas satisfacciones pudiesen suscitarse; es asi como se
enfrenta al problema indigena, que se traduce en la marginacién, explotaciéon vy
discriminacién de los indigenas, en diversas formas y modalidades en toda la Republica,
situacion que no habia sido reconocida a nivel constitucional como una realidad; por ello,
nace la necesidad por parte de los indigenas de reclamar una identificacién adicional a la
que se plantea con el concepto de nacion sobre el que se basa nuestro orden juridico.

El contenido de esa identificaciébn adicional que exigieron las comunidades
indigenas, sobre todo y puntualmente derivado del conflicto armado en Chiapas, entre otras
cosas, fue en el sentido de que el orden juridico nacional les reconociera sus diferencias y
les confiriera autonomia a sus propios ordenes juridicos. Estas cuestiones fueron sometidas
por el Ejecutivo a consideracion del Senado, para una posible reforma constitucional en ese
sentido. Tras el andlisis y la discusion llevados a cabo en el Senado de la Republica, el
veinticinco de abril del afio dos mil uno, se aprueba reformar algunos articulos
constitucionales, entre ellos los articulos 1° y 2°, incorporandose el contenido del articulo 2°
al texto del articulo 1° y en su lugar se implantan los principios constitucionales de
reconocimiento y proteccién a la cultura y los derechos de los indigenas, de sus
comunidades y sus pueblos, argumentando que su actuar se basaba en la técnica
constitucional del constituyente de 1917; posteriormente se someten a consideracion del
pleno de la camara de diputados del congreso de la union, para finalmente publicarse el
catorce de agosto del dos mil uno éste decreto que tendria vigencia a partir del quince de
agosto del mismo afio.

El presente trabajo de investigacion, tiene como planteamiento del problema conocer
si la reforma al articulo 2° constitucional, especificamente en sus fracciones Il y lll garantizan
la exacta aplicacion de la divisién de poderes, la representacion, la democracia, asi como las
garantias de igualdad juridica y seguridad juridica, siendo éstos algunos de los principios
capitales que rigen la Constitucion, por ende contemplados en la misma Constitucion
Federal.



Es especificamente en los siguientes articulos es donde versa nuestra interrogacion:

En cuando al articulo 2° Fraccién Il referente a la autonomia para aplicar sus propios
sistemas normativos, se relaciona con los articulos 13,14,17 y 21 de la Constitucion Federal
y por lo que hace al articulo 2° Fraccion lll, referente a la autonomia para elegir a las
autoridades o representantes de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en los articulos
12,35,40 y 49 de la Constitucién Federal.

Dicho planteamiento tiene como justificacién el hecho de que si se da una reforma
constitucional, de acuerdo a la teoria Kelseniana de la piramide invertida, implica reformas
subsecuentes de leyes secundarias, dando cabida asi a una variedad de interpretaciones
juridicas, que no se pueden defender radicalmente si existe una contradiccién o una
antinomia en la Constitucién Federal, es decir cuando un caso concreto es susceptible de
dos diversas y opuestas soluciones con base en las normas presentes en el sistema y en el
peor de los casos en referencia a esta problematica, se pueden plantear en el futuro ideas
encontradas que hagan permeable una desmembracién politica de nuestro pais.

Al otorgarles a las comunidades y pueblos indigenas autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos y elegir de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, puede conllevar a
ubicarnos en una postura encontrada con lo que se fundamenta en otras partes de la propia
Constitucién Federal y lo que la doctrina conoce como principios generales, siendo ellos la’
division de poderes, democracia, representacién, ademas de una parte de las garantias
individuales como son las de igualdad y seguridad juridica; lo que hace latente una violacién
a dichos principios. Aln cuando existen condicionantes tales como: respetando las garantias
individuales, los derechos humanos, la dignidad, integridad y participacion de las mujeres en
condiciones iguales a los varones; ya que debemos partir de la idea de que los modelos de
gobieno que pueden emanar de las comunidades indigenas se sustentan en formas
tradicionales nacidas antes de la conquista que no van a la par de las establecidas en el
ordenamiento juridico mexicano, tampoco las normas sobre las cuales se basan sus
sistemas normativos son todas afines a las establecidas en la ley vigente.
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Luego entonces estamos ante la posibilidad de que al hacer valer esos sistemas

normativos indigenas bajo una interpretacion juridica a su favor, orilla a un detrimento de
nuestro sistema normativo.

Si bien es cierto la poblacién de la Nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural y resulta necesario reconocerles a los pueblos indigenas la preservacion de su
cultura, fundamentalmente sus derechos individuales, politicos y sociales, esto no debe ser
motivo para contravenir el propio espiritu que fundamenta a la Constitucién misma y que se
haya reflejado en cada uno de sus articulos.

Por lo que a fin de comprobar lo anterior, nos avocaremos a desarrollar en el primer
capitulo el marco constitucional mexicano, y partiremos de aqui ya que vamos a apreciar al
Estado como primera fuente de un orden juridico, iniciando con el concepto de Estado, nos
referiremos a sus elementos, su finalidad y justificacion por un lado para asentar que el
hecho de que el pueblo mexicano esté organizado politicamente como un Estado tiene su
razén de ser. Posteriormente hablaremos de la estructura formal del Estado mexicano,
analizando sus forma de Estado y formas de gobierno establecidas en la propia Constitucién
Federal y finalmente hemos de hablar del porque el Estado mexicano tiene un orden especial
de derecho.

En el capitulo segundo, se realiza un analisis histérico constitucional de los preceptos
que se consideran estan siendo motivo de contravencion, con la puesta en vigor del articulo
2 fracciones Il y Ill, refiriéndonos para ello a las Constituciones o documentos
constitucionales que han existido, siendo: la de Cadiz de 1812, la de Apatzingan de 1814, la
de 1824, las leyes de 1836, 1857 y la 1917; también nos referiremos a la cohesion del
sistema normativo contemplado en la Constitucién de 1917, viendo la estructura jerarquica
ahi contenida, ésta con ingerencia de la supremacia constitucional, la defensa de la
Constitucion y del orden federal, asi como la legitimidad que debe existir. Ello nos va a servir
para dar un panorama general de como se debe actuar legislativamente.

En el capitulo tercero, se analizan los principios de igualdad y seguridad juridica en el
marco de los derechos humanos y las garantias individuales, para el efecto trataremos el
concepto de derechos humanos, su clasificacién y caracteristicas; las garantias individuales,
concepto, clasificacion y fundamento constitucional; estableciendo también que no es lo
mismo derechos humanos y garantias individuales, por lo que se toca la diferencia entre



iv
éstos dos. Y finalmente se precisan los conceptos de seguridad juridica e igualdad juridica

asi como su fundamento constitucional; ya que se consideran pueden estar controvertidos.

Después de lo anterior entraremos al capitulo Cuarto donde analizamos juridicamente
el articulo 2° fraccién Il y lll de la Constitucién Federal, en donde primeramente se trataran
los términos contenidos en esas fracciones para dar un panorama de lo que se quiso
expresar en este articulo 2°, posteriormente hablaremos de los articulos que se consideran
transgredidos o en contradiccion con el 2° en sus fracciones Il y lll de la Constitucion,
mencionandose para ello algunos ejemplos de conductas llevadas a cabo por los indigenas.

Luego entraremos a la parte de las conclusiones. Donde se ha de establecer si la
reforma al articulo 2° en sus fracciones Il y lll de la Constitucion Federal, representa
contradicciones en los siguientes sentidos: si da cabida a los conceptos de democracia,
representacion y division de poderes.

Por ofra parte se vera que si el otorgarles autonomia para aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, da cabida al
respeto pleno de las garantias individuales contempladas en los articulos 13, 14, 17, 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con ello nuestra hipétesis a comprobar es la siguiente:

Que al reconocerles a los pueblos y comunidades indigenas la autonomia para
aplicar sus propios sistemas normativos en regulacion y solucion de sus conflictos internos,
asi como para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a
las autoridades y representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno;
representa una contradiccion con los principios de democracia, representacion, division de
poderes, asi como con las garantias individuales de igualdad y seguridad juridicas que
contempla la Constitucion Federal vigente, por lo que no se puede garantizar la exacta
aplicacion de los principios capitales que rigen la Constitucién y a su vez, no se garantiza un
pleno estado de derecho.

Ante esa tesitura, se propondra como objetivo, una nueva reforma a las
fracciones Il y lll del Articulo 2° en su Apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde con ello se aminore y se encamine a la erradicaciéon de la
discriminacién, explotacién y marginacién de los indigenas mexicanos.



CAPITULO I. MARCO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

A. CONCEPTO DE ESTADO:

Los seres humanos en el devenir histérico, al concebir la necesidad de
relacionarse con otros seres humanos; sus exigencias y problemas de convivencia
se tornan mas complejas, de tal forma que a través del tiempo dan pie al surgimiento
de una comunidad humana constituida politicamente, derivada de una evolucion
histérica, adoptada primeramente por el mundo occidental a partir del siglo XV y
principios del XVI'.

Es asi, pues, que Estado segln la doctrina se entendera como la manera de
ser o de estar constituida politicamente una sociedad?, refiriendo a algo estable. Este
tiene un doble aspecto, el social y el juridico; social, porque es una unidad de
asociaciéon dotada originalmente de poder de mando y formada por hombres que
viven permanentemente en un territorio; juridico, en cuanto que el Estado sera un
sujeto de derecho formado por un pueblo dotado por un poder de mando originario y
asentado en un determinado territorio.

En el afan de establecer un concepto de Estado diversos autores han opinado
que el Estado es un ser social constituido sobre la base de relaciones reales que se
dan entre personas humanaé reales, sin las cuales éste desaparece, ya que la
sociedad es su origen y fin, bajo este parametro mencionamos a continuacion
algunas definiciones de Estado:

Modesto Seara Vasquez, define al Estado como “una Institucién juridico-
politica, compuesta de una poblacion establecida sobre un territorio y provista de un
poder llamado soberania®. Al respecto podemos apuntar que este autor nos habla de
tres elementos como son: una poblacién, un territorio, refiriendo como tercer

'Cfr Gonzélez Uribe Héctor, Teoria Politica, Pag. 51.
% Villoro Toranzo, Introduccién al Estudio del Derecho, notas al calce, pag. 5.
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elemento un poder, éste ultimo se considera caracteristica mas no elemento del
Estado, asi como la soberania.’

Andrés Serra Rojas, cita los siguientes autores:

"“El Estado es una sociedad organizada sometida a una autoridad politica y ligada a un
territorio determinado” ( Barthelemy)

El Estado es la persona juridica que esta constituida por un pueblo organizado sobre un
territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de orden, de
bienestar y de superacién comun. (Groppali)

El Estado es la nacién considerada bajo el punto de vista de su organizacién politica
(Bullrich)

En su sentido mas general se puede decir que hay un Estado todas las veces que existe
en una sociedad determinada una diferenciacion politica, por rudimentaria o por
complicada o desarrollada que ella sea. La palabra Estado designa sea a los gobernantes
y gobernados y donde existe esta diferenciacion de gobernantes y gobernados y donde
existe por esto mismo un poder politico. (Leén Duguit)™

Estado es un grupo humano coherente y organizado, obedeciendo a una misma
soberania y localizado sobre un territorio. (Dubois, Gordon y Mouskheli )

El Estado no es mas que un orden normativo, un esquema interpretativo. El Estado es un
orden de la conducta humana (Kelsen)

Estado es una fuente suprema que formula decisiones en vista de fundamentos legitimos
y adecuados , mediante la coordinacién de diferentes grados de voluntades separadas
para actuar de modo que se alcance un fin determinado”. (Harold Laski)™

En cuanto al concepto emitido por Barthelemy, consideramos que maneja los
tres elementos tradicionales del Estado, al hablar de autoridad politica lo hace como
sinénimo de gobierno, sin embargo es un concepto incompleto ya que no nos habla
de alguna caracteristica propia del Estado. En relacion al concepto de Groppali
podemos decir que considera al Estado como una persona inmersa en lo juridico, es
decir que ya lo concibe regido por un orden juridico, ademas nos establece su fin, al
referirse al gobierno lo considera como poder supremo, siendo que el poder es una
caracteristica del gobierno. Bullrich, nos expone un concepto sociolégico, (nicamente

? Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Piblico, pag. 79.
4 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica: La proyeccién Actual de la Teoria General del Estado, pags. 279-280.
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nos hace referencia a la palabra Estado como manera de ser de una sociedad, sin
adentrar a los elementos del Estado, lo que da como consecuencia un concepto
incompleto. Ledn Duguit, en su concepto sefala al Estado como una relacion de
gobernantes y gobernados, teniendo como cohesién a un poder politico, lo cual nos
parece una idea meramente politica, que no nos refiere a los elementos esenciales
del Estado. En cuanto a Dubois, Gordon y Mouskheli, es errénea la interpretacion del
tercer elemento del Estado, ya que refiriere como soberania a un gobierno cuando
aquella se considerada una caracteristica del Estado en si.

De las anteriores concepciones nos percatamos que todas ellas nos
mencionan como parte integrante del concepto a la poblacién refiriéndose a ella
como sociedad o pueblo organizado politicamente en un territorio determinado, sin
embargo notamos que al referirse al tercer elemento manejan como sinénimo de
gobierno a la autoridad, al poder o a la soberania.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su libro de elementos de derecho
administrativo, al pretender establecer el concepto de Estado cita a Luis Sanchez
Agesta, quien lo define como: “Comunidad organizada en un territorio definido,
mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y (sic)
garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado que tiende a realizar el
bien comun, en el ambito de esa comunidad™. Este concepto lo considero como uno
de los mas completos ya que refiere a los elementos del Estado, asi como a su
finalidad y la caracteristica del orden juridico.

El Estado dice Jellinek “es la corporacién formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un determinado territorio; o para aplicar un
término muy en uso (sic), la corporacién territorial dotada de un poder de mando
originario™. Autor que refiere al territorio a la poblacién pero no al gobierno en si, ya
que lo maneja como poder, sin embargo nos hace referencia a otra caracteristica del
Estado en sentido de que el pueblo es el que se da el gobierno que desea.

* Ibidem, pég. 280.
® Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, pag. 4.
? Jellinek George, Teoria General del Estado, pag. 47.




El Dr. Eduardo Garcia Maynez comenta que el Estado es “La organizacion
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidbn que se ejerce en un
determinado territorio™. De esta definicion se desprende un concepto mas bien
juridico, cuyo orden juridico tendra validez en un territorio determinado, sin embargo
podemos afirmar que contiene los tres elementos del Estado, sin dejar de puntualizar
gue al Gobierno lo concibe como poder.

De lo anterior nos damos cuenta que la doctrina ha tratado de definir al
Estado de muy diversas maneras, considerandolo como “la agrupacién de un pueblo,
dotado de poder, autoridad, etc. y asentado en un determinado territorio”.

En conjunto, de las definiciones que anteceden, encontramos la existencia de
los siguientes elementos: Poblacion (sociedad humana como género, que siguen una
misma causa o principio consistente en la combinacion del esfuerzo comuin para
obtener el bien publico temporal o el bien comun), Territorio (lugar que sirve de
asiento permanente a esa sociedad) y Gobierno (manejado por los autores como
poder o autoridad indistintamente, sin embargo no es lo mismo ya que el poder es
alcance del gobierno); asi mismo se derivan de estos elementos otras caracteristicas
consideradas esenciales como son: un orden juridico que es creado, definido y
aplicado por el poder estatal y que estructura su sociedad; la soberania, adjetivo del
poder, pero calificando al Estado mismo en su unidad total, es decir poder supremo
en el seno de la misma sociedad, que excluye a todo poder extranjero o extrafo;
personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de tener
derechos y obligaciones y derivado de esta la sumisién al derecho, es decir la
necesidad de que la estructura del Estado y su funcionamiento se encuentren
regulados por un orden juridico imprescindible.

Al relacionar estos elementos y caracteristicas podemos exponer como
concepto del Estado que es: una persona moral, conformada por una sociedad
humana organizada politicamente que tiene como fin obtener el bien publico

® Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, pag. 98.
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temporal o el bien comtun, asentada permanentemente en un territorio determinado,
dotada de un poder de mando originario soberano a través del cual se da su
gobierno, estructurado y regulado por un orden juridico.

Como totalidad el Estado se integra con partes interrelacionadas real y
I6gicamente, de lo que se deduce que su concepto debe ser el resultado sintético de
la aprehension y del andlisis conjuntos de todas ellas, causas, factores
circunstancias que lo producen como fenémeno politico y que lo componen.

Es por eso que hablamos de persona moral ya que es sujeto de derechos y
obligaciones, en donde quien lo estructura es una sociedad humana organizada
politicamente, para obtener el bien comin, que se encuentra en un territorio
determinado, establecido, con poder de mando originario ya que del pueblo es donde
emana ese Estado pues sin su voluntad no podria existir y es soberano porque no
reconocera otro poder por encima de éste en donde este poder originario decidira
quienes seran sus gobernantes, que todo ello en su conjunto se subordinara al
propio sistema juridico creado para llevar a cabo su fin comun.

Es decir que los Estados Unidos Mexicanos, es la constitucion politica de la
comunidad humana, que se asienta en el territorio mexicano; una persona moral, que
fue dotada de un poder de mando originario y soberano, a través del cual se dio su
gobierno que se estructura y regula por un orden juridico.

1. ELEMENTOS DEL ESTADO
Al hablar de elementos del Estado nos encontramos ante una situacion de

controversia toda vez que los distintos autores manejan diferencias entre estos; por
ejemplo Burgoa nos refiere (elementos formativos: poblacién, territorio, poder
soberano y orden juridico fundamental y posteriores: poder publico y gobierno);
Héctor Gonzalez Uribe (elemento humano, territorio, teleolégico: bien publico
temporal, autoridad o poder publico, persona moral y juridica); Enrique Pérez de
Leén nos expone (pueblo, territorio, gobierno); Francisco Porria Pérez alude
(elementos previos o anteriores: cierto numero de hombres y territorio delimitado;
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elementos determinantes o constitutivos del Estado: poder politico soberano, orden
juridico y finalidad).

Sin embargo, en el presente trabajo tomaremos como elementos del Estado
tres: la Poblacién, Territorio y Gobierno, exponiendo un apunte en cuanto a
soberania y sistema juridico, que explica si es lo mismo.

POBLACION

En su sentido mas simple al hablar de este elemento nos estamos refiriendo a
seres humanos que viven en el territorio del Estado, es decir, conglomerado humano
que radica en un determinado territorio®. Hemos de establecer sin embargo que este
concepto al considerarlo un elemento del Estado segln la doctrina, debe ser
cuantitativo, que expresa el total de esos seres humanos, totalidad que desde el
punto de vista sociolégico, cultural, econémico, religioso, étnico y lingiiistico, se
divide en clases o grupos, considerado no obstante, como una unidad unitaria sobre
la que el Estado ejerce su poderio, que tienen el caracter de gobernados o
destinatarios del poder publico.

Para Hermann Heller “el pueblo cultural que en si es politicamente amorfo se
convierte en nacién cuando la conciencia de pertenecer al conjunto llega a

transformarse en una conexion de voluntad politica™*

. A través de dicha aseveracion
podemos advertir que se toma como equivalente de poblacién a la nacién sin
embargo desde el punto de vista sociolégico la nacion y el pueblo son consideradas
comunidades humanas en donde los individuos que la componen se presentan como
una unidad cultural con diferentes vinculos o factores surgidos a través de su historia
los cuales mantienen, enriquecen o transforman su propia vida comprendiéndose
diferentes caracteristicas como producto cultural: el idioma, las costumbres, la
religion y las concepciones éticas, valorativas y teleolégicas sobre la vida, asi mismo

se puede considerar la raza como un factor sico-somatico; los cuales a través del

? Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 95.
'® Heller Herman, Teoria del Estado, pag. 177.
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tiempo y espacio concurren en la integracion de la nacién o pueblo, o sea de la
comunidades nacionales o populares'’.

La poblacién del Estado “es el conjunto de individuos que en un momento
dado se encuentran dentro del territorio nacional en forma transitoria o permanente,
sean nacionales o extranjeros; es una significacion mas que juridica, demografica”.
Como pueblo del Estado: "Conjunto de personas que por determinadas cualidades
juridicas que le son aplicables son parte integrante del elemento personal que con el
territorio y el gobierno componen el Estado, se encuentren o no dentro del ambito
territorial que lo forman'2.

La nacién o pueblo como comunidad natural culturalmente unitaria es anterior
al Estado y la causa originaria de su creacion, el Estado pondra unidad politica y
juridica a varias comunidades nacionales pero no puede ser anterior a ellas ya que
primero existe el hombre, después comunidades, la sociedad en si y posteriormente
la persona juridica llamada Estado. La Poblacién como elemento comprende o puede
comprender a la nacién pero también al pueblo, a grupos extranacionales o extra-
populares éstos dos ultimos sin ninguna participacién. La nacién puede ser un factor
originario del Estado ya que de ella deriva el poder y el derecho creados a doc a su
personalidad una vez formado este, constituyendo pues el ambito humano donde
inciden y donde operan sus fines, siendo asi los destinatarios de la actividad estatal
misma que se justificara en la medida en que se satisfagan su necesidades sociales,
se provea a la solucion de sus problemas y procure un mejoramiento en los distintos
ordenes de su vida.

Los individuos, grupos sociales incluyendo extranacionales o extra-populares
o de cualquier otra indole que integran la nacién son el elemento humano sobre el
que actia el Estado es decir son los destinatarios de los actos de autoridad,
gobernados sobre quienes los 6rganos del Estado ejercen el poder estatal dentro del
orden juridico. El pueblo del Estado es el sujeto de su poder politico, es decir

"' Burgoa, Orihuela Ignacio, op cit, pag. 96.
'2 Pérez de Leén Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, pag. 58.
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miembro integrante de su comunidad politica y como objeto del Estado es un
conjunto de elementos subordinados a su actividad.

La doctrina refiere a un grupo mayoritario y a un grupo minoritario que integran
la poblacion de un Estado, como grupo mayoritario debemos entender al elemento
humano nacién o pueblo fundamental y primario del Estado que se compone por
multiples subgrupos o clases cuya diversidad social, cultural y econémica ha surgido
de la vida misma del pais, se encuentra condicionada por una multitud de factores
prolijos y variados en donde su composicion étnica es heterogénea en cuanto a su
integraciéon pueden concurrir grupos indigenas y minoritario elemento humano
extranacional o extra-popular. El grupo mayoritario es al unico que se reconoce el
atributo de nacionalidad como personas fisicas (concebido asi por la doctrina del
Derecho Internacional Privado); posicion valida en principio ya que en particular en el
Estado mexicano dentro de la poblacién se reconocen diversas caracteristicas como
es: nacionalidad mexicana y doble nacionalidad, prerrogativa de los mexicanos,
obligacién educativa de los mexicanos y obligacién tributaria'®.

- NACIONALIDAD MEXICANA. Atributo de los individuos de un Estado
derivado del hecho de pertenecer a el, vinculo juridico-politico; conjunto de
caracteristicas que afectan a un grupo de individuos haciéndolos afines
dandoles homogeneidad, y distinguiéndolos de los grupos extranjeros que
tienen otros signos peculiares. También pude ser cuestion de voluntad en
donde la nacionalidad se va a visualizar como el conjunto de ingredientes
materiales y espirituales con adhesion con el pasado histérico, a la
convivencia actual y misma proyeccién hacia la vida comin, en donde el
factor determinante es el espiritual. Asi mismo al hablar de la doble
nacionalidad estamos ante una situacién de consaguinidad que se ve
afectada por leyes imperantes en otros Estados, ya que no se origina
unilateralmente por ningun pais, sino que surge de la voluntad bilateral de
dos Estados.

3 cfr, Ibidem, pags. 61-84.
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En el Estado mexicano esta caracteristica se encuentra plasmada en nuestra

constitucion en el articulo 30, respecto a la nacionalidad de origen fracciones Il y llI,
en relacion a la Nacionalidad por consanguinidad Fraccion 1™,

- PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS. Esto se refiere al ejercicio de
ciertos derechos que la misma ley contempla ya que el elemento poblacién
aun cuando deben de estar subordinados al Estado debiendo de obedecer
las leyes que en él se dicten no pueden ser iguales respecto de los
nacionales y extranjeros, por un lado para garantizar la continuidad vital de
la entidad estatal, lo cual significa un conjunto de derechos subjetivos
exclusivamente creados para ellos. En materia politica consiste en formular
peticiones ante cualquier funcionario publico u érgano del Estado;
asociarse y unirse segun los articulos 8 y 9 de la Constitucién; voto activo,
voto pasivo. En materia econdmica tratandose de la adquisicion del
dominio directo sobre tierras y aguas contemplado en el articulo 27
constitucional fraccion .

- OBLIGACION EDUCATIVA. Se refiere al deber de todo mexicano a
inscribirse en escuelas publicas o privadas para recibir educacion desde
preescolar hasta secundaria y militar.

- OBLIGACION TRIBUTARIA DE LOS MEXICANOS. En cuanto a este
consiste en el deber de pagar impuestos siendo prestaciones en dinero o
en especie que fija la ley con caracter de general y obligatorio para cubrir
los gastos publicos.

La poblacién de los Estados Unidos Mexicanos, es entonces, el conglomerado
humano, que radica en su territorio, de identificacion socioldgica, cultural, religiosa,
linglistica y hasta econémica, pero también étnica.

Las etnias, pueblos o comunidades indigenas que se encuentran en el pais,
son nuestra referencia histérica, es nuestra poblacién primaria: ellos en particular no
son la causa del Estado moderno ya que desgraciadamente su cultura, religion y
lenguas se vieron afectadas con la conquista de los espafioles, pues se le obligo a

' ¢fr, Burgoa Orihuela Ignacio, op cit, pag. 108.
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modificar su cultura, lengua, su religion, sus costumbres, su ideologia en si, a través
de la fuerza y los que prevalecieron, se les ha llamado poblacion extrapopular, es
decir, que no tiene ninguna participacion, por su misma composiciéon étnica
heterogénea, sin embargo aln y cuando no cuenten con la misma identificacion que
el demas conglomerado humano, ellos son parte integrante y primordial del Estado
mexicano y sobre ellos también ejerce el Estado su poderio, inciden y operan los
fines del Estado.

TERRITORIO

Los doctrinarios han tratado de establecer en qué consiste este elemento, es por
ello que a continuacién mencionamos algunos: Pérez de Leén dice que es la “Base
fisica donde se desenvuelven las actividades publicas del Estado o ambito espacial
de validéz del orden juridico llamado Estado™®. Aunque se considera un concepto
preciso por hablar de ambito espacial de validéz del orden juridico, no comulgamos
con la idea de llamarle a ese orden Estado, ya que como se expuso anteriormente el
Estado es una persona moral, una sociedad humana organizada politicamente y una
de sus caracteristicas es un orden juridico, por lo que no se considera apropiado
hacer tal afirmacién, por otra parte al hablar de base fisica en la que desenvuelven
actividades publicas, no se entienden incluidos el espacio aéreo y mar territorial.

Segun Burgoa el territorio es un “Elemento geografico en donde concurre la
integracién nacional originada por diversas causas o circunstancias que dentro de el
actdan e influyen como: el clima, la naturaleza del suelo, los accidentes geograficos,
los recursos econémicos naturales”, aqui es donde el Estado ejercera su potestad. El
territorio es un instrumento del poder ya que es mas fécil vigilar y exigir a los
habitantes si se les asegura por medio del territorio en que viven; asi mismo
podemos afirmar que existen actividades en las que necesariamente implican la
utilizacion del territorio como son los trabajos publicos, la reglamentacion de la
propiedad o inmueble, la explotacién de las riquezas naturales, la defensa nacional y
el arreglo del poder.

'3 Pérez de Leon Enrique, op cit, pag. 72.
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Garcia Maynez, define “que es una porcion del espacio en la que el Estado

ejercita su poder”. Este concepto se refiere Unicamente al ambito de validéz

obviamente es meramente juridico, sin explicarnos cual sera esa area fisica por lo
que se considera falto de contenido.

El territorio de un Estado comprende su lugar en un continente, el mar territorial y
el espacio aéreo. El continental esta fijado por normas de derecho internacional y por
tratados internacionales, el espacio aéreo y el mar territorial aqui sélo se ejercen
derechos de policia y sobrevigilancia; es decir el territorio de un Estado es un
espacio terrestre, aéreo y maritimo (todos los bienes de cualquier especie que en él
se hallen o que natural o fisicamente lo compongan), sobre el cual se va a ejercer el
poder publico a través de las funciones legislativas, administrativas y judiciales; o la
demarcacién geografica dentro de la que éstas funciones se van a desempeiiar.

Las circunscripciones territoriales o los territorios se van a mermar por cesiones,
ventas, laudos internacionales que se dicten o efectien a favor de otro, o al
reconocerle parcialmente a un Estado extranjero el imperio sobre de él.

El territorio tiene dos funciones'®:

Negativa, aquella consistente que ningun poder
extrafio al Estado de que se trate, puede ejercer autoridad dentro de su
territorio, es decir todas sus actividades, normas deben circunscribirse a las
fronteras, que seran los limites de su funcion estatal ya que éstos son fijados
naturalmente sujetas a contingencias histéricas de la convivencia de los otros
Estados.

Positiva, por virtud de la cual las personas que
viven en él quedan sujetas al poder del Estado.

Al territorio le reconocen dos principios:
A) Impenetrabilidad: aquel que no permite a ningun
otro Estado dentro de él.

'® Garcia Maynez Eduardo, op cit, apud, ibidem, pag. 72.



B) Indivisibilidad: no se puede fragmentar.

Ya que al aceptar que hay un Estado dentro de un territorio, estamos hablando
de una sola potestad, en donde ni parcialmente se acepta otra ya que se altera el
concepto en todos sus ambitos cuando los elementos del Estado también son
indivisibles.

Por otra parte, cabe mencionar que como territorio también se considera
actualmente al espacio aéreo y una parte del mar. El espacio aéreo fue incorporado
al domicilio publico, considerandolo como parte del territorio nacional, en atencién al
desarrollo que en los ultimos tiempos han tenido las comunicaciones aeronauticas.
Se considera territorio nacional al espacio aéreo situado sobre el territorio,
entendiendo como éste, no sélo la base firme de tierra comprendida entre las
fronteras, sino la faja de mar considerada también como territorio nacional.

La razén para considerar como territorio nacional al espacio aéreo situado
sobre el territorio y mares territoriales, fue la necesidad de tener un control sobre las
naves que transitaran por dicho espacio, para poder impedir en forma legitima los
vuelos que alguna nacién extranjera pudiera llevar a cabo en detrimento del Estado o
de su seguridad en caso de agresion, ya que de no estar limitada la navegacion
aérea, no se les podria impedir, legitimamente, Su circulacion por nuestros cielos.

El territorio de los Estados Unidos Mexicanos esta integrado por Aguas
Calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y El Distrito Federal; las islas de ambos mares; el mar territorial y
el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional'’, en cuyo interior se encuentran
también la base fisica en donde se establecen las diferentes etnias, comunidades o

'” pérez de Le6n, opcit_pag 72
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grupos indigenas, por ende también en esos espacios geograficos el Estado ejerce
su potestad o imperio.

GOBIERNO

Al referirse a este tercer elemento del Estado, la doctrina lo ha manejado
como sinoénimo de poder o autoridad, sin embargo éstos tres términos no son lo
mismo, aunque guardan una estrecha vinculacién.

Poder: Es la fuerza por medio de la cual puede obligarse a los demas a
escuchar y obedecer, refiere a la autoridad que tienen los érganos del Estado en
quienes el pueblo deposita el ejercicio de su soberania'®.

Autoridad: refiere al derecho de dirigir y mandar, a hacer escuchado y
obedecido por los demas'®.

Gobierno equivaldra a los érganos del Estado que se encuentran dotados de
facultades de decision y de ejecucion.

Por lo anterior, el gobierno siendo los drganos otorgados de facultades
deberan ejercer un poder por el que se obligue a obedecer envestida de autoridad
que seria el derecho a dirigir y mandar, a ser escuchado y obedecido®.

En conclusiéon podemos decir que no puedes hablar de gobierno sin poder o
autoridad, como algunas concepciones lo demuestran, en las que se atiende a los
tres términos de forma indistinta:

Enrique Pérez de Lebn, nos explica que el gobierno es “un conjunto de

autoridades que investidas de poder de mando integran con el territorio y con el

pueblo, al Estado; y por otra, al orden normativo de la conducta juridica del pueblo™'.

'* Serra Rojas, op cit, pag. 379.

' Ibidem.

* Jaques Maritain, El Hombre y el Estado, pag. 148.
2! pérez de Ledn Enrique, op cit, pag. 88.
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Miguel Acosta Romero refiere “todo Estado, cualquiera que sea su signo
filosofico-politico ejerce su soberania y poder a través de los 6rganos de gobierno™?.

Serra Rojas, por su parte comenta: “el gobierno sera el grupo politico
supremo, dominante y coactivo denominado poder o autoridad del Estado, se integra
como o6rganos del poder publico o esferas de competencia derivada de la ley que
fracciona la competencia total del Estado y por los titulares de esos 6rganos, que son
personas fisicas"®.

Francisco Porrtia Pérez, refiere “el gobierno es esencialmente la accion por la
cual la autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos.
Los gobernados son los habitantes del Estado, nacionales y extranjeros que se
encuentran en el territorio estatal"?*.

Asi podemos hablar de que la actividad principal de la autoridad como
gobierno es dar ordenes, mismas que deben estar dirigidas a la consecucién del bien
publico, en donde se relacionan por ende a los individuos entre si, éstos con los
érganos del Estado, y entre los sectores del propio gobierno.

El gobierno debe crear, mantener, fomentar y proteger como mision un
ambiente para que todos los hombres alcancen su perfeccion y que dé como
resultado el bien publico para llevarlo a cabo, se va a valer de normas juridicas que
pueden ser desde generales como leyes y reglamentos o particulares como una
sentencia o decisién administrativa, actividad que le corresponde a la autoridad al
gobierno pues por su organizacion y poder "del que esta investido esta en
condiciones de realizar la labor legislativa reglamentaria y de decision.

Los gobernantes fungen una potestad de servir Ginicamente, se les cataloga
como colaboradores asociados a los demas ciudadanos, debiendo ejercer su funcién
administrativa, judicial y ejecutiva sin otro interés que el bien publico temporal,

2 Acosta Romero Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 110.
2 Serra Rojas Andrés, op cit, pag. 379.
* Porriia Pérez Francisco, Teoria del Estado, pag. 300.
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dirigiéndose por las motivaciones de indole psicolégico y moral de los ciudadanos, y
asi con ello hacer regir al derecho. Han de ser los representantes del Estado, los
hombres que ejercen el gobierno de la comunidad, a través de los cuales el Estado
va a llevar acabo su fin, apegandose al orden juridico imperante, susceptible de ser
perfeccionado por ellos mismos como funcién unica del Estado.

Ahora bien el gobierno al ejercer su poder necesariamente se otorga una
estructura juridico politica que en principio debe estar plasmada en la Constitucion
manejada como fundamental, porque se encuentra por encima de cualquier otro
texto legal, cuyo poderio tendra que oponerse a cualquier institucion, estructura,
grupo o sujeto que sea distinto a ella que sea extrafio; es asi como surgen pues dos
caracteristicas esenciales del Estado: la Soberania y el Orden Juridico, sin los cuales
el Estado no puede llevar a cabo su fin?>.

Algunos autores al referirse a la soberania han afirmado que es un elemento
mas del Estado, otros lo consideran un atributo y que para algunos mas es una
caracteristica del Estado, lo que es cierto que es una parte importante para el Estado
ya que sin ella, no puede subsistir, pues seria sujeto de constante modificacion al
grado tal que perderia su razon de ser, ya sea por influencia de sujetos grupos o un
Estado distinto de éste.

Soberania “designa un poder que no admite ninguno por encima de él; una
potencia que en la esfera donde esta llamada a ejercerse, no sustituye a ninguna

otra" %,

La soberania cuenta con las siguientes caracteristicas:

Unica, porque no pueden existir dos al mismo tiempo ya que por su naturaleza
una excluiria a la otra.

Indivisible, en cuanto que no puede fragmentarse ya que es un todo en si
mismo, como cualidad de fuerza o poderio.

% vid supra.
2 Burdeau Georges Tratado de Ciencia Politica pag. 265.
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Inalienable: No se puede enajenar ya que reside en su propio elemento
humano.

Afirmamos con ello que la soberania es una cualidad del poder, de un orden
normativo del que emanan los diversos derechos y obligaciones.

Notamos por otra parte que el Estado necesariamente debe tener un sistema
juridico, el que no se puede concebir sin el poder del Estado a través del cual va a
plasmar la manera de ser de gobernar .

El orden juridico debe establecer un conjunto de normas que consignen
un régimen de preservacion a favor de los mas necesitados y cada uno de sus
integrantes, fijar las bases conforme a las cuales los 6rganos del Estado puedan
realizar una actividad tendiente a elevar el nivel de vida social de los sectores
humanos que residen en él y son parte de él como grupo mayoritario, a fin de
conseguir una existencia decorosa para sus miembros integrantes en todos sus
aspectos.

En este sentido lo érganos de gobierno estructurados juridica y politicamente
en la Constitucién, provistos de facultades de decisién y ejecucién, deben ejercer su
poder ante la poblacién, imponiéndose a cualquier estructura grupo o sujeto que se
oponga a la Constitucion, las normas que en ella se consignan deben contener un
régimen de preservacion a favor de los mas necesitados, entre ellos estan las etnias,
las comunidades o pueblos indigenas, también a favor de éstos, también se deben
realizar actividades tendientes a elevar su nivel de vida social.

2. FINALIDAD
Como en principio referimos el Estado, surge por el hecho de que el ser

humano al tener que convivir y desarrollarse en sociedad, trae consigo muiltiples
problemas referentes a la integracion y desempefé de su ser social, que necesitan
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ser resueltos, es por ello que se origina esa organizacién juridico politica?”, misma
que tendra que llevar a cabo su finalidad que en principio es una actividad general
del Estado.

Dicha actividad se ha manejado como el bien comun, sin embargo la Teoria
moderna del Estado, considera que se debe atender al concepto de bien publico
temporal, porque este denota, la finalidad de la sociedad de un Estado®. La
organizacion estatal, debe atender la esfera particular y colectiva o de grupo, para
pretender realizar el bien comun como fin de toda sociedad.

Dentro de los grupos que conforman la sociedad , existe el bien comin, medio
por el cual se trata de alcanzar el bienestar; sin embargo dentro de esos grupos lo
que puede significar bienestar para unos no lo es para otros. Por el contrario el bien
que persigue el Estado sera el de toda la colectividad, por encima del interés
particular.

Esta idea de bien publico temporal, contempla tres consecuencias: en primer
lugar el bien publico se dirige al conjunto total de individuos o grupos que forman la
sociedad; la segunda consiste en que no puede extender su competencia a asuntos
espirituales o religiosos (solo debe respetarlos y protegerlos), y el tercero impone el

bien publico nacional y por encima de este se reconoce bien publico internacional. %

Esta finalidad se asigna al Estado desde el momento en que se conciben sus
primeras manifestaciones, indiscutiblemente esa finalidad debe desempenarse con
apego al orden juridico del Estado de que se trate, ya que es en él en quien se
contemplaran los fines del Estado desde la Constitucién suprema pasando por la
legislacion ordinaria y llegando a la reglamentaria; como dice Serra Rojas “su
finalidad es servir a todos sin excepcién, procurando mantener el equilibrio y la justa
armonia de la vida social™®

¥ Vid infra, pag. 1
* Apud, Delgadillo Gutierrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, pag. 30.
*? Gonzalez Uribe Héctor, op cit.
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Para autores como Burgoa la finalidad primero se da en fines especificos de
cualquier indole: bienestar de la nacion, solidaridad social y seguridad publica,
proteccion de los intereses individuales y colectivos; elevacion econémica cultural y
social de la poblacion y de sus nacionales; las soluciones de los problemas
nacionales; las satisfaccion de las necesidades publicas y otros similares; fines que
dependeran de los tiempos en que se este desenvolviendo el imperium del Estado,
condiciones econémicas, politicas o sociales en que hayan nacido o actien.

Algunos autores opinan que el fin del Estado se concretiza en el bienestar
general, otros autores lo encierran en la moral otros en la seguridad o en la libertad
sin embargo como lo afirma Jellinek “la actividad del Estado tiene como fin ultimo
cooperar a la evolucién progresiva, en primer lugar de sus miembros, no solo
actuales sino futuros y ademas colaborar a la evolucién de la especie™', lo que
proclama que no importa en determinado momento a través de que se concretice,
siempre y cuando se lleve a cabo ese fin tltimo.

El Estado va a ser pues, un medio a través del cual se realice esa finalidad
genérica en beneficio del pueblo o la nacién, que siempre debe ser la destinataria de
la actividad estatal o poder publico. Nunca la finalidad del Estado debe estar en
contradiccién o por encima de los integrantes del pueblo o nacién, sino por el
contrario debe existir una relacion de identidad plena, no puede perseguir ningun fin
que éste en contra, o sobre el derecho basico o Constitucion.

Lo que también es cierto, es que podemos ver el bien comun como un fin
verdadero y de toda sociedad, en donde el Derecho debe garantizar una esfera
minima de accién a favor del gobernado individual, para que asi este en posibilidad
de alcanzar la felicidad, a través de medios indispensables como la libertad de
trabajo, de expresién del pensamiento, de reunién y asociacion, de comercio, etc.

Ahora bien, tal permision no debe ser absoluta sino regulada y en ese sentido
limitara la actividad de los sujetos, ya que en caso contrario se originarian conflictos

0 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, pag. 20.
* Jelllinek George, op cit, pag. 196.
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entre los miembros del todo social y la situacion desembocaria en una anarquia, es
decir para alcanzar el bien comun el Estado debe garantizar un minimo de derechos,
establecer limites y prohibiciones, para que en principio se mantenga el orden dentro
de la sociedad y preservar los intereses de la misma o de un grupo social
determinado.

Podemos decir que el bien comun consiste exclusivamente en la felicidad de
los individuos como miembros de la sociedad, que dependera de diversos factores
como la idiosincrasia del pueblo la tradiciéon, la raza, la problematica social,
econémica, cultural etc., respetando como ya afirmamos la 6rbita minima de
derechos a efecto de que alcance una equilibrada armonia entre lo que pretende ser
el hombre como gobernado y las exigencias sociales y estatales, con miras a
proteger auténticos intereses de la sociedad, desembocandose en una igualdad real.

El bien comun dice Burgoa no es sino la justicia social, por ello la finalidad del
Estado se avocara a eliminar la explotacién del hombre por el hombre dentro de la
vida comunitaria y la degradacién del hombre por el Estado o por el gobierno del
Estado, para alcanzar la justicia social ya que en ello radica la esencia teleolégica de
la justicia social; mediante la institucién de garantias individuales o del gobernado y
garantias sociales, debiéndose comprender dentro de un ordenamiento juridico
unitario.

En conclusién la finalidad del Estado, es el bien publico temporal, que girara
en torno a las necesidades que el conglomerado humano provea, en un tiempo
determinado, garantizando una esfera minima de accion en favor del gobernado
individual, siempre con miras al mejoramiento de su calidad de vida.

Se debe servir a todos sin excepcion, procurando mantener el equilibrio y la
justa armonia de la vida social, estableciendo limites y prohibiciones para mantener
el orden y una igualdad real, nunca en contradiccién o por encima de los integrantes
del pueblo, no se debe extender la competencia del Estado a asuntos espirituales o
religiosos. Aqui la problematica de la finalidad, se torna compleja al atender a los
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grupos y comunidades indigenas, en cuanto a afirmar que exista una igualdad real, y
equilibrio en la vida social, en relacion a los demas integrantes del pueblo.

3. JUSTIFICACION
A este respecto existen varias teorias para determinar la justificacion del

Estado, Porria Perez comulga con la Teoria del Humanismo, en cuanto a que toma
en cuenta los tres aspectos de la persona humana, colocandola como esencia del
Estado, que le concede las atribuciones necesarias para realizar sus fines, lograr su
propia conservacion y obtener el bien comtin;*

En este sentido se afima que las pretensiones del Estado se encontraran
justificadas siempre y cuando aspire a una ordenacién justa, esta justificacion del
Estado afirma Héller, es Ginicamente moral.

La justificacion del Estado versa entre lo juridico y lo antijuridico, ya que
representa la organizacién necesaria para asegurar el derecho en una determinada
etapa de su evolucién, en donde aplicara y ejecutara principios morales del
derecho®.

El pueblo vivo no puede reinar en pleno acuerdo sobre el contenido y la
aplicacion de los principios juridicos, por lo que el Estado nace para asegurar el
derecho, como misién fundamental, pero no solo el derecho vigente sino el de los
principios juridicos de caracter general, sobre los cuales se van a fundamentar las
leyes vigentes y mas aun pueden ser cuestionadas y mermarles su vigencia

Los principios juridicos entonces se vuelven las directrices generales sobre las
que se deben establecerse el status juridico entre los miembros de la comunidad ya
que soblo asi es posible que se creen las leyes que seran aplicables y se decidan las
acciones que se van a tomar al interior y al exterior del Estado, porque sélo asi se
consigue ordenar rectamente la vida social, alcanzando la justicia para todos

*2 Porriia Perez Francisco, op cit, pag. 452.
** Heller Herman, op cit, pag. 234.
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El Estado al ser el mar en que se encuentre sumergida la moral de un pueblo,
puede muy bien pretender que su poder y el derecho que de él emane prevalezcan
sobre todas las convicciones morales del individuo A esta afirmacion también se
adhiere Héctor Gonzalez Uribe y afirma que:

“Los principios morales del derecho que constituyen la base de las normas
juridicas positivas. Es inmanente a todos estos principios, cuya validez ideal ha de
ser supuesta, la exigencia de una validez social. Tan sélo como algo que es a la
vez ser y deber ser tiene en general, un sentido del deber ser de tales principios
del derecho; no se contentan con poseer una validez de caracter ideal, absoluto
sino que aspiran a operar también como preceptos juridicos positivos hasta donde
sea posible, para ello es preciso que los principios generales del derecho, tal como
se contienen por ejemplo en el decalogo sean establecidos, aplicados y
ejecutados por un poder autoritario como preceptos juridicos positivos. El precepto
juridico recibe toda su fuerza moral obligatoria exclusivamente del principio ético
del derecho, supraordinario”.*

Asi pues el Estado, aparece justificado por el hecho de ser una organizacién
de seguridad juridica para el pueblo, ya que va a declarar, aplicar y, en lo posible,
también de ejecutar el derecho.

También se liga la justificacion estrechamente a la finalidad estatal pues los
fines son los que justifican su aparicion en la vida de los pueblos, toda vez que la
entidad estatal surge como medio para realizar determinados objetivos en su
beneficio y éstos se fijan, como principios econémicos, politicos, sociales y culturales
en el derecho fundamental o Constituciéon. El Estado no tendria razén de ser sin los
fines que su poder de imperio persigue el cual, debe estar encauzado y sometido al
orden constitucional®.

*Gonzilez Uribe Héctor, op cit.
*> Burgoa Orihuela Ignacio, op cit, pag. 304.
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lhering, considera que el fin primordial del Estado es la elaboracién del

derecho y su aplicacion de todos los ambitos de la vida social mediante la
coercitividad sin la cual no puede hablarse de orden juridico®.

La justificacion del Estado es que nace para asegurar el derecho, el de los
principios juridicos; puede pretender que el poder y derecho que de él emanen
prevalezca sobre todas las convicciones y aqui entran las de los grupos o
comunidades indigenas que forman parte del Estado, ante quienes también han de
oponer el caracter y directriz general de los principios juridicos para poder ofrecer la
seguridad juridica en el sentido de declarar, aplicar y ejecutar el derecho nacional.

B. ESTRUCTURA FORMAL DEL ESTADO MEXCANO.

1.FORMA DE ESTADO.

Para muchos autores hablar de formas de Estado y formas de gobierno es
hablar de lo mismo, es decir argumentan que se trata de lo mismo, sin embargo
adelante veremos que esta idea no es tan apropiada.

Gonzalez Uribe, afirma que formas de Estado y formas de gobierno no son lo
mismo y para esa conclusién, analizamos como ya quedo establecido anteriormente,
el Estado es una unidad total, en su doble funcién, como gobierno y pueblo a la vez;
el gobierno es una parte del Estado, la parte encargada de llevar al pueblo a la
consecucion del bien publico temporal: En otras palabras, el Estado, en su unidad y
totalidad, es el titular de la soberania; en tanto que el gobierno es el conjunto de
érganos estatales a los que esta confiado el ejercicio de esa misma soberan fa.%.

Estado no es exclusivamente gobierno, es un pueblo asentado en su
territorio, que participa en la comunidad politica, moldeando, modificando ¥y
controlando al propio poder para alcanzar un fin en comuin

* Ibidem, cita, pag. 303,
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Digamos que la forma de Estado se refiere al género, a la forma organizada
politica territorial y administrativamente de una colectividad asentada en un lugar; en
tanto que la forma de gobierno se refiere a la especie a la forma de organizacion
politica, es decir al conjunto de érganos estatales a los que se les confia el ejercicio
de la soberania.

a). ESTADO FEDERAL

En este caso estudiaremos unicamente el Estado Federal como forma de
Estado ya que es el que México, contempla en su sistema juridico, plasmado
precisamente en el articulo 40 de la Constitucion, en donde se establece que
nuestra forma de gobierno es la de una Replblica Representativa, Democratica y
Federal.

Etimolégicamente la palabra Federacion, proviene del vocablo latino foedus
foederare - unir ligar o componer; implica alianza o pacto de unién. La unién
comprende inexorablemente la idea de composicién, de formacién de un todo
mediante la aglutinacién de diversas partes®.

Como caracteristica de un Estado nace el término Federacion o Estado
Federal que indistintamente es usado para referir al mismo concepto, en el presente
desarrollo de igual forma se utilizan ambos términos para referirnos a la forma de
Estado denominada Federal.

Federacion: sera una entidad que se crea a través de la composicién de
entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacion de
dependencia entre ellos®.

37 Gonzalez Uribe Héctor, op cit, pag,. 394.
** Burgoa Orihuela Ignacio, op cit, pag. 407.
* Ibidem.



24

La Forma de Estado se entiende mas que nada como una técnica

constitucional llevada a cabo por el Derecho interno y por el Derecho Internacional,

que, en general dicha conveniencia y eficacia para cada pais se miden de acuerdo a
las necesidades en particular de cada uno de ellos

El Federalismo o Estado Federal, se presento como un fenéomeno histérico
cuyo iniciador fue los Estados Unidos de Norteamérica, que posteriormente serviria
como tipo o modelo conservando hasta la fecha la supremacia por su pureza y el
vigor de vida*®, alin cuando es imitado, cada Estado le imprime su propio rumbo; la
conveniencia y eficacia de dicho sistema para cada pais se mediran conforme a las
necesidades del pais que lo hace suyo.

Esta caracteristica Federal es de suma importancia en nuestro régimen, ya
que por medio de él se contempla la distribucién de jurisdiccion: uno llamado Federal
por antonomasia y el otro regional o local, en cuyo ambito ambos deben resolver el
problema de la convivencia, sin embargo los érganos centrales son los que llevan a
cabo la representacion por encima de los mal llamados Estados miembros.

Comenta Tena Ramirez que el federalismo tiene un doble procedimiento,
puede servir para centralizar poderes antes dispersos, como acontecié en Estados
Unidos, también puede ser utilizado para descentralizar poderes anteriormente
unificados, como el caso de México*'.

El sistema Federal ha llegado a ser, una mera técnica constitucional, que
ocupa una posicion intermedia entre el Estado unitario y la confederaciéon de
Estados. Aqui los que lo integran pierden totalmente su soberania, otorgandola a
favor del gobierno central, y es aqui donde aparece una division de poderes,
caracteristica de este sistema, en el que se distribuyen las facultades que el gobierno
ha de tener.

0 Cfr, Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 102; Pérez de Leén Enrique, Notas de
Derecho Constitucional y Administrativo, pdg. 90 y Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
pag. 408.



25
El principio de Division de Poderes se refiere a que las autoridades generales
(federales) y regionales (o locales) en su respectiva esfera Federal, estatal o
municipal, se encuentran en coordinacion con las otras pero independiente de ellas.
Cabe hacer notar que en este sistema el reparto de las jurisdicciones debe competer
a la Constitucién. Sin embargo dependiendo del procedimientos por el que llegaron a
su conformacién como Estado, es decir centripeto o centrifugo, van a ceder
determinadas facultades reservandose las restantes. En el centripeto son a los
Estados a quienes se confieren las facultades enumeradas, reservandose para el
poder Federal todas las demads; por el contrario en el centrifugo los Estados
contratantes transmiten al poder federal determinadas facultades y se reservan las
restantes.

Desde un principio para nuestra Constitucion, las facultades que no estan
expresamente concedidas a la Federacion se entienden reservadas a las Entidades
federativas; esto debido a que la Federacion mexicana nacié de un pacto entre
Estados preexistentes; no pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por
mayoria de razén a otros casos distintos de los expresamente previstos. En caso de
que alguna de las dos autoridades se exceda en sus facultades invadiendo a la otra,
se considerara un acto nulo; El legislativo es la autoridad encargada de aprobar en
su caso qué autoridad podra ejercer dicha facultad, a través del proceso
correspondiente o en si se trata de facuitad distinta.

El principio que se sigue para otorgar al gobierno central determinada
competencia, versa sobre la afectacion a los intereses generales del pais y para las
que se otorguen a las entidades federativas seran las relativas a las relaciones
privadas de los habitantes.

Existen otras facultades llamadas facultades implicitas: que sélo podran existir
al concurrir las siguientes situaciones:
1.- La existencia de una facultad explicita que por si sola no podria ejercerse.

*! Apud, Burgoa Orihuela Ignacio, op cit, pag. 408.



26
2.- La relacién de medio necesario respecto al fin, entre la facultad implicita y
el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse
el uso de la segunda.
3.- El reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de la
facultad implicita.

4 .- El otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita.

Por ofra parte existen facultades distintas a éstas a las que se les denomina
concurrentes y son las que pueden ejercer las entidades federativas mientras no las
ejerce la Federacion.

Por ultimo las facultades coincidentes aquellas que corresponde a la
Federacion y las entidades federativas legislar simultaneamente en cada una de
esas materias dicha distribucion la hace el congreso de la Unién por medio de una
ley ordinaria.

Como una de las caracteristicas del Estado Federal tenemos que las
entidades que lo forman pierden en su totalidad la soberania, conservando
unicamente una autonomia, ya que la soberania es otorgada al Estado Federal, que
le da la envestidura de un poder por encima de todos los que lo integran, esta en
posibilidad de sostener sus relaciones internaciones, siendo necesario el contar con
una fuerza publica y recursos econémicos para poder hacer respetar su soberania,
sin embargo esta fuerza publica y los recursos econémicos no son exclusivos del
gobierno central, también las entidades federativas que lo conforman necesitan de
estos para su orden interior.

Otro elemento distintivo del Estado Federal es que los Estados que lo integran
deben darse su propia Constitucion acorde con los postulados generales
establecidos en la Carta Federal, la que no pueden contravenir bajo pena de nulidad
del acto. De aqui se desprende que en esta forma de Estado (como lo maneja
Gonzalez Uribe y Burgoa) el Federal esta compuesto de diversas entidades
independientes en sus regimenes interiores, las que deben ajustarse a las
disposiciones de la Constitucion Federal de la Republica y que el poder para su
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ejercicio se divide en dos grandes categorias: los poderes del Estado Federal y los
poderes de cada una de las entidades que componen la Unién, cada una dentro de
la esfera de su competencia, la cual queda debidamente delimitada por la propia
Constitucion. Ambos tienen jurisdiccion, facultades y poderes propios y uno limita la
actuacion del otro en atencion a que ni el Gobierno Federal puede invadir
legitimamente el ambito de competencia del gobierno local ni éste el de aquel.
Ambos tienen competencias delimitadas constitucionalmente, las facultades que a
cada uno corresponden.

Asi pues tenemos que el Estado Federal tiene las siguientes
caracteristicas:*%:

1).- Un territorio propio constituido como unidad por la suma de los territorios
de las entidades federativas o Estados miembros.

2).- Una poblacion que dentro de la entidad federativa, forma la poblaciéon
propia del mismo con derechos y deberes de ciudadania. Esta poblacién de las
entidades federativas, tomada en su conjunto forma la poblacion del Estado Federal.

3).- Una sola soberania. El poder supremo es el Estado Federal, las entidades
federativas participan del poder, pero sélo dentro de los ambitos y espacios de su
circunscripcién y en las materias y calidades que la constitucion les atribuye.

4).- La personalidad del Estado Federal es la (nica. En el plano internacional
no representan papel alguno los Estados miembros o entidades federativas.

5).- El poder legislativo Federal ordinariamente se compone de dos camaras
una de diputados y otra de senadores, siendo éstos lltimos representantes de los
Estados miembros o entidades federativas. Los diputados se eligen generaimente,
por cierto nimero de habitantes; en esta forma, la cantidad de diputados varia con el
aumento o disminucién de la poblacién. En cambio el nimero de senadores sodlo
varia si aumentan o disminuyen los Estados miembros o entidades federativas,
porque su eleccion se hace asignando un nimero fijo por Estado entidad federativa.

Asi tenemos, que nuestro Estado Federal, es una composicién de entidades,
con su respectiva distribucién de jurisdiccion en donde resolveran sus problemas de

*2 Porriia Pérez Francisco, op cit, pag. 471.
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convivencia, de aqui parte el principio de division de poderes el Federal y el local en
sus respectivas competencias (Federal, Estatal y Municipal), aqui el poder legislativo
federal es bicamaral y el local o de las entidades federativas es unicamaral. El
territorio y la poblacién se ven como una unidad, sobre ellos esta una sola soberania
la cual pueden imponer ante otros Estados. Las entidades federativas deben darse
su Constitucién la cual debe estar acorde a los postulados generales establecidos en
la Constitucion Federal y a la que no pueden contravenir.

2. FORMA DE GOBIERNO.

Anteriormente se hizo un breve analisis de formas de gobierno y formas de
Estado en donde el gobierno es un conjunto de 6rganos estatales a quienes se les
confia el ejercicio de la soberania, pues bien en este punto vamos a asentar las
formas de gobierno que México ha adquirido como son: Republica, democracia y
representacion.

a) REPUBLICA

Republica, denota forma de gobierno de un Estado, sin equivaler al Estado
mismo como entidad moral de derecho publico, por lo que es equivoco referir como
régimen Republica y Federacion indistintamente.

Para Jellinek la Republica es una forma de gobierno en el que la “ voluntad
del Estado se forma por un proceso juridico plurivolitivo de diferentes
individualidades que personifican a los drganos estatales encargados de
expresarla™’.

Este tipo de gobierno, tiene como caracteristica esencial que el presidente o
jefe de Estado, no es vitalicio, sino de renovacion periédica, misma que sera

* George Jellinek, op cit. pag. 554.
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designada a través voluntad popular; en donde se atendera para su designacion a la
aptitud del designado™.

Sin embargo también en esta forma de gobierno, existe la posibilidad latente
que alguno de los integrantes de los demas é6rganos puedan ser de duracion vitalicia
o aun de origen hereditario, sin que ello signifique la pérdida de esta forma de
gobierno.

También se considera que la jefatura del Estado puede atribuirse a una
persona o a un conjunto de personas, cuya designacion en forma mas o menos
restringida es electiva, puede ser directa o indirecta.

Se le considera eleccion directa, cuando la poblacién estatal participa
personalmente. Por el contrario indirecta, cuando el pueblo ejerce su soberania
delegando su ejercicio en los gobernantes y éstos son los que designan®®.

Como peculiaridad esta forma de gobierno tenemos entonces que: el
presidente no es vitalicio y es designado a través de la voluntad popular, algin
integrante de los demas 6rganos pueden ser de caracter hereditario o vitalicio, la
jefatura la puede detentar una sola persona o bien un grupo de personas.

b) DEMOCRACIA
Esta forma de gobierno, tiene una estrecha relacion con la Republica, Lincoln
define que la democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Gobierno del pueblo, en cuanto a que es la direccion autoritaria de las
actividades de la comunidad politica y el conjunto de los érganos del Estado
encargados de esa tarea.

* Tena Ramirez Felipe, op cit, pags. 87-88.
Como fue el caso de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
% Porriia Pérez Francisco, opcit, pag. 468.
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Por el pueblo, porque el grupo que gobierna es designado por el propio
pueblo, en donde éste sujeto también esta en posibilidad de ser el sujeto activo
como lo es pasivo.
Para el pueblo, ya que todas las funciones del gobierno se dirigen al pueblo
como destinatario.

Se considera una estructura sistematizada en donde la legitimidad de las
autoridades del Estado proceden de la voluntad del pueblo, es decir que el poder
esta determinado por los individuos sujetos al Estado

Para Aristételes el poder de mando o de gobierno puede residir en un solo
individuo, en una minoria o en una mayoria, en forma pura o impura; cuando el poder
lo usufructia la mayoria de la colectividad, resulta la forma pura de la democracia si
ese poder favorece a todos por igual®.

La democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de los subditos.

Nuestra Constitucion consagra la forma pura de la democracia, cuando el
articulo 40 establece el gobierno democratico, puesto que el articulo 39 dice que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que es
precisamente lo que caracteriza a la democracia.

La democracia, es pues, una forma de gobierno en donde los integrantes del
pueblo tienen la posibilidad de decidir quien los ha de gobernar y lo hacen todos por
igual.

¢) REPRESENTACION
La democracia es, pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si
todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es posible que

*¢ Citado por Tena Ramirez Felipe, op cit, pag. 89.
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en las grandes colectividades modernas participen todos en las funciones del
gobierno.

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a los que han de
gobernarlo; {a participacion por igual en la designacion de los representantes, y no el
gobierno directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia, cuando el
articulo 40 establece como forma de gobierno el régimen representativo.

En el régimen representativo, la designacion de mandatarios puede hacerse
directa e inmediatamente por el pueblo: hay entonces la eleccion directa; pero puede
suceder que el pueblo elector (integrado por los que se llaman electores primarios)
no designen directamente a sus gobernantes, sino que lo hagan por conducto de
intermediarios, en ese caso la eleccion es indirecta y tiene tantos grados cuantas son
las series de electores secundarios, terciarios etc., que median entre los electores

primarios y los gobernantes.*’

Nuestra Constituciéon consagra la eleccion directa para la designacion de los
miembros del congreso y del presidente de la Republica; pero hay un caso en que la
designacion de éste es indirecta en primer grado, y es cuando faltando el titular del
ejecutivo, en las varias hipétesis que prevén los articulos 84 y 85, el Congreso debe
nombrar al que lo reemplace; en ese caso no son los electores primarios, esto es, los
ciudadanos con derecho de voto los que hacen la designacién, sino los diputados y
senadores, en funciones de electores secundarios.

La representacion, entonces no es otra cosa mas que la posibilidad de
designar a sus mandatarios, ya sea de manera directa o indirecta, en donde
participan todos por igual en la posibilidad de ser electores como elegidos, con una
cierta limitacién relativa, ya que depende de la edad que se haya considerado para
formar parte de ese electorado.

*7 Ibidem, pags. 98,99.
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C. ORDEN ESPECIAL DE DERECHO.

Nuestro sistema normativo, especificamente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se tomo la tarea de atender una parte
importante, que habia sido olvidada o abandonada en nuestros textos
constitucionales, que tiene como antecedentes histéricos las clases sociales,
colocadas en una deplorable situacién econémica, que de alguna manera exigieron
al Estado la adopcién de ciertos medios de tutela frente a la clase social poderosa.
Ello también influenciado por los resultados de la Revolucion Francesa.

Lo que provoca la creacién de medidas importantes realizadas por el Estado,
en el sentido de establecer garantias que tuvieran como destinatarios a los grupos
mas desprotegidos y al fin formarse una relacién de derecho de éstos grupos con
aquellos favorecidos o protegidos.

En este sentido vemos que existe una relacion juridica que sélo se entabla
entre sujetos colocados en una determinada situacién social, econémica o juridica y
entre los que existen lazos materiales determinados.

Aqui los sujetos estan constituidos desde el punto de vista activo por las
clases sociales desvalidas, cuya esfera juridica se ve afectada o puede afectarse por
un acto de autoridad, es decir, que provenga de algin organo del Estado y que sea
unilateral, imperativo y coercitivo; dentro de la situacion de gobernado se
comprenden no soélo los individuos o personas fisicas, sino las personas morales de
derecho privado y las entidades de caracter social.

Algunos autores sostienen que el vinculo de derecho en que se manifiesta la
garantia denominada social Ginicamente puede existir entre los sujetos cuya posicion,
se caracteriza por modalidades especiales.

El Estado en este tipo de relaciones participa por conducto de sus autoridades
que al efecto establece la ley como reguladores, ejerciendo un poder de imperio
limitado por la misma ley. Ademas participa para hacer cumplir las garantias sociales
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entre las partes o los sujetos de las mismas, y principalmente para mantener en la
realidad las medidas legales y protectoras.

A estos medios de tutela juridica se le ha denominado garantias sociales, que
segun Jellinek “Estan constituidos por factores culturales, por todas aquellas ideas
religiosas, tendencias sociales, econémicas etc., que forjen en el animo de los
gobernantes o legisladores la creacion de un orden de derecho determinado, el cual
de esta guisa, se reputa como un mero producto cultural, tales factores ideas,
tendencias etc. cuando reflejan ideales éticos, significan una influencia en la voluntad
de los forjadores del orden de derecho, en el sentido de proscribir las arbitrariedades

iniquidades e injusticias legislativas, administrativas y judiciales*®".

Segun la doctrina las garantias sociales las conciben como “un conjunto de
normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores a favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por
individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las ofras clases
sociales, dentro de un orden juridico™®.

También afirman son “Disposiciones constitucionales que establecen y
regulan los derechos y prerrogativas de la sociedad en general o de grupos humanos
en especial, conforme a criterios de justicia y bienestar™.

Estas garantias sociales se encontraban contenidos en los articulos 3°, 4°, 27°
y 123° de la Constitucion que se referian respectivamente a la educacion, a la
vivienda, a la salud, a la proteccién de los pueblos indios, a los derechos de la
nacion sobre sus recursos, a la proscripcion del latifundismo y a la proteccion del
campesino, a la prohibicion de monopolios y a la tutela del trabajador.

Los elementos dominantes en la version del articulo 3° era la obligacion para
el Estado a proporcionar la ensefianza libre y laica y en una responsabilidad del

*¢ Citado por Burgoa Orihuela Ignacio, Garantias Individuales, pag. 193.

“* Instituto de Investigaciones Juridicas Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, pag. 1236.
* Ibidem, pag. 1804.
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Estado, en el sentido de ejercer la adecuada supervision sobre las escuelas
particulares.

Articulo 4° en el orden social contiene 4 garantias la proteccion de la salud, el
derecho a la vivienda, los derechos de los pueblos indios y la proteccién de los
menores. En donde al enunciarse el derecho a la proteccion de la salud se incluyen
los servicios personales de salud (atencion medica preventiva, curativa y
rehabilitacién).Derecho a la vivienda en 1983 se implanto el derecho de las familias
ha disfrutar de una vivienda y decorosa. Derechos de los pueblos indios, en 1992, se
introdujo una adiciéon constitucional que contemplaba la proteccion de las
comunidades indigenas, cuya poblacion era superior a los ocho millones de
habitantes del pais la adicion ademas de los efectos estrictamente sociales, también
tuvo un importante propésito cultural, ya que al reconocerse la composicion
pluricultural de la nacién mexicana sustentada originalmente en los pueblos indios se
adoptan dos medidas que representan otros tantos derechos para los indigenas: El
acceso a la justicia y la proteccion de su identidad; en cuanto al acceso a la justicia la
Constitucion establecié que, en los juicios y procedimientos agrarios en que sean
parte, serian tomadas en cuenta las practicas y costumbres juridicas de los
indigenas, en los términos que prevenga la ley. En lo concerniente a su identidad, la
Constitucién disponia que la ley protegera y promovera el desarrollo de las lenguas
indigenas, asi como de la cultura usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social de los pueblos.

Posteriormente los anteriores articulos serian reformados y debido a su
contenido segun la clasificacion que maneja la doctrina se cambi6 la del articulo 4°
para pasar a la clasificacion de las garantias de igualdad, mientras que el 3° al igual
que el 27° y 123°, han prevalecido como garantias sociales segun la doctrina®'.

Podemos con ello concatenar que dentro del elemento del Estado denominado
Poblacién, se presentan una serie de diferencias entre si que provoca serios
problemas de convivencia en sus manifestaciones sociales, donde el Estado para

*! Ibidem, pag. 1805.
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alcanzar su finalidad, es decir el bien comun, tiene que atender esos problemas que
se van presentando en su trayectoria histérica, para que con ello realmente se
justifique su existencia. Sera dentro de su sistema normativo donde se ventilaran los
mecanismos por medio de los cuales se avocara a atender y resolver los conflictos
que se susciten, sin que ello merme su posicion, ya que lo hara tratando de imponer
su imperio su autoridad o poder frente a los gobernados, los cuales a su vez no
pueden estar por encima de la ley.

El tnico fin de establecer un marco especial de derecho, es en el sentido
mismo de la igualdad entre los seres humanos, que forman un Estado, los cuales
deben relacionarse entre si, de tal manera que se respeten los derechos que ambos
tienen a la hora de llevarse a cabo relaciones ya sea de tipo personal o juridico.
Estas garantias dirigidas a las clases sociales mas desprotegidas, entre las que se
encuentran los indigenas sus comunidades o pueblos, tienen la finalidad de
mantener medidas, principios y procedimientos legales protectores a su favor.
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CAPITULO II. ANALISIS HISTORICO CONSTITUCIONAL DE
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE (DEMOCRACIA
REPRESENTACION, DIVISION DE PODERES Y
GARANTIAS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA)

A. CONCEPTO DE CONSTITUCION:

En la doctrina se han dado conceptos de Constitucién enfocados a diversos
puntos de vista, por lo que nos referiremos a ellos para tratar de concluir a que se
refiere el término Constitucién:

En primer lugar tenemos que Lassalle refiere que “en esencia la Constitucion
de un pais, es la suma de los factores reales de poder que rigen ese pais™’; idea
que Daniel Moreno critica, afirmando que Lassalle asimila los problemas del Derecho
Constitucional como problemas de poder y no de derecho; en donde la vigencia de la
Constitucion depende de la medida en que haya recogido la influencia de los factores

reales de poder™.

André Hauriéu afirma” La Constitucion de un Estado, es el conjunto de reglas
relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el punto
de vista de la existencia fundamental de ésta.”® Concepto que me parece un poco
incompleto ya que carece de la afirmacion de la supremacia y primariedad de dicho
conjunto de reglas.

El filésofo griego Aristoteles distinguio tres aspectos de la Constitucion:

"1.- Como realidad; en este caso considerd que esta es la vida misma del Estado,
vital para la existendia de la polis griega.
2.- Como organizacion; fuera de toda abstraccién, la realidad obliga a la
conduccion organizada, y la Constitucion se convierte en el gobierno mismo, de
manera que su permanencia garantiza la vida del Estado.
3.- Como lege ferenda; casi sindnimo de perfeccidn, la Constitucion debe ser objeto
de estudio permanente, que garantice su calidad de ser la mejor; es decir, la que

52 Lassalle Ferdinand, ;Qué es una Constitucién?, pag. 70.
** Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 10.
* Ibidem, pag.11.
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retne los elementos de todas aquellas que surgieron con el mismo propdsito. Sita
como ejemplo la Constitucién de Lacedemonia, que contenia una combinacion de las
constituciones oligarquicas, mondrquicas y democraticas.”*

Por otra parte Carl Schmit, refiere en su obra “Que es una Constitucién”,
cuatro conceptos de lo que considera una Constitucion; a fin de concretizar, nos

avocamos al trabajo de Jorge Carpizo en su obra Estudios Constitucionales en
donde los enuncia de la siguiente manera:

“Concepto absoluto.- presenta “a determinada comunidad como un todo, como
el conjunto de relaciones que se desarrollan en esa sociedad”, dividiéndose en tres
acepciones:

a) Como unidad, es el punto de convergencia del orden social, en donde la
Constitucion es el ser de la comunidad, en concreta existencia politica, aqui el
Estado es la Constitucion, es un status de unidad y ordenacién;

b) Como forma de gobierno, es una forma que afecta a toda comunidad, a
toda la organizacién comunitaria y determina la manera de ser de la comunidad
por constituirse ella en monarquia, aristocracia o democracia.

c) Como fuerza y energia, la Constitucién no es estatica, sino dindmica, por
ser vida, por ser el resultado de intereses contrapuestos que dia a dia conforman la
unidad politica.

Concepto relativo, significa “la ley constitucional en particular, se atiende a un
criterio formal, es dedir, no interesa la importancia de las normas que contengan
esa Carta Magna, sino por el hecho de estar esas reglas en el Codigo Supremo,
esos preceptos tienen la categoria de constitucionales”.

Concepto positivo, “significa decision politica del titular del poder
constituyente; son determinaciones, decisiones que afectan al mismo ser social.
Las decisiones fundamentales son los principios rectores del orden juridico. La base
de este sentido positivo estriba entre Constitucion y Ley Constitucional, ya gue la
Constitucion solo se integra por las decisiones fundamentales, por esos principios
esenciales, y todas las demas normas contenidas en el folleto denominado Codigo
Supremo son Leyes Constitucionales pero no Constitucion, que es el corazon y el
alma de todo ese orden juridico”.

Concepto ideal, son los diferentes idearios que sostienen los partidos politicos.”®

Jellinek En su concepcion refiere “La Constitucion abarca los principios
juridicos que designan a los érganos supremos del Estado, los modos de su
creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accién y, por ultimo, la
situacién de cada uno de ellos respecto del poder del Estado™’. El Doctor Burgoa
comenta que dicho concepto describe el contenido politico de la Constitucién.

*> Calzada Padrén Feliciano, Derecho Constitucional, pag. 138.
* Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, pags. 47-48.
%7 Jellinek George, Teoria General del Estado, pag. 413,
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En tanto que Mario de la Cueva nos refiere “La Constitucion vivida o creada es

la fuente formal del derechos, y en verdad la Unica que posee el caracter de fuente

primaria colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden

politico y juridico, por lo tanto, la fuente de la que van a emanar todas las normas de

la conducta de los hombres y las que determinan la estructura y actividad del

Estado™®. Concepcién que consideramos precisa para la conceptualizacion del
término Constitucién.

Asi mismo se encuentra confirmada con la idea del Maestro Burgoa que
afirma “Constitucién es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que
establece su forma y la de su gobierno; crea y estructura sus 6rganos primarios;
proclama los principios politicos y socioecondémicos sobre los que se basan la
organizacion y teleologia estatales y regula sustantivamente y controla adjetivamente
el poder publico del Estado en beneficio de los gobernados™®.

Por lo que concluimos que estas ultimas dos ideas son acertadas para
referirnos al concepto de Constitucion ya que cuentan con los elementos que la
definen: hablamos de un documento que contiene la conformacion y estructura del
Estado, es decir los érganos sus tienen funciones, facultades y limites; sus
relaciones entre si y con los particulares; que posee el caracter de fuente primaria
colocada por encima del Estado.

La Constitucién, es la primera fuente de derechos, que proclama los principios
politicos, regula y controla el poder publico de un Estado en beneficio de sus
gobernados.

B. BREVIARIO HISTORICO DE LA CONSTITUCION EN MEXICO EN EL
RECONOCIMIENTO DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA

*% De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucién pag. 58.
%% Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 328.
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REPRESENTAC]QN, DIVISION DE PODERES Y GARANTIAS DE IGUALDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

1. PERIODO DE LA COLONIA.

Segun algunos historiadores la génesis politica mexicana, coincidente con el
intento de soberania surgié entre los criollos, en el aino de 1808, en el que se
caracterizd la inestabilidad politica, se afirma, que la discusion sobre la cuestion de la
independencia y de los derechos politicos y civiles de los mexicanos se abri6
precisamente en ese afio de 1808; que ocasiono primeramente que el 16 de mayo de
1810 se publicara por bando, el decreto que invitaba por primera vez a los
novohispanos a participar en la vida democratica hispana, los ayuntamientos de las
capitales provinciales designaban una terna y de ella salia el diputado que llevaria a
la voz de la provincia respectiva en las Cortes; en donde es de sefialarse dominé la
presencia criolla, estas Cortes se reunieron en Cadiz para exponer la realidad de su
region, representaban el triunfo liberal; el documento emanado de ese ejercicio
legislativo fue la llamada Constitucién de Cadiz, a la que hemos de referirnos como
primer documento en que se contemplaran principios Constitucionales que
subsistirian a través de la historia constitucional mexicana®: mismos que nos
permitiran comprobar que a través del tiempo se han defendido dichos principios,
siendo nuevamente considerados, por ser la expresion de justicia social en la que se
nos reconoce.

a). CONSTITUCION DE CADIZ 1812:

A este documento se le llama “Constitucion Politica de la Monarquia Espariola,
constante de 384 articulos, de 18 de Marzo de 1812. Constituciéon Espariola, influida
en gran medida por las Constituciones Francesas de 1793 y 1795%, es por ello que
se dice es una Constitucion afrancesada.

“ Museo Legislativo, Sentimientos de la Nacién, pags. 62-63.
! Calzada Padrén Feliciano, op cit, pag. 55.
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En realidad por ser una Constitucion de corte Monarquico, no se encuentran
aportaciones propiamente dichas al respecto, sin embargo se reconoce como un
intento para alcanzar dichos principios; Argumenta Rodolfo Lara Ponte que a pesar
de no contener una tabla de derechos propiamente dicha, en sus diferentes capitulos
consagra una interesante gama de derechos humanos, lo cual va a incidir de manera
considerable en las diferentes Constituciones mexicanas que le sucedieron a lo largo
del siglo XIX, precisamente en su caracter liberal. Para alcanzar entre otras cosas la
igualdad juridica, ya que segun nuestros historiadores refieren que los 16 miembros
integrantes del cuerpo representativo de estas Cortes; exigieron: igualdad juridica de
espafnoles, extincion de castas, justicia pareja y declaracion de que la soberania
reside originalmente en el pueblo™?. Asi mismo se hicieron escuchar para defender
los derechos de la ciudadania de los indios, los negros, las castas; exigieron la
abolicién de la esclavitud y reclamaron la supresion de las alcabalas y la libertad de
produccion y comercio para todos los reinos hispénicos"sa.

Es de precisarse de nueva cuenta que adolece de una solemne declaracion de
derechos, sin embargo contiene en sus diferentes capitulos ciertos derechos
pertenecientes a la persona humana.

En este caso tan particular a continuacion transcribo los articulos existentes en
la Constitucion de Cadiz, considerados precursores de algunos principios
fundamentales referidos en el presente subtema.

Por lo que hace a los principios de seguridad juridica establecidas en nuestro
texto Constitucional vigente bajo los numerales: 14 17 y 21, se relaciona:

Como garantia de seguridad consignada en el articulo 14 Constitucional
vigente (juicio en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho), tenemos al Articulo 244
de la Constitucion de Cadiz que refiere: “Las leyes sefialaran el orden y las
formalidades del proceso, que seran uniformes en todos los tribunales: y ni las

g2 Colegio de México, Historia Minima de México, pag. 626.
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Cortes ni el Rey podran dispensarlas”; y el articulo 287 viene a complementar lo que
después se denomino principio de debido proceso legal, al establecer que toda
persona para ser privada de su libertad, debe ser informada sumariamente del hecho
por el cual se le acusa, y por el que merezca, segun la ley, ser castigado con pena
corporal, y asimismo, un mandamiento del juez por escrito®.

Siguiendo con el articulo 14 (referente a que "... nadie puede ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos , en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho...), en la Constitucion de Cadiz, esa detencion arbitraria quedo
proscrita en el articulo 299, al prohibir expresamente a las autoridades realizar
cualquier tipo de acto destinado a la privacién ilegal de la libertad, para lo cual
establece una serie de sanciones penales, en los términos del Cédigo Penal, a todas
aquellas autoridades que incurran en el presupuesto del articulo 299.

En cuanto al articulo 17 Constitucional vigente (Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho...) y
articulo 21 Constitucional vigente (La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial...), consistentes en garantias de seguridad, puede ser
considerado como antecedente de alguna manera el contenido del Articulo 17 de la
Constitucién de Cadiz, el cual reza. “La potestad de aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales reside en los tribunales establecidos por la ley". Asi mismo el
Articulo 242, que vuelve a reafirmar que “La potestad de aplicar las leyes en las
causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a los tribunales."®®

Por lo que hace al principio de igualdad juridica establecida en nuestro texto
Constitucional entre esos articulos se pueden considerar antecedentes del articulo
12 y 13 de la Constitucion vigente lo siguiente:

5Florescano Enrique Gil e Isabel Sanchez, Historia General de México, pag. 626.
 Lara Ponte Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, pég. 46.
% Museo Legislativo, opcit, pag. 66.
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En cuanto al articulo 12, principio de igualdad juridica ( no concederse titulos

de nobleza ni prerrogativas ni honores hereditarios...) la Constitucion en comento

establece en su articulo 172 fraccion IX, la prohibicion (a la autoridad) del rey para
conceder privilegios o canonjias a favor de persona o corporacién alguna®.

Por lo que se refiere al articulo 13 Constitucional en el sentido de que (Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales), se relaciona, con
el Articulo 247 que establece “Ningln espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni
criminales por ninguna comision, sino por el tribunal competente, determinado con
anterioridad por la ley™. Es aqui donde se plasma el principio de igualdad ante la
ley; se hace la declaracion de que todos los espafioles son iguales ante la ley —
disponiéndose, en términos del articulo 18 de la Constitucion gaditana, la igualdad
entre los espafoles de ambos hemisferios-, de tal manera que la ley rige para todos,
ya sea que premie o que castigue. Prohibe enfaticamente la creacion de tribunales
especiales, para lo cual la Constitucion senala expresamente todo esparol debera
ser juzgado por un tribunal competente, creado por la ley con antelacion al hecho.
Sin embargo, hubo dos excepciones que la propia Constitucién establecié: la
subsistencia de los fueros militar y eclesiastico.

En esta Constitucion por supuesto no se encuentra referencia también
propiamente dicha de los principios de Democracia Representacién o Divisién de
Poderes ya que se trataba como ya lo dijimos anteriormente de una Constitucion
mondarquica y en lo Unico en que se puede asemejar es en cuanto a que la potestad
de hacer ejecutar las leyes residia segun este documento en el rey —referido al poder
ejecutivo en traslacion- ; el de hacer la leyes en las Cortes (que eran la reunién de
todos los diputados que representan la nacién, nombrados por los ciudadanos) con el
rey —referente al poder legislativo en traslacion- y el aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales residia en los tribunales establecidos por la ley —poder judicial en
traslacion-. Lo mismo sucede con la prerrogativa de votar y ser votado, es decir la
democracia ya que sélo los que eran considerados ciudadanos eran los que en

“ Ibidem, pags. 42, 43 y 48.
" Ibidem, pag. 67.
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determinado momento estaban en posibilidad de participar en las elecciones de sus
autoridades, es decir a aquellos que se reputaban espafoles.

2. MEXICO INDEPENDIENTE.

a). CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814:

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es
conocido impropiamente como la Constitucién de Apatzingan. Promulgada el 22 de
octubre de 1814, expedida por el congreso de Chilpancingo, primera Carta Magna
del México republicano; que se logro a pesar de las constantes persecuciones de
que fueron objeto. Dicho documento fue el primero de caracter Constitucional que se
elabordé en nuestra patria. con un total de 242 articulos, se presenta en veintidés
capitulos, sin titulos. Hay dos grandes secciones. La primera abarca cuarenta y un
articulos y se denomina ‘“principios o elementos constitucionales”. La segunda
principia en el articulo 42 y llega hasta el final, bajo el rubro de “forma de gobierno”.

También ésta se baso en la asamblea francesa y las constituciones de 1793 y
1795, es por ello que tenia cierta similitud con la de Cadiz, pero también tuvo
influencia norteamericana en cuanto a la libertad del hombre bajo la influencia del
iunaturalismo racionalista, segin nos refieren algunos autores.®®

Fue la primera, segin Rodolfo Lara Ponte en formular un catalogo de
derechos del hombre, fundados deliberadamente en una tesis democratica y liberal®.
Dividiendo la Constitucion en parte dogmatica (declaracion de derechos) y una parte
organica (relativa a la organizacién y funcionamiento de los érganos del Estado).

En el capitulo V, de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos, quedaron estabiecidos los principios de Igualdad y Seguridad Juridica.

% Araiz Amigo Aurora, Historia tituci e México, pag. 17.



Seguridad Juridica. El articulo 27 consagra el principio de seguridad, el cual
consiste, en la garantia social que se traduce en la protecciéon brindada por la
sociedad a cada uno de sus miembros en la conservacion de sus derechos en contra
de la accién arbitraria del Estado. Los articulos 21 y 28 establecen el principio de
debido proceso penal, al condenar expresamente todos aquellos actos arbitrarios
contra cualquier ciudadano sin las formalidades que la ley determina. El principio de
inviolabilidad del domicilio como garantia de la seguridad personal es regulado por el
articulo 32, al estipular que ese recinto sera inviolable. Las Unicas excepciones los
casos de fuerza mayor y los de procedimientos criminales en términos de las
formalidades previstas por la ley.™

Igualdad Juridica. Con el firme compromiso de suprimir el estado social,
politico y econémico de privilegios a favor de los peninsulares. Este principio refiere
independencia de diferencias fisicas o psiquicas, en donde se puede reconocer a
una persona en virtud de su talento; ya que imperaban diferencias de tipo racial
producto de la conquista de que fue objeto el pueblo mexicano, lo que les negaba la
posibilidad de disfrutar de los derechos mas elementales, pues dependia del grupo al
cual pertenecian. Los articulos 25 y 26 del capitulo V de la Ley Fundamental de
1814, en relacion intima y necesaria con los articulos 18 y 19 del propio cuerpo de
leyes, consigna el principio de igualdad de la ley para todos; de la misma manera se
establece el principio de que todos los individuos son admisibles a todas las
dignidades, asi como a los empleos publicos, segun sus capacidades, haciéndose
exclusivamente disposiciones sociales en funcion de la utilidad comun, para lo cual,
no se reconoce mas superioridad a los funcionarios publicos que la requerida para el
desempefio de sus funciones’".

En lo que respecta al principio de Democracia, derecho de votar y ser votado,
en el Decreto de Apatzingan la libertad politica quedé establecida bajo el principio de

“ Cfr, Noriega Alfonso, “Las ldeas Juridicas Politicas que Inspiran las Declaraciones de Derechos en las
iv ituciones Mexicanas” ,Veinte afios de evolucién de los derechos humanos, UNAM, 1974, pag.77.

" Lara Ponte Rodolfo, op cit, pag. 49-54.

! Noriega Alfonso, “La Constitucién de Apatizangan”. Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de

sus Constituciones; pag. 415.
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que todos los ciudadanos podian participar en la formacion de las leyes de una
manera directa, a través del sufragio o bien indirecta, a través de sus representantes,
en los términos de los articulos 51 y 18 respectivamente’.

Democracia: En el articulo 64 y 65 refiere la remota posibilidad del
sufragio directo, universal y secreto’. Ya que se declaran con derecho a sufragio: los
ciudadanos que hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, o antes si se casaren,
que hayan acreditado su adhesién a su santa causa, que tengan empleo o modo
honesto de vivir, y que no estén notados de alguna infamia publica, ni procesados
criminalmente por su gobierno.

En lo que se refiere a los principios de Representacién y Divisién de Poderes:

Divisién de Poderes:

Cabe mencionar que dicha Constitucién no fue vigente, sin embargo se le
considera una verdadera Constitucion potencial, ya que sus tendencias fueron
estructurar politica y juridicamente al pais; por primera vez se habla de un gobierno
propio; aqui se hace referencia al principio de Divisién de Poderes depositando el
legislativo en un organismo llamado “Supremo Gobierno” compuesto de tres
miembros y el judicial en un “Supremo Tribunal de Justicia’; en su articulo 44 habla
de tres poderes los cuales son mencionados como supremos; en su articulo 12 se
manifiesta tajantemente, estableciendo que “estos tres poderes Ejecutivo Legislativo
y Judicial, no deben ejercerse por ni por una sola persona ni por una sola
corporacion™®.

" Ibidem, pags. 55-56.

™ Arnaiz Amigo Aurora, op cit, pag. 29.

i Burgoa lgnacio, op cit, pags. 75-76.

7 Poder Judicial de la Federacién, Documentos Constitucionales y Legales relativos a la Funcién Judicial 1810-
1917, Tomo I, pags. 80 y 93.
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Representacién:
En su articulo 4° refiere que adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular, por lo que se encuentra pues la forma representativa popular
como principio en forma de gobierno.

b). CONSTITUCION DE 1824:

La Constitucién de 1824, consta de 171 articulos, presentandose en titulos
subdivididos en capitulos o secciones. Burgoa en su libro de Derecho Constitucional
Mexicano afirma que fue el primer ordenamiento juridico fundamental de México, ya
que en ella se cred el Estado mexicano -primera Constitucion en establecer el
régimen federal mexicano-, aunque en lo posterior se haya sustituido el régimen
federal por el central, tampoco desaparecié el Estado mexicano instituido en dicha
ley fundamental. Indudablemente los fenémenos politicos dieron como consecuencia
la emancipacion de la metropoli, pues desde el punto de vista social, econémico,
cultural y étnico, dejé de pertenecer al Estado espafiol. Fue un ensayo estructural
para dar a México su primera organizacion juridico politica fundamental, es menester
anotar que las condiciones reales de nuestro pais en la época en que se expidié no
formaban la situacion adecuada para que los principios y reglas basicos contenidos
en dicho Cédigo tuviesen su aplicacién natural.

También es cierto que esta Constitucién fue y ha sido blanco de duros ataques
a pesar de mas de un siglo. A este respecto anotamos que para algunos autores fue
una copia de la Carta Fundamental Norteamericana de 1787; hay también autores
gue no estan del todo de acuerdo.

Por su parte Aurora Arnaiz Amigo comenta que es en el siglo XIX cuando se
empiezan a manejar algunos fundamentos del Estado moderno correspondiente a la
primera mitad del siglo XX, “la soberania; el Estado como sujeto de relacién
internacional; la representacion politica; la democracia indirecta y la Constitucién; la
libertad y axiologia politicas; la division de poderes; la separacion entre la iglesia y el
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Estado y los derechos del hombre. A excepcion de los dos Ultimos estos
fundamentos politicos fueron plasmados en México en la Constitucion de 1824"™

Por lo que hace a los principios de seguridad e igualdad juridica: Al igual que
el Acta Constitutiva de 1824, la Constitucién Federal del mismo afio no contiene un
catalogo de derechos del hombre, si consagra una serie de derechos humanos en su
texto, pero no como derechos humanos como tal; Unicamente el principio de
seguridad juridica fue concebida en la Constitucion al establecer entre otros
derechos: La inviolabilidad del domicilio por medio del articulo 152, “Ninguna
autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos de
los habitantes de la Republica; prohibia de manera expresa el establecimiento de
tribunales especiales, asi como la aplicacién retroactiva de la ley. Sin que se hiciese
mencién de igualdad juridica al respecto.

Respecto de los principios de Democracia, Representacién encontramos que
la citada Constitucion maneja en su titulo 1l inciso a) De la forma de gobierno de la
nacion de sus partes integrantes y division de su poder supremo, precisamente en su
articulo 4° “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal’, siendo asi como recoge la médula de las ideas
politicas imperantes en los documentos, proclamas y planes del México libre e
independiente””.

En cuanto al principio de Divisién de Poderes en su articulo 6 se establecié
que se dividia el | Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Cabe mencionar que este texto constitucional enumera principios
fundamentales sobre los que descansaba nuestra estructura politica,
considerandolos fuera de cualquier modificacién futura, estipulando “Jamas se
podran reformar los articulos de esta Constitucion y del Acta Constitutiva que
establecen la libertad e independencia de la Nacién Mexicana, su religion, forma de

" Arnaiz Amigo Aurora, op cit, pag. 56.
" Poder Judicial de la Federacion, op cit, pags. 46-47.
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gobierno, libertad de imprenta y divisién de poderes supremos de la Federacion y de
los Estados™’®,

¢). CONSTITUCION DE 1836:

El Congreso de la nacion se declaré en calidad de Constituyente y adopta las
bases de una Constitucién central, mejor conocida como siete leyes. Denominada
entonces como Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836.

Las cuales efectivamente eran siete documentos (leyes Constitucionales). La
primera de ellas se dio a conocer a mediados de diciembre de 18357, relativa a
Derechos y Obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica.

En cuanto al principio de seguridad juridica, los articulos que tienen relacién con
el articulo 14 Constitucional vigente; se reconocia como derecho de los mexicanos,
en esta misma ley y precisamente en el articulo 2° Fraccion IV. No poder ser privado
de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte.
Cuando algtin objeto de general y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse
la privacién, si tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro
ministros en la capital, por el gobierno y junta departamental en los Departamentos, y
el duefio sea corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacion de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segun las
leyes el tercero en discordia, en caso de haberla...” ; mientras que en su articulo 37
regulaba las formas esenciales que debia guardar el procedimiento, al prescribir que
“(...) toda falta de observancia en los tramites esenciales que arreglen un proceso
produce su nulidad en lo civil, y hara también personalmente responsables a los
jueces. Una ley fijara los tramites que, como esenciales, no pueden omitirse en
ningun juicio”

El articulo 45, fraccion IV de la Tercera Ley reconocié el principio de
irretroactividad de la ley, al prohibir al Congreso General: “Dar a ninguna ley, que no

" Lara Ponte Rodolfo, op cit, pag. 59-63.
™ Calzada Padrén Feliciano, op cit, pag. 77.
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sea puramente declaratoria, efecto retroactivo, o que tenga lugar directa o
indirectamente, en casos anteriores a su publicacién”. Adicionalmente prohibia al
Congreso “privar, ni aun suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en
las leyes constitucionales” (fraccion V).

Asi mismo siguiendo con el principio de seguridad juridica, en el mismo articulo 2°
Fraccion V, se establecié: No poder ser juzgado ni sentenciado por comisiéon ni por
otros tribunales que los establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes
que las dictadas con anterioridad al hecho que se juzgue."Contenido que tiene
concordancia con lo estipulado en el articulo 13° Constitucional vigente.

En la proteccion a la seguridad personal, se le dio un especial tratamiento en la
primera Ley constitucional y se complementé con la quinta Ley, con el subtitulo de
Prevenciones Generales sobre la administracion de justicia en lo civil y en lo
criminal®.

En cuanto al principio de /Igualdad juridica, el autor del proyecto de la primera Ley
en la Comisién redactora Sanchez de Tagle, la igualdad consistia no en que nadie
mandara, sino en obedecer a los iguales, en escoger jefes entre los iguales.

Sin embargo afirma Mario de la Cueva, no existen normas relativas a la igualdad
en el texto Constitucional de 1836, ya que en la primera ley se exigian requisitos de
riqueza, para poder adquirir la categoria de ciudadano, asi como para desempedar
diversos cargos publicos. En el ambito de la administracion de justicia, prevalecieron
en Quinta Ley precisamente en el articulo 30 los fueros eclesiasticos y militar; Por lo
que la doctrina considera que en este sentido, no podemos concebir la idea de
igualdad en el texto Constitucional de 1836. Puesto que se traté de una Constitucion
aristocratica y unitaria, destinada al mantenimiento de los fueros y privilegios de
ciertas clases sociales®'.

* Gaxiola Jorge y Otero Mariano, La Constitucién Mexicana, pag. 13-14.
# De la Cueva Mario, La Constitucién Politica, pag. 1255.
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F. Jorge Gaxiola emitiendo un juicio critico opina: que en su Primera Ley y por

primera vez también en México, se dio la existencia de las garantias individuales,

consagrando la libertad personal, la de la inviolabilidad de la propiedad y del

domicilio, y junto con ellas, las de prensa y transito, la abolicion de determinados

tribunales especiales e hizo extensivos estos derechos a los extranjeros legalmente
inmigrados en el pais®.

En lo relacionado a los principios de Representacion, Democracia y Division
de Poderes, se hace la anotacion en primer lugar que en las Bases Constitucionales
se establecia en su articulo 3° que el sistema gubernativo de la nacion es el
republicano, representativo popular.

En la primera Ley se hacia referencia al principio de Democracia, contemplando
asi lo estipulado en el vigente articulo 35 Constitucional, ya que precisamente en su
articulo 8° menciona “son derechos de los ciudadanos mexicanos a mas de los
detallados en el articulo 2° e indicados en el 4°. Fraccién |. Votar por todos los
cargos de eleccion popular directa. Fraccion |l. Poder ser votado para los mismos,
siempre que en su persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada
caso. También siguiendo dicho principio de democracia en su articulo 9° indicaba:
"Son obligaciones particulares del ciudadano mexicano, Fraccion |. Adscribirse en el
padron de la municipalidad; Fraccion 1. Concurrir a las elecciones populares,
siempre que no se lo impida causa fisica o moral; Fracciéon Ill. Desempefar los
cargos concejiles y populares para que fuese nombrado si no es que tenga
excepcion legal o impedimento suficiente, calificado por la autoridad a quien
corresponda segun la ley™®.

Cabe hacer la anotacion que por lo que respecta a la democracia igualitaria
cada uno es igual al otro, pero sélo como ciudadano, mas no como magistrado,
senador, juez, padre, marido; ademas condicionaba los derechos politicos a
requisitos que hacen negatorio su efectivo ejercicio; por lo que es afirmado por la
doctrina que los redactores de la Constitucion de 1836 no sélo obstaculizaron el

# Poder Judicial de la Federacion, op cit, pag. 178.
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proceso evolutivo de los derechos politicos, iniciado magistralmente con la
Constitucién de Apatzingan, sino que retrocedieron en esta materia.

En cuanto al principio de Divisién de Poderes, reconocié tres poderes: Ejecutivo
Legislativo y Judicial, haciendo clara la intencion de la Comision, de delimitar la
esfera competencial de cada uno de los poderes.

En conclusiéon se afirma por los historiadores que la Constitucion de 1836

contribuy6 a la evolucién del constitucionalismo mexicano del siglo XIX, a pesar de
su filiacion aristocratica.

d). CONSTITUCION DE 1857:

La constitucion de 1857, se afirma es emanada del Plan de Ayutla, en
donde se implanto el liberalismo y el individualismo puros, reflejo auténtico de las
doctrinas imperantes de la época; para las que el individuo y sus derechos eran el
primordial objeto de las instituciones sociales, que siempre debian ser respetados
como elementos superestatales; también tuvo su inspiracion en modelos vigentes en
el mundo y en los antecedentes del estatuto organico provisional de 1856, quien a
su vez tuvo como modelo, por lo que respecta a los derechos humanos la
declaracion de los derechos del hombre, la doctrina de la revolucién francesa de
1879 y para la organizacion politica de la Republica, la Constitucion de Estados
Unidos de Norteamérica.

La declaracion de derechos estampada en la Constitucién de 1857 es de lo
mas completa, y significé la cristalizacion de la evoluciéon constitucional de los
derechos humanos en nuestro pais a lo largo del siglo XIX, y afos mas tarde influyé
de manera considerable en la redaccion de nuestra actual Carta Magna de 1917,
primera en el mundo en consagrar los derechos sociales®.

Reconocié los derechos fundamentales, mediante la inclusion de dos grandes
apartados: el primero, referido a las prerrogativas que las personas tienen por el

* Lara Ponte Rodolfo, op cit, pags. 99-103.
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hecho mismo de haber nacido seres humanos, y el segundo relacionado con los
derechos que a partir de la libertad natural conquista el hombre como ciudadano por
el hecho de convivir en sociedad®

En relacion a los principios de Igualdad y Seguridad Juridicas, en esta
Constitucion fueron aprobados sin mayor dificultad tal como los presentd la
Comisién, con interesantes argumentaciones en los debates.

En el primer rubro de garantias se encontraban las de Derechos de igualdad y
en el sexto rubro se encontraban las de seguridad juridica.

Los derechos de igualdad fueron: el reconocimiento de que todos los hombres
son iguales por nacimiento, el desconocimiento de los titulos de nobleza y de las
prerrogativas u honores hereditarios, la prohibicion de leyes privativas a favor o en
contra de algun individuo, y de tribunales especiales y honorarios, si no eran en
compensacion de un servicio publico, entre otros.

Los derechos de seguridad juridica entre otros fueron: la prohibicién de la
aplicacién retroactiva de la ley, el principio de autoridad competente; la buena
administracion de justicia, siendo solo estos los que se mencionan por ser de
importancia para el presente trabajo®.

Por otra parte de los principios de Representacién, Divisién de Poderes y
Democracia.

Al constituyente de 1857 se deben los actuales articulo 39, 40 y 41 insertos en
el rubro de la soberania nacional y de la forma de gobierno, el articulo 40 refiere “ Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

® Ibidem, pag. 149.
% Carpizo Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, pag. 149-150.
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concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segtn
los principios de esta Ley Fundamental.?”.

Se fijo la division tripartita del poder: Ejecutivo Legislativo y Judicial referido en
el articulo 50, en donde ademas menciona que nunca podran reunirse dos o0 mas de

estos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
individuo.

En cuanto a la democracia en su seccién 1V, de los ciudadanos mexicanos,
refiere que pueden ser votados para todos los cargos de eleccion popular y
nombrados para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que la ley
establezca.

Asi mismo fija como obligaciones de los ciudadanos entre otras votar en las
elecciones populares, en el distrito que le corresponda.

e). CONSTITUCION DE 1917:

La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina individualista, pues, a
diferencia de la de 57, no considera a los derechos del hombre como la base y objeto
de las instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de garantias
individuales que el Estado concede u otorga a los habitantes de su territorio.

Se inclina mas bien a la teoria rousseaiana, que afirma que las garantias de
que pueden gozar los individuos frente al poder publico, son otorgadas a éstos por la
propia sociedad, Unica titular de la soberania, virtud de la renuncia que, al formarla,
hacen sus miembros a cerca de sus prerrogativas, las cuales son posteriormente
restituidas al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una imprescindible
obligatoriedad, sino como una gracia o concesion.

En el proyecto de Constitucion elaborado por la Comision del Constituyente

destacan entre otros los siguientes lineamientos: La forma de gobierno democratico;

¥ Amais Amigo Aurora, op cit, pag. 121.
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la division tripartita del poder, tanto en la Federacion como en las entidades
federativas; democracia popular®®.

Por otra parte adopta el concepto correlativo, o sea, el de obligaciones
individuales publicas, que son aquellas que el Estado impone al individuo, al sujeto,
constrifiéndolo a obrar o a hacer uso de sus bienes en beneficio de la sociedad;
implicacién opuesta a la idea de derechos publicos individuales.

Para empezar a hablar de los principios de igualdad juridica y seguridad
juridica, cabe hacer mencién que el contenido de las garantias individuales fue
enriquecido, realizando un catalogo de ellas, recogié muchos de los principios de la
Constitucién de 1857, contenido en los primeros 29 articulos del capitulo inicial,
relativos a los derechos del hombre.

Un punto importante es que surgieron positivizados nuevos derechos, que
habrian de ser recogidos después por la comunidad internacional, eran a favor del
individuo como grupo, comunidad o clase social desvalida, que tienden a mejorar y
consolidar su situacién econdmica, llamados derechos sociales, los cuales a partir de
la Constitucion de 1917 fue cuando cobro relevancia universal ya que nacieron con
ella®.

Principio de Igualdad Juridica
En la Constituciéon de 1917 entre otros fue plasmado el principio de igualdad
juridica, de la siguiente manera: Prohibiciéon de titulos de nobleza y prerrogativas y
honores hereditarios articulo 12, ya que otorga a los gobernados la certeza de gozar
de la igualdad social, en virtud de que prohibe dentro del territorio nacional toda
distincion basada en titulos de nobleza.

En el articulo 13, se plasmo la prohibicién de fueros; procesar por leyes
privativas o tribunales especiales. Este articulo establece en si cinco garantias de
igualdad en diferentes aspectos: nadie puede ser juzgado por leyes privativas; nadie

® Arnais Amigo Aurora, op cit, pag. 121.
® Lara Ponte Rodolfo, op cit, pag. 145-146.
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puede ser juzgado por tribunales especiales; ninguna corporacién o persona podra
gozar de fuero; todo gobernado tiene garantizado su derecho a la jurisdiccion civil;
ninguna persona o corporacion podra gozar de mas emolumentos que los que la ley
fila como compensacion por la prestacién de servicios publicos.*

Principio de Seguridad juridica

El principio de seguridad juridica fue plasmado en varias garantias
consagradas entre otros en los articulos 14,17 y 21; sus propésitos pueden
expresarse de manera sintética como tendentes al aseguramiento de que en nuestro
orden juridico haya vigencia de justicia y eficacia, para beneficio de todos los
gobernados®'. Se consagro en el articulo 14 en el siguiente sentido: Privacion de
derechos solo mediante juicio seguido, con las formalidades del proceso; principio de
legalidad; prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razén en los juicios
penales.

El articulo 17, versa sobre la irretroactividad de las leyes en perjuicio de
persona alguna y la no analogia de la aplicacion en las leyes penales; también
sefiala las garantias de audiencia y legalidad, se fijé también la expedita y eficaz
administracién de justicia. En su parrafo primero impone al gobernado las
obligaciones de abstenerse de hacer justicia por propia mano y de no ejercer
violencia para declarar su derecho. En el parrafo siguiente garantiza que el Estado es
el Unico titular de la administracion de justicia y, por ende, el obligado a cumplir que
la misma sea pronta completa e imparcial, es decir, eficaz.

En el Articulo 21, se establece que solamente la autoridad judicial podra
imponer penas (es reiterativa de los articulos 16 y 17 en la parte personal); pero en
materia administrativa por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
se procedera a las multas o arrestos hasta por 15 dias. Este articulo fue reformado el
3 de febrero de 1983, cuyo nuevo texto prevalece hasta la fecha®.

# Arnais Amigo Aurora, op cit, pag. 159.
?! ibidem.
? Ibidem, pag. 166.
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Principio de Division de Poderes.

En la parte organica de la Constitucion vigente, al igual que la de 1857, refiere
en su articulo 49, que declara que: el Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas
de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninguin otro caso salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

Principio Democrético y Representacion:

En primer lugar el articulo 40 establece Que es voluntad del pueblo
constituirse en una Replblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida seglin los principios de esta ley fundamental.

Por ofra parte, también consagra derechos humanos de naturaleza politica
que son aquellos que la Constitucion otorga al ser humano como reconocimiento del
predominio del pueblo en el gobiemo politico de un Estado y del derecho que tiene
cada uno de los gobermados de participar en los asuntos publicos. Establece dos
tipos de garantia politica uno de ellos esta referido al reconocimiento y otorgamiento
de los derechos politicos derivados de la ciudadania, la cual se adquiere cuando se
cumple la mayoria de edad y se demuestra un modo honesto de vivir®,
contemplados en los articulos 34-38 en donde en el articulo 35 establece: Son
prerrogativas del ciudadano: |.- Votar en las elecciones populares; Il.- Poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley; lll.- Asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais; IV Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Repiiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriban las leyes, y V.-
Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

% Lara Ponce Rodolfo, op cit, pags. 145 —161.
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Es de precisarse que en esta Constitucion se establecié en el articulo 136 que
entre los articulos que no deberian ser modificados puesto que originarian una nueva
Constitucién, eran entre otros el articulo 40 republica representativa; el articulo 49
de la division de poderes; es decir de los sistemas de competencias; y demas
relativos al mandato preciso concreto, de la voluntad soberana del pueblo de México.

La Constitucion de 1817, consecuencia directa de la de 1857, fue en su dia y
es hoy, a través de las multiples adaptaciones de sus reformas, la canalizacion al
Estado mexicano actual de gran estabilidad institucional que va permitiendo
estructuras democraticas mas logradas, de mayor progreso y alcances, en beneficio
de amplios estratos sociales, marginados en el pasado y todavia no plenamente
incorporados®.

C. COHESION DEL SISTEMA NORMATIVO, CONCENTRADO EN LA
CONSTITUCION DE 1917.

1.ESTRUCTURA JERARQUICA.
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se

concentré la estructura jerarquica del Estado mexicano a través de varios articulos,
asi tenemos a los articulos 40, 124, 49 de esta Constitucion,

El articulo 40 mismo que hemos hecho alusién en anteriores anotaciones
prescribe que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta Ley Fundamental®®.

* Arnais Amigo Aurora, op cit, pag. 152.
% SISTA, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2003, pag. 87.
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De dicho articulo se desprende que: Como ya queddé explicado en el capitulo
anterior® el pueblo ejerce su soberania a través de los llamados poderes de la union;
-derivado del pacto federal realizado-, contemplandose asi la distribucion de
jurisdiccion: uno llamado federal por antonomasia y en sus otros niveles estatal o
municipal, en cuyo ambito deben resolver el problema de la convivencia; sin embargo
los érganos centrales son los que llevan a cabo la representacién por encima de los
mal llamados “Estados” miembros. Todos ellos por supuesto deben estar regidos
bajo los principios de la Constitucion Federal.

El articulo 124 de la misma, establece “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados®”.

Dicho precepto establece la distribucion de competencias ya que la
Federacion entrafa la coexistencia de dos regimenes juridicos en el mismo territorio
a fin de que no se contrapongan y provoquen conflictos por su intervencién
simultanea o sucesiva.

El articulo 49 “El supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

“No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a los dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar’®®

A mas abundamiento tenemos el Capitulo Il del Titulo Tercero de la
Constitucién Federal refiere la organizaciéon y funcionamiento del Poder Legislativo;

* vid supra, pag.27.
7 Ibidem, pag. 294.
 Ibidem, pag. 102.
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el Capitulo Ill versa sobre el poder ejecutivo, y el IV reglamenta las atribuciones del
poder judicial de la federacion.

A este respecto, se argumenta que el principio de division de poderes trata de
hacer efectiva la organizacion legal del poder en el moderno estado de derecho, que
consiste fundamentalmente en un sistema de distribucion de competencias
jerarquicamente enlazadas para el cumplimiento de las funciones legalmente
instituidas de acuerdo con las atribuciones que se les imputan al Estado, dando
como resultado una colaboracién entre los poderes que facilita y agiliza el ejercicio
de sus funciones.

Pero es precisamente en el articulo 133 el que fundamenta el orden jerarquico
normativo del derecho mexicano, estableciendo lo siguiente “Esta Constitucion, las
leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados™®

Este precepto entrafia en si el principio de la supremacia de la Constitucion el
cual trataremos en puntos posteriores; siendo el presente caso que se habla de
grados, en este caso existen pues dos grados superiores, por un lado la Constitucién
Federal y por el otro las Leyes Federales y los Tratados Internacionales, es decir
éstas normas que tienen el mismo rango en la jerarquia Constitucional.

De acuerdo al mismo articulo 133 Constitucional se encuentran, a nivel
Federal en primer lugar la Constitucién Federal, las leyes federales y los tratados
internacionales siguiéndole las normas o leyes locales (leyes, reglamentos y
decretos); luego las leyes reglamentarias y finalmente las normas Individualizadas;

? Ibidem, pag. 301.
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teniendo como ambito espacial de vigencia el Distrito Federal y zonas a que se
refiere el articulo 48 Constitucional.”™

Asi mismo a un nivel local se encuentran primeramente la Constitucion
Federal, las leyes federales y los tratados internacionales, seguidamente por orden
jerarquico las Constituciones locales, leyes ordinarias (organicas, de comportamiento
o mixtas) bajo estas se encuentran las leyes reglamentarias y por ultimo las normas
individualizadas (contratos, resoluciones judiciales, resoluciones administrativas,
testamentos, etcétera); teniendo como ambito espacial de vigencia los Estados
federados (entidades federativas) y zonas dependiente de los gobiernos de dichos
Estados™

Es decir que lo estipulado en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, responde pues a la idea que de la jerarquia de las normas existe en la
doctrina. Por citar, Garcia Maynez en su obra de Introduccién al Derecho, nos refiere
que los preceptos normativos pertenecientes a un mismo sistema juridico pueden ser
del mismo o diverso ramo al referirse que son de igual rango existe entre ellos una
relacién de coordinacién y cuando se habla de rango diverso se refiere a un nexo de
supra o subordinacién, la cual permite una ordenacién escalonada de los preceptos y
al mismo tiempo fundamentar su validez.'®

Segun este autor “existe un proceso de aplicacién de la norma por medio del
cual una norma juridica abstracta se transforma en concreta y una norma general se
individualiza, es decir que existira una larga serie de situaciones que se escalonan en
orden de generalidad decreciente.

El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos cada uno de los cuales
desempefia un papel doble, en relacién con los que le estan subordinados, tiene

Este precepto refiere: las islas los cayos y amrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio
Nacional, la plataforma continental, los zocalos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares
territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente del gobierno de la Federacion.

™ Referidas son aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

% Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, pag. 83.
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caracter normativo; en relaciéon con los supraordinados exacto de aplicacién, las

leyes ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales™®".

En suma que las normas que conformen el sistema normativo mexicano
deben ser afines a la Constitucién, ya que en ello versara su validez o en su caso su
invalidez en la aplicacién y subsistencia de la misma.

Por otra parte debemos tener en cuenta que si se permite que una norma de
jerarquia Constitucional, sea imprecisa o ambigua, se correra el riesgo que la
interpretaciéon que de ella se haga, transforme el sentido de la misma y sin embargo
estara siendo afin a la propia Constitucion puesto que se fundamenta en ella; es
preciso que en la jerarquizacion de las normas se tome en cuenta el mismo estilo los
mismos principios, es decir el mismo espiritu que se presentoé en la Ley suprema, por
lo que no debe admitir imprecisiones, para evitar que la aplicacién individualizada de
la ley contravenga al verdadero fundamento que le dio origen al asentirla como
primaria.

2 .SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.
Para hablar de la supremacia constitucional, recordemos que una vez que ha

quedado establecido que el pueblo en ejercicio de su soberania, crea a un poder
Constituyente el cual tiene como finalidad primordial crear una Constitucién, misma
que organizara el Estado politica y juridicamente; a este respecto comenta Pérez
Serrano, que del poder constituyente se deriva una Constitucién que organiza a un
Estado, puntualizando que no engendra al Estado, ni instaura por primera vez la
autoridad. Asi pues en esa Constitucién se personifica y expresa la soberania
popular, siendo asi la fuente de los poderes que los crea y organiza encontrandose
por encima de ellos como Ley Suprema.

Siguiendo con la anotacion dicha Constitucion tendra el caracter de ley
primera en relacion con las leyes subsecuentes, en donde éstas leyes derivaran de
la primera y por supuesto tendran la obligacion de estar adecuadas a la

1% Ibidem, pag. 84.
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Constitucion, que en el caso de México debido al sistema federal todas las
Constituciones de las entidades federativas y leyes secundarias respectivas deberan
tener contenidos que se adecuen a lo prescrito por la Constitucion Federal, siendo
asi como se le imprime la naturaleza de suprema.

A este respecto Tena Ramirez, manifiesta que “como Supremacia de la
Constituciéon responde no solo a que esta es la expresion de la soberania, sino
también a que por serlo esta por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. Para ser
precisos en el empleo de las palabras, diremos que “supremaciadice la calidad de
“suprema”, que por ser emanacion de la mas alta fuente de autoridad corresponde a
la Constitucién; en tanto que “primacia” denota el primer lugar que entre todas las

leyes ocupa la Constitucion™'%2.

Luego entonces decir que la Constituciéon es suprema presupone que quien la
crea es el facultado por el pueblo para hacerlo en este caso se le denomina (poder
constituyente) que es distinto de los poderes constituidos fijados por la misma y que
segun la doctrina ese documento (Constitucion) tiene que ser necesariamente rigida
y escrita.

El decir que el Poder Constituyente es distinto de los poderes constituidos,
proviene de la teoria de la separacion de los tres poderes de Montesquieu, que
ademas de fijar la division del poder publico, presuponia la necesidad de un poder
mas alto que marcara a cada uno de los tres 6rganos su respectiva competencia,
actuando con diferencia de tiempo y de funciones, ello por necesidad logica.

En este sentido del poder constituyente proceden los poderes constituidos,
cuando el constituyente en su obra (Constituciéon) fija la organizacion del poder
publico, siendo sustituidos por esos 6rganos creados. Cabe precisar que inclusive
entre estos dos tipos de poder existe diferencia de funciones, también podemos
darnos cuenta que el poder constituyente no gobierna, sino solo expide la ley en

'%2 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 11.
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vitud de la cual gobiernan los poderes constituidos; esto es que los poderes
constituidos no hacen otra cosa que gobernar en los términos y limites sefialados por
la ley emanada del constituyente, sin que pueda en su caracter de poderes
constituidos alterar en forma alguna la ley que los creé y los doté de competencia, a
ello se refiere el articulo 136 Constitucional que comentabamos en el subtema
relativo a la Constitucién de 1917'®, éstos poderes no pueden por ellos mismos,
alterar la Constitucion, en estos articulos.

Ahora bien, decir que la Constituciéon debe necesariamente ser rigida y escrita
implica que los poderes constituidos en ningin caso pueden poner la mano en la
Constitucién, es decir pretender cambiarla puesto que esto implicaria la destruccion
del orden constitucional ; es decir que ningin poder, ni propiamente el Poder
Legislativo puede tocar la Constitucion, puede reformarla pero en ningin caso
contravenir a su espiritu y esa rigidez encuentra su complemento en la forma escrita,
en un documento Unico y solemne, por motivos de seguridad y claridad'®.

Hablar de supremacia constitucional es afirmar que la Constitucion es el
ordenamiento basico de toda la estructura juridica estatal, es decir el cimiento sobre
el que se asienta el sistema normativo de derecho en su totalidad, siendo al mismo
tiempo la fuente creativa de los 6rganos primarios del Estado, la demarcacion de su
competencia y la formacién basica de su integracion humana; significando con ello
que la fuente de validez formal, de todas las normas secundarias que componen el
derecho positivo, asi como la superlegalidad: que para Toulouse Profesor de la
facultad de derecho, supone la idea de “leyes fundamentales, es decir de leyes
superiores al poder legislativo ordinario, y cuya utilidad estriba en dar fuerza
normativa a las practicas y costumbres esenciales de la Constituciéon'®”.

Conforme al pensamiento del Kelsen, la Constitucion juridico-positiva o
“material” como también la llama, tiene la “funcién” esencial consistente en regular

193 Vid supra, pag. 21.

" Esto se cumple en el caso de México, sin embargo en Inglaterra el Parlamento, cuyas funciones propias son las
del poder legislativo ordinario, goza eventualmente de las facultades del poder constituyente, lo que se traduce en
?ol:e por encima del 6rgano legislativo no existe teéricamente ninguna ley intocable.

Ibidem, pag. 14.
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los érganos y el procedimiento de la produccién juridica general, es decir, de la
legislacién; regulacién que deriva del caracter de ley fundamental que tiene, o sea,
de ordenamiento fundatorio de todas las normas secundarias'®.

El jurisconsulto Jorge Xifra Heras, profesor de la Universidad de Barcelona,
refiriendose a la fundamentalidad Constitucional, asegura que este caracter
fundamental que concede a la Constitucién la nota de Ley Suprema del Estado,
supone que todo el ordenamiento juridico se encuentra condicionado por las normas
constitucionales, y que ninguna autoridad estatal tiene mas poderes que los que
reconoce la Constitucion, pues de ella depende la legitimidad de todo el sistema de
normas e instituciones que componen aquel ordenamiento.

La supremacia Constitucional, supone entonces que la Constitucion va a ser el
ordenamiento basico de toda la estructura juridica y que todo el ordenamiento
juridico se encuentra condicionado por las normas constitucionales, en donde
ninguna autoridad tiene mas poderes que los que reconoce la Constitucion.

3.DEFENSA DE LA CONSTITUCION Y DEL ORDEN FEDERAL.
La Constitucion se establece un cumulo de ideas precisadas en los articulos,

a través de los diversos capitulos, los cuales al ser redactados pueden presentar
gramaticalmente confusiones o incluso pueden dejar abierta una ventana para
diversas interpretaciones, que resultan por demas problematicas a las hora de
pretender establecer, crear o modificar leyes normas reglamentos o casos concretos;
por lo que resulta necesario contar con medios que hagan posible la solucion de este
problema, sin dejar del lado la supremacia de que hablamos en el punto anterior.

La doctrina establece que la Constitucién, en un sentido real como documento
escrito, es dinamica debido a los cambios de nuestra época. Por este motivo la
defensa de la Constitucién, aln desde la apreciacion formal y de caracter positivo
que hemos adoptado, tiene por objeto no s6lo el mantenimiento y conservacion de
las normas fundamentales, sino también su evolucién y su identificacion con la

1% Citado por Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional mexicano, op cit, pag. 358.
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realidad politica, para evitar que el documento escrito se convierta en una simple
formula nominal o semantica de acuerdo con la terminologia del notable
constitucionalista aleman Karl Loewenstein'®’.

Defensa de la Constitucion y del orden federal consiste pues en la nulificacion
de los actos que contrarian a la Constitucién. Para Fix-Zamudio “la defensa de la
Constitucion esta integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales
que se han establecido tanto para conservar la normativa constitucional como para
prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr
el desarrollo y la evolucién de las propias Constituciones en un doble sentido: desde
el punto de vista de la Constitucién formal, a fin de lograr su paulatina adaptaciéon a
los cambios de la realidad politico-social, y desde la perspectiva de la Constitucion
real, su transformacién de acuerdo con las normas programaticas de la propia carta
fundamental'%®.

Para el caso de que existan actos que contrarien la Constitucion, es la
Suprema Corte la facultada para decretar esa nulificacion en interpretacion
Constitucional, siendo asi los (inicos actos de un poder constituido que escapan de la
sancién de nulidad, lo que se explica si se tiene en cuenta que la Corte obra siempre,
no sobre la Constitucién, sino en su nombre. Aungque algunos autores mencionan
que el rumbo de la jurisprudencia de la Corte por motivos politicos y sociales asume
en determinado momento la funcién del poder constituyente, ya que existen casos en
los que se modifica tanto el punto de vista, que llega al grado de hacerla decir lo
contrario a pesar de que el texto sigue siendo el mismo. Sin embrago lo que si es un
hecho que la Gltima palabra la tiene la Corte 0 ain mas precisamente el interprete de
dicha norma.

Sigue diciendo Fix-Zamudio que en esta direccién, una verdadera defensa
Constitucional es la que puede lograr la aproximacion entre estos dos sectores, que

1% Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho, pag. 109.
197 Loewenstein Karl, Teoria de la Constitucién, pags. 218-222.
'8 Fix Zamudio Héctor, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos, pag. 622.
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en ocasiones pueden encontrarse muy distantes: la Constitucion formal o juridica y la

Constitucién real o sociolégica'®.

En su concepto genérico de “defensa de la Constitucion” puede escindirse en dos

categorias fundamentales, que en la practica se encuentran estrechamente

relacionadas: la primera profeccién de la Constitucién, la segunda que ha tenido

consagracion en varias cartas fundamentales contemporaneas comprende las

llamadas garantias constitucionales.

a)

b)

Proteccion de la Constitucion. Este primer sector se integra por todos aquellos
factores politicos, econémicos, sociales y de técnica juridica, que han sido
canalizados por medio de normas de caracter fundamental e incorporados a los
documentos Constitucionales, con el propésito de limitar el poder y lograr que
sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia Carta
Fundamental, tanto por lo que respecta a sus atribuciones, como también y de
manera esencial, al respeto de los derechos humanos de los gobernados. En
otras palabras, estos instrumentos pretenden lograr el funcionamiento
arménico, equilibrando el permanente de los poderes publicos y, en general, de
todo érgano de autoridad.

Garantias constitucionales. La segunda categoria se identifica como los medios
juridicos de naturaleza predominantemente procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional, cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los propios 6rganos del poder y los instrumentos protectores que
mencionamos en el parrafo anterior, no han sido suficientes para lograr el

respeto y cumplimiento de las disposiciones constitucionales'°.

Es decir que la defensa de la Constitucion, va a tener como fin el

mantenimiento, conservacién, evolucion y compenetracion de las normas

fundamentales con la realidad y tendra por objeto nulificar los actos que

contravengan a la Constitucion. Instrumentos juridicos y procesales instituidos para

conservar la normativa Constitucional y prevenir su violacion.

' Cfr, Fix Zamudio Héctor, “La Constitucién y su Defensa, pags.7-16.
1% Fix Zamudio, Héctor, La Constitucion....op cit, pag. 77.
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La defensa de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se da
a través de la implantacién y aplicacion de algunos articulos como el 136, por
medio del cual se fija la vigencia de la Constitucion; 135, en donde se establecen
las bases sobre las cuales ha de producirse una reforma; asi como el articulo 71 y
72, en donde se establece el procedimiento que se debe seguir para reformar una
ley o decreto; articulo 133 que le da a la Constitucién el caracter de Ley Suprema;
articulo 125, en el que se fija que un solo individuo no puede desempefar un
mismo cargo federal de eleccion popular; también los articulos 103 y 107 referente
al medio de defensa, por via de accién, llamado juicio de amparo, por medio del
cual se va a examinar la constitucionalidad de los actos de las autoridades; entre
otros.

4 . LEGITIMIDAD.

En el campo del Derecho como ya lo hemos venido estableciendo un sistema
normativo tiene su fundamento juridico, en un documento llamado Constitucion, pero
para que esa Constitucion o Ley Suprema se reconozca como tal, debe gozar de
legitimidad, entonces decimos que legitimidad es hablar de exactitud o fidelidad,
hacia la soberania popular ya que segin la teoria rousseiana de la “voluntad
general”, solo puede refutarse legitimo el ordenamiento constitucional que emane
directamente del pueblo o indirectamente de él, a través, de una asamblea, llamada
constituyente, compuesta por sus genuinos representantes.

Asi tenemos que algunos autores le han dado significado al término
Legitimidad de la siguiente manera:

Carl Schmith afirma que “se designa como legitima a una Constitucién cuando
ha surgido de conformidad con un procedimiento de revision Constitucional regulado

en ley Constitucional anteriormente valida"'"!

Por otro lado el Doctor Burgoa, sefala que hablar de “legitimidad en sentido
amplio denota una cualidad contraria a lo falso o espurio; y aplicada esta idea a la

""" Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, pag. 103.
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Constitucion resulta que ésta es legitima cuando no proviene del usurpador del poder

constituyente, y que puede ser un autécrata o un grupo oligarquico.”""?

Sin embargo al pretender apoyar la idea de legitimidad que ofrecen estos
autores, podemos diferir de ellos ya que por un lado cuando Carl Schmith se refiere a
un procedimiento de revision Constitucional regulado en ley del mismo caracter
anteriormente valida, quiere decir que necesariamente debe existir una Constitucion
anterior a esta para que se pueda refutar como valida; cuando en realidad no ocurre
de esta forma ya que como lo vimos en México y como se pudiera dilucidar en otros
paises la primera Constitucién debe emanar quiza de cualquier otro documento pero
no precisamente de una Constitucion anteriormente valida.

Ahora bien, para entender el concepto que nos ofrece el Doctor Burgoa es de
precisarse que, el hecho de que no provenga del usurpador del poder constituyente,
implica que el 6rgano creador de esta Constitucion debe estar reconocido por la
colectividad como ente en el que se deposite la potestad constituyente en forma
genuina.

La facultad de exigencia por parte del pueblo en general, no se satisface
plenamente ya que no se ejerce una democracia directa netamente, puesto que
somos un pueblo con demasiada poblacién y siempre existira conciencia colectiva
en contra, como es el caso de las Constituciones de 1857 y 1917, que fueron muy
controvertidas.

Entonces podemos afirmar también que la legitimidad requiere que la
Constitucion juridico positiva se funde en la aceptaciéon consciente, voluntaria y
espontanea, tacita o expresa, de la mayoria, respecto del orden juridico, politico y
social por ella establecido, ya que sin esto no seria auténtica o legitima ni
materialmente vigente por supuesto, aunque fuese formalmente valida, como afirma
Burgoa.

"2 Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional...,op cit, pég. 360.
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Se da el caso que en un primer momento cuando es expedida esa norma

fundamental la adecuacién no existe, pero se va ocasionando a través del tiempo y
por las transformaciones del pueblo en evolucion.

Carl Schmitt menciona que la legitimidad democratica se apoya en el pubelo
del Estado como unidad politica, como modo y forma de la existencia estatal y que
no la determina ninglin procedimiento, ya que hasta los procedimientos de votacién
individual secreta, son problematicos desde el punto de vista de una democracia
auténtica; que se puede reconocer a una Constitucién legitima democratica en tanto
se base en el poder constituyente del pueblo incluso cuando actia de una forma
tacita,""

Conclusion que apoyamos como realidad ineludible, pues ante los cambios tan
acelerados que se producen hoy en dia se reconoce finalmente la Constitucién por
haber sido creada por el constituyente, legitimandola de manera tacita, mientras
responda a las necesidades de la colectividad a quien va dirigida, ya que en todo
caso sera violada o hasta desconocida.

Ademas se debe afirmar que es una sintesis del querer del pueblo, ya que en
esencia es aqui donde se concentran los intereses de este, el cual se manifiesta en
el transcurso del tiempo a través de actos violentos o actos politicos, que Fernando
Lasalle ha denominado factores reales de poder'', por ser ellos los que terminan
provocando que se produzca el movimiento juridico transformable a sus necesidades
y exigencias, convirtiéndolas en verdaderas instituciones juridicas y muchas veces
soélo en busca de sus propios intereses olvidandose del equilibrio social y econémico,
etc. sobre el que debe prevalecer la norma suprema.

"3 Schmitt Carl, op cit, pag. 105.
' Lassalle Ferdindand, op cit, pag.62.
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CAPITULO III. LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA EN EL MARCO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

A. DERECHOS HUMANOS:

1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.
En la definicién de los derechos humanos han intervenido varios autores, que

tratan de establecer un significado Unico para los mismos, sin embargo a medida que
pasa el tiempo éstos llamados derechos humanos siguen en evolucion y por ende les
surgen nuevos elementos constitutivos, en el presente trabajo primeramente
haremos una enunciacion de las fundamentaciones del que y porque de los derechos
humanos:

Segun Alvarez Ledesma: En busca de una justificacion racional de que y
porque de los derechos humanos existen tres fundamentaciones principales:

“1.- lusnaturalista, esta corriente que admite que el hombre tiene esos tipos de

derechos (naturales) por su sola condicion humana y debido a su propia
naturaleza, que vienen siendo supuestos de orden natural, lo justo, derechos
dogmaticos que no admiten contradiccion u objecion alguna ya que son
deducidos de la naturaleza humana; son derechos que ostenta la persona como
reflejo objetivo de un orden normativo natural y como derechos naturales son
anteriores y superiores al derecho positivo; por lo tanto de establece que son
eternos, universales absolutos e inalienables.

2.- Etica 0 moral. También llamada axiolégica (ciencia de los valores morales),
aqui se afirma que toda norma moral o juridica presupone una serie de valores
sobre la vida individual, social y la politica, de ahi que el fundamento no pueda
ser otro que ético-axiolégico o valorativo, asi que el origen y fundamentacion de
los derechos humanos nunca debe ser juridico sino previo a lo juridico; por ello
el derecho positivo no crea los derechos humanos, su labor se limita a
reconocerlos, convertirios en normas y garantizarlos juridicamente; la reflexién
gira en torno a exigencias imprescindibles para una vida digna. Los derechos
humanos son derechos morales, es decir: exigencias éticas y derechos que los
seres humanos tienen por el hecho de ser hombres; con un derecho igual a su
proteccion, reconocimiento y garantia por parte del poder politico, la sociedad y
el Estado.

3.- luspositiva, esta sefiala la exigencia de los derechos humanos, como un
mecanismo dinamico y progresivo de las conductas humanas dentro de una
vida social y que solo tienen relevancia y trascendencia, valor y efecto, si son
reconocidos dentro de una ley, es decir, seran derechos humanos aquellos que
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se encuentren reconocidos e insertos dentro de la ley, siendo esta junto “1’?“ el

Estado y la sociedad su fuente de creacion, reconocimiento y proteccién”.

Maria Teresa Hernandez Ochoa y Dalia Fuentes Rosado, proponen la
siguiente definicion: “los derechos humanos son los que las personas tienen por su
calidad humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma en la
Constitucion, asumiendo asi la responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de

que cada individuo viva mejor y se realice como tal".""®

En esta definicion nos damos cuenta que en primer lugar se reconoce que los
derechos humanos son los que las personas tienen en su calidad humana, es decir,
que por el hecho de ser seres humanos contamos con ellos, sin importar la edad,
sexo, clase social, nacionalidad, y que claro, es el Estado quien los reconoce y los
plasma, asumiendo la responsabilidad de respetarlos para que cada individuo viva
mejor, pero no solo los va a reconocer sino que deben servir para marcarle
parametros y de esta forma verdaderamente se respeten y entonces si, como
consecuencia que cada individuo viva mejor y se realice como tal.

Quintana Roldan y Sabido Peniche, siguiendo las tendencias mas actuales
exponen que: “se entiende por derechos humanos al conjunto de garantias que
establecen los ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de
proteger, frente al poder publico, los derechos fundamentales de los seres humanos,
en cuanto a su dignidad y respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la

especie humana.”"”

Sobre este concepto no estamos muy de acuerdo ya que al referirse a un
conjunto de garantias que establecen los ordenamientos legales nacionales e
internacionales, que tienen por objeto proteger frente al poder publico los derechos
fundamentales de los seres humanos, se esta limitando a hablarnos de derechos que
se estableceran en ordenamientos legales e internaciones y el término de derechos

1* Alvarez, Ledesma Mario, A 1C o de Derechos H , pags. 31-63.

"1 Hernandez Ochoa Maria Teresa y Dalia Fuentes Rosado, Hacia una Cultura de los Derechos Humanos, serie
folletos, pag. 91-93.

"""Quintana Roldan Carlos y Norma de sabido Peniche, Derechos Humanos, pag. 23.
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humanos, se refiere mas precisamente a esos derechos que se merecen por el
simple hecho de ser seres humanos reconocidos o no en algin documento juridico.

Quintana Roldan y Sabido Peniche siguen comentando que bajo la tendencia
histérica los derechos humanos es “El conjunto de prerrogativas que salvaguardan
la vida y la dignidad de los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura
y de la civilizacién moderna atribuyen a todos los integrantes de la especie humana

sin distincién alguna™.'"®

Segun este autor los derechos humanos son prerrogativas que salvaguardan
la vida y la dignidad de los seres humanos atribuidos a la especie humana sin
distincién, sin embargo esos privilegios no solo protegen la vida y la dignidad de las
personas sino que también los ponen en un plano de igualdad, debiendo ser
reconocidos en cualquier plano y por ende respetados.

Antonio Trovel y Serra, menciona que los derechos humanos son: "Los
privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su propia
naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por

estau 119

Este concepto me parece mas adecuado ya que en concordancia a los
anteriores autores los derechos humanos se reconocen como privilegios que posee
el hombre por el hecho de serlo, por su propia naturaleza, inherentes a él, pero
ademas menciona que no nacen por que la sociedad politica los conceda, es decir,
porque se concedan en el mundo de lo juridico, sino que mas bien deben ser
consagrados y garantizados por este.

La doctora en Derecho Mireille Roccatti sefiala que los derechos humanos
son” aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza indispensables para asegurar su pleno

s . .
Ibidem, pag. 23.
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desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y
respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden
juridico o positivo™?°.

Con respecto de este concepto de igual forma encontramos que precisa por
un lado facultades prerrogativas que son inherentes a la persona humana por su
propia naturaleza, -ella amplia- indispensables para asegurar su pleno desarrollo
dentro de una sociedad organizada; lo que nos lleva a concluir que el respetarios el
tomarlos en cuenta da como consecuencia el pleno desarrollo de las personas en
una sociedad organizada y posteriormente integra, que deben ser respetados y
obviamente garantizados por el orden juridico.

German J. Bidart Campos, expone que por derechos humanos entendemos
“aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda
persona humana, sin excepcién, por razén de esa sola condiciéon. Exigencias
sustentadas en valores o principios que se han traducido histéricamente en normas
de derecho nacional e internacional en cuanto parametros de justicia y legitimidad

politica”.''

Como nos damos cuenta este autor habla unicamente de exigencias éticas, lo
cual va mas ligado al fuero interno, apreciado por la conciencia que es de
importancia fundamental, por lo mismo se sustentan en valores o principios, que se
han traducido en normas de derecho representando parametros de justicia y
legitimidad politica; situacion que nos da como resultado un concepto ético o moral.

Por ultimo tenemos el concepto juridico que el Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, hace en su articulo 6° “Los derechos
humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir
como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion

"% Trovel y Serra Antonio, Los Derechos Humanos, pag. 11.
120 Roccatti Mireille, Los Derechos Humanos y la Experiencia de Ombudsman en México, pag. 19.
'2! Bidart Campos Germén J., citado por Mario Alvarez Ledesma, Derechos Humanos, pag. 21.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los

convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México”.'%

En el sentido propuesto me parece un concepto también muy completo ya que
efectivamente al ser inherente a la naturaleza humana, puede vivir realmente como
ser humano y efectivamente en su aspecto positivo para México, seran los que se
reconocen en todos los documentos juridicos que tienen validez en nuestro sistema
juridico.

Conforme a los anteriores conceptos podemos concluir que los derechos
humanos, son aquellos derechos que provienen de la propia naturaleza del ser
humano por ende inherentes a él, que representan en su expresion real valores o
principios sobre los cuales se debe apreciar el hombre dentro de una organizacion
social, siendo asi los parametros sobre los que se deben crear las normas juridicas.

Desde este punto de vista, nos damos cuenta que los indigenas por el simple
hecho de ser seres humanos gozan indiscutiblemente de derechos humanos y sobre
este contexto se les debe apreciar y ser aplicables todos y cada uno de los
lineamientos generales que la Constitucion y demas leyes relativas establezcan.

2. CLASIFICACION.
Respecto de la clasificacion de los derechos humanos, los autores han dado

diferentes clasificaciones de los derechos humanos, asi se hablan de generaciones
de derecho; derechos de género los que se refieren propiamente a la mujer y su
proteccion; derechos de las minorias o de ciertos grupos.

Existen también otras clasificaciones que toman en cuenta diversos factores,
por enunciar algunos tenemos:

*Por el sujeto transgresor en: rganos estatales y otros;

*Por el alcance y el érgano de proteccién en: nacionales e internacionales;

"2 SISTA, Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pag. 251.
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*Por el titular del derecho: en personas fisicas o personas colectivas;
*Por los tiempos en que se suceden: en emergencias, guerras, calamidades o
estado de paz,
*Por su forma de proteccion en: jurisdiccionales y no jurisdiccionales. '

Por cuanto a la clasificacion de generaciones al respecto Cipriano Gémez
Lara, ha clasificado a los derechos humanos en primer segundo y tercer grado o
generacion, en los siguientes términos:

Argumenta que los de primer grado o generacion van a ser aquellos que en
primer lugar se deriven de las relaciones juridicas en general, es decir, habla de los
derechos subjetivos tradicionales y los derechos reales también tradicionales.

Después se refiere a los derechos humanos de segundo grado o generacion,
que van a ser los que estan dados en un sentido mas politico e ideoldgico, con un
profundo contenido de respeto a la integridad fisica y sociolégica del hombre
entendido como individuo digno de respeto y consideracion en una esfera minima de
bienestar social. Aqui estan los tradicionales derechos del individuo y del gobernado.

Y finalmente refiere que los derechos humanos de tercer grado o generacion:
son los denominados por la doctrina como derechos sociales que se manifiestan en
el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto a
su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra; como el derecho a la
paz, derecho a la conservacion ecolégica, derechos colectivos de los consumidores,
derechos de refugiados de minorias étnicas.'?*

Por su parte Margarita Herrera Ortiz clasifica a los derechos humanos en tres
generaciones refiriendo los contenidos de estas etapas:

Primera generacion: aquellos que surgen con la declaracion francesa y la
Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, precisamente en la época en que

'} Gémez Lara Cipriano, La Proteccién Procesal de los Derechos Fundamentales, pag. 4.
14 Ibidem, pag. 277.
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cae el absolutismo politico junto con las monarquias que le daban sustento,
representando esto el constitucionalismo clasico, que es peculiar por ser la época en
donde el hombre empieza a tomar conciencia de ciertos derechos que le permitieran
ejercitar libremente las ideas de la época; en donde éstos son llamados derechos
individuales que contenian a la par, derechos civiles y derechos politicos.

La segunda generacidon: Los que reciben una ampliacion por parte de la
sociedad acorde a las necesidades del tiempo, surgiendo en México en 1917,
posteriormente en Rusia 1817 y Alemania 1919, siendo derechos civiles y politicos
que son de tres tipos, derechos sociales, econémicos y derechos culturales,
debiendo cumplir éstos una funcién social, sin dejar de ser individuales.

La tercera generacion de derechos humanos: Son los que se estan
presentando en nuestros tiempos, que serian el derecho de los pueblos para
reclamar ciertas prestaciones de la sociedad internacional, también son llamados
“derechos de solidaridad”, por ejemplo el derecho a la paz; derecho al medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; derecho a beneficiarse con el
patrimonio comun de la humanidad; y derecho al desarrollo.

Cabe hacer mencion que diferentes autores presentan una clasificacion
similar, coincidiendo en tres generaciones, a este respecto dice Quintana Roldan que
los de tercera generacién también se le conoce como “derecho difusos”, “derechos
transpersonales” o “derechos supraindividuales”, ya que sus destinatarios tienen un
interés difuso para su actualizacion , ya que en este caso protegen al individuo pero
con una generalidad tal, que es dificil apreciarlo solamente en su caracteristica
individualizada.'®

Alvarez Ledesma, ha dicho en su obra de derechos humanos, que la primera
generacion de derechos humanos comprende todos aquellos derechos civiles,
politicos y libertades fundamentales, cuyo titular es el ser humano como tal y como
ciudadano siendo: el derecho a la vida; a la integridad fisica; a un justo proceso; a la

'** Quintana Roldan, Carlos, opcit, pags. 20-21.
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libertad de creencias; derecho a la libertad; derecho a la libertad de expresion;
derecho de decision politica y el respeto al domicilio o bienes.

Posteriormente y como producto de la Revoluciéon industrial las
Constituciones nacionales incluyen en sus textos derechos sociales, conocidos como
la segunda generacion de derechos humanos. Esta generacion esta constituida por
derechos de tipo colectivo, siendo econdmicos, sociales y culturales como los
relativos al trabajo a la proteccion de los grupos o de sectores sociales que
constituyen una obligacién de hacer del Estado y son de satisfaccion progresiva de
acuerdo a las posibilidades politicas del mismo, éstos son: el derecho al trabajo; a un
salario justo; a la salud; derecho de asociacion sindical; derecho a disfrutar de
descanso; derecho a la educacion.

En nuestro tiempo surgen, como respuesta a la necesidad de cooperacién
entre las naciones, otro grupo de derechos humanos, la tercera generacién
conocidos como derechos de solidaridad, de cooperacién o de los pueblos, éstos
derechos también conocidos como difusos no se refieren a un individuo en particular
sino a toda la sociedad o a grandes grupos que exigen de la comunidad internacional
el derecho a la paz, a vivir con seguridad y proteccion y a disfrutar de un ambiente
ecolégicamente sano, entre otros tenemos: el derecho a la paz; el derecho al
desarrollo; el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y el derecho a disfrutar

de un ambiente sano.'?®

Sobre este esquema, apreciamos que los indigenas sus grupos, comunidades
y pueblos estan inmersos tanto en los derechos de primera generacién, como de
segunda y de tercera generacion, dependiendo del punto de vista en el que se
aprecie, de acuerdo a la Constitucion los indigenas se contemplaron dentro de los de
segunda generacion ya que es un derecho social lo que tutela la misma en referencia
a los indigenas.

126

Alvérez Ledesma, opcit, pag.16.
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3. CARACTERISTICAS.
La doctrina ha sefalado diversas caracteristicas que le son propias a los

derechos humanos, siendo las siguientes:

Alvarez Ledesma cita las caracteristicas de:

Universalidad. Por ser inherentes a la condicion humana todas las personas sin
excepcibén son titulares de los Derechos Humanos y no pueden invocarse diferencias
politicas, sociales, culturales o de cualquier otro tipo como pretexto para ofenderlos o
menoscabarlos.

Supratemporalidad. Los derechos humanos siempre pertenecen al hombre como
individuo de una especie, estan por encima del tiempo y por lo tanto del Estado
mismo.

Progresividad. Como los derechos humanos no dependen de su reconocimiento
por parte del Estado, siempre es posible extender el ambito de la proteccion a
derechos que anteriormente no gozaban de la misma, y asi concretar las exigencias
de la dignidad humana en cada momento histérico.

Irreversibilidad. Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente
reconocido como inherente a la persona humana, queda definitiva e
irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad
debe ser respetada y garantizada.

Transnacionalidad. Los Derechos humanos no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, es decir, el individuo porta sus derechos en si mismo.

Integridad. Los Derechos Humanos conforman una unidad, no son derechos
aislados entre si. Se interrelacionan pues no es posible imaginar una sociedad
respetuosa de los Derechos Humanos en la que se cumpla so6lo una parte de ellos.
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Intransferibilidad. Los Derechos Humanos no pueden ser cedidos, contratados o
convenidos para su pérdida o menoscabo.

Quintana Roldan por su parte menciona en su obra las siguientes
caracteristicas:

Generalidad, son generales porque los tiene todos los seres humanos, sin
distingo alguno; y son universales porque para estos derechos no caben limitaciones
de fronteras politicas ni creencias o razas, su esencia los llevan a manifestar con
dicha validez universal.

Imprescriptibles, porque no se pierden por el tiempo ni por alguna otra
circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no esenciales.

Intransferibles, porque el derecho subjetivo derivado e individualizado de que
ellos emana, no puede ser cedido, contratado o convenido para su pérdida o
menoscabo.

Permanentes, porque protegen al ser humano de su concepcion hasta su
muerte porque no tiene valor sélo por etapas o generaciones sino siempre.m

Santiago Nino, nos da las siguientes caracteristicas:

Universalidad, se refieren como su nombre lo indica a que la titularidad de
dichos derechos se encuentran en todos los hombres y los beneficia a todos; su
posesion no puede estar restringida a una clase determinada de individuos, como por
ejemplo obreros o amas de casa, ni tampoco pueden extenderse mas alla de la
especie humana.

Incondicionalidad. Se sustentan en que los derechos fundamentales son
incondicionales; es decir, que no estan sujetos a condicién alguna, sino Unicamente a
los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de dichos derechos.

127 Quintana Roldan Carlos F., op cit, pag.24.
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Inalienabilidad. Se refiere a que los derechos humanos no pueden perderse ni

transferirse por su propia voluntad, porque son inherentes a la idea de dignidad del

hombre; en todo caso al disponer la persona de sus propios derechos, la norma
juridica establecer4 las condiciones para salvaguardarlos.'?®

Ademas de las anteriores se han agregado otras clasificaciones:

Internacionalizacion: Ya que tienen una difusién internacional teniendo
repercusion en las doctrinas ya sea por voluntad propia o por presion de la
conciencia internacional, que se ha traducido en instrumentar mecanismos de estos
derechos o integrar en sus ordenamientos un conjunto de reformas normativas
para lograr tal fin.

Alcance progresivo: Alcance progresivo a otros niveles no tipicamente
individuales ya que afirma el maestro Héctor Gonzalez Uribe, que en una nueva
perspectiva los derechos humanos se deben considerar las necesidades tanto del
individuo como de la sociedad, ademas de no perder de vista el caracter dinamico y
cambiante de dichas necesidades.'”®

B. GARANTIAS INDIVIDUALES.

1. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
Empecemos por hablar del significado de garantia para poder entrar a los

diferentes significados que da la doctrina en torno al concepto de garantias
individuales.

Escribe Burgoa que la palabra garantia es un término que proviene de
“warranty”, o “warratie™: lo cual nos refiere la accién de asegurar, proteger, defender
o salvaguardar, dandonos de esta manera una connotacién muy amplia. Entonces

128 Roccatti, Mireille, op cit, pags. 24-25.
'*? Gonzalez Uribe Héctor, Hombre y Sociedad, el Dilema de Nuestro Tiempo, pag. 84.
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“garantia en su sentido lato dice, significa proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda
0 apoyo.

El concepto “garantia” en derecho publico afirma, “ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado de
derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobierno estad sometida a normas pre-
establecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional”.'*

Burgoa comenta también que para concebir IA garantia individual, son
necesarios la concurrencia de diversos elementos como son: una relacion juridica de
supra a subordinacién entre el gobernado que viene siendo el sujeto activo en esa
relacion y el Estado a través de sus autoridades como sujetos pasivos. Un Derecho
Publico Subjetivo el cual emana de la relacion antes mencionada a favor del
gobermado por supuesto, que seria el objeto; dando como consecuencia una
Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en que por
una parte se respete el derecho y observar o cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo y por ultimo que se encuentre establecida y regulada dicha
relacién en la Ley Fundamental que representaria la fuente.™

Entonces partiendo que la palabra garantia la podemos concebir como
defensa salvaguarda o apoyo. Para referirnos propiamente a las garantias
individuales necesariamente pensaremos en una relacion juridica con la concurrencia
de tres elementos, los sujetos el objeto y fuente o fundamento.

Ahora bien, de los conceptos que los diversos autores han tratado de dar a lo
que nosotros le llamamos garantias individuales nos damos que cuenta que se
manejan con una connotacion diferente por citar algunos:

Kelsen, alude a las garantias de la Constitucién y dice que son los
“procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a

'3% Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, pags. 161-162.
! Ibidem, pag. 187.
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las normas juridicas secundarias, es decir, para garantizar el que una norma inferior

se ajuste a la norma superior que determina su creacién o su contenido”.'*

En este caso Burgoa comenta que este concepto refiere medios o sistemas
para garantizar o asegurar la prevalencia de normas juridicas superiores sobre las de
menor categoria y que nos refiere a las garantias del gobernado; lo cual por nuestra
parte, nos parece que va mas alla de lo que se establece en los primeros veintiocho
articulos de la Constitucion, ya que no solo se habla se esos derechos que van
dirigidos al individuo, sino incluso de los que ya hemos referido en el desarrollo del
trabajo como por ejemplo lo contemplado en el articulo 136 referente a la
inviolabilidad de la Constitucién.

Alfonso Noriega nos refiere que las garantias individuales son los llamados
derechos del hombre, afirmando que “son derechos naturales inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas,
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creaciéon de un orden
juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo
con su propia y natural vocacion, individual y social”'®

En este caso nos confunde la idea de garantia, con la materia garantizada,
siendo que no es lo mismo, una cosa seran los derechos humanos, y otra cosa sera
la denominacién que se le da al ser reconocidos en un orden juridico, por otra parte
este concepto precisa a la persona humana, como ser individual, cuando en la
Constitucion se contempla a la persona moral quien es distinta de la individual, y
algunos autores llaman ficticia, como destinatario de dichas protecciones.

Fix- Zamudio, sostiene que “s6lo pueden estimarse como verdaderas
garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales”, en
donde él maneja dos clases de garantias las fundamentales que serian las
individuales, sociales e institucionales contemplados en los primeros veintiocho
articulos de nuestra Ley Fundamental y las de la Constituciéon que serian en donde

132 K elsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, pag. 280.
' Noriega Alfonso, La Naturaleza de las Garantias Individuales en la Constitucién de 1917, pag. 111.
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se contemplan los métodos procesales, represivos y reparadores que dan efectividad
a dichos mandatos.

Este concepto refiere en si la demarcacion de garantias pero no un concepto
concreto de que puede ser el término garantia constitucional.

Para Carl Schmitt, son vistas como “garantias institucionales como medios de
proteccion de ciertas instituciones establecidos por la regulacion constitucional para
hacer imposible su supresion en la vida legislativa ordinaria.'3*

En este caso Carl, nos habla de instituciones sin hacermos referencia a que
tipo de instituciones se referida su idea, ademas sélo nos dice que la finalidad es no
ser suprimidas en la legislacion ordinaria pero no nos da la razén fundamental del ser
de la garantia individual.

Por ultimo tenemos el siguiente concepto

“Derecho Individual o garantia individual significa medio de aseguramiento o de
proteccion; derechos subjetivos (exigibles y justiciables) publicos plasmados en un marco
juridico (constitucion, leyes federales etc.) nacional o interno de las cuales gozan los
gobernados (personal fisicas, morales, sociales) dentro de una jurisdiccion legal o
territorial frente al gobierno del Estado y a sus semejantes, que sirven como medios
juridicos de reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de la humanidad.

La materia garantizada son los derechos humanos.”. o

Este concepto a mi criterio, es el mas completo que nos ilustra precisamente
que se entiende por garantias individuales en su conjunto, por lo que consideramos
que es el concepto en el que nos apoyamos para definir a la garantia individual.

No omito aclarar que segun algunos autores, el hecho de que se trate de
garantia individual y se de un concepto en donde a los gobernados se les clasifica en
personas fisicas y sociales ademas de personales, es un mero modismo utilizado por
la ley, en donde no precisamente se refiere a la persona individual como garante de
estos derechos.

134 gehmitt Car,] Teoria de la Constitucién, pags. 198.
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2 CLASIFICACION.

La doctrina ha dado puntos de vista para la clasificacion de las garantias
individuales, en la presente exposicién citaremos las corrientes existentes.

Una de ellas es referida a la condicién propia de la garantia, es decir aquellas
que se traducen en un no hacer o abstencién, en un hacer positivo conductas por
supuesto a favor del gobernado por parte de las autoridades del Estado, es decir que
el Estado a través de sus autoridades va a respetar a los gobernados, ya sea
absteniéndose de hacer algo o en la realizacién de alguna cosa de forma positiva.

A estas garantias que imponen al Estado y a sus autoridades determinada
linea de conducta se clasifican en garantias materiales y garantias formales.

Las garantias materiales, son aquellas en donde las autoridades asumiran
obligaciones de no hacer o de abstencion. en ellas se incluyen las libertades
especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad; los sujetos pasivos en este
caso seran el Estado y las autoridades estatales, adjudicandose las obligaciones de
no hacer o de abstencion.

Las garantias formales, aqui las obligaciones correlativas a los derechos
publicos subjetivos correspondientes serian la de hacer, es decir, positivas cuya
finalidad obviamente consiste en realizar actos para cumplir u observar los requisitos
para que la autoridad no actle autoritariamente afectando la esfera del gobernado y
de esta forma sea valido.

De lo anterior se deduce que la clasificacion de las garantias individuales bajo
este punto de vista se clasifican en dos grandes rubros materiales (no hacer o en
hacer positivo) y garantias formales (hacer).

Oftra clasificacion que consiste en el contenido del derecho subjetivo publico
que consagran pueden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad

'3 Driskill S.A., Enciclopedia Juridica OMEBA, pag. 29.
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juridica, esto se debe a que el gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y
reclamables a las autoridades del Estado. Estas esferas juridicas encierran el
respeto de su situacion de iguales con sus semejantes, la libertad de realizar lo que
se desea y el de su propiedad; por otro lado la observancia de formalidades,
requisitos, medios, condiciones, procedimientos, etcétera, por parte de la autoridad
para que su actuar este legalmente realizado en la afectacion al gobernado, lo cual
implica una seguridad juridica.

En otra clasificacion aportada por Jellinek se trata de una clasificaciéon en
relacién a los medios que establecen un control o una salvaguardia al régimen del
derecho en general y a los derechos de los gobernados en particular; englobandolos
en tres medios para preservar el orden juridico: Las sociales, las politicas y las
propiamente juridicas.

Las sociales, aquellas en donde se plasmen factores culturales, ideas
religiosas, tendencias sociales y econémicas, que provoquen de una manera
especifica la creacién de un orden de derecho determinado, que en concurrencia se
reputa un mero producto cultural; en donde dichos factores ideas, tendencias, etc.
cuando reflejan ideales éticos, significan una influencia en la voluntad de los
forjadores del orden de derecho, en el sentido de proscribir las arbitrariedades,
iniquidades e injusticias legislativas, administrativas y judiciales.

Las politicas, a esta se refieren aquellas en donde se contemplen
competencias y limitaciones a los poderes y entre las distintas autoridades del
Estado, a fin de que cada entidad autoritaria o cada funcionario se ve constrefiido a
actuar dentro de su drbita competencial creada por la ley.

Las propiamente juridicas: Que serian todos aquellos medios de derecho de
que el gobernado dispone para proteger sus derechos frente a los gobernantes o
autoridades, tales como el juicio de responsabilidad, las instituciones de fiscalizacion,
los recursos legales ante la jurisdiccion, etc.'*®

3¢ Burgoa Orihuela Ignacio, op cit, pag. 193.
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Fix-Zamudio aclara que las garantias referidas a los medios juridicos de
efectividad Constitucional pueden dividirse en garantias fundamentales (las normas
que tiene tal caracter, o instituciones publicas entre las que se consideran las
individuales, las sociales y las institucionales) y las garantias de la Constitucién, en
donde ubica los métodos procesales, represivos y reparadores que dan efectividad a
los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados o exista
incertidumbre respecto de su forma y contenido.

En el presente trabajo nos referimos pues a aquellas garantias que
establecen un control , en donde se plasman factores culturales, ideas religiosas,
tendencias sociales y que provocan un orden determinado, es decir las de la
clasificadas como sociales.

3 FUDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Por supuesto las garantias individuales tendran su fundamento primeramente
en el texto constitucional, ya que gozan del principio de supremacia, los cuales
abarcan del 1° al 29°. Siendo las siguientes.

Articulo 1°. Que en resumen habla de que todo hombre que se encuentre en el
territorio nacional se beneficiara de las garantias individuales que otorga esta
Constitucién; prohibe la esclavitud; la discriminacién en cualquier sentido que anulen
o menoscaben los derechos y las libertades de las personas.

Articulo 2°. Refiere a los pueblos y comunidades indigenas, reconociéndoles
el derecho a la libre determinacién en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional; les reconoce y garantiza la autonomia para decidir sus
formas de gobierno interno; aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos; elegir a sus representantes para sus formas
propias de gobierno interno; Preservar sus lenguas; Conservar el habitat y la
integridad de sus tierras. También fija la obligacion de las autoridades en los tres
niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) para eliminar cualquier practica
discriminatoria, carencia y rezago.
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Articulo 3°. La educacion impartida por el Estado tendra las siguientes
caracteristicas: Laica basada en la ciencia democratica, y obligatoria en cuanto a la
primaria y secundaria.

Articulo 4°. Los varones y las mujeres pueden decidir libremente sobre el
namero de hijos que deseen tener.

Articulos 5°. Todo ciudadano podra dedicarse o trabajar en lo que desee,
siempre y cuando dicha actividad sea licita. Nadie sera privado de su salario, a no
ser por orden judicial.

Articulo 6°. El Estado garantiza la expresion de ideas; nadie puede ser
sancionado por ello, a no ser que éstas ataquen la moral, los derechos de tercero o
perturben el orden publico.

Articulo 7°. Libertad de escribir e imprimir sin previa censura, a no ser que se
esté faltando al respeto a la vida privada, a la moral y al orden publico.

Articulo 8°. El derecho de peticion siempre y cuando se formule por escrito,
respetuosa y pacificamente. Las peticiones politicas son unicamente validas para los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 9°. El derecho a la libre asociacion o reunién con cualquier fin licito.
Este derecho se anula cuando hay violencia o participan extranjeros en
manifestaciones con fines politicos.

Articulo 10°. Se garantiza la posesion de armas a cualquier persona siempre y
cuando se utilicen pata la autodefensa.

Articulo11°. Se garantiza el libre movimiento dentro del pais. Tanto la
autoridad judicial como la administrativa son aptas para limitar el libre transito.
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Articulo 12°. En donde establece el rechazo a los titulos de nobleza,

prerrogativas y honores hereditarios, ni tendran efecto a los otorgados por otro pais,
estableciendo que no seran concedidos.

Articulo 13°. Se garantiza que nadie podra ser juzgado por tribunales
especiales; No puede haber fueros ni individuales ni corporativos. Sélo subsiste el
fuero militar.

Articulo 14°. Las leyes no podran tener efectos retroactivos. Nadie puede ser
privado de la vida, la libertad, propiedades, posesiones, o derechos sin antes
seguirse un juicio en tribunales establecidos previamente, observando Ias
formalidades esenciales del procedimiento. Para cada delito hay una sancién
determinada, por lo tanto, si un acto no estd sancionado por la ley entonces no es
delito.

Articulo 15°. Se les garantiza a los reos politicos y a esclavos a no ser
extraditados a sus lugares de origen.

Articulo 16°. Se garantiza que todo acto de la autoridad debe tener un
respaldo legal. A nadie se le puede molestar en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sin que haya un mandato judicial de por medio. También se
establecen las condiciones en que deben efectuar los cateos. Nadie puede ser
molestado sino por mandamiento escrito de autoridad competente.

Articulo 17°. A nadie se le impone pena corporal a causa de deudas de
caracter civil. No hay persona alguna que pueda hacerse justicia por su propia mano.
Servicio gratuito por parte de los tribunales.

Articulo 18°. Sélo para delitos que merezcan pena corporal habra prision
preventiva. Al reo se le garantiza en el sistema penal el trabajo, capacitacién y
educacion. En los penales los hombres y las mujeres estan separados. Los menores
de edad que delincan seran tratados en instituciones especiales o bien podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio.
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Articulo 19°. Nadie podra ser detenido por mas de tres dias sin que exista un

auto de formal prision, donde se expresen claramente el delito y sus elementos. Uno

puede ser juzgado solamente por el delito sefialado en el acta de prisién, y si
aparece otro delito, éste tendria que seguir un proceso aparte.

Articulo 20°. Garantias que se le otorguen al individuo que esta siendo
juzgado: Libertad bajo fianza; no sera obligado a declarar en su contra; sabra el
nombre de su acusador y la naturaleza de los cargos; se hara un careo; se puede
disponer de testigos y pruebas; no se prolongara la prision por falta de pago en
honorarios de sus defensores.

Articulo 21°. La autoridad judicial es la Unica institucion apta para imponer
penas, Los delitos pueden ser perseguidos tnicamente por el ministerio publico y por
la policia judicial.

Articulo 22°. En México quedan prohibidas las penas de azotes, mutilacion,
tormentos y tortura en general. Tampoco proceden las multas excesivas. Queda
prohibida la pena de muerte por delitos politicos.

Articulo 23°. Los juicios criminales no deberan de tener mas de tres instancias.
Se garantiza que nadie puede ser juzgado por el mismo delito dos veces.

Articulo 24°. El derecho a la libertad de culto y creencia. Los cultos publicos
so6lo podran realizarse en sus respectivos templos o en domicilio particular, siempre y
cuando no vayan en contra de la ley.

Articulo 25°. La rectoria del desarrollo de la nacién le corresponde al Estado,
para que mediante el fomento del crecimiento econémico y empleo se de una mejor
distribucion del ingreso y la riqueza que permita ejercer la libertad y dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales. El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econémica nacional. Se dara importancia a otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.
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Articulo26°. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional; todo para beneficiar el crecimiento de la economia del pais.
Tendra una planeacién democratica. Los programas de la administracién publica
federal se sujetaran a un plan nacional de desarrollo. La ley facultara al ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacion consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica y los criterios para la formulacién control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 27°. Este articulo tiene ademas una garantia de propiedad, la garantia
de propiedad consiste en establecer los derechos que regulan la tenencia de la tierra.
La garantia social cita en el fraccionamiento de latifundios, restitucion de tierras y
aguas a las poblaciones que asi lo requieran, y en la institucion de o6rganos y
autoridades rurales.

Articulo 28°. Se garantiza la posibilidad de que cualquier persona se dedique
al comercio o servicios, quedando prohibidos los monopolios.

Articulo 29°. Trata de las facultades que tiene el presidente para suspender las
garantias, como en el caso de invasion o perturbacién grave de la paz publica. Esta
suspension tendra una duracién limitada.™’

Ademas de las anteriores también se consideran como garantia social al
articulo 123 en materia laboral. Este articulo estipula el derecho al trabajo digno y
socialmente util, siempre regido bajo las siguientes condiciones: Jornada de 8 horas
maximo; prohibicion de trabajos insalubres o peligrosos; los menores de 14 afios no
pueden trabajar; por cada 6 dias de trabajo hay uno de descanso: igualdad en salario
no tomando en cuenta sexo o nacionalidad; derecho de huelgas y paros.

En relacién al articulo 29° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se ha dicho que no se trata propiamente de una garantia individual, sin

37 SISTA, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pags. 1-69.
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embargo la doctrina la ha manejado asi, en las distintas exposiciones que se han
hecho de ellas.

C DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.
Cuando tratamos el concepto de derechos humanos y el de garantias

individuales, nos damos cuenta que tienen los mismos contenidos, sin embargo no
son lo mismos, para explicar esa diferencia a continuacion haremos una breve
referencia en relacién a sus diferencias:

El texto que consagra a las garantias individuales, es decir la Constitucion
tiene como origen primario los derechos humanos, porque crea garantias para la
proteccién de los derechos humanos, ya sea de forma tacita o de forma implicita y es
asi como el individuo tiene asegurados sus derechos humanos, por medio de las
garantias que otorga la Constitucion.

En las llamadas garantias individuales, por ende la materia garantizada son
los derechos humanos.

Las garantias individuales tienen su fuente en el gobierno del Estado ya que
es éste quien las crea a través de un proceso legislativo, nacen para protegerios los
derechos humanos, teniendo su origen y fundamento positivista y sélo tienen funcion
mientras son vigentes, positivizadas, en un sistema normativo; o sea que las
garantias individuales nacen cuando surge el Estado de derecho, mientras que los
derechos humanos son siempre vigentes.

Incluso se da el hecho de que las garantias individuales, no precisamente son
derechos humanos positivizados, ya que las garantias individuales pueden violar o
restringir los derechos humanos siendo contrarios a su teleologia, o por otro lado no
se pueda hacer valer su violaciéon aun cuando se encuentren insertos en Tratados
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Internacionales, ratificados por México, que no se encuentran en la Ley
Fundamental.

Otro punto de vista en la diferencia, se da en relacioén al Juicio de amparo que
no protege derechos humanos sino garantias individuales, por ello tampoco se
puede afirmar que se trate de lo mismo; los derechos del hombre constituyen, en
términos generales, el contenido parcial de las garantias individuales, considerando a
éstas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos hablado:
gobernado, por un lado y Estado y autoridades por el otro'*,

Argumenta German Bidart, “las garantias en cuanto a seguridades o medidas
de proteccion, serian las que se ejercen frente al Estado exclusivamente, en tanto
que los derechos humanos tienen un caracter ambivalente o bifrontal, en razén de
que son oponibles frente a un doble sujeto pasivo: frente al Estado cuando son
reconocidas como garantias, y frente a los demas hombres como principios de
derechos erga omnes, esto es, universales, frente a todos, pues son valores

axiomaticos"'*®

Por su parte Jorge Carpizo también sostiene que “los derechos humanos son
ideas generales y que las garantias son ideas individualizadas y concretas™'®’,
postura que nos hace reflexionar que implican conceptos en si mismos distintos

Es decir que las garantias individuales, siempre consignaran derechos
humanos, sin embargo los derechos humanos tienen una esencia mas profunda, que
en ocasiones no encuentra corresponsabilidad plena con los derechos humanos.

"% Burgoa Orihuela Ignacio, Garantias Individuales. Op cit, pags. 191-192.
'% Bidart Campos German J., Teoria General de los Derechos Humanos, pags. 34, 37.
"% Carpizo Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, pag. 154.
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D PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA E IGUALDAD JURIDICA.

1 CONCEPTOS.
Primeramente hemos de referirnos a la Garantia de Igualdad Juridica, que

consiste en: “Regla general que reconoce a todos los gobernados capacidad para

los mismos derechos”. !

La igualdad, para doctrina se traduce el status de varias personas en numero
indeterminado que se encuentren en una determinada situaciéon, resultando con ello
que tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos
derechos y de contraer las mismas obligaciones que manan de dicho Estado.

Burgoa nos habla de la siguiente postura para referirnos a la igualdad juridica.

Seria la capacidad y posibilidad de que las personas adquieran derechos y
contraigan obligaciones de la determinada situacion en la que se encuentren. Dicho
fenémeno solo tiene lugar en relacion y en vista de un Estado particular y definido.

Atendiendo a ese criterio pues, es afirmado que no puede entablarse una
relacién igualitaria entre la posicién correcta que guarde una persona colocada en
una situacion juridica determinada, con la que tiene un individuo perteneciente a otro
estado de derecho particular diferente, ya que diferira la situacion de derecho en que
se encuentren.

En este caso vamos a analizar que el individuo como persona juridica es
susceptible de ser estimado por el orden de derecho bajo diferentes aspectos;
puesto que en su aspecto integral la persona juridica es susceptible de colocarse en
tantas situaciones juridicas determinadas como relaciones juridicas o actos pueda
entablar o realizar.

La estimacién de igualdad va a depender de esa variedad y en atencioén a los

demas sujetos colocados en un parecido estado; dependiendo de factores

"*'Ediciones Valle, Nuevo Diccionario de Derecho Penal, pag. 520.
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econémicos, sociales, juridicos que deben ser tomados en cuenta por el orden
juridico para regularlos en sus relaciones. Todo ordenamiento especificamente
considerado, tiene como campo o ambito de formacion un conjunto de relaciones
entre dos 0 mas personas numéricamente indeterminadas que se encuentren en una
determinada situacion juridica o en dos estados de derecho correlativos (patron-
trabajador; donante- donatario; arrendador- arrendatario; etc.) al imponer un
ordenamiento los mismos derechos y las mismas obligaciones a cualquier persona
colocada en una determinada situacion juridica por él regulada, que los que
establece para ofros sujetos que en esta se hallen, surge el fenémeno de igualdad
legal. Se traduce, por ende, en la imputacién que la norma de derecho hace, a toda
persona de los derechos y obligaciones que son inherentes a una situacion
determinada en que esta pueda encontrarse.

La igualdad juridica debe siempre acatar el principio aristotélico que ensefia
“tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales”, el cual, proyectado
hacia la vida de las sociedades humanas, genera la justicia social. Este tratamiento
debe desembocar en la implantacion juridica de garantias sociales a favor de los
grupos o clases economica y culturalmente desvalidos del conglomerado humano
para asegurar la libertad de todos y cada uno de sus integrantes en la compleja y
variada vida social. De ahi que la igualdad juridica, segtn la opinién de Burgoa, es el
resultado de un proceso de igualacién socio-econdémica que debe suministrar el
contenido de la ley para que esta se adecue a los diferentes sectores reales que
deba regir.

El concepto de Seguridad juridica, que tratamos aqui es el siguiente:
“La seguridad juridica in genero, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la
sustancia de diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado
oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de

acatarlos u observarlos"'*2.

'*2 Burgoa Orihuela Ignacio, Garantias Individuales, op cit, pag. 504.
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En este caso la intervencion del Estado es activa, es decir que deben realizar

actos positivos (de hacer) para cumplir dicha obligacion, éstos seran tendientes al

cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias
exigidas para que la afectacién que generen sea juridicamente valida.

Las obligaciones que dimanan de las garantias de seguridad juridica son
eminentemente positivas en términos generales, pues se traducen en el
cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias, etc., en donde su observancia sea juridicamente necesaria para que
un acto de autoridad produzca validamente la afectacién particular, en la esfera del
gobernado, que esté destinado a realizar.

E Estado a través de su poder de imperio tiene que desplegar actividades
tendientes a ejercer su conducta autoritaria imperativa y coercitiva, lo cual
necesariamente produce una afectacién en la esfera del gobernado o ambito juridico
que se atribuye a cada sujeto como gobernado, ya sea visto como persona fisica o
persona moral, de ésta manera se impone y se ve afectada la propiedad, la libertad,
la vida etc. del gobernado.

Sin embargo este cimulo de actos que va a realizar el Estado a través de sus
autoridades, debe tomar en cuenta determinados principios previos, llenar ciertos
requisitos, es decir, someterse a un conjunto de modalidades juridicas establecidas
por la ley, ya que en caso de no ser atendidas la conducta no seria valida desde el
punto de vista del derecho, son precisamente esos requisitos elementos
circunstancias previas, que debe atender la autoridad para generar una afectacion a
la esfera del gobernado, y es lo que se conoce como garantias de seguridad juridica.

1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
Anteriormente citamos el fundamento constitucional de las garantias

individuales, las Illamadas garantias de Igualdad Juridica, se encuentran
fundamentadas en los articulos 1, 2, 4, 12, y 13 constitucionales.
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En este caso Gnicamente desarrollaremos los articulos 12 y 13 que presentan
en su contenido garantias de igualdad juridica, debido a que en el presente trabajo
pretendemos verificar si la reforma al articulo 2° apartado A en sus fracciones Il y lil
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la aplicacion
de estos articulos contemplados también en la Constitucion Federal.

Articulo 12. consigna la garantia de igualdad al disponer que “en los Estados
Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais”. Que
implica la negacion de la diferencia entre los individuos integrantes de la poblacion
mexicana proveniente de una artificiosa jerarquia social. En México, en atencién a tal
precepto de nuestra Ley Fundamental, ninguno es noble ni plebeyo; todos los
hombres estan colocados en una situacion de igualdad social.

Todo individuo, como persona humana, tiene los mismos derechos y la misma
capacidad juridica. Dentro de los usos y convencionalismos sociales, no existen en
nuestro pais privilegios y prerrogativas para un grupo. Todo hombre, humilde o
potentado, es susceptible de ser objeto del mismo trato social. Por tal motivo, el
articulo 12, al prohibir la concesion de titulos de nobleza, tacitamente proscribe las
prerrogativas y privilegios de que gozaban en otros tiempos los individuos
pertenecientes a un grupo social favorecido.

Para el orden juridico mexicano todos los hombres son personas, colocadas
en una situacion de igualdad como tales, es decir, todos los individuos, desde el
punto de vista de la personalidad humana, merecen el mismo trato, tanto en las
relaciones sociales propiamente dichas como ante las autoridades estatales.

La ausencia de distinciones entre los individuos, proveniente de la prohibicion
constitucional de conceder titulos de nobleza prerrogativas y honores hereditarios, en
realidad establece la igualdad entre los hombres desde el punto de vista
eminentemente humano, esto es, con independencia de su posicion social, religiosa,
economica, etc. La proscripcion de la jerarquia social, consistente en la existencia de
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dos o mas capas dentro de la sociedad compuesta por sujetos pertenecientes a
distinto origen desde el punto de vista estrictamente humano, es un fenémeno
observado en los regimenes democraticos, los cuales desde la revolucién francesa

descartaron toda distincion entre nobles y plebeyos™. '

Este articulo en si lo que trata es de evitar distincion de grupos, de individuos
de diferente origen social.

Articulo 13. Contiene varias garantias de igualdad:
a) La de que puede ser juzgado por leyes privativas.
b) La de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.
¢) Lade que ninguna persona o corporacion puede tener fuero.
d) La de que ninguna persona o corporacion puede gozar de mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijado por la ley.

Desde el punto de vista legal, la norma es un acto juridico, que crea modifica o
extingue derechos y obligaciones, de situaciones juridicas abstractas con
caracteristicas de impersonalidad y generalidad, en donde en principio no se contrae
a ninguna persona en particular, sino a aquellas que se encuentren en ese preciso
supuesto. A partir de esta referencia decimos entonces que las caracteristicas de la
ley son: la abstraccion, la generalidad y la impersonalidad o indeterminacién
individual o particular.

En el caso de las llamadas leyes especiales, la ley se vuelve determinada, es
aqui donde la Constitucion establece la negacion; no se trata en este sentido de
referirnos a que la ley opere en una situacion juridica determinada, la especialidad de
una ley se contrae a la determinacién de una situacién juridica, la cual es abstracta,
general, impersonal y compuesta por individuos indeterminados en nuimero e
indeterminables bajo este aspecto desde el punto de vista de la futuridad. Estas
situaciones juridicas son abstractas y generales, porque comprenden indistintamente
a todas las personas que sean o puedan ser.

'3 Burgoa Orihuela Ignacio, Garantias.. op cit, pag. 277-278.
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La prohibicién Constitucional que se apliquen a una persona leyes privativas

es en general a todos los drdenes juridicos, es decir que tampoco las autoridades

administrativas deben aplicar en perjuicio de ningin sujeto una ley privativa.

Entonces el precepto consagra una garantia de aplicacién contra leyes privativas.

Por ende la actividad legislativa esta exenta de la prohibicionCconstitucional de
expedir leyes de tal indole.

Otra garantia es la que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. En
principio afirmamos que las autoridades tienen fijada su competencia legal, en este
sentido todas las facultades de la autoridad ya sea ésta judicial, administrativa o
legislativa deben estar consignadas en una norma legal. Por ende la autoridad
competente es aquella que esta facultada expresamente por la ley para dictar o
ejercitar cualquier acto.

Toda autoridad, dentro de la 6rbita de su competencia, es capaz para conocer
de todos aquellas casos concretos, que se presenten y encuadren dentro de la
situacion juridica abstracta en relacion con la cual la ley le atribuye ciertas facultades
decisorias o ejecutivas ejercidas y ejercitables conjunta o separadamente.

Los llamados “tribunales especiales” no son creados por la ley que establece
los érganos jurisdiccionales ordinarios o generales, sino instituidos comunmente
mediante un acto sui géneris decreto, decisibn administrativa o legislativa
formalmente hablando, en el cual se consignan sus finalidades especificas de
conocimiento o injerencia juicios por comision.

Precisamente de la delimitacion de estas finalidades, un tribunal especial, sélo
esta capacitado para conocer de uno o varios casos concretos determinados,
objetivo para cuya consecucién fue expresamente establecido, es decir que para ser
valido sea previamente establecido en la ley. Por consiguiente, cuando el
conocimiento de estos negocios singulares y determinados en cuanto a su numero
concluye cabalmente el tribunal especial deja de tener capacidad para seguir
funcionando. Un tribunal especial, asi como cualquier autoridad estatal no judicial de
la misma indole, por idénticas razones tiene una capacidad limitada y transitoria de
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conocimiento, esto es, contraida al negocio o negocios concretos y numéricamente
determinados para cuyo tratamiento fue creados, de tal manera que, terminado éste,
el 6rgano mencionado deja de ser competente y capaz, por consiguiente en el caso
de que un tribunal no este establecido en la ley no es valido.

Otra garantia especifica contenida en el articulo 13: ninguna persona o
corporacién puede téner fuero. Por fuero vamos a entender a situaciones anti-
igualitarias, es decir a la circunstancias que no implican igualdad, por ende significa
todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a alguna
persona o corporaciéon, como persona moral.

Entonces en este sentido la autoridad no otorgara ningun privilegio o
prerrogativa especial a alguna persona de la indole que aquella sea, toda vez que en
caso de ser asi no tendria validez

Aqui cabe hacer mencién que gozan de fuero altos funcionarios lo cual
significa inmunidad en determinados casos, consistente en quedar excluidos de la
jurisdiccion comin en materia penal mientras no sean desaforados mediante el
procedimiento correspondiente.

La ultima garantia de igualdad contenida en el articulo 13 refiere que ninguna
persona o corporacion puede gozar de mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Impide esta garantia
las canonjias, que se pudieren conceder a alguna persona y por otro lado el pago
por servicios publicos que no estén fijados por una ley'*.

En relaciéon a la fundamentacion de las llamadas Garantias de Seguridad
Juridicas se establecen en los articulos 8,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23 y 29
Constitucionales.

!4 Burgoa Orihuela Ignacio, Garantias..., op cit, pag. 280-302.

e ey
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En este apartado ya que hemos citados a todas las garantias en tema anterior,

s6lo nos avocaremos a hacer una breve referencia a los articulos 14,17 y 21, que

son aquellos que nos interesan por estimar encontrarse violentados con el articulo 2°
Constitucional.

Articulo 14. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la vida, la libertad, propiedades posesiones o
derechos sino mediante un juicio que cumpla las formalidades del procedimiento
conforme a las leyes

En los juicios civiles, la sentencia debera ser conforme a la interpretacion
juridica de la ley y a la falta de ésta, en base a los principios generales del derecho.

Articulo 17. Nadie puede hacerse justicia por si mismo ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Todos tienen derecho a que se les administre justicia por
Tribunales que estaran prontos para impartirla en los términos y plazos que fijen las
leyes. Su servicio sera gratuito, por lo tanto quedan prohibidas las costas judiciales.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil.

Articulo 21. La autoridad judicial es la tnica a la que le corresponden la imposicion
de penas. El Ministerio Publico y la Policia Judicial son a quienes les corresponde e
incumbe la persecucion de delitos.

A la autoridad administrativa le corresponde la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemnativos y de policia, la que (nicamente
consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas'*®.

Como podemos apreciar en todos ellos se encuentran en su contenido la
obligacion de acatar determinados procedimientos, requisitos, etc. que le van a dar
validez al acto de autoridad .

"% Ibidem, pags. 28, 35,36,38-40.
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CAPITULO IV. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 2°
FRACCIONES 11 Y III DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A. INTERPRETACION GRAMATICAL DE TERMINOS CONTENIDOS

EN EL ARTICULO 2° APARTADO A.
El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

“La Nacién mexicana es Unica e indivisible,
... Aparatado "A" Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: ..."

Como nos damos cuenta este primera parte nos refiere varios conceptos que
habremos de precisar a continuacién, para estar en posibilidad de entender el
lenguaje que ha utilizado el legislador en esta primer parte.

1. INDIGENA.
Para establecer el término indigena partiremos de la nocién de indio: El indio

nace como un concepto léxico y como categoria social en condiciones determinadas
y precisas es producto del advenimiento del dominio colonial, ya que se sabe que
hasta 1492, es decir antes del descubrimiento de América no existia el termino indio
como lo entendemos hoy. En un proceso que llama la Historia, de transferencia
onomastica Cristobal Colon designo indio a los naturales del territorio que
comenzaba a descubrir ya que el creia que habia llegado al subcontinente Asiatico
pues a los de Espaia los llamaban espafoles, entonces a los habitantes de la India
habia que nombrarlos indios. Ese error se convirtié en habito lo que produjo que se
siguiera usando el termino indio para referir a los naturales de América.

Estos grupos de personas con el paso del tiempo se fueron mezclando y como
resultado natural del mestizaje se fueron dando castas y a su vez se produjeron
connotaciones semanticas del termino indio. Siendo el vocablo indio que pasa a
designar una categoria de mucha relacién con la funcién politica, econémica e
ideolégica que desempenia el indigena quien es el agente que efectua la accion del
indio.
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En ese orden de ideas segun nuestros historiadores la palabra indio se
transforma a través del tiempo en el termino indigena, Lagarde y Velasco Toro
afirman que seguramente ocurrié durante el proceso de independencia, puesto que
en la época colonial la corona espafiola detentaba la propiedad de la tierra
perteneciente a los naturales de América y al triunfo de la Independencia quienes
asumen el poder son principalmente criollos y mestizos, después los indios referidos
a los naturales de un pais, representan un mestizaje biologico y cultural por ejemplo
en los platillos se usaban yerbas u otros condimentos que no eran conocidos antes
de la conquista, ciertos trajes populares que incluso fueron traidos de Europa y Asia
mismos que son usados por los que ahora consideramos indigenas. Otra
peculiaridad del indigena es que se expresan siempre en la lengua del grupo al cual
pertenecen, aunque algunos autores manifiestan que también podemos considerar
como indigena no solo por que habla una lengua indigena sino por que habla mal el
espafol. Sin embargo también refieren que el mayor rasgo que tiene la persona
considerada indigena es la conciencia de pertenecer a un grupo indigena, es decir
que es indigena todo individuo que se siente pertenecer a una comunidad indigena
que se concibe a si mismo como tal, por que esta conciencia de grupo no puede
existir sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo, cuando se tienen los
mismos ideales, cuando se participa en las simpatias y antipatias colectivas y se es
de buen grado colaborador en sus actividades'.

Cabe hacer el apunte que también se ha hablado que a veces es imposible
distinguir entre un mestizo y un indio como lo es entre un mestizo y un blanco,
mientras que por otra parte es facil distinguir entre un indio puro y un habitante de las
ciudad, para poder establecer quien es la persona a quien se le puede considerar
indigena.

Ledn Portilla nos refiere por su parte que el indio es aquel que ademas de
hablar exclusivamente su lengua nativa conserva en su naturaleza, en su forma de
vida y de pensar, numerosos rasgos culturales de sus antecesores precolombinos y

16 |nstituto Nacional Indigenista, Indigenismo, pag. 15
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muy pocos rasgos culturales occidentales, ademas agrega que la palabra indigena
refiere fundamentalmente a los descendientes contemporaneos del hombre
prehispanico con menos fusién étnica y sobre todo cultural’.

Aun cuando el diccionario nos refiere que indio es relativo a las poblaciones
autéctonas de América y sus descendientes y por otro lado al indigena al natural del
pais de que se trata, no nos precisa cuales serian en general las caracteristicas
peculiares para entender la diferencia de un indigena a una persona que no es
indigena.

La Antropologia nos indica que el Indigena posee cuatro rasgos
caracteristicos el biolégico, el cultural el lingiistico y el psicolégico.

El termino indigena refiere al individuo que posee las siguientes caracteristicas
de extrema importancia que lo definen como tal: el biolégico, que consiste en
precisar un importante y preponderante conjunto de caracteres fisicos no europeos;
el cultural, que consiste en demostrar que un grupo utiliza objetos, técnicas, ideas y
creencias de origen indio o de origen europeo pero adoptadas, de grado o por fuerza
entre ellos y que sin embargo han desaparecido de la poblacién blanca; el criterio
linglistico perfecto en los grupos monolingiies indigenas aceptable en los bilingiies
pero inatil para aquellos grupos que hablan castellano y por ultimo el criterio
psicolégico que consiste en demostrar que el individuo se siente formar parte de una
comunidad indigena ya que si no cuenta con el sentimiento que es indigena no
puede ser considerado como tal.

En resumen podemos afirmar pues que el Indigena: Es aquel individuo que
posee caracteres fisicos no europeos, que utiliza objetos, técnicas, ideas y creencias
de origen indio o bien de origen europeo que sélo ellos utilizan actualmente, con una
lengua distinta al castellano y sobre todo que sentimentalmente se acepta como
indigena.

"7 portilla, Ledn, América Indigena, pag. 4
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2. PUEBLOS.
En el capitulo Primero del presente trabajo nos hemos referido al Pueblo o

Poblacién como elemento del Estado, en este sentido mencionamos que segun la
doctrina el pueblo es : “El elemento personal del Estado, constituido por quienes

deban ser considerados como nacionales”'*,

sin embargo para establecer
propiamente que se entiende por Pueblos en la redaccion del articulo 2° Apartado “A”
de la Constitucion Federal es necesario puntualizar que de acuerdo al término
indigena, nos damos cuenta que es al indigena a quien va dirigido este precepto
legal, es por ello que también nos hemos de avocar a lo que se ha establecido en
leyes relativas a los derechos de los indigenas, en donde se habla propiamente de

Pueblo Indigena, por mencionar algunas tenemos:

En la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca, se establece que se entiende por Pueblo Indigena:
“Aquellas colectividades humanas que, por haber dado continuidad histérica a
las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus
ancestros antes de la creacién del Estado de Oaxaca; poseen formas propias
de organizacién econémica, social, politica y cultural; y afirman libremente su
pertenencia a cualquiera de los pueblos mencionados en el segundo parrafo
del articulo 2° de este ordenamiento. El Estado reconoce a dichos pueblos
indigenas el caracter juridico de personales morales de derecho publico, para
todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal,

Municipales, asi como con terceras personas™'*’.

La Ley de Derechos Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Campeche, refiere que se entendera por Pueblos Indigenas:
“Las colectividades humanas que, por haber dado continuidad histérica a las
instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros
en la época precortesiana, poseen formas propias de organizacion econémica, social

' De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, pag. 426.

149 periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca, pag. 27.
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cultural y politica, y afirman libremente su pertenencia a las etnias indigenas

asentadas en el territorio del Estado™'®°.

La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, menciona que
se entiende por Pueblo Indigena: “A aquel que se conforma con personas que
descienden de poblaciones que, desde la época de la conquista, habitaban en el
territorio que corresponde al Estado y que hablan la misma lengua, conservan, su
cultura e instituciones sociales, politicas y econémicas y practican usos, costumbres

y tradiciones propios™™®'.

La ONU por su parte sefiala como concepcién que “Las comunidades, pueblos
y naciones indigenas son aquellos que (...), se consideran a si mismos diferentes de
otros sectores de la poblacion (...). Por el momento ellos no son parte de los sectores
de la poblacion la sociedad y estan decididos firmemente a mantener sus territorios

ancestrales y su identidad étnica"'®?.

Asi también tenemos que el Convenio 169, hace una distincion entre pueblos
tribales y pueblos indigenas, en referencia a los pueblos indigenas cita “ son
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o al establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econoémicas, culturales y politicas o parte de ellas™"*>.

Concluyendo para el precepto legal los pueblos indigenas van a ser aquellas
colectividades humanas que han dado continuidad a las instituciones politicas,
econémicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros como usos Y
costumbres desde la época de la conquista, que hablan la misma lengua y que se
encuentran asentadas desde entonces en una parte del territorio del Estado
Mexicano.

150 periddico Oficial del Estado de Campeche, Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, pag. 2.

3! Compendio de Leyes, Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, pag.5.

32 Compendio de Leyes, Los Derechos Humanos, ONU, pég 6.
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3. COMUNIDAD.
En este numeral nos avocaremos a la palabra Comunidad la cual segin el

Diccionario Juridico, refiere que “Para que haya comunidad debe haber una
confluencia arménica, una compatibilidad de tal manera que los distintos titulares

puedan ejercer los derechos en forma no excluyente™*.

Para establecer que significado tiene el término Comunidad inmerso en el
articulo 2° Apartado “A”", también nos avocaremos a las definiciones que establecen
algunas leyes, en primer lugar citamos a la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la cual establece que se entiende
por Comunidades Indigenas:

“ Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioeconémicas y culturales en torno a un asentamiento comun, pertenecen a
un determinado pueblo indigena de los enumerados en el articulo 2° de este
ordenamiento y que tengan una categoria administrativa inferior a la del
municipio, como agencias municipales o agencias de policia. El Estado
reconoce a dichas comunidades indigenas el caracter juridico de personas
morales de derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con los Gobiemos Estatal y Municipales, asi como terceras
personas"“.

La Ley de Derechos Cultura y Organizacién de las Comunidades y Pueblos
Indigenas del Estado de Campeche, menciona que la Comunidad Indigena es “El
conjunto de personas pertenecientes a las etnias ... que forman una o varias
unidades socioeconémicas y culturales en torno a un asentamiento comun dentro del
territorio de un Estado y que conservan, en algunos casos con la siguiente evolucion
debida a influencias externas, sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas a parte de ellas™'%.

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, establece que
se entiende por Comunidad Indigena “Al grupo de individuos que, perteneciendo al

153 Diario Oficial de la Federacion, Convenio 169, pag. 23.

' Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico, pag. 431.
155 periédico Oficial del Estado de Oaxaca, op cit, pag. 27.
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mismo pueblo indigena, forman una colectividad que se encuentra asentada en un
lugar determinado, con formas de organizacién social, politica y econémica , asi
como con autoridades tradicionales, valores culturales, usos, costumbres y

tradiciones propios™®’.

Diversos historiadores, afirman que el término comunidad en los usos
corrientes identifica instituciones juridicas o religiosas conocidas bajo esa
denominacion'®®.

Entonces visto lo anterior concluimos que la comunidad indigena, no va a ser
otra cosa mas que un conjunto de personas, parte integrante de determinado pueblo,
que forman una o varias unidades socioeconémicas y culturales, asentadas en un
lugar en comun con iguales estructuras sociales, econémicas, culturales y politicas.

4 . LIBRE DETERMINACION.
Para referirnos a la libre determinacion es necesario manifestar que este

término se encuentra ligado con el de autodeterminacién, en donde el segundo de
ellos segun el Diccionario de Derecho refiere que significa “Potestad correspondiente
al Estado de adoptar en vista de los fines de su vida institucional, las posiciones y
resoluciones que estime particulares en cada caso, rehusando cuando se intente,

cualquier intervencion de potencias extrafias en los asuntos propios™'®.

Encontramos pues que este término refiere un Estado de libertad en el que se
encuentra la voluntad humana para elegir entre el bien y el mal. Facultad que tiene la
voluntad de escoger y seguir cualquier camino cuando se le ofrecen muchos™® ; o
bien seria la potestad de obrar por reflexién y eleccion propia.

136 periédico Oficial del Estado de Campeche, op cit, pag. 2.
“TCompendio de Leyes, op cit, pag. 5.

"% Gredos, Diccionario Etimolégi la Len tellana, pag. 874.
' De Pina Vara, Rafael, op cit, pag. 116.

10 Ibidem, pag. 360.



108

Para ser mas precisos al sentido del articulo 2°, existe el concepto que refiere

como libre determinacion a la capacidad del grupo o entidad publica para regir los

destinos de la comunidad dentro de las normas especificas dictadas por el poder
publico general.

Entonces decimos finalmente que la Libre Determinacion que se encuentra
inserta en el Articulo 2° Apartado "A” de la Constitucion refiere la libre determinacion
de los indigenas -vistos éstos como pueblo o comunidad-, es decir, al hecho de que
puedan regirse, desarrollarse de acuerdo a su voluntad, apegandose a sus propios
usos y costumbres, decidiendo sus formas de vida, de organizacion de control;
teniendo como consecuencia un respeto a sus culturas y tradiciones, a su lengua y
vestido, a sus estructuras organizativas tradicionales, a su entorno ecolégico, por
supuesto esto supone que queda atras la lucha por la tierra, el viejo problema en el
que se encontraban inmersos; desde luego infiere derechos que deban ser
protegidos y garantias que deben asegurarse, dentro de su propia ideologia o
cosmovision.

5. AUTONOMIA.
En relaciéon a este término empezaremos afirmando que la autonomia

etimolégicamente, equivale a “autorregulacién”, caracter fundamental de las
estructuras, que consiste pues en regularse por si mismas. En general, por
autonomia puede entenderse la aptitud de los sistemas sociales a su
autorregulacion, sin perjuicio de participar en conjuntos mas incluyentes'®’.

La autonomia también puede ser entendida como la potestad de que dentro
del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo integran dentro de una
determinada esfera territorial y que les permite —cuando la tienen- la gestion de sus
intereses locales por medio de organizaciones propias formadas libremente por los
ciudadanos”'®?,

'8! Calogero Guido, Encicl ia Italiana, pag. 231.
'*2 De Pina Vara, Rafael, op cit, pag. 116.
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Otro concepto es la "Calidad o condicion de un pueblo politica y

econoémicamente independiente, sujeto a leyes que emanan exclusivamente de su
seno, es un concepto eminentemente politico que se emplea en dos sentidos:

Primer Sentido estricto o propio, Autonomia del Griego autos por si mismo y
nomos ley, significa la facultad de darse las propias normas por las que se ha de
regir.

Segundo Sentido Politico actual y amplio, significa la facultad de una
comunidad humana de gobernarse a si misma por autoridades elegidas de su seno,
asi entendida la autonomia a independencia, entes autdrquicos o entes
auténomos™'®.

Al respecto la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, establece que se entiende por Autonomia:

“ La expresion de la libre determinacién de los pueblos y las comunidades

indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en consonancia con el

orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas

propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos

naturales, organizacion sociopolitica, administracién de justicia, educacion,

lenguaje, salud y cultura™'®.

La Ley de derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Campeche refiere al respecto que se entendera por
Autonomia “La expresion a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas como partes integrantes del Estado de Campeche, en consonancia con el
orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas
propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos
naturales, organizaciéon sociopolitica, administracion de justicia, educacion, lenguaje,
salud y cultura"'®’.

'8? Garrone José Alberto, op cit, pags. 215-216.
'** periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Ley de Derechos de los Pueblos..., opcit, pag. 27.
163 periédico Oficial del Estado de Campeche, op cit, pag. 2.
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Asi mismo la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién indigena del estado de
Quintana Roo, en su articulo 42, establece que la autonomia “es la expresion
concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacion, expresada como un marco

que se conforma como parte del Estado mexicano”'®.

En ese sentido la autonomia de que habla el articulo 2° Apartado “A", se
refiere a que pueden regirse de acuerdo a su voluntad, usos y costumbres,
decidiendo sus formas de vida, de organizacion de control de los pueblos y las
comunidades indigenas, y con ello adoptar decisiones e instituir practicas propias, en
los territorios indigenas, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracioén de justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura. Es decir que es una
autonomia de indole politica, administrativa y hasta un tanto juridica, ya que precisa
que debe ser en concordancia con el Orden Juridico vigente.

B. INTERPRETACION GRAMATICAL DE TERMINOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 2° FRACCION I

El articulo 2° precisamente en su fraccién I, nos refiere sistemas normativos y
conflictos internos de la manera siguiente:

“La Nacién mexicana es Unica e indivisible,

Apartado A ...

l...

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucion de sus

conflictos intemos, sujetandose a los principios generales de esta constitucion,

respetando las garantias individuales, los derechos humanos y de manera

relevante la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes”

1. SISTEMAS NORMATIVOS.

' periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado
de Quintana Roo, pég. 9.
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Para establecer este término, primeramente vamos a explicar que un sistema

es un conjunto ordenado de reglas o principios relacionados entre si. Es una
organizacion de partes interrelacionadas e interdependientes que forman una unidad.

El sistema también es definidko como “un modelo conceptual usado para
facilitar la investigacion y el andlisis de los fenomenos complejos. Por lo general los
sistemas son tratados como si no formaran parte de sistemas mayores, aunque en
realidad un sistema es, por lo general, una abstraccién de un sistema mayor y
usualmente contiene sistemas mas pequefios”'®,

Por otra parte decimos que Normativo significa que es susceptible de servir de
regla, que implanta o establece una norma'®®

En la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca, se define a los Sistemas Normativos como:

“Conjunto de normas juridicas orales de caracter consuetudinario que los
pueblos y las comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular

sus actos publicos y sus autoridades aplican para la resolucién de sus conflictos™®°.

La Ley de Derechos Cultura y Organizacion de las Comunidades y Pueblos
Indigenas del Estado de Campeche, menciona que se entiende por Sistemas
Normativos al “ Conjunto de normas juridicas orales de caracter consuetudinario que
los pueblos indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos
publicos y sus autoridades aplican para la resolucién de sus conflictos”.

Entonces tenemos aqui que los sistemas normativos a los que se refiere el
presente precepto legal son el cimulo o conjunto de normas juridicas orales
relacionadas entre si, interdependientes o interrelacionadas entre si, precisamente
de caracter consuetudinario, legitimadas por los indigenas, a través de las cuales

'87 Theodorson A George, Diccionario de Sociologia, pag. 261.
'®® Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, pag. 37.
19 periddico Oficial del Estado de Oaxaca, op cit, pag. 26.



112
regulan sus actos publicos y son aplicadas por sus autoridades para la solucién de
sus conflictos.

2. CONFLICTOS INTERNOS.

Segin Carnelutti, la palabra conflicto refiere una colision de intereses
cualificada por uno de los interesados de resistencia del otro'"°.

Conflicto en general es oposicion y choque de intereses entre distintos sujetos
de derecho. Pueden ser personas fisicas o juridicas, de Derecho Publico o de
Derecho Privado. Conflicto deriva del latin conflictus y a su vez de confluyere:
chocar, golpearse entre si'’".

También la doctrina lo define como una
“Lucha directa y consciente entre individuos o grupos por un mismo objeto.
La derrota del oponente es considerada esencial para lograr el propio
objetivo. Las partes en oposicién se hallan orientadas principalmente unas
contra otras, mas que hacia el objeto perseguido. De hecho debido al
desarrollo de fuertes sentimientos de hostilidad, el logro del objetivo puede
considerarse a veces menos importante que la derrota del oponente. El

conflicto suele también ser mas intermitente que continuo™*.

Al hablar de Conflictos Internos nos referimos pues a la oposicién y choque
de intereses que se dan entre los miembros indigenas de los distintos
pueblos y comunidades que existen en el pais. A las situaciones de
desacuerdo o lucha entre individuos o grupos que pueden llegar a la
aniquilacién del contrario, por su oposicion de intereses; pero precisamente
al interior de la comunidad o pueblo a la cual pertenecen, es decir que si no
se da el conflicto al interior de éstos no se apega a lo descrito en la norma
constitucional.

'7° De Pina Vara, op cit, pag. 181
' Garrone Jose Alberto, op cit, pag. 457
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c. INTERPRETACION GRAMATICAL DE TERMINOS CONTENIDOS

EN EL ARTICULO 2° FRACCION IIl.
Por ultimo tenemos la fraccién segunda misma que nos refiere varios términos

entre ellos: normas, procedimientos, practicas y gobierno interno, pues dice:

ARTICULO 2. “La Nacién mexicana es tnica e indivisible,

... Aparatado A...

l...

Il...

I11.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
Soberania de los Estados”.

1. NORMAS.

La doctrina en la Teoria General del Derecho a manejado el concepto de que
la norma refiere:

“Principios directivos de la conducta o actividad humana, el objeto o materia de

las normas es la conducta del hombre. En otros términos cabe decir que son
reglas de conducta que tienden a un fin determinado. Reglas que expresan un

deber ser aunque no se cumpla en la realidad de los hechos, es decir obre no
enuncian una conducta que ha sido y serd necesariamente de un cierto
modo™'">.

Como sabemos las normas pueden ser de diferentes clases las hay religiosas,
morales, juridicas, etc. Sin embrago como por norma también se entiende a una
regla de conducta criterio o patrén, al analizar este término se descubre una sancion
por su quebrantamiento en las religiosas el castigo es trascendente; en las morales
el arrepentimiento, el menosprecio de si mismo, la repulsa de los demas; en las
sociales se traducen en el aislamiento, la murmuraciéon o censura, la exclusion de
ciertos lugares; en las juridicas se cuenta con el poder coactivo, social y publico,
aunque pueden estar desprovistas de la misma cuando ofrecen caracter formal; las

de orden practico suelen conducir al fracaso a la dilacion, al encarecimiento” .

"2 Theodorson George A., op cit, pag. 57.
' Ribo Durén Luis, Diccionario de Derecho , pags. 579-580
'7 Cabanellas Guillermo, op cit, pag. 36
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Por otra parte podemos referirnos a la norma juridica que Para Gierke la
norma juridica es “aquella regla que segun la conviccion declarada de una
comunidad, debe determinar exteriormente, y de modo incondicionado la libre
voluntad de mando”. En esa forma la conducta esta trazada por ciertas normas que
la vida social impone. Pero cuando se habla de norma juridica se establece la
existencia de otras normas que da a entender su ambito de aplicacién, que son
obligatorias por encerrar disposiciones de Derecho.

Siendo el caso que las Normas Juridicas se clasifican en religiosas, sociales,
internacionales, estatales, provinciales o locales. Por su expresion en escritas y
consuetudinarias. Por la materia segtin las diferentes ramas juridicas. Por su caracter
compulsivo, de derecho estricto o de equidad. Por la eficacia en imperativas,
prohibitivas, permisivas o punitivas. Por la sancién positiva en perfectas como cuyo
cumplimiento implica la nulidad y pena, imperfectas, que no encuentran nulidad ni
pena en su desconocimiento; y menos que imperfectas a las cuales puede
acompanar una pena aun sin nulidad'’®.

Sin embargo respecto de todo lo que se ha dicho, podemos entender el
término norma implica, todo el conjunto de principios que dirigen la vida en comun de
las comunidades y pueblos indigenas, en donde también aparecen con el calificativo
de reglas de conducta que rigen sus criterios y patrones, siendo estas de caracter
consuetudinario, pero sobre todo en una linea de convencimiento propio.

2. PROCEDIMIENTOS.

Los procedimientos o el procedimiento: en “Sustantivo plural su raiz latina es
procedo y processi, proceder, adelantarse, avanzar. En el lenguaje forense se ha
usado tradicionalmente como sinénimo de juicio o instrucciéon de una casa o de un

proceso civil'’®.

175 Ibidem

'7¢ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, pag. 2568.
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José Maria Manresa y Navarro  dice que el procedimiento es la
aglomeracioén o reunion de reglas y preceptos a que debe acomodarse el curso y el
ejercicio de una accioén, que se llama procedimiento; y al orden y método que debe
seguirse en la marcha de la sustanciacion de un negocioc se denomina
enjuiciamiento; el enjuiciamiento determina la accion sucesiva de las acciones

trazadas por el procedimiento™"”.

Procedimiento también es definido como un conjunto de formalidades o
tramites a que esta sujeta la realizacion de los actos juridicos, civiles, procésales,
administrativos y legislativos.

La palabra procedimiento establece la doctrina que referido a las formalidades
procésales es sin6nimo de la de enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de
juicio. El proceso constituye una garantia de la buena administracion de la justicia,
las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la ley de

amparo™'™®

En general es accion de proceder, en justicia, actuacion de tramites judiciales
o administrativos; es decir, el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que
comprenden la iniciacién, instruccién, desenvolvimiento, fallo y ejecucién en una
causa.

Para Cuche, es un conjunto de formalidades que deben ser observada por los
justiciables o con respecto a ellos, cuando se dirigen a las jurisdicciones o para
obtener, ya sea la comprobacion o respeto de un derecho preexistente reconocido o
violado, ya sea el reconocimiento en su provecho de un derecho nuevo. También son
reconocidos por otros como un Conjunto de reglas impuestas para la ley al titular de
un derecho para hacerlo valer a la justicia'™.

José Maria Manresa y Navarro, se considera uno de los clasicos del procedimentalismo espafiol.
Instituto de Investigaciones Juridicas, op cit.
'8 Ribo Durén, Luis, op cit, pag. 420.
' Ibidem, pag. 390.

177
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Tenemos asi que por procedimiento se entiende al conjunto de pasos
formalidades o reglas que los pueblos y las comunidades indigenas siempre han
llevado a cabo en la aplicacion de sus usos y costumbres y lograr con ello la solucion
de choques de intereses que se puedan suscitar al interior de la comunidad o pueblo.

3. PRACTICAS TRADICIONALES.

El término practica obviamente tiene diferentes connotaciones entre ellas,
tenemos la que refiere :
“Aplicacion de los conceptos adquiridos al ejercicio de una determinada

actividad, cientifica o artistica, costumbre, uso, estilo.”"®.

Por otro lado tenemos a la Practica Juridica que es la:

“Actividad encaminada a la aplicacion del Derecho en sus varias
manifestaciones, cuando se hace referencia a la practica juridica se piensa
corrientemente en la practica forense, pero en la realidad, ésta no es mas que
una de las formas, ni siquiera la mas frecuente de aplicacion de las normas

juridicas (la judicial), que no es licito confundir con los usos introducidos,

principalmente por la baja curia en la tramitacién de los juicios""®".

“Ejercicio de un arte o método, modo, procedimiento de actuar, costumbre,
uso, estilo. Aplicacion o ejecucién de una doctrina o programa”'®,

Una practica es entonces la manifestacion de lo que se sabe de lo que ya se
encuentra estatuido, el ejercicio repetitivo de actividades, actitudes o acciones que
son normales en la vida social de los pueblos y comunidades indigenas, formas de
convivencia, aplicacion de usos y costumbres tradicionales relacionadas con sus
actos religiosos etc.

'* De Pina Vara, op cit, pag. 413
'®! Ibidem
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4. GOBIERNO INTERNO.

La doctrina como ya lo referimos en el Capitulo Primero, ha afirmado que el
Gobierno “en sentido amplio es el conjunto de los érganos mediante los cuales el
Estado acttia en cumplimiento de sus fines™™®.

También se ha definido como:

“Conjunto de érganos encargados del ejercicio del poder publico, conjunto de
individuos o instituciones que estan por encima de los demas o sea que
ocupan el vértice dentro de la estructura jerarquica total. Conjunto de
instituciones por medio de las cuales la sociedad realiza y desarrolla aquellas
reglas de conducta necesarias para hacer posible la vida de los hombres en
sociedad. El gobierno se diferencia del Estado en que esta formado por toda
colectividad humana que tiene soberania sobre un determinado territorio, es
decir la colectividad politica integramente considerada; en tanto que el
gobierno es la organizacién del poder constituido al servicio del Estado'®.

En un sentido un poco distinto se habla de que el gobierno es el “6rgano
central o totalidad compleja de organizaciones internacionalizadas que ejercen el
maximo control sobre una sociedad o una subdivisién de la sociedad territorialmente
delimitada. Los gobiernos existen en las sociedades complejas como 6rganos de
- control social en contraposicion a las formas tradicionales e informales de las
sociedades simples o égrafas"ss.

Entonces decimos que el Gobierno a que se refiere esta fraccion del articulo
2°, es el conjunto de autoridades comunitarias, que los pueblos reconocen en base a
sus propios sistemas normativos internos, las cuales ancestralmente han aplicado
sus usos, costumbres y tradiciones de sus comunidades ; que en este caso especial
pueden o no coincidir con las del propio Estado.

'82 Cabanellas Guillermo, op cit, pag. 340.
'®3 Garrone Jose Alberto, op cit, pag. 216.
'8 Ribo Durén Luis, op cit, pag.205.

"% Theodeorson George A., op cit , pag. 131.
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D. ARTICULOS CONSTITUCIONALES TRANSGREDIDOS EN LA
FRACCION 11 DEL ARTICULO EN COMENTO.

Al declararse vigente el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se da un panorama distinto al que se establecia en ésta carta
Magna, segun los principios que la misma reconoce; en adelante analizaremos la
situacion de contradiccion que se suscita precisamente en relacion a la Fraccion |l
del articulo constitucional anteriormente referido, el cual reza:

ARTICULO 2. “La Nacién mexicana es tnica e indivisible.

Aparatado “A” Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

l=

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y de manera relevante
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes”'®.

Se anotan la transgresion precisamente de los articulos 13, 14,17 y 21
Constitucionales.

1. ARTICULO 13.

Empezaremos por citar el contenido del articulo 13, el cual a la letra dice

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales, Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ninglin caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar
estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda"'?,

De la lectura de este articulo nos damos cuenta que contiene en si cuatro
garantias de igualdad, de los cuales s6lo hemos de referirnos solo a tres. En primer
lugar nos refiere que “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas. A este respecto
como ya lo hemos mencionado, la doctrina nos dice que la ley privativa es aquella

s Sista, Constitucion Politica... op cit, pag. 1.
"*7 Ibidem, pag. 6.
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que se contrae a una persona en particular, es decir que es creada en ese momento
para ser aplicada a una persona en particular y luego deja de existir.

Ahora bien , entre los grupos de Indigenas, las autoridades internas o propias de
cada comunidad o de cada pueblo encargada de la solucién de conflicto interno, al
presentarse un problema una inconformidad llamada menor, como es el caso de
robos, rifias e inclusive de faltas a los padres, determinan en ese momento de que
forma se va a sancionar al inculpado, al sujeto activo; no usa una norma general en
si que representaria las caracteristicas de abstraccion, generalidad, impersonalidad o
indeterminacién individual o particular, sino que la propone y a su vez asiente en el
momento su aplicacién, sin que ello implique posterior aplicacién a otro caso similar.

Cabe hacer notar que las autoridades indigenas, son obedecidas gracias a un
caracter mistico que los enviste, de naturaleza sagrada, por lo que si ellos han
establecido determinada sancién o determinada conducta a realizarse debe ser
obedecida por las partes en conflicto.

En segundo lugar tenemos la garantia que nos refiere que “Nadie puede ser
juzgado por Tribunales Especiales”, en esta hipétesis hemos dejado establecido que
segln nuestra doctrina los tribunales especiales van a ser aquellos que no son
creados por la ley que establece los érganos jurisdiccionales ordinarios o generales y
que por supuesto no estan previamente establecidos por la ley antes de la
realizacion de sus actividades como tal.

Entre los indigenas, obviamente existe variedad de autoridades al interior de una
comunidad o pueblo, sin embargo hasta el momento no en todos los Estados de la
Replblica, se ha emitido una Ley de Cultura y Derechos de los Pueblos y
Comunidades indigenas, en donde se establezca legalmente la autoridad, el tribunal
indigena que se va a encargar de juzgarlos, o de aplicar sus sistemas normativos,
aun cuando éstos ya existen de por si entre los indigenas puesto que nos referimos a
un derecho consuetudinario, es decir de usos y costumbres que no esta escrito,
entonces por ende tampoco .se puede afirmar que se encuentra previamente
establecido.
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Debe tomarse en cuenta también que segin la antropologia las costumbres y
usos de cada comunidad o pueblo indigena han ido modificandose a traves del
tiempo gracias a la ingerencia que puedan tener las autoridades municipales que

nosotros conocemos.

Como vemos entonces lo anterior se traduce hasta hoy en una incertidumbre
juridica provocada por la Constitucion misma ya que cuando habla de que podran
aplicar sus propios sistemas normativos en la solucion de sus conflictos internos fija
como condicién sine cuanon que se sujeten a los principios generales que la misma
Constitucién establece, y como ya vimos en capitulos anteriores el articulo 13 forma
parte de un principio fundamental que rige la Constitucion como lo es la Igualdad
Juridica. Entonces no esta apegado totalmente a ella y si por el contrario parece ser
que se contradice en si misma al aceptar algo que va a perjudicar su base.

A mas abundamiento por ejemplificar afirmamos que es tan arraigada la cultura
del indigena que por ejemplo es asombroso el acatamiento que el pueblo tarahumara
debe a su gobernador que obedece ciegamente las decisiones de éste cuando
investido de la disora” pronuncia una sentencia en los juicios que con él se
suscitan, y antes que contradecirlo acude al suicidio si su prestigio en la comunidad
se ve seriamente lesionado'®.

En tercer lugar establece éste articulo 13 que “ninguna persona puede tener fuero
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley.”

Aqui encontramos que las autoridades indigenas tienen un significado en la
estructura politica diferente a la que se detenta en la sociedad nacional, ya que en
principio el logro de un rango elevado dota a quien lo sustenta de conocimientos
magico-religiosos, de carisma y de poder; también existen otras caracteristicas que
no son visualizadas en nuestro sistema juridico nacional, como es el caso de los

......

refiere Baston de mando.
'88 Aguirrer Beltran Gonzalo, Obra Antropolégica 1V, Formas de Gobierno Indigena, pag. 69.
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pueblos Otomies, en Tlaxcala, quienes reconocen al que llaman Tlatoque de
Matlazinco como gobernador del calpul (pueblo o barrio) detentando este cargo hasta
su muerte y cuando él muere se elige a su hijo, hermano o pariente cercano de
aquel, el mas habil y suficiente; el calpul les da a cada Tlatoque un tributo
consistente en sementeras y a su vez las labran para él y de esta forma no existe
falta alguna a consideracion del Tlatoque, en donde ademas sus cosechas de maiz,

frijol etc. las llevan a la casa del Tlatoque'®.

Aln cuando la cosecha-tributo por parte del calpul, es utilizada por los
familiares del Tlatoque, éste cuando los Tequitlatos -denominados asi a los
ayudantes del Tlatoque-, acuden a su casa o alguno de los principales —referidos a
los miembros del gobierno del municipio ya sea cabildo, comisariado etc.- los atiende
muy bien y les da racién de esa cosecha, incluso les da posada el tiempo que estén
con él. En este punto nos damos cuenta que entre los indigenas se goza de un fuero
y quiza de emolumento que no esta expresamente fijado por la ley, ya que hasta el
momento no existe legislacion alguna vigente que determine que se esta permitido el
tributo por parte del pueblo o comunidad hacia su autoridad interna.

Definitivamente podemos controvertir lo apuntado cuando en el texto del articulo
2° apartado A, Fraccién |l, leemos que la aplicacion de sus sistemas normativos
deben estar sujetos a los principios generales de la Constitucion, luego entonces si
con esto se esta yendo en contra de la misma, no es valido, sin embargo también
podemos decir que la misma Ley Fundamental, refiere que nadie podra ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento.

De lo anterior deducimos que finalmente las funciones del Tlatoque al interior del
pueblo Otomi, es un servicio ptblico y como tal debe ser retribuido, pero hasta el
momento no se encuentra fijado por la ley tal cargo o envestidura y menos la
circunstancia de que se otorgue como compensacion las sementeras y la cosecha de
las mismas por parte de los miembros indigenas Otomies.

'* Carrasco Pizana Pedro, Los Otomies, Coleccién Antropolégica, pag. 102.
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2. ARTICULO 14

El presente articulo como sabemos nos habla de una garantia de audiencia,
consistente en si mismo en cuatro garantias especificas que necesariamente deben
existir o concurrir consistente en: juicio previo a la privacién; que el juicio se siga ante
tribunales establecidos con antelacion; que en el mismo se observen las
formalidades procesales esenciales, y que el hecho que de origen al citado juicio se
regule por leyes vigentes con anterioridad. Pues dicho articulo textualmente dice:

Articulo 14. “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna qué no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho™®,

Atendiendo a lo que hemos tratado en anterior capitulo, considero que cuando
a los pueblos y comunidades indigenas, se les otorga la autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la solucién de sus conflictos internos, se esta
mermando la vigencia del articulo 14 porque si bien es cierto que nos sujeta a un
juicio previo en la privacion de la libertad, los grupos indigenas Chontal, en Tabasco,
si se enteran de un problema que se suscita al interior de la etnia, entre ellos sin
averiguar nada, mas que la imputacién de la persona agraviada, se produce la
privacion de la libertad, ;como se da esto?, por ejemplo en el robo menor, la persona
que se entera o bien tiene indicios de certeza que alguien le robo, lo encierra en su
casa, a fin de que con trabajo a favor del agraviado, le restituya el robo, también se
conoce de que cuando haya sido una conducta mas grave el agraviado incluso
puede rentar a la persona que le infiri6 ese agravio y a consideracion de la
comunidad haya quedado saldada la cuenta'’.

'% SIST, Constitucién Politica de los Estados... op cit, pag.6.
"' Garcia Castrejon Raiil, (expositor)Notas del Curso sobre Derechos Indigenas, pag. 12.
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También citamos a otro grupo indigena, el Yaqui, a éste los historiadores y
antropdlogos los han considerado los grupos en donde se registran porcentajes mas
altos de brutalidad, ya que por ejemplo cuando un hombre o una mujer son acusados
de adulterio y si en la indagaciéon no hay manera de comprobar la inocencia, ya sea
porque éste se haya cometido con una persona no indigena, a quien no se le pueda
exigir su testimonio por haber salido del lugar y esto tenga como consecuencia que
no tenga manera de desvirtuar la misma o bien que se quede callado por no tener
argumentos con que defenderse, las autoridades entonces, ante el silencio del
supuesto adultero le enredan el cuello con una reata como si lo fueran a ahorcar,
tiran de la cuerda hasta que los pies del acusado toquen el suelo, posteriormente,
quitandole la camisa lo flagelan recordandole durante el castigo, sus obligaciones
para con su esposa e hijos el respeto que debe guardarles, igual que a la tribu
porque existe dafio moral, con las mujeres la tnica diferencia es que no las cuelgan.
Los mismos castigos sufren los que faltan al orden secundario, haciéndose constar
que si no se comprueba el delito que se le imputa, el castigo lo recibe quien lo
denuncié. También contamos con la informacién de que la autoridad en los dias de
semana santa secan en sus funciones y asumen éstas las llamadas Chapayecas que
son mas bien comparsas populares religiosas por cumplimiento de alguna “manda”;
los castigos que aqui se imponen con muy crueles, consistiendo en que el verdugo
debe azotar con fuerza la espalda del inculpado en caso de no hacerlo con fuerza el
inculpado le pega al propio verdugo para cumpla bien su cometido, por ejemplo en
individuo que se embriaga y escandaliza dentro de la tribu o comunidad y ain en
casa es aprehendido y llevado a la iglesia ahi es azotado, posteriormente se le lleva
al cuartel y se le reprimenda de dos o mas horas después lo ponen en libertad.

Cabe anotar que el Yaqui segun nuestros socidlogos odian al politico nacional
y a sus actividades lo repudian como si se tratara de un animal daiiino, defienden por
encima de todo sus usos y costumbres. Pero por otro lado en Sonora el pueblo Yaqui
es la region donde hay menos criminalidad y sus habitantes indios son los menos
delincuentes'®?.

"2 Fabila Alfonso, Los Indios Yaquis de Sonora, pag. 6.
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Como vemos en éstos casos no se cumple con las garantias consagradas en

el articulo en comento, no existe pues correspondencia entre los sistemas

normativos para la solucion de conflictos internos y el orden juridico mexicano,

dandose asi la violacién del articulo 14 de la Constitucion, ya que la condicién que

establece el articulo 2° Fraccién Il del mismo ordenamiento no se cumple pues no se

respetan las garantias individuales, los derechos humanos ni la integridad de las

mujeres. Dicho articulo también reza que la ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Sin embargo, como nos damos cuenta que el contenido de esta fraccién no
seria operable, no tendria legitimacion entre éstos grupos de indigenas Yaquis por
ejemplo, por lo que consideré que es utépico pensar en la aplicacién de esta
fraccién, o por el contrario es una fraccion que se presta para ser violatoria a todas
luces.

3. ARTiCULO 17.

Tenemos en nuestro punto de analisis, el articulo 17 Constitucional, éste articulo
encierra tres garantias de seguridad juridica ya que dice:

Articulo 17. "Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil"'*.

Este articulo contiene tres garantias de seguridad juridica, de las cuales
consideramos que precisamente cuando el articulo refiere que “ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”, a
este respecto decimos que segun estudios realizados los indios se han destacado
por pleitistas, de amplio espiritu defensivo y alin acometedor, ademas de ser
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terquisimos y violentos en ese orden de ideas, ellos suelen resolver sus conflictos
internos por si mismos, por ejemplo a través de rifias, dafios en propiedad ajena,
escandalos, que posterior a su realizacién las familias buscan la reconciliacion, y aun
asi pueden llegar a lesiones graves, en donde solo en éstos —casos graves-, se
ventilan los conflictos ante el Ministerio Publico, ya que siendo conflictos de menor
envergadura como los sefialados, sélo ellos tienen conocimiento y entre ellos son
resueltos'®.

Para seguir ejemplificando también mencionados a los grupos indigenas
mazatecas, precisamente los que viven en San Jeronimo Tecoatl, tienen por
costumbre llevar a cabo el llamado tequio que son faenas a favor de la comunidad,
por ejemplo arreglar los pasos, las escuelas, etc. e inclusive se dice que también son
un especie de pretexto para competir entre un poblado y otro, la persona que no
cumpla con el tequio es sancionado por quienes si lo hicieron, sanciones que van
desde el reparto de agua en dias de tequio posterior al dia de su incumplimiento,
hasta el pago de algln bien que sea necesario para terminar alguna obra pendiente;
asi pues nos damos cuenta que en este tipo de situaciones los mismos miembros de
la comunidad mazateca se hacen justicia por si mismos, en situaciones quiza sin
mucha importancia, pero que finalmente es contradictorio de el articulo 17
Constitucional, ademas no debemos dejar de lado el hecho de que es al Municipio o
al Estado —como entidad federativa- a quien le corresponderia la realizacién de éstos
trabajos y sin embargo ante el abandono de las autoridades ellos mismos se ven
obligados a realizar dichas mejoras a sus comunidades aplicando sus propios usos y
costumbres para hacerse justicia'®.

Otro mandamiento del articulo 17 Constitucional es que “Toda persona tiene
derecho a se que administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de
manera pronta completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en
consecuencia prohibidas las costas judiciales”, existe una contradiccién con lo que

'3 SISTA, Constitucién Politica de los Estados .. . op cit, pag. 7.

' Estrada Martinez Isabel, Tradiciones y Costumbres Juridicas en Comunidades indigenas de México, pag. 34.
'” Ibidem, pg. 30.
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dispone el articulo 2° fraccion Il de la Constitucién Federal, ya que del analisis del
mismo articulo nos percatamos que nos menciona que se impartira justicia en los
plazos y téerminos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de manera pronta
completa e imparcial, aunque se dice que las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas llevan a cabo una justicia pronta expedita e imparcial,
también lo es que la imparticion de la justicia no responde plenamente a nuestro
derecho vigente, toda vez que:

Una vez que se presenta una queja ante las autoridades tradicionales, se cita
al acusado y se le enjuicia en publico, reuniéndose el pueblo en asamblea dominical,
aqui se busca con ello que el inculpado sufra la vergiilenza de haber sido visto en
falta por todo el pueblo; en estos casos los conflictos se abordan y resuelven en una
sola sesion, durante ella se discuten los hechos, se reconstruyen, interviniendo tanto
la parte acusadora como la acusada. Los miembros de la comunidad dan su
testimonio, las autoridades tradicionales van orientando la discusion, sefialando el
tipo de valores que la comunidad quiere preservar. Este es el &mbito donde se ubica
el conflicto y en él se definen las resoluciones, las cuales son inapelables “porque ya
se discutié bastante”, suelen sefialar las autoridades tradicionales'®.

Aqui podemos decir que no hay plazos ni términos de que habla el articulo 17
Constitucional y en determinado momento se estd dando por hecha determinada
situacién que puede ser realmente infundada, ya que depende del criterio de la
autoridad tradicional la existencia o no de una falta , insistimos aqui en el silencio del
inculpado, que da como consecuencia entre los indigenas la aceptacion de
culpabilidad.

La ultima parte del articulo 17 nos menciona que “Nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter puramente civil” y como ya lo citamos en el capitulo anterior
el articulo 14; entre los indigenas si existe la privacion de la libertad por deudas
civiles'®” y sin embargo se trata de la aplicacién de sistemas normativos de usos y

1% valdivia Teresa, Usos y Costumbres Juridicas de la Poblacién Indi de ico, pag. 40.
%7 vid supra, pag. 96.
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costumbres perfectamente aceptados por los miembros de la comunidad o pueblo
indigena, que dificilmente abandonaran ante el mandato de la ley nacional.

1. ARTICULO 21.

Por ultimo dentro de esta fraccion 1l del articulo 2° de la Constitucion Federal,
pienso que esta incluido el articulo 21 que dice:

Articulo 21. “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente
a un .dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran,
en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica™®.

Del presente articulo sélo nos hemos de referir a la primera garantia que nos
establece “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial’.
En relaciéon a este punto decimos que inclusive de la misma lectura del articulo 2°
fraccion Il de la Constitucion Federal, se infiere que las autoridades que se involucran
en los sistemas normativos internos de las comunidades y pueblos indigenas, no son
judiciales, son reconocidas o llamadas autoridades tradicionales ya que la autoridad
judicial es aquella que lo es desde el punto de vista formal, es decir, Constitucional o

legal, como afirma Burgoa en su libro de Garantias Individuales, una autoridad tiene
el caracter de judicial cuando integra o forma parte bien del poder judicial de la

!9 SISTA, Constitucién Politica de los Estados..., op cit, pag. 10.
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federacion, de acuerdo con la Ley Suprema y la Ley Organica respectiva o bien del
poder judicial de las diferentes entidades federativas de conformidad con las distintas
leyes organicas correspondientes. Entonces la contradiccion se presenta cuando
entre los tarahumaras, el siriame, lleva a cabo funciones de juzgador como autoridad
reconocida por los grupos indigenas tarahumaras'®.

Entre los mazatecas de igual manera el consejo de ancianos tiene entre otras
la funcién de juzgar por faltas menores y bueno como lo hemos venido analizando
también en algunos otros grupos indigenas, sus autoridades tradicionales realizan
imposicion de penas, en conflictos menores.

Con lo anterior, pues nos damos cuenta que al aplicarse los sistemas
normativos de los distintos pueblos y comunidades indigenas en la solucion de sus
conflictos internos, se dara una contradiccion con lo estipulado en el articulo 21
constitucional, al entrar en el supuesto de aplicacién de penas.

E. ARTICULOS CONSTITUCIONALES TRANSGREDIDOS EN LA
FRACCION III DEL ARTICULO EN COMENTO.

Ahora pasamos al Articulo 2° fraccion 11l de la Constitucion Federal el cual nos
establece:

ARTICULO 2. La Nacién mexicana es unica e indivisible,

... Aparatado "A" Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I

| o

lll.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de

equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
Soberania de los Estados.

' Aguirre Beltran, Gonzalo op cit, pag. 63.
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Es decir que las comunidades y los pueblos indigenas, pueden regirse,

apegandose a sus propios usos y costumbres, en relacion a la eleccion de sus
representantes.

1. ARTICULO 12. establece que “en los Estados Unidos Mexicanos no se
concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se
dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais”.

Los estudiosos de las costumbres indigenas han escrito que:

Desde los primeros tratos entre indios y espafioles, aparecieron las figuras de
los caciques y principales, intermediarios del gobierno de la corona ya que los
espafoles como desconocian el idioma no podian gobernar directamente a los
indios, fungiendo asi como autoridades subordinadas a las espafiolas para ese
cometido.

Entre ofras funciones los caciques, en un principio atendian funciones,
judiciales, fiscales eran recaudadores de los tributos y gestores del servicio personal,
etcétera; también a su vez gobernaban, eran jueces como funcién auxiliar hacia los
principales quienes a cuyo cargo estaban los barrios y las estancias.

En la sucesién del titulo de cacique después de la conquista hubo una gran
confusién; en el gobierno de los pueblos indigenas. Finalmente los cacicazgos se
daban por herencia de padres o abuelos, algunos también se daban por
nombramiento, otros -los menos- por eleccion de los pueblos, incluso se han
reconocido por nombramientos religiosos.

También se reconocieron que las audiencias hiciesen justicia a quienes
pretendiesen tener derecho a la sucesion, y constandole que si alguna persona
estuviese despojada injustamente de su cacicazgo, se lo hiciese restituir. Asi mismo
se procedi6 del mismo modo si algunos pueblos se les habia privado del derecho a
elegir cacique y quedé como costumbre la sucesion de los cacicazgos.



130

Del anterior esbozo y las actuales manifestaciones en costumbres y usos de

los indigenas, para la eleccion de sus autoridades, vemos que las formas

consuetudinarias que se aplicaron para sucesion de los cacicazgos, asi como de las

posteriores autoridades, la principal o dominante fue la de la herencia en la linea

directa y, a falta de ésta, en la colateral, por orden de edad y con preferencia de los

varones sobre las mujeres en cada linea; asi mismo se conté entre éstos el derecho
de los aptos sobre los ineptos.

Entre los grupos indigenas, se reconocen a los ancianos que
fundamentalmente es gente caracterizada y de respeto, no siempre son de avanzada
edad pero por su trayectoria y el reconocimiento social cuentan con una
consideracién especial hacia sus opiniones; ello no pierden presencia ante el grupo
indigena,. Otro ejemplo de ello es el geronte, quien es hombre mayor, el mas
anciano o mas prominente del grupo, se caracteriza por tomar decisiones de
gobierno interno, él al adquirir esta categoria ademas de poseer una fuerza mistica
como todos los cargos que se desarrollan al interior de grupos indigenas como
caracteristica peculiar de éstos sistemas de gobierno, también se hacen inmunes ya
que no pueden ser revocados, su encargo dura hasta la muerte.

Otras formas que se manifiestan en este sentido son por ejemplo los cargos de
los llamados principales, en grupos indigenas como Quiché, Mixe el Purepecha etc.
respecto a ellos igualmente se puede hablar de honores hereditarios, cuando se
expresa la costumbre de heredar a sus descendientes, inclusive cuando careciendo
de herederos pueden designar a la persona que habran de sucederle.

2. ARTICULO 35.

En la contradiccion que tratamos en el presente trabajo, también figuran
articulos que no estan considerados como garantias individuales, tal es el caso del
articulo 35 en el que se menciona:

Articulo 35. “Son prerrogativas del ciudadano:
| Votar en las elecciones populares;
Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley;
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Il Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes, y

V Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticién”®.

El articulo 35 Constitucional establece cinco prerrogativas entre ellas,

unicamente nos referiremos a dos.

Primeramente se expone el derecho a votar en las elecciones populares, en
referencia a esta fraccion encontramos que se da una contradiccién con la fraccién llI
del articulo 2° de la constitucion Federal, pues esta tltima fraccién, les da libertad a
las comunidades y pueblos indigenas para elegir a sus representantes en las formas
propias de gobierno interno, de acuerdo a sus usos y practicas tradicionales; en esas
practicas tradicionales hemos encontrado que los indigenas se eligen a través de la
herencia, a través de la edad, a través de aptitudes; también encontramos que se da
a través de la eleccion por parte de las asambleas, es decir que con esta libre
determinacién y autonomia que se les ha otorgado por medio del articulo 2° fraccion
lll, se ha dejado de lado el voto que todos y cada uno de los integrantes de las
comunidades o pueblos indigenas deben ejercer para la eleccién popular.

En segundo lugar tenemos a la fraccion Il de este articulo 35, referente al
derecho de poder de ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisiéon teniendo las calidades que
establezca la ley y decimos que se vulnera ya que sujetandose o rigiéndose de
acuerdo a sus usos y costumbres los diversos grupos indigenas, en la mayoria de los
casos no tienen la misma posibilidad de ser votados para los cargos de eleccién
popular, para los cargos de representantes en sus formas propias de gobierno
interno, quiza ni siquiera para cualquier otro empleo cargo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley”®".

2% SISTA, Constitucién Politica de los Estados ... op cit, pag. 19.
2! yvaldivia Teresa, op cit, pags. 29.
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Puede ser que el indigena, cubra los requisitos que establece la ley, y sin

embargo el hallarse sujeto a sus usos y costumbres les merma en muchos casos la

posibilidad de ejercer el derecho prescrito en la presente fraccion, por la naturaleza
del derecho consuetudinario en el que se hallan inmersos.

3. ARTICULO 40.

Articulo 40. "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental"®®,

El articulo 40 nos refiere a la estructura formal del Estado mexicano, en donde
nos establece primeramente la voluntad del pueblo mexicano (entendido éste segun
vimos como el conglomerado humano que abarca a la totalidad de individuos que se
encuentran dentro del territorio del Estado mexicano) constituirse en una republica
representativa; y es aqui de donde partimos para aseverar matices de contradiccién
constitucional.

La representacion®® como lo expusimos en el primer capitulo del presente
trabajo se refiere a la designacion de mandatarios, el nombrar a las personas que
han de gobernarlos ya sea de forma directa o de forma indirecta, nuestra
Constitucion nos habla de las dos clases de eleccion; en este sentido decimos que
cuando en los grupos indigenas se prevé por sus usos y costumbres la eleccién por
parte de todos los miembros integrantes de la comunidad o pueblo, es valida porque
se da la eleccién directa y cuando se da la eleccion a través de una asamblea o
grupo de principales se esta ejerciendo una representacion indirecta. Pero entonces
decimos que cuando un gobernante o autoridad denominado principal no halla
llegado a su cargo a través de eleccion ya sea indirecta o directa se contradice pues
con lo estipulado en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion federal.

292 SISTA Constitucién Politica de los Estados ..., op cit, pag. 20.
% Vid supra, pag. 29.
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Pensamos que existe contradiccion porque finalmente se esta dando la
libertad a los pueblos y comunidades para autoregularse se esta permitiendo también
esa libertad de eleccion ya sea de la forma que fuese, como es el caso de la
herencia o la edad. Dicha circunstancia no contraviene el pacto federal o la
soberania de los Estados. Pero si por el contrario en un sentido estricto puede
contravenir al principio de representacion el cual no se cumpliria cabalmente, al
ejercerse la disposicion del articulo 2° fraccion |1l de la Carta Fundamental.

Por ultimo en este articulo tenemos contemplada a la forma de gobierno
democratica en nuestra Constitucion Federal. La democracia®® hemos citado en
temas anteriores del presente; significa que las autoridades proceden de la voluntad
del pueblo, que el poder esta determinado por los individuos sujetos al Estado, es
decir que la voluntad de quien gobiema (legal) es idéntica a las voluntades de los
subditos. Al respecto decimos que si las autoridades de los grupos indigenas son
elegidos por otros medios que no sea de elecciébn no se cumple el principio de
democracia. Porque las autoridades entonces no proceden de los grupos indigenas
en si, sino por otros medios.

4. ARTICULO 49.

Articulo 49. “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar™®,

Este articulo refiere la Division de Poderes, en el parrafo primero nos
establece que el poder se dividira para ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, en
el parrafo segundo nos establece que no podran reunirse dos o mas poderes en una
sola persona.

* Vid supra, pag. 28.
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La Divisién de Poderes segun este articulo no opera en algunas comunidades

y pueblos indigenas puesto que una sola persona o un solo grupo de individuos
puede detentar la funcién legislativa, la ejecutiva y a su vez la judicial.

Un ejemplo de ello son las autoridades denominadas principales en los
pueblos triquis, asi como el siriame, y aun el consejo de ancianos, ellos desempefian
funciones ejecutivas por ejemplo decidir sobre mejoras y obras publicas y
orientaciones de la comunidad ante situaciones de peligro, etc. funciones judiciales,
en el sentido de resolver las controversias que se susciten al interior de las
comunidades y pueblos indigenas e inclusive en algunos casos como lo hemos
referido en aplicacién de penas®®.

Asi concluimos que las autoridades tradicionales de los pueblos y las
comunidades indigenas, tienen serias diferencias de tal forma que no pueden ser
vistas a la par de nuestro derecho vigente y no se esta en posibilidad de adecuarse a
lo establecido en el articulo 2° fraccién Il de la Constitucién Federal.

205 SISTA, Constitucién Politica de los Estados... op cit, pag. 23.
o Stavenhagen Rodolfo, Entre la Ley y la Costumbre, pégs.73-75.
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CONCLUSIONES.

1. Del estudio realizado en el capitulo primero, concluimos que una comunidad
humana se deriva primeramente del resultado de las necesidad de relacionarse entre
si; posteriormente ésta puede constituirse politicamente, entonces es cuando
estamos frente a la conceptualizacion de un Estado. El Estado mexicano, es una
persona moral, conformada por una sociedad organizada politcamente que tiene
como fin obtener el bien puablico temporal o el bien comin, asentada
permanentemente en un territorio determinado denominado Estados Unidos
Mexicanos, dotada por un poder de mando originario soberano a través del cual se
da su gobierno, estructurado y regulado por un orden juridico. Como bien lo refiere la
doctrina esta compuesto por una poblacién que viene siendo el conglomerado
humano que radica en él, desde el punto de vista sociologico, cultural, econémico,
religioso, étnico y linglistico, que puede ser divido en clases o subgrupos y sobre
ellos ejerce su poderio; otro elemento del Estado es el territorio la porcién de espacio
fisico en la geografia en el que va a ejercer su potestad o imperio, asi mismo cuenta
con 6rganos que se encuentran dotados con facultades de decisién y de ejecucién
llamado gobiemno, y al ejercer su poder se otorga una estructura juridico politica
misma que debe estar plasmada en la Constitucién, considerada como Fundamental
pues se encuentra por encima de cualquier otro texto legal, en su peculiar posicién
tendra que oponerse a cualquier estructura grupo o sujeto que sea oponga a ella,
siendo asi como se presenta la soberania como el poder que no admite ninguno por
encima de él adquiriendo las propiedades de inalienable, Indivisible y Gnica por
supuesto, entonces se afima que es la cualidad del poder del orden normativo
donde emanan derechos y obligaciones y entonces se presenta el sistema juridico
que establece el conjunto de normas que preponderantemente consignen un régimen
de preservacion a favor de los mas néoesitados y cada uno de sus integrantes,
también a través de éste se fijan las bases conforme las cuales los 6rganos del
Estado van a realizar la actividad tendiente a elevar el nivel de vida social de los
sectores humanos que residen en él.

2. La finalidad del Estado lo ha dicho la doctrina es el bien publico temporal, es
decir es servir a todos sin excepcion, procurando mantener el equilibrio y la justa
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armonia de la vida social, garantizando una esfera minima de acciéon a favor del
gobernado individual para que asi este en posibilidad de alcanzar la felicidad, la que
dependera de diversos factores como la idiosincrasia del pueblo, la tradicion, la raza,
la problematica social, econémica, cultural, estableciendo también limites y
prohibiciones para que se mantenga el orden y desemboque en una igualdad real.
Siendo asi como a su vez encuentra la justificacion de su existencia que versa
precisamente en que el Estado asegura el derecho vigente y los principios juridicos
de caracter general, sobre los que se van a fundamentar las leyes y que van a
marcar la directriz sobre la que se tiene que gobernar, para poder alcanzar la justicia
para todos.

3. El Estado mexicano a través del transcurso de la historia, estuvo
influenciado por algunos otros Estados como los Estados Unidos de América, del que
tomd la idea de constituirse politicamente en un Estado Federal, se creo a través de
la composicion de entidades o Estados que en un principio se encontraban
separados, en donde se contempla unan distribucién de jurisdiccion, llamado por un
lado federal y por el otro regional o local, en cuyo ambito deben resolver los
problemas de convivencia, dejando en claro que quien lleva a cabo la representacion
por encima de los llamados Estados miembros o entidades federativas son los
organos centrales. La Federacién también incluye la Division de Poderes en ambos
niveles de competencia la que consiste en establecer una funcién ejecutiva que va a
ser la que ejecuta las leyes que han sido creadas, las lleva a la practica, una
legislativa que hace leyes y una judicial que aplica éstas leyes a los casos concretos,
cumpliéndose con las caracteristicas que debe tener el Estado Federal a saber un
territorio propio que engloba los territorios de las entidades federativas; una
poblacién; una sola soberania; una sola personalidad en el plano internacional y por
ultimo el que su funcién o poder legislativo se encuentre compuesto por dos camaras
una de senadores que representan a las entidades federativas y la otra de diputados
que representan a la poblaciéon en si como una unidad. Ademas de constituirse en
Federacion el pueblo mexicano ha adquirido como forma de gobierno a la Republica
porque el presidente necesariamente debe ser renovado peridédicamente y designado
a través de la voluntad popular; democrética, porque la legitimidad de las autoridades
proceden de la voluntad popular; representativa esta forma de gobierno se hace
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consistir en que el pueblo elige a quien los represente a quien lo ha de gobernar
directamente, es decir que hay una representacion del pueblo en el gobierno, la
democracia admite la presencia de mayorias, el gobierno tiene que desplegar su
accioén politica, en base a las mayorias, por ende tiene que haber identidad entre el
querer del pueblo y el hacer del gobierno.

4. El orden normativo mexicano precisamente en la Carta Magna, de 1917, por
primera vez contemplo una serie de garantias como marco especial de derecho, en
el que se encuentran las personas grupos y sectores de la sociedad integrados por
individuos socialmente débiles, ello para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro del mismo orden juridico, ya que ante las diferencias relevantes que
se suscitan entre unos y otros se provocan serios problemas de convivencia y
desenvolvimiento en donde el Estado para alcanzar la finalidad que le da origen -el
bien comin- va tratar de erradicar esos problemas y con ello verdaderamente
justificar su existencia y es precisamente a través de las llamadas garantias sociales
que se busca establecer la igualdad entre los seres humanos que forman parte de la
poblacién de un Estado.

5. En el capitulo segundo, nos referimos a la Constitucién, como el documento
que va a contener la conformacién y estructura del Estado, es decir de los 6rganos
sus facultades funciones y limites, sus relaciones entre si y con los particulares; en
ella se proclaman los principios politicos y socioeconémicos sobre los que se basa el
Estado y se regula el poder publico en beneficio de los gobernados. En la historia de
nuestro pais, se fueron adoptando -por influencia claro- diversos principios que
obviamente se concentraron en las diferentes constituciones que han existido ya sea
que fueren vigentes o no, entre ellos los principios de igualdad juridica, seguridad
juridica, democracia, representacion y division de poderes, mismos que tratamos y
nos dimos cuenta que desde la Constitucion de Cadiz de 1812, pasando por la de
1814, la Constituciéon de 1824, las bases Organicas de 1836, la Constitucion de 1957
y obviamente en la Constitucion que nos rige la de la 1917, fueron establecidos, con
diferentes planteamientos, o redacciones, sin embargo a pesar de las reformas que
se producian, entre otros éstos principios fueron defendidos al grado que se
consagran en la Constitucion Federal que nos rige; lo que nos puede remitir a
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visualizar la importancia que representan cada uno de ellos, por lo que deben ser
base del sistema juridico, como dijimos entre otros mas.

6. El sistema normativo que nos rige, implica una estructura jerarquica, que se
encuentra contemplada en la propia Constituciéon Federal, en la que se establece una
jurisdiccion Federal, otra local y municipal; haciendo una division de poderes para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en donde todos ellos deben estar regidos
bajo los principios de la Constitucion Federal segin lo establece el articulo 133 de la
Ley Fundamental, a pesar —afirma- de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados, entonces cualquier texto que
este en su contra, no puede ser valida. Pues de acuerdo al principio de supremacia
que rige la Constitucion, esta por encima de todas las leyes. Por el contrario al
presentarse una ley o norma que vaya en contra de la misma Constitucion ésta
cuenta con instrumentos juridicos y procesales que se han establecido para
conservar la normatividad o prevenir su violacion, lo que la doctrina llama defensa de
la Constitucion y del orden federal. Siendo dos categorias: /a proteccién de la
Constitucién, que son los instrumentos que pretenden lograr el funcionamiento
arménico, equilibrando el permanente de los poderes plblicos y, en general, de todo
organo de autoridad y por otra parte: las garantias constitucionales, que son los
medios juridicos de naturaleza predominantemente procesal, que estan dirigidos a la
reintegracién del orden constitucionalmente procesal, cuando han sido violados por
los 6rganos del poder, los instrumentos protectores que enunciamos con antelacion.
Pero también se debe contar con la legitimidad de la Constitucién, es decir que se
requiere que la Constitucion juridico positiva este de acuerdo y fundada en la
aceptacion consciente del pueblo a quien va dirigida y haber sido creada por el
érgano facultado para ello como es el poder constituyente.

7. En el capitulo tercero, nos hemos referido a los derechos humanos por ser
de ellos de quien se desprenden los valores que permiten conceptuar a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derechos y obligaciones, en un plano de
igualdad respecto de los demas individuos; los derechos humanos son los que
provienen de la propia naturaleza del ser humano por ende son inherentes a él, los
cuales representan valores o principios sobre los cuales se debe apreciar el hombre
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dentro de una organizacion social, siendo asi los parametros sobre los que se deben
crear las normas juridicas. Existen varias clasificaciones dadas por la doctrina, en el
caso del articulo que tratamos en el trabajo de tesis, es decir el articulo 2° de la
Constitucion Federal, se encuentra en la clasificacion generacional, siendo la tercera
de ellas por referir al derecho de autodeterminacién de los pueblos. Sus
caracteristicas propias los hacen definitivamente indesaparecibles.

8. También analizamos a las garantias individuales que son aquellos medios
de aseguramiento o de proteccion; derechos subjetivos publicos plasmados en un
marco juridico nacional de las cuales gozan los gobernados dentro de una
jurisdiccion legal o territorial frente al gobierno del Estado y a sus semejantes, que
sirven como medios juridicos de reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales de la humanidad, es decir que la materia garantizada son los
derechos humanos. De cuyas clasificaciones nos adherimos a las que nos refiere
Jellinek, como sociales, politicas y propiamente juridicas; el fundamento
constitucional en el que se establecen las garantias individuales se encuentran
contenidas en los articulos del primero al veintinueve, incluyendo el articulo 123
considerado éste como una garantia social. La diferencia entre derechos humanos y
garantias individuales consisten en primer lugar que en las garantias individuales la
materia garantizada son los derechos humanos, también que las garantias tienen su
fuente en el gobierno del Estado ya que es éste quien las crea a través de un
proceso legislativo, mientras que los derechos humanos, son siempre vigentes, por
uitimo otro punto de diferencia se da en relacién al juicio de amparo que no protege
derechos humanos, sino garantias individuales.

9. También nos referimos al los principios de seguridad juridica e igualdad
juridica, ya que se consideré importante toda vez que entre otros son éstos
considerados vulnerados en la aplicacion del articulo 2° de la Constitucién Federal,
precisamente de las fracciones Il y Ill. Primero establecimos que la garantia de
igualdad juridica, es el que reconoce a todos los gobernados la capacidad para los
mismos derechos; es la capacidad y posibilidad de que las personas adquieran
derechos y contraigan obligaciones de la determinada situacion en la que se
encuentren, siempre acatando el principio aristotélico de tratar igualmente a los
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iguales y desigualmente a los desiguales; dando pues cabida con ello a la
implantacion de garantias sociales por lo que vemos, es el resultado de un proceso
de igualacion socio-econémica que debe suministrar el contenido de la ley para esta
se adecue a los diferentes sectores reales que deba regir. Su fundamento
constitucional se encuentra en los articulos 1,2,4,12 y 13. Por otra parte tenemos el
principio de seguridad juridica éste se conceptia como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, que las autoridades del
Estado deben cubrir al desplegar sus actividades tendientes a ejercer su conducta
autoritaria imperativa y coercitiva. La fundamentacion Constitucional de las garantias
de seguridad juridica, se encuentran en los articulos 8,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
y 29 constitucionales.

10. Por ultimo en el capitulo cuarto entramos al andlisis juridico del articulo 2°
en sus fracciones Il y lll; dicho articulo se encuentra dirigido a los pueblos y
comunidades indigenas, donde los indigenas, segun nuestro estudio son aquellos
individuos que poseen caracteres fisicos no europeos, que utilizan objetos, técnicas,
ideas y creencias de origen indio o bien de origen europeo que sélo ellos utilizan
actualmente, con una lengua distinta al castellano y sobre todo que
sentimentalmente se acepta como indigena.

11. En el articulo 2° apartado A de la Constitucion Federal, nos habla de
pueblos y de comunidades, en donde pueblo indigena no va a ser otra cosa que
aquella colectividad humana que ha dado continuidad a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales, que poseian sus ancestros como usos Yy
costumbres desde la época de la conquista, que hablan la misma lengua y que se
encuentran asentadas desde entonces en una parte del territorio del Estado
mexicano. Por su parte la comunidad indigena va a ser un conjunto de personas
parte integrante de determinado pueblo, que forman una o varias unidades
socioeconomicas y culturales, asentadas en un lugar en comun con iguales
estructuras sociales, economicas, culturales y politicas. Por otfro lado nos menciona
que el Estado les reconoce y garantiza la libre determinacién y en consecuencia la
autonomia; por libre determinacion se entiende la capacidad de estos pueblos y
comunidades para regir sus destinos, para obrar de acuerdo por reflexién y eleccion
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propia dentro de las normas especificas dictadas por el poder publico general. La
autonomia de acuerdo a este precepto legal es una autonomia de indole politica,
administrativa y un tanto juridica que refiere el poder que tienen para regirse las
comunidades y pueblos indigenas de acuerdo a su voluntad a sus usos y costumbres
y con ello adoptar decisiones e instituir practicas propias, en los territorios indigenas,
tierra, recursos naturales, organizaciéon sociopolitica, administracién de justicia,
educacion lenguaje, salud y cultura, en concordancia con el orden juridico vigente.

12. Al reconocerse los pueblos y las comunidades indigenas, es decir a la
composicién pluricultural de la nacion mexicana mediante el articulo 2° de la
Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, sustentada en sus pueblos
indigenas, se esta implantando una nueva garantia social que engloba al grupo
social llamado Indigenas; el hecho de que el Estado reconozca y garantice el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y
autonomia entre otras cosas para aplicar sus propios sistemas normativos en la
solucion de sus conflictos internos y elegir a sus representantes en las formas
propias de gobierno interno, supone el origen de un nuevo nivel de gobierno,
desconocido para nuestro orden juridico hasta el dia catorce de agosto del afio dos
mil uno, en que se aprueba la reforma del articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; este nuevo nivel de gobierno va a tener como ambito
de validez en concreto a los grupos de indigenas que existen en nuestro pais como
son: los papai, cohimi, kiliwa, cucapa, seri, tequistlateco, kimiami, wasla, cochimies
(ti-pai), guaicura, tlapaneco, pame, jonaz, otomi, mazhua, matlazinca, ocuiteco,
mazateco, popoloca, ixcateco, chocho-popolaca, mixteco, cuicateco, amuzgo,
chatino, zapoteco, chinanteco, huave, pima, papago, prima alto, prima bajo,
tepehuano, yaqui, mayo, tarahumara, guajiro, cora, huichol, nahua, huasteco, maya
peninsular, lacandon, chontal (de Tabasco), chol, tzeltal-tzotzil, tzeltal, tzotzil,
tojolabal, chuj, jacalteco, mame, motezintleco, ixil, quiché, quexchi, mixe, popoluca,
zoque, totonaco, tepehua, purépecha y kikapu (Fuente: boletin Accién Indigenista
numero 242 del Instituto Nacional Indigenista), considerados los principales grupos
de indigenas que se encuentran en México; ellos aplicarian sus leyes o sistemas
normativos al interior de cada etnia denominado por la Constitucion como pueblo o
comunidad Indigena. Sin olvidarnos de que la totalidad de las normas que forman el
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sistema normativo mexicano, deban ser afines a la Constitucién, pues de ello
dependera su validez o invalidez en la aplicacion y subsistencia de la misma,
representandose asi la concordancia con el principio de supremacia constitucional y
el de legitimacion constitucional.

13. En la fracciéon Il de articulo 2° Constitucional nos refiere que éstos
indigenas tienen autonomia y libre determinacion para aplicar sus propios sistemas
normativos en la solucién de sus conflictos internos. Los sistemas normativos que
apliquen van a ser aquel conjunto de normas juridicas orales relacionadas entre si,
interdependientes o interrelacionadas, de caracter consuetudinario, legitimadas por
los indigenas, a través de las cuales regulan sus actos publicos y son aplicadas por
sus autoridades en la solucion de sus conflictos. Los conflictos internos, a que se
refiere este articulo son aquellas situaciones de desacuerdo o lucha entre individuos
o grupos, que inclusive pueden llegar a la aniquilacion del contrario por oposiciones
de intereses, siempre y cuando se susciten al interior de las comunidades o los
pueblos indigenas y entre ellos. Las normas contenidas en éstos sistemas
normativos pueden ser contradictorias con el orden juridico mexicano, es decir con la
propia Constitucién, y sin embargo para ellos de acuerdo al derecho consuetudinario
su aplicacion no va a dejar de realizarse maxime que son sus autoridades las que
van a aplicar dichas normas, puesto que sdlo tendran vigencia por conflictos internos.

14. En la fraccion Ill del articulo 2° de la Constitucién Federal, nos habla de
normas, practicas tradicionales y gobierno interno. Las normas de los indigenas son
todo el conjunto de principios que dirigen su vida en comun, reglas de conducta que
rigen sus criterios y patrones , siendo éstas de caracter consuetudinario, pero sobre
todo en una linea de convencimiento propio; sus practicas tradicionales que son
aquellas actitudes o acciones gue son normales en la vida social de los pueblos y
comunidades indigenas, formas de convivencia, aplicacion de usos y costumbres
tradicionales relacionadas con sus actos religiosos, y su gobierno interno es el
conjunto de autoridades comunitarias, que los pueblos reconocen en base a sus
propios sistemas normativos internos, las cuales ancestralmente han aplicado los
usos, costumbres y tradiciones de sus comunidades, que pueden o no coincidir con
las del propio Estado.
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15. Ahora bien en este trabajo de tesis, se ha visualizado que los pueblos y
comunidades indigenas, al aplicar sus propios sistemas normativos en la solucién de
sus conflictos internos, establecido en el articulo 2° fraccién Il de la Constitucién
Federal, es contradictoria de otros preceptos establecidos en la misma; éstos son el
articulo 13 garantia de igualdad juridica, se ve vulnerado ya que en los sistemas
normativos de los indigenas si bien es cierto se rigen por usos y costumbres éstas
varian mas que las normas que son aplicadas por el sistema juridico mexicano, los
grupos indigenas no siempre siguen el mismo patron para sancionar a sus
integrantes sino que a veces depende de los criterios que en particular tenga la
autoridad que realiza la potestad, aplicandose con ello leyes privativas porque no
revisten las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad. Por otro
lado se establece que aun no se han creado en toda la Republica las leyes a través
de las cuales se sustenten las autoridades indigenas y mientras eso suceda también
se estd vulnerando éste articulo 13 en el sentido de estar siendo juzgado por
tribunales especiales, pues no estan creados por la ley. Las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas revisten un significado distinto a las autoridades
nacionales, éstas pueden gozar de fuero, ya que se vuelven inmunes mientras duren
su encargo, o su pueblo les proporciona una especie de tributo, cuando ello esta aqui
prohibido. Sin embargo como los cargos de las autoridades en los pueblos indigenas
son gratuitos, se puede presumir que el tributo otorgado a algunas autoridades de los
pueblos indigenas, no es mas que el pago por el trabajo que desempefian en su
encargo. En la misma Constitucion no existe ningin parametro para concluir que
determinada practica este considerada en contra de lo que ella misma establece.

16. En consecucion de lo tratado en el punto anterior también tenemos que
encontramos a nuestro juicio que se vulnera el articulo 14 de la Constitucion Federal,
en el sentido de que algunos pueblos indigenas, como uso y costumbre no
contemplan el juicio previo en la privacién de la libertad y toda vez que dichos
pueblos indigenas, gozan de un convencimiento tal en la obediencia de sus usos y
costumbres, que como hasta la fecha lo es, se transforma en una utopia la aplicacién
de esta fracciéon en cuanto a la condicionante de que se sujete a los principios
generales de esta Constitucién y a las garantias individuales.
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17. Ofro articulo que consideramos se encuentra en contradicciéon con la
vigencia del 2° fraccion I, es el articulo 17, ya que los indios se han destacado por
ser pleitistas y violentos y si ejercen violencia para reclamar sus derechos como una
practica normal entre ellos. Ante la indiferencia de las autoridades estatales, es que
se llevan a cabo estas practicas tradicionales. Ademas de lo anterior tenemos que
sus sistemas normativos no suponen términos ni plazos como el derecho nacional, ni
tampoco se puede presumir existe una plena imparticion de justicia.

18. El articulo 21 es otro articulo que hemos considerado se contradice con la
reforma del articulo 2°, ya que las autoridades indigenas si aplican penas y no son
consideradas como autoridades judiciales, entonces estamos hablando que la
concepcion que se tiene de autoridad no corresponde con la que establece la
Constitucion en el presente articulo y si se vulnera el articulo 21 en ese sentido.

19. En relacién a la Fraccion lll del articulo 2° de la Constitucion Federal,
consideramos también que con ella se contradicen articulos de la Constitucion,
siendo éstos el articulo 12, aqui por el hecho de que si se otorgan entre los
indigenas, prerrogativas especiales como la detentacién de un cargo de autoridad a
través de la herencia, y pueden gozar de inmunidad.

20. El articulo 35 es otro que consideramos se encuentra afectado con la
disposicion del articulo 2° fraccion Ill, puesto que entre los indigenas, ya lo
mencionabamos en el numeral anterior los cargos publicos pueden ser heredados o
también otorgados por el paso del tiempo, siempre y cuando se cumplan algunas
otros requisitos, en ese sentido no todos los indigenas estan en posibilidad de ejercer
el voto ni tampoco pueden ser electos para ocupar dichos cargos de representacion.

21. También hemos considerado que el articulo 40 es vulnerado cuando se
permite la elecciéon de representantes en su formas propias de gobierno interno, ya
que no se cumple con el principio de representacién ni democracia, pues por un lado
no hay eleccion directa, se puede afirmar que la hay indirecta pero no en todos los
casos, cuando se esta en el supuesto de que la autoridad no llega a ejercer sus
funciones a través de la eleccién no se cumple dicho precepto.
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22. Por ultimo tenemos al articulo 49 en relacion a la division de poderes,

entre los indigenas, existen autoridades tradicionales que llevan a cabo funciones

tanto administrativas como judiciales y son perfectamente permisibles esos cargos,
siendo que resulta contradictorio con lo que establece éste articulo 49.

23. En relacién a los puntos que se han tratado, considero de vital importancia
una nueva reforma en la se adicione al articulo 2° de la Constitucién, en que manera
o medida se va a realizar la aplicacion de sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos; ya que si bien es cierto establece que se realicen
sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y de manera relevante la dignidad e integridad
de las mujeres; también lo es que representando una contradiccion de principios que
se establecen en los articulos de la Constitucion que hemos citado, pueden ser
perfectamente desarrolladas ya que éstos grupos indigenas estdn convencidos de
que sus practicas, normas, procedimientos, es decir sus sistemas normativos, son
adecuados y contribuyen a la unidad de la comunidad o el pueblo y preservacion de
esos grupos indigenas, a través del tiempo. Pues recordemos que el problema
indigena es la marginacion explotacion y discriminacion que sufren los indigenas por
parte de los otros individuos que componen el Estado mexicano, y el hecho de que
se haya establecido estas fracciones Il y Ill en la Constitucién, no resuelve la
situacion controvertida por el contrario provoca mayores punteos entre las
autoridades nacionales con lo miembros de éstos grupos indigenas, al no
corresponder sus usos y costumbres con los principios de la Constitucion.

24. La reforma tenderia a la ampliacion de estas fracciones en donde
primeramente se propone: En la fraccion |l del articulo 2° apartado A de la
Constitucién Federal, se establezca textualmente un nivel de gobierno mas llamado
etnial o indigena, en el que se establezca la composicion de este lo mas acercado a
usos y costumbres de los grupos indigenas; esto tendria por ende una adicion al
articulo 13° de la Constitucion Federal, en donde ademas de los tribunales militares
se mencionen los tribunales tradicionales reconocidos por los pueblos vy
comunidades indigenas, con la misma condicionante de que si estuviese implicado
un civil conocera del caso, la autoridad civil que corresponda. De esta forma se
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evitara las interpretaciones encontradas, por ejemplo la que se encuentra en el
articulo 38 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Cultura Indigenas del Estado de
Oaxaca, en donde se establece que en caso de existir controversia entre un indigena
y otro que no lo sea, se sujetaran a las autoridades que elija el ofendido. Dicho
articulo por supuesto se considera una violacion a las garantias individuales ya que
si yo no soy indigena, por ende no conozco sus normas, procedimientos, practicas
tradiciones, es decir sus sistemas normativos, no tengo porque sujetarme a una
autoridad distinta a la establecida por nuestro sistema juridico, en donde mis
derechos se encuentran garantizados. Con ello también se legaliza a las autoridades
indigenas, como autoridad judicial en su ambito de gobierno. Ello también tendria
como consecuencia que las autoridades indigenas, gozaran de una remuneracion
econémica por su cargo cuyo monto se tendria que fijar en las leyes respectivas que
cada Estado o entidad federativa creen, basado quiza en usos y costumbres en
general por ejemplo el tributo que hasta hoy entre los grupos indigenas se reconoce;
puesto que en general las autoridades tradicionales o indigenas no reciben pago
alguno por el cargo que desempefan.

25. Se ha demostrado también que a través del tiempo y de acuerdo a la
influencia de varios factores los grupos indigenas han ido modificando sus usos y
costumbres; para evitar que no se sujeten a un juicio previo en la privacién de la
libertad. Se deberia establecer sanciones a las autoridades llamadas tradicionales o
indigenas en caso de que sigan aplicando ese tipo de practicas. Las sanciones
podrian ser desde la amonestacion publica o privada, econémica o inhabilitacion
temporal; considerandose la circunstancia socioeconémica, nivel jerarquico de la
autoridad, condiciones exteriores y medios de ejecucion e incluso la reincidencia.

26. Se establezca también que se sancione severamente a las autoridades
estatales en caso de comprobarse indiferencia ante los casos que tengan
conocimiento donde los indigenas reclamen sus derechos, para evitar con ello que
se lleve a cabo una contradiccion con el articulo 17 y verdaderamente se impida que
se hagan justicia por si mismos, porque como ya lo establecimos éstas
consecuencias surgen ante la falta de un verdadero estado de derecho.
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27. En relacién a la fraccién Il del articulo 2° Apartado A de la Constitucion
Federal, se propone que: el Instituto Electoral lleve a cabo una consuilta al interior de
los pueblos indigenas a fin de que las personas mayores de edad manifiesten que
efectivamente aceptan a tales personas como sus representantes o autoridades al
interior de la comunidad o pueblo indigena, para que de esta manera se ratifiquen a
esas autoridades y se vea reflejado el principio de democracia que prevé nuestra
Constitucion, en cuanto a la eleccion de representantes, esto como mero formalismo
ya que como estudiamos los indigenas estan convencidos de sus usos practicas y
costumbres y encuentran legitimadas a sus autoridades tradicionales.

28. Toda vez que las autoridades tradicionales o indigenas llevan a cabo
funciones tanto ejecutivas como judiciales se debera establecer que por ningln
motivo una misma persona podra llevar a cabo funciones administrativas y judiciales,
siendo reconocidas Unicamente los érganos colegiados o los llamados consejos., que
conforman a dichas autoridades.

La finalidad de estas adiciones son tendientes mas que nada a erradicar la
discriminacion, explotacion, marginacion y explotacion de los indigenas.
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