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Muy estimada maestra:

Por este conducto me permito informarle que la alumna LIZBETH HERNANDEZ
GARCIA, con niimero de cuenta 9231442-7, ha terminado el trabajo de elaboracion de
Tesis "INGRESO Y ESTANCIA IRREGULAR DEL EXTRANJERO Y LA LEY GENERAL
DE POBLACION *, trabajo que retine, a mi consideracion, todos los requisitos
metodologicos y que establece la Legislacion Universitaria para este tipo de ensayos,
mismo que se presenta a su consideracion para los fines conducentes y con el objeto de

obtener su aprobacion para los efectos de que realice su examen profesional.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi

distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

"POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, a 5 de julio [de 2004.
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La alumna LIZBETH HERNANDEZ GARCIA inscrita en el Seminario de Derecho
[nternacional bajo mi direccién, elaboré su tesis profesional titulada “INGRESO Y
ESTANCIA IRREGULAR DEL EXTRANJERO Y LA LEY GENERAL DE
POBLACION ” dirigida por el LIC. JOSE LEONEL ANDRADE ALARCON , trabajo
que después de su revision por quien suscribe, fue aprobado por cumplir con los requisitos
reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las ideas expuestas, en la
investigacion, asi como su defensa en el examen oral, son de la absoluta responsabilidad de
su autor, esto con fundamento en el articulo 21 del Reglamento General de Examenes y la

fraccion I1 del articulo 2° de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18,19, 20 y 28 del
vigente Reglamento General de Examenes Profesionales, solicito de usted ordene la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional de la alumna
mencionada.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) de aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trAmite para la celebracién del examen,
haya sido impedida por causa grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad.

ATEN T AM E NTE
"POR MI RAZA HABEARA~EL ESPIRITU"
Cd. Universitafia, a 14 de septiembre de 2004

DIRE /ORA DEL SEMINARIO
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Introduceion

Introduccion

Este trabajo tiene como finalidad que el lector tenga conocimiento de los
antecedentes legales, asi como de los aspectos generales que se aplican dentro del
territorio nacional a todo extranjero en el momento de su ingreso, esté es, los derechos,
obligaciones y deberes que son aplicables y ejercitables por los extranjeros; y todos
aquéllos que el Estado tiene para con ellos.

El presente trabajo estd elaborado para su mejor comprensién de la siguiente
manera: Capitulo Primero denominado “Antecedentes Juridicos de la Ley General de
Poblaciéon,” que abarca seis leyes que son la fuente directa de la legislacion migratoria
vigente, y que permiten en su andlisis y estudio percibir la evolucion de las regulaciones
a las condiciones juridicas de los extranjeros dentro del territorio nacional. Asimismo se
puntualiza sobre el texto original de la Ley General de Poblacion vigente.

El Capitulo Segundo contiene diversas definiciones y conceptos de las figuras que
la misma Ley General de Poblacién regula dentro de su articulado, motivo por el cual se
tituld “Marco Conceptual: Definiciones, figuras juridicas y conceptos,” dicho capitulo
posee importancia en la medida en que hay que realizar un estudio preciso de cada
figura que regula el ambito juridico y territorial de todo extranjero que desee ingresar y
permanecer temporal o definitivamente en el pais.

El Capitulo Tercero se denominé “Marco Juridico que regula la condicién juridica
del extranjero en territorio nacional,” todos ellos encierran un ambito juridico que
beneficia y limita al extranjero que ingresa y permanece en el pais, esto con el fin de
brindarle seguridad juridica dentro del espacio de competencia de las leyes nacionales.

El Capitulo Cuarto denominado “Aceptacion irregular del extranjero en el territorio

nacional,” dentro de este apartado se presentan los requisitos que deben cubrir los
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Introduceion

extranjeros al ingresar y permanecer en el pais, asi como los casos particulares en que
la Ley General de Poblacion, el Reglamento de ésta y los manuales en que el propio
Instituto Nacional de Migracién sustenta su actuar, con los que crean un ingreso y
estancia irregular del extranjero en territorio nacional derivado de la inaplicacion de las
normas migratorias y de la aplicacién de preceptos indebidamente creados.

Todos estos capitulos encierran una metodologia que parte de lo general a lo
particular, de los antecedentes juridicos-histéricos que sustentan el estudio y analisis de
la Ley General de Poblacion vigente y su Reglamento, hasta llegar a las lagunas e
irregularidades que dichos ordenamientos presentan referentes a la condicién juridica de
los extranjeros especificamente en su estancia e ingreso a territorio nacional.

Presentar todo lo anterior tiene como fin sefialar aspectos contradictorios en la Ley
General de Poblacién y en su Reglamento, especificamente lo concerniente al ingreso y
la estancia de los extranjeros que no pueden ser considerados como legales o ilegales, y
que se conciben como irregulares, toda vez que van en contra de los lineamientos
basicos de legalidad que se sefialan en la misma Ley, lo anterior se debe a que la misma
Ley General de Poblacion regula y permite que el extranjero ingrese en forma temporal,
pemanente y definitiva sin cumplir con los requisitos legales determinados, lo que
motiva una irregularidad ya que estos casos son contemplados dentro de la ley, y por
ende no pueden ser considerados ilegales, pero al mismo tiempo hay una contradiccién
con determinados lineamientos por lo que se da un caracter intermedio entre la legalidad
y la ilegalidad que regula la Ley General de Poblacion.

Expone la aplicaciéon de criterios discrecionales de autoridades migratorias en el
otorgamiento de permisos de ingreso y/o estancias ilegales a favor de extranjeros que no
retnen los requisitos migratorios exigidos por el ordenamiento juridico nacional; que

pese a ello obtienen el resguardo que dicho ordenamiento les otorga, por ostentar una

VI



Introduccion

caracteristica migratoria bajo la presuncion de legalidad.

Finaimente en el presente trabajo se realiza la propuesta de modificar la Ley
General de Poblacion y a su Reglamento, a fin de que estos ordenamientos contemplen
la existencia de un “Permiso por estado de tramite,” con el cual el extranjero acredite su
legal ingreso y estancia en tanto sus tramites migratorios obtengan una resolucién por

parte del Instituto Nacional de Migracion.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES JURiDICQS DE LA
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Capitulo 1

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1973

Los antecedentes de la Ley General de Poblacién iniciaron como medida de
resguardo de un periodo nacionalista, que se di¢ airededor del afic de 1824, tras la
Guerra de Independencia, cuando surge la necesidad en el Imperio Mexicano (como lo
sefiala el Acta de Independencia) de ser gobemado por nacionales, cuyo origen parte de
la Conquista.y tres siglos de dominio espafiol.

Estos siglos fueron la base no sélo en el México Independiente, sino en toda
América Latina, sobre la cual se cre6 un espirtu nacionalista que buscaba
principalmente que las nuevas naciones pudieran gobernarse por si mismas; es decir,
que tomaran decisiones no solo sobre sus tierras, sus bienes, sus productos y
ganancias, sino que también pudieran impedir que nuevamente el Reino Espaiiol o
cualquier otra potencia del viejo mundo, tomara injerencia en sus decisiones, politicas,
sociales, gubernamentales y econémicas.

De lo antes seflalado se cre6 la imperiosa necesidad de mantener un control
preciso del ingreso, estancia, permisos y prohibiciones sobre las actividades realizadas
por los extranjero en termritorio nacional, por o que la Ley General de Poblacién presenta
evoluciones importantes desde sus inicios como regulaciones nacionalistas, hasta un
punto de integracion y resguardo de los derechos de los extranjeros dentro del pais.

Para mayor entendimiento del lector, presento un cuadro de leyes y decretos
surgidos precisamente tras la euforia independentista y en el que se muestra la
evolucion juridica de la figura del extranjero en el pais y la creaciéon de la condicién
juridica que a través del tiempo ias leyes nacionales les han otorgado a los mismos
primero como indeseables y conforme trascurrieron los afios el reconocimiento de sus

derechos y obligaciones.
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FECHA DECRETO OLEY CONTENIDO
lg dire Orden de Prohibicién para | Prohibi6é que los ciudadanos fueran clasificados por su origen en documentos publicos y
S?; &gz Clasificar Ciudadanos privadas o registro alguno, asimismo en libros parroquiales, mas exceptud distinciones
Mexicanos por su Origen que se hacen en aranceles, al buscar con ello, equidad en el pago de impuestos.

23 de Medida 12 Sequridad d Via decreto el Congreso General Constituyente se faculté al gobierno a "...expeler del
diciembre de S para la oegundad de | territorio de la Republica a todo extranjero.." esto cuando lo juzgara conveniente,

1824 la Repiblica. (Decreto) asimismo podia otorgar a éstos, pasaportes para internarse en la Republica.
El articulo 16 de los Tratados de Cérdoba orden6 expulsar a espafioles del territorio
nacional, salvo en los siguientes casos: 1* A los espafioles casados con mexicana, con
20 de Ley de Expulsién de vida marital, padres espafioles de hijos mexicanos, y los que presentaban un
diciembre de Espafioles. impedimento fisico perpetuo (previo juramento de contribuir al sostenimiento de la
1827 (*se modificd en 1829) independencia, del gobierno popular, representativo y federal, la Constitucién y sus

Leyes): 2° Todas las prohibiciones sefialadas en este Tratado fueron vigentes en tanto
Espafia no reconociera la independencia de la nacién.

Se abrogé la Ley de expulsién de espafioles de 1827, en un 99%, subsistié inicamente
un artfculo y la denominacion. La entonces, nueva Ley de 1829, ordené que en un

*20 de marzo Ley sobre Expulsion de témlir:o deaseis meses los espaﬁoleg ”..:nacidols en los puntos dominados... por el Rey de
de 1820 Espafioles Espafia...” abandonaran el territorio nacional. Se exceptué a los incapacitados
(modifica a la ley de 1827) | fisicamente de manera permanente y 2 los hijos de americanos: Respecto a los espafioles
que mantenian su residencia en la Republica se encontraban bajo determinadas

excepciones, como la prohibicién de avecindarse en las costas.
Determiné el proceder que las autoridades Estatales ejercerian en el cumplimiento de la
Reglamento de la Ley sobre orden de expu]_siér} de espatftoles, ya que dgcha autoridad debid sefialar a los e;pgﬁoles a
Expulsion de Espafioles de expulsar, rendir informes de la expulsion de e§paﬁoles seculares y religiosos y
1829 detsrm}nar el desembolso que realizé 1a Hacienda Publica de la Federac_xén al costear la
' expulsién de espaiioles que no contaron con los recursos para salir de] territorio

nacional.

. Le faculté para expulsar del territorio a cualquier extranjero no naturalizado, aun cuando
22 de febrero F*E’“Itzldes delli Gobierno para | g ingreso al pais fue legal, bastd considerarsele perjudicial el orden publico, asf mismo,
de 1832 Xp 13‘;‘; ’.‘“’m(‘;:ros 00 | se le facultd para la expedicién de pasaportes a exiranjeros a los que les concedia €l

ingreso al territorio.
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12 de agosto
de 1842

Decreto Para que concedan derechos|

y obligaciones de mexicanos a los
extranjeros empleados en el servicio
de la Nacién

Otorgd derechos y obligaciones de los cuales solo gozaban los mexicanos o los
extranjeros que prestaban servicio militar en el Ejercito o Marina de Guerra de la
Repiblica.

10 de
septiembre de
1846

Decreto sobre Naturalizacion de
Extranjeros.

Bajo el mandato del general de Brigada y Jefe del Ejéreito Libertador Republicano José
Mariano Salas, en apego a sus principios liberales, con el deseo de "..promover el
aumento de la poblacion y facilitar la naturalizacion en ella de hombres industriosos..."
cambio proporcionalmente el sentido de las Leyes al conceder la naturalizacion a
aquellos extranjeros que acreditaban desempettar alguna profesion o industria y los que
prestaban servicio al ejercito nacional, esto siempre y cuando fueran Gtil a la nacién;
Mantuvo la restriccién de leyes anteriores, prohibi6 el ingreso a extranjeros provenientes
de naciones con las que se estuviera en guerra.

30 de enero
de 1854

Decreto sobre Extranjerfa y
Nacionalidad de los Habitantes de la
Republica

Determiné quienes eran considerados como mexicanos y quienes extranjeros, asf como,
las caracteristicas que podian adquirir, los derechos civiles y la nacionalidad; al igual
que determiné el desempefio de una profesién, o la posesién de alguna industria, un
modo honesto de vivir, y el de sefialar residencia en territorio nacional. En el Capitulo
1V, se sefialé algunas Prevenciones Generales, supuestos en donde juridicamente debian
responder tanto nacionales como extranjeros por convenios privados, cuando intervenfan
alguno de los sefialados o ambos, o bien por disposiciones contempledas en algin
ordenamiento juridicas. Dispuso lo intransferible de la calidad de nacional y extranjero,
prohibio a los extranjeros los derechos politicos que ejercian los nacionales en pais.

15 de marzo
de 1854

Decreto sobre Pasaportes.

Sefial6 que el ingreso al territorio nacional estuvo condicionado a una cuota de seguridad
o en su defecto a la tramitacion previa del pasaporte para aquellas personas que
arribaban a los puertos de territorio, se determiné la expulsién de los transetintes que no
contaban con dicho pasaporte, los cuales eran catalogados y juzgados como vagos, toda
vez que no justificaban dicha falta.

16 de marzo
de 1861

Ley de Matriculacion de
Extranjeros.

Se creb como requisito para los extranjeros que ingresaban a territorio nacional el acudir
al registro precisamente de extranjeros con €l fin de matricular estos y puedan gozar de
los derechos de extranjeria que las leyes y tratados les otorguen en ef pais. El registro
debia operar tanto para los extranjeros con estancia en la Replblica como para aquéllos
que ingresaban al pais, sin importar si fuese reingreso o no.

=
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Capituio t

La condicion juridica del extranjero, dentro del territorio adquirié caracteristicas
juridicas que reflejaron en muchos casos las condiciones sociales, politicas, econémicas,
e ideolégicas del pais, hecho que incorporé a la Ley General de Poblacion y a su

Reglamento figuras y aspectos importantes.

1.1 Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1888

Ciertamente trescientos afios de dominio y de autoritarismo espafiol, provocaron un
verdadero atraso en todos los ambitos nacionales, lo que imposibilitd lograr una
estabilidad sélida y permanente en un ambiente de miseria como de caos, por lo que se
intent6 continuar con el sistema virreynal ya conocido, lo que lievo a un circulo vicioso en
el que se permaneceria cerca de cincuenta afios.

En medio del caos politico, social y econémico del nuevo México Independiente, se
realizaron diversas publicaciones de Leyes, Reglamentos y Decretos que regulaban el
ingreso y la estancia de extranjeros, asi como la expulsién de éstos del territorio nacionat
(principalmente de extranjeros espafioles.)® Asimismo se pretendid equiparar como
nacionales a todas aquellas personas nacidas dentro del territorio nacional, sin importar
su origen (indigena, criollo, mestizo u otro)®

A través de dichos ordenamientos se regulé la expulsion definitiva de espaiioles no
s6lo seculares, sino también eclesidsticos regulares con la finalidad primero, de
salvaguardar la independencia del pais y por ende la seguridad nacional al evitar
posibles intentos de restauracion del dominio del viejo mundo; y segundo, para alejar y
terminar con los eslabones del caciquismo y autoritarismo en el México Independiente.

Las leyes estaban creadas con base en las circunstancias imperantes en el pais,

° Cfr. Ley de Expulsion de Espafioles publicada el 20 de diciembre de 1827, citada por el Instituto Nacional de Migracion.-
Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México.- 2* edicién.- Centro de Estudios Migratorios.- México.- 2000, pégs
26-29.

¢ Cfr. Loy sobre Expulsion de Esparioles.- citada por el Instituto Nacional de Migracion- Compilacion Histérica de la Legislacién
Migratoria en México.- 2° edicién.- Centro de Estudios Migratorios.- México:- 2000, pags 32-34.
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Capitulo 1

por lo que una vez reconocida la Independencia de México 'por el Reino Espafiol, los
ordenamientos que comprendian una prohibicién o repudio al extranjero espariol por el
sentimiento nacionalista y patriético que crearon los siglos de dominio, se vieron
acompanados por la publicacién de decretos que permitieron a los extranjeros la
adopcién de la nacionalidad mexicana, 0 en su caso la equiparacion del extranjero como
nacional, respecto a los derechos que otorgan las leyes civiles a los nacionales.

Una vez concluidas las prohibiciones; ademas de estar reglamentadas las
situaciones de hecho y de derecho para los extranjeros, de acuerdo tanto a los intereses
como a las prerrogativas de los gobiemos y sistemas que histéricamente ostentaron el
poder ejecutivo, la evoluciéon que se presentd en Decretos y Leyes especificamente en
este devenir politico, ayud6 a conformar los antecedentes de lo que en la actualidad
regula la migracién, emigracion y las condiciones juridicas del extranjero en México,
antecedentes inmediatos de los cuerpos normativos que ies sucedieron, los cuales son
materia del presente capitulo.

Tras el movimiento independentista, el primer periodo estabilizador del pais fue
protagonizado por Porfirio Diaz, quien bajo su lema, “..poca politica y mucha
administracion.” Impulsé el ingreso de capital extranjero sustentado en la inmigracién de
norteamericanos y europeos a temitorio nacional, a fin de que poblaran grandes
extensiones de tierras baldias, lo que llevéd al despojo de tierras pertenecientes a
indigenas y alenté la creacién de latifundios extranjeros.

Porfirio Diaz, dejé la economia nacional en manos de extranjeros al consentirles la
inversion de su capital en Ila construccién del ferrocarril, la extraccion de minerales y
explotacién de yacimientos petroleros, ademas fomenté la creacion de bancos que eran

administrados y controlados principalmente por franceses. Esto aparentemente favorecio

7 Miranda Basurto Angel.- La Evolucién de México.- Editorial Ediciones Numancia S.A. de C.V.- México.- 1989, pe. 281.
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Capitulo 1

el trecimiento econdémico nacional, al incrementar considerablemente la produccion
agricola, la explotacién y exportacion petrolera y minera, lo que se vié acompafiado de la
construccién de puertos en ambos océanos 1o que alent6 el comercio exterior.

En este contexto se promulgd la Ley de Extranjeria y Naturalizacion, en la cual se
eliminaron restricciones hacia los extranjeros, les brind6 prioridades y grandes
concesiones para su naturalizacion. La Ley de Extranjeria y Naturalizacion se dividi6 en
cuatro Capitulos que se trataran a continuacién.®

El Capitulo | estaba formado por cinco articulos, el primero de ellos hacia referencia
a las personas consideradas como mexicanas, se enlistaban en 12 fracciones, diversos
supuestos referentes a la calidad de mexicano para todos los efectos legales a que
tuviera lugar.

Dentro de estos supuestos se le otorgd la calidad de mexicano, no sélo a la
persona nacida dentro del territorio nacional, sino a los nacidos fuera del territorio pero
de padre o madre mexicanos que conservaran legalmente la nacionalidad. Asimismo, si
los hijos de mexicanos que hubieran perdido la nacionalidad solicitaban acceder a ella, la
ley se los permitia,® al igual que a los hijos de extranjeros establecidos en la Republica
tras aceptar el contenido del Acta de Independencia de 1821.'°

Hasta entonces, los extranjeros propietarios de bienes raices dentro la Republica,
los extranjeros naturalizados conforme a esta ley y todos aquellos extranjeros que
prestaban servicio al gobiemo, fueron considerados a través del articulo 1°, como
mexicanos, para lo cual se tom6 en consideracion su parentesco, su consaguinidad y su
lugar de nacimiento."!

Como se observa a continuacion:

8 Ley de E jerla y Naturalizacién.- <itado por Echanove Trujillo, Carlos A.- Mamual del Extranjero.- 6* Edicién.- Antigua
Libreria Robredo.- México.- 1949.- pags. 193-201.

® Cfr. Ibidem - pg. 193.

' Cf. 1dem.

U Cfr. Ydem
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Ley de Extranjeria y Naturalizacion

Articulo 1°: son mexicanos..
Hijo de padre mexicano
Hijo de padre naturalizados
Hijo de madre mexicana

Nacidos en Hijo de padres ignorados

territorio nacional Hijo de padres de nacionalidad desconocida
Hijo de padres extranjeros con inscripeion en el
Regjstro Civil, por adopeién de la nacionalidad
mexicana.

Nacionales Hijo de padres mexicanos que no perdiera su
o < Nacidos fuera nacionalidad

Mezicanos de la Replblica Hijo de madre mexicana que no perdiera su
nacjonalidad y de padre desconocido

Los nacidos en territorio cedido a los Estados
Unidos de Norte América conforme el tratado
Temitorios del 2 de febrero de 1848.
cedidos (frac. VII) Los nacidos en territorio perteneciente a
\\ Guatemala conforme e} Tratado de 27 de
Septiembre de 1882

Hijos de padres mexicanos con la nacionalidad
pérdida y que mantiene su residencia en la Repiiblica.
Hijos de padres mexicanos con la nacionalidad
perdida y residencia en el extranjero (frac. IIT).

Hijos de madre naturalizada en pafs extranjero

(frac. IV)

Hijos de mujer extranjera casada con mexicano
Mexicano Nacidos sin perder su calidad mexicana en su vindez

por fueradela Con residencia en ¢sta después de haber jurado
Naturalizacion Republica el acta de independencia en 1821, sin perder su
calidad desde entonces (frac. VII).

Extranjero naturalizado legalmente (frac. IX).
Extranjero que adquiere bienes raices en la
Republica, derecho concedido por el articulo 30,
fraceion

I Constitucional (frac. X).

Extranjeros que presten servicio al gobierno
Mexicano. 2

Tras la mayoria de edad (21 afios) al aceptar un empleo pubhoo o presiar servicio en el Ejéreito, Marina o Guardia

Nacional w les ideraba como i sin cubrir req alguoo, Eso sefialé vma imegularidad ca ia misma ley,
pucsto que esta Unicamentc autorizé el ingreso a cmplecs piblioos, al Ejército, Marina y Guardia Nacional a ios

Con la presente ley, se terminaba tajantemente con el periodo nacionalista y se le
brind6 al extranjero naturalizado una condicién juridica igual a la del nacional, y se regulé
solamente dos calidades juridicas, el nacional 0 mexicano y el extranjero.

En el articulo 2°, se determinaba que eran extranjeros, los hijos de padres

extranjeros o desconocidos, los nacidos fuera del territorio no naturalizados, tal y como lo

'? Ley de Extraneria y Naturalizacién.- citado por Echanove Trujillo, Carlos A.- Mamal det Extranjero.-Op. Cit.~ pigs. 193-201.
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Capitule 1

mencioné las dos primeras fracciones de dicha ley. En las fracciones Il a la VII, se hizo
referencia a los mexicanos (hombre y mujer) que por ausentarse del termritorio nacional:
ya sea por matrimonio con extranjero en el caso de la mujer; por naturafizacion en otro
pafs, por prestar servicio a nacién extranjera o por admitir condecoraciones, titulos o
funciones extranjeras (sin licencia estas ultimas del Congreso), perdian ia nacionalidad
mexicana y se les consideraba desde ese momento como extranjeros.

En el Capitulo li, “De ta Expatriacién,” no se definié a ésta figura, por lo que era
oscuro e incierto el determinar la facuitad extrateritorial del Gobiemo, de proteger a los
nacionales (mexicanos y naturalizados).

El Capitulo I}, “De la Naturalizacién,” sefialé una serie de tramites y requisitos a
cubrir por el extranjero que pretendia obtenerla, lo cual se presentaba en ciertos casos,
como él de los colonos que inmigraban al pais por contrato celebrado con el gobierno, en
donde previa protesta y renuncia de su nacionalidad, se les entregaba certificado de
naturalizacién.

En esta ley también se prohibi6 el otorgamiento de certificados de naturalizacion a
extranjeros pemiciosos, declarados judicialmente en otros paises como traficantes de
esclavos, incendiarios, falsificadores o que habian cometido otros delitos graves, y a los
originarios de naciones con las cuales la Republica se encontraba en estado de guerra.

En el Capitulo IV, “De los Derechos y Obligaciones de los Extranjeros,” se
otorgaron a éstos los mismos derechos civiles de que gozaban los nacionales, los cuales
podian ser modificados por determinacién de las Leyes Federales, tras tomar en
consideracion la reciprocidad intemacional, por lo que se limité a los extranjeros del
mismo modo que las leyes de sus paises limitaban a los mexicanos que residian en

ellos.

Cabe senalar que la ley refrend¢ 8| goge qe las garantias sefialadas en la seccion |
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Capitulo 1

de la Constitucién de 1857, en su Titulo |, y la facultad de suspender las mismas, como
lo concebia el articulo 29, constitucional, salvo lo convenido en tratados internacionales,
por lo que el extranjero y el mexicano estaban sujetos a las prevenciones del decreto de
suspension, y a la facultad del Gobiemo para expulsar al extranjero o extranjeros
considerados pemiciosos.

El extranjero se encontraba obligado a contribuir al gasto publico, pero carecia de
derechos politicos; asimismo se encontraba impedido para el desempefio de cargos
referentes a la carrera de Estado, no podia ingresar al ejército, marina o guardia
nacional, ni podia inmiscuirse en asuntos politicos, ni hacer uso del derecho de peticion,
y se encontrd sujeto a las leyes y érganos jurisdiccionales del pais; y en casc de
denegacion de justicia podia apelar via diplomatica.

De igual manera, se concedié a los extranjeros propietarios de terrenos baldios y
nacionales, de bienes raices, y de buques, la opcién de radicar en el extranjero tras
sujetarlos a las leyes vigentes; ya que la ley en cuestion, equiparé un arrendamiento de
bien inmueble que excedia de diez afios, a la enajenacién. Sujeté a las personas
morales a regirse por la ley que autorizé su creacion, lo que permiti6 que empresas
extranjeras se regularan por leyes extranjeras; y al quedar el Estado carente de control e
injerencia en estas empresas, el pais fungié como un proveedor de materias primas.

Debido a que los grandes capitales y empresas eran propiedad extranjera, se
desecharon limitaciones para el otorgamiento de certificados de naturalizacién, se busc6
abarcar todos los supuestos existentes mediante los cuales el extranjero podia obtener
la nacionalidad sin requisitos, incluso a los extranjeros que se encontraban en el
supuesto y no solicitaban la nacionalidad (como lo ofreci6 la ley).

Se entendié dicha omisibn como una aceptacion tacita, lo que les otorgd la

naturalizacién con la finalidad de retener los capitales extranjeros, las empresas y las
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Capitulo 1

inversiones.

La ley permiti6 la naturalizacion de colonos e inmigrantes y no sefiald requisito
alguno para el ingreso de estos grupos, no menciondé casos o prioridades para
concederles la naturalizacion, y al parecer se entregaron certificados de naturalizacion a
grupos o personas que eran benéficas al pais, econdmica, industrial e intelectualmente.
Ademas, se prohibio la matriculacién de extranjeros, con lo que se perdi6é nuevamente el
control en el ingreso, la estancia y la salida." México se convirtié asi en un pals benéfico
para los extranjeros, lleno de riqueza, concesiones y proteccion para su capital.

El nacional y el naturalizado encontraron en esta ley la equiparacion juridica;
existian minimas distinciones nominales y juridicas; la naturalizacion era el término con
el cual se denominé al tramite para convertirseé de extranjero a nacional, mas como
calidéd no existia.

En el Capitulo V, se ubicaban disposiciones complementarias para los demas

capitulos, a las que se pueden considerar actualmente como disposiciones fransitorias.

1.2 Ley de Inmigracién de 1908

En 1892, José Limantour fué nombrado Ministro de Hacieﬁda, con él se
emprendieron reformas radicales que le permitieron al gobiemo estabilizarse y
mantenerse con un excedente de ingresos muy superior a sus gastos. La empresa y el
capital extranjero se incrementaron favorablemente por lo que fué ain mas atractivo
invertir en México. Porfirio Diaz buscd nuevamente en 1896, su reeleccion para darle
mayor certidumbre a las empresas y a los exportadores nacionales y extranjeros.

Tras la reeleccion de Porfirio Diaz, Limantour transformd nuevamente la politica

hacendaria y obtuvo grandes ganancias para el Estado y la clase opulenta, pero la

" Cfr. Ley de Matriculacién de Extranjeros 1861. Emitida por el Presidente Interino Benito Juirez en Marzo 16 de 1861. Instituto
Nacional de Migracion.- Compilacién Historica de la Legislacion Migratoria en México.- 2* edicién.- Centro de Estdios
Migratorios.- México, 2000, pdgs. 67 - 70.
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reparticion de riquezas era limitada; los obreros y campesinos se encontraban en la
miseria y adn cuando las condiciones econémicas prevalecientes en el pais eran
présperas, se encontraban en una condicion de trabajo poco remunerado y con grandes
carencias lo cual, aunado al retraso cultural y educativo en que vivian, los hacia
vulnerables al abuso de los duefios del dinero.

A partir de 1900, el predominio norteamericano en la economia nacional era
trascendental, junto con la preferente proteccién y concesiéon de Don Porfirio Diaz para el
capital extranjero eran absolutas. Debido a las condiciones en que subsistian las clases
marginadas, los brotes epidémicos que se presentaron durante los ultimos afios del
Porfiriato causaron alarma en el gobierno, por lo que se buscé tener controi sobre el
ingreso de extranjeros a territorio nacional. Se promulgé entonces la Ley de inmigracion,
la cual fué tomada de una idea general de ordenamientos estadounidenses, que se
acoplaron en lo referente al ingreso de extranjeros trabajadores y empresarios."

Se limitaron en seis capitulos el ingreso de extranjeros al pais; y se sefialaron
lugares especificos para ello: Puestos de altura, lugares fronterizos habilitados para el
comercio internacional o designados por el Ejecutivo. Se ordend el reconocimiento
médico de cada extranjero antes de ingresar, se buscé la detecciéon de enfermedades
agudas, enfermedades crénicas, enfermedades transmisibles, y casos de epilepsia y
enajenacion mental. Se presentd un control sanitario en los sitios de ingreso; los
nacionales deblan cumplir con el reconocimiento médico para ingresar nuevamente al
pais, en caso de presentar algunos sintomas o alguna enfermedad crénica o
transmisible, se mantenfan en observacién y aislados en lazaretos hasta su total
recuperacion.

Se prohibié la entrada a cualquier persona que por su condicidén fisica o

" Cfr. Ley de Inmigracién.- Diario Oficial de la Federacién.- 1* Seccién.- México- Martes 22 de Diciembre de 1908.- pégs.645-650.
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incapacidad fuera considerada inutili o improductiva laboraimente, como eran: Los
menores de dieciséis afios, los huérfanos que no contaban con tutor que solventara
econdémicamente sus gastos y las personas  adultas incapacitadés por edad o
enfermedad.’

Asimismo no se permitié el ingreso a préfugos, a las personas que tuvieran relacion
o actividad en grupos anarquistas, mendigos, prostitutas o personas que pretendieran
comercializar con estas ultimas y a todas aquélias que causaren un perjuicio econémico
y moral a la sociedad y a la nacién. Los agentes diploméaticos extranjeros, sus familias y
séquitos quedaban exentos de estos requisitos.

La Ley de Inmigracién para todos sus efectos, equipard al extranjero con el
nacional siempre que su residencia fuera por tres afios consecutivos en el territorio ain y
cuando se ausentaran de éste por un afio, ésto se aplico incluso en el caso de que su
ultimo ingreéso violara lo determinado por la misma ley. En el supuesto de no contar con
una residencia de tres aflos se procedia a su expulsién.

Al determinarse lugares exclusivos de ingreso, se limité la posibilidad de ingresar
por buque o ferrocamil; por ello las empresas dedicadas a esos medios de transporte
debian costear los gastos de |os extranjeros que eran expulsados cuando su estancia o
ingreso era ilegal, ya que estas empresas eran consideradas responsables de las
violaciones efectuadas. La expulsién de extranjeros podia suspenderse por orden
expresa del Ejecutivo, cuando se consideraba que el testimonio del extranjero cuyo
ingreso y estancia fuera ilegal, se refuté como trascendental en aigun juicio de orden
penal.

Se permitié el ingreso de extranjeros por via terrestre o bien por puertos, en los

sitios y en los horarios exclusivamente indicados para ello. Para las personas que no

' Cfr. Ley de Inmigracién.- Diario Oficial de la Federacién.- Op. Cit. phgs. 645-646.
13



Capitujo

ingresaban por ferrocarril se tenian determinados sitios especificos y horarios para
realizarles debidamente el reconocimiento médico que la ley ordenaba. Asimismo, el
comandante del buque y el inspector de inmigracién debian solicitar del extranjero cierta
informacion como: Nombre y apellido, sexo, edad, estado civil, nacionalidad, raza, oficio
u ocupacion, grado de instruccion, ultima residencia, puerto de embarque y punto d'e final
destino en el pais.

Con esto, se buscd el control de todas aquellas personas que ingresaban al pais;
se buscé obtener un antecedente de su estancia y origen con lo que se tenian datos
suficientes para considerar su ingreso. Esto se hizo no sélo por razones sanitarias, que
era el motivo primordial de la emisién de esta ley, sino también por razones sociales,
econdmicas, juridicas, politicas y culturales.

Cuando se enconfraba en los buques o ferrocarriles alguna persona que padeciera
o presentara indicios de padecer alguna enfermedad, se enlistaba para facilitar las
supervisiones de las autoridades a fin de que se pudieran tomar medias pertinentes, si el
barco transportaba pasajeros comunes e inmigrantes trabajadores se llevaban listas
separadas. El comandante del buque entregaba a cada pasajero una tarjeta con sus
generales y el nimero que le correspondia en la lista.

Es necesario resaltar, que la Ley de Inmigracion de 1908, us6 el término de
inmigrante de manera incierta ya que no da una definicién precisa; se da por conocida
esta figura aun cuando es la primera ley que la recoge, como una figura que se copié de
leyes norteamericanas, que se adapté al sistema juridico mexicano y aun cuando en
cuatro capitulos de esta ley se mencioné constantemente, no se determiné el sentido o
significado de este vocablo.

También se hablé de pasajero comin e inmigrante trabajador. Esta distincion

implicé que los requisitos de ingreso e impedimentos sanitarios, fisicos, mentales y
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econémicos que se pudieran presentar, no se aplicaran a todo extranjero, toda vez que
en el articulo 1°, 2° y 3° del Capitulo |, “Disposiciones generales” de la Ley de
inmigracion de 1908, se menciond al extranjero de manera general, y en los siguientes
tres capitulos, se hacia referencia al inmigrante y de manera somera, en el articulo 26,
se hizo referencia a un pasajero comun.

Esta ley ya mencionada manej6 en forma imprecisa tres figuras diversas entre si:
La figura del extranjero que pudo ser todo aquel individuo- que poseia nacionalidad
diversa a la mexicana y cuyo fin en territorio nacional era el invertir, visitar o reafizar
cualquier actividad empresarial. La segunda figura era el inmigrante trabajador, que era
el extranjero y la familia de éste, que ingresaba a la Republica para dedicarse temporal o
definitivamente a un trabajo. Y la tercera figura era el pasajero comdn, que carecio en
esta ley de una concepcion o definicion adecuada, por lo que se presupone que referia a
los nacionales que regresaban al pais, a los extranjeros que ingresaban por fransito y a
los nacionalizados.

En cuanto a los extranjeros que ingresaban a la Republica se desprendio tres
calidades: Agente diplomatico extranjero exento de los requisitos dispuestos en ia ley
para su ingreso, junto con su familia y su séquito. El pasajero comun, que era una
calidad que no se especifico de manera clara si le correspondié al empresario, al
visitante 0 a otro. Y el inmigrante trabajador, que era el exiranjero que venfa a la
“..Republica para dedicarse, temporal o definitivamente a un trabajo...”*®

Fué competencia de la Secretaria de Gobemacio6n la jurisdiccion administrativa en
materia de inmigracion, a través de los inspectores de inmigraciéon quienes coordinaban
a los agentes auxiliares. Se crearon los consejos de inmigraciéon que rgvisaban las

resoluciones de admisién, exclusién o expuisién dadas por los inspectores y se facult6 a

1 Ley do Inmigracién.- Diario Oficial do la Federacién.- Op. Cit.-pg. 647.
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los delegados sanitarios a desemperiar funciones de inspectores de inmigracion en
ausencia de estos ultimos.

La ley procuré el control sanitario en los lugares de ihgreso a territorio nacional, a
fin de evitar la propagaciéon de enfermedades transmisibles y/o contagiosas; si en el
momento del reconocimiento médico se detectaban posibles contagios, o los primeros
sintomas del extranjero infectado, se aislaban en lazaretos cercanos a los lugares de
ingresos hasta su total recuperacion; todos los gastos de asistencia y curacibn eran
cubiertos por el extranjero mismo, y en caso de que éste no contara con recursos las
empresas que lo hubieran conducido hasta sus fronteras cubrian los gastos por
compieto.”’

Al considerar los itinerarios de los buques y ferrocarriles, asi como el origen y la
ultima residencia de los extranjeros que pretendian ingresar a la Republica las
autoridades migratorias establecian posibles puntos de infecciéon y un mejor control
sanitarios.

La ley marcé el punto de partida para la identificacion y el control de extranjeros,
que bien pudo ser una variante de la Matriculacién de Extranjeros que operd en la
Republica, y que establecia en su articulo 1° los motivos por el cual el Estado requiri6 al
extranjero identificarse.

“Con el fin de que todos los extranjeros residentes en la Repdiblica puedan hacer
constar su nacionalidad y gozar de los derechos de extranferfa que le conce;ien las
leyes y los tratados con las respectivas naciones...”**

AuUn cuando presento imperfecciones, la Ley de Inmigracion de 1908, puede ser
considerada como el parte aguas en la regulacién del ingreso de extranjeros a la

Republica.

"7 Cfr. Ley de Inmigracion.- Diario Oficial de la Federacién.- Op. Cit.-pg. 647
% 1 ey de Matrioulacién de Exiranjeros de 1861.- Instituto Naciona! de Migracién.- Op. Cit.- pg. 69.
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1.3 Ley de Migracién de 1926

Después de haberse conocido la sexta reeleccion de Porfirio Diaz, la inconformidad
de la clase media se presenté en voz de Francisco Indalecio Madero, a quien se le
unieron figuras como Emiliano Zapata, Francisco Villa, Venustiano Carranza, Alvaro
Obregén, Adolfo de la Huerta y Plutarco Elias Calles, hombres importantes para la
politica de los proximos afios.

Porfirio Diaz, abandoné la ciudad de México el 26 de mayo de 1911, la presidencia
fué ocupada por Francisco I. Madero, quien fué incapaz de implantar las reformas
necesarias, y sucumbi6é bajo la ambicion de Victoriano Huerta que se proclamé
Presidente de la Republica. Con sustento en el Plan de Guadalupe se desconocié al
usurpador y se pugnoé por restaurar el orden constitucional, se nombré a Venustiano
Carranza como primer Jefe del Ejercito Constitucionalista. Huerta abandon¢ el pais
rumbo a los Estados Unidos el 15 de Julio de 1914. La ciudad fué tomada por Obregén,
quien entregd la presidencia interina a Venustiano Carmranza. La ausencia de una
aplicacién inmediata de los fines sociales y agrarios divulgados durante el movimiento
revolucionario ocasionaron el desmembramiento de los revolucionarios en tres grupos:
Carrancistas, Zapatistas y Villistas.

La division de los lideres revolucionarios, la falta de una figura politica en el
gobiemo que impusiera y aplicara el control, provocaron que la Republica Mexicana
sufriera aflos de lucha armada, abandono del campo, dafio a la industria y a las vias
ferroviarias, asi como la fuga del capital extranjero. Se di6 una inestabilidad juridica,
social y politica que Estados Unidos de Norteamérica pretendié aprovechar.

El bando Carrancista logré imponer sus ideales y convocd el 14 de Septiembre de
1916, a un Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro. El proyecto presentado

por Carranza fué superado por el Congreso Constituyente al incorporar las reformas
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Capitulo 1
emitidas durante la lucha; se adecu6 la Carta Magna a la situacién social y econémica
del pais, a sus necesidades y a los intereses de seguridad y justicia. "

Entre Ias reformas incorporadas destacaron la creacién de garantias individuales y
derechos sociales trascendentales que fueron jncorporados en los articulo 3°,27 y 123.
En el articulo 3° se permitié el acceso a la educacidn publica, gratuita y laica. El articulo
123, que sentd las bases que otorgaron condiciones de trabajo seguras para los
trabajadores con {o que se creé lo que ahora se denomina previsién social. El articulo 27,
constitucional otorgé a la nacién, la propiedad de tierras y aguas del territorio nacional,
que hasta entonces eran propiedad de extranjeros domiciliados en el pais.

Estados Unidos de Norteamérica, buscé manejar nuevamente las determinaciones
presidenciales a través de la intervencién diplomatica, argument6 incapacidad de los
gobernantes mexicanos para restablecer la paz, por medio de una conferencia entre el
Secretario Norteamericano y los Embajadores de Argentina, Brasil y Chile, dirigida a los
lideres revolucionarios, propuso un arreglo amistoso y ofrecié a los mandatarios
sudamericanos como conciliadores para lograr la paz del pais. Camranza rechaz6 el
ofrecimiento diplomaticamente con su doctrina de no intervencion.

Carranza asumi6 el poder como Presidente de la Republica Mexicana, del 1° de
Mayo de 1917 al 30 de Noviembre de 1920. En Mayo de 1917, realiz6 las reformas
pertinentes para alcanzar la estabilizacion y alentar la economia nacional; retir6 el poder
extranjero en este ramo, impulsé la creacion de empresas nacionales, y busco estabilizar
el peso al retirar las monedas circulantes y con ello crear una sola. También buscé la via
adecuada para aplicar el articulo 27, constitucional a las industrias petroleras extranjeras
sin causar una intervencién y sin aceptar las condiciones del gobiemo norteamericano.

Obregén, sucesor en la presidencia para el periodo 1920 -1924, continué el trabajo

' Cfr. Decreto de Adiciones y Reformss al Plan de Guadalupe, Veracriiz 12 de Diciembre de 1914. Citado por Miranda Basurto,
Angel.- La Evolucién de México.- Op. Cit.- pg, 325.
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de Carranza sin ceder a las presiones de Washington y sin modificar el articulo 27
constitucional. En su gobiemo se reconocié la deuda externa y los dafios que la
Revolucion habia ocasionado a los bienes extranjeros, creo la Comision de
Reclamaciones. En 1923, se firmaron los Tratados de Bucareli y se reanudé con elio, las
relaciones diplomaticas con Estados Unidos bajo el pacto de salvaguardar -Ios derechos
de propiedad que los norteamericanos poseian en el pais.

El 1° de Diciembre de 1924, tomé posesion de la presidencia el general Plutarco
Elias Calles, quien continué con la obra iniciada por Obregén. Apoyé la educacion
publica con escuelas rurales y agricolas, inici6 las obras de riego de tierras, prosiguio6 el
reparto de ejidos, fundé el Banco de México y de Crédito Agricola, realiz6 pagos
importantes de deuda interna y externa del pais, y buscé que se respetara el Tratado de
Bucareli. En este periodo se presentaron fuertes conflictos con la iglesia lo que llevé al
movimiento cristero.

En once afos de movimiento revolucionario la Ley de Inmigraciéon, qued6 en
desuso, por lo que debia actualizarse y acoplarse al contexto politico y social del pais.
Asi, el 7 de Mayo de 1921, el presidente Alvaro Obregén publico en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto en el cual solicitdé al H. Congreso de la Unién, “..la adicion
inmediata de la Ley de Inmigracién de 22 del Diciembre de 1908...” En dicho decreto se
establecieron las consideraciones en que se basé esa peticion.

Alvaro Obregén present6 la exposicién de motivos con la cual apoy6 su criterio de
modificar la ley vigente y a la que anex6 el proyecto de ley que estudi6 [a Camara de
Diputados el 28 de Septiembre de 1923.

Conflictos de fa sucesion presidencial se provocd que el proyecto se quedara en el
olvido, por lo que el gerieral Piutarco Elias Calles nuevamente solicité al Congreso la

aprobacion del proyecto presentado afios atras. De este modo el 21 de Enero de 1926,
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se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, por disposicion del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, el decreto que estableci6 lo siguiente:

“Articulo Primero.- Se autonza al Ejecutivo para que en el término de dos
meses, pueda reformar la Ley de Inmigracién expedida el 22 de Diciembre de
1908, y adicionaria con disposiciones sobre emigracién.”®

La Ley de Migracion, presenté como fuente inmediata y directa la Ley de
Inmigracion de 1908, la cual se adecud a las condiciones que presentaba el pais, sufrié
asi, modificaciones tras incorporarle regulaciones nuevas sobre emigracion, tarjetas de
identificacion e ingresos al pafs via aérea. Se reguld ademas nuevas figuras como las de
inmigrante, emigrante y turista (articulo 26).

El turista o extranjero domiciliado en las zonas fronterizas con México y el
extranjero que entraba ilegalmente, también eran considerados como no inmigrantes
para los efectos de esta ley.

La Ley de Migracién de 1926, reguld a los extranjeros que ingresaban al pais con
finalidades “mercantiles, industriales, cientificas, artisticas, y familiares,?' cuya estancia
no se extendia mas de seis meses.

La calidad de no inmigrante se le concedi6 a extranjeros en transito, quienes
debian cubrir los requisitos de inmigrante para su acceso al pais. A los diplomaticos y
agentes consulares extranjeros se les otorgd pemmiso de ingreso en las mismas
circunstancias que la ley anterior de 1908, con la salvedad de estar debidamente
acreditados por el gobiemo. Se retom¢ la figura de los colonos, olvidada en la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion; y se regulé de igual forma la denominacion de inmigrante

trabajador que regul6 la Ley de Inmigracién de 1908.

* Decreto.- Diario Oficial de la Federacion.- México.- Tomo XXXIV.- Nitmero 17 - jueves 21 de enero de 1926.- pg. 273.
® Ley de Migracién de 1926. Instituto Nacional de Migracién.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México.- 2
edicién.- Centro de Estudios Migratotios.- México.- 2000, pg. 132
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Para el ingreso de extranjeros a la Republica se mantuvieron los lineamientos de la
ley anterior, se determinaron lugares y horarios autorizados para ingresar a territorio
nacional. Se aumentaron ciertos requisitos como el presentarse ante el C6nsu? de
Meéxico y los Delegados de Migracion en la Republica y bajo protesta de decir verdad, se
requerian al extranjero informes para ser vertidos en tarjetas, fimadas por triplicado por
el interesado y el Cénsul o Delegado, con lo que se le inscribia en el Registro de
Extranjeros y se le otorgaba una tarjeta individual de identificaciéon que contenia: La
media afiliacién del interesado, sus generales y su fotografia (tarjeta que careci6é de
validez al no tener sello y firma). Esta tarje;ta no otorgaba el derecho a ingresar al pais.

Se requiri6 el reconocimiento médico de las autoridades de inmigracion. La
comprobacion documental de buena conducta, nacionalidad, estado civil, moralidad,
desempefio de una profesion u oficio, asi como los elementos necesarios para demostrar
una manera honesta de vivir. En determinados casos se pedia presentar contrato de
trabajo con duracién minima de un afio para laborar en México y que se demostrara que
se contaba con recursos suficientes para cubrir los impuestos de inmigracién, de traslado
hasta su destino en el interior del pals, su sustento y el de sus familiares por un periodo
de tres meses como minimo.

La ley determinaba que el artista extranjero debia cubrir los requisitos de manera
individual, si su permanencia en la Republica no excedia los seis meses, de lo contrario,
era necesario un contrato de trabajo y el pago de la garantia que le fuera impuesta para
ingresar al pais. En cuanto a los mexicanos solamente debian cumplir con el
reéonocimiento de las autoridades sanitarias y aportar los datos para la estadistica de
migracion.

La Ley de Migracion, reprodujo lo sefialado por el articulo 31, de la Ley de

Inmigracién, tras haber prohibido el ingreso de individuos que por condiciones fisicas,
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psiquicas, de salud, adiccion, prostitucién o vagancia, puedan considerarse una carga
social, y ademas, prohibié el ingreso a mujeres menores de veinticinco afios, quienes
fueron consideradas incapaces para lograr su sustento.

El gobierno pretendié disminuir el indice de analfabetas en el pais, por lo que
restringié el ingreso de extranjeros sin conocimientos basicos en la lectura y escritura, a
fin de prever una carga y un egreso para el gobierno. También impidi6 la entrada a
quienes ejercian alguna profesiéon prohibida en la Republica, a los que no presentaban el
importe total del impuesto de inmigracién y a los que no tuvieron medios suficientes para
mantenerse por tres meses cuando menos. La simple presuncién bastaba para impedir
el ingreso de toda persona que no podia comprobar la veracidad de los informes que
rendia, asi el Ejecutivo poseia la facultad de prohibir el ingreso de cualquier persona
segun su juicio. Con esta amplia facultad se prohibié de manera temporal, el ingreso de
inmigrantes trabajadores para salvaguardar las preferencias de los nacionales en fa
entonces gran demanda de trabajo.

La ley concedi6é excepciones para ingresar sin tramite alguno a los diplomaticos y
representantes de paises extranjeros que ingresaban con comisiones oficiales, al igual
que a sus familiares, empleados y séquitos. También a las personas exceptuadas de la
jurisdiccion territorial de acuerdo a la practica internacional, asimismo, a los estudiantes
tras demostrar con documentos que realizarian estudios en planteles particulares u
oficiales en la Republica.

Tanto para el ingreso maritimo como terrestre, el Reglamentado de la Ley de
Inmigracién, obligaba al capitadn a entregar ademas de las listas de pasajeros una lista de
la tripulacién, con lo que prevenia el desembarque de algun polizén o el embarque de
algun emigrante ilegal. El descenso temporal de pasajeros durante la permanencia del

buque se permitié con la expedicion de cartas de identificacién, tras evitar su estancia
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ilegal en el pais y su permanencia a la salida del buque. El ingreso aéreo siguib los
lineamientos generales del ingreso maritimo.

Los extranjeros eran revisados por la autoridad migratoria, que expedia certificados
a favor de aquéllos que reunian los requisitos legales establecidos El inmigrante fué
sometido a la visita de inspeccién y reconocimiento médico, y se le solicitaba la
informacién necesaria y la comprobacion documental, junto con la tarjeta de
identificacion personal, e inscripcion en el registro.

La visita de inspeccién en los buques era realizada por un delegado de migracién, y
quedaba comprendida en un acta de diligencia en la cual se ingresaban los informes de
los miembros de la tripulacion y de los pasajeros; incluso cuando las personas
presentaban alguna de las caracteristicas marcadas por la ley para ser rechazadas.
Dicha acta era entregada a la Secretaria de Gobemacion quien resolvia sobre el ingreso
de los extranjeros al pais.

Por primera vez se regul6 la figura del emigrante, al pretender controlar el ingreso
de nacionales al extranjero. La finalidad de crear ésta figura fué la disminucién de
braseros ilegales, para lo cual se reglamenté la salida de mexicanos y extranjeros,
quienes debian presentarse ante las autoridades migratorias en el lugar de salida se
debia informar el motivo por el cual se abandonaba el temritorio nacional, su destino en el
extranjero y sus datos generales.

Asimismo, a los emigrantes se les otorgé una tarjeta de identificacion sellada y
firmada la cual serviria como identificacién y como antecedente de haber reunido Ios
requisitos legales para emigrar, de no estar sellada o firmada, o en caso de no presentar
en el exterior dicha tarjeta, eran considerados como emigrantes ilegales. En el caso de
los mexicanos ésto no era motivo para que no contaran con la proteccién del gobiemo

mexicano al demostrar su nacionalidad.
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Los buques y aviones antes de su salida eran revisados por las autoridades
migratorias, quienes requerian sus listas de pasajeros y tripulantes a fin de constatar
datos como: Nombre, edad, estado civil, profesion, nacionalidad y procedencia_. Tambien
verificaban cuél era el punto de destino y si embarco en el lugar de salida, o si estaba de
paso, o si fué rechazado por alguna autoridad migratoria. Ademas se sefalaron
determinados lugares para la salida de los aviones.

La ley pemiti6 el ingreso de inmigrantes, colonos, trabajadores o extranjeros que
emigraban ilegalmente pero que su primer ingreso habia sido legal y contara una
residencia de mas de seis meses. Otro ingreso similar era el otorgado por disposicién
presidencial y un tercero se daba cuando las personas que por su condicion fisica, de
salud o por su avanzada edad no reunian los requisitos exigidos por la ley, pero
ingresaban como ascendientes, descendientes y/o colaterales de un extranjero residente
y naturalizado.Z

La ley no contempl6 ia figura de la repatriacion, tampoco sefialé término en la
estancia del inmigrante, pero si marcé la obligacion del pago del impuesto de
inmigrantes, el cual era cubierto por el extranjero que obtenia el permiso de las

autoridades para ingresar al pafs.

1.4 Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos de 1930

Durante el periodo en que se aplicé la Ley de Migracioén, se presenté un aumento
migratorio considerable por lo que se inici6 la reforma a dicha ley. El proyecto fué creado
por delegados migratorios en una Convencién realizada en el afio de 1929, cuando el
presidente era el General Pascual Ortiz Rubio, presentaba al H. Congreso de la Union

que otorgé el consentimiento el 30 de Agosto de 1930. Finalmente se publicé en el Diario

2 Cf. Ley de Migracién de 1926. Instituto Nacional de Migracion.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México.
Op. Cit.- pAgs.129-145.
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Oﬁcial de la Federacién la Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos.?

Mas que la creacion de una nueva ley de migracién, lo que se hizo fueron
modificaciones e incorporaciones de elementos importantes, fué una reforma bastante
mas completa, en la cual se reafirmaron figuras y articulos. La Ley de Migracion de 1930,
como se le identifica, incrementé su articulado a 161, con relacion a la Ley Migratoria de
1926, se contemplaron XVIll capitulos y se mantuvo grandes semejanzas entre uno y
otro, por lo que es redundante abundar en éstos pero necesario mencionarios para dar
una secuencia logica de los articulos que presenté. Lo que dié mérito al surgimiento de
la Ley de Migraciéon de los Estados Unidos Mexicanos de 1930, fué la aparicion de
nuevos requisitos y elementos.

Dentro de las disposiciones generales que regulaba la Ley de Migracion de 1930,
se encontraba la condicidn de reunir los requisitos que esta ley y su reglamento sefialaba
para todo individuo nacional o extranjero que deseaba entrar y/o salir del territorio
nacional. Lo anterior se debi6 realizar en los puertos, fronteras y horarios sefialados por
las autoridades migratorias, quienes se encargaban también de las visitas y el transito de
extranjeros a las poblaciones maritimas y fronterizas; ademas de considerar los tratados
y convenios intemacionales. La ley manejé la creacion de lugares y horarios especiales
al permitir a determinadas personas que por razones laborales o por su ocupacién
transitaran libremente; y con ello mantener como prioridades la inspeccion sobre
transportes aéreos, terrestres y maritimos.

La ley sefialé la estratificacion y delegacion de funciones dentro de los servicios
migratorios. La Jefatura era el Departamento de Migracién como servicio central, como

administrador y vigilante en el cumplimiento de la ley, y el Servicio de Puertos y

® Cfr. Reglamento de 1a Ley de Migracién de 1930 Diario Oficial de la Federacién.- México.~ Sabgdo 14 de junio de 1932.- Nimero
37.- Tomo LXXII.- phgs. 1-36. Se public6 en el Diario Oficial de Ia Federacin el 14 de Junio de 1932, asf como varias reformas a
este ordenamiento de fecha 31 de Mayo de 1933, 30 de Enero y 2 de Mayo de 1934.
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Fronteras era el encargado de vigilar el transito migratorio y determinar el exacto
cubrimiento de los requisitos sefialados en la ley para el ingreso y la salida de personas.

El Servicio interior se encargé tanto de la distribucién, como del acomodo de
inmigrantes, de la vigilancia y auxilio de turistas, al igual que de la investigacion de
emigraciones regionales y de la expedicién de documentos. Y el Servicio Exterior se
encontraba facuitado para la inspeccion previa de documentos de transeuntes e
inmigrantes, asimismo, para la proteccién y acomodo de mexicanos en el extranjero,
para la promocién del turismo y de las inmigraciones al pais.

Se creé el Consejo Consultivo, integrado de ocho Secretarias y el Departamento de
Migracién, entre ellas la Secretaria de Gobemacion. Este consejp se encargd del
fomento, planificacién, control e investigacion de los movimientos migratorios.

Al igual que la ley que le antecedi6, dentro de los requisitos a cubrir se encontraron
el examen médico y la presentaciéon de la informacién personal para estadistica e
identificacion. Estos requisitos deberan ser satisfechos de manera general a la entrada o
salida del pais, pero existian otros tantos para quien deseaba ingresar.

Entre los requisitos especiales para entrar al pais se encontraba: El desemperiar
oficio o profesion, acreditar buena conducta, no encontrarse impedido por disposiciones
de salubridad publica, no haber cometido algin hecho delictuoso o que haya sido
privativo de libertad por mas de dos afios, no tener adiccion a vicios punibles, no
practicar la prostitucion o la trata de blancas e infantes (estas dos ultimas son
incorporadas en esta ley) y no practicar o tener ideologias anarquicas.

Otros impedimentos eran los que sefalara el Ejecutivo Federal y la falsedad de
declaraciones de extranjeros a autoridades migratorias, siempre que se hubiesen
comprobado. Se retomé como disposicion general para los mexicanos cubrir inicamente

con el examen médico y en caso de presentar algun sintoma o enfermedad declarada,
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ingresar en un lazareto hasta su recuperacion.
En el Capitulo IV, “Calidad de las personas respecto a Migracién,” el Departamento

de Migracion deteminé como calidad migratoria: Inmigrante, transednte y emigrante.*

Calidades Migratorias en la Ley de Migracion de 1930

Con propésito de radicar en el pais

Extranjero ingresado Por cuestiones de trabajo
Inmigrantes Legalmente que retne Con residencia de mas de seis meses
todos los requisitos Radicados en el pais, sin ausentarse de

1a Repliblica por més de dos afios

Turistas que Ingresan en viaje de recreo.
Transedntes Visitante Local que ingresa al pais por 72 horas y que no transita més
haya de los municipios maritimos y frontenizos.

Mexicano Salen del pais por trabajo
o o con el fin de radicar en
Emigrante Extranjero radicado el extranjero.

Ausentes por méas de dos afios
25

Esta ley incrementé6 los requisitos para entrar y salir de la Republica, al exigir el
cumplimiento de requisitos generales de migracién, especiales para entrar al pais y
requisitos particulares para inmigrantes. Los tramites eran los mismos que sefialaba la
ley que le antecede: Acreditar la solvencia econémica del inmigrante o presentar el
contrato que debiera reunir lo estipulado en el articulo 123, constitucional y la inscripcion
en el registro de extranjeros.

Dentro de los requisitos particulares se sefialaron sélo tres impedimentos: Algun
defecto fisico o fisiolégico, la minoria de edad y el ejercicio de una actividad prohibida
por la ley. Estos requisitos se presentaron con un orden en esta ley, los requisitos

generales de migracion fueron aplicables a aquellas personas que deseaban entrar o

# Cfr. Capitlo IV, Calidad de las personas a Migracién. Ley de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.-
1[s)lano Oficial de la l"ederam()n México.- Tomo LXL Nlimero 53.- Sébado 30 de agosto de 1930.- pg. 3.
Idem.
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salir de la Reptblica y eran competencia de las oficinas Consulares o de los Delegados
de Migracién, como ia emision de tarjetas de identificacion.

Primeramente se debian cubrir los requisitos de sanidad e identificacion que
culminaban en la tarjeta de identificacién, se proseguia con los requisitos de ingreso
acreditados, debia contar con una profesion, buena conducta, moral y salud fisica, entre
otros; y se concluia con los requisitos de subsistencia para permanecer dentro del pais.

Como requisitos innovadores se encontraban dentro de los especiales, el no haber
realizado actos que conforme a nuestras leyes merecian pena privativa de la libertad
mayor de dos afios, frata de blancas o de niflos y falsedad probada de declaraciones.
Dentro de los requisitos particulares se encontraba la exhibicién de documentos legales
dentro del teritorio nacional al ser solicitados por las autoridades migratorias. Con este
Ultimo requisito se vigilé la legalidad en la estancia del extranjero, se evit6 la violacion a
las leyes en lo que respecta a términos y a la realizacion de actividades permitidas.

Las disposiciones normativas operables para los transelntes se dirigieron al
cumplimiento de un término de estancia no mayor a seis meses, que podia ampliarse
con una prorroga. Los requisitos de legalidad al permanecer mas de seis meses se
modificaban al cambiar su caracter migratorio de transednte a inmigrante. Al vencimiento
del plazo se debia entregar la tarjeta de identificacion y se le prohibia dedicarse a
cualquier actividad laboral remunerada dentro del pais. Pese a que la ley sefial6é los
requisitos ya mencionados, en su articulo 53, preceptué que la “..admisién de
transeuntes queda encomendada al criterio y recto juicio de las autoridades locales de
Migracién...?® Esto se reafirmaba en el articulo 54, que determiné como Unica condicién
de ingreso el examen personal a realizar por las autoridades migratorias. Esta

imegularidad obscurecia la legalidad de los requisitos, por lo que el extranjero no podia

% Ly de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federacion.- Op. Cit.- pg. 3.
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sefialarse como ilegal al sujetarse en lo preceptuado por los articulos 53 y 54, que
omitian al transelnte de cubrir requisitos generales, especiales y particulares.

En el articulo 55 y 56, se previo la existencia de casos dudosos sin sefalar
parémetros para éstos, asl la duda podia presentarse en la condicion fisica del
extranjero, en la documentaciéon o en otros aspectos. Sin embargo, se impuso la
obligacién a las oficinas migratorias para solicitar a los extranjeros el cumplimiento
satisfactorio de todos los requisitos sefialados para inmigrantes o en su defecto, el pago
de un depésito fijado por el Departamento de Migracién, aun y cuando se hiciera efectivo
dicho depésito, el caso dudoso que la ley sefialaba subsistia, por lo que se cambi6 el
principio de seguridad por el dep6sito que habia permitido la entrada de un transetnte
que no cubri6 con el perfil para enfrar legaimente.

Los requisitos particulares que debian cubrir los turistas eran: La permanencia no
mayor de seis meses y la legalizacién de su estancia si requerian permanecer en el pais
por un periodo mayor y solicitar el caracter de inmigrante. La Secretaria de Gobernacion
tenia la facultad para otorgar tantas facilidades como fuera posible, al igual que a
exhortar a no abusar de éstas.

El articulo 50, de la ley pemiti6é la admisién de extranjeros como transetntes o
inmigrantes cuando su “documentacién consular” estuviera incompleta o defectuosa,
pero que no presentaban impedimento legal y no se enconfraban comprendidos dentro
de las restricciones de la ley. No se determin6 qué debia entenderse por documentacion
consular; sin embargo, se puede deducir que se hacia referencia a los requisitos
generales de migraciéon (examen médico, informacién estadistica y tarjeta de
identificacion personal) que expedian las oficinas consulares.

La ley de Migracion de 1930, surgi6 por la ineficacia de la Ley de Migracion, tras no

evitar el ingreso de personas indeseables, toda vez que los indices migratorios iban en
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aumento, por lo que se reformé y modificé. Sin embargo, la ley cre6 un capitulo referente
| a la inmigracién, donde faculté a la Secretaria de Gobernacion a fomentar el ingreso de
inmigrantes que por sus cualidades fisicas o intelectuales y su facil asimilacién al pais,
trajeran consigo un beneficio para la economia del pais.

No sélo se fomento la inmigracion, sino también se permitié a colonos extranjeros y
a todo extranjero (ya en lo individual o en grupo) radicar en forma definitiva en el pais, se
estimulé con ello la naturalizacién de inmigrantes. Se regulé la facultad de restringir el
ingreso de extranjeros en casos especiales y de acuerdo con las necesidades étnicas,
sanitarias y econémicas del pais y también, se restringi6 la radicacion de los extranjeros
en lugares fronterizos y maritimos como lo seflalaba la Ley de Expulsién de Espafioles
de 1827.

Los emigrantes debian reunir los requisitos generales y los particulares, estos
ultimos comprendian: La edad, puesto que solo a los mayores de edad podian emigrar
(en su defecto debia contarse con el permiso correspondiente del padre o tutor) y la
presentacién de fa documentacion solicitada a migracién en el fugar de salida. Se
impedia que la persona que estuviera sujeta a proceso, que fuera considerada préfuga
de la justicia, o bien cuando existia una orden de arraigo contra ella, abandonara el pais.

Las personas que emigraban confratadas para la realizacién de algun trabajo en el
exterior, debian tener un contrato que fuera apegado a las disposiciones de la Ley del
Trabajo. Este contrato era presentado por escrito y por triplicado; y visado por el cénsul
de la nacién a donde se emigraba, ademas en este contrato debia determinarse el
salario integro para el nacional, que debia ser suficiente para cubrir sus necesidades y
en su caso las de su familia. Finalmente era de comprobarse, que el contratista o
empresa cubriria los gastos de transportes y alimentos; y los que se derivaran del tramite

de migracion y cruce de fronteras.
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Pese a la proteccion que se les brind6 a los emigrantes trabajadores, existié un
elemento que resguardaba los derechos del extranjero contratante, que provocéd la
explotacién y pérdida de los derechos que le brindaba la Ley del Trabajo al nacional.
Este elemento estaba contemplado en la Ley de Migracion en su articulo 76, fraccion IV,
tercer pamafo, que decia: “...El contrato de trabajo... no se exigird cuando esté en
oposicion con las disposiciones de Migracion del pafs a que se dirijan los interesados.”™’
Este articulo permiti6 la pérdida de certidumbre en los contratos de trabajo de los
emigrantes, aun en temitorio nacional.

Como obligaciones de la Secretaria de Gobemacion se encontré el estudio y
prevencion de las emigraciones, asi como el evitar y controlar la emigracion clandestina
y la emigracién por contrato a territorio 0 embarcaciones extranjeras, a su vez tenia la
obligacién de facilitar la repatriacion. Asimismo, el Servicio Exterior debia cooperar y
adoptar las disposiciones de organizacion y proteccién que determinaba la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

La Ley de Migracién de 1930, contempld excepciones a sus disposiciones y al igual
que la ley que le antecede, exceptué de las disposiciones de migracion a los
representantes de otros paises los cuales se sujetaban a una “estricta reciprocidad” por
parte de los gobiemos exfranjeros a que representaban. También oblig6 a dichos
representantes, a comunicar a la Secretaria de Gobemacién el momento en que algin
individuo que hubiera ingresado al pais bajo su servicio era separado, asi como a cubrir
los gastos de repatriacion, al menos que previamente estas personas hubieran adquirido
permiso para permanecer en el pais.

Los ascendientes, descendientes o hermanos menores de extranjeros cuya

residencia en el pais fuera mayor de cinco afios, asi como los de extranjeros

" Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos de 1930 - Diario Oficial de la Federacion.- Op. Cit.- pg. 7.
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naturalizados que demostraban poseer bienes suficientes para sostener a sus familiares
inmigrantes se les faculté para ingresar sin impedimentos y restricciones temporales. En
caso de una permanencia menor, se sometié al extranjero a una admisién condicionada
y a que la Secretaria de Gobemacién los considerara como inmigrantes benéficos para
el pais.

Los visitantes de ciudades fronterizas o maritimas gquedaron exentos del
cumplimiento de requisitos, como regla general ésto no impedia que la Secretaria de
Gobemacion, en uso de sus facultades restringiera la entrada como visitantes a
determinadas personas o en los casos que consideraba oportunos los sujetaba a ciertas
modalidades o condiciones.

La ley en cuestion exceptud a los colonos inmigrantes contratados por la Secretaria
de Agricultura y sujeté a previa aprobacién de la Secretaria de Gobemnacién a los
extranjeros que eran contratados por empresas particulares o a los que deseaban
ingresar de manera espontanea; siempre y cuando les considerara benéficos para el
pais, les exceptud de algunos requisitos migratorios.

El articulo 60, de la Ley de Migracion de 1930, di6 la posibilidad de que los colonos
inmigrantes ingresaran con las excepciones otorgadas por la Secretaria de Gobemacion,
tras dar la oportunidad de que dicha secretaria concediera a cualquier inmigrante
benéfico la radicacion definitiva que bien podria llamarse naturalizacion.?®

El articulo 51, fraccién |, ultima parte, de la mencionada ley, hizo réferencia ala
admision condicional, pero la ley no defini6 dicha figura. Podemos interpretar que se
referia al depésito de repatriacion que era asignado por la Secretaria de Gobemacion,
cuando habia falta de asimilacion por alguna crisis laboral, o bien cuando el periodo

solicitado por el inmigrante era mayor al determinado y al no cumplir con los requisitos se

% Cfr. Loy de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federacién.- Op. Cit.- pg. 6
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arreglaba su situacion via depésito. En este supuesto se otorgaba la posibilidad de
permanecer como inmigrante con el permiso emitido por Gobernacién, pero dicho
permiso contrariaba la decisién de inasimilable, ya que el extranjero que no podia ser
documentado como inmigrante por cénsules o autoridades migratorias, si podia inmigrar
amparado por el pemiso que la Secretaria de Gobemacién como Jefe 0 Departamento
de Migracién, permiso que se sustentaba en criterios subjetivos.”

El transito maritimo, terrestre, o aéreo se fijé en iguales condiciones que en la ley
de Migracion de 1926.

Los impuestos de emigracién se aplicaron para los mayores de 6 afios y se
exentaron a los estudiantes extranjeros del pago, al demostrar que ingresaban al pais
para estudiar en algun plantel universitario de la Republica. Esta prerrogativa era
definitiva al exhibir ante el Departamento de Migracién la credencial que le expedia a su
favor el plantel o la institucién educativa.

El Capitulo XVIII, “Disposiciones Penales,” determiné el castigo administrativo para
todos los infractores de la ley. Con este capitulo el infractor se hacia acreedor a una
multa que oscilaban de 10 a 500 pesos, las cuales se imponian en forma conjunta a la
deportacién y a la expulsién. Con lo que se manejo las mismas circunstancias

sancionables que la Ley de Migracién de 1926.

1.5 Ley General de Poblacién de 1936

Bajo el periodo presidencial del General Lazaro Cardenas del Rio, ée presento ante
la Camara de Diputados la solicitud del ejecutivo para la expedicion de la Ley General de
Poblacién. El Congreso de la Unidn, el 31 de Diciembre de 1935, autorizé al Ejecutivo
Federal para expedir la Ley Generai de Poblacién dentro de un plazo que vencia el 31 de

Agosto de 1936, ley que se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto

»Cf. Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federacién.- Op. Cit.- pg. 5
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del mismo afio.

Se expidié una ley denominada Ley General de Poblacién en la cual se pretendié
reglamentar cuatro aspectos; por una parte la migracién, figura ya contemplada en las
leyes que se han sefialado en el curso de este capitulo, y por otro tres puntos de
caracter vanguardista: Demografia, Turismo e Identificacién Personal. Estos puntos
fueron sefialados como objetivos a lograr en leyes como: La de Extranjeria y
Naturalizacion, Inmigracién y ambas leyes de Migracion.® La nueva ley buscé “ef

1 como se manifest6

desarrollo de la politica demogréafica y de los érganos respectivos,
dentro de la exposicién de motivos.

La Ley no deseché los logros procurados en las leyes anteriores. Consider6 la
inmigracion como un factor de repercusién importante al mantener su control y su
reglamentacion; y no como un elemento benéfico para el crecimiento del pais, sino como
un pilar para el crecimiento demogréfico intemo.

La perspectiva que presentd la Ley General de Poblacion, se enfocdé no a los
problemas que pudieran ingresar al pafs con los extranjeros, sino a los problemas que ya
generaban dentro del pais con los movimientos migratorios y la aportacién que dié a
éstos |la inmigracion de extranjeros.

La Ley General de Poblacién, sefiald la necesidad de restablecer los érganos
competentes, junto con sus funciones, y considerd que la situacién que se generaba en
ese entonces no era viable para las funciones y estrategias que se presentaron, por lo
que busco lograr modificaciones importantes en el ambito competencial.

La estructura que hasta entonces se manej6 de ley a ley fué modificada también, la

Ley General de Poblacién, se conformé de seis Titulos: Organizacién, Demografia,

* Cfr. Ley General de Poblacién de 1936. Instituto Nacional de Migracién.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en
Jt\l/(é)n'co.- 2* edici6n.- Centro de Estudios Migratorios.- México.- 2000, pAgs. 183-212.
Ibidem.~ 181.
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Migracién, Turismo, De la Identificacién Personal, y Disposiciones Generales. Los
servicios migratorios fueron divididos en central e interior, de puertos, de fronteras y
exterior.

El Titulo Primero “Organizacion” constaba de dos Capitulos en los que se manifesto
la creacion de la Direccién General de Poblacién, la cual tuvo competencia y obligacié‘n
en téminos generales sobre cuestiones relativas al movimiento migratorio tanto de
extranjeros como de nacionales. Se encargo del registro y de la documentacién de la
entrada y la salida de individuos del pais; del estudio y resolucion de problemas
referentes al ramo; y de hacer respetar tanto la ley en cuestion como su reglamento,
junto con lo preceptuado en el cédigo sanitario.

Por lo que hace a la materia de Turismo, la Direccién General de Pobiacién no sélo
fomenté los atractivos turisticos con que contaba el pais, sino también debia evitar los
abusos de que podian ser objeto los turistas extranjeros, por lo que se vigilaba las casas
de huéspedes, los hoteles y demas similares.

Se pretendi6 regular los problemas demograficos que sefialé en su articulo primero
a través de siete fracciones:

1. “Elaumento de la poblacion;

Il.  Su racial distribucién dentro del territorio;
. La fusion étnica de los grupos nacionales entre sf;
IV.  El acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la asimilacién de los
elementos extranjeros;

V.  La proteccién a los nacionales en sus actividades econémicas, profesionales,
artisticas o intelectuales, mediante disposiciones migratorias,
VI, La preparacién de los nucleos indigenas para constituir mejor aporte fisico,

econémico y social desde el punto de vista demogréfico;
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VII.  La proteccién general, conservacién y mejoramiento de la especie, dentro de
las limitaciones y mediante los procedimientos que sefiala esta ley. w2

En el articulo 1° de la ley en su fraccién |, en que se refirié al aumento de la
Poblacion, se atribuy6 a la Secretaria de Gobemacion el vigilar el crecimiento namral, la
repatriacion y la inmigracion. El primero de estos temas no se sefial6 en leyes anteriores
y en esta especifica aparecié reglamentado en el articulo 5°;

“Para lograr el crecimiento natural, se dictardn o promoveran las medidas
adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento de la natalidad, proteccion
biolégica y legal de la infancia, su mejor alimentacién higienizacién de las
habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, elevacion del tipo medio de
subsistencia, y la relacién equilibrada entre las actividades y los elementos
necesarios de vida.”™

Se buscé la armonia equilibrada entre poblacion, trabajo y economia, lo que
pemitié un sistema equilibrado de vida entre |a sociedad.

Plutarco Elias Calles, critico abiertamente a Lazaro Cardenas, desde el exilio y lo
acus6 de comunista al sustentar su acusacion en el articulo 5°, tras aducir que la ley
General de Poblacion dejé de lado los requisitos, los impedimentos, los trdmites y las
trabas constantes que sufrian tanto el nacional como el extranjero.

Con esta ley se di6 un realismo pragmatico de los movimientos migratorios, y se
incorporaron las ideas socialistas que se mantuvieron en la Revolucién, toda vez que el
fin de esta ley no fue sélo la busqueda de un desarrollo demografico planeado, sino uno

que fuera eficaz y viable para el contexto social y econémico que presentaba el pafs.

En el ambito demografico, se regulo aspectos que hoy son materia civil, como el

* Ley General de Poblacién de 1936. Institito Nacionsl de Migracion.- Compilacién Historica de la Legislacién Migratoria en
México.- Op. Cit.- pg. 183.
% dem.
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evitar matﬁmoﬁios 0 uniones en donde uno 0 ambas partes presentaran alguna
enfermedad crénica, contagiosa o hereditaria, o alguna adiccion. Se determiné también
la obligacion alimenticia que tenia el padre para con los hios y la mujer,
independientemente de la situacion juridica de la union, atn en caso de separacion. Al
parecer la situacibn econdmica de la familia se consider6 importante para el
asentamiento y emigracion por lo que se procuré el apoyo econémico para familias
proliferas, y asi les di6 preferencia en la contratacién para algun trabajo.

Se ordend a la Direccion General de Poblacién como 6rgano superior, el estudio de
cada zona del temitorio a fin de conocer sus recursos naturales y sus elementos de
explotacidon. Se buscd la distribucion de repatriados, inmigrantes y movimientos
migratorios intemos, para que ¢on base en estos estudios y de acuerdo a la capacidad
productiva de cada zona, se hicieran las conversiones de ciertas regiones y se sefialara
cudl seria agricola y cuél industrial.

A su vez se ubicé a individuos o grupos de profesionistas, que por su actividad o
profesion fueran benéficos a la zona, en donde se establecieran. Se mantuvo la
prohibicién en el desempefio de profesiones liberales de los extranjeros con la excepcion
de que éstas fueran dtiles, bajo el criterio de la Secretaria de Gobemacion.

Asimismo esta ley limité las actividades mercantiles e industriales de los extranjeros
y asi procurar terminar con la hegemonia econémica que presentaban en afios
anferiores; limitd también su participacién en actividades artisticas e intelectuales al
buscar el crecimiento de los nacionales en estas ramas.

La Secretaria de Gobemacién, apoy6 la asimilacién de extranjeros a la vida cuttural
nacional, lo que permitié imponeries la obligacion de naturalizarse y de adoptar el idioma,
y con ello la facultad de incorporarse a centros docentes en el pais. Se concedié

facilidades para el arraigo a extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicanas por
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nacimiento.

Se busco la reintegracién absoluta del repatriado y el aprovéchamiento de los
conocimientos o adiestramientos que éste pudiera aportar, lo colocé en sitios o medios
apropiados para ello. Se expedian gratuitamente los documentos o certificados
requeridos por parte de los servicios de poblacién. El Estado proveyé de cuanto era
requerido por los repatriados dedicados a actividades agricolas, o aquéllos con
conocimientos sobre talleres, industrias u otras actividades a fin de evitar el desempleo.

La Ley General de Poblacién, pretendi6 mantener actualizada la informacién de
lugares de mayor concentracién de emigrantes mexicanos, a fin de ubicar oficinas de
servicio y proteccion a los nacionales, asi como de informacion sobre lugares aptos para
su asentamiento dentro del territorio nacional e impulsé con ello su repatriacion.

La obligacién de los extranjeros inmigrantes, consisti6 en registrarse al entrar al
pais y de manifestar los motivos de su ingreso y su permanencia de manera fehaciente
por medio de documentos.

El Titulo Tercero, “Migracion,” era en su gran mayoria una reproduccién en su
mayoria de las disposiciones de la Ley de Migracién de 1930 y 1926, trasladé fielmente
articulos que conforman casi en su totalidad este titulo. Por lo gque hace al ingreso via
terrestre, aérea y maritima se mantuvo los mismos términos, asi como lo referente a
quién 0 a quiénes se permitid la entrada y salida del pais, los lugares, las horas de
entrada y salida, las autoridades competentes, las estadisticas, la edad y condiciones de
ingreso y salida del pais, la documentacién a presentar ante las autoridades migratornas,
el examen medico, los términos que sefial6é respecto a la estancia de extranjeros, los
pagos Qe impuestos y las excepciones.

Respecto a las personas a quienes se les otorgaban las excepciones se omiti6é la

condicion de reciprocidad para ser aplicable la excepcion, mas se incluyeron articulos
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donde se exceptué a los funcionarios extranjeros en materia de migracién y turismo de
cubrir requisitos legales, condicionado esto a una absoluta reciprocidad para con
nuestras autoridades de la misma rama. Los diplomaticos no adquirian por su estancia
alguin derecho de residencia en caso de dejar el cargo que desempefiaban.

Si bien en leyes anteriores el Ejecutivo contaba con la facultad de restringir la
entrada al pais, en esta Ley se le faculté a cerrar totaimente ciertas entradas maritimas o
fronterizas al prohibir la entrada y/o salida segun el caso tanto de nacionales como de
extranjeros cuando la situacién politica o econémica lo requiriera. También estaba
facultado para prohibif el ingreso de algun extranjero considerado indeseable.

En el articulo 60, de la ley en cuestion se sefialé como calidades migratorias bajo
las que podia entrar un extranjero las siguientes: Turista, transmigrante, visitante local,
visitante, inmigrante o inmigrado. Este articulo hablaba de otras calidades que le eran
otorgadas exclusivamente al nacional e inmigrante que eran: la de emigrado y
repatriado. También hacia referencia a otras figuras de las que no seflalaba su calidad
precisamente, como el caso de los estudiantes extranjeros, de los inversionistas
extranjeros y la de los asilados politicos.> Esto Gltimo, quiza porque eran consideradas
calidades intermedias a la de inmigrante o inmigrado, por lo que no fueron reguladas de
manera amplia.

Conforme a la Ley General de Poblacion de 1936, todas las calidades y figuras
migratorias se aplicaron al extranjero cuyo ingreso revestia de peculiaridades como se
detalla:

- Turista, aquél que ingresaba con el mévil de recreo, con una estancia de seis
meses.

- Transmigrante (denominado en otras leyes como transeunte), bajo esta calidad se

 Cfr. Ley General de Poblacién de 1936. Instituto Necional de Migracién.- Compilacién Historica de 1a Legislacion Migratoria en
México.- Op. Cit.- pags. 192-193.
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considero a los extranjeros que entraban con el fin de transitar por el pais para dirigirse a
otro.

- Visitante local con direccién a las ciudades fronterizas de México y puertos
maritimos, cuya estancia se permitid por tres dias unicamente. El permiso para ingresar
era otorgado por migracién el extranjero era inscrito en el Registro de ldentificacion.

- Visitante cuyo fin no era recreativo, y con permiso para dedicarse a actividades
lucrativas o remuneradas, con una estancia de seis meses. Esta calidad migratoria era
otorgada s6lo por la Secretaria de Gobernacién al igual que las dos siguientes.

- Inmigrado, que era el extranjero con permiso de radicar definitiva en el pais, y que
obtenia su calidad tras su permanencia legal en el pais por cinco afios, sin ausentarse
mas de dos afios de acuerdo al cdmputo de las ausencias, al igual que el extranjero cuyo
ingreso y estancia ilegal en el pais se remontaba a 10 afios consecutivos y cuya
ausencia no fuera mayor a dos.

- Inmigrante, esta calidad a diferencia de la anterior y del visitante, obtuvo un
penniso de estancia no mayor a cinco afios y la facultad de dedicarse a actividades
lucrativas o remuneradas, bajo la condicién de comprobar anualmente |a subsistencia de
las condiciones y requisitos con que se les habia concedido el pemmiso de entrar al pais.

Los inmigrantes con apego a la ley tenian el derecho de traer a sus ascendientes,
descendientes, conyuges, parientes consanguineos en fercer grado, y dependientes
econémicos, los cuales eran aceptados en igual término. Ei permiso lo otorgaba
Gobemacién que se basaba en las tablas diferenciales y en los términos de ley.

En caso de contraer matrimonio en el pais, se sujet6 al cényuge a no reafizar
ninguna actividad remunerada o lucrativa y se le otorgé ia calidad de inmigrante, sujeto a
deposito o garantia, en caso de divorcio antes de 5 aflos se le deportaba, salvo el caso

en que hubiera cubierto los requisitos de inmigracion ordinarios.

40



Capitulo 1

- Emigrante que era el mexicano que salia del pais para radicar en pais extranjero.

- Repatriado que era el nacional que retomaba al pafls tras una ausencia de un affo
por radicar en el extranjero.

- Asilado politico, caracteristica que era definida en el articulo 58, al considerar al
extranjero que llegaba al pais por ser perseguido por cuestiones politicas. La ley los
exceptud del pago de impuestos y los obligaba a permanecer en los lugares fronterizos o
maritimos en tanto la Secretaria de Gobemacién aprobaba o no su internacion al pais,
por lo que se les concedia un permiso provisional para ubicarse en estos lugares.

- Inversionista. ¢ Quién o quiénes debian ser considerados asi? No lo determinaba
la ley, pero sujet6 su permiso a depésito o garantia que debia exhibir, la cual debia ser
bastante a cubrir la inversion que pretendia realizar en el pais. Se le requeria comprobar
la posesion de un capital minimo de cien mil pesos independientemente del negocio a
entablar en el territorio.

- Estudiante, que no era definido, y simplemente se mencioné sin mayor
trascendencia, salvo en lo que respecta al pago de impuestos, donde lo eximi6 de éstos,
previa comprobacion que era realmente estudiante tras la presentacién a la Direccion
General de Poblacién de la identificacion expedida a su favor por la institucién educativa
respectiva en cada caso.

Dentro de las calidades rﬁigraton'as enumeradas prohibié el cambio de éstas a los
turistas y transmigrantes, con excepcién de estos dos y de los visitantes locales, se
impuso la obligacién de constituir fianza o depésito a fin de garantizar los gastos de
repatriacién y sanciones por violaciones a la ley; en caso de deportacién de algin
extranjero se prohibié su reingreso bajo cualquier calidad.

Se di6 en esta ley la prohibicion definitiva de inmigrantes trabajadores, se obligé a

patrones y empresas a requerir de extranjeros la comprobacién de su estancia legal en

4]



Capitulo 1

el pais para ser contratados, y a los técnicos extranjeros autorizados a ingresar al
territorio se les exigia a ensefiar a aprendices nacionales.

El visitante, transmigrante e inmigrante al contraer matrimonio con mujer mexicana
adquiria la calidad de inmigrado si poseia medios de subsistencia licitos. Esta calidad
era provisional, en tanto adquiria por si mismo el derecho de residencia definitiva.
Respecto al pago de impuestos de internacién y registro, éstos eran cubiertos por
visitantes e inmigrantes mayores de quince afios y al refrendo anual de sus respectivos
permisos.

El Titulo Cuarto, “Turismo”, en términos generales comprendi6 lo que se regulé en
leyes anteriores, pero lo trascendental de este titulo es que le dié importancia al turismo,
ya que no fué solo una calidad migratoria, sino que implicé recursos econémicos que
desde su ingreso al pais se percibid por cada turista o grupo de turistas. Para esto se les
otarg6 facilidades a los turistas, como son el ingreso del vehiculo en el que solian viajar
el servicio de guia de turistas y agencias de turismo. Se promovié los recursos naturales
que permitian un recreo, una diversion, y la realizacién de actividades deportivas.

En el Titulo Quinto, “De la identificacién personal”, se reglamenté la inscripcion al
Registro de ldentificacion para todos los habitantes del pais, la cual era gratuita para
aquéllos que carecian de recursos, se determindé que la cédula de identidad fué
considerada como documento publico con validez oficial, la cual demostré plenamente la
identidad de quien la poseia, y establecié la intransferencia de la cédula y la obligacion
de renovarla en un lapso de diez arios.

E! Titulo Sexto, “Disposiciones generales”, comprendié en un solo capitulo criterios
que pudieran ser debidamente regulados en algin Cédigo Penal, tras incurrir las
personas en violaciones a la ley, siempre y cuando dichas violaciones constituyeran un

delito. ‘Asimismo, distingui® aquello que no se contemplé en este capitulo por no ser
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delitos, sino violaciones a la iey, mismas que se castigaban administrativamente.

Los extranjeros que ingresaban ilegaimente, eran sancionados administrativamente
y posteriormente deportados. La deportacion podia prorrogarse o suspenderse en ciertos
casos que la propia ley sefiala como: al encontrarse el extranjero sujeto a juicio, o bien,
si éste cumplia en ese momento preciso una condena privativa de su libertad.

Se sanciono las violaciones de buques y de empresas de transportes aéreos que
ingresaban por lugares y horas no autorizadas, el abandono de personas rechazadas por
la autoridad, el transporte de emigrantes ilicitamente y el no cumplimiento con las multas
aplicadas. También se determing multa cuando no constituyeran la fianza requerida
sobre sus funciones o la falta de representante o consignatario alguno.

La Ley General de Poblacién de 1936, se caracteriz6 por ser innovadora, accesible
y practica; sin embargo, continué en vigencia el Reglamento de la Ley de Migracién de
fecha 14 de Junio de 1932, hasta 1950 en que se publico el nuevo Reglamento.*
Carente de una reglamentacion precisa, de dicha ley, condujo a la falta de eficaciay a
lagunas e incongruencias entre la ley y el reglamento. En lo referente a la materia de
Turismo hasta 1937 se promulg6 el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su

parte relativa al turismo.*

1.6 Ley General de Poblacién de 1947

La Ley General de Poblacion, sufrid6 modificaciones en Diciembre de 1947, debido a
la busqueda constante de una adecuacion de las reglamentaciones con la realidad del
pais. Durante la Segunda Guerra Mundial se presentaron movimientos migratorios

considerables, pues el descuido del campo y la falta de oportunidades de empieo, motivo

% Reglamento de la Ley General de Poblacién. Diario Oficial de la Federacién.- México.- Tomo CLXXX.- Nimero 3.- 4 de Mayo
de 1950.- pdgs. 1-19. Suffié reformas el 30 de Diciembre del mismo afio y 29 de diciembre de 1956.

* Reglamento de la Ley General de Poblacién vigents en su parte relativa a turismo.- Diario Oficial de la Federacién.- México.-
Tomo CII.- NGmero 23.- lunes 7 de Junio de 1937.- pags. 1-7. Las refc a este regls se publicaron ¢l 16 de Julio y el 26 de
Agosto del mismo afio.
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que los campesinos o braceros (trabajadores agricolas) emigraran a los Estados Unidos
de Norte América, donde debido a la guerra existia una escasez de mano de obra
masculina.

La Ley General de Poblaciéon, mantuvo la esencia de su homénima de 1936, con
algunas diferencias. Desde su publicacion el 27 de Diciembre de 1947 hasta 1960, se le
hicieron modificaciones, reformas, adiciones y derogaciones en su articulado, a fin de
conformar asi la Ley General de Poblacion que fué aplicable durante 27 afios.”’

El Capitulo |, “Organizacién y Competencia,” se trascribi6 casi en su totalidad, pero
se derogaron ciertos elementos como la repatriacion, considerado en la ley anterior
como factor de crecimiento en los indices poblacionales. Estimul6 la repatriacién de
nacionales sin dotarlos de elementos necesarios, se termind con el subsidio del Estado
cuyo fin era el integrarlos nuevamente al pais para transformarios en grupos productivos.

Abrog6 la formulacién y publicacién de tablas diferenciales y los estudios de las
dreas geograficas productivas en el pais, al suprimir lo regulado por la ley de 1936. Asi
se terminé con los estudios para lograr una adecuada distribucion y ubicacion de
repatriados e inmigrantes en lugares factibles para la agricuitura, la industria y la
exportacion, para el fomento como el crecimiento de cada regién, a fin de dotar a toda la
Republica de mano de obra y profesionistas suficientes para explotar los recursos
imperantes en su zona respectiva, y a su vez lograr un desarmollo general.

Se mantuvo el Consejo consultivo pero desaparecié la Direccion General de
Poblacién. En este capitulo se foment6 la inmigracion colectiva, asimilable y benéfica
para la especie y la economia del pais. La competencia de la Secretaria de Gobemacion
era restringir la emigracién conforme el interés publico, fa inmigracion, el traslado de

contingentes humanos de lugares densamente poblados a lugares despoblados o con

7 Decreto que reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley General de Poblacién.- Diario Oficial de la Federacitn.
México.- Martes 27 de Diciembre de 1949, Sibado 30 de Diciembre de 1950 y Viemes 30 de Diciembre de 1960.
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indices bajos, principaimente en las fronteras. Se mantuvo la idea de integracion de
grupos étnicos, a través del mestizaje entre estos grupos y el resto de la nacion.

Respecto a las cuestiones demograficas el capitulo respectivo sélo tocé dos
puntos: “El Estudio y Resolucién de Problemas Demograficos del pais y el Registro de
Poblacién e Identificacion personal,”* el primero se enfoco a la repatriacion, la ubicacion
y creacion de centros de poblacion, la asimilacion y arraigo de extranjeros se consider6 a
aquéllos que contrajeran matrimonio con mexicanas o que tuvieran hijos en el pais.

Se determind el estudio de los factores o causas de emigracion, se mantuvo la
facuttad de la Secretaria de Gobemacion para suspender o cancelar la admisién de
extranjeros si asi.lo requeria la situacion econémica y politica del pals, y en caso de que
la suspension fuese mayor a veinticuatro horas debia ser publicada en el Diario Oficial
de la Federacion o en los periédicos de mayor circulacion.

El Registro de Identificacion de Personas se mantuvo con las mismas finalidades
que en la ley anterior al crear la cédula de identificacion, obligé a los extranjeros a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y a informar al Departamento de este
Registro el cambio de estado civil, nacionalidad, domicilio o actividad dentro de un
término de treinta dias.

El Capitulo IIl, “Inmigracién,” retomo lo regulado por fa ley de 1936, pero presenté
variaciones como las calidadeé migratorias pues reconocié solamente a los inmigrantes,
inmigrados y no inmigrantes. Dentro de los que se consideraron como inmigrantes
estaban los exiranjeros que ingresaban al pais con permiso de la Secretaria de
Gobemacion como:

- Rentistas, aquellos extranjeros que disfrutaban de sus ingresos licitos durante su

residencia en el pais.

* Loy General de Poblacion de 1947, Instituto Nacional de Migracién- Compilacion Histérica de la Legislacion Migratoria en
México.- 2° edicidn.~ Centro de Estudios Migratorios.- México.- 2000, pdgs. 221.
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- Inversionistas, extranjeros que ingresaban al pais con el fin de invertir en la
agricuitura, el comercio de exportacion o la industria nacional. Estaban sujetos a Ia
presentacién de un depésito para ingresar al pais, y en caso de que pretendieran
ingresar a familiares debian presentar un dep6sito menor por cada uno.

- Inversionistas en valor, que eran los que entraban al pais para invertir en
certificados, titulos o bonos del Estado o de instituciones nacionales de crédito con
estricto apego a las determinaciones que emitia la Secretaria de Gobemacion.

- Profesionistas en la calidad de inmigrantes. No se autorizaba la entrada de algin
profesional bajo esta calidad salvo por ser una eminencia en su especialidad o conforme
a las leyes y disposiciones aplicables.

- Cargos de confianza, donde se consider6 a los extranjeros que ingresaban con
la finalidad de desempefiarse en alguna empresa o institucion bajo el cargos de
confianza, lo cual tenia que ser demostrado por [a empresa o institucién que requirié de
SUSs servicios.

- Técnicos y trabajadores especializados que a solicitud de empresas industrias o
personas domiciliadas en el pais, solicitaban permiso para ingresar a efecto de prestar
sus servicios. Para ingresar se debia comprobar que en el pals no existia persona
capacitada, ni con el conocimiento para realizar dicha labor. Lo seilalado en el
reglamento obligé al extranjero especializado a instruir a tres mexicanos cuando menos
en dicha especialidad.

- Familiares, es decir, aquellas personas que adquirian la calidad de inmigrantes
al contraer matrimonio con mexicana por nacimiento, o por el nacimiento de hijos en el
pais, pero que estaban limitados a regularizar su situacién en caso de divorcio.

- Inmigracién colectiva, que era sefialada por el reglamento; sin embargo, éste

sélo determinaba la facultad del ejecutivo para pemitir o rechazar el ingreso colectivo de

46



Capitulo 1

inmigrantes. >

Los inmigrados podian dedicarse a cualquier actividad licita con ciertas
restricciones. Podian salir y entrar al pais libremente sin permanecer en el extranjero por
mas de dos aftos consecutivos, pero con cinco afios de ausencia en un lapso de diez
afios, perdian dicha calidad.

Los inmigrantes podian permanecer en el pais por cinco afios, que podian ser
refrendados si subsistian las condiciones y cumplian los requisitos; En caso de que la
situacién por la que ingresaban variaban, tenian la obligacién de dar parte a la Secretaria
de Gobemacion en un término de 15 dias y tenian 30 dias para salir definitivamente del
pais con lo que se cancelaba su documentacion. Asimismo, las empresas, instituciones o
personas que tenia bajo su servicio, 0 que hubieran solicitado el ingreso de algun
extranjero para utilizar sus conocimientos de alguna técnica, estaban obligadas a dar
parte a la Secretaria y en su caso a solventar los gastos de repatriacién.

Dentro de las reformas a la Ley General de Poblacién publicada en el Diario Cficial
de la Federacion de fecha 30 de Diciembre de 1960, se estableci6é un antecedente de la
ley actual al reformar entre otros el articulo 50. Se modificé el catdlogo de hipotesis que
pertenecian a la calidad de no inmigrantes, que eran los extranjeros que ingresaban al
pais con permiso de la Secretaria de Gobemacién de manera temporal, sin el afan de
radicar en el pais. Las actividades contempladas en esta calidad fueron:

- Turista con permiso de estancia en el pais por seis meses sin prérroga de esté.

- Transmigrante, cuya permanencia no excederia de 30 dias y su finalidad era
llegar a otro pals a través del territorio de la Republica.

- Visitante con permiso para dedicarse a actividades lucrativas y licitas si lo

deseaba. Su estancia se determin6é en seis meses prorrogables por un periodo igual,

* Reglamento de la Ley General de Poblacion.- Diario Oficial de la Federacién.- México.- Tomé CCLIL- Némero 2.- 3 de mayo de
1962.- phgs. 18.
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salvo aquéllos que se dedicaban a actividades cientificas, deportivas o artisticas o
similares, que podian solicitar la prémroga por dos periodos mas.

- Asilados politicos, cuyo témino de estancia lo sefialaba la Secretaria de
Gobemacion de acuerdo al caso concreto. Bajo esta calidad se permitié ausentarse del
pais con permiso expreso de Gobernacién, o de lo contrario se perdia el derecho de
reingresar. Esta prerrogativa se le concedio unicamente a los paises de América.

- Estudiante, cuya permanencia se limit6 al tiempo que duraban sus estudios. Se
prorrogaba anualmente su permiso lo que permitié la ausencia del extranjero hasta por
120 dias anuales Unicamente.

La ley mencionaba estas situaciones pero el reglamento comprendié, dentro de su
Capitulo IV, “No Inmigrantes,” a las personas que se entraban en el pais con:

- Permisos de Cortesia, otorgados a periodistas o personas promitentes por
periodos de seis meses prorrogables dos veces mas bajo el criterio de la Secretaria.

- Turistas extranjeros de buques, cuya internacién al pais se concedié por ei
término en que permaneciera el barco en puertos nacionales, entregaba sus documentos
de identidad, pasaportes y demas a las autoridades migratorias, quienes los retenian
durante el tiempo que permanecia en el pais a fin de devolverlos al reembarcarse.

- Diplomaticos, Agentes Consulares y Funcionarios extranjeros que deseaban
ingresar al pais en comision, a quienes se le concedi6 esta calidad por el tiempo que
requerfa su comision o cargo y a la terminacién de éste tendrian 90 dias para solicitar su
regulaciéon y cambio de calidad, en caso de no regularizar su situacién se le daba un
periodo suficiente para salir del pais.

En la ley de 1936, se regulé una figura denominada “visitante local”, que al parecer
en 1960 no se sefald; sin embargo, la nueva ley en su articulo 54, di6 facultad a las

autoridades de migracion para permitir el ingreso a extranjeros a las ciudades
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fronterizas, los puertos fronterizos y zonas maritimas por un término de tres dias. Esto
mismo fué regulado por el Reglamento de la Ley General de Poblacién de fecha 3 de
Mayo de 1962, en su articulo 17, donde si estaba presente la misma denominacion que
fue dada por la ley de 1936.

Dentro de la exposicién de motivos que obra en el Diario de Debates del 28 de
Diciembre de 1945, en la Cdmara de Diputados se hablé de simplificar la ley en dos
calidades migratorias inmigrantes y no inmigrantes unicamente; sin embargo, la ley de
merito y el reglamento de 1960, hablaban de cambios de calidad migratoria, sin que se
ostentaran mas de dos calidades, por lo que es de suponerse que hacia referencia a las

sefialadas en estos mismos ordenamientos:

Inmigrante No Inmigrante
- Rentistas - Turista
- Inversionistas - Transmigrante
- Inversionistas en valores - Visitante
- Profesionistas . - Asilado politico
- Familiares - Cargos de confianza
- Adquisicion de calidad de inmigracién - Técnicos y trabajadores especializados
por mafrimonio o nacimiento de hijos - Estudiante
en el pals - Permisos de cortesia
- Inmigraciones colectivas - Tripulantes extranjeros

- Diplométicos, Agentes Consulares y
Funcionarios con comisién.

El cambio de calidad migratoria fué referente a los enlistados anteriormente y no a
las dos seflaladas en la exposicibn de motivos, por lo que el determinarse como
inmigrante y no inmigrante era sélo la calidad migratoria genérica, mas lo trascendental
fué la condicion, las limitaciones, los términos y las obligaciones bajo las cuales se
encontraba la persona en el interior de la Republica.

Los inmigrantes y los no inmigrantes presentaban en esta ley diferencias de
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consideracion, puesto que los no inmigrantes no fueron obligados a inscribirse en el
registro de Extranjeros, toda vez que su estancia en el pais no era permanente. Esto
bajo la consideracién emitida en la exposicion de motivos por o que simplemente se
sugirié una vigilancia constante de las autoridades.

La Secretaria de Gobemacién ostentaba la facultad de delimitar el nimero de
extranjeros que ingresaban anualmente al pais, en determinada calidad migratoria,
nacionalidad o actividad.

Los inmigrantes al término de sus cinco afios de residencia en el pais podian
solicitar si lo deseaban, su cambio de calidad migratoria para ser ahora inmigrados, mas
en caso de negativa por parte de la Secretaria de Gobernacion, les era cancelada su
documentacion y se les sefalaba plazo para abandonar el pais.

Los extranjeros estaban sujetos a comprobar su legal estancia siempre que
solicitaban los servicios de autoridades federales, locales 0 municipales, y ante notario
publico o corredor. A su vez, todos éstos estaban obligados a requerir dicha
comprobacion, salvo en caso de urgencia (otorgamiento de poderes o testamento).

Se impuso la obligacién de presentar depésito o fianza para cubrir gastos de
repatriacion a aquellos extranjeros que llegaban por puertos y que adolecian de algun
requisito y en caso de tratarse de algin impedimento legal no se permiti6 su descenso
de la embarcacion.

Por lo que respecta al emigrante, la ley contaba con cinco articulos donde se
determiné los requisitos para emigrar, el contrato por el cual deseaba radicar en el
extranjero y la vigilancia de la Secretaria de Gobemacién en el cumplimiento de la ley y
el reglamento. En esos articulos estaba reflejada la L.ey General de Poblacién de 1936.

El Capitulo de sanciones contemplaba penas privativas de libertad y la multa por

violaciones a la ley.
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La ausencia que presentd esta ley fué el Capitulo referente al turismo, que se
convirti6 en materia aparte, regulada por su propia ley y bajo la vigilancia y aplicacion de
su propia Secretaria, la cual formo parte del Consejo Consultivo por la relacién estrecha
que existe con el ingreso y los fines de extranjeros en el pais.

La ley se integr6 de 112 articulos, los cuales en un porcentaje considerable fueron
reformados en diversas ocasiones, pese a ello su esencia y objetos de reglamentacién
fueron los mismos. Esta ley perdi6 la idea de equilibrio en el desarrolio y el potencial que
posee el pais con sus riquezas naturales.

Los afios de posguerra se enfocaron en el desarrollo industrial y se descuidé la
proporcionalidad y capacidad econémica, laboral y territorial. Los afios bélicos fueron
benéficos por lo que se buscd la seleccién de inmigrantes que ayudaran y favorecieran el
desarrollo industrial, pero se olvidé la idea de generar un desarrollo propio ya que éste
se apoy6 nuevamente en el extranjero.

Dentro de esta ley se le brindé poca importancia a las emigraciones que fueron muy
fomentadas por la situacion del pais, asi los braceros no fueron regulados ni existié
control; parece ser que la ley subestim6 la situacion existente y se regiamenté esto con
gran flexibilidad. El tema de los impuestos, que se manej6 en leyes anteriores, no se

menciono en esta ley puesto que se cred una Ley de Impuestos de Migracion.

1.7 Texto original de la Ley General de Poblacién de 1973

Ley General de Poblacion publicada el 7 de Enero de 1974, en el Diario Oficial de la
Federacion, referente a la abrogacién de la homénima Ley General de Poblacion de
fecha 23 de Diciembre de 1947 y sus reformas del 24 de Diciembre de 19494

Esta ley se realizé bajo la motivacién de mantener el control en el desarmolio

# Cfr. Ley General de Poblacién de 1974.- Diario Oficial de la Federacién.- México.- Tomo CCCXXIL- Némero 4.- 7 de enero de
1974.- pégs. 1-10. Se reformé la ley el 31 de Diciembre de 1974 y el 3 de Enero de 1975 y en fecha del 17 de Noviembre de 1976 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de fa Ley General de Poblacion de 1974,
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demografico en el pais. En los veintisiete afios de vigencia de la Ley de 1947, el indice
de natalidad aumenté de manera alammante, a ia par del desarrollo tecnolégico e
industrial del pais. Se presenté el auge de los sistemas de salud (prevencion y control de
epidemias), se disminuyé el indice de mortandad en la Republica. Ademas, los
movimientos migratorios masivos del campo a las ciudades provocaron los grandes
asentamientos. Por esto se busco de manera inmediata hacer frente a este crecimiento
poblacional, al reformar la ley se regulé como un problema demogréfico el aumento de
poblacién.

Al tomarse como medida el indice poblacional posterior al movimiento
revolucionario, se promovié el crecimiento natural de la poblacién, esta politica fué la que
llevé auna exblosién demogréfica que ahora tenia que ser regulada y controlada. De ahi
la abrogacion de la Ley General de Poblacion de 1947.

Las reformas que se dieron a esta ley radicaron en la nueva politica demografica,
que como se sefiald en la exposicion de motivos presentada el 12 de Septiembre de
1973, por el Presidente Constitucional Luis Echeverria Alvarez, se basé en una politica
demografica racional y auténticamente humana, que regulé el crecirﬁiento y los
asentamientos déntro de la Repubiica se difundié programas de planeacién familiar, via
servicios educativos, de salud y seguridad social, y respetd el libre albedrio de las
parejas.

Regul6 el crecimiento familiar de acuerdo a sus capacidades econdmicas y
sociales, asimismo, reprodujo el criterio de redistribucién de la poblacién de acuerdo a
las regiones y a la capacidad humana con la que se contaba a fin de aprovechar los
recursos naturales de las diversas regiones de la Republica. Procuré asi que la
capacidad en el crecimiento de la poblacién fuera compatible con su capacidad

productiva y proporcional al indice de natalidad, es decir, que la poblacion taboralmente
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activa se equilibrara a los indices de natalidad, con lo que se obtuvo una equidad en el
uso y disfrute de los servicios basicos que el Estado proporcionaba a la poblacién en
general.

Con relacién a la inmigracion se mantuvo figuras ya existentes en la leyes
precedentes, pero se precisaron las calidades migratorias bajo las cuales podian
ingresar los extranjeros. Estableci6 un vinculo entre esta ley y otras, se busco un control
juridico debidamente reglamentado en las actividades de los inmigrantes que
presentaban ingerencia en la economia nacional.

Estas leyes eran la Ley para Promover fa Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, y la ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Exportaciéon de Patentes y Marcas, cuyas materias presentaban ingerencia con las
actividades de los no inmigrantes inversionistas, a quienes se permitié entrar en la
Republica para invertir en determinada rama de la industria.

Las calidades migratorias fueron las de inmigrante, no inmigrante e inmigrado; sin
embargo, se determind con claridad que de las dos primeras se desprendian diversas
caracteristicas, conforme a las actividades bajo las cuales se solicitaba y se autorizaba el
ingreso.

Se reformé fa regulacion del visitante rentista que existia en la ley que precedente,
pero no se ubicod en alguna calidad migratoria, lo que provocé cierta irregularidad en fa
reglamentacion de esta figura, que pese a que debia cubrir los requisitos de intemacion,
parecia que no mantenia seguridad juridica alguna. Se emiti6 una recomendacién con
los visitantes que prestaban servicios técnicos o cientificos a la Federaciéon o a empresas
cuya actividad fuera de interés nacional, sin necesidad de que abandonaran el pais.

Se incorporé la caracteristica de Consejero dentro de la calidad de No Inmigrante,

que se otorgd a los extranjeros que ingresaron al pais con el fin de prestar alguna
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asespria a empresas, 0 bien que ingresaron para asistir a sesiones de consejos o
administracién, o en su caso a asambleas de sociedades.

Respecto de los Asilados politicos se abrogé la exclusividad con que contaban los
paises Americanos; y se amplio el apoyo a cualquier persona que sufria de algun tipo de
persecuciéon politica, independientemente de su nacionalidad o del pais del que
emigrara.

La ley serialé como prioridades en el otorgamiento de permisos de intemacién a
cientificos, investigadores, técnicos o docentes en materias donde no habia nacionales
suficientes. Lo anterior se condicion6 a la utilidad para el desarrollo econémico del pais.
A su vez la ley determiné las facilidades que el Estado otorgaba para su asinilacion al
medio y su arraigo. Los Inmigrantes Rentistas sufrieron en su reglamentacion
modificaciones y ciertos cambios; y bajo esta caracteristica migratoria los extranjeros
ingresaron con sus propios recursos y asi vivir de los intereses que les generaba
inversion es en el interior de la Republica o que procedian del exterior, asimismo, se les
autorizé para prestar los servicios que se mencionaron con antelacion.

Se incluy6 la caracteristica migratoria de inmigrante la de Cientifico con la finalidad
de que ingresaran personas cuyos conocimientos pudieran aportar algo al pais o en su
caso, que trajeran beneficios al dedicarse a la docencia y a la preparacion de
investigadores.

Los inversionistas podian invertir en una rama de la industria, y dicha inversién
quedaba supeditada y regulada por las leyes nacionales. Esta ley se encargd
unicamente de lo referente al ingreso, estancia y salida del extranjero inversionista.

A los estudiantes ubicados en las zonas fronterizas de fa Republica se les otorgé
permiso para entrar y salir del pais sin limitaciones de términos, a fin de que realizaran

sus estudios dentro del pais y salieran de éste constantemente.
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La ley comprendid la obligacién impuesta a los exiranjeros Inmigrantes o No
Inmigrantes, asi como inmigrados a cerlirse estrictamente a las condiciones, actividades,
limitaciones que se determinaron en su permiso de entrada o de lo contrario perderian
dicha autorizacion y con ello abandonar el pais.

Para la realizacién de alguna actividad diversa se le solicitaba permiso a la
Secretarfa de Gobernacién, al igual que para el cambio de calidad migratoria, con
excepcion de los Transmigrantes que por ninguna circunstancia podian cambiar de
caracteristica migratoria.

Se mantuvo el Registro de Poblacion e Identificacion Personal y someramente se
regulé la figura de Repatriados a la cual le dedicé cuatro articulos no les dié mayor

trascendencia, que la de determinar quiénes eran repatriados y cudl era su reubicacion.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL: DEFINICIONES, FIGURAS
JURIDICAS Y CONCEPTOS

2.1-Extrajjero.  2.1.1.-Legal. 2.1.2.-Ilegal.  2.2.-Calidad
migratopa. 2.2.1.-No inmigrante. 2.2.1.1.-Turistas 2.2.1.2.-
Transmigrantes. 2.2.1.3.-Visttante. 2.2.1.4-Mmistro de culto
o asociado religioso. 2.2.1.5.-Astlado politico. 2.2.1.6.-
Refugiado. 2.2.1.7-Estudiante. 2.2.1.8.-Visitante distingusdo.
2.2.1.9.-Visitantes locales. 2.2.1.10.-Visitante provisional.
2.21.11.-Corresponsal.  2.2.2.-Inmigrante. 2.22.1.-Rentista.
2.2.2.2-Inversionista. 2.2.2.3.-Profesional 2.2.2.4.-Cargos de
confianza. 2225.-Cientifico. 22.26.-Técnico. 2227.-
Familiares. 2.2.2.8.-Artistas y deportistas. 2.2.2.9.- Asiilados.
2.23-Inmigrado.  2.3.-Ingteso.  24.-Estanca.  2.4.1.-
Transitora.  2.4.2-Temporal.  2.43.-Indefinida.  2.5.-
Expulsién. 2.6.- Refrendo o Prorroga. 2.7.-Instituto Nacional
de Migracién.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL: DEFINICIONES, FIGURAS JURIDICAS Y CONCEPTOS

El adaptar figuras y conceptos de legisiaciones extranjeras, o el trasladar figuras de
leyes que le antecedieron a la Ley General de Poblacion, mantuvo y cre6 lagunas en
definiciones de conceptos que no se encuentran inmersas en la propia Ley Generat de
Poblacién, o en su Reglamento, que son los ordenamientos juridicos en los cuales ia
legislacion concentra la condicion juridica del extranjero dentro del territorio nacional;
dichas lagunas se dan en conceptos como: Calidad y caracteristica migratoria.

Bajo la ausencia de algunos conceptos y definiciones, acudimos a la doctrina, la
cual abarco poco en estos; la mayoria de las obras consuitadas reproducen o transcriben
las definiciones que la ley ofrece; por lo cual se partié de definiciones simples y comunes,
para establecer la esencia de la figura y con ello presentar una definicion idénea, sin que
con ello, se reste |la importancia que tiene la propia ley.

Asimismo, se presentan definiciones de figuras que se encuentran presentes en
nuestro ambito nacional y que no establece la legislacion por dichos ordenamientos y que

es importante para el desarrollo del presente trabajo.

21  Extranjero
En la antigledad el extranjero estuvo presente en las culturas Helénicas y Romana.
En Grecia tuvo una aceptacion diferente dentro de sus dos grandes ciudades, en Esparta
el extranjero fué rechazado tajantemente, en tanto que en Atenas debido a su condicion
de pueblo comerciante, se acogi6 al extranjero y se le consider6 en tres categorias:
- Isotele, a quien se le faculté para comparecer ante la justicia, se le permitié
adquirir bienes raices, no pagar ciertos impuestos y contraer matrimonio.

- Neteco, quien podia ejercer el comercio o alguna profesion u oficio.
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- Barbaro, quién carecit de todo derecho.

Los extranjeros podian obtener la ciudadania por medio de formalidades estrictas y
dificiles de cubrir por lo que la ciudadania ateniense se concedié en forma limitada a
algunos extranjeros.

En Roma la figura del extranjero adquirio efectos juridicos, politicos, econémicos y
sociales totalmente diferentes, debido a las numerosas conquistas a lo fargo de catorce
siglos de dominio romano. Dentro de las civis o quirite romanas, el Derecho Privado y
Publico fueron privativos de los ciudadanos romanos, de aqui la importancia para los
extranjeros de adquirir la ciudadania romana.

El status juridico que los subditos del Imperio Romano ostentaron en las civitas, se
encontré el de ciudadanos romanos (poseifan la civis optima iure) y el de no ciudadanos
romanos (peregrinos). Los esclavos no se encontraban dentro de la clasificacién por ser
considerados como cosas (sin derecho alguno). Como clase intermedia entre ciudadano
romano y peregrino se encontraban los latinos, que poseian ofra ciudadania diferente a
la romana y contaban con ciertas premrogativas por parte del imperio Romano, pues eran
considerados en muchos casos como peregrinos.

Los latines se subdividian en tres clases:

- Latini veteres o prisci quienes eran antigiios habitantes del Latium, pertenecientes
a la liga de ex-aliados de Roma, que al disolverse y ser dominados se les concedié una
categoria cercana a la ciudadania romana.

- Latini coloniarii que eran habitantes de colonias fundadas en territorio conquistado
por el propio Imperio Romano. Dichas colonias se integraron de latinos o de ciudadanos
romanos que perdian su categoria al salir de Roma. Se crearon doce colonias latinas,

fundadas entre el 268 y el 181 a.C (Estas colonias se fundaron durante los mandatos de

! Cfr. Fritz Schulz- (Traduccién directa de la Edicidn Inglesa realizada por Cruz Teigeito Bosch, José Santa).- Derecho Romano
Clésico.- Casa Editorial.- Barcelona Espafia.- 1960.- pags. 76-77.

59



Cesar, Augusto, Neron y Vespasiano). En Espafia se ubicaron dos colonias importantes
Salpensa y Malaca.

* - Latini junianos, esta clase se conformo propiamente de manumitidos en forma no
solemne o bien por manumitidos por personas que no tienen capacidad para ello, por lo
que no fueron considerados hombres libres pero no se les considero como extranjeros.

El extranjero denominado peregrini o peregrinus conforme al lenguaje juridico era

»2

“...el hombre libre que vive dentro del mundo romano, sin ser civis ni latinus,” © es decir,

aquel individuo que no era ciudadano romano y que pertenecia a otra ciudad, pero que
era “subdifo del Estado Romano.”

En tanto, los barbaros o barbar se diferenciaron de los peregrini pues vivian fuera
de Roma, sin la existencia de algun tipo de relacién con las civitas romanas, al igual que
los hostes, que eran pueblos enemigos de los romanos. Estas dos categorias se
encontraron fuera de la clasificacién de no ciudadanos y de la vida romana.

La categoria de los no ciudadanos se conformé por peregrinos extranjeros de
diversas ciudades anexadas o integradas al basto Imperio Romano a través de un pacto
(foedus) por medio del cual se les concedia un estatus a cada civitas, se anexaron como
federados o como libres al respetar sus leyes y su organizacién politica, en cierta forma
se permitié una autohomia que era determinada en cada foedus o por su lex civitatis.

El peregrini dedicticii, era el extranjero prbveniente de pueblos vencidos en guerra,
por lo que perdia su status local, por ello carecia de ciudadania. A ellos se les permitia
realizar actos juridicos regulados por el ius gentium y tras la derrota, las ciudades eran
admitidas como federaciones, ciudades libres, o como stipendiariae; y en algunos casos
se limitaban sus derechos o su organizacion politica.

El vencido asumié la calidad de victi o dediti como prisianero, o como hombre libre

? Iglesia Jusn.- Derecho Romano.- 7 Edicién.- Ariel - Barcelona.- 1984.- pg. 146.
® Fritz Schulz.- Derecho Romano Clésico.-Op. Cit.- pg. 74.
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pero carente de ciudadania, que podia llegar a ser vendido como esclavo. En algunos
casos los peregrinus dedicticii podian adquirir la ciudadania romana indirectamente, tras
adquirir otra ciudadania primero y posteriormente la romana.?

Conforme se ampliaba el temitorio dominado por Roma surgié la figura del
peregrinus libere, es decir, una persona libre que no provenia juridicamente de las latinis
ni era ciudadano romano, pero era regulado por el ius gentium. Era nacional de alguna
civita; y quien inmigraba constantemente dentro del territorio Romano o del conquistado.

En el siglo | A.C. con la Guerra Social, Roma concedi¢ la ciudadania a toda la zona
italica y en siglo 212 D.C. el Emperador Caracalla emite la Constitutio Antoniniana donde
se otorgd la ciudadania romana a todo extranjero que contaba con una ciudadania
diferente a la romana. La reforma impuesta no les concedié beneficio alguno a los latinos
junianos, ni a los peregrinus dedicticii por carecer de ciudadania.

Finalment_e, la gran diferencia entre ciudadanos y no ciudadanos desaparecfé
durante el imperio de Justiniano, al conceder la ciudadania a todo hombre libre del
Imperio, lo que incluia a los latinis junianos y a los peregrinis dedicticii, por lo que se
mantuvo unicamente la divisién social en dos clases: hombres libres y esclavos.

La doctrina y el derecho mexicano contemplan el vocablo extranjero, que deriva del
francés antiguo extrangiere que data aproximadamente del afio 1396, a su vez deviene
del latin extraneus del afto 1140 A.C., que significa extrafio, ajeno, exterior. El término
extranjero ha sido definido en razén de varias perspectivas por diversos autores como:

- Guillermo Cabanellas sefialé en su Diccionario de Derecho Usual, que el
extranjero se define como “..el que por nacimiento, familia, naturalizacién, etc., no
pertenece a nuestro pals o aquel en el cual nos encontramos.”®

- Juan Palomar Miguel en su obra intitulada Diccionario para Juristas, ofrece tres

* Cfr. Iglesia Juan.- Derecho Romano.- Op. Cit.- pg.148.
* Cabanellss Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual.- Ediciones Arayii.- Buenos Aires.-1725.- Tomo IL- pg. 156.
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conceptos diversos del extranjero: “...aquel que es o viene de pais de otra soberanfa{/
Natural de una nacién con respecto a los naturales de cualquiera otra./ Toda nacion que
no es la de uno.”

- La Enciclopedia Juridica Omeba le define como “...Un individuo que ha dejado su
pals de origen, denominado Estado de Origen, para residir en forma permanente dentro
de Ia jurisdiccion territorial del lamado Estado de Residencia.”

- En términos del autor Nila Torres Ugena el extranjero es concebido a través de un
argumento que establece “...en relacién con una nacién determinada, la persona que no
pertenece a ella ni por nacimiento, ni por naturalizacién (articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).”

- Para José Alberto Garrone, el extranjero es “...el ciudadano de una nacién, en
relacién con cualquier otra...”®

Las definiciones anteriores presentan como denominador comun una idea; que el
extranjero es aquél que ha de pertenecer a un Estado diferente al de ingreso o estancia.
Al partir de lo anterior se concibe al extranjero dentro del presente trabajo como todo
individuo, que independientemente de su edad, credo, caracteristicas fisicas o estado
civil, ingresa legal o ilegaimente a un Estado o pafs diverso de aquél cuya nacionalidad
ostenta, con el movil de transitar, visitar, permanecer temporal 0 permanentemente en
territorio de un Estado ajeno.

De la anterior definicién se puede desprender tres puntos:

- Sujeto — Se maneja implicitamente o explicitamente a un individuo sin mayor
caracteristica que el poseer una nacionalidad distinta a la que tienen los oriundos dei

Estado al que ingresa.

¢ Juan Palomar, Miguel.- Diccionario para Juristas.- Mayo Ediciones.- Guansjuato.- 1981.- pg. 577.

" Bibliografica Omeba - Enciclopedia Juridica Omeba.- Editorial Ancalo.- Buenos Aires.- 1974.- Tomo X1.- pe. 698.

¥ Tomres Ugena Nila.- Textos Nomativos de Derecho Internacional Publico.- 5* Edicién- Editorial Civitas Codigos Basicos.~
México.- 1996.- pg. 265.

? Garrone José Alberto.- Diccionario Juridico Abeledo Perrot.- Editorial Abeledo-Perrot.- Buenos Aires.~ 1986.- Tomo IL.- pg. 127.
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- Motivo — Es simplemente el ingreso, bajo diversas circunstancias o por
diversas razénes.

- Fin — La estancia, temporal 0 la necesaria para transitar hacia otro Estado, o
bien la permanencia al buscar radicar definitivamente en el pais y asf buscar en ciertos
casos la nacionalidad.*

El adjetivo extranjero se refiere a la persona extrafia en un pafs; una persona sera
extranjera por ser extrafia, no por una situacién de derecho mas bien de hecho. Tanto en
el Estado de origen como en el de ingreso poseen una condicién juridica; las leyes de
cada Estado regulan su actuar, otorgan tanto derechos como obligaciones, y lo que varia
es su esfera juridica.

En un Estado o pais que no es el de origen se recibe autorizacién para ingresar, se
adopta una calidad migratoria, que regula fa condicion juridica del extranjero, al igual que
lo hiciera el Estado de origen, con lo cual se regula su comportamiento y conducta ante
la sociedad. El Estado que recibe al extranjero bajo su régimen le sefiala limites,
prohibiciones y términos, mientras que el Estado de origen simplemente cuida su
derecho natural.

211 Legal

La determinacién o definicion de extranjero legal, no se menciona en la definicion
de extranjero pues éste es el individuo que ingresa legal o ilegalmente a un Estado o
pais diverso de aquél cuya nacionalidad ostenta. Un extranjero legal es propiamente el
que ingresa a un pais tras cumplir con las disposiciones legales y el permiso de la
autoridad competente. La legalidad del extranjero puede considerarse de manera mas

amplia al tomar en cuenta no sélo el ingreso sino también la estancia legal como el

! Cfr. Ley General de Poblacién.- Legislaciéon en Materia de Poblacién y Naturalidad.- 1* Edicién- Ediciones Delma.- México.-
2000.-pags. 7-14. De acuerdo con la Ley General de Poblacién se regulan diverses situaciones de acuerdo a la calidad y caracteristica
migratoria bajo la cual ingresa el extranjero.
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respeto a las normas intemas del pais.

¢Por qué es fundamental que un extranjero ingrese legalmente a un temitorio?
Esencialmente es importante un ingreso legal por cuestiones de certeza juridica para el
extranjero y para el Estado al que ingresa, toda vez que al entrar en forma legal, se
retinen y cumplen los requisitos que sefiala la Ley Migratoria, el Estado al que ingresa
tiene la obligacion de aplicar, de respetar los derechos y beneficios que conforme a su
régimen juridico interno se le concede al extranjero, como la proteccion a su condicién
fisica, moral, a sus bienes, a su vida y libertad. Ademas, el extranjero puede asi acceder
y recumir al sistema judicial.

Su ingreso legal le faculta a exigir al Estado derechos y premrogativas que tiene en
ese territorio, desde el &mbito del Derecho Intemacional Privado. Al partir del Derecho de
Extranjeria, se vigilan las normas minimas de derecho de todo extranjero
independientemente del lugar de estancia o residencia. Por lo que se define el extranjero
legal como aquél cuyo ingreso y estancia en el territorio es conforme a derecho.

2.1.2 llegal

En sentido contrario el extranjero ilegal es la persona que ingresa a territorio
nacional sin cumplir con las normas respectivas, o bien ingresa legaimente pero en su
estancia viola el régimen juridico intemo o incumple con las condiciones bajo las cuales
ingresé. Esta violacion de una serie de disposiciones juridicas, atenta contra el bienestar
social, y puede implicar que el extranjero se haga no deseable.

También es ilegal quien ingresa legalmente y luego incumple con las condiciones
determinadas para su caracteristica migratoria, asf como quien viola las restricciones
que las leyes imponen a los extranjeros, como son la de no participar en actos politicos,
0 de insurreccion.

No como discriminacion hacia el extranjero, sino como elemento condicionante que
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de manera voluntaria aceptd al ingresar al pais, todo extranjero se somete al
cumplimiento de las leyes y reglamentos que norman su estancia, sus actos y su
condicién juridica.

Es importante mencionar, que el ingreso ilegal de un extranjero puede desembocar
en violaciones a leyes y reglamentos. Esto rompe con la posibilidad de adquirir derechos

favorables en el territorio al que se ingresa.

2.2 Calidad migratoria

La Ley General de Poblacién, no presenta al igual que las leyes que le precedieron,
una definicién de calidad migratoria en la cual basarse, por lo que se trata de precisarle y
acoplarle a la ley.

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar Miguel nos presenta una serie de
definiciones de calidad:

- “Calidad (lat. Gualitas) f. Propiedad o conjunto de propiedades de una cosa
que permiten juzgarla como igual, peor o mefjor que las demds de su misma
especie.

- Requisito o condicién que se pone en un Contrato.

- Estado de una persona, su naturaleza, su estado y demas condiciones y
circunstancias requeridas, para una cargo o dignidad.”"!
Asimismo, la doctrina nos ofrece a través de Xavier San Martin y Tomres una
definicién de calidad migratoria:
“Calidad migratoria es el conjunto de condiciones impuestas por un Estado al
extraffo que desea vivir en su territorio, sujeto a la norma vigente para la sociedad que

en él tiene su asiento...”!*

De las definiciones de calidad transcritas se desprenden un cimulo de condiciones

'! Juan Palomar, Miguel.- Diccionario para Juristas.- Op. Cit.- pg. 208.
" San Martin y Tortes, Xavier.- Nacionalidad y Extranjeria: Estudios Migratorios con referencia a las Leyes Mexicanas.- Editorial
Mar.- México.- 1954.- pg. 103.
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o atributos personales previamente determinados que se buscan en un extranjero. San
Martin sefiala en la primera parte de su definicion que el extranjero tiene el deseo de vivir
en el temitorio de otrb Estado, aqui se percibe una limitante en el campo migratorio pues
se olvida que existen otros motivos ademas del deseo de radicar en el pais, ya que
también se puede ingresar al pais por fransito, por visita, o por estancia temporal, todas
éstas, condiciones de término que no se conciben en la definicion que presenta debido a
que hace referencia a la Ley General de Poblacion de 1947..

La Calidad Migratoria se puede definir de acuerdo a dos perspectivas:

Primera, como un concepto general que engloba las diversas caracteristicas bajo
las cuales puede ingresar un extranjero de manera legal a la Repliblica Mexicana, es
decir, el conjunto de calidades migratorias se conforman de las caracteristicas

migratorias.

N Calidad Migratoria
No Inmigrante Inmigrante
Refugiado Estudiante
| Rentista I | Inversionista |
Turista —i Asilado Politico
Conesponsal i— | Técnico P——i Profesional |
—i Visitante Local
Visitante Distinguido IF | | Cientifico }—-—' Familiares I
-% Visitante Provisional |
Visitante I | Asimiados [ Atistas
Devortistas

Transmigrante

—

Ministro de Cuito o
-Técnico o Cientifico Asociado Religioso
-Rentista -Profesional ] Cargo de Confianza I
-Consejero
-Cargo de Confianza
-Observador de Derechos Humanos Sélo dos son las calidades migratorias de las que se desprenden
-Para conocer Procesos Electorales. diversas caracteristicas migratorias bajo las cuales ingresa el 3
-De Negocios e inversionistas. extranjero al pais.

La caracteristica migratoria es una serie de estipulaciones bajo las cuales puede
ingresar el extranjero de acuerdo a la actividad que desempeiia o desemperie en el pais.

Como hace referencia la Ley General de Poblacién al sefialar que “.../a Secretarfa de

" Cfr. Ley General de Poblaicn.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pégs. 8-13.
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Gobernacién podré fijar a los extranjeros que se intemen en el pals las condiciones que
estime convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicarse y al lugar o
lugares de su residencia..”"*

Una segunda perspectiva es la atribucion que las leyes otorgan a un extranjero en
lo particular al ingresar a territorio nacional tras cumplir con requisitos y formalidades
legales, o en su caso el cambio de atribuciones que el Estado concede a un extranjero
mediante la solicitud de una calidad migratoria diversa a la de ingreso, siempre que
reuna y cumpla con los requisitos legales.

Esta Ultima perspectiva se maneja en dos momentos: Primeramente las
atribuciones condicionadas, otorgadas al extranjero en el momento de ingresar
legalmente y segundo, en las nuevas atribuciones que se le conceden al no nacionai al
otorgarle el cambio de condiciones en su estancia (ya sea en el cambio de calidad o
caracteristica migratoria).

No se maneja como un conjunto de condiciones porque el extranjero no sélo esta
sujeto a obligaciones, sino también a derechos por lo que dentro de esta perspectiva se
mencionan como atributos; una serie de derechos y obligaciones que las leyes
nacionales conceden al extranjero legal.

Tanto la calidad migratoria como la caracteristica migratoria tienden a ser
confundidas, ain por ley, esto debido a la falta de precisién y de reglamentacién para
distinguir ambas figuras. La Calidad Migratoria debe ir seguida de una caracteristica en
el momento de ingresar.

Independientemente de la calidad y/o caracteristica migratoria que el extranjero
ostente en el pais, por disposicion legal no podra tener dos calidades o caracteristicas

migratorias simultdneamente como lo determina el articulo 58, de la Ley General de

" Ley General de Poblacion.- Legistacion en Materia de Poblacién y Natralidad.- Op. Cit.- pg. 7.
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Poblacién. Sin embargo, los extranjeros ingresan con una Calidad Migratoria y se

internan con una caracteristica migratoria, por ejemplo:

Calidad Migratoria Caracteristica Migratoria
Inmigrante Cientifico
No Inmigrante Asilado politico

Tanto la Calidad Migratoria como la Caracteristica Migratoria pueden cambiarse
cuando el extranjero llene los requisitos I‘egales para la nueva calidad o caracteristica
migratoria, salvo las excepciones que la ley determine.

Es prudente definir las llamadas modalidades, las cuales se vinculan con las
caracteristicas migratorias; y de las cuales la Ley General de Poblacién, no da una
definicion; ante la laguna de la ley se concibe por modalidad una serie de estipulaciones
bajo las cuales puede ingresar el extranjero de acuerdo a la actividad que desempefie en
el pais; y a los particulares bajo las cuales solicita el extranjero su ingreso a territorio
nacional;, el Reglamento de la Ley General de Poblacién sefiala modalidades dentro de
la caracteristica de visitante.

2.2.1 No inmigrante

La Ley General de Poblacion, en su articulo 42, define al no inmigrante como “...ef
extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna en el pafs
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas: Turista,
Transmigrante, Visitante, Ministro de culto o Asociado Religioso, Asilado politico,
Refugiado, Estudiante, Visitante distinguido, Visitantes local, Visitante provisional y
Corresponsal”™
El no inmigrante es el extranjero que ingresa sin intencién de radicar en el territorio;

su finalidad puede ser diversa (recreo, de transito, con fines artisticos o deportivos entre

" Ley General de Poblacién.- Legislacion en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pags. 8-11
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otros), su estancia es temporal y determinada en cada caso por {a ley. La calidad de no
Inmigrantes la otorga el Secretario de Gobernaciéon, el Subsecretario o Comisionado, o
en su caso a quienes ellos deleguen la facultad para concederia.

Dentro de las facultades que la ley le otorga al no inmigrado esta la de solicitar el
ingreso de su conyuge y/o familiares en primer grado, a quienes se les concederé la
misma caracteristica y al mismo término en su estancia, ademas se presentaran como
dependientes econémicos, pero siempre y cuando tanto al cényuge como a los familiares
no se les hubiese otorgado ya alguna caracteristica migratoria previa.
2.2.1.1 Turista

La palabra turista deriva del ingles Tourist la cual se puede definir como “.../a
persona que viaja por distraccion y recreo.”'® La ley General de Poblacién la define en la
fraccién |, del articulo 42 como: “El extranjero que.. se interna en el pals
temporalmente... con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas...”"’

El reglamento sefala al igual que la ley, un término de seis meses de estancia para
el turista, en caso de que el permiso bajo el cual ingresé fuera menor, se podra prorrogar
por un témino que cubra los seis meses. Si por causas de fuerza mayor el turista no
puede salir del pais se le concedera un plazo suficiente para que lo haga, siempre que
se comprueben los motivos del impedimento. Si el turista requiere salir en diversas
ocasiones debera ser autorizado por la Secretaria de Gobernacion.
2.2.1.2 Transmigrante

La ley lo define como el extranjero que con pemiso de la Secretaria de
Gobemacion se intema en el pais en transito hacia otro pais.

Por la misma naturaleza de la caracteristica migratoria se le concede un témino de

! Juan Patomar, Miguel.- Diccionario para Juristas, Op. Cit.- pg. 1368
' Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Natralidad.- Op. Cit.- pags. 89
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treinta dias impromrogables de estancia en el territorio, se le prohibe el cambio de calidad
migratoria y se le exige como requisito para internarse, la presentacion del permiso de
admision o internacion otorgado por el pais al que se dirige, asi como el permiso de los
paises fronterizos de la Republica Mexicana que sean parte de la ruta del transmigrante
hacia su destino.

Por su caracteristica migratoria no podra realizar depésitos bancarios, no podra
adquirir valores de renta fija o variable, bienes muebles urbanos y derechos reales sobre
éstos con apego al articulo 27, constitucional.
2.2.1.3 Visitante

El visitante es el extranjero que ingresa temporalmente al pais para dedicarse o no
al ejercicio de alguna actividad lucrativa licita y honesta.

La palabra visitante deriva del verbo visitar que se concibe como el acudir a un
lugar determinado en busca de una o mas personas para tratar asuntos personales,
usualmente de caracter social. Esta es una idea muy genérica y comun; sin embargo, no
tiene relacion con lo sefialado en el articulo 162, que se integra de seis fracciones de las
cuales la fraccién |, y sus cuatro incisos se reproducen en el articulo 42, fracciéon Ill, de la
Ley General de Poblacion, en donde se determinan los requisitos y las condiciones bajo
las cuales un extranjero con estas caracteristicas ingresa al pais;

- En algunos casos se le concede permiso al extranjero visitante para ejercer
alguna actividad lucrativa, la ¢ual debe ser licita y honesta siempre que™®

- Que el extranjero viva durante su estancia en el pais de sus propios recursos
“.trafdos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso
proveniente del extranjero o de sus inversiones en el pals.”

- Cuando el fin de su visita sea conocer alternativas de inversién o bien ei realizar

'8 Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 82
"? Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 9.
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ciertas inversiones.?

- Si las actividades a que se dedica en el territorio son de indole cientificas,
técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares, asi como de observador de
derechos humanos y de procesos electorales.

- Si su actividad consiste en la ocupacién de cargos de confianza.

- Cuando se requiera su asistencia en asambleas y/o sesiones del consejo de
administracion de empresas.

En cada caso ia Secretaria de Gobernacion determinara los requisitos a cubrir para
ingresar bajo esta caracteristica, asi como las modalidades en que se clasfficaran las
actividades que pretenda desarrollar el extranjero.

—‘La estancia de un visitante se permite por un afio durante el cual se le concede
cuatro prérrogas por el mismo tiempo, y el permiso para salidas y entradas multiples.

- La Secretaria de Gobemacién determinara las actividades que pueden realizar los
extranjeros, y si lo considera necesario fijara el lugar de residencia, en tanto el extranjero
debera acreditar fehacientemente la capacidad econémica que le facilite su
permanencia.

- Para que se le conceda esta caracteristica migrafon'a a algun extranjero se
requiere solicitud de admision, presentada por la empresa, institucion o por la persona
que requiera de sus servicios, o en su defecto la solicitud del mismo extraniero si
pretende intemarse y trabajar en forma independiente en el pais.

- Quien hubiera presentado la solicitud de admisién sera responsable solidario con
el extranjero por las posibles sanciones a que se haga acreedor, por lo que debera cubrir
las erogaciones que pudieran resultar por su repatriacion. En el caso de que el extranjero

labore de manera independiente debera cubrir totalmente sus gastos.

* Cfr. Loy General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit- pg. 9.
71



- La concesion de las prérrogas se condiciona a la comprobacion de que subsisten
las condiciones por las cuales se le concedié la caracteristica migratoria, en caso
contrario la Secretaria resolvera sobre el otorgamiento de la prémoga. %'

Las actividades sefialadas como actividades a desarrollar por el visitante son en su

mayoria las asignadas para la caracteristica migratoria de inmigrante;

No inmigrante - Visitante Inmigrantes
Modalidades Caracteristicas Migratorias.
- De negocios e Inversionista - Inversionista
- Técnico o Cientifico - Técnico
- Rentista - Cientifico
- Profesional - Rentista
- Cargo de Confianza - Profesional
- Observador de Derechos - Cargo de Confianza
Humanos - Familiares
- Para conocer Procesos - Artistas y Deportistas
Electorales - Asimilado
- Consejero

Los extranjeros que no reunen los requisitos 0 que se les niega su ingreso como
inmigrante bajo las seis caracteristicas enlistadas, puede optar por ingresar como no
inmigrante con caracteristica de visitante. El motivo de ingreso es €l mismo pero los
requisitos no son tan estrictos, el término total de estancia concedido a los visitantes tras
cuatro prérrogas, equivale al concedido desde su ingreso al inmigrante, lo que facilita el
cambio de calidad migratoria de no inmigrante a inmigrante. La caracteristica de visitante
presenta de manera viable y legal la posible evasién de requerimientos legales para.
ingresar.

La ley y el reglamento seflalan que se le concede permiso al extranjero *...para

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no...”*. El primer caso es de lo que

! Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacitn.- Legislacién en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 83.
77 Reglamento de la Ley General de Poblacion.- Legislacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 82.
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trata el articulo 42, fraccién Il y el articulo 162 y demas relativos, pero del segundo caso
no se hace mencion.

El articulo 163, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, comprende las
modalidades seflaladas en el articulo 162, del mismo ordenamiento, las cuales son:

- Visitante de negocios e inversionista. Extranjero que solicita su ingreso al buscar:

-Altemativas de inversion.

-Para la realizacion de inversiones directas o como supervisor de éstas.

-Representante de una empresa extranjera y para la realizacion de
transacciones comerciales.

Personas de negocios que deberan acreditar su ingreso mediante la presentacion
de la “Carta de invitacion de las Cémaras de Comercio o Industria, Asociaciones
Empresariales, Organismos Publicos o Privados o de Empresas Industriales, Comerciales
o Instituciones Financieras, o Carta Bancara que contard mensualmente durante un afio.
con el equivalente a quinientos dfas de salano minimo vigente en el Distrito Federal, o
carla de solvencia econémica de la empresa que representa durante el tiempo de su
estancia en el pafs."”® Como se establece en el articulo 163, fraccion |, incisos a y b, del
Reglamento de la Ley General de Poblacion.

- Inversionistas, quienes deben presentar constancia expedida por el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras o la documentacién que acredite la inversion minima
que marca la ley. También pueden presentar en escritura plblica en la cual debera
constar el contrato de compraventa o de fideicomiso por un monto de un equivalente a
cuarenta mil dias de salario minimo vigente a favor del fideicomisario, si la inversion
consiste en bienes inmuebles. Al igual que la persona de negocios, deber presentar la

carta de la empresa extranjera que acredite su nombramiento y su solvencia.

 Reglamento de la Ley Generat de Poblacién.- Legistacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 84.
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Los extranjeros que realicen alguna fransaccion cbmercial podran presentar copia
del contrato realizado por un monto de veintiséis mil dias de salario minimo vigente con
la debida carta que acredite su nombramiento y solvencia.

- Visitante técnico o cientifico. Extranjero cuya internacién tiene como finalidad “.../a
iniciacién o ejecucion de un proyecto de inversién especifico, dar asesorfa a instituciones
publicas o privadas, realizar, preparar o dirgir investigaciones cientificas, dar
conferencias, cursos o divulgar la elaboracién de un proyecto de inversion, disefiar o
iniciar la operacién o construccién de una planta, capacitar a otros técnicos bajo
contratos de prestacién de servicios, contemp/adbs en un contrato de transferencia de
tecnologfa, patentes o marcas..”**

La solicitud podra ser presentada por la institucién publica o privada que requiera
de los servicios del extranjero, en ella se manifestard la naturaleza del proyecto o
actividad, lo que permite se estime el tiempo que requiere el extranjero para permanecer
en temitorio nacional. Debe anexarse copia del contrato de prestaciéon de servicios o de
la carta de invitacién de la institucion que requiera sus servicios, o bien copia del confrato
de transferencia de tecnologia de patentes o de marcas seguin sea el caso.

- Visitante Rentista. Caracteristica otorgada a aquellos extranjeros que viven en el
pais al hacer uso de ingresos propios generados por depésitos, o ingresos provenientes
del exterior, o de inversiones realizadas en el pais.

La concesion de la caracteristica migratoria de visitante, con modalidad de rentista,
esta sujeta al cumplimiento y a la comprobacion de un ingreso mensual de doscientas
cincuenta veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, monto que se
comprobara por medio de carta de institucién financiera o fiduciaria, o de banco nacional

0 extranjero en la cual se acredite que el extranjero interesado cuenta con el minimo

* Reglamento de la Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 163.
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mensual que la ley seala. Si el extranjero demuestre la adquisicion de un bien inmueble
destinado a casa habitacion, las autoridades podran requerirle Gnicamente el cincuenta
por ciento del monto sefalado.”

En caso de que solicite a su vez el ingreso de familiares dependientes, tendré que
" comprobar un monto de veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal
mensual por cada dependiente econémico.

Podra realizar actividades remuneradas previa autorizacion de la Secretaria de
Gobemacion y siempre que ésta lo considere conveniente.

- Visitante Profesional, caracteristica bajo la cual ingresa el extranjero con el
propésito de ejercer una profesién dentro del pais a favor de una persona moral o fisica,
0 de manera independiente.

Los requisitos a presentar son: Carta de oferta de trabajo remitida por alguna
institucion publica o privada que requerird de sus servicios o de asesoria profesional,
esta carta debera contener el domicilio donde se ubica su centro laboral. Deben
exhibirse copias de titulo o cédula profesional segun el caso. Este ultimo requisito debera
ser cumplido en caso de que el extranjero pretenda laborar en forma independiente, para
lo cual debe sefialar la actividad y el lugar de desempefio.

- Visitante con cargo de confianza es el extranjero que requiere el ingreso al pais
con la finalidad de asumir cargos de direccién, administracion u otros. Se requiere la
presentacion de: Contrato de prestacion de servicios o carta oferta de trabajo de la
empresa, institucién o negocio que le requiera, en la que se determine el cargo a
desempefiar y el domicilio laboral

- Visitante observador de derechos humanos.. Extranjero que ingresa con esta

modalidad posee como finalidad la de investigar la situacién de los derechos humanos

 ¢fr. Reglamento de la Ley Generat de Poblacion.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 85.
% Cfr, Tbidem - pg. 86.
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en México, para poder constatar el respeto y otorgamiento de los mismos por parte del
Estado y las autoridades nacionales, independientemente a que dichos extranjeros
pertenezcan o no a una organismo No gubemamental.

Sélo las oficinas centrales del Instituto otorgaran esta caracteristica migratoria al
exfranjero quien debera presentar la solicitud quince dias antes de su ingreso. En caso
de grupos la autorizacién se otorgara en lo individual, y para acelerar los tramites, se
manejan grupos de diez personas por organizacion, que se les concede una estancia de
diez dias a partir de la fecha de ingreso. En caso de que el observador se encuentre
documentado en México y pretenda visitar entidades no autorizadas, requerira el
permiso a las oficinas centrales o de la delegacién correspondiente, con anexo del nuevo
programa de trabajo.

El plazo para la presentacién de la solicitud sélo serd modificado por el
comisionado, asimismo, €l podré autorizar el incremento en los grupos de observadores,
tanto en el término de estancia como en las prérrogas de entrada y salidas multiples. El
Comisionado podra autorizar el ingreso a territorio nacional del directivo del estatus dei
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya estancia
podra variar considerablemente a un afio, con prorroga si lo solicitara el interesado.

La solicitud presentada tendra que cubrir requisitos como: Copia cerificada de
escritura constitutiva o instrumento que acredite la existencia legal de la organizacién (no
gubernamental) debidamente traducida al espafiol, esta organizacion requerira de una
antigiiedad de cinco afios cuando menos o la acreditacién del estatus del Consejo
Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, debera también
acreditar su membresia a dicha organizacion y anexar el pian de trabajo detallado.

El extranjero observador debera contar con experiencia en actividades semejantes

a la que desarvollara en temitorio nacional, independientemente de que pertenezca o no
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a alguna organizacion, en el caso de que la visita alude a una invitacién de organizacion
o institucién nacional, se anexara la carta y la responsiva de dicha institucién. Si dentro
de las actividades se maneja la donacién, se sujetara a las leyes respectivas.

- Visitante para conocer Procesos Electorales. Es el extranjero que ingresa al pais
para tener conocimiento del desarrollo del proceso electoral, ya sean elecciones
federales o estatales.”’

Toda solicitud estard acreditada por el 6rgano electoral federal o local de acuerdo al
proceso respectivo. El extranjero documentard su afiliaciéon o pertenencia a
organizaciones, instituciones o asociaciones cuyo objetivo y actividad es semejante al
que realizara en territorio nacional. Estas instituciones le acreditaran y respaldaran
plenamente su solicitud y cubriran los gastos que genere la estancia de su enviado en
territorio nacional.

- Visitante consejero. Extranjero que desea ingresar a territorio nacional con la
finalidad de concurrir a asambieas o sesiones del consejo administrativo de alguna
empresa. Para otorgar este permiso se le requiere presentar la constancia de su
nombramiento ante la asamblea de accionistas.

Esta caracteristica migratoria posee un permiso de estancia de un afo, prorrogable
hasta por cuatro veces mas, todas por una temporalidad igual, que incluye facultad para
salir y entrar en muiltiples ocasiones. Al presentarse un caso de enfermedad o de fuerza
mayor, debidamente comprobado por el extranjero, se le asignard un plazo a esté para
que salga del pais.
2.2.1.4 Ministro de Culto o asociado religioso

Estos son los extranjeros que adquieren un permiso temporal de ingreso al pais

para ejercer ministerio de cualquier culto, o para realizacion de labores de asistencia

7 Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacion - Legislacion en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 88.
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social y filantrépicas, que sean afines a la asociacion religiosa a que pertenezcan.

Dicho extranjero debe reunir elementos previos al requerimiento de esta
caracteristica migratoria como:

- Registro ante la Secretarfa de Gobernacién de la Asociacién Religiosa a que
pertenezca, lo cual debe comprobarse con constancia expedida por la misma Secretaria,
o en su defecto documento idéneo que acredite el registro de la Asociacién Religiosa.

- El extranjero que desee ingresar debera ostentar el caracter de ministro de culto o
de asociado, conforme lo establezca ia propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

- Debera comprobar que percibe periédica e ininterrumpidamente medios
economicos suficientes para vivir en el pais.

- Se le concedera un permiso de internacién por un aito, con cuatro prérrogas; con
la facultad de ingresar y salir del territorio en muiltiples ocasiones. Para solicitar su
prorroga debera demostrar que aun subsisten las causas por las cuales ingresé.

-. Presentarad solicitud de admisién en la cual manifestard las actividades a
desarrollar, el o los lugares en que se realizaran en el pais, con sus respectivas fechas.

- Se le prohibe la realizacién de actividad alguna, independientemente de que sean

_lucrativas o no.
2.2.1.5 Asilado Politico

A través de un ejercicio de soberania el Estado Mexicano, tiene derecho a
establecer si desea admitir en su territorio a ciertas personas. La figura de asilado
politico se aplica al extranjero que abandona su pais de origen por persecuciones

politicas que atentan en contra de su vida y/o su libertad.?®

2 Cfr. Ley General de Poblacién.-De Pina, Rafael - Leyes y Codigos de México. Estatrto legal de los extranjeros.- 21" edicién.-
Editorial Porria.-México.- 2003.- pg. 51. /Groga, Machel.- Nifios sin compafifa.- Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y
Orgsnizacién de las Naciones Unidas- pg,l citado por Armiaga Morales, Claudia Ivet.- Proteccién juridico infernacional de los nifios
en la guerra caso Palestina.- pg. 175
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Existen tres figuras que tienden a confundirse y que ciertamente son diferentes:

-Refugiado.-Extranjero que huye de su Estado de origen motivado por
persecuciones de tipo racial, religioso, nacional o ideolégico. Sin confundirse con el
desplazado intemo que son personas que huyen dentro de su mismo Estado por las
mismas razones sin salir de pais.?®

-Asilado.-Extranjero que abandona su pais y solicita la proteccién de un Estado
distinto al de origen, por cuestiones o delitos de indole politico o que atentan contra su
vida y la libertad >

-Desplazado.-Extranjero que abandona su Estado de residencia en busca de
mejores oportunidades laborales, econémicas y de vida.*'

Los extranjeros que lleguen a territorio nacional por cuestiones de represién politica
seran admitidos de manera provisional por las oficinas de migracién, con una estancia en
el puerto de entrada, en tanto la Secretaria de Gobernacion decida su admision definitiva
de acuerdo a las circunistancias particulares del caso.

Al solicitar asilo el extranjero debera brindar ciertos datos como: sus antecedentes
personaies, motivos que generaron la persecucién y medio o medios de transporte
utilizados para trasladarse a territorio nacional, datos que seran asentados en una acta
especial y seran remitidos a las oficinas centrales.

Una vez que la oficina de migracion con autorizaciéon de las oficinas cenfrales y a
nombre de la Secretaria de Gobemacién otorgue asilo politico territorial en forma
definitiva al extranjero, levantarda una nueva acta en la cual se asentardn los datos
otorgados por el extranjero asi como su media afiliacion y la autoridad migratoria

respectiva tomara las medidas de seguridad necesarias a fin de enviar al extranjero

% Cfr. Ortiz Ahlf, Loretta.- Derecho Interncional Pisblico.- Editorial Harla.- México.- 1989.- pags. 130-134:
3 Cft. Thibem.- pégs. 134-136.
3 Cfr. Ibidem.-pg. 136.
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asilado a las oficinas centrales.

Las embajadas mexicanas, podran conceder asilo diplomatico previa investigacion
de la persecucion que sufre el extranjero solicitante, ésto con la finalidad de confirmar
que se trata de delitos politicos, los cuales una vez confirmados, se informara a la
Secretaria de Gobemacién que se encargara de su ratificacion a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, quien se encargard del traslado a temitorio nacional del
asilado.

La ley prohibe el otorgamiento de esta caracteristica migratoria al extranjero que
provenga de paises distintos de aquél en donde se presentaron los hechos de represion
y persecuciéon politica, salvo que se demuestre fehacientemente que se encontraba
como transmigrante en el pais de procedencia inmediata.

Los extranjeros admitidos bajo la caracteristica de asilados politicos son
condicionados a residir en el lugar seflalado por la Secretaria de Gobemacion, y a
dedicarse a las actividades fijadas por la misma. El asilado debera notificar los cambios
de domicilio y estado civil dentro de los treinta dias siguientes al acto, asimismo, queda
sujeto a las obligaciones impuestas por la ley y el reglamento.

Las ausencias del pais por parte del extranjero se sujetan a previo permiso de las
oficinas centrales, so pena de la pérdida de los derechos concedidos por el Estado, al
igual que si sus ausencias se excedieran del término pemmitido. En estos casos la ley
sefala que la Secretaria de Gobemacién podra otorgarle otra caracteristica migratoria
que juzgue conveniente, como se establece en la fraccion VI, inciso ¢, del articulo 165
del Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Los pemmisos de asilo politico se conceden por un afio, pueden ser prorrogables
con freinta dias de anticipacién al vencimiento. La revalidacién del permiso se sujeta a la

subsistencia de los motivos que originaron la persecucion politica y al cumplimiento de
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los requisitos impuestos.

Se faculta a los extranjeros que ostenten la caracteristica migratoria de asilados
politicos a traer al pais a su conyuge, hijos y padres bajo la misma calidad y
caracteristica migratoria, con la modalidad de dependientes econdémicos, por lo cual se le
sujeta a las mismas condiciones otorgadas al asilado.

En el momento en que desaparezcan las causas que originaron la solicitud de asilo,
el asilado politico podra optar por solicitar otra caracteristica migratoria, previa renuncia
de la que ostenta, o por el abandono del pafs en un término de treinta dias a partir del
momento que lo considere. Dicho cambio sera bajo la consideracion de la Secretaria de
Gobemacioén.

2.21.6 Refugiado

La ley lo define como “ef extranjero que se interna al pais de manera temporal para
proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pibilico de
su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pals.”*

Esta caracteristica la debera solicitar el extranjero interesado al ingresar a territorio
nacional o dentro de los quince dias naturales siguientes ante las autoridades
migratorias més cercanas al lugar de ingreso, quienes lo notificardn a las oficinas
centrales. El refugiado deberd manifestar a través de la solicitud de refugio los motivos
que originaron su intemacién a la Republica, asi como determinar su pais de origen, sus
antecedentes personales, las pruebas que conforme a su derecho convengan y todos los
datos que se requieran para su identificacién.

“La autoridad migratoria competente admitird a tramite la solicitud de refugio y

32 L ey General de Poblacién.- Legjslacién en Materia de Poblacién y Naturalidad - Op. Cit.- pags. 9-10.
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desahogard las pruebas ofrecidas en un plazo no mayor de diez dfas. Dentro de ese
plazo la autoridad migratoria podré allegarse Jos demas medios de conviccion que
considere convenientes,” * conforme al articulo 166, fraccién IV, del Reglamento de la
Ley General de Poblacion.

La autoridad migratoria para emitir su resolucién tomard en consideracion la
recomendaciéon del Comité de Elegibilidad de acuerdo al caso concreto, dentro de los
quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

En caso de otorgar la caracteristica de refugiado se trasladara al extranjero al lugar
donde residird. Los extranjeros que hubieran sido admitidos como refugiados deberan
cumplir con ciertas condiciones que establecen variaciones que coinciden con las
aplicables a los asilados politicos, estas variaciones se contemplan en los siguientes
puntos:

- El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen ni ser enviado a alguno en
donde su vida, libertad o seguridad se encuentren amenazados.

- La Secretaria de Gobemacion podra dispensar la violacion de las disposiciones
migratonas y las sanciones que realiza el extranjero al ingresar ilegalmente a territorio
nacional.

Las demas caracteristicas como el término de su estancia, las prérrogas, el cambio
de lugar de residencia, de su estado civil, de su actividad desempeiiada, asi como
también, sus ausencias del territorio nacional, se regulan en los mismos términos que los
seflalados en la caracteristica migratoria de asilado politico.

En el caso de que se niegue la caracteristica migratoria de refugiado, el solicitante
podra interponer el recurso de revision conforme a la Ley Federal de Procedimientos

Administrativos, la cual se resolvera en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

* Reglamento de la Ley General de Poblacién.-De Pins, Rafael - Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.- 21°
edicibn.- Editorial Porria.-México.- 2003 - pg. 141.
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2.2.1.7 Estudiante

Caracteristica Migratoria que otorga Ia ley al extranjero que ingresa al pais con la
finalidad de iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones educativas, publicas
o privadas incorporadas.

Dentro de esta caracteristica migratoria se presentan dos modalidades: Los
estudiantes que requieren de una estancia determinada y los estudiantes extranjeros con
residencia en ciudades fronterizas, toda vez que estos Ultimos son autorizados para
ingresar y salir del pais diariamente por tal razén la ley los contempla por ende, como
visitantes locales.

Entre los requisitos que la ley les exige, estd la presentacién de la solicitud de
ingreso como estudiante. En caso de que el extranjero que presenta su solicitud sea
menor de edad, ésta serad firmada por sus padres o tutores. Asimismo, debe
determinarse cual es el nivel de estudios, el plantel o institucién publica incorporada o de
reconocimiento oficial a la que ingresa y la clase de estudios que pretende cursar el
extranjero.

Los extranjeros estudiantes deben cumplir con las siguientes reglas:

- En tanto la Secretaria de Gobemacién no resuelva sobre la admision y
otorgamiento de la caracteristica migratoria, el extranjero sélo podra inscribirse
condicionalmente y por un periodo de ciento veinte dias en lo que se otorga el permiso.
La inscripcion condicional s6lo se realizara en instituciones publicas, incorporadas o con
reconocimiento oficial.

- El extranjero no podran ausentarse del pais por mas de ciento veinte dias
anuales.

- Deben comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion que perciben

medios econémicos para su sustento.
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- Para la revalidacion del permiso se requiere: La reinscripcion en la institucion, la
acreditacion del afio escolar, el derecho de cursar al grado siguiente y la subsistencia de
los medios econdmicos.

- La Secretaria autorizara el cambio de institucién, plantel, nivel, grado, ciclo o area
de estudio, siempre que estos cambios sean justificados por el estudiante.

- Las instituciones o planteles, incorporados o con reconocimiento oficial, tienen la
obligacién de informar a la Secretaria de la inscripcion o baja del no inmigrante en un
término de treinta dias, en tanto las instituciones no oficiales, sin reconocimiento de
validez, cuentan con quince dias para informar dicha situacién. En caso contrario se les
impondra una sancién de acuerdo al caso.

- Los estudiantes podran prestar servicio social y realizar las actividades de préactica
profesional con la autorizacién de la Secretaria y la comprobacién del estudiante de que
éstas son requeridas por la institucion.

- En caso de vencimiento del plazo y de ausencia prolongada del no inmigrante, la
ley faculta al estudiante a ingresar al pais y solicitar la revalidacién de su documentacion
dentro de los treinta dias siguientes.

- Al término de los estudios €l no inmigrante abandonara el pals; y en caso de
necesitar un plazo adicional para realizar tramites y obtencién de documentacion final,
tesis o examen profesional, éste serd concedido por la Secretaria de Gobernacion bajo
la misma caracteristica migratoria.

- El permiso se cancelara en los siguientes supuestos: Por interrupcion de los
estudios, la expulsién del estudiante de la institucion, y por su desenvolvimiento
académico. En este ultimo caso si la Secretaria considera que no es el desemperfio
académico requerido, el estudiante deberd demostrar que esté impedido por motivos de

fuerza mayor.



- El conyuge y familiares del estudiante podran ingresar bajo la misma calidad y
caracteristica migratoria como dependientes econémicos.*
2.2.1.8 Visitante distinguido

Caracteristica que otorga la Secretaria de Gobernacion a ciertas personas por su
reconocimiento cientifico, politico, artistico, humanistico o por labores realizadas. Se
conceden dichos permisos con un periodo de estancia de seis meses, con la posibilidad
de ser prorrogables a juicio de la Secretaria de Gobemacién.
2.2.1.9 Visitante Local

Esta caracteristica la conceden las autoridades migratorias a extranjeros que
tengan como finalidad visitar zonas fronterizas, puertos maritimos y ciudades fronterizas.
Ademas esta caracteristica migratoria presenta la peculiaridad de ser de transito diario.

La actividad u objetivo propio de esta caracteristica es el turismo asi como el cruze
frecuente de las fronteras que realizan los extranjeros que viven cerca de las fronteras
del pais. Sin embargo, en ésta sélo se otorgan fres dias como permiso de estancia y
esta sujeta a ciertos requisitos. El permiso de visitante local se otorga a los habitantes de
las poblaciones colindantes con las fronteras de la Republica.

Este permiso es para transitar diariamente siempre y cuando se cuente con los
siguientes elementos:

- Se compruebe la nacionalidad de los extranjeros solicitantes y su residencia en
poblaciones fronterizas.

- Es un permiso individual para mayores de quince afios, los menores se amparan
en el permiso de su acompafiante.

- Se concede a nacionales y naturalizados con residencia en los paises colindantes,

o residentes permanentes de estos paises (por acuerdo de oficinas centrales).

* Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacion.- Legislacion en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 96.
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- El ingreso bajo esta caracteristica se realizara en los lugares y horarios que se
sefialen.

- Si existe reciprocidad, se expediran pases de cortesia a las autoridades
migratorias federales, estatales y en su caso municipales extranjeras.

La Secretaria podra determinar la temporalidad en la estancia del extranjero, de lo
que se desprende una posible concesion de un termino mayor a tres dias.

El maestro Leonel Pereznieto realiza, dentro de su obra intitulada “Derecho
intemacional Privado” una observacién que es prudente sefalar, toda vez que “..fanto
esta caracteristica como la de visitante provisional, no estén sujetas a la misma
prohibicion que la de transmigrantes, es decir, que no podran ser cambiadas por otras
caracteristicas o calidades migratorias...”*

Los estudiantes que ingresan al pais diariamente y que viven en poblaciones
extranjeras y fronterizas, reciben el permiso para transitar al pais de manera iegal como
visitantes locales, permiso que tendra vigencia hasta que concluyan sus estudios y
obtengan su certificado, titulo, o cédula profesional. Este pemmiso es individual aun
cuando sean menores de quince afios.
2.2.1.10 Visitante provisional

Se concede un permiso “..por treinta dias para el desembarco de extranjeros que
llequen por mar o servicio intemacional, y cuya documentacién carezca de algun
requisito secundario...” previo deposito o fianza que garantice su retomo al pais de
origen, de estancia o a cualquiera a que se dirijan. Respecto a esta caracteristica el
reglamento remite directamente al articulo 42, fraccion X, de la Ley General de

Poblacion.

* Pereznieto Castro, Leonel.- Derecho Intemacional Privado.- Coleccién Textos Juridicos Universitarios Harla.- México.- 1981.- pg.
9l1.

* Ley General de Poblacién.- Legjslacién en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit. pg. 10-11.
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En esta figura la ley y el reglamento no abundan y se dejan elementos inciertos en
su estancia pero importantes por la naturaleza que presenta esta caracteristica. No se
menciona una probable prér;roga, pero no se niega por la ley esta posibilidad, de hecho
la Unica prohibicion es el cambio de calidad y caracteristica migratoria que fija la Ley
General de Poblacion y su respectivo Reglamento.
2.2.1.11 Corresponsal

Se concede al extranjero que desea ingresar al pais a fin de realizar actividades
propias de su labor como “...periodista, reportero, cronista, informador, fotégrafo y otras
similares, a juicio de la Secretarfa...” Por lo que se otorga a todo extranjero que
mantenga una determinada relacion con algin medio de comunicacion.”

Para ingresar a territorio nacional bajo esta caracteristica migratoria el extranjero
debera acreditar su nombramiento y ejercicio de la actividad emitida por el medio de
comunicacion extranjero para quien presta sus servicios; y a su vez el permiso de la
Secretaria de Gobemaciéon en el cual debe sefialarse el registro del medio de
comunicacion extranjero y de su corresponsal.

Si laboran por cuenta propia es necesaria una carta de apoyo de algin medio
extranjero. Al igual que los medios extranjeros los nacionales presentardn sus
respectivas documentaciones. El término de estancia sera hasta de noventa dias a juicio
de la Secretaria de Gobemacién, con posibilidad de prorrogarla, ademas se tiene la
facultad de ingresar y salir del pais varias veces.

En caso de que el exiranjero pretenda laborar para un medio de comunicacion
nacional y busque una estancia temporal, ademas de los requisitos anteriores debera
comprobar su capacidad y experiencia en la materia. En caso de autorizare su ingreso,

su estancia podra ser hasta por un afio con cuatro prémogas con iguaidad en la

% Reglamento de Ia Ley General de Poblacién.- Legistacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 98.
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periodicidad, ingreso y salida muiltiple. -

2.2.2 Inmigrante

La segunda calidad migratoria que la ley reconoce es la de inmigrante, vocablo que
deriva del latin inmigrare “irse a vivir en un pais extranjero con la infencién de
establecerse en éI'>® El articulo 44, de la Ley General de Pablacién, fo define como “e/
extranjero que se interna legalmente en el pals con el propésito de radicarse en él, en
tanto adquiera la calidad de inmigrado.”®

La calidad de inmigrante reline nueve caracteristicas migratorias: Rentista,
inversionistas, profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y
deportista y asimilado. A todas se les concede una estancia de cinco afios durante los
cuales se deberd comprobar que subsisten las condiciones a las que esta sujeta cada
caracteristica (cumplimiento en la actividad y los lugares de residencia que se les
determina al ingresar). El refrendo del permiso migratorio debera ser anual.

La Secretaria de Gobemacién, el Subsecretario y el Comisionado poseen la
facultad para otorgar la calidad migratoria de inmigrante, por acuerdo de los mismos se
delegara esta facultad a otras autoridades migratorias o consulares. El ingreso del
inmigrante debera realizario dentro del término que se le sefiale para su internacién (este
plazo lo podra ampliar la Secretaria discrecionalmente).

E! extranjero que ostente la calidad migratoria de inmigrante podra solicitar el
cambio de caracteristica migratoria al cumplir los requisitos legales de su propia calidad.
En caso de que no se cumplan satisfactoriamente las condiciones para su estancia, se
deberé notificar a la Secretaria de Gobemacion en un término de quince dias, la cual

procedera a la cancelacion de la documentacion del inmigrante y a fijar plazo para que

* Instituto de Investigaciones Juridicas.- Dicciogario Juridico Mexicano.- 7 edicién.- Pomia-UNAM.- México.- 1994.- Tomo II.-
g. 1731.
B Ley General de Poblacién.- Legislacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg.11.
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abandone el pais, o bien el término para que regularice su situacién migratoria.

El inmigrante que se ausente de territorio nacional por un término de dos aflos,
perdera dicha calidad (salvo las excepciones que determine la Secretaria de
Gobemacién), ausentarse por més de dieciocho meses serd motivo suficiente para no
poder solicitar el cambio de calidad migratoria hasta que transcurran nuevamente los
cinco aflos que impone la ley.

El inmigrante esta sujeto a ciertos términos, por lo que se autoriza al extranjero a
ausentarse del pais hasta por dieciocho meses continuos o separadamente, dentro de
cinco aflos de estancia. La Secretaria de Gobemacién por acuerdo del Secretario,
Subsecretario y Comisionado podra autorizar la salida del inmigrante por el término y las
veces que juzgue conveniente. Si el inmigrante demuestra que su ausencia se debid a la
realizacién de un postgrado en el extranjero con respaldo de una institucién educativa
mexicana de educacion superior, o cuando trabaje para una subsidiaria en el extranjero
de una empresa mexicana, o que a juicio de la Secretaria se den causas que (o
justifiquen, no se computaran las ausencias.

Al volver a intemarse un inmigrante a temitorio nacional, su documentacién sera
revisada por autoridades migratorias, que deberan cerciorarse de que se encuentre
vigente, en el supuesto confrario se le permitird su ingreso al pais para que realice e!
tramite pertinente para su refrendo, o bien para que el extranjero pueda solicitar un plazo
que no excedera de treinta dias, en el cual debera regular su situacién migratoria a fin de
continuar su estancia en el pais.

El refrendo se solicita anualmente treinta dias antes del vencimiento de la anualidad
el cual se computara a partir de la fecha en que el extranjero se intern6 en el pais.® Si

quien solicita el refrendo es un menor de edad, la solicitud la realizara la persona bajo la

* Cf. Ley General de Poblacién - Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 11.
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cual se encuentra como dependiente. En el refrendo el extranjero debera demostrar la
subsistencia de las condiciones que le pemitieron obtener su calidad migratoria, mas la
Secretaria de Gobemacion posee la facultad discrecional para concederia en el caso de
alteraciones a las condiciones de intemacién.

2.2.21 Rentista

La Ley General de Poblacién en su articulo 48, fraccién |, lo define como el
extranjero que ingresa al pais “...para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los
intereses que le produzca la inversién de su capital en certificados, titulos o bonos def
Estado o de las Instituciones nacionales de crédifo u otras que determine la Secretaria
de Gobernacién o de cualkuier ingreso permanente que proceda del exterior.”

Los extranjero rentistas deberan demostrar la existencia y pertenencia de depé6sitos
provenientes del extranjero, del cual reciban dividendos o rendimientos que permitan su
susfento dentro del termritorio nacional; en su caso tendran que combrobar la percepcion
mensual de una cantidad no menor a cuatrocientos dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, que emergen de inversiones realizadas en el pais.

La Secretaria de Gobernacion si lo determina, podra solicitar se acredite
unicamente el cincuenta por ciento de los cuatrocientos dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, si el extranjero demuestra la adquisicién de un bien inmueble para
uso propio destinado a casa habitacién.*

Si desea ingresar a temitorio nacional con familiares debera comprobar una
percepcién mensual por depdsitos en el extranjero o inversiones en el pais, de una
cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
para lo cual, debera comprobar la existencia de ese monto por cada miembro de la

familia que desee ingresar al territorio. Estos montos seran comprebados por carta de

*! Ley General de Poblacion.- Legislacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 12,
* Cfr. Reglamento de Ia Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 102.

90



Capitulo 2

institucién de crédito mexicana o extranjera, a través de documento que compruebe la
solvencia del extranjero para cubrir las cantidades serialadas.

Si la Secretaria de Gobemacion considera benéfico para el pais, podra facuitar al
extranjero rentista, a realizar actividades diversas como: prestar servicios como profesor,
cientifico, investigador cientifico o investigador técnicos.

Para la obtencién del refrendo, el extranjero debera demostrar la subsistencia de
las fuentes de ingreso que percibe del extranjero y/o de inversiones nacionales.
2.2.2.2 Inversionista

El extranjero inversionista es aquél que ingresa al pais para “...invertir su capital en
Ja industna, comercio y servicios, de conformidad con (as leyes nacionales, siempre que
contribuya al desarrollo econémico y social del pals..”® Ademas que mantenga durante
el tiempo de su residencia el monto sefialado por el reglamento de la materia. Cuando
realice actividades diversas a las antes seftaladas, el monto minimo de la inversién en el
pais se fijara en cuarenta mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

La inversion podra basarse en “..acciones, partes sociales o cerlificados de
participacién, activos fijos o derechos de fideicomisario..” También tendra que ser
acreditada mediante la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras o la documentacion que sefiale la Secretaria de Gobernacién, en un término
de seis meses prorrogables y posteriores a la autorizacion que se le otorgue al
extranjero.

Al cambiar las condiciones o él transmitir sus derechos sobre la inversion realizada,
notificaréd a la Secretaria dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se

presentd el cambio, por o que les concede un término de treinta dias para salir del pais

* Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Namralidad.- Op. Cit.- pg. 12.
* Reglamento de ia Ley General de Poblaciéo.- De Pina, Rafael- Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los exiranjeros.- Op.
Cit.- g 153.
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o para regular su situacién migratoria.

Al refrendar anualmente su caracteriética demostrara que se mantiene el monto
minimo de inversién a través de constancia del Registro Nacional de Inversiones
Exiranjeras.
2.2.2.3 Profesional

Es simplemente el extranjero que ingresa con el fin de desempefiar o ejercer una
determinada profesion. Para el desempefio de alguna profesion que requiera de titulo
profesional deberd adecuarse a lo dispuesto por la Ley General de Profesiones y
registrar su titulo para poder obtener la cédula profesional correspondiente.

En esta caracteristica se da preferencia a investigadores y a profesores
competentes en la ciencia o técnica, o bien en alguna disciplina o area en la que México
no posea suficientes catedraticos e investigadores. Para refrendar su caracter de
profesional se requiere una constancia que acredite la subsistencia de las condiciones
que permitieron el ingreso del extranjero.

2.2.2 4 Cargos de confianza

Esta caracteristica refiere a los extranjeros que ingresan al pafs para asumir cargos
de direccion, administracion u otros en donde su actividad y relacién sea exclusivamente
de confianza y que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no se presente la duplicidad
de cargos, o que el servicio que preste el extranjero amerite su intemacion en el pais.

La solicitud de admisién la realizara una empresa o institucion establecida en la
Republica Mexicana debidamente registrada conforme a las feyes nacionales.

Las empresas o instituciones solicitantes tienen la obligacién de informar de las
modificaciones que sufra la condicién bajo la cual ingresé el extranjero, en un término de
quince dias contados a partir de que se presenten dichas modificaciones.

A la solicitud de admisién presentada se debera anexar: Carta oferta de trabajo o
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contrato de prestacion de servicios, el acta constitutiva de la empresa expedida por
notario y la ultima declaracion del pago de impuestos.

Para el caso concreto del refrendo, el extranjero deberd exhibir constancia de la
empresa o institucién para quien preste sus servicios, en la cual se determine la
subsistencia de las condiciones bajo las cuales ingresé.
2.2.2.5 Cientifico

La caracteristica migratoria de cientifico es para aquel extranjero que ingresa a
territorio nacional “para dinigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interés del desarroilo nacional a juicio de la
Secretarfa de Gobernacién, tomando en consideracién Ja informacién general que al
respecto Je proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.”*

Quien solicite la caracteristica migratoria de cientifico deberd comprobar su
capacidad en la actividad cientifica que busca desempefiar. El cientifico se encuentra
sujeto a la obligacion de instruir a por lo menos tres mexicanos, Al refrendar anualmente
su permiso recibirda una constancia de la empresa o institucién a fin de acreditar la
subsistencia de las condiciones de ingreso.
2.2.2.6 Técnico

La Ley General de Poblacién, contempla en su articulo 48, fracciéon VI, la
caracteristica migratoria de técnico al que concibe como el extranjero que ingresa a
territorio nacional "para desempefiar investigacién aplicada dentro de la produccion o
desempefiar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio
de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en ef pals."*

La solicitud de admisiébn podra ser solicitada por el extranjero, por persona

‘:’6 Ley General de Poblacion.- Legislacién en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pégs. 12-13.
ldem.
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domiciliada en el pais o por su representante legal del interesado, segun el deseo de
laborar para la persona domiciliada en el pais o de manera independiente. Quien solicita
su admisién del extranjero a temitorio nacional justificara el requerimiento de sus
Servicios.

2.2.2.7 Familiares

La caracteristica migratoria de los familiares la conforma el extranjero que ingresa
al pais bajo “..fa dependencia econémica de su cényuge o de parientes consanguineos
en linea recta independientemente del grado, o transversal hasta el segundo grado...””

Los hijos y hermanos extranjeros de Inmigrantes, inmigrados o mexicanos, podran
ingresar bajo ésta caracteristica al ser menores de edad, incapacitados para trabajar, o
que realicen estudios. Estos al llegar a fa mayoria de edad, siempre y cuando no realicen
actividad alguna, podran continuar en esta caracteristica si lo aprueba la Secretaria de
Gobemacion y el solicitante declare que continian como dependiente econémico.

La solicitud de los familiares la realizara aquel familiar bajo cuya dependencia
economica viviran, el cual requiere acreditar su calidad migratoria de no inmigrante,
inmigrante o su nacionalidad mexicana. Asimismo, se comprobara el parentesco o el
vinculo que la ley requiera y en el caso del cényuge se informara cudl es el domicilio
conyugal. El solicitante acreditara su solvencia econémica que serd suficiente para cubrir
las necesidades de sus familiares.

Respecto a los familiares, podran realizar actividades lucrativas si a juicio de la
Secretatia de Gobemacién existen circunstancias que lo justifiquen. De acuerdo al caso,
la Secretaria de Gobernacion autorizara el ingreso de los familiares de representantes
diplomaticos o consulares acreditados en México.

El refrendo serd anual con la previa comprobacion de todos los requisitos

7 Loy General de Poblacion. Legislacién en Materia de Poblaciée y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 13.
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enumerados con antelacion, principalmente el acreditamiento de su capacidad
econdmica suficiente para cubrir las necesidades de su dependiente y en su caso,
presentar constancia de la subsistencia del vinculo matrimonial.

2.2.2.8 Artistas y deportistas -

La Caracteristica migratoria de Artista y deportista se concede al extranjero que
solicite su ingreso para la realizacion de “..actividades artisticas y deportivas o alguna
andloga..,” lo cual esta sujeto al criterio de la Secretaria de Gobernacion, quien buscaré
el fomento a la creatividad y difusion artistica y deportiva en el pafs.

La solicitud de acuerdo con el reglamento podra ser presentada por empresa,
institucién o asociacion, el mismo extranjero o su representante si pretende realizar
actividades de manera independiente. El refrendo del permiso se realizard anualmente
tras demostrar la subsistencia de las condiciones bajo las cuales ingreso.
2.2.2.9 Asimilados

La caracteristica migratoria de asimilado se otorga al extranjero que manifieste
interés en continuar su residencia en el pais y demuestre que se encuentra en alguno de
los supuestos de asimilacion:

- Que haya contraido matrimonio con mexicano 0 mexicana y que tenga una
estancia legal de tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

- Que viva en concubinato con mexicana o mexicano y que tenga estancia legal de
cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud.

- Si tuvo o tiene hijo de nacionalidad mexicana, consangufneo o por adopcién y una
estancia legal de cinco aiflos en el pais anteriores a la fecha de solicitud, lo que debe

comprobar con los documentos correspondientes. También debe comprobar el

* Reglamento de la Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 107. En el atticulo
189, se determina como actividad aniloga “..las de promocidn artistica, deportiva y cultwral, y las demds que a su juicio determine
la Secretaria.”

95



Capitulo 2

cumplimiento de las obligaciones alimenticias conforme a las leyes de la materia.

- Ser tutor o curador de un menor mexicano o mayor de edad pero incapacitado, lo
cual debera ser acreditado conforme a las leyes de la materia. Adicionaimente el
acreditamiento en el cumplimiento de las obligaciones alimenticias y una estancia legal
de cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud.

- Presentarse como no inmigrante, con la caracteristica migratoria de visitante y una
estancia de cinco afios a la fecha en que se presento la solicitud.

La Secretaria de Gobemacién, el Subsecretario o el Comisionado, podran autorizar
el otorgamiento de esta caracteristica migratoria a extranjeros que no cumplan con los
requisitos que regula el articulo 188, del Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Como regla general el extranjero que busque ingresar a temitorio nacional como
asimilado tendré que acreditar su solvencia econémica, comprobar su residencia legal en
el pais hasta el momento de la presentacion de la solicitud, ademas de cumplir con las
disposiciones migratorias Sélo se concede a inmigrante o no inmigrante con estancia

anterior. No requiere la ley previa renuncia de su calidad y caracteristica migratoria.*

2.2.3 Inmigrado

Como lo establece él articulo 52 de la Ley General de Poblacion “El inmigrado es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.”®

Los inmigrantes con residencia en el pais de cinco afios podran solicitar el cambio
de calidad migratoria a inmigrado, siempre “...que hayan observado las disposiciones de
esta ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la

comunidad...”>' Tal y como lo eétablece el articulo 53 Ley General de Poblacion.

* Cfr. Reglamento do la Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op. Cit.- pags. 106-107.
S6lo se concede a inmigrante o no inmigrante con estancia anterior. No requiere la ley previa remuncia de la calidad y caracteristica
migratoria que ostentaba.
:‘:hsy General de Poblacion.- Legislacién en Materia de Poblacién y Natralidad.- Op. Cit.- pg. 14.

1dem.
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La calidad migratoria de inmigrado la otorga expresamente la Secretaria de
Gobemacion y bajo esta calidad el extranjero podra realizar las actividades que dicha
autoridad le permita. |

La libertad que se concede en el desarrollo de est4 condicién migratoria se
encuentra sujeta a ciertas limitaciones, en las actividades desarrolladas por los
inmigrados ademas éstos poseen la facultad de ingresar y salir del pais libremente sin
ausentarse de él mas de tres aflos consecutivos, o0 mas de cinco en un lapso de diez
anos.

Para solicitar la calidad migratoria de inmigrado se requiere:

- Presentacion de solicitud dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del
cuarto referendo como inmigrante, de lo contrario se solicita la regulanizaciéon de su
situacion migratoria. El término podra ser ampliado por acuerdo expreso del Secretario,
Subsecretario o Comisionado y bajo circunstancias excepcionales.

- Comprobacién de que las condiciones bajo las cuales ingreso al pais permanecen
iguales, y manifestar la actividad a la cual piensan dedicarse.

- La solicitud en los casos de los menores de edad sera formulada por aquellas
personas que ejerzan la patria potestad, tutela o en su defecto, la persona bajo la cual
estan como dependientes econémicos.

- Alun cuando el interesado no se encuentre en el pais la solicitud podra
presentarse, siempre que se tome en consideracion los términos permitidos para
ausentarse del pais, pero la declaracion debe realizarse cuando el extranjero haya
regresado. El interesado ratificaré su solicitud dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de reinteracion al pais.

- En los tramites que se realizan para la obtencion de la calidad migratoria de

inmigrado se observan las siguientes reglas:
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- El tiempo que el extranjero permaneci®é en el pais bajo caracteristica
migratoria derogada en la ley vigente o diversa a la de inmigrante, no se
computara para la declaracién de inmigrado.

- Las autoridades encargadas del estudio de los antecedentes del solicitante
son las oficinas centrales, que verificaran su ingreso y estancia legal, el exacto
cumplimiento de las condiciones de internacion sefialadas y el computo de
residencia conforme o determina la ley.

- La calidad migratoria de inmigrado es personal.

Como en todas las calidades migratorias, el inmigrado se encuentra sujeto a
condiciones: Limitaciones en la realizacion de ciertas actividades fijadas por la Secretaria
de Gobernacion las cuales quedan asentadas en el documento que acredita su calidad,
o bien a traves de acuerdos de caracter general. Para invertir el extranjero no tiene mas
limitaciones que las que sefialan las leyes de la materia.

En la pérdida de la calidad migratoria de inmigrado, se obliga al extranjero a
regularizar su situacién y en los casos en que se encuentre fuera del pals por cursar
estudios de postgrado, respaldado por alguna institucién de educacién superior o por
frabajar para una subsidiaria de una empresa mexicana, no se computara el tiempo
COmo ausencia.

La ley considera a la figura del inmigrado como una calidad migratoria; sin
embargo, en el articulo 41, de la Ley General de Poblacién, sélo sefialan dos calidades
migratorias bajo las cuales el extranjero podra ingresar legalmente al pais. La ley no
incorpora al inmigrado dentro de esta categoria, no obstante su naturaleza juridica la
contempla como una calidad intermedia entre el nacional o naturalizado y el extranjero
con permiso de estancia (no inmigrante e inmigrante), calidad migratoria que le permite

al extranjero buscar su permanencia en temitorio nacional.
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2.3 Ingreso

Elingreso del extranjero se realiza con base en una selecciéon demografica, en que
el Estado toma en consideracion los contingente humanos que propicien el
fortalecimiento del pais, lo que lleva a una politica selectiva.? El extranjero goza de las
garantias que le otorga la Constitucién tras el ingreso legal, con el cual asume el
cumplimiento de las disposiciones migratorias.

Como lo determina el articulo 32, de la Ley General de Poblacién, la autoridad que
concedera el permiso de intermacion a un extranjero es la Secretaria de Gobemacion,
después de que se hayan realizados los estudios demogréficos que determinarén el
namero de extranjeros que podran intemarse al pais por actividades o por zonas de
residencia, se sujetaran a las modalidades que considere de acuerdo a la posible
contribucion en el progreso nacional. El ingreso por si mismo se determina primordial
para el desarrollo demografico y econémico, por lo que se busca que el extranjero sea
benéfico y asimilable para el pais.

Los tramites de intemacion al pafs estan sujetos a las disposiciones que sefala la
Ley General de Poblacion y de manera supleton'a'_ la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos. Las disposiciones y criterios emitidos en este sentido por la Secretaria
de Gobernacién. Todo extranjero que desee ingresar al pais debera obtener una calidad
migratoria a través de la presentacion de documentos necesario para cubrir los requisitos
que le soliciten para la obtencién de su permiso de intemacion.

Los requisitos que el extranjero debera cumplir para intemarse en el pais se
contemplan en los siguientes numerales:

- Presentacion de “..certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por

las autoridades del pafs de donde proceda en los casos que fje la Secretarfa de

2 Cf. Ley General de Poblacién.- Legislacion en Materia de Poblacién y Naturalidad.- Op.Cit.-pg. 1.
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Gobemacién.™®

- “Aprobacion del examen realizado por las autoridades sanitarias.”

- Proporcionar los informes solicitados por autoridades migratorias (bajo protesta de
decir verdad).

- Identificarse a través del documento vigente e idéneo y en su caso acreditar su
calidad migratoria.

- Presentacion del certificado oficial de antecedentes emitido por la autoridad del
lugar de residencia habitual (si lo solicita la Secretaria de Gobemacion).

- Cubrir los requisitos de interamiento sefialados en los permisos.”

La autoridad migratoria podra negar el ingreso de extranjero por motivos como:

- Carecer de documentacion migratoria o poseer algun impedimento para ser admitido
en el pais.

- Violar las leyes nacionales o tener mala conducta durante su estancia, o bien que
se presenten antecedentes en el extranjero.

- Violar la Ley General de Poblacion o su Reglamento, o bien disposiciones
administrativas aplicables a la materia, o por incumplimiento en los requisitos
establecidos por estos ordenamientos.

- Ser expulsado sin vencimiento del plazo sefialado por fa Secretaria de
Gobemacion.

- Que haya restricciones impuestas al pais.

- Ser considerado lesivo para la economia nacional,

- Que asi lo disponga la autoridad sanitaria.®

La internacién asi como la estancia del extranjero en México podra realizarse bajo la

‘:: Ley General de Poblacién.- Legislacion en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 15.
1dem.
% Cfr. Idem.

6 Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacién.- Legislacién en Materia de Poblacion y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 65.
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calidad migratoria de no inmigrante e inmigrante. El extranjero que ingrese al pais en
calidad de no inmigrante o inmigrante bajo la caracteristica migratoria de ministro de culto
o asociado religioso, asilado politico, estudiante, refugiado y cientifico, esté obligado a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de intemacion.

El extranjero se sujeta voluntariamente a una serie de requerimientos al ingresar al
pais. Cuando se cuenta con la documentacién, se cumplen los requisitos y se paga el
respectivo impuesto al Estado, se tiene en parte autorizada la entrada, pero se requiere
que ésta sea ratificada, al sefialar que en cada caso se aplican las disposiciones del
Estado y sus leyes migratorias.

La solicitud se sujeta a la adecuacion de las hipétesis ya contempladas; y en su
caso por las circunstancias, por la que se adecuan, modifican y determinan ciertas
modalidades que a juicio de los 6rganos competentes sean viables y benéficas para
otorgar el permiso de ingresar a un extranjero en particular al territorio perteneciente al
Estado que lo concedi6.

Los extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicanos o tengan un hijo nacido
en el pais, como lo indica la ley, podran obtener la calidad migratoria de No inmigrado,
tras demostrar la existencia del vinculo matrimonial o la patemidad del hijo. Al otorgarte
las autoridades competentes la calidad de No inmigrante y permitir su ingreso al pais, se
le faculta para la realizacién de cualquier actividad que desee, siempre que notifique el
tipo de actividad licita y honesta; y en caso de cambio de ésta, debera hacerio del
conocimiento de las autoridades.

Al respecto tanto la Ley como el Reglamento presentan ciertas omisiones, toda vez
que permiten el ingreso de un extranjero sujeto a una presuncion de asimilacién que no

s mas que eso, una simple presuncién.
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24 Estancia

Eil hablar de la estancia de un extranjero en territorio nacional es hacer referencia a
la situacién juridica del extranjero en México, de la cual sobresalen dos puntos
importantes:

Primero.- El respeto a las normas minimas intemacionales, las cuales contemplan
los derechos que deben reconocérsele al extranjero dentro del territorio nacional a través
de convenios o tratados internacionales en donde se contemple una cldusula de paridad,
que le otorga cierta proteccién y a la vez le sujeta al cumplimiento de deberes
internacionales, sin que se interponga con la normativa interna o local del pais.

Los deberes del extranjero son la abstencion de participar en actividades politicas y
de ejercer ciertos derechos publicos como son el electoral, el de asociacion, por
mencionar algunos. Estd obligado al pago de contribuciones y a respetar las
prohibiciones o inhabilitaciones que las leyes nacionales le imponen.

Segundo.- La aplicacién de la normatividad intema en donde se le conceden
garantias y derechos constitucionales, ésto se presenta en el momento en que el
extranjero ingresa al pais y se sujeta al régimen juridico intemo. Se mantiene un vinculo
entre la reglamentacion intemacional del extranjero y las normas locales propias en la
aplicacion del derecho local, en cuanto a la residencia y las reglas admitidas por la
Comunidad Intemacional. En México la situacién juridica del extranjero la delimita la Ley
General de Poblacion y demas leyes que regulan sus actividades.

La estancia de un extranjero se basa principaimente en la calidad migratoria
y la caracteristica migratoria bajo la cual ingres6, pero también se toma en
cuenta la actividad que realiza dentro del pais y el motivo, a fin de que se le
autorizase a realizarlas. La estancia contempla un término y un plazo; Por término

se puede entender “..e/ momento en que ha de cumplirse o extinguirse una
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obligacién...”™ y por plazo el ..lapso en el cual puede realizarse...”™®

Al permitir el ingreso de un extranjero a termitorio nacional se le sujeta al
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se le permitié entrar. Dentro de las
obligaciones que la Ley General de Poblacion, se encuentra el plazo determinado como
la estancia concedida al extranjero por la Secretaria de Gobernacién para la realizacion
de determinadas actividades durante su residencia en la Republica. El término se
entendera como el momento fijado por la autoridad para que el extranjero abandone el
pais o anticipe su solicitud de refrendo o prorroga si fuera el caso, para mantener su
estancia legal.

La Secretaria de Gobemacion, sujetara al extranjero a las condiciones que, de
acuerdo a las actividades a desarrollar dentro del pais y al lugar de residencia, sean mas
acordes. Se cerciorara de que los o el extranjero sea benéfico para el desarrollo del pais,
asl como que cuente con ingresos suficientes para su subsistencia y la de sus
dependientes econémicos.

Con base en la calidad migratoria y en la caracteristica migratoria y de acuerdo a las
modalidades concedidas por la Secretaria de Gobemacion, el extranjero conocera desde
su ingreso al pais el término de su estancia y el plazo que abarca ésta. Ademas conoceré
las condiciones bajo las cuales ingresa y las actividades que se le permitiran realizar
durante su estancia.

Al igual que los tramites de ingreso, los de estancia se realizaran con apego a la Ley
General de Poblacién, é su Reglamento y supletoriamente a la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, asi como a disposiciones y criterios emitidos por la

Secretaria de Gobemacion.

*" Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México.- Diccionario Juridico Mexicano.- 7* edicién.-
sl:;ditorial Pomia y UNAM.- México.- 1994.- Tomo 111.- pg. 2426.
Idem.
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La estancia estad sujeta al cumplimiento tanto a los requisitos como a las
condiciones y la subsistencia de la situacion bajo la cual se otorgd, una calidad, una
caracteristica y una modalidad migratoria a un extranjero. Asimismo, estad sujeta al
refrendo © prérroga de los permisos de internacién. El cumplimiento de requisitos y
condiciones por parte del extranjero es considerado, por permitirfle ya sea, una estancia
temporal o permanente en el pais.

La estancia se propicia por medio de los diversos plazos que fija la ley con atencién
a las calidades y caracteristicas migratorias, pero en todos estos casos se concede de
manera suficiente para poder demostrar la afinidad y posible asimilacién de la cultura, asi
como buscar con ello un término medio para comprobar a las autoridades migratorias
dicha asimilacién; y permitir asl al extranjero, solicitar la calidad migratoria que le conceda
una permanencia indefinida o definitiva.

241 Transitoria

El vocablo transitorio deriva del témino trénsito, que es la accién de pasar de un
lugar a otro. Como su nombre lo indica, debe entenderse como algo pasajero o temporal;
El cual toma como punto de partida lo sefalado con antelacion y configura la
caracteristica migratoria de transmigrante como el extranjero cuyo objetivo es el
trasladarse de un pais a otro, por lo que requiere pésar o transitar por la Republica para
llegar a su destino fuera del territorio nacional.

La finalidad de transitar no puede considerar la pretensién de obtener una estancia
definitiva 0 mayor a la necesaria para recorrer el temitorio; no se busca permanecer,
radicar o avecindarse en el pais; no se presenta una estancia propiamente dicha, o
como lo sefiala Xavier San Martin y Torres “..su estancia en cualquier pals no debe
tomarse sino como un mero lugar de detencién en el tiempo, de una jornada

cuyo principio fue un SItIO ajeno al ternitorio y su fin estd igualmente mas alla de
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sus fronteras.”®

Asi mismo Xavier San Martin y Torres denomina a este transitar, como una
caracteristicas migratorias “accidentales,” a \as contempladas por la Ley General de
Poblacién como transmigrantes, visitantes locales y estudiantes fronterizos, toda vez que
no persiguen una estancia ni temporal, ni indefinida y sélo requieren ingresar para
realizar fines practicos y cotidianos. Al asumir la naturaleza juridica de estas
caracteristicas es impreciso e inexacto tratar de mantener un cémputo o antecedente de
estancia.

LLas caracteristicas migratorias sefialadas no presentan una vigilancia y no poseen
condiciones. No son consideradas transcendentales, puesto que su estancia sera
realmente breve, por tal razén séio se busca que salgan del pais cumplido el plazo
otorgadp por las autoridades.

El visitante local cuya caracteristica es el transitar diario, puede considerarse con
una estancia temporal y no existe certeza en el tiempo que permmanecerd; no existen
limites por la naturaleza misma de su calidad migratoria.

24.2 Temporal

A la estancia del extranjero en termitorio nacional, se establece como un periodo
breve. Se presenta esta temporalidad en la estancia del extranjero debido a que no tiene
intencion alguna de permanecer en el pais, por un periodo mayor al que se le concedi6 y
toda vei que éste partird cuando haya logrado su objetivo o al concluir el plazo otorgado.'

Los plazos concedidos a no inmigrantes deberian ser improrrogables, pues el
motivo que presenta el extranjero en el momento de obtener dicha calidad migratoria es

de no residir en el pais. La naturaleza misma de esta caracteristica migratoria como

* San Martin y Tores, Xavier.- Nacionalidad y Extranjeria: ios Mij ios con referencia a las Leyes Mexicanas.- Op. Cit.-

g’g. 120

Ibidem.- pg. 119.
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turista o transmigrante, determina esta temporalidad que se otorga para descanso y
recreo, o bien para transitar libremente en el pais por un tiempo determinado.

El lapso concedido al extranjero que ingresa bajo las calidades migratorias de no
inmigrante e inmigrante es temporal, pues su estancia se limita a un periodo no mayor de
un afio, el cual puede ser prorrogable en fa mayoria de las calidades migratorias.

2.4.3 Indefinida

Se comprende como indefinido a todo aquéllo que es impreciso. En relacién con el
tema que nos ocupa dentro de la Ley General de Poblacion, decimos que la estancia del
extranjero puede ser indefinida pero determinable, es cierto que dentro del término fijado
por la autoridad se determina su estancia y por ende su salida def pais, pero también
dentro de este término pueden suscitarse circunstancias de hecho o de derecho que
impidan el cumplimiento de dicho plazo, por lo que se establece que la estancia no puede
ser precisada.

Al obtener un extranjero la caracteristica migratoria de Asilado politico o Refugiado
se le concede una estancia indefinida, toda vez que el extranjero que ostenta dicha
calidad tiende a buscar el resguardo de su integridad fisica y moral y talvez la
naturalizacion; el reconocimiento legal como nacional, por lo que basta cumpliir con los
requisitos que la ley de la materia le determina para mantener su calidad y por ende su
legal estancia.

Dentro de la Ley General de Poblacién, se habla de una estancia indefinida ya que
la finalidad perseguida por el extranjero es la de estar de manera prolongada en territorio
nacionat, y en otros casos se busca radicar definitivamente en el pais al permanecer
como naturalizado se asume una condicién de mexicano por naturalizacién, lo que le
sujeta al régimen juridico interno. Esta estancia constrifie al exiranjero tanto al

cumplimiento de los requisitos, como al cumplimiento de las normas y a su conducta
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Xavier San Martin y Torres comprende este tipo de estancia como permanente, por
concebirle debidamente motivada a la obtencion de residencia definitiva o con la finalidad
de obtener un domicilio, lo cual presume la existencia de una intencién de permanencia
indefinida.

2.5 Expulsiéon

La figura juridica de la expulsién hé sido muy imprecisa durante los antecedentes
legislativos de la Ley General de Poblacion, pues en ellos se confunde esta figura con la
deportacion y la extradicién, figuras diversas entre si con distinta finalidad.

La extradicién es la “...entrega que un pals hace a otro, cuando éste asf lo reclama,
del acusado de ciertos delitos par ser juzgado donde se suponen cometidos...”

Como definicion de deportacion se toma la del maestro Carlos Arellanos Garcia,
quien seftala que es “...obligar a un extranjero a salir del pals cuando no reine o deja de
reunir los requisitos sanitanios y migratorios necesarios para su infernacion y
permanencia en el pais.”*

La expulsion es el derecho con que cuenta el Estado para sacar de su territorio a los
extranjeros que atentan contra su orden ptiblico o violenten el régimen juridico intermo, lo
cual debe encontrarse debidamente fundamentado, a efecto de que el Estado no incurra
en violaciones a las normas minimas de derecho en materia intemacionat .=

Al respecto Alfred Verdross, determina en seis categorias los motivos por los cuales
procede la expulsién de un extranjero:

“1).- Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia, por ejemplo,

mediante fa agitacién politica, enfermedades infecciosas, 6 modales inmorales.

® Cabanellas Guillermo.- Dicciogario de Derecho Usual -Op. Cit.- pg. 158.
“ Areltanos Garcfa, Carlos.- Derecho Internaciona Privado.- Editorial Porrua.- México.- 2001 - pags. 545-546.
8 Cfr. Ibidem -pégs. 546-547
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2).- Ofensa inferida al Estado de residencia.

3).- Amenaza u ofensa a otros Estados.

4).- Delito cometido dentro o fuera del pals.

5).- Perjuicios econémicos ocasionados al Estado de residencia, por ejemplo
mendicidad, vagabundeo, o incluso simple falta de medios de subsistencia.

6).- Residencia en el pals sin autonizacién.”®*

Pese a esto es importante seffalar que no pueden ser unicamente estos seis los
motivos que originen la expulsion de algun extranjero, ya que de acuerdo con las leyes

nacionales y las condiciones a las que se sujeta su ingreso y estancia se puede

determinar su expulsion.

2.6 Refrendo o Prorroga

Tanto el refrendo como la prorroga se establecen en la Ley General de Poblacion el
primero se aplica a la Calidad Migratoria de Inmigrantes, y el segundo a la de No
inmigrantes. Fungen como la aprobacién que la autoridad competente otorga al
extranjero para prolongar su estancia en el pais, por un periodo igual al otorgado a su
Ingreso, por lo que sefiala como condicion la subsistencia de las condiciones que
motivaron su ingreso 0 en su caso, sujeta su estancia a nuevas condiciones. Con ello se
busca prolongar la estancia del extranjero en el territorio nacional y en ciertos casos
puede pugnarse por la busqueda de la permanencia definitiva o temporal, con la finalidad
de concluir una actividad o adquirir el término que la ley establece para aspirar a dicha
permanencia definitiva y si se requiere,

En el caso particular del refrendo esté, pudiera ayudar a reunir los requisitos que la

ley migratoria sefiala para el cambio de calidad o caracteristica migratoria, en especifico

% Vedross, Alfred se cita en la obra do Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Infemnacional Privado.- 14* edicién.« Editorial Porrda.-
México.- 2001 .- pg. 547.
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la de Inmigrado.

Conforme a lo regulado por la ley, el refrendo es anual y también se lleva a cabo a
los cinco anlos de ingresar, la prorroga se concede por periodos contos que pueden ser
de un mes a un aio.

Como se desprende de los puntos que anteceden, el refrendo procede no sélo tras
la subsistencia de las condiciones bajo las cuales se le autoriz6 el ingreso y la estancia
al extranjero, sino también tras el vencimiento de la documentacién migratoria
respectiva, aun y cuando el interesado se encuentre fuera del pais, ya que se le da la
opcion de reingresar y tramitar su respectivo refrendo.

El refrendo, o de la prorroga, proceden no sélo tras la subsistencia de las
condiciones bajo las cuales se autorizé el ingreso y la estancia al extranjero, sino
también tras el vencimiento de la documentacién migratoria respectiva, ain y cuando el

interesado se encuentre fuera del pais, ya que se le da la opcién de reingresar y tramitar

su respectivo refrendo.

2.7 Instituto Nacional de Migracién

La publicacién de fecha 19 de Octubre de 1993, en el Diario Oficial de la Federacién
decret6 la creacion del Instituto Nacional de Migracién, cuyas la caracteristicas son las de
un Organo Técnico Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacién.

El nuevo Instituto Nacional de Migracién sustituye a la Direccion General de
Servicios Migratorios. En 1998, se deroga el decreto anterior al determinar la entrada en
vigor del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacién; sin embargo, la naturaleza
juridica del 6rgano descentralizado se mantiene intacta.

Con fecha 15 de Diciembre de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el acuerdo delegatorio de facuitades, por lo que respecta a la autorizacion de tramites
migratorios y el ejercicio de atribuciones previstas por la Ley General de Poblacién y su
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Reglamento a favor del Instituto Nacional de Migracion. En él se “..establece que el
Instituto, ejercerd las facultades que se le confleren a la Secretarfa de Gobernacién sobre
asuntos migratorios, la Ley General de Poblacién y su reglamento y las que de manera
expresa fo estén.”®

La direccion del Instituto Nacional de Migracion se ejerce a través del Consejo
Directivo que cuenta con un Consejo Técnico que es un érgano colegiado y de caracter
intersecretarial. El comisionado realiza las funciones operativas como 6rgano
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.®

El Consejo Directivo, es presidido por el Secretario de Gobemaciéon y el

- Subsecretario de Poblacién y de Servicios Migratorios, que sustituird al Secrefario de
Gobemacién en su ausencia. A su vez es integrado por los Subsecretarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, por el Oficial Mayor de ia Secretaria de Gobemacion, el Contralor Intemo
de la Secretaria de Gobemacion y el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién. La
Direccion se retine en dos sesiones extraordinaras al afio que deben ser convocadas por
el Presidente del Consejo. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion asistira a
las sesiones con voz pero sin voto.%’

El Consejo Técnico es un 6rgano de consulta presidido por el Subsecretario de
Poblacién y de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobemacion, lo conforman
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Defensa Nacional, la Marina,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y de la Secretarfa de Ia

Contraloria y Desarrolio Administrativo. EI Consejo sesiona de manera ordinaria una vez

* Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobemacién.- Diario Oficial do la Federacién.- 2a seccién.- México.~ 31 de agosto de
1998, pags. 30.

“ Cfr. Ibidem - pags. 31-32.

 Cfr. Idem.- pg. 32
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al afio y con la facultad de ser convocado de manera extraordinaria a sus miembros en
€aso necesario.

La Secretaria de Gobemacién posee amplias facultades discrecionales para
determinar la admisién de un extranjero o negarla sin la existencia de alguna razén
debidamente fundada y motivada.

El poder Ejecutivo realiza sus funciones a través de la Secretaria de Gobernacion,
como lo indica el “..artfculo 3° fraccién VII, que permite al ministerio de gobernacion
dictar, ejecutar o promover medidas para sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio
nacional y su adecuada distribucion en el territorio...””

La Secretaria de Gobemacion, esta facultada para fijar los lugares de transito de
personas tanto en puertos y aeropuertos, como también en lugares fronterizos. Puede
fijar el cierre de estos lugares cuando por causas de interés publico se requiera, por lo
que debe vigilar e inspeccionar a personas en transito internacional y las visitas de
extranjeros a poblaciones maritimas fronterizas y a puertos con transito intemacional.
Finaimente, es la encargada de determinar el nimero de extranjeros a quienes se les
permite el ingreso al pais, los sujeta a las caracteristicas y modalidades que juzgue

pertinente, siempre y cuandc beneficien y aporten algo al progreso nacional.

1 ey General de Poblacion.- Legislacién en Materia de Poblacién y Naturatidad.- Op. Cit.- pg. 2.
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Calidad Migratoria

-Caracteristicas
Migratorias

.
-Rentista

-Inversionista
-Profestonal

[ -Cargo de confianza
L.- Inmigrantes -Cientifico

-Técnico

-Familiares

-Artistas y deportistas
-Asimilados

Calidad
4 -Turistas

Migratoria -Transmigrantes
-Visitantes
-Ministro de culto o asociado
religioso

< -Asilado politico
I1.- No Inmigrantes -Refugiado
-Estudiante
\ -Visitante distinguido
-Visitantes locales
-Visitantes provisional
\_-Corresponsal

II1.- Inmigrado

1V.- Diplomatico
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO QUE SUSTENTAALA
LEY GENERAL DE POBLACION DE 1973

3.1.-Consutucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917. 3.2-Ley Orginica de la Admunistracién Publica
Federal. 3.3.- Ley General de Poblacién. 3.4.- Reglamento de
la Ley General de Poblacién. 3.5.- “Entrada Temporal de
personas de Negocios” Capitulo XVI del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. 3.6.- Leyes relacionadas con
la condicién juridica del extranjero en México. 3.6.1 Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 3.6.2-
Cédigo Civil Federal. 3.63.- Cobdigo Federal de
Procedimientos Civiles. 3.6.4.~ Codigo de Comercio. 3.6.5.-
Ley General de Sociedades Mercantiles. 3.6.6.- Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito. 3.6.7.- Ley Agrara.
3.6.8.- Ley de Asocuciones Religiosas y Cultos Pubhcos.
3.6.9.- Ley General de Salud y su Reglamento. 3.6.10. -
Cédigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA A LA LEY GENERAL DE POBLACION

La condicién juridica del extranjero en México posee sustento legal al estar
reglamentada en diversos ordenamientos juridicos que se fundamentan en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todos éstos se manifiestan
las condiciones juridicas del extranjero dentro del territorio nacional, de manera que
todas las leyes secundarias al respecto deben concordar con lo que dicta la Carta
Magna, a fin de brindar seguridad juridica para los extranjeros que ingresan y

pemmanecen en el pais.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se convirtio en
el reflejo fiel de los hechos histéricos por los que transité el pais desde su independencia
hasta los movimientos revolucionarios, por o que consolid6 entre sus articulos el medio
idéneo para respetar y otorgar derechos para los extranjeros que ingresan y desean
permanecer en territorio nacional. Asimismo faculté al Ejecutivo Federal para hacer
cumplir y respetar en todo momento las obligaciones y prohibiciones que establece la
Carta Magna para los extranjeros.

Pese a que ningltn instrumento juridico se encuentra exento de reformas,
derogaciones o abrogaciones, el articulo 33, Constitucional, mantiene su redaccion
original, por lo que regula desde su creacion la condicién juridica de los extranjeros en
territorio nacional. E! articulo 33, constitucional, que por si sélo abarca el Capitulo Il
denominado, “De los Extranjeros” y establece lo siguiente:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades deferminadas en el

artfeulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo Pnmero,
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de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unibn tendré la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a fodo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en Jos asuntos politicos
del pais...”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no proporciona una
definiciéon de extranjero, simplemente remite al articulo 30, constitucional, que establece
que todo aquél que no reuna los requisitos de dicho articulo es considerado como tal.

Dentro del mismo articulo 33, se le concede a los extranjeros los derechos que el
Titulo |, Capitulo |, contempla en la Constitucién en cuestién por lo que se puede decir
que en dicho ordenamiento juridico existen elementos de equiparacién o igualdad entre
nacionales y extranjeros.

El articulo 33, constitucional, incurre en repeticiones, al sefialar lo ya previsto en el
articulo 1°, de ta ya mencionada Constitucion, pues otorga a todo extranjero el goce de
las garantias individuales consagradas en nuestra Carta Fundamental, sin distinguir en
raza, nacionalidad, ideologia, entre etc. Con esto, los derechos subjetivos publicos

consagrados, son ejercitados por el extranjero dentro del territorio nacional.

“Articulo 1°- En los Estados Mexicanos todo individuo gozara de las garantfas que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en

los casos y con las condiciones que ella misma establece...”

El mismo articulo, establece la posibilidad de restringir los derechos y suspender
las garantias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga en

determinados casos. Esto puede ejemplificarse con las restricciones que operan de

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pipa, Rafael- Leyes y Codigos de México. Estatuto legal de los
extranjeros.- 21° edicién. - Editorial Porrua.-México.- 2003.- pg. 12.
? bidem.- pg. 9.
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manera predeterminada, asi como para el ingreso, estancia y salida del extranjero del
territorio nacional.?

Dentro de las restricciones mencionadas dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente tenemos las siguientes:

- El articulo 8°, constitucional, restringe el derecho de peticion en materia politica.*

- El articulo 9°, constitucional, sefiala que el derecho de asociacion y reunién esta
reservado exclusivamente a los nacionales.’

- El articulo 11°, constitucional, limita y restringe el derecho de libre transito
reglamentado en leyes secundarias sobre migracion, inmigracién y salubridad.®

- El articulo 12°, constitucional, limita los titulos de nobleza que ostentan extranjeros
en otros paises, por lo que son nulos en el territorio nacional.”

- El articulo 27°, constitucional, fraccion |, limita los derechos de propiedad en lo
referente a zonas protegidas.®

- El articulo 32, constitucional, le concede un régimen juridico preferente a los
nacionales, toda vez que contempla prohibiciones para que los extranjeros presten
servicios al Ejército, Fuerzas de Policia o Seguridad Publica. Asi mismo prohibe el
desempeiio de cargos como el de capitan, piloto, patrén, maquinista, mecanico; y en
general para formar parte de la tripulacién de embarcaciones o aeronaves que ostenten
insignias o banderas nacionales, por lo que quien ostente dicho cargo sera mexicano.®

Ademas de lo antes mencionado en el ordenamiento juridico que regula los

derechos y obligaciones de los extranjeros, se encuentran prohibiciones para

’ Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pima, Rafael.- Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los
extranjeros.-Op. Cit.- pg. 9.

* Cf. Idem.

* Cfr. Idem.

¢ Cfr. Ibidem.- pg. 10.

7 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.- Agenda de los Extranjeros.- 6a edicién.- Editorial Ediciones Fiscales
ISEF .- México.- 2002.

& Cfr. Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.-De Pina, Rafael.- Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los
extranjeros.-Op. Cit.- pg. 10-11.

® Cfr. Ibidem. - pg. 12-13.
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desemperiar cargos, ejercer funciones o representar al pais en actividades que son
exclusivas para los nacionales. Como ejemplos de estas prohibiciones tenemos:

- El articulo 9°, constitucional, prohibe a los extranjeros asociarse para tomar parte
en asuntos politicos de ingerencia nacional.'

- De conformidad con los articulos 4, fracciéon |, 117 y 148 bis de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se prohibe a los extranjeros prestar servicibs
activos a Instituciones de las Fuerzas Armadas de tierra o aire, pertenecer a los cuerpos
de defensa rural e ingresar como alumnos a un institucion educativa militar.’*

- El articulo 12°, constitucional, prohibe a los extranjeros dentro de territorio
nacional hacer uso de titulos nobiliarios o condecoraciones de gobiernos extranjeros.'?

- En el articulo 20, de |a Ley del Servicio Exterior Mexicano, prohibe que se nombre
a extranjero alguno como embajador o consul general.™

- El articulo 57, de la Ley Organica de la Amada de México, prohibe a los
extranjeros formar parte o ingresar a la Amada Nacional.**

- En conformidad con los articulos 106 y 108, de la Ley Organica del Poder Judicial .
de la Federacion, se prohibe a los extranjeros ser Magistrado de Circuito y Juez de
Distrito.*®

El articulo 4°, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, prohibe a los extranjeros ser Magistrado del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.'®

El articulo 33, amplia las prohibiciones de caracter politico al preceptuar que “...Jos

' Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pina, Rafacl.- Leyes y Codigos de Méxivo. Estatuto legal de los
extragjeros.- Op. Cit.- pg. 9-10.
"' Cf. Ley Orghnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos citado por Witker, Jorge.- Derecho de los Extranjeros.- Cémara de
Diputados, LVII Legislatura, Universidad Nacional Auténoma de México.- 1* Edicién.- México.- 2000.- pg. 29.
'2 Cfr. Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit.
ij Cft. Ley del Sexvicio Exterior Mexicano citado por Witker, Jorge.- Derecho de los Extranjeros.- Op. Cit.- pg. 29.

Cfr. Idem.
Y Cfr. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.- Agenda de Amparo.- 6* edicion.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.-
México.- 2002.
' Cfr. Ley Orgnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Multi Agenda Fiscal 2004, Complemento.- Ediciones
Fiscales ISEF .- Naucalpan, Estado de México.- 2004.- pg. 1.
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extranjeros no podrén, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del
pals..”' Esta limitacion posee sustento en los sucesos historicos que México ha
protagonizado.

Dentro de los derechos que concede la Constitucion Mexicana a los extranjeros
dentro del territorio nacional, esta la regulacién de su condicién laboral en atencién a la
calidad migratoria que sustentan. Para esto se toma en cuenta lo regulado por la fraccién
VI, del articulo 123, constitucional, que detemina:

“...Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad...”®

Esta regulacion reitera la igualdad entre nacional y extranjero para percibir un
salario equiparable a la actividad laboral que realizan,

El articulo 33, constitucional, contempla una facultad exclusiva del Ejecutivo
Federal; la de expulsar del pais, sin previo juicio, a todo extranjero cuya estancia en
territorio nacional sea considerada de inconveniente. Contra esta orden procede Juicio
de Amparo, hecho que se encuentra respaldado por diversas tesis emitidas por el Poder
Judicial:

“ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Cohforme a este precepto, basta que el

presidente de la Republica lo juzgue necesario, para que proceda la expulsién del
territorio, de cualquier extranjero que no convenga, y la aplicacién de tal precepto

no importa la violacién del articulo 16 de fa Constitucién.”®

“EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El articulo 10. de
la Constitucién Federal, establece la proteccién de ésta para todo individuo; esto

es, para mexicanos y extranjeros; sin distincion de ninguna naturaleza. Igualmente

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pina, Rafael.- Leyes y Cddigos de México. Estatrto legal de los
extranjeros.- Op. Cit.- pg. 13.

'8 Ibidem.- pg. 16.

¥ Articulo 33 Constitucional .- Pleno.-Semanario Judicial de la Federacién.- Epoca 5°.- Tomo XIV - pg. 286
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previene que las garantias que otorga, no podran restringirse ni suspenderse sino
en los casos y con las condiciones que la misma Constitucion seffala. Los articulos
103, fraccién I, y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen distincion
alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa proteccion. Por
tanto, si el articulo 33 de fa propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la
Unién, en forma exclusiva, para hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la
obligacién que tiene, como toda autoridad en el pais, de fundar y motivar la causa
legal de su procedimiento, por la molestia que causa con la deportacién, ya que
esa garantfa esta establecida por el articulo 16 de fa propia Constitucion. En
consecuencia, sus actos no pueden ser arbitranos, sino que deben estar sujetos a
las normas que fa misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asf,
procede el juicio de garantias contra sus determinaciones, conforme al articulo 103,
fraccion I, expresados, para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por

la ley reglamentaria respectiva.’®

“EXPULSION DE EXTRANJEROS. Es exclusiva y discrecional la facultad que el
articulo 33 de la Constitucién otorga al presidente de la Reptblica para hacer
abandonar el teritorio nacional, inmediatamente y sin forma de juicio, a todo

extranjero cuya permanencia en el pals juzgue inconveniente. 21

‘EXPULSION DE EXTRANJEROS. Conceder suspension contra ella, no sélo
estorbarfa el cumplimiento de la ley, sino que equivaldria a consentir el perjuicio

que a la sociedad y al Estado causa el extranjero cuya permanencia en el pals se

® Extrapjeros, su Expulsién debe ser Justificada.- Pleno.-Semanario Judicial de la Federacién.- Primera Sala- Epoca 5°.- Tomo
XCV.- pg. 720.
n Isién de Extranjeros.- Pleno.-S o Judicial de la Federacion.- Epoca 5° - Tomo I.- pg. 146
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juzga inconveniente

3.2 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
Para determinar con precision la autoridad administrativa competente para conocer
de los asuntos migratorios, se debe ubicar dentro del ordenamiento juridico aplicable, por

lo que el articulo 90, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

preceptua:

"Artfculo 90.- La administracion publica serd centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Orgénica que expida el Congreso que distnbuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacién de las

entldades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos...”?®

En dicho articulo 90, de la ley en comento, se fundamenta la competencia de las
Secretarias y Departamentos de Estado, en asuntos administrativos con estricto apego a
lo preceptuado en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la cual regula
en sus articulos 1°, 2° 16, 17, 18, 19, 24, 26, y 27 fraccion IV, V, VI y XXXI, su
competencia en materia migratoria a fin de realizar las actividades pertinentes.**

En los articulos citados se encuentran las bases orgénicas de la administracién
publica federal, contemplan a favor del Ejecutivo la facultad de crear Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos, encargados del despacho de asuntos

 Expulsion de Extranjeros.- Semapario Judicial de la Federacion.- Pleno.- Epoca 5°.- Tomo I1.- pg. 147.
B Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo.- 6* edicion.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.
México.- 2002. :

* Cf. Quinta Valtierra, Jesiis.- Vademé de Administracién Priblica y Derecho Migratorio en ¢l Estado México.- Editorial
Trillas.- México.- 1999.- pp. 149.
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administrativos inherentes a una materia. Estas entidades tienen a la vez la capacidad
juridica para delegar funciones y crear 6rganos desconcentrados que les auxilien.

En el articulo 27, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se
establece:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

IV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacién,
asentamientos humanos y turismo;

V. Manejar el servicio nacional de identificacién personal;

VI. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion;

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados intemacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asf como
establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar
informacién a través de los sistemas electrénicos de datos...””

Respecto a las cuestiones migratorias, la Ley General de Poblacién, regula en sus
articulos 1°, 2°, 3°, fraccion VI, Vill y X y en el articulo 4°, las caracteristicas que hacen
que dicha ley sea federal al estar revestida de orden publico bajo la cual se otorga a la
Secretaria de Gobemacion facultades suficientes para despachar asuntos y problemas
demograficos nacionales, tras establecer en su competencia la “..inmigracién de
extranferos a las modalidades que juzgue pértinen!es y procurar la mejor asimilacién de
éstos al medio nacional su adecuada distribucion en el territorio...”*®

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, reglamenta la existencia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, y en el articulo 28, fraccion V, establece que ésta

tiene facultades para “..conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que

1 ey Orgénica de la Administracién Piblica Federal - Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit.
* Quinta Valtierra, Jesis.- Vademéoum de Administracién Piiblica y Derecho Migratorio en el Estado México.- Op. Cit.- pg. 151
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requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana, obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en Ja explotacién de recursos naturales o para invertir o participai en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos
sobre eflos...”’

Asi mismo se encuentra facultada la Secretaria de Relaciones Exteriores para
legalizar las fimas de todo documentos que deba producir efectos en el extranjero y
todos aquéllos provenientes del extranjero que surta efectos en el pais, establecer la
procedencia o no de cartas rogatorias y/o exhortos intemacionales, para tramitarlo
debidamente e intervenir a través del Procurador General de |a Republica en tramites de
extradicion con sustento en leyes y tratados intemacionales.

Esta misma ley faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional, en el articulo 29,
fraccion XVII, a “.intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o intemacionales en el temitorio naciona...”?
Facultades que en iguales téminos, se le conceden a la Secretaria de Manina referentes
a las aguas nacionales y que poseen sustento juridico en el articulo 30, fraccion XII, de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.?®

3.3 Ley General de Poblacién de 1973

La Ley General de Poblacion, reglamentaria del articulo 33, constitucional, se
detallé con precision en el Segundo Capitulo del presente trabajo, motivo por el cual a fin
de evitar la repeticion, se presenta a modo de sintesis solo los capitulos que

comprenden elementos importantes para el tema que nos ocupa y que integran esta ley.

Z Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.- Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit.
Idem.
¥ dem.
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El Capitulo |, denominado “Objeto y Atribuciones”, comprende los seis primeros
articulos, en los cuales se establece que la ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Repulblica. Que tiene como objetivo, regular los fenémenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el
territorio nacional. Asimismo establece la facultad del Ejecutivo Federal, quien por
conducto de la Secretaria de Gobernacion aplicara lo determinado por esta Ley.

En el Capitulo I, titulado “Migracién,” se encuentran los articulos 7° al 31, dentro de
los cuales se establece que la Secretaria de Gobemnacion, por conducto del Instituto de
Asuntos Migratorios, organiza y coordina los servicios migratorios, al igual que vigila
tanto la entrada como la salida de los nacionales y extranjeros, mediante la aplicacion de
la ley y sus reglamentos.

En dicho capitulo se regula que los servicios migratorios son: Interiores y Exteriores
y estdn a cargo de las oficinas establecidas por la Secretaria de Gobemacion, los
miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demds instituciones que determine la
Secretaria.

Se especifica como facultad exclusiva de la Secretaria de Gobemacion, fijar y
regular los lugares destinados al transito de personas por puestos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Comunicaciones y Transportes, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y la de Marina.

La Secretaria de Gobernacion vigilara, en relacién con el servicio migratorio, el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la estadistica nacional. Y en cada caso
particular, reglamentara la visita de extranjeros a poblaciones maritimas, fronterizas y
aeropuertos con transito internacional.

El servicio de migracién tiene prioridad, con excepcion del de sanidad, para su
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inspeccion.

El Capitulo lll, de “Inmigracién”, comprende cuarenta y tres articulos en los cuales
establece que previos los estudios demogréficos, la Secretaria de Gobernacion fijara la
actividad, residencia y el nimero de extranjeros cuya internacién sea permitida.
Asimismo se permite a la Secretaria de Gobemacién fijar a los extranjeros que se
internen al pais, las condiciones bajo las que los sujetara, de acuerdo a su actividad y
lugar de residencia segun convenga, por ser esté un elementos utiles al pais.

A los extranjeros que sufran persecucione_s politicas en su pais, la autoridad
migratoria les admitira provisionalmente, en tanto la Secretaria de Gobemacién resuelve
lo conducente.

La Secretaria de Gobernacion facilitara el arraigo y la asimilacion de técnicos,
cientificos e investigadores extranjeros. O si fuese el caso puede negar, suspender 0
prohibir el ingreso al pais, 0 el cambio de calidad y/o caracteristica migratoria de los
extranjero con base en lo preceptuado por los articulos 37 y 38 de la ley en comento.

Los mexicanos que por cualquier causa hubieran perdido su nacionalidad, para
entrar al pais o residir en él, se sujetaran a lo que la ley establece para los extranjeros.

Los extranjeros pueden internarse al pais legaimente de acuerdo con las siguientes
calidades:

- No inmigrante: Extranjero que ingresa de manera temporal en alguna de las
siguientes caracteristicas: turista, transmigrante, visitante, ministro de culto, asilado
politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante provisional, o
corresponsal.

- Inmigrante: Extranjero que se interna legalmente en el pais a fin de radicar en él,
bajo las siguientes caracteristicas: Rentista, Inversionista, Profesional, Cargo de

Confianza, Cientifico, Técnico, Familiar, Asimilado, Artista y Deportista.
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El Capitulo VI “Registro Nacional de Poblaciéon” integrado por los articulos 85 al 96,
la Secretaria de Gobernacién, por conducto de su Registro Nacional de Poblacion,
registra a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con datos que
permitan acreditar fehacientemente su identidad.

En el Registro Nacional de Poblacién, se establece la inscripcion para los
mexicanos, a través del Registro Nacional de Ciudadanos y el Registro de Menores de
Edad. Por su parte para extranjeros que residen dentro del teritorio nacional a través del
Catalogo de los Extranjeros.

La Secretaria de Gobernacion, establece las normas, métodos y procedimientos
técnicos del Registro Nacional de Poblacion.

El Capitulo VI, de “Sanciones” conformado por los articulos 113 al 144,que
contemplan las infracciones a la ley y su reglamento, asi como las sanciones que se
aplicaran al respecto.

El Capitulo 1X, “Del Procedimiento Migratorio”, se integra solamente de cinco
articulos y establece que los tramites de intemacién, estancia y salidas de los extranjeros
del pais, asi como de los permisos que se soliciten al Servicio de Migracion se regiran
por lo dispuesto en la Ley General de Poblacién. De manera supletoria se aplicara la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, o las disposiciones y criterios que sean
emitidos por la Secretaria de Gobernacién.

El Capitulo X, “Del Procedimiento de Verificacion y Vigilancia” conformado por los
articulos 151 al 157. En este capitulo se establece en qué casos, fuera de los puntos de
revisién fija, podra la Secretaria de Gobemacion y de la Policia Federal Preventiva, llevar
a cabo diversas diligencias para verificar el debido cumplimento a las leyes migratorias.
Asimismo, consigna cuales son esas diligencias y cuél el tramite y formalidades que

debe cumplir la autoridad en el procedimiento de verificacién y vigilancia,
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3.4 Reglamento de la Ley General de Poblacién

El Reglamento de la Ley General de Poblacién, fué publicado en el Diarip Oficial de
la Federacién el 14 de Abril del 2000, esta conformado de 234 articulos que integran 13
capitulos, los cuales casi en su totalidad se dividen en secciones. Los capitulos que
revisten importancia para el debido seguimiento del presente trabajo, son los ubicados
en el capitulo cuarto denominado “Catélogo de Extranjeros Residentes en la Republica
Mexicana” cuya seccién V, estd integrada por dos artiéulos, esta a su vez pretende
mantener un control de los ingresos, la estancia, el cambio de domicilio, de situacion
¢ivil, de nacionalidad, o de actividades, de los extranjeros dentro del territorio nacional.

El Catélogo se conformara de acuerdo a las Normas Internas del Registro Nacional
de Poblaci6n, que se allegara informacién a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, del Instituto Nacional de Migracion, de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, ademas de las autoridades judiciales tal y como se
establece en los articulos 79, 81 y 82, del Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Dentro del Capitulo Quinto, Seccién |, denominada “Disposiciones Generales,” se le
da la facultad al Servicio Interno de expedir documentos migratorios a extranjerés; y de
realizar las inspecciones migratorias a los transportes terrestres, aéreos, maritimos y
fluviales, nacionales y extranjeros, asi como de las inspecciénes que deben ocuparse
tanto de la tripulacién como de los pasajeros. El Servicio Exterior se encuentra facultado
para la expedicion de documentos a extranjeros autorizados para ingresar al pais.
Reglamenta también el establecimiento o habilitamiento de estaciones migratorias para
la estancia temporal y provisional de extranjeros que carezcan de algun documento al
momento de la revision, o de aquélios que seran expulsados.

En caso de estaciones sanitarias, se ordena vigilar a los extranjeros que carezcan

de autorizacién para intemarse al pais de acuerdo al articulo 94, del Reglamento en
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estudio. A los no inmigrantes asilados, refugiados, o estudiantes menores de edad, los
constrifie a renovar su documentacién migfatoria cada cinco arfios segun lo establece el
articulo 96, del mismo ordenamiento.

En la Seccién I, del Capitulo V, del Reglamenta en estudio, se establece el cierre
de puertos maritimos, aéreos al igual que los fronterizos, ademas la prohibicion del
transito de nacionales y extranjeros. Exige que los extranjeros acrediten su calidad
migratoria de manera idénea, con antelacién a su intemamiento a territorio nacional
conforme lo establece el articulo 104, o en su defecto, que reunan los requisitos
requeridos en su pemmiso de internaciéon conforme a la caracteristica migratoria
conferida. Finalmente, se les pide a los extranjeros que deseen salir que muestren a las
autoridades migratorias su documentacion.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, sefiala que las autoridades deben
retener la documentacion en caso de salida definitiva o cuando dicha documentacion
esté vencida, en este Ultimo caso y cuando se presenta documentacién falsa, con
alteraciones o incompleta, se aplicaran las sanciones comrespondientes tras verificar que
no exista impedimento legal alguno para la salida del extranjero.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién, regula los supuestos en los cuales
se negard el ingreso, estancia, reingreso o el cambio de calidad migratoria o
caracteristica migratoria. Lo anterior esta detallado de la siguiente manera;

- La estancia de un extranjero en territorio nacional, se prohibira en los siguientes
supuestos: a falta de documentacion, en caso de que la persona cuente con algin
impedimento para su admision, por alguna infraccién a las leyes nacionales, por carecer
de requisitos para su admisién, por expulsion anterior; y por la imposicion de
restricciones para su reingreso de acuerdo a los intereses econémicos del pais, o por

disposiciones de las autoridades sanitarias,
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- Por lo que hace al ingreso o reingreso de extranjeros en temitorio nacional, se
prohibira en los siguientes supuestos: a falta de reciprocidad internacional, conforme al
equilibrio demografico, o por permitirlo asi las cuotas.

- La salida de un extranjero de territorio nacional se prohibird en los siguientes
supuestos: Por existir sobre él, orden de presentacion, aprehension o formal prision, que
se encuentre sujeto a proceso penal o bajo libertad provisional o condicional, y por
encontrarse sujeto a arraigo judicial.®
3.5 Entrada temporal de Personas de Negocios,

Capitulo Vi del Tratado del Libre Comercio de América del Norte

Con sustento en el articulo XXIV, del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, se establece la posibilidad de crear uniones aduaneras y zonas de libre
comercio al mantener los principios de la nacién més favorecida y el trato mas favorable.
Esto permite el establecimiento de un régimen aduanero especial a fin de obtener
desgravacion paulatina de bienes y servicios, lo que origina en teoria el flujo de los
anteriores y también de capitales y personas.

Con dicho fundamento, México suscribi6 diversos tratados de libre comercio, entre
ellos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Este tratado se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de Diciembre de 1993, y entré en vigor el 1° de
Enero del aflo siguiente. Su fin inmediato fué la creacién de una zona de libre comercio.

La zona de libre comercio la define el articulo XXIV del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio en su parrafo como: “...un grupo de dos o mas territorios
de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto en la medida
en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los artfculos Xi, XlI, X,

XV, XV y XX), con respecto a la esencial de los intercambios comerciales de los

* Cfr. Reglamento de la Ley General de Poblacién.« De Pina, Rafael.- Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.-
21° edicién.- Editorial Porrua.-México. 2003.- pg. 110-111.
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productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio...”!

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fué suscrito por Canada, los
Estados Unidos de Norte América y los Estados Unidos Mexicanos. En él se regula las
mercancias, los servicios, la propiedad intelectual conocida como hibridos y en donde se
engloba a la propiedad industrial y los mecanismos de solucién de controversias,
regulaciones que estan conforme a los acuerdos de cooperacion ambiental y laboral.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se conforma de un predmbulo y
22 capitulos distribuidos en ocho partes, de las cuales es relevante para el presente el
apartado quinto. Pese a que los Capitulos XI, XII, Xlll y XIV, hablan de la prestacién de
servicios, no contemplan especificamente el ingreso, la estancia y Ia salida de extranjeros
del territorio nacional, motivo por el cual se centra el estudio en el Capitulo XVI,
denominado “Entrada Temporal de Personas de Negocios”, capitulo que se conformade 8
articulos y 6 anexos.

El articuio 1601, del Capitulo XVI del tratado en estudio, denominado “Entrada
Temporal de Personas de Negocios” sefiala la necesidad de regular la “...conveniencia, de
facilitar la entrada temporal conforme al principio de reciprocidad y de establecer criterios y
procedimientos transparentes de tal efecto..” asimismo establece la necesidad de
“...garantizar la seguridad de las fronteras y de proteger la fuerza de trabajo nacional y el
empleo permanente en sus respectivos teritorios..”

El Capitulo en cuestién regula la entrada temporal de personas de negocios, que es
definida en el articulo 1608, al sefialar:

“...Definiciones. Para efectos del presente Capitulo:

- Entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una parte a

* Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio citado en Ia obra de Witker, Jorge. y Hernindez, Laura.- Régimen Juridico
del Comercio Exterior en México.- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.- México.- 2000.- Nmero 27.-pg.169
* Tratado de Libre Comercio de América dol Norte, Texto Oficial.- Grupo Editorial Miguel Angel Porriia.- México.- Tomo 1.- 1998.-

. 465 .
ggldem.
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ternitorio de otra parte, sin la intencién de establecer residencia permanente. a4
“- Persona de negocios significa el ciudadano de una parte que participa en el
comercio de bienes o prestacién de servicios, o en actividades de inversién...”

Estas definiciones dejan claro que se habla del ingresc de un extranjero al pais; con
el fin de ejercer actos de comercio y sin la intencién de radicar en el pais. Las personas
de negocios son consideradas en tres grupos, que se distinguen segtn la actividad:
Comerciantes, prestadores de servicio e inversionistas. Estas son las actividades
primordiales reguladas en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

La intencion principal de este Capitulo es facilitar y acelerar los tramites migratorios
de ingreso de las personas de negocios provenientes de los paises contratantes.

El ingreso temporal de personas de negocios y su autorizacion se sujeta a dos
supuestos. El primero que retnan y cumplan con las medidas de salud, como las de
seguridad publica y seguridad nacional. El segundo supuesto trata acerca del respeto a
la facultad del pais para negar la expedicién de documentacién migratoria a una persona
de negocios; y por ende impedirle el ingreso, cuando éste afecte en la solucion de
cualquier conflicto laboral en curso en el lugar donde prestara sus servicios o se
empleara. Al negar la expedicién de documentaciéon migratoria se debe informar por
escrito las razones de dicha negativa al interesado, y notificar via escrita las razones de
la negativa al pais de origen a la que pertenece la persona de negocios.*®

Los tramites migratorios para el ingreso temporal de personas de negocios, se
sujetan al pago de derechos que se detemminaran en proporcién al monto aproximado
que se recibira por los servicios a prestar en alguno de los paises contratantes.

Dentro del capitulo obran dos anexos y cuatro apéndices, los cuales regulan de una

i: Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial.- Grupo Editorial Mignel Angel Porria.-Op. Cit.- pg. 468
Idem.
% Cf. Ibidem - pg. 466
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forma especifica la entrada temporal de personas de negocios y los divide en cuatro

secciones conforme a la actividad a desarrollar dentro del territorio nacional:

- Visitante de negocios

- Comerciantes e Inversionistas
Entrada temporal

de personas - Transferencias de personal
de negocios dentro de una empresa
- Profesionales

37

- Visitantes de Negocios.- Que son [as personas que ingresen con el fin de realizar
alguna actividad de negocios. Dichas Actividades se mencionan dentro del Tratado de
Libre Comercio con América def Norte, en forma genérica y tal modo que abarcan las
diversas facetas de transformacion y produccién de materia prima, asi como la

distribucion y comercializacién de productos tal como se observa en el siguiente cuadro.

Técnico

- Investigador Cientifico
y Disefiador Estadistico
- Cultivo, manufactura
y produccidn
- Comercializacion
Visitantes
de negocios - Ventas
- Distribucion

Servicios posteriores a la venta

\_ - Servicios generales 38

La actividad referente al servicios posteriores a la venta y servicios generales
establecen dimensidén imprecisas que permite que ingrese personal de muy diversas
funciones y profesiones.

- Comerciantes e inversionistas.- Personas que ingresan con la finalidad de “...levar

a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios, principalmente entre el

37 Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial - Op. Cit.- pigs. 468472
* Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficlal -Op. Cit.- pAgs 468-469.
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territorio de la parte de la cual es nacional y el ternitonio de la parte a la cual se solicita la
entrada; o a establecer, desarrollar, administrar o prestar asesorfa 0 servicio técnicos
claves para administrar una inversién en la cual la persona o su empresa hayan
comprometido, o estén en vias de comprometer, un monto importante de capital...”39

- Transferencias del personal dentro de una empresa.-Que se dan cuando una
persona de negocios se traslada a otro pais tras ser empleada por una empresa de éste
con la intencién de “...desempefiar funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven
conocimientos especializados, en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales,

siempre que cumpla con las medidas migratorias existentes aplicables a la entrada

temporal.”*

- Profesionales.- Son las personas que ingresen a territorio nacional con la finalidad
de “.llevar a cabo actividades a nivel profesional en el &mbito de una profesién” tal y
como se establece en el Anexo 1603, Secciéon D, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte '

Las partes contratantes o participantes se obligan a proporcionar la informacion
respectiva sobre cuestiones migratorias, asi mismos se compromete a recopilar poner a
disposicion de las partes e interesados dicha informacién. Para la debida aplicacion y
seguimiento se conforma un grupo de trabajo integrado por representantes de cada
parte. El grupo de trabajo debera reunirse cuando menos una vez cada afio para
examinar la aplicacién y admisién de este capitulo, para la busqueda de medidas que
faciliten atn mas el ingreso de personas de negocios, para eximir de ciertos
requerimientos al cdnyuge de la persona de negocios y para plantear posibles

modificaciones o adiciones al capitulo.

% Anexo 1603 Seccion B del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Texto Oficial.- Op. Cit.- pg 469
* Anexo 1603 Seccién C del Tratado de Libre Comercio de América del Notte.- Texto Oficial.- Op. Cit.- pg.470
“! Anexo 1603 Seccion D del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Texto Oficial.- Op. Cit-- pg.471
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Ante la negativa de una entrada temporal, el articulo 1606, contempla la solucion de
controversias entre los paises contratantes, por lo cual remite al Capitulo XX del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, en el cual se establece el procedimiento
respectivo, que consiste en presentar un Recurso Administrativo, él cual transcurrido un
afio de su presentacién sin que se haya emitido resolucién alguna, pemite al recurrente
interesado a solicitar la conformacion de la Comisién de Buenos Oficios, Conciliacion y
Mediacién tal y como lo establece e} articulo 2007, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, dicha solicitud procedera siempre y cuando se demore la emision de
la resolucién del Recurso Administrativo que hubiera promovido el extranjero, y que esto

no fuera por causas imputables al solicitante.?

3.6 Leyes relacionadas con la condicion juridica del extranjero en México

El conjunto de derechos y obligaciones de que goza el extranjero en territorio
nacional, se encuentra regulado en diversos ordenamientos normativos, por lo que el
ingreso, la actividad, la profesion, condicién civil y demas hechos juridicos del extranjero
que afecten, incidan o surtan efectos juridicos en el territorio nacional o en relacion con
un ciudadano mexicano, se encuentran regulados en cuanto a su competencia y territorio
por las leyes nacionales, de acuerdo a la distribucién de facultades por material y
jurisdiccion que establece el sistema juridico nacional.

.La ausencia de un Codigo o Ley de Extranjeria, que retina todas y cada una de las
disposiciones que regulan la condicion juridica del extranjero dentro del pais, conlieva a
la dispersi6n, repeticion y contradiccion de legislaciones vigentes, motivo por el cual en
la presente obra se hace referencia a leyes que poseen relacién con el extranjerd tras
reguiar su actuar dentro del pais, sin que con ello se asegure que son las Unicas

aplicables y existentes.

2 Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial.- Op. Cit.- pg. 467.
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3.6.1 Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Este codigo estd conformado por las disposiciones adjetivas que regulan las
acciones procedimentales, dentro de un juicio en el cual se vincula una persona
extranjera conlleva disposiciones relativas a partes procesales que regulan los articulos
40, fraccion Il y lIl, 108, 193, fraccion IX, 198, 284, 284 bis, 337 bis, 362 bis, 604 al 606,
893, fraccion VI, 72, 86 y 86 bis.

- El articulo 40, fracciones Il y lll, las cuales establecen que en caso de que se
encuentre en proceso un juicio en el extranjero es improcedente la excepciéon de
conexidad a fin de evitar dilataciones procesales.*

- El articulo 108, regula lo conducente a diligencias judiciales que por su caracter
debieran practicarse en el extranjero, también establece que se somete a las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a reserva de que existan
tratados y convenios intemacionales que les reglamenten; y en caso de lagunas se
aplicara la cooperacién procedimental internacional.

El precepto en mencién conlleva dos supuestos:

- La remisi6n al extranjero de documentacion o de solicitudes de tribunales
nacionales para la debida realizacion de diligencias en el exterior.

- La recepcioén de exhortos de tribunales extranjeros que encierra la peticién de
realizar diligencias judiciales en termitorio nacional.

- El articulo 193, en su fraccién IX y el articulo 198, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal contemplan la procedencia de medios preparatorios a
juicio, a través de examenes a testigos u otras declaraciones que conforman el
expediente de un procedimiento judicial en pais extranjero.

- El articulo 337 bis, contempla la obligacién de exhibir documentacién de un

* Cfr. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal - Agenda Civil del D.F.- 7 edicién.- Ediciones Fiscales ISEF, S.A.-
México.- Abril de 2004.
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proceso que se siga ante tribunales extranjeros, a confrario sensum se prohibe la
emisién de érdenes que requieran la presentacién de documentos 6 copias identificadas
por caracteristicas genéricas. Prohibe también la inspeccién de archivos publicos, salvo
aquéllos que estén de acuerdo con los lineamientos y las leyes nacionales, como lo
sefialado por el articulo 337 bis, que establece:
“La obligacion de exhibir documentos y cosas en procesos que se sigan en el
extranjero, no comprenderd la de exhibir documentos o copias de documentos
identificados por caracteristicas genéricas.
En ningtn caso podra un tribunal nacional ordenar ni llevar a cabo la inspeccién de
archivos que no sean e acceso publico, salvo en los casos permitidos por las leyes
nacionales.™

El articulo 362 bis, hace referencia a la prueba testimonial y/o declaracion de parte,
las cuales podran desahogarse en territorio nacional de manera verbal y directamente a
fin de que surtan sus efectos dentro del procedimiento seguido en el extranjero. Previo a
su desahogo se deberd comprobar la relacién con el procedimiento que ostentan los
hechos o cuestionamientos que conforman el interrogatorio, asimismo, su desahogo se
realiza tras la solicitud de la parte o bien de la autoridad exhortante.

- Los articulos 284 y 284 bis, establecen la aplicacién de leyes extranjeras tal y
como lo hacen los jueces de su Estado de origen, sin quitar a las partes la posibilidad de
alegar que dichas leyes no existen, o que su contenido no se aplica al caso concreto.

A fin de que se realice una debida aplicacién del derecho extranjero, el tribunal
podra solicitar al Servicio Exterior Mexicano o acordar fa admisién de las probanzas que
ofrezcan las partes, o requerir las que a su criterio sean necesarias, ésto con el fin de

allegarse la informacién sobre la ley aplicable, su vigencia, sentido y alcance legal.

* Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil del D.F.- Op. Cit.
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Dentro del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su Capitulo
IV, Titulo Séptimo, denominado de la “Cooperacion Procesal Intemacional”, se
encuentran cuatro articulos, en los cuales se regula la debida aplicaciéon del derecho
extranjero, tras establecer las siguientes disposiciones sobre:

- Exhortos internacionales de dos tipos:

- Los que requieren de homologacion por implicar una ejecucion coactiva que
recaera sobre bienes, personas y derechos.

- Los que conllevan un tramite procedimental, y los que se refieren a
notificaciones y recepcién de pruebas como lo establece el articulo 604, del Cédigo ya
mencionado,®

- La eficacia y reconocimiento que las leyes nacionales concedan a sentencias y
resoluciones extranjeras dentro de la Republica Mexicana, se sujetan a no contravenir
disposiciones de orden publico, del Cédigo de Procedimientcs Civiles para el Distrito
Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables sin
perjuicio de io convenido por México en Tratados Internacionales como lo reguia el
articulo 605, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

- En terminos de los regulado por el articulo 605, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distritc Federal, los laudos o sentencias arbitrales extranjeras cuando
produzcan efectos en el Distrito Federal, implicaran la aplicacién del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el C6digo
Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables.®

- Las sentencias o resoluciones jurisdiccionales emitidas en el extranjero que se
ofrezcan como probanza, que deberén de reunir los requisitos legales a fin de ser

consideradas como documentos publicos conforme lo establece el articulo 605, del

:: Cfr. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil del D.F.- Op. Cit.
Cfr. Idem.
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Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

- La fuerza de ejecucion que se le otorgue a una sentencia, laudo y/o resolucién
dictada en el extranjero queda sustentada en el cumplimiento de elementos legales que
dispone el articulo 606, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a
través de sus diversas fracciones como son:

| -El cumplimiento de formalidades del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles sobre exhortos de origen extranjero;

Il -Que no resuelva una accién real;

Il -Que se fundamente la competencia del Juez o Tribunal que conocié del caso
y pronuncié sentencia, conforme a las reglas internacionales, que sean compatibles tanto
con las inmersas en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, como
las del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

IV - Que exista un debido respecto a la garantia de audiencia, tras una debida y
legal notificacién y/o emplazamiento segun el caso, que permitiera al extranjero ser oido
y vencido en juicio;

V - Que se presente el caracter de cosa juzgada conforme a las leyes que se
aplicaron y que no exista recurso ordinario en su contra;

VI - Que la accién resuelta no sea materia de juicio en tramite ante Tribunales
Nacionales, donde las partes sean las mismas, y que se hubiera tramitado y entregado
exhorto o carta rogatoria a la Secretarfa de Relaciones Exteriores o autoridades
competentes del Estado donde se realizara el emplazamiento. Misma regla se aplica
cuando se trate de sentencia definitiva.

VII - Que la obligacién de cumplir la sentencia extranjera no contravenga el

orden publico;

*7 Cfr. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil del D.F.- Op. Cit.
138



Viii - Que se cubran los requisitos de autenticidad que todo documento publico
reviste para surtir efectos plenos conforme al articulo 605 del Cédigo en estudio.”®

Pese a ello, la ley faculta al juez requerido para verificar el cumplimiento de la
sentencia la sentencia, laudo o resolucién extranjera, o negarse a la ejecucion si se
probara que en el pais de origen, no existe una ejecucion en casos analogos aan y
cuando se cumplan las condiciones del articulo 608, Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

- La documentacién que debera acompaniar al Juez o Tribunal requirente es: Copia
auténtica de la sentencia, laudo o resolucién jurisdiccional de la notificacién o
emplazamiento y de la declaratoria de cosa juzgada con su debida traduccién. Ademas
es necesario que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir notificaciones en el lugar
de la homologacion, esto conforme lo establece el articulo 807, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.*

- El reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras, se sujeta a las reglas
contempiadas en el articulo 608, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y que consisten en:

- Determinar la competencia del tribunal que ejecutara la sentencia por el
domicilio del ejecutado.

- Aperturar un incidente de homologacién de sentencia, laudo o resolucién
extranjera con citacion personal para el ejecutado y ejecutante.

- Se concedera un término de nueve dias individuales tanto al ejecuntante como
al ejecutado, para que formulen su defensa y en su caso ofrezcan las probanzas
oportunas a su juicio. De no darse lo anterior, se fijard fecha para su recepcion y

desahogo. Por lo que intervendra en todos los casos el Agente del Ministerio Publico.

:z Cfr. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil det D.F .- Op. Cit.
Cff. Idem.
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- Toda resolucién emitida dentro del incidente sera apelable en ambos efectos.

- En caso de ejecucion coactiva de sentencia extranjera, los fribunales de la
homologacion resolveran cuestiones relativas a depositarios, avaltio, remates y demas
situaciones relativas a la liquidacion y ejecucion.

- Los fondos resultantes en remate quedaran a disposicion del juez extranjero
que emitio la sentencia.

- Los tribunales nacipnales de primera y segunda instancia se limitaran a
estudiar y pronunciarse sobre la autenticidad de la sentencia asi como de su ejecucién.

- En caso de que la sentencia extranjera o ejecutoria carezca de una eficacia

plena, se admitira a peticion de las partes que sea de eficacia parcial.

3.6.2 Codigo Civil Federal

El Cédigo Civil Federal es aplicable a los extranjeros, dentro del ambito territorial
como lo demuestra el articulo 129, al s‘eﬁalar: “..las leyes mexicanas rigen a todas las
personas que se encuentren en la Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en
su temtorio o jurisdiccion y aquellos(sic) que se sometan a dichas leyes, salvo cuando
éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademas lo previsto en los
tratados y convenios de que México sea parte.”” Esto faculta la aplicacion de la
Legislacién Federal en toda la Republica en materia de extranjeria con sustento en lo
preceptuado por el articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucion.

El Codigo Civil Federal en su articulo 13, regula los supuestos en que deben
aplicarse las leyes civiles nacionales. El supuesto en el cual deberan de emitirse, tiene
que contar con el reconocimiento de los actos realizados validamente en el Estado
extranjero o en las entidades de la Republica Mexicana.

El articulo 13, del Cédigo Civil Federal, mantiene como punto de aplicacién del

* Cedigo Civiles Federal.- Agenda Civil Federal.- 2* edicién.- Ediciones Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2002
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Derecho Intemo el lugar en que se crean, modifiquen, extinguen, o transfieran derechos
y obligaciones, tal y como lo establece dentro de sus diversas fracciones que se
comentan a continuacion:

- Reconoce los efectos juridicos derivados de un acto o hecho juridico cuyo origen
fue el territorio nacional. %'

- Acepta que “...el estado y la capacidad de las persona fisica se rige por el derecho
del lugar de su domicilio...”

- Sustenta la aplicacién del ordenamiento juridico nacional respecto de los actos y
hechos juridicos derivados, surgidos o creados, por los derechos reales que se tienen
sobre inmuebles ubicados en territorio nacional >

- Reconoce las formalidades que revisten los actos juridicos conforme al lugar de
su celebracion, salvo que se opte por las formalidades que exige el Cédigo Civil cuando
dichos actos produzcan sus efectos juridicos en territorio nacional.

- Acepta la aplicacion de las disposiciones nacionales o extranjeras a los efectos
juridicos de todo acto o contrato tras considerar ef lugar en que se produzcan, salvo la
voluntad de las partes, que especifiquen el derecho que se aplicara.™

Para el supuestos en que el Derecho Extranjero pudiera aplicarse dentro del
territorio nacional, el articulo 14, contempla cinco requisitos que reglamentan su
aplicacion:

- Debera aplicarse como lo haria el juez extra_njero por lo cual se pemite que el
juzgador se allegue de la informacién que conciba pertinente.

- Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo que éste remita a las normas

sustantivas nacionales o de un tercer Estado.

3L Cfr. Cédigo Civiles Federal.- Agenda Civil Federal.- Op. Cit.
52 Cf. 1dem.

53 Idem.

* Cfr. Idem.
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- Se aplicara el derecho extranjero aun cuando se traten de figuras juridicas no
previstas en el derecho nacional, por lo que basta que se cuenten con figuras o
procedimientos andlogos.

- En caso de ser necesario aplicar dos derechos extranjeros diversos, se procurara
la aplicacién de ambos con sustento en la equidad.

Las personas morales extranjeras poseen una caracteristicas sui géneris dentro del
Derecho Intermo, ya que la Constitucién de los Estados Mexicanos, no los contempla
dentro del argumento del que se deriva la figura del extranjero y tampoco proporciona una
definicién de sociedades extranjeras, pese a que el pamafo sexto, del articulo 27,
constitucional reglamenta que la explotacién, uso o aprovechamiento de recursos
inalienables, e imprescriptibles a favor de {a nacién, presupone la inclusion de las sociedad
extranjeras.®

Lo anteriormente sefialado se ve limitado por Ia fraccién |, de dicho precepto, cuando
nos dice que las “...sociedades mexicanas tienen derecho para adquinr el dominio de las
tierras y aguas y sus accesorios o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas.”™®

La situacién de las personas morales se remonta a la conocida Ley Vallarta en su
articulo 5°, el cual citamos a continuacién:

“La nacionalidad de las personas o entidades morales, se regufa por la Ley que
autoriza su formacién: en consecuencia, todas las que se constituyan conforme a las
leyes de la Republica, serdn mexicanas, siempre que ademds tengan en ella su
domicilio legal.

Las personas morales extranjeras gozan en México de los derechos que les

conceden las leyes de! pafs de su domicilio, siempre que éstos no sean contranos a

2 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo.-Op. Cit.
Idem.
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las leyes de la Nacién.”™

Lo dicho en este articulo se retoma para integrar los articulos 33 y 34, de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, los cuales se transfieren a las leyes de
Nacionalidad de 1993, en su articulo 9° y a la ley de 1998, en su articulo 8°. Dentro el
Manual de Derecho Intemacional Privado Mexicano se define a las sociedades
extranjeras como aquélias que “..se constituyen conforme al derecho de otros Estados,
¥ que han establecido su domicilio legal en el territorio del Estado de su constitucion...”™®

El articulo 32, constitucional al otorgar la calidad de extranjero a todo aquél que no
es mexicano, no hace alusion especifica a personas fisicas o personas morales; sin
embargo, diferentes ordenamientos si presentan regulaciones al respecto, como lo es el
Codigo Civil Federal en su articulo 25, donde contempla que son personas morales, sin
distinguir entre nacionales y extranjeros /. La Nacién, los Estados y Municipios; Il. Las
demas corporaciohes de caracter publico reconocidas por la ley; lll. Las sociedades
civiles 0 mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demés a
que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal: V. Las
sociedades cooperativas y mutualistas; VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines polfticos, cientfficos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley; y VII. Las personas morales
extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736, Y en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal donde contempla el mismo numeral 25 que varia en su
primera fraccion que establece: “La Nacién, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios;**

7 Ley de Extranjeriz y Natualizacion.- Carlos A. Echanove Trujilio- Manual del Extramero- 6° Edicién- Anfigua Libreria
Robredo.- México.- 1949.- pags. 196. :
* Cuevas Cancino, Francisco y ofros.- Manuel de Derecho Internacional Privado Mexicano.~ 2* Edicién.- Editorial Pormiia.- México,
1998, pg. 222.

** Csdigo Civiles Federal.- Agenda Civil Federal - Op. Cit.

@ Cédigo Civiles para el Distrito Federal - Agenda Civil del Distrito Federal - Ediciones Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2004
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En el Capitulo Wi, del Titulo Décimo Primero, Libro Cuarto, Segunda Parte, del
Cédigo Civil Federal, se reglamenta a las personas morales exfranjeras de naturaleza
privada en los articulos 2736, 2737 y 2738 los cuales sefialan:

“Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacion, disolucién, fliquidacién y fusién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada se regirdn por el derecho de su
constitucién, entendiéndose por tal, aquél del Estado en que se cumplan los
requisitos de forma y fondo requeridos para la creacién de dichas personas.

En ningun caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral

extranjera excederé a la que Je otorgue el derecho conforme al cual se constituyo.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actue por medio de

algun representante, se considerara que tal representanté, 0 quien lo substituya,
esta autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que se intenten
en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestién.”®

El articulo 2736, constrife a las personas morales extranjeras de naturaleza
privada, a manejarse por el derecho de su constitucion es decir, el derecho existente
dentro del Estado donde se crean, por lo que su creacién dentro del pais debera reunir
los requisitos formales y materiales exigidos por las leyes nacionales. Asimismo, limita el
reconocimiento de sus capacidades conforme al derecho nacionél.sz

Por lo que respecta al articulo 2737, actuaimente vderogado, cabe seflalar que
guardaba un vinculo importante con el articulo 28 bis también derogado, sefialaba:

“..las personas morales extranjeras de naturaleza privada, no regidas por otras
leyes, solamente podrén establecerse en el territonio de la Republica, cumpliendo

con las disposiciones legales aplicables y previa autarizacion de la Secretaria de

! Cédigo Civiles Federal.- Agenda Civil Federal - Op. Cit.
QCf. ldem.

144



Capitulo 3

Relaciones Exteriores.”®

El articulo 2737, retomaba la autorizacion emitida por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, a la que hace alusion el articulo 28 bis, del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece los requisitos para las personas morales que son:

-Las personas morales extranjeras de naturaleza privada se encuentren

dgbidamente constituidas conforme a las leyes de su pais. Elemento necesario

para justificar la existencia legal de la persona moral en su pais de origen, que
permita, sujetaria a derechos y obligaciones dentro del territorio nacional.®*

- Los estatutos bajo los cuales se constituyeron no contravengan leyes mexicanas
de orden publico;

- Seflalen un representante con facultades suficientes para responder a las
obligaciones que contraigan, el cual debe localizarse en el lugar en el cual operara la
persona moral.%®

El articulo 2738, actualmente derogado, exigia que los estatutos de la sociedad o
asociacion extranjera se inscribieran en el Registro Publico correspondiente, para que
pudiera iniciar sus actividades, se condicion6 el surtimiento de efectos legales de la
autorizacién emitida por la Secretaria de Relacionés Exteriores, a dicha inscri.pcién.66

Nuevamente el articulo 1327, del Cédigo Civil, hace referencia no sélo a las
personas morales, al condicionar dentro de una Ley Federal el derecho a heredar que
los extranjeros y los entes ficticios poseen. Asi se les reconoce capacidad legal para
adquirir vfa testamentaria o intestamentaria, bienes ubicados dentro del pais. Esta
capacidad queda limitada a las prohibiciones inmersas en el articulo 27, constitucional y

sus L eyes reglamentarias.

® Citado por Arellano Garcia, Carlos en su obra Derecho Internacional Privado.- 14* Edicién.-Editorial Pommia.~ México.- 2001.-
8.703.

?4 Cfr. Arellano Garcfa, Cados.-Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 704.

“ Cf. Cédigo Civiles pera el Distrito Federal.- Agenda Civil del Distrito Federal. -Op. Cit.

% Cft. Arellano Garcie, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 838
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A pesar de las limitaciones constitucionales y federales que las normas lleguen a
establecer, la aplicacion de los Tratados Internacionales presenta diversas limitantes
para los extranjeros, que a falta de reciprocidad internacional se ven incapacitados para
heredar por testamento o intestado, a los nacionales del Distrito Federal, por asi
prohibirio las leyes de su pais de origen, tal y como lo fundamenta el articulo 1328, tanto
del Cédigo Civil Federal como del local. Al parecer se restringe dicha prohibicién a los
habitantes del Distrito Federal, pese a que la materia de extranjeria en términos del
articulo 73, fraccion XVI, en relacién al 124 constitucional, compete a la Federacién y no
a las legislaciones locales.®’

La adquisicion de bienes inmuebles dentro del temitorio nacional por parte del

extranjero, se limita en el articulo 27, constitucional y las leyes reglamentarias de éste.

3.6.3 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Tras la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de Mayo de
1996, el entonces Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, se dividio y creé un cédigo adjetivo
para la materia civil a nivel local y uno a nivel federal. Asi surge el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que contempla disposiciones adjetivas de aplicacién en toda la
Republica, y disposiciones procedimentales tendientes a regular situaciones o
actuaciones concretas sobre cooperacién procesal internacional dentro del Titulo Unico,
del Libro Cuarto, denominado “De la Cooperacion procesal Internacional”. Este titulo se
conforma de seis capitulos, los cuales atienden a cuestiones procedimentales:

El Capitulo | del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, reguld disposiciones de
caracter general sobre cooperacion judicial intemacional, sin contravenir lo contenido en

tratados y convenios de los que México sea parte. En éste se considera lo siguiente:

¢ Cfr. Codigo Civiles Federal - Agenda Civil Federal.- Op. Cit.
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- En los litigios de ¢aracter internacional, las Dependencias de la Federacion y de
las Entidades Federativas estardn sujetas a lo dispuesto en el articulo 544, de este
Cédigo.®

- Las diligencias de notificaciones, recepcion de pruebas u otros actos de tramite
procedimental, que sean solicitados por tribunales mexicanos, para surtir efectos en el
extranjero, no conilevan el reconocimiento de competencia de tribunales extranjeros, ni
el compromiso de ser esta autoridad la que pudiera ejecutar la sentencia, conforme lo
establece el articulo 545.% |

- Los documentos publicos de procedencia extranjera, requieren la legalizacién de
las autoridades consulares mexicanas a fin de hacer fe sobre su autenticidad, saivo los
documentos transmitidos internacionalmente, como lo establece el articulo 546, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

- Las diligencias de notificaciones y de recepcion de pruebas en temitorio nacional,
que pretendan surtir efectos en el extranjero, podran llevarse a cabo a solicitud de parte,
de acuerdo a lo regulado por el articulo 547."

- Las diligencias en pais extranjero que surtan efectos en juicios que se encuentran
en tramite en Tribunales Mexicanos, se podran encomendar a fos miembros del Servicio
Exterior Mexicano, por lo cual podra solicitar la cooperacion de las autoridades
extranjeras competentes por disposicion del articulo 548.7

El Capitulo Il del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, reglamenta lo relativo a
los exhortos o cartas rogatorias intemacionales. Por lo que toma en cuenta:

- Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban de él, indicaran

que se deben cefiir a lo preceptuado por este capitulo, conforme lo regula el

2 Cfr. Cédigo Federal de Provedimientos Civiles.- Agenda Civil Federal.- 2* edicién.- Ediciones Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2002.
Cfr. Idem.

" Cf. Idem.

™ Cf. Idem.

2 Cfr. Idem.
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articulo 549.

- El Cédigo define al exhorto como las “..comunicaciones oficiales escritas que
contendran la peticién de realizacién de las actuaciones necesanas en el proceso en que
se expidan...”™ A dichas comunicaciones se debe anexar la documentacién necesaria,
como son copias certificadas, cédulas, copias de traslado, entre otros, que siempre
deben estar debidamente traducidas.

- Tanto los exhortos, como las cartas rogatorias, se remitiran al érgano requerido
por las propias partes interesadas, por medio de funcionarios consulares o agentes
diplomaticos o por la autoridad competente del Estado requirente o requerido segin el
caso. Transmitidas por conducto oficial estas comunicaciones no requieren legalizacion,
salvo las que se transmitan al extranjero y que estén conforme a las leyes del Estado en
donde se diligenciaran.

- Para aquellos exhortos que requieran de una ejecucion coactiva que se ejecute
sobre bienes, personas o derechos, se requerird de homologacién y de la formacién de
un incidente para su cumplimento cuyos tramites se haran por duplicado, se remitira uno
al juez exhortante; y un ejemplar para constancia de lo enviado, lo recibido y 1o actuado.

- Afin de diligenciar el exhorto recibido del extranjero, debe observarse lo planteado
en las leyes nacionales; sin embargo, a peticién del juez exhortante o de la parte
interesada, se podran aplicar simplificaciones o diferentes formalidades en la
diligenciacion del exhorto, siempre y cuando no se lesione el orden publico y las
garantias individuales. Para que el exhorto se diligencie sin estricto apego a las
formalidades que las leyes nacionales exigen, es menester, que el juez exhortado
describa con precision las formalidades aplicables en la diligenciacién requerida.

El Capitulo lll, denominado “Competencia en Materia de Actos Procesales”,

7 Cfr. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil del D.F - Op. Cit.
™ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.- Agenda Civil Federal.-Op. Cit.
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establece la competencia que tienen las autoridades federales del lugar donde se resida,
asi como, la que cofresponde a la dependencia federal y a las entidades federativas que
deban nofificarse, citarse y/o emplazarse. También otorga competencia al 6rgano judicial
de acuerdo al domicilio de quien requiere ser notificado, de qdien recibira las pruebas o
bien, de acuerdo a la ubicacién de la cosa sobre la cual recaiga el cumplimiento del
exhorto.

El Capitulo 1V, “De la Recepcién de Pruebas”, regula el ofrecimiento, requerimiento,
admisién y desahogo de las probanzas ofrecidas, foda vez que el objetivo del exhorto
remitido al extranjero o recibido de éste, determina la diligencia a desahogar o su debido
cumplimiento. Este capitulo regula dos situaciones:

- El diligenciamiento del exhorto remitido del extranjero y en el cual se solicita el
desahogo de pruebas testimoniales o la declaracién de ia parte, a fin de surtir efectos
dentro de un juicio seguido en el extranjero;

- El requerimiento de la documentacién que la autoridad extranjera solicita a
dependencias, entidades federativas y servidores publicos, los cuales se limitan para su
cumplimiento al permiso que las leyes o los tribunales mexicanos determinen.

El desahogo de declaraciones y pruebas testimoniales por parte de servidores, se
encuentra prohibido cuando se enfoque en actuaciones realizadas como servidores
publicos. En caso de que se refieran a asuntos privados, el desahogo de estas
probanzas se realizard por escrito y por orden del juez nacional competente que
diligenciara el exhorto.

En el Capitulo V, “"Competencia en Materia de Ejecucion de Sentencias”, se
reconoce la competencia de tribunales extranjeros, cuando ésta se hubiera asumido por
razones compatibles o analogas al derecho nacional, y para efecto de ejecucion de

alguna sentencia. Dicho reconocimiento se limita a la competencia exclusiva que las
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leyes nacionales otorgan a los tribunales mexicanos.

El articulo 565, del Cédigo en estudio, reconoce la competencia del Tribunal
Extranjero con la finalidad de evitar una denegacion de justicia por la falta de un 6rgano
jurisdiccional competente, con ello se crea asi la posibilidad de que Tribunales
Nacionales Mexicanos asuman competencia en casos analogos. Ademas, en éste
articulo se reconoce la competencia del 6rgano jurisdiccional que asume por convenio de
las partes, siempre que no conileve un beneficio exclusivo para una parte.75

Al respetar la disposicion Constitucional, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en su articulo 568, regula ia facultad exclusiva de los tribunales nacionales para
conocer de asuntos sobre: \

“l Tierras y aguas ubicadas en el temtorio nacional, incluyen subsuelo, espacio
aéreo, mar territorial y plataforma continental sea que se trate de derechos reales,
de derechos derivados de cesiones de uso, exploracion, explotacion o
aprovechamiento, arrendamientq de dichos bienes.

. Recursos de la zona econémica exclusiva o que se relacionan con cualquiera de
los derechos de soberanfa sobre dicha zona, segun los términos de la Ley Federal
del Mar.

Ill. Actos de autoridad o atinentes al régimen interno del Estado, de las
dependencias de la Federacién y de las entidades federativas.

IV. Régimen interno de las embajadas y consulados de México en el extranjero y
sus actuaciones oficiales, y en los casos en que lo dispongan asf otras leyes. 76

Finalmente, el Capitulo Vi, llamado “De la Ejecucién de Sentencias”, reconoce las
sentencias, los laudos y las resoluciones jurisdiccionales extranjeras, dentro de la

Republica Mexicana en cuanto no contravengan el orden publico intemo; y estén

7 Cfr. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.- Agenda Civil Federal.- Op. Cit.
Idem.

7 Cﬁ'.
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conforme al Codigo y a las Leyes aplicables. Sin embérgo, los efectos de dichas
resoluciones que se produzcan en temitorio nacional, se regiran por el Cédigo Civil
Federal, por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y por las demas leyes.

Los pronunciamientos de fribunales extranjeros que conlleven una ejecucion
coactiva en la Republica Mexicana, requieren de la debida homologacién sin que se

contravenga con ello tratados y convenios suscritos por México.

3.6.4 Codigo de Comercio

El articulo 1°, del Cédigo de Comercio, determina la aplicacion especifica a los
actos de comercio, por lo que debe vincular lo preceptuado por este ordenamiento con lo
contemplado por las diversas leyes mercantiles de aplicacién federal:

“Articulo 1°: Los actos comerciales sélo se regiran por lo dispuesto en este cédigo y
las demés leyes mercantiles aplicables...”’

En terminos del Titulo primero, dei Cédigo de Comercio que se intitula “De los
Comerciantes,” reglamenta a las personas morales y fiscales extranjeras segun el
articulo 3°, fraccion I, que establece:

“Articulo 3. Se reputan en derecho comerciante:
...lll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro
del temitorio nacional ejerzan actos de comercio.”®

Que dicho instrumento juridico considere como comerciante a sociedades
extranjeras, agencias y sucursales, asimismo considera como comerciante tanto las
personas morales como fisicas extranjeras que realiza actos de comercio, los cuales son
entendidos como las manifestaciones de voluntad que conllevan el surtimiento de los

efectos juridicos que se encuentra regulados por las leyes mercantiles.

Z Cédigo de Comercio.- Agenda Mercantil.- 14* edicion.- Ediciones Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2004
Idem.

151



Capitulo 3

Los articulos 13, 14 y 15 del mismo ordenamiento estipulan:

“Articulo 13. Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio segun lo que sé
hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo que
dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los
éxtranjeros.””

“Articulo 14. Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que
intervengan, se sujetardn a este Cédigo y demés leyes del pais.”®

“Articulo 15. Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero que se.
establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podrén
ejercer el comercio sujetdndose a las prescripciones especiales de este Cédigo en
todo cuanto conciema a la creacion de sus establecimientos dentro del terntorio
nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la
nacion.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las disposiciones
del articulo correspondiente del titulo de Sociedades extranjeras...”’

Se observa como vinculo primordial la territorialidad, es decir, la existencia de actos
de comercio dentro del teritorio nacional, idea que se asemeja a las antes referidas por
el Codigo Civil al sefialar que sus actos son regulados por las leyes nacionales al
establecer sociedades ajenas o sucursales dentro de la Republica Mexicana.

Los entes extranjeros que realicen actos de comercio, se encuentran constrefiidos
a la jurisdiccion de los tribunales nacionales al poseer capacidad para contratar y .para
realizar operaciones mercantiles conforme a lo regulado en el Codigo de Comercio, por

lo que deben contar con;

™ Cédigo de Comercio.- Agenda Mercantil.-Op, Cit.
30

Idem.
8 Idem.
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- Testimonio de la protocolizacién de sus estatutos., contratos y demas documentos
referentes a su constitucion;

- Inventario o ultimo balance, silo tuviere;

- Un certificado de constitucién y autorizacion conforme a las leyes del pais.

Toda documentacion de origen extranjero sujetas a registro, se protocolizara
previamente en la Republica. A falta de registro, no surtira efectos entre los otorgantes.

En el numeral 3, fraccién |ll, del Cédigo de Comercio, se establecen los requisitos
legales necesarios para considerar a una empresa extranjera, como legalmente

constituida, “Seccion primera de la Constitucion de las Sociedades Mercantiles.”

3.6.5 Ley General de Sociedades Mercantiles
Del Cédigo de Comercio, reformado el 4 de Agosto de 1934, se extrajo los articulos
89 al 272, los cuales comprendian por si mismos disposiciones referentes a sociedades
mercantiles, de ahi que se creard la L.ey General de Sociedades Mercantiles. Ei Capitulo
Xl de esta ley, denominado “De las sociedades extranjeras”, regula lo siguiente:
“Articulo  250. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Reptblica.”?
“Articulo 251. Las sociedades extranjeras s6lo podran ejercer el comercio desde su
inscnpeion en el registro.
La inscripcién sélo se efectuard previa autorizacién de la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industnial, en los términos de los articulos 17 y 17A de la Ley de
Inversién Extranjera.
Las sociedades extranjeras estarédn obligadas a publicar anualmente un balance
general de fa negociacién, visado por un contador publico titutado.”*

Los articulos transcritos le otorgan personalidad juridica dentro del temitorio

& Ley General do Sociedades Mercantiles.- Agenda Mercantil.- 14* edicion.- Ediciones Fiscales ISEF, $.A.- México.- 2004.
¥ Cfr. Ley General de Sociedades Mercantiles.- Agenda Mercantil.- Op. Cit.
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nacional a toda sociedad extranjera que se encuentre legalmente constituida, al mismo
tiempo, las limitan al pedirles que para que pueda ejercer el comercio se inscriba en el
Registro de las Sociedades Mercantiles.?’ La inscripcién antes referida se reguié en los
articulos 260 al 264, mismos que actualmente se encuentran derogados por lo que se
crean imprecisiones en este aspecto. La inscripcién de merito, debe estar previamente
autorizada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como lo establecen los
articulos 17 y 17A de la Ley de Inversiones Extrajeras.
Los articulos 17 y 17-A Titulo Cuarto de la Ley de Inversiones Extranjeras
denominado “De la inversion de personas morales extranjeras” establece:
“Articulo 17: Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, deberdn obtener autonzacion de la
Secretaria:
I. Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente actos de
comercio en la Republica; y
Il. Las personas a que se refiere el articulo 2736 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin, y para toda la Repdblica en Materia Federal, que
pretendan establecerse en la Republica y que no estén reguladas por leyes
distintas a dicho Cédigo.”
“Artfculo17-A: La autonizacién a que se refiere el articulo anterior, se oforgara
cuando se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de acuerdo con las
leyes de su pals;
b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos de dichas personas

no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en las leyes

* Cfr. Ley Geaeral do Sociedades Mercantiles.- Agenda Mercantil.- Op. Cit.
* Ley de Inversion Extranjora.- Agenda de los Extranjeros.- 6a edicion.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.- México.- 2002.
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mexicanas; y

¢) En el caso de las personas a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, que
se establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal; o, en e/
caso de las personas a que se refiere la fraccién Il del articulo anterior, que tenga
representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado para
responder de las obligaciones que contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, deberd otorgarse dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién. Concluido
dicho plazo sin que se emita resolucién, se entenderd que fue aprobada. La
Secretaria de Gobemacién deberé remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores
una copia de las solicitudes y de las autonzaciones que otorgue con base en este

articulo.”®

3.6.6 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Esta ley regula dentro de sus articulos 252 al 258, la debida aplicacién de las leyes
extranjeras en maternia de titulos y operaciones de crédito.
“Articulo 252. La capacidad para emitir en el extranjero titulo de crédito o para
celebrar cuakquiera de los actos que en ellos se consignen, serd determinada
conforme a la ley del pals en que se emita el titulo o se celebre el acto.
La ley mexicana regird la capacidad de los extranjeros para emitir titulos o para

celebrar cualquiera de los actos que en ellos se consignen, dentro del temitorio de

287

la Republica.
Del primer pérrafo se desprende la aplicacién extraterritorial de una ley en territorio

nacional, toda vez que se refiere a la capacidad de emision y celebracién de actos

¥ Ley de Inversién Extranjera.- Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit.
¥ Ley General dg Titulos y Operaciones de Crédito.- Agenda Mercanti).- 14 edicién.- Ediciones Fiscales ISEF, $.A.- México.- 2004
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relativos a titulos de crédito, que determina la ley del pais donde se emiti6 el titulo o la
ley de donde se celebra el acto, que se refiere a: Titulos emitidos en el extranjero y Actos
celebrados en el extranjero.®
Esto motiva que la emision de titulos y la celebracién de actos dentro del territorio
nacional se sujeten a las leyes nacionales conforme al segundo parrafo del articulo en
cuestion.
El articulo 253, establece la presuncion de validez de los titulas emitidos conforme
a las leyes extranjeras.
“Articulo 253. Las condiciones esenciales para la validez de un titulo de crédito
emitido en el extranjero y de los actos consignados en él, se determinan por la ley
dellugaren que el titulo se emite o el acto se celebra...”®
En este articulo se manifiesta que es necesario para efecto de hacer pagadero en
México algun titulo de crédito, que retina los requisitos de la ley mexicana:
“...Sin embargo, los titulos que deban pagarse en México, son vélidos si llenan los
requisitos prescritos por la ley mexicana, aun cuando sean irregulares, conforme a
la ley del lugar en que se emitieron o se consigné en ellos algan acto.”™
La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, regula en su articulo 254, la
voluntad de las partes, las cuales pueden convenir que el acto se rija por las Ieybes
mexicanas, o0 en su caso tanto la emision del titulo de crédito, como el acto, se regiran
por las leyes del lJugar en que fue otorgado.
El articulo 254, se limita la voluntad de las partes a fin de no contrariar el orden
publico:

“Articulo 254. Si no se ha pactado de modo expreso que el acto se rija por la ley

* Cfr, Ley General de Titulos y, Operaciones de Crédito.- Agenda Mercantil.- 14* edicién- Ediciones Fiscales ISEF, 8.A.- México.-
2004.

® Jdem.

* Ydem.
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mexicana, fas obligaciones y los derechos que se deriven de la emisién de un titulo
en el extranjero o de un acfo consignado en él, si el titulo debe ser pagado total o
parcialmente en la Republica, se regirdn por la ley del lugar del otorgamiento
siempre que no sea contraria a las leyes mexicanas de orden publico.”’

El articulo 255, establece:

“...Los titulos garantizados con algtn derecho real sobre los inmuebles ubicados en
la Republica, se regiran por la ley mexicana en todo lo que se refiere a la
garantia...”

Asi se aplican, conforme a las leyes mexicanas, ordenamientos del lugar en donde
se encuentra ubicado el inmueble, también aplica la ley nacional para efecto de aplicar
plazos, o presentar el titulo para pago o para su protesta.

El articulo 257, contempla las medidas aplicables en caso de robo o extravio del
titulo de crédito, casos en los que se aplican las leyes mexicanas. Asimismo, se
menciona la prescripcién o caducidad de las acciones que devengan de un titulo de

crédito y que se ejerciten ante tribunales mexicanos.

3.6.7 LeyAgraria

El derecho de dominio sobre tierras, aguas y sus accesiones, o de explotacion de
minas o aguas, a favor de extranjeros, se encuentra limitado en términos del articulo 27,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, donde el
derecho de dominio queda revestido de caracteristicas sui géneris como son:

- Que a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el extranjero sin especificar
si es persona fisica o moral, se equipara al nacional, inicamente en relacién a los bienes

que pretende adquirir, y por ende los derechos, efectos y consecuencias que se derivan

: Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.- Agenda Mercantil.- Op. Cit.
Idem.
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del dominio de los mismos.

- El extranjero debe sujetarse a lo dispuesto por la Clausula Calve es decir, a
renunciar a la proteccion de su gobiemo por lo que respecta o se relaciona con los
bienes serialados en este articulo constitucional, so pena de perderlos a favor de la
Nacién, en todo caso se sujetara a las leyes nacionales.

- Que dicho dominio directo, no se encuentre dentro de la zona prohibida de 100
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de una zona de 50 kildmetros en las playas
nacionales.”

La Ley Agraria simplemente limita a los extranjeros constituidos en sociedades a
adquinr participaciones sobre la serie T, mayor al 49% de acciones o partes sociales que
alguna sociedad posee sobre tierras de la serie T. Esto incluye a los extranjeros en lo
individual o como sociedad.

“Articulo 130. En las sociedades a que se refiere este titufo, los extranjeros no
podrén tener una participacién que exceda del 49% de las acciones o partes
sociales de serie T..."”*

Lo anterior es con el fin de salvaguardar los bienes propiedad de la Nacién que
como lo consagra el articulo 27, constitucional, son por origen propiedad de ésta.

Dentro del iimite que se fija a las sociedades extranjeras, se prohibe la adquisicién
de tierras que sirvan para actividades agricolas, ganaderas o forestales en un limite
méyor a 25 veces los limites de la pequefia propiedad agricola equivalente a 100
hectareas de riego o humedad de primera, o sus equivalentes en otras clases de tierras,
por individuo.

La equivalencia a la que se hace mencién en el parrafo que antecede, es de la que

habla el segundo pamrafo de la fraccién XV, del articulo 27 constitucional, ila misma

* Cfr. Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit.
_ * Ley Agraria.- Agenda de los Extranjeros.- 6a edicién.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.- México.- 2002,

158



Capitulo 3

determina que para obtener “._.fa equivalencia se computara una hectérea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en temenos arndos... la superficie que no exceda por individuo de
ciento cincuenta hectareas cuando las tieras se dediquen al cultivo de algoddn, si
reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia de aztcar,
café henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles
frutales...””

También dentro de los limites que se fijan a las sociedades extranjeras, se prohibe
la adquisicién de tierras que rebasen las dimensiones de la pequeiia propiedad
ganadera; la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor. Se busca con ello que cada socio extranjero no posea un
porcentaje superior a los limites que se le designan a la pequefia propiedad, y para elflo
- se toman en consideracién los terrenos rusticos que cada socio extranjero posee en lo
individual, por lo que obtiene asi el limite de 49% de lo que se le otorga a los adquirentes

de terrenos clasificados como serie T.

3.6.8 Ley de Asociaciones Religiosas y Cultos Publicos

Estaley es la regiamentan'a del articulo 130, constitucional, que fué publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de Julio de 1992, la cual regula el principio
histérico de la separacion del Estado y la iglesia, a fin de que el primero se constituyera
como un ente faico.

En dicho ordenamiento contempla como actividad a desempeiar por los extranjeros
dentro del territorio nacional la de Ministerio de culto, pueda ingresar al pais bajo ia
Caracteristica Migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso, por lo que la

presente ley configura el marco juridico bajo el cual se regula la estancia y el ingreso de

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de Jos Extranjeros.-Op. Cit
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este tipo de extranjero a termritorio nacional.
Los articulos 13 y el quinto transitorio de dicho ordenamiento, reglamentan la
estancia de quienes fungen dentro del pais como ministros de alguin culto:
“Artfculo 13. Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto.
Igualmente podrdn hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacién de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de
Pobiacién.”®
“Articulo Quinto Transitorios: En tanto se revisa su calidad migratona, los
extranjeros que al entrar en vigor esta ley se encuentren legalmente internados en
el pafs podrdn actuar como ministros del culfo, siempre y cuando las iglesias y
demés agrupaciones religiosas les reconozcan ese caracter al formular su solicitud
de registro ante la Secretarfa de Gobernacién o bien los ministros interesados den

aviso de tal circunstancia a la misma Secretarfa...”’

3.6.9 Ley General de Salud y su Reglamento

Ley Reglamentaria del articulo 4° constitucional, estd4 conformada por su
Reglamento y las nomas técnicas que emite la Secretarfa de Salud, en las que se
establecen los lineamientos para el acceso a los servicios de salud y las facuitades
concurrentes que en materia de sanidad intemacional poseen tanto la Federacién como
ias entidades federativas

La Ley General de Salud y su Reglamento regulan la competencia de la Secretaria

de Salud “...para la vigilancia sanitaria de personas, animales, objetos o substancias que

% Ley de Asociaciones Religiosss y Cultos Piblicos.-De Pina, Rafael- Leyos y Codigos de México. Estatuto legal de los
extranjeros.- 21 edicion.- Editorial Porrua.-México.- 2003.- pg. 598.

7 jdem.

% Cfr. Ley General de Salud - De Pina, Rafael.- Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.~ 21* edici6n.- Editorial
Porrua.-México.- 2003.- pg. 599
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ingresen al tenritario nacional...”™ siempre que a criterio de las autoridades sanitarias,
éstos no sean o causen un riesgo para la salud de la poblacién.'® Esta secretaria debe
supervisar la salida de “. todo tipo de vehiculos, personas, animales, objetos o
substancias que representen un riesgo para la salud...”® a fin de evitar la transgresion
y menoscabo de las condiciones sanitarias imperantes en el pais de destino de los
mismos, con lo cual se cumple tanto con el principio de sanidad intemacional como con
los convenios y tratados suscritos por México en materia de salud.'®

Con base en las facultades discrecionales que posee dicha secretaria, se
condiciona dentro del Capitulo li, el ingreso de los extranjeros a territorio nacional tras la
debida presentaciéon y admision de certificados de salud debidamente visados por
autoridades consulares mexicanas, aunado al acreditamiento de examenes médicos a
los cuales son sometidos para la aprobacion de la Secretaria de Salud.'®

Al igual que la Ley General de Poblacion, la Ley General de Salud prohibe que los
extranjeros que padezcan o presenten sintomas de enfermedades como: peste, colera,
fiebre amarilla o cualquier otra enfermedad a criterio de la Secretaria de Salud, puedan
ingresar a territorio nacional.

La ley determina que la “..Secrefaria de Salud operaré los servicios de sanidad
internacional, tanto los de cardcter migratonio como los relacionados con los puertos
maritimos de alfura, los aeropuertos, las poblaciones fronterizas y los demés lugares
legalmente autorizados para el trénsito intemacional de personas y carga...”"®

La Ley General de Salud, retoma la linea de prevencion de diversas leyes y

decretos que implementaban medidas sanitarias para regular el ingreso de personas del

» Ley General de Salud.-Agenda de los Extranjeros.- 6a edicién.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.- México.- 2002.
1% Cfr. Tbidem.- pg. 600.

1 1dem.

'2 Cf Idem.

1B Cfr. Ibidem - pags. 601y 609-610

1% Ley General de Salud.- De Pins, Rafael.- Leyes y Codigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.- Op. Cit.- pdgs. 569-600.
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extranjero, ya sean nacionales o extranjeros, al establecer la obligacién de revisar los
diversos medios de transporte de carga y de pasajeros; y al sefialar lugares especificos
para el ingreso de personas, a fin de mantener un control sanitarioc en los flujos

migratorios que pretenden ingresar a territorio nacional.

3.6.10 Codigo Fiscal de la Federacién

Con sustento en lo preceptuado por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados lnidos Mexicanos, el cual constriie a los nacionales a
“_.contribuir con el gasto publico de la Federacién, Estado y Municipio en que

residan...”"%

y pese a qué no se menciona a los extranjeros, dicha obligacion es
aplicable también a estos uitimos. Esto es resultado de la concepcién de que los hechos
generadores que ubican a los extranjeros dentro de las hipétesis nommativas que
contemplan las leyes impositivas, los obligan a causar los impuestos al igual que los
mexicanos, toda vez que al énajenar bienes, prestar servicios u otorgar el uso o goce de
bienes inmuebles, adquieren dicha obligacién.
En el articulo 1°, Titulo Primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, llamado
“Disposiciones generales”, determina:
“Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de
este Cddigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que Meéxico sea parte. S6lo mediante Ley podra
destinarse una contribucién a un gasto publico especffico...®
Lo anterior se puede vincular con el articulo 4°, de la Convencién sobre

Condiciones de los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de Febrero de 1928, la cual

1% Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo.- Op, Cit.

'® Codigo Fiscal de la Federacion.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Ediciones Fiscales ISEF .- Naucalpan Estado de México.- 2004.- pg.
1.
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fué ratificada por el Gobiemo Mexicano el 20 de Febrero de 1931, en la cual se declara

que:

“..Los extranjeros estén obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias,
asf como a los empréstitos forzosos siempre que fales medidas alcancen a la
generalidad de )a pobiacion...”""

El Cédigo Fiscal de la Federacion, contempla como contribuyentes a la figura de |a
persona fisica y a la persona moral, por lo que regula fa figura de persona fisica
extranjera y persona moral extranjera. Asi, los impuestos que causa upa y otra son
independientes y diferentes entre si, y no s6lo se distinguen los sujetos extranjeros
obligados a cuasar, sino también los hechos generadores por estos sujetos que les
obligan al pago de una confribucién.

A fin de respaldar juridicamente la obligacién que el Codigo Fiscal de la Federacion
impone a los extranjeros, se requiere puntualizar los vinculos que el extranjero como
sujeto pasivo de una relacion tributaria posee; asi como su sustento en la determinacién
soberana del Estado Mexicano para gravar los actos o hechos imponibles a partir de las
rentas causadas o creadas, al igual que los bienes ubicados dentro del territorio nacionai;
y no las cualidades de las personas que los crean, perciben o poseen; se observa un
vinculo domicifiario que la doctrina define como sujecion real. Se toman en consideracion
objetivos y materiales como la fuente de riqueza y el establecimiento permanente.108

La Ley Tributaria Nacional, incorpora en el articulo 10° del Codigo Fiscal de la
Federacién, la figura de domicilio fiscal, la cual se concibe como el lugar cierto,
determinado y fijo en el cual se establece una persona fisica o moral, a fin de cumplir con

sus obligaciones fiscales y ejercer sus derechos, dentro de un &mbito de competencia de

1 Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internaciopal Privado.- Op. Cit. pg. 459

1% Cf. Ley del Impuesto Sobre Ja Renta.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Ediciones Fiscales ISEF.- Nancalpan Estado de México.-
2004.- pg. 1.
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ciertas autoridades tributarias, quienes podran ejercitar sus facultades fiscal.

Dicho domicilio fiscal es el vinculp material y objetivo del sujeto pasivo con el
Estado, y es el motivo de la obligacién de contribuir al gasto ptblico:

“Articulo 10: Se considera domicilio fiscal:

1. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el

principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior presten

servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el

desemperio de sus actividades.

¢) En los deméds casos, el lugar donde tengan el asiento pnncipal de sus

actividades.

il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio.

b) Sise trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento. En el caso de varios establecimientos, el local en donde
se encuentre la administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto
el que designen...”"”

Basté con acreditar la estancia del extranjero en territorio nacional y que éste se
ubique en la situacién de hecho, para ser entonces obligado tributario. Para lograr esto
se requiere el cémputo de ciento ochenta y fres dias consecutivos como término legal tal
y como lo establece el articulo 9, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

“..considera residentes en terntorio nacional, a la personas fisicas que hayan

1® Cédigo Fiscal de la Federacion.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Op. Cit.- pg. 6
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establecido su casa habitacion en México, salvo que en el aflo de calendario
permanezcan en otro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos o no y
acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese oftro pals...”""°

Al aplicar el concepto de residencia, el extranjero sin importar su calidad de
persona fisica o moral se encuentra obligado al pago de contribuciones en el pais, en los
siguientes supuestos:

- Cuando los ingresos que perciba provengan de recursos o bienes afectos a
tributos que se localicen dentro del territorio nacional sin importar nacionalidad, domicilio
o residencia del causante, regulada ésta Gltima como fuente de riqueza, que es el lugar
perteneciente a la nacién, de donde se obtiene o se genera un ingreso o una
ganancia.'"!

- Cuando los residentes en el extranjero, ubiquen un establecimiento permanente o

una base fija en el pais; y causen con base en los ingresos generados dentro del pais

por estos.'*?

- Cuando al no existir lugar de negocios dentro del territorio nacional, un residente
en el extranjero actue en el pais a través de una persona fisica o moral, autorizad para
ejercer poderes para celebrar contratos a nombre y representacion del residente en el
extranjero, tendientes a la realizacién de las actividades empresariales de éste que no
sean de las mencionadas en el articulo 3°, de la Ley el Impuesto Sobre la Renta.

- Cuando los ingresos provenientes de actividades empresariales, o de enajenacién
de bienes inmuebles y mercancias en territorio nacional, sean efectuados por oficinas

centrales de una sociedad, por establecimientos de esta sociedad o por personas fisicas

residentes en el extranjero.!™

119 Cédigo Fiscal de Iy Federacion.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Op. Cit.- pg. 5.
::; Cfr. Candelario Miranda, Amador.- Anélisis Practico de los Impuestos.- Editorial Themis, S.A. de C.V.- México.- 1997.- pg. 70.
11, Cfr- Ly del Impuesto Sobre la Rexta.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Op. Cit-pigs. 2-4.

Cfr. Idem.
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Al igual que el extranjero se encuentra obligado a causar jos ingresos que genere
dentro del pais, él mismo se encuentra facultado o posibilitado a realizar deducciones

sobre [os ingresos obtenidos con estricto apego a las leyes impositivas.
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Antecedentes Juridicos de la Ley General de Poblacién

Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos
de 1817

Articulos 1°, 2, 8, 9, 11, 18, 27 fraccion | y IV; 30, 32, 33,
37, 73 fraccion XVI y XXXIX-F, 119 y 123 Apartado “A”
fraccion VIl y XXVI

Ley Organica de la
Administracion Publica
Federal de 1976

Articulos 27 fraccion VI, XVIl y XXV; 28 fraccién V; 29
fraccion XVIII; 30 fraccion Xll; 31 fraccion XVII; 32 Bis
fraccién IX, XX y XXI; 34 fraccién IV, V, Vly Xli; 35 fraccién
XV; 36 fraccién 1, IV, XI'y XXI; 38 fraccion X; 39 fraccién XI;
40 fraccion lll y 42 fraccion |, IXy XI.

Ley General de Poblacion
de 1973

Reglamento de la Ley General de Poblacién (completo)

Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto 1992

Articulo 13 y quinto transitorio.

Cadigo Civil para el Distrito
Federal 1928

Articulo 1, 12, 13, 14, 15, 25 fraccion VIi; 28 Bis, 35, 2736,
2737, 2738, 3006 y 3071 fraccién II.

Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito
Federal 1932

Articulo 108, 284 Bis, 337 Bis, 367 y del 604 al 608.

Cébdigo Federal de
Procedimientos Civiles
1943

Articulo 543- 577

Cédigo de Comercio 1889

Articulos 1°, 3°, 13, 14, 15, 18, 24, 25, 75, 79, 1074, 1197,
1248, 1249, 1343-A 'y 1437. Del arbitraje Comercial:
Articulos 1415, 1416, 1421, 1422, 1426 y 1427.

Ley General de Sociedades
Mercantiles 1934

Articulos 6°, 125, 128, 250 y 251.

Ley General de Titulos y
Operaciones de Créditos
1932

Articulos 210, 228 y 252-258.

Ley Agraria 1992

Articulo 126 y 130

Ley General de Salud 1984

Articulo 1°, 3°, 13, 14, 15, 19, 24, 25, 75, 79, 1074, 1197,
1248, 1249, 1343-A y 1437 y el Reglamento de la Ley en
Materia de Sanidad Intemacional.

Ley de Nacionalidad 1998

Reglamento de la Ley de Nacionalidad

Ley inversiones Extranjeras

Reglamento para Promover la Inversion Mexicana y

1923 Regular la inversién Extranjera.
Ley de Comercio Exterior

1993 Completa.
Ley Federal del Turismo

1992 Completa.
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CAPITULO CUARTO

ACEPTACION IRREGULAR DEL EXTRANJERO
EN TERRITORIO NACIONAL

4.1.-Procedimiento de ingreso y estancia en territorio
nacional. 4.1.1.-Requisitos y trimites indispensables para
ingresar a termtorio nacional 4.1.2.- Requisitos y trimites a
seguir por extranjeros dentro del territorio nacional. 4.2.-
Aceptacién irregular y no ilegal del extranjero en México.
4.3.- Ingreso iurregular del extranjero que sefiala la Ley
General de Poblacién. 4.3.1.- Autorizacién de mternacibn
wirregular al pafs. 4.3.2 Caracteristicas migratorias en las que se
permite el ingreso irregular. 4.4.- Estancia 1rregular del
extranjero en terntorto nactonal. 4.4.1.- Tras el mgreso
iregular del extranjero al pafs. 4.4.2. Cambio de caracteristica
migratoria. 4.5.- Refrendo irregular. 4.6.- Propuesta.
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CAPITULO CUARTO
ACEPTACION IRREGULAR DEL EXTRANJERO EN TERRITORIO NACIONAL

El ingreso y la estancia del extranjero dentro del territorio nacional conlleva el
cumplimiento de requisitos, asi como, la obligacién de mantener para su permanencia
las condiciones con las que se ingreso, a fin de obtener prérrogas en sus pemisos; y la
posibilidad de adquirir las diversas caracteristicas y las calidades migratorias.

Las situaciones de hecho y no de derecho que aiteran las circunstancias bajo las
cuales ingresaron, que cambian los actos pemitidos durante su estancia, que
transforman su situacion civil de los extranjeros dentro del territorio nacional, poseen una
repercusion dentro del ambito juridico para los nacionales y demas extranjeros
residentes en el misma.

Por ello, es menester aceptar la existencia de un ingreso y estancia irregular del
extranjero dentro del pais y con ello regularlo de forma que no altere la esfera juridica de
terceros, sin dejar al extranjero irregular en un vacié juridico que o orille a un estado de

indefensién, que impida el respeto a sus derechos individuales.

4.1 Procedimiento de ingreso y estancia en territorio nacional

El procedimiento de ingreso y estancia a territorio nacional esta determinado por la
Ley General de Poblacion, y su respectivo reglamento; sin embargo, estas disposiciones
no detallan el mismo, por lo que s6lo se enfocan a definir las diversas caracteristicas o
calidades migratorias con las que pueden ingresar y permanecer los extranjeros en el
pais y sus aspectos generales, sin que con ello sefialen los tramites a seguir

El 21 de Septiembre del afio 2000, el Instituto Nacional de Migracién publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la Circular numero 014/2000, a través de la cual se da a
conccer el Manual de Tramites Migratorios, el cual se ha modificado desde su -

publicacién g la fecha y que contiene en forma especifica los tramites que deben seguir
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los extranjeros que deseen ingresar en territorio nacional o permanecer en el mismo.

En dicho manual se contemplan los Tramites de ingreso y estancia que en general,
revisten de ciertas similitudes; sin embargo, deben considerarse como trascendentales
las particularidades que adquieren de acuerdo a la calidad migratoria, por lo que se debe

individualizar segun cada caracteristica.

4.1.1 Requisitos y tramites indispensables para ingresar a territorio nacional

Los requisitos a cumplir en el ingreso de personas extranjeras a territorio nacional,
deben detallarse de acuerdo a la calidad migratoria. De acuerdo a lo visto anteriormente,
la Ley General de Poblacién, contempla dos calidades migratorias: La de Inmigrante y la
de No Inmigrante.

Todas las caracteristicas migratorias que se ubican dentro de la Calidad de No
Inmigrante, presentan especificaciones similares en los tramites de intemacion a los que
el Instituto Nacional de Inmigracién concibe como: “Consideraciones Generales para
Todos los Tramites Migratorios,1 las cuales son:

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realizacion de
tramites de intemacion, a fin de ser cotejados y devolver al solicitante los originales. Se
exceptuan las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migracion.

- Los documentos expedidos en el exterior deberan estar apostillados por la
autoridad gubernamental del pais que los emita, o en su defecto estar legalizados por el
Consulado Mexicano, si lo amerita se presentaran anexos la traduccion al espafiol
respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial.

- Al realizar tramites de intemacién a nombre y representaciéon de algun extranjero,
el apoderado o representante legal debera acreditar su gestién a través de carta poder

emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificacion oficial

! Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Mamal de Trémites Migratorios.- Diario Oficial de la Federacién.-
México.- 21 de Septiembre del 2000.
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vigente con fotografia y firma tanto por el apoderado, o representante legal, como por el
extranjero interesado.

- Cualquier carta o escrito libre dirigido al Instituto Nacional de Migracion, debera
enfregarse con alguna identificaciéon oficial vigente con fotografia y firma de la persona
que la emite, al tratarse de extranjero debera presentar su documento migratorio.

- El Instituto Nacional de Migracién contempla dentro de su pagina web que todo
trdmite debera ser resuelto en un término de treinta y cinco dias, en dicha resolucion
podra el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y demads disposiciones legales vigentes. Se ejerceran
conforme a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios publicos facultados.?

Los no inmigrantes poseen caracteristicas migratorias con objetos diversos entre si
al momento de intemarse a temitorio nacional, lo que trae como consecuencia requisitos
migratorios especificos para cada caracteristica, como se observarg:

- No inmigrante — Turista: La caracteristica migratoria de turista, esta regulada por
la Ley General de Poblacién, en su articulo 42, fraccién I, mientras que el Reglamento
respectivo lo contempla en el articulo 160. El Manual de Tramites Migratorios establece
como requisitos para intemarse a territorio nacional la presentacién de:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente;

- Solicitud de intemacion en la que se sefiale ios datos completos del extranjero,
la temporalidad de su visita a territorio nacional, el o los lugares a visitar, también debera
contener los datos de la persona que desde México emita esta carta de solicitud al
Instituto, que sera la que asuma la responsabilidad econémica y moral del extranjero;

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de ia persona que emita la

2 Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberé presentar su documento migratorio;
- Comprobante de solvencia econémica del extranjero, la cual se acreditara a
través de documentos como: “reservaciones de hotel, carros, excursiones, tarjetas de
crédito o cualquier documento que lo acredite como turista;”®
- Comprobante de solvencia econémica de la persona que solicita desde México
la internacién del extranjero, de acuerdo a los siguientes casos:
-Si el solicitante es persona fisica acreditara su solvencia a través de:
constancia laboral; los tres ultimos estados de cuenta bancaria; tres ultimos recibos
de pago; ultimo pago de impuesto o su inscripcién ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico si fuese reciente esté; V
-Si existiera nexo familiar entre el solicitante y el extranjero se acreditara
ésta con: acta de nacimiento y/o de matrimonio en su caso debidamente apostilladas
o legalizadas por el consulado mexicano, también se debera anexar la traduccién al
espariol o a través de la insercién correspondiente ante el Registro Civil Mexicano en
los casos de que se tratara de un extranjero cényuge de mexicano, cuyo matrimonio
se hubiera celebrado en el extranjero.
Este dltimo requisito no acredita la solvencia econémica mas la autoridad
Migratorio lo incorporé en el sexto requisito a cumplir por el interesado que desea
obtener autorizacion para ingresar al pais bajo esta caracteristica migratoria.
- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral 0 una persona
fisica con actividad empresarial debera presentar:
- Acta constitutiva de la empresa;
- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;

- Constancia si la hubiera, del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

? Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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- Si la persona fisica con actividlad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacién publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con Ios Tramites
de Estancia;*

- Respecto a los menores de edad que ingresan sdélos, se requiere “permiso
otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente...”” el cual debers
presentarse apostillado por autoridad gubernamental del pais emisor, o bien, legalizado
por consulado mexicano y con su debida traducciéon al espafiol. El documento en
mencion debera indicar el tiempo autorizado al menor para permanecer en el pais.

Todos los extranjeros nacidos en paises de los que no se requiere visa para
ingresar a México, requerirdn presentar en el punto de intemacién para obtener su
caracteristica migratona de Turista:

- Pasaporte vigente;

- Forma Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negocios y
Visitante consejero.

No inmigrante — Transmigrante: Caracteristica migratoria regulada en el articulo
42, fraccion |l, de la Ley General de Poblaciéon y en el articulo 161, def Reglamento. La
finalidad de un extranjero transmigrante, es la de transitar por el territorio nacionat a fin
de ingresar a otro pais contiguo a fas fronteras nacionales. Para este caso se dispone
como documentacion a presentar la siguiente:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Solicitud de intemacién en la que se sefale los datos completos del extranjero,

: Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Tréamites Migratorios.
Idem
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la temporalidad de su visita a temitorio nacional, el o los lugares a visitar, el pais de
destino, los datos de la persona que en México emita la solicitud al Instituto Nacional de
Migracién que sera el que asuma la responsabilidad econémica y moral del extranjero;
- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;
- Comprobante de solvencia econémica de la persona que solicita desde México
la intemacién del extranjero, de acuerdo a los siguientes casos:
- Si el solicitante es persona fisica acreditard su solvencia a través de:
constancia laboral; los tres Gltimos estados de cuentas bancarias; tres Gltimos recibos
de pago; ultimo pago de impuesto o su inscripcion ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico si fuese reciente esté;
- Si existiera nexo familiar entre el solicitante y el extranjero debera
acreditarse con: acta de nacimiento y/o de matrimonio en su caso, apostilladas o
legalizadas por el Consulado Mexicano, con su traduccién al espaiol; o a través de la
insercion correspondiente ante el Registro Civil Mexicano, en caso de tratarse de un
conyuge extranjero, cuyo matrimonio se hubiera celebrado en el extranjero.
Este ultimo requisito no acredita la solvencia econémica mas la autoridad
Migratorio lo incorpor6 en el sexto requisito a cumpiir por el interesado que desea
obtener autorizacién para ingresar al pais bajo esta caracteristica migratoria.
- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresarial deberé presentar:
- Acta constitutiva de la empresa;
- Ultima dectlaracion de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;
- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera deber
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presentar sus documentos migratorios vigentes.

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacién ptblica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado.

- Presentar visa o permiso de entrada con la que se acredite que el extranjero
posee autorizacién para ingresar a un tercer pais;
- Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere “permiso

otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente...”

el cual debera
presentarse apostillado por autoridad gubernamental del pais emisor, o bien, legalizado
por Consuladoe Mexicano y con su debida traduccién al espafiol. El documento en
mencién debera indicar el tiempo autorizado al menor para pemmanecer en el pais.

Todos los extranferos nacionales de paises de los que no se requiere visa para
Ingresar a México, requenran presentar en el punto de intemacién para obtener su
caracteristica migratoria de Transmigrante:

~-Pasaporte vigente;

-Forma Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negocios y
Visitante consejero.

- No inmigrante — Visitante: Caracteristica Migratoria regulada en el artfculo 42,
fraccién lil, de la Ley General de Poblacién y en los articulos 162 y 163 de su
Reglamento. Los extranjeros visitantes que deseen ingresar en el pals,
independientemente de la modalidad migratoria bajo la cual ingresen, los visitantes
deberan cubnr requisitos como:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

¢ Iostituto Nacional de Migracion.- Circular 014/2000, Mannal de Trémites Migratorios.
176



Capitvlo 4

- Comprobante que acredite en forma fehaciente la actividad a desarroiiar
dentro del pais por el extranjero;

- Si el extranjero pretendiera ingresar para vivir como dependiente econémico
de un familiar mexicano deberd presentar:

- ldentificacién oficial con fotografia, vigente;

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracion emitida por nacional
mexicano, en la que solicite a favor de su familiar extranjero la concesién de “..la
calidad y caracteristica de No Inmigrante Visitante en la modalidad de Dependiente
Econémico...” y en la que la persona que desde México emita esta carta asuma la
responsabilidad econémica del extranjero;

- Acreditar fehacientemente el parentesco a través de: actas de nacimiento
y/lo de matrimonio, debidamente apostilladas o legalizadas por el Consulado
mexicano, con su respetiva traduccién al espafiol; o a través de la insercion
comrespondiente ante el Registro Civil Mexicano en los casos de que se tratara de-un
conyuge extranjero, cuyo matrimonio se hubiera celebrado en el extranjero.

-Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere ‘permiso
otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente *” el cual debera
presentarse apostillado por autoridad gubernamental del pais emisor, o bien, legalizado
por consulado mexicano y con su debida traduccién al espafiol. EI documento de en
mencion deberd indicar el tiempo autorizado al menor para permanecer en el pais;

- Acreditar la solvencia econémica la cual a juicio de las autoridades migratorias,
debe ser suficiente para cubrir las necesidades de su familia o familiares;

Todos los extranjeros nacionales de paises de los que no se requiere visa

podran intemarse al pais por un termino maximo de treinta dias, tras presentar en el

7 Instituto Nacional de Migreién.~ Circular 014/2000, Manual de Trimites Migratorios.
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punto de intemacion:

- Pasaporte vigente

- Forma Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negocios y
Visitante consejero.

- No inmigrante — Visitante persona de Negocios. Categoria migratoria que no
regula la Ley General de Poblaciéon, como caracteristica, toda vez que se trata de una
modalidad migratoria inmersa en la caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como
lo establece el Reglamento de la Ley General de Poblacion, en su articulo 163, fraccion
I, en la que regula por igual al Visitante persona de Negocios y al Visitante Inversionista,
por los requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Solicitud de intemacién en la que se sefale los datos completos del extranjero,
la temporalidad de su visita a territorio nacional, el o los lugares a visitar, y en la que la
persona que desde México emita esta carta de solicitud al Instituto Nacional de
Migracién asuma la responsabilidad econémica y moral del extranjero;

- Presentacion de los siguientes documentos:

- Carta invitacion redactada en papel membretado, con traduccion al espaiiol
adjunta si fuese el caso, emitida por la “..cdmara de comercio o de industna,
asociacion empresarial, organismo publico o privado; o de empresa industrial o
comercial; o de institucion financiera, en la que se indique: el objeto de la visita y qué
el extranjero cuenta con el respaldo econémico suficiente para sufragar todos sus
gastos en México, asi como el o los lugares en la Republica Mexicana en que va a
desarroffar su actividad (filiales de la empresa), acompafiada de identificacion oficial

vigente con fotografia y firma de la persona que suscribe la carta (si es extranjero,
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documento migratorio)®

- Acreditar la existencia de un ingresos mensuales de quinientos dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal a través de carta bancaria, ¢

- Carta de la empresa que representa en el pais durante su estancia en la
que acredite la solvencia economica de esté.

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que
representa, en que especifique el motivo de la visita, la remuneracién econémica que
percibira el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su traduccién al espariol.

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral 0 una persona
fisica con actividad empresarial deberéa presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electronico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera exiranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las instituciones de educacién publica
superior, o a las dependencias o entidades gubemamentales, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia;®

- No inmigrante — Visitante inversionista. Categoria migratoria que no regula la
Ley General de Poblacion, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en
la caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la
Ley General de Poblacién, en su articulo 163, fraccion |, en la que regula por igual al

Visitante persona de Negocios y al Visitante Inversionista, por los requisitos para

:lnstinm Nacional de Migracién - Circular 014/2000, Manual de Trénites Migratorios.
Idem.
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ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Intemacién a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Solicitud escrita, en espariol, firmada por el interesado y dirigida al Instituto
Nacional de Migracion, en la cual se detallara el interés por adquirir la caracteristica de
Visitante en la modalidad de inversionista, el monto de la inversion, la actividad
econémica en la que va a invertir, el lugar en que establecera su centro de inversion y el
tipo de inversién que pueden consistir en acciones, partes sociales, certificados de
participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario

- Constancia expedida por el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras o
documento que acredite inversién de un monto minimo equivalente a veintiséis mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal;

- En el caso de que la inversion consistiera en la adquisicibn de bienes
inmuebles, se debe acreditar con escritura publica la compra venta o el contrato de
fideicomiso por el que adquiera derechos de fideicomisario, equivalente a un minimo de
cuarenta mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

- No inmigrante — Visifante Representante Comercial. Esta modalidad se
menciona en el articulo 163, fraccién |, numeral 3, sobresale la exigencia de requisitos
propias al considerar que esta figura la menciona dentro de la modalidad migratoria de
Visitante de negocios e inversionista. Ante tal situacién el manual requiere a los
extranjeros para ingresar con esta modalidad:

- Formato Oficial de Solicitud de Interhacion a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta redactada en papel membretado, con su traduccion al espariol adjunta si

fuese el caso, emitida por empresa extranjera que envia al interesado y en la cual se
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otorgue el nombramiento o se anexe copia del contrato que vincule al extranjero
solicitante con la persona fisica o moral mexicana o extranjera registra en México. Asi
mismo se debe especificar dentro de dicha carta, el lugar o lugares de fa Republica
donde se desarrollara su actividad.

- Acreditar la existencia de un ingresos mensuales equivalente a quinientos dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, a través de carta bancaria, o carta de
solvencia econdmica de la empresa que representa en el pais durante su estancia.

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral 0 una persona
fisica can actividad empresanal debera presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- - Ultima declaracion de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubemamentales, o a instituciones de educacién publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con fos Tramites
de Estancia; '

- No inmigrante — Visifante para realizar fransacciones comerciales. Esta
categoria no se encuentra regulada en la Ley General de Poblacion ni en su Reglamento
como caracteristica migratoria, y pese a que en el Reglamento de la Ley General de
Poblacion en su articulo 163, fraccién |, numeral 4, o menciona, sobresale la exigencia
de requisitos propias al considerar que esta figura la menciona dentro de la modalidad

migratoria de Visitante de negocios e inversionista. Ante tal situacién se requiere

1 Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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requisitos para ingresar con esta modalidad como:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Contrato de compra venta en el cual se acredite un monto de veintiséis mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal;

- Acreditar a través de carta la existencia de un ingresos mensuales de
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, a través de carta
bancaria, o carta de solvencia econémica de la empresa que representa en el pais
durante su estancia;

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresarial debera presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracion de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptila de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernameritales, o a instituciones de educacion publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado.

- No inmigrante — Visitante Técnico o Cientifico. Categoria migratoria que no
regula la Ley General de Poblacion, toda vez que se trata de una modalidad migratoria
inmersa en la caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como lo establece el
Reglamento de la Ley General de Poblacion en su articulo 163, fraccién Il, por los
requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Intemacién Migratorio;
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- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta redactada en papel membretado, con su traduccién al espafiol adjunta si
fuese el caso, emitida “..por la institucién publica o pnvada nacional o extranjera que
pretenda utilizar los servicios del técnico o cientifico, en la que se solicite la internacién
del extranjero manifestando la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la
remuneracion que recibira o el tipo de apoyo que dicha empresa 0 institucién Jo otorgaré
al extranjero, el tiempo estimado de la estancia asi como el o los lugares en fa Repﬁblica
Mexicana en que va a desarrollar su actividad;”’

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que
representa, en la que se especifique motivo de la visita al pais, la remuneracion
econémica que percibird el extranjero, debidamente apostilada o legalizada y su
traduccion al espanol;

- Acreditar |a capacidad, conocimiento y experiencia que posee el extranjero, en
el area en el que desarrollard sus actividades técnicas o cientificas, mediante diplomas,
certificados, titulos, acreditaciones, constancias o similares que permitan constatar la
capacidad técnica, cientifica, profesional o académica del extranjero, las cuales deberan
presentar su traduccién al espafiol, apostillados por la autoridad gubemamental del pais
emisor, o legalizados por el consulado mexicano;

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral 0 una persona
fisica con actividad empresarial deberd presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;
- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;
- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

-Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera

" Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacion publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado.

- No inmigrante — Visitante Rentista Categoria migratoria que no regula la Ley
General de Poblacion, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en la
caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la
Ley General de Poblacion en su articulo 163, fraccién ll, por los requisitos para ingresar
con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Intermnacién a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta en espaiiol, dirigida al Instituto Nacional de Migracion, firmada por el
extranjero interesado, en la que solicite la calidad migratoria de No inmigrante bajo la
caracteristica de Visitante en la modalidad de Rentista;

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita ia
carta de soficitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- Comprobante de ingresos mensuales con un monto minimo del equivalente a
doscientos cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal;

- Si la solicitud se realiza para algun dependiente familiar, el monto a acreditar
sera de ciento veinticinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, por cada dependiente econémico;

- Carta emitida por Institucion financiera nacional o extranjera, o bien, de
institucion fiduciaria en la que se acredite que el interesado cuenta mensualmente con

minimo sefialado de doscientos cincuenta veces el salario minimo general diario vigente

184



Capitulo 4

en el Distrito Federal,

- Se autoriza al extranjero a acreditar el cincuenta por ciento minimo mensual
cuando demuestre la adquisicion de un bien inmueble destinada para casa habitacion.

- No inmigrante — Visitante Profesional. Categoria que no regula la Ley General
de Poblacién, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en la
caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la
Ley General de Poblacién, en su articulo 163, fraccion IV, por los requisitos para ingresar
con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de intemacion a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta emitida en hoja membretada y en espafriol, dirigida al Instituto, emitida
por la instituciébn publica o privada, nacional o extranjera, que requiera y pretenda
disponer de los servicios del profesionista extranjero. En la que se precise el domicilio y
lugar en que laborara y en el que realizara sus actividades, la naturaleza del proyecto o
actividad en que intervendrd, la remuneracién a recibir y el tiempo estimado de estancia.

- Identificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documentc migratorio;

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que
representa, en la que se especifique motivo de la visita al pais, la remuneracion
econémica que percibird el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su
traduccidn al espaniol;

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona‘
fisica con actividad empresanal debera presentar: |

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;
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- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubermnamentales, o a instituciones de educacién publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia.*

- No inmigrante — Visitante Cargo de Confianza. Categoria migratoria que no
regula la Ley General de Poblacion, toda vez que se trata de una modalidad migratoria
inmersa en la caracteristica de No inmigrante ~ Visitante tal y como lo establece el
Reglamento de la Ley General de Poblacion, en su articulo 163, fraccién V, por los
requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Intemacién a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta emitida en hoja membretada y en espafiol, dirigida al Instituto Nacional
de Migracion emitida por la instituciébn publica o privada, nacional o extranjera, que
requiera y pretenda disponer de los servicios del extranjero. Esta carta precisara el
dbmicilio y lugar en la Republica Mexicana en que laborara y en el 0 en los que realizara
sus actividades, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la
remuneracion a recibir y el tiempo estimado de estancia.

- ldentificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- En el caso de que el extranjero realizara actividades no remuneradas en el

pais, se debera presentar carta en hoja membretada y en espariol, dirigida al Instituto

2 Cfr. Institito Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Mamal de Trémites Migratorios.
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Nacional de Migracién emitida por la persona fisica con actividad empresarial, o de la
empresa o institucién publica o privada, nacional o extranjera, que requiera y pretenda
disponer de los servicios del extranjero, la cual solicitarda su intemacion. Esta carta
precisara la actividad que realizard, el apoyo que se otorgara el solicitante, asi mismo, se
debera anexar carta en la que se explique las razones que motivaron el otorgamiento del
cargo de confianza y copia del contrato de prestacion de servicios;

- Carfa mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que
representa, en la que se especifigue motivo de la visita al pais, la remuneracion
econdmica que percibird el extranjero, debidamente apostilada o legalizada y su
traduccion al espariol;

En estos dos ultimos puntos se establece que, ambos casos se encuentran
sujetos a la vigencia que la autoridad migratoria otorgue.

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresanal debera presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultimo pago de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se excepttia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubemamentales, o a instituciones de educacién publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia;"

- Sin atentar a lo ya establecido en Tratados Intemacionales suscritos por

1 Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circalar 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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México, la autoridad migratoria podra solicitar ai extranjero interesado en ingresar bajo
esta caracteristica y modalidad, que acredite su capacidad para el cargo que pretende
ocupar, por lo que debe atender a las circunstancias del caso concreto.

- No inmigrante — Visitante observador de Derechos Humanos. Categoria
migratoria que no reguia la Ley General de Poblacién, toda vez que se trata de una
modalidad migratoria inmersa en la caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como
lo establece el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su articulo 163, fraccion
VI, por los requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Internaciéon a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Copia certificada del acta constitutiva o instrumento que acredite la existencia
legal de la organizacion no gubemamental, debidamente traducida al espafiol, a fin de
acreditar la antigiiedad de cinco afios cuando menos de la organizacion, hasta el
momento en que se solicita la intemacién del extranjero, o bien debera acreditar el status
del Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas;

- Acreditar su membresia a la Organizacién no gubemamental;

- Anexar el plan de trabajo detallado, en el que se de a conocer las actividades,
instituciones o visita o entrevista, asi como las Entidades Federativas y Locales que
pretenda visitar;

- Acreditar la experiencia del extranjero en actividades semejantes a la que
desamollara en territorio nacional, a través de documentos registros o certificados;

- Si la visita alude a una invitaciéon de organizacién o institucién nacional, se
anexara la carta y la responsiva de dicha institucion, emitida por persona facultada para
ello, y sera esta la que acredite lo solicitado en el punto tercero;

- En el supuesto de que el observador de derechos humanos no pertenezca a
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una organizacién no gubernamental deberd acreditar tener experiencia en las
actividades que desarrollara en territorio nacional.

- No inmigrante — Visitante para conocer Procesos Electorales. Categoria que
no regula la Ley General de Poblacion, toda vez que se trata de una modalidad
migratoria inmersa en la caracteristica de No inmigrante - Visitante tal y como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Poblacién, en su articulo 163, fraccion VI,
por los requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Solicitud que estard acreditada por el érgano electoral federal o local de
acuerdo al proceso respectivo;

- El extranjero documentaré su afiliacion o pertenencia a organizaciones,
instituciones o asociaciones cuyo objetivo y actividad sea semejante al que realizara en
territorio nacional. Estas instituciones deberan acreditar y respaldar plenamente su
solicitud asi como cubrir los gastos que genere la estancia de su enviado en el pais.

- No inmigrante — Visitante Consejero. Categoria migratoria que no regula la
Ley General de Poblacién como caracteristica, toda vez que se trata de una modalidad
migratoria inmersa en l|a caracteristica de No inmigrante — Visitante tal y como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Poblacion en su articulo 163, fraccion VIii,
por los requisitos para ingresar con esta modalidad son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Presentar constancia protocolizada de su nombramiento ante la asamblea de
accionistas.

- No inmigrante — Visitante Artista o Deportista. Categoria migratoria que no
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regula la Ley General de Poblacion, ni en su Reglamento, dentro de la calidad de No
inmigrante; sin embargo, las disposiciones de Tramites de Ingreso que establece el
Instituto Nacional de Migracién a través de su pagina web, (que se dan a conocer en su
Manual de Tramites Migratorios) la sefialan como una modalidad a la caracteristica
migratoria de Visitante, en la que requiere a los extranjeros que desean ingresar la
siguiente documentacion:
- Formato Oficial de Solicitud de Intemacion a México;
- Pasaporte vigente del extranjero;
- Escrito elaborado en papel membretado por fa parte empleadora dirigido al
Instituto Nacional de Migracién, el cual indicara la actividad que el extranjero llevara
acabo, dicho escrito debera ir firmado por persona autorizada y debera sefialar su
nombre y cargo;
- ldentificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;
- Si el extranjero representara a una empresa debera presentar carta mandato
elaborada en papel membretado de la empresa, en fa que se especifique motivo de la
visita al pais, la remuneracién econdmica que percibira el extranjero, debidamente
notariada y su traduccion al espariol por perito oficial;
- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral 0 una persona
fisica con actividad empresarial debera presentar:
- Acta constitutiva de la empresa;
- Ultima declaracion de impuestos o comprobante de pago electrénico;
- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera

presentar sus documentos migratorios vigentes;
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Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacion puablica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia:**

- Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere “permiso

"3 el cual debera

otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente...
presentarse apostillado por autoridad gubernamental del pais emisor, o bien, legalizado
por consulado mexicano y con su debida traduccién al espafiol. El documento de en
mencion deberd indicar si se concede permiso para realizar actividades lucrativas.

- No inmigrante — Ministro de Cufto. Esta categoria esta regulada por la Ley
General de Poblacién en su articulo 42, fraccion |V, y el articulo 164, del Reglamento de
la Ley General de Poblacion. EI Manual de Tramites Migratorios del instituto Nacional de
Migracion seﬁalé como requisitos a cumplir los siguientes:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Presentacion de pasaporte vigente de extranjero;

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracién, en espariol con la fima del
interesado, en la cual bajo protesta de decir verdad manifieste el objeto de la visita a
México y la actividad que realizara, ademas del 4mbito territorial en que la desempeniarj;

- Acreditar fehacientemente el registro de la Asociacion Religiosa;

- Exhibir informe emitido por la Secretaria de Gobemacién en que se acredite
que es Ministro de cultc o Asociado religioso con antelacién a la solicitud de tréamite;

- Acreditar que existe una percepcion periddica e ininterrumpida de medios
econémicos para su sustento dentro del territorio nacional;

- No inmigrado — Asilado polftico: Caracteristica Migratoria que se regula en el

:: Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
Cfr. Idem.
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articulo 42, fraccion V, de la Ley General de Poblaciéon y en el articulo 165, del
Reglamento respectivo. A éste respecto el Manual de Tramites Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién, sefala:

“..Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyendo de persecuciones
politicas serdn admitidos provisionalmente por las oficinas de migracién, debiendo
permanecer en el puerto de entrada mientras las autoridades migratorias resuelven cada
caso en particular. La oficina de migracién conespondiente,v informard del arribo a
oficinas centrales, por la via més répida.

El interesado al solicitar asilo debera expresar los motivos de persecucion, sys
antecedentes personales, los datos necesarios para su identificaciéon y el medio de
transporte que uﬁlizé; e

Se niega la admision de todo extranjero que proceda de pais distinto a aquél en el
que se haya ejercito la persecucion politica, salvo que su estancia en dicho pais se
hubiera dado como Transmigrante.

- No inmigrado — Refugiado: El articulo 42, fraccién VI, de la Ley General de
Poblacién y el articulo 166, del Reglamento, regulan esta caracteristica. Los tramites que
sefiala el Manual de Tramites del Instituto Nacional de Migracion son:

- Solicitud formulada a la oficina de migracion mas cercana al lugar de ingreso a
territorio nacional o dentro de los quince dias naturales siguientes a este hecho, en la
cual se solicita la caracteristica migratoria de No inmigrado - Refugiado;

- Dentro de la solicitud se requiere precisar los motivos por los que huy6 de su
pais de origen, si procede de un tercer pais, los antecedentes personales, las pruebas
que sean requeridas, asi como los datos necesarios de identificacién, ademas informar

cuéles fueron los medios de transporte que utilizé.

¥ Cfr. Institato Nacional de Migracién.- Circutar 014/2000, Manual de Tramites Migratorios.
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- Las autoridades migratorias tramitaran la solicitud, a fin de realizar un debido
estudio de la misma, y de las pruebas ofrecidas que deberan desahogarse dentro de los
diez dias siguiente, dentro de los cuales la autoridad migratoria podra allegarse de
elementos de conviccion que considere pertinentes.

- La autoridad migratoria competente resolvera cada caso en lo particular, por lo
que tendra que tomar en consideracién las pruebas ofrecidas, los elementos recabados y
las recomendaciones del Comité de Elegibilidad, al que alude el Reglamento de ia Ley
General de Poblacién. Esto se hara en un término no mayor a quince dias naturales
contados a partir de la presentacién de la solicitud.

- La Secretaria de Gobemacion posee facuitades suficientes para dispensar la
sancion a la que se hubiera echo acreedor el extranjero que ingreso ilegalmente con la
finalidad de solicitar refugio en el territorio nacional.

No inmigrante — Estudiante: La Ley General de Poblacién, en el articulo 42,
fraccion VI, y el articulo 168, del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
establecen los requisitos para esta caracteristica, entre ellos estan la presentacién de:

- Formato de Solicitud de Internacién a México;

- Pasaporte vigente del extranjero interesado;

- Inscripcion del extranjero en la institucion educativa con reconocimiento oficial
en la que pretende ingresar, o carta de la institucién educativa sin reconocimiento,
firmada por persona autorizada en papel membretado y de la cual se desprenda la
aceptacion e inscripcién del extranjero. En ambos documentos se requerira especificar el
nivel, grado, temporalidad o areas de estudio que pretenda realizar el extranjero;"’

- Carta firmada por el extranjero dirigida al instituto Nacional de Migracion, en la

cual se sefiale bajo protesta de decir verdad, el nivel, la clase de estudios y la institucién

¥ Cft. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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educativa o plantel al cual asistir4; o

- Acreditar que existe una percepcion periédica e ininterrumpida de medios
econdmicos para su sustento dentro del territorio nacional, a través de: estados de
cuenta bancarios, Constancia Consular o Becas;

- Respecto a las actividades remuneradas por practicas profesionales y servicio
social, deberd presentar constancia expedida por la institucion o plantes en el cual curse
sus estudios, para establecer que dichas actividades son parte del plan de estudios.

- No inmigrante — Visitante distinguido: Caracteristica Migratoria que esta regulada
en la Ley General de Poblacion, en su articulo 42, fraccién Vil y en el articulo 169, del
Reglamenta de la Ley General de Poblacion. El Manual de Tramites Migratorios
establece |os requisitos especificos y sefiala que:

“...La autoridad migratoria en los términos del articulo 42 fraccién Vill de la ley
podra otorgar discrecionalmente permisos de cortesia para internarse y permanecer en
el pals a investigadores, cientificos 0 humanistas de prestigio intemacional, periodistas, o
a otras personas prominentes. La propia autoridad migratonia determinara en qué casos
y con qué limitaciones se delegara esta facultad en los servidores publicos a que se
refiere el articulo 90 del Reglamento de la Ley General de Poblacién. Los permisos se
otorgaran por periodos semestrales, prorrogables a juicio de la autoridad migratoria.””

El manual antes referido no sefala requisitos de internacion; y ni la ley ni el
reglamento los determinan.

- No inmigrante — Visitante local Caracteristica migratoria que consagran los '
articulos 42, fraccion |X, de la ley y el articulo 170, del reglamento, los cuales regulan el
ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen visitar poblaciones

fronterizas de! temritorio nacional; y el transito diario de los residentes de las poblaciones

*® fnstituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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extranjeras colindantes. Los requerimientos para esta caracteristica son:

- Formato Oficial de Solicitud de Intemacién a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Comprobar su nacionalidad y su residencia en la poblacién colindante con las
fronterizas de la Republica Mexicana;

- No inmigrante — Visitante Provisional: Caracteristica migratoria reglamentada en
el articulo 42, fraccién X, de la Ley General de Poblacion y en el articulo 171, del
Reglamento, caracteristica que atiende al desembarco provisional de extranjeros en
puertos y aeropuertos, cuya documentacion carezca de algln requisito secundario.

Los requisitos para esta caracteristica son menores:

- Formato Oficial de Solicitud de Intemacion a México;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Comprobante de depdsito o fianza, con la cual se garantiza la salida del
extranjero de territorio nacional, por lo que garantice el regreso del extranjero a su pais
de procedencia.'®

- No inmigrante — Corresponsal. Caracteristica Migratoria que se regula en el
articulo 42, fraccion XI, y en el articulo 172, el primero correspondiente a la Ley General
de Poblacién y el segundo al Reglamento de la misma ley. En estos articulos se concibe
a extranjeros periodistas, reporteros, cronistas, informadores, fotdgrafos y similares, que
realizan sus actividades dentro del pais.

A fin de ingresar a territorio nacional es necesario que presenten:

- El Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente;

- Presentacion de la carta debidamente firmada por el extranjero interesado,

¥ Cfr. Instituto Nacional de Migracion.- Circular 014/2000, Mamal de Trémites Migratorios.
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dirigida al Instituto Nacional de Migracién, en la que bajo protesta de 'decir verdad
manifestara el objeto de su visita, las actividades que desarrollara y el sefalar los
lugares donde realizar4 sus funciones ya sea en original y copia;

- Acreditar fehaciente el nombramiento o el ejercicio de su actividad emitido por
el medio de comunicacion extranjero para el que prestara sus servicios;

- Acreditar el consentimiento de autoridad migratoria con el registro del medio
de comunicacion extranjero y del corresponsal extranjero ante la Secretaria de
Gobernacién, o en caso de ser corresponsal independiente, se debera presentar Carta
Apoyo de algin medio de comunicacién extranjero;

- Si se trata de medios de comunicacion nacionales, deberan exhibirse
documentos respectivos suscritos por el funcionario autorizado por la empresa,

- Si el ingreso del extranjero corresponsal es para cubrir un evento determinado,
se debera precisar los datos del mismo, asi como fecha y lugar del evento. En este caso
la autorizacion migratoria, le otorgara por un término de hasta 90 dias a juicio de la
autoridad y en atencién a la duracién real de la actividad. Este término es prorrogable si
la autoridad asi lo considera y permite entradas y salidas muitiples;Z

- En caso de que el extranjero pretenda desarrollar actividades para un medio
de comunicacién nacional o extranjero debera acreditar, fehacientemente, su capacidad
y experiencia en [a materia, por lo que debe adjuntar el registro emitido por la Secretaria
de Gobemacién. En cuyo caso se autoriza la intemacién hasta por un afio, hasta con
cuatro prérrogas por igual temporalidad, con entradas y salidas;

- Acreditar con documentales que constaten la relacion laboral o de prestacion
de servicios por honorarios, para medios de comunicacién extranjeros, o por su cuenta

para medios nacionales o extranjeros, habitualmente, permanentemente o por eventos.

* Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Mamuat de Trémites Migratorios.
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- Los comresponsales que laboran de manera permanente, deberan acreditarse
como tal ante la Secretaria de Gobermacién previo a cualquier solicitud o tramite
migratorio. Respecto a eventos especificos debera sefalar a la autoridad migratoria en
su solicitud el tipo de evento, el lugar en que se realizara y la temporalidad solicitada *'

- No inmigrantes — Dependientes econémicos: Caracteristica migratoria que regula
la Ley General de Poblacion en su articulo 42, el cual pemite la internacién de familiares
y/o del cényuge del extranjero No inmigrante, autorizado para ingresar y permanecer en
el pais. Estos seran considerados como dependientes econémicos y estaran sujetos a
las condiciones y términos previamente otorgadas al solicitante.

El No inmigrante que solicite la internacién de sﬁ cényuge o familiar exhibira:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente;

- Solicitud escrita y en espafiol; dirigida al Instituto, firmada por el No inmigrante,
en |la que pide la caracteristica del dependiente econémico y asume la responsabilidad
economica del extranjero a favor de quien se pide la autorizacién de ingreso;

- Comprobante de domicilio del extranjero responsable;

- Acreditar el parentesco a través de actas de nacimiento 6 de matrimonio o
ambas segln el caso, de las cudles se anexara su respectiva traduccién legalizada por
el Consulado Mexicano, y apostillada por la autoridad del Estado emisor,

- Respecto de menores de edad, se requiere permiso concedido ante notario
por los padres, apostillado y/o legalizado por el Consulado Mexicano, junto con su
debida traduccién.

- Copia del formato migratorio vigente del extranjero No inmigrado quien solicita

la caracteristica migratoria para su familiar;

2! Cfr. Tnstituto Nacional de Migracion.- Circular 014/2000, Manual de Tramites Migratorios.
197



Capitulo 4

- Acreditar fehaciente |a solvencia econdmica del solicitante, la cual a juicio de
las autoridades migratorias, debe ser suficiente para cubrir las necesidades de su familia
o familiares.?

Inmigrantes, calidad migratoria que origina una subdivisién en la cual se observan
requerimientos especificos, similares en los trémites de intemacién a los que el instituto
Nacional de Inmigracién concibe como: “Consideraciones Generales para Todos los
Tramites Migratorios™ que son:

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realizacion de
tramites de intemacion, a fin de ser cotejados y devolver al solicﬁénte los originales. Se
exceptian las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migracion.

- Los documentos expedidos en el exterior deberan estar apostillados por la
autoridad gubernamental del pais que los emita, 0 en su defecto estar Iregalizados por el
Consulado Mexicano, si lo amerita se presentaran anexos la traduccién al espariol
respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial.

- Al realizar tramites de intemacién a nombre y representaciéon de alguin extranjero,
el apoderado o representante legal deberd acreditar su gestion a través de carta poder
emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificacion oficial
vigente con fotografia y firma tanto por el apoderado, 0 representante legal, como por el
extranjero interesado.

- Cualquier carta o escrito libre dirigido al Instituto Nacional de Migracién, debera
entregarse con alguna identificacién oficial vigente con fotografia y firma de la persona
que la emite, al tratarse de extranjero debera presentar su documento migratorio.

- El Instituto Nacional de Migracién contempla dentro de su péagina web que todo

trémite debera ser resuelto en un término de treinta y cinco dias, en dicha resolucién

;’Cﬁ_ Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Mamal de Trémites Migratorios.
Cfr. Idem.
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podra el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de
Poblacion, su Reglamento y demas disposiciones legales vigentes. Se ejerceran
. conforme a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios publicos facultados.

Los Inmigrantes poseen caracteristicas migratorias con objetos diversos entre si al
momento de internarse a territorio nacional, lo que trae como consecuencia requisitos
especificos para cada caracteristica, como se detalla a continuacion en cada caso:

Inmigrante — Renfista: La Ley General de Poblacion, lo contempla en su articulo .
48, fraccion 1, y esta presente también en el articulo 180, del Reglamento de esta ley. Su
finalidad es vivir dentro del territorio nacional con sus recursos traidos del extranjero.

El Manual de Tramites Migratorios, emitido por el Instituto Nacional de Migracion,
contempla como requisitos a cumplir por el extranjero los siguientes:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Solicitud por escrito y en espafiol, firmada y remitida al Instituto, en la cual se
requiere la caracteristica migratoria de Rentista, y en la cual se expresen las razones
para vivir definitivamente en México;

- Acreditar depositos provenientes del extranjero, los que avalan junto con sus
rendimientos, los ingresos mensuales que obtiene el extranjero los cuales deberan
equivaler a cuatrocientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal. Monto
que aumentara doscientos dias por cada integrante de la familia que desee ingresar al
pais. Los ingresos minimos se acreditardn a través de una carta emitida por institucion
de crédito mexicana o extranjera, o por institucion financiera similar, o fideicomisos;**

- Se autoriza al extranjero a acreditar el cincuenta por ciento del minimo

mensual si demuestre la adquisicién de un bien inmueble destinado a casa habitacion.

 Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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Inmigrante — /nversionista: Regulado en la Ley Migratoria, en su articulo 48,
fraccién Il y en el Reglamento respectivo en el articulo 181, ésta es la caracteristica que
implica la inversidn de un extranjero en la industria, comercio y servicios, u otra actividad
econémica nacional.

A fin de obtener autorizacién para internarse a territorio nacional y por ende,
obtener esta caracteristica, el extranjero requiere cumplir los siguientes requisitos:

- Presentaciéon de Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero solicitante;

- Solicitud escrita y en espariol, firmada por el interesado y dirigida al instituto,
en la que se detalla el interés por adquirir esta caracteristica y exprese las razones para
vivir definitivamente en el pais, el monto de la inversion, la actividad econémica en la que
va a invertir, el lugar en que establecera su centro de inversién y el tipo de inversion que
pueden consistir en acciones, partes sociales o certificados de participacion, activos fijos
o derechos de fideicomisario;?®

- Acreditar la inversion realizada. Por lo que se requiere previamente la
Inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o bien documentacion
que acredite una inversién minima de cuatrocientos mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal;

- En caso de que la inversién consista en adquisicién de bienes se presentara
en escritura publica o contrato de compraventa o de fideicomiso, por lo que adquiere
derechos de fideicomisario, en donde conste la inversién por adquisicion de bienes
inmuebles por un monto minima de cuatrocientos mil dias de salarioc minimo vigente en

el Distrito Federal.?®

Inmigrante — Profesional Caracteristica regulada en el articulo 48, fraccion lll, de

:;Cﬁ: Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Tréimites Migratorios.
Cfr. Idem.
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la Ley General de Poblacién y en el articulo 182 del Reglamento, donde se ordena el
ingreso de cualquier extranjero profesionista; y se da cierta preferencia a los profesores
o inversionistas destacados.

Los requisitos a cumplir por el extranjero son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta dirigida al Instituto, emitida en espafiol, firmada por el extranjero
solicitante de la caracteristica migratoria y de su internacién al pais, en la cual exprese
sus razones para vivir definitivamente en el pais;

- Carta dirigida al Instituto emitida por la institucién publica o privada, nacional o
extranjera (en hoja membretada y en espaitol), que requiera y pretenda disponer de los
servicios del profesionista extranjero. Esta carta precisara el domicilio y lugar en que
laborard, ta naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la remuneracion a
recibir y el lugar dentro de ia Republica Mexicana en que realizara sus actividades;”’

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberd presentar su documento migratorio;

- En el supuesto de que el soficitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresarial deberé presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las instituciones de educacién publica

7 Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorics.
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superior, 0 a dependencias o entidades gubernamentales, asi como a las empresas
con expediente basico actualizado;?®

- Si el profesionista pretenda ejercer de manera independiente, debera
manifestar bajo protesta de decir verdad la actividad y el lugar donde pretenda
desarrollarse, asi como el titulo profesional y cédula profesional, si es'requen'da. La
cédula profesional sera expedida por la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, conforme a la Ley de Profesiones. En caso de médicos
se requiere copia del registro otorgado por la Secretaria de Salud, o su autorizacion para
ejercer la medicina a favor del extranjero interesado.?’

Inmigrante — Cargo de confianza: Caracteristica migratoria que regula el articulo
48, fraccion IV, de la Ley General de Poblacion y el articulo 183, del reglamento. Se
otorga al extranjero que puede asumir y ejercer cargos de direccién, administracion u
otros que se consideren de confianza, por lo que se faculta al instituto a requerir se
interesado acredite su capacidad, sin perjuicio de los tratados intemacionales de los que
sea parte.

Los tramites a seguir son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracion, emitida en espafiol, firmada
por el extranjero solicitante de la caracteristica migratoria de cargo de confianza y de su
intemacién al pais, en la cual exprese sus razones para vivir definitvamente en el pals;

- Carta oferta de trabajo en hoja membretada, en espafiol o con su traduccién
respectiva, donde se precisara el cargo a desempefiar por el extranjero; y en la cual la

persona moral seflale que requiere de sus servicios. La vigencia de la carta oferta y del

: Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manua! de Trémites Migratorios.
Cfr. Idem.
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contrato de prestacion de servicios, se encuentra sujeta a la autorizacién que emita la
autoridad migratoria. También puede presentarse el contrato de prestacién de servicios
que muestre el lugar y domicilio en la Repuiblica donde el extranjero realizara labores;*®

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberd presentar su documento migratorio;
- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresanal deberé presentar:
- Acta constitutiva de la empresa;
- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;
- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;
Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades gubemamentales, 0 a
instituciones de educaciéon publica superior, asi como a las empresas que poseen un
expediente basico actualizado
Inmigrante — Cientifico. El articulo 48, fraccién V, de la Ley General de Poblacién y
el articulo 148, de su reglamento, establecen la caracteristica migratoria de cientifico
quien debe cumplir con los siguientes requisitos:
- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;
- Pasaporte vigente del extranjero;
- Carta solicitud de caracteristica migratoria, presentada en papel membretado,
en espafiol y firmada por el interesado. Esta debe estar dirigida al Instituto y en ella el
solicitante se compromete a instruir en su especialidad cuando menos a tres

mexicanos,y emite las razones por las cuales desea vivir definitivamente en México;

* Cf. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Mamal de Trémites Migratorios.
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- Carta dirigida al Instituto, emitida por la institucion publica o privada, nacional o
extranjera (en hoja membretada y en espafiol), que requiera y pretenda disponer de los
servicios del profesionista extranjero. Esta carta precisara el domicilio y lugar en que
laborara, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la remuneracion a
recibir y ef lugar dentro de la Republica Mexicana en que realizara sus actividades;

- ldentificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- Comprobacion de la capacidad que posee el extranjero, para el debido
desarrollo de la actividad cientifica que pretende desemperfiar, mediante titulos,
certificados y diplomas en espariol apostillados por la autoridad gubernamental del pais
emisor, o legalizados por el Consulado Mexicano y traducidos. Ademas pueden
presentarse entre otras cosas, publicaciones;

- En caso de que sea una persona moral o persona fisica con actividades
empresariales, deberé exhibir en copias cotejadas:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Utima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptua de estos requisitos a instituciones de educacién publica
superior 0 a las dependencias o entidades gubemamentales, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia.

Inmigrante — Técnico: Esta caracteristica migratoria est{a regulada por el articulo

48, fraccion Vi, de la ley y el 185 del Reglamento. Segin el Manual de Tramites
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Migratorios los requisitos para esta caracteristica son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramites Migratorios;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta en espariol (en original y copia), debidamente firnada por el interesado;
remitida al Instituto Nacional de Migracion, en la cual se solicite la caracteristica de
Técnico, expresa las razones que motivan la solicitud de vivir definitivamente en México
y se obliga a instruir en su especialidad por lo menos a tres mexicanos;

- Carta oferta de trabajo en papel membretado, en la cual se precisara el cargo
a desempenar por el extranjero en la empresa, institucién o negociacién que pretenda
utilizar sus servicios o bien contrato de prestacién de servicios, se debe manifestar el
domicilio donde laborara. La vigencia de ambos documentos est4 sujeta a la autorizacién
comespondiente de la autoridad migratoria. *

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- Contrato de prestacién de servicios o de traspaso tecnoldgico, o carta de
peticién de apoyo técnico de una empresa exiranjera;

- En caso de que se trate de una persona moral o persona fisica con actividades
empresariales, deberan exhibirse en copias cotejadas:

Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracién de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptua de estos requisitos a las instituciones de educacién publica

¥ Cfr. Instituto Nacienal de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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superior, 0 a dependencias o entidades gubermamentales, asi como a ias empresas
con expediente basico actualizado;>
Inmigrante — Familiares. Caracteristica Migratoria que se reguia en el articulo 48,
fraccion VI, de la Ley General de Poblacién y en el articulo 18, del Reglamento de la Ley
General de Poblacién. La solicitud para ingresar a territorio nacional bajo esta
caracteristica migratoria, debera realizarla la persona bajo cuya dependencia econémica
vaya a vivir el interesado, motivo por el cual el solicitante debera acreditar su calidad
migratoria o bien su nacionalidad.
Los requisitos que el extranjero debera cumplir son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramites Migratorios;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta en espariol firmada por el interesado, en la cual solicita la caracteristica
de familiar y exprese sus razones para vivir definitivamente en el pais;

- Permiso notarial, apostilado o legalizado, emitido por los padres del menor si
fuera el caso ademas de estar debidamente traducido:

- Acreditar el impedimento para {rabajar o para continuar con el estudio en caso
de mayores de edad respecto del cuales se solicite la internacién como familiar.

- Carta en espafiol dirigida al Instituto Nacional de Migracién, emitida pdr el
nacional o extranjero del.cual depende econdémicamente el solicitante extranjero, en esta
se expresaré la solicitud de intemacién y se asume la responsabilidad econdémicamente
del familiar a favor de quien se pide la intemacion.

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- Acreditar el parentesco a través de acta de nacimiento y/o matrimonio

% Cft. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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debidamente apostilladas o legalizadas por el Consulado Mexicano, con su respetiva
traduccion al espafiol; o a través de la insercién correspondiente ante el Registro Civil
Mexicano en los casos de que se tratara de un extranjero cényuge de mexicano, cuyo
matrimonio se hubiera celebrado en el extranjero;

- Acreditar la solvencia econémica del solicitante a través de:

- Constancia de empleo que determine el sueldo percibido por el solicitante,
firmada por persona autorizada, con copia de identificacién de est4 uitima;

- Recibos o comprobantes de pago;

- Declaracion de impuestos del ultimo ejercicio fiscal como persona fisica;

- Estados de cuentas bancarias recientes.

Inmigrante — Arlista y deportista: La caracteristica a tratar se contempla en la Ley
General de Poblacién, en el articulo 48, fraccion VIl y en los articulos 187 y 189 del
Reglamento de la Ley General de Poblacién. Ei Manual de Tramites Migratorios
menciona como requisitos a cubrir:

- Formato Oficiai de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta en espaniol fitnada por el interesado, en la cual solicita la caracteristica
migratoria de familiar y exprese sus razones para vivir definitivamente en el pais;

- Acreditar la capacidad artistica o deportiva del interesado a través titulos,
certificados, diplomas u otros .documentos, de acuerdo a la actividad que pretenda
desarrollar. Los documentos deberan encontrarse apostillados o legalizados por
autoridad gubernamental del pais emisor y anexar su debida traduccion al espariol;

- Escrito dirigido al Instituto en hoja membretads firmado por persona autorizada
de la empresa empleadora, donde se constate el nombre y cargo, asi como la actividad

que el extranjero realizara, el lugar y la remuneracién que percibira.
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- Identificacién oficial, vigente, con fotografia y firmada por la persona que emita
la solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- En el supuesto de que e/ solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresarial deberé presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaraci6n de impuestos o su recibo electrénico via Intemet,

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacion publica superior, asi como a las
empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites
de Estancia;*

- Cuando el extranjero pretenda realizar actividades en forma independiente,
deber exhibir una carta emitida por él o por su representante, donde indicara sus
actividades dentro del territorio nacional;

- En caso de menores de edad se requiere el permiso notarial de los padres,

apostillado o legalizado, con su debida traducgion al espariol;

4.1.2 Requisitos y tramites a sequir por extranjeros dentro del territorio
nacionat

La estancia del extranjero en territorio nacional se encuentra sujeta a disposiciones
legales que regulan su condicién juridica, debido a que se encuentran sujetos a hechos y
actos que modifican y alteran las condiciones bajo las cuales ingresan, tienen que

realizar tramites diversos durante su estancia.

B Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trimites Migratorios.
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Al igual que los trdmites de ingreso los requisitos y tramites a seguir por el
extranjero dentro del territorio nacional presentan consideraciones generales en todos
los tramites que realicen durante su estancia como lo son:

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realizacion de
tramites dentro de territorio nacional, a fin de ser cotejados y devolver al solicitante los
originales. Se exceptian las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migracién.

- Los documentos expedidos en el exterior deberan estar apostillados por la
autoridad gubernamental del pais que los emita, o en su defecto estar legalizados por el
Consulado Mexicano, si lo amerita se presentaran anexos la traduccion al espafiol
respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial.

- Al realizar tramites de intemacién a nombre y representacién de algtin extranjero,
el apoderado o representante legal debera acreditar su gestion a través de carta poder
emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificacién oficial
vigente con fofograﬁa y firma tanto por el apoderado, o representante legal, como por el
extranjero interesado.

- Cualquier carta o escrito libre dirigido ai Instituto Nacional de Migracion, debera
entregarse con alguna identificacion oficial vigente con fotografia y firma de la persona
que ia emite, al tratarse de extranjero debera presentar su documento migratorio.

- El instituto Nacional de Migracién contempla dentro de su pagina web que todo
tramite debera ser resuelto en un témino de treinta y cinco dias, en dicha resolucion
podra el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones legales vigentes. Se ejerceran
conforme a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios pablicos facuitados.

Entre las modificaciones que pueden presentarse dentro de la estancia del

extranjero se encuentran las siguientes:
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- Dentro de temitorio nacional los extranjeros No inmigrantes podrdn solicitar una
ampliacién del plazo concedido para permanecer en el interior del pafs, para lo cual
deberan presentar ante las autoridades migratoria los siguientes documentos:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Los documentos migratorios que avalan la caracteristica de Turista;

- Pasaporte vigente de extranjero;

- Comprobante de pago de derechos;

- Acreditar solvencia econémica a través de tarjeta de crédito intemacional o
cheques de viajero.

- Por disposicion legal los extranjeros poseen la facultad de solicitar una prémoga
sobre su estancia en fterritorio nacional, la cual se concedera de acuerdo a fa calidad
migratona con que ingresaron:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Documento migratorio consistente en horma migratoria de Turista,
Transmigrante, Visitante Personas de Negocios o Visitante Consejero 6 FM3;

- Acreditar el pago de Derechos;

- ldentificacién oficial, vigente con firna y fotografia de la persona que emita la
carta. En caso de ser extranjero‘deberé presentar su documento migratorio;

- Carta emitida por la empresa, institucion o persona para quien presta servicios
el extranjero, o en su defecto de la persona que es responsable del extranjero, a fin de
acreditar la subsisténcia de las condiciones bajo fas cuales se concedié la caracteristica
migratgria lo que se puede realizar con:

- Documento que demuestre la subsistencia de inversiones o el ingreso

manifestado;

- Comprobante de la ultima declaracién de impuestos de la empresa
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empleadora, siempre que la fecha de recepcion o de pago no exceda los seis meses
de antigliedad,

- Si se frata de familiares dependientes se deberd acreditar la solvencia
econémica de la persona de la cual depende y que debe ser suficiente para su
sostenimiento;

- En relacién a los conyuges debera acreditar la subsistencia del vinculo
matrimonial y respecto de hijos mexicanos exhibir carta en fa que manifestara bajo
protesta de decir verdad establezcan el cumplimiento de las obligaciones inherentes
a la patria potestad;

- Los extranjeros que ingresaron con la caracteristica migratoria de
Estudiante deberan:

- Exhibir comprobante de inscripcion de la institucion o plantel en el cual
se encuentra registrado, asi mismo que los resuftados en sus examenes le
permiten cursar el grado ciclo a nivel siguiente;

- Acreditar la subsistencia de percepciones periédicas y regulares de
medios econémicos para su sostenimiento (estados de cuenta bancaria,
constancias consulares, becas)

- Los extranjeros que se encuentran dentro del temitorio nacional son susceptibles
de realizar trémites por refrendo, a fin de revalidar su documentacién y mantener una
estancia legal dentro del territorio nacional. Para tramitar dicho refrendo se requiere:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Documento Migratorio FM2;

- Pago de derechos;

- Acreditar fehacientemente la subsistencia de fas condiciones bajo las cuales

se autoriza su ingreso a territorio nacional a través de:

211



Capitlo 4

- Carta laboral en donde se acredite su continuidad y se estabiezcan datos
como cargo, funcién y remuneracion;

- Recibos de némina o carta emitida por el empleador, estados de cuentas
bancarios (excepto tarjetas de crédito), a fin de acreditar la solvencia econémica de la
persona que tiene bajo su responsabilidad familiares dependientes. En el caso de |
conyuges se deberan presentar constancias de subsistencia del vinculo matrimonial y
del cumplimiento de obligaciones de alimentos y/o patria potestad debidamente
firmada por ambos coényuges;

- Identificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita
la carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberé presentar su documento
migratorio.

- La autondad migratoria posee la facultad de modificar la calidad o bien las
condiciones a las que se sujetan a los extranjeros dentro del tenitorio nacional, para esto
se requiere, previamente la audiencia del interesado, o en atencién a su peticion y bajo
el supuesto de que hayan causas suficientes que justifiquen dicho cambio.

El cambio de caracteristicas migratoria dentro de la calidad de No inmigrante, o
dentro de la calidad de Inmigrante que se presenta durante la estancia del extranjero en
temtorio nacional, quien deberd cubrir requisitos como:

- Que el extranjero residente dentro de la Republica cumpla los requisitos
especificos de la caracteristica que pretenda.

- Presentacion de carta en espariol, firmada por el extranjero interesado, en la
cual solicita el cambio de caracteristica migratoria dentro de la calidad de No Inmigrante
o Inmigrante segun sea el caso, en la que especifique la caracteristica que desea. En
dicha carta también debera sefialar el objetivo o motivo de su cambio, la actividad que

pretende desarrollar y los medios de subsistencia con los que cuenta. El destinatario de
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esta carta serd el Instituto Nacional de Migracion;

- Presentacion el documento migratorio del interesado;

- Presentacién del pago de derechos por recepcion, estudio y andlisis del
tramite si la caracteristica original es Turista y en caso de ser autorizada debera
efectuarse el pago de derechos conforme lo establece la Ley Federal de Derechos.

- Para el cambio de la situacién Migréton’a de No inmigrante a Inmigrante que se
presenta durante la estancia del extranjero en el pais, se deberd cubnr requisitos como:

= Cubrir requisitos especificos de la caracteristica que pretenda solicitar.

- Presentacion de carta en espaniol, firmada por el extranjero interesado, en la
cual se solicita el cambio de caracteristica migratoria de No Inmigrante o Inmigrante
segun sea el caso, en la que especifique la caracteristica que desea adquirir y su interés
por residir en México.

- Presentacion el documento migratorio del interesado;

- Presentécién del pago de derechos por recepcion, estudio y anélisis del
framite en caso de ser autorizada debera efectuarse el pago de derechos conforme lo
establece la Ley Federal de Derechos.

- Dentro de lo cambios de situacion Migratoria los extranjeros se encuentran
obligados a cumplir con trémites referentes a la debida obtencién de una declaracién de
Inmigrado, los cuales son:

- Forma Oficial de Solicitud de Tramites Migratorios;

- Documento Migratorio FM2;

- Pasaporte vigente de interesado en original y copias para su cotejo;

- Pago de Derechos por recepcion, estudio y _anélisis del tréamite;

- Solicitud por escrito dirigido al instituto, en la que se pide ia Calidad Migratoria

de Inmigrado, a fin de residir en foorma pemanente en el pais. La solicitud en mencién
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ser4 firmada por la persona que ejerza la patria potestad en el caso de menores o
discapacitados;

- Si el extranjero se encuentra autorizado para realizar actividades en empresas
0 asociacién se debe presentar;

- Cata elaborada en papel membretado, emitida por el empleador al Instituto,
fiimada por persona autorizada, quien debe sefialar nombre, cargo e ingreso
mensual del extranjero, asi como actividad y el lugar en donde realiza esta;

- Al tratarse de asociaciones religiosas, éstas deberan emitir al Instituto
Nacional de Migracién una carta en papel membretado en la cual se establece el
nombre del extranjero que pertenece a esta, su cargo, ingreso mensual, actividad y
lugar donde la realiza;

- Identificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita
la carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento
migratorio.

- Si el extranjero se le aufornizé realizar actividades independientes deberd
presentar:

- Carta emitido por el extranjero interesado en la que bajo protesta de decir
verdad establezca las actividades que realiza;

- Declaracién de impuestos det titimo ejercicio fiscal.

- Si el extranjero es dependiente econémico deberd presentar:

- Carta en espariol, firmada y redactada por la persona de quien depende,
en el que establezca que asume la responsabilidad econémica del extranjero o bien,
la patria potestad de éste;

- ldentificacion oficial, vigente, con fotografia y firma de Ia persona que emita

lacarta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento
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migratorio.

- Si el extranjero realiza actividades de ministro de culto o asociada religioso
deberd presentar, oficio firmado por el titular del drea de asuntos religiosos de la
Secretaria de Gobemacién competente, con la cual se establecera la opinién favorable
para la expedicion de Declaratoria de inmigrado del ministro de Culto.

- En términos de la Ley General de Poblacién y de su Reglamento, el extranjero
que ingresa a terntorio nacional lo hace bajo condiciones que son imprescindibles para
su estancia, por lo que debera solicitar si asi lo desea o requiere, el cambio 0 ampliacion
de actividades y/o empresas. Para lo cual se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Documento migratorio vigente del interesado;

- Pago de derechos:

En caso de cambio o ampliacién de actividades con el mismo empleador debera
presentar ademas:

- Carta emitida por el empleador en hoja membretada ﬁrma_dé por persona
autorizada dirigida al Instituto Nacional de Migracion, y en la que solicitan autorizacion
para el cambio o ampliacién de la actividad, que debe precisar la nueva actividad que
desemperiara el extranjero, asi como el nuevo salario que percibira. ldentificacion oficial,
vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la carta de solicitud. En caso de
ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

En caso de tratarse de ampliacién de estudios en la misma institucién se
acompafiara;

- Constancia de inscripcion o carta elaborada en hoja membretada emitida por

la institucion educativa y firmada por persona autorizada, en la cual constata que fué
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aceptada la inscripcidn del extranjero y precise el nivel, grado, temporalidad o rea de
estudio que pretende cursar,;
En caso de cambio o ampliacion de actividad independiente, deberd presentar:

- Carta en la que se solicite el cambio 0 ampliacion de actividad y se precise la

nueva asi como el nuevo salario percibido por el extranjero.
En el caso de empleados se requiere:

- Comprobar fehacientemente que ha dejado de prestar servicios para el
empleador, autorizado en sus documentos migratorios;

- Carta en hoja membretada emitida por el nuevo empleador y firmada por
persona autorizada, en la que se solicite el cambio de empleador y actividad, tras
precisar las nuevas, asf como el salario a percibir por el extranjera. Se debe anexar a
dicha carta identificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita la
carta de solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio;

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona
fisica con actividad empresarial debera presentar:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracion de impuestos o su recibo electrénico via Intemet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptia de estos requisitos a las dependencias o entidades
gubernamentales, o a instituciones de educacién publica superior, asi como a ias

empresas que poseen un expediente basico actualizado de acuerdo con los Tramites

de Estancia;*

* Cfr. Instituto Nacional de Migracién.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.-Op. Cit.
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Si se tratara de cambio de plantel educativo deberg presentarse:

- Baja de la institucion educativa autorizada en sus doctos migratorios, debera
emitirse en papel membretado sellado y firmado por persona autorizada. En dicha
constancia se emitiran los motivos de al baja o en su caso acreditar ia terminacion de los
estudios autorizados al intemarse el extranjero;

- Presentar constancia de inscripcién de la nueva institucién educativa oficial o
incorporada en la que el extranjero pretenda lievar acabo estudios;

- Referente a instituciones educativas sin reconocimiento oficial, se debera
acreditar el nivel y la clase de estudios que desee realizar el extranjero con carta emitida
en papel membretado con sello de la institucion y firma de al persona autorizada.

- Los extranjeros podran solicitar la caracteristica de asimilado cuando deseen
continuar su residencia en el pals, para lo cual se debe acreditar alguno de los
supuestos de asimilacién, como son:

- Solicitud de Tramites Migratorios;

- Pasaporte vigente;

- Pago de derechos por servicio migratorio solicitado;

- Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migracion en original, firmado por el
interesado, en el que solicita la caracteristica migratoria de asimilado y sefiala la
actividad a realizar o que pretenda realizar,

- Que el solicitante acredite a través de documento fehaciente que se encuentra
en uno de fos supuestos de asimilacion, como son:

- Tuvo o haber tenido vinculo matrimonial, con mexicano o mexicana, con
|

una estancia legal de tres afios anteriores a la solicitud;

- Cohabitar con mexicano o mexicana, con una estancia legal de cinco aftos

en el pais anteriores a la solicitud;
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- Tener o haber tenido hijo mexicano por consanguinidad o adopcién, con
una estancia legal de cinco afios anteriores a la fecha de solicitud, debe presentar en
este Ultimo supuesto, las pruebas que se consideren pertinentes y acreditar el
cumplimiento de obligaciones alimenticias conforme a derecho;

- Si existe nombramiento de tutor o curador, debe acreditarse junto con la
aceptacion de cargo, al igual que el cumplimiento de obligaciones alimenticias y una
legal estancia de cinco afios anteriores a la solicitud;

-Si posee una caracteristica migratoria de No inmigrante visitante con una
estancia mayor a cinco afios anteriores a la solicitud.

- Acreditar el cumplimiento de obligaciones alimenticias que impone la
legislacion civil;

- Acreditar su solvencia econdmica en forma fehaciente;

- Dingir al Instituto Nacional de Migracién en hoja membretada, un escrito
firmado por una persona autorizada de la parte empleadora, en que se sefiale el nombre,
cargo y actividad del extranjero y anexar al mismo la siguiente documentacion:

- Acta constitutiva de la empresa;

- Ultima declaracion de impuestos o su recibo electrénico via Internet;

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

- Si la persona fisica con. actividad empresarial fuera extranjera debera
presentar sus documentos migratorios vigentes;

Se exceptua de estos requisitos a las dependencias o entidades gubernamentales, o

a instituciones de educacién publica superior, asi como a las empresas que poseen un
expediente basico actualizado.

En cada supuesto el extranjero deberé acreditar su solvencia econdémica, su legal

residencia en el pais al momento de presentar la solicitud y el debido cumplimento de las
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disposiciones legales tras éumplir con los siguientes requisitos:

- Toda vez que el extranjero se encuentra sujeto a la normatividad nacional el
mismos se ve sujeto a presentar constancias o certificados que acrediten su legal
estancia, asi como requenr a las autoridades migratorias certificados que le permitan
ejercer actos ante autoridades administrativas o judiciales, en supuestos como:

- Certificacién para tramitar divorcio o nulidad del matrimonio ya sea ante
autoridad administrativa o judicial, donde requerird de documentos como:
- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;
- Comprobante del pago de derechos respectivos;
- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado.
- Expedicién de permiso que le autorice contraer matrimonio con mexicano y en
donde requeniréa de documentos como:
- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;
- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado;
- Pasaporte vigente en el caso de que el extranjero solicitante se encontrara
como Turista en el pais;
- Comprobante del pago de derechos respectivos
- Carta emitida y firmada por ambos contrayentes dirigida al Instituto
Nacional de Migracioén, donde se manifiesten que no posee ningin impedimento legal
para contraer matrimonio y donde especifiquen datos como:
-Numero de Oficialia o del Juzgado del Regisfro Civil;
-La ciudad y la entidad federativa donde se ubica el mismo;
-Fecha en la que celebraran el matrimonio.
- Si los contrayentes fueran menores de edad se requerird presentar

en original el permiso de los padres, tutores o si fuera el caso, documento de
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emancipacion legalizado;
- Acreditar fehacientemente la nacionalidad del contrayente mexicano;
- Identificacién oficial vigente del contrayente mexicano como pasaporte o
credencial de elector.
-~ Permisos para la realizacion de trdmites de adopcién, donde se requieren:
- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;
- Documentos migratorio vigente del extranjero (8) que pretenden adoptar;
- Pasaporte vigente del extranjero;
- Comprobante del pago de derechos respectivos
- Carta de Institucién Oficial o privada, emitida por representante legal que
respalde el tramite de adopcién del extranjero;
- Acta de nacimiento del menor mexicano del cual se solicita la adopcion.
- Solicitud de Constancias que le acrediten como extranjero, donde se requieren
de documentos como:
- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;
- Comprobante del pago de derechos respectivos;
- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado.
- En témminos del articulo 65, de la Ley General de Poblacién, el extranjero debera
realizar anotaciones en su forma migratoria correspondientes, por lo que se le requiere:
- Solicitud de tramites migratorios;
- Documento migratorio del interesado;
- Documento fehaciente que acredite cambios como:
- Cambio de domicilio: ultimo comprobante del domicilio anterior, y un
comprobante del nuevo domicilio, lo que se podra acreditar a través del contrato de

arrendamiento, recibo de mudanza, servicio telefénico, de luz, de agua, o un estado
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de cuenta bancaria. Si el comprobante se enconfrara a nombre de una persona
diversa, ésta deberd manifestar por eécrito, bajo protesta de decir verdad, que el
extranjero vive en dicho domicilio, para lo que se anexara identificacién oficial.

- Cambio de nacionalidad: pasaporte de la nueva nacionalidad, certificado
de nacionalidad, o carta de naturalizacion.

- Cambio de estado civil: acta de matrimonio, acta o sentencia de divorcio en
la que se observe la fecha en que causo ejecutoria, o acta de defuncion del conyuge.

- Cambio de actividad del Inmigrado: carta emitida en papel membretado del
empleador, ya sea empresa, institucién. negocio u organismo, en la que se
establezca su domicilio, firmada por persona autorizada, y a través de la cual se
precise nombre del extranjero, cargo, sueldo, fecha de alta y/o baja de la actividad
que desempefia o desempefiaba, o en su defecto acta constitutiva o de asamblea
que acredite el nombramiento. Si se trata de actividades independientes, se
presentara constancia del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Dentro de los requisitos a cubrir por el extranjero que posee documentos
migratorios que fe permiten ingresa y salir del pais en diversas ocasiones, se encuentra
el mantener un computo de ausencias limitado de acuerdo a su caracteristica y calidad
migratonia. Por Jo que el extranjero se encuentra faculfada a realizar trémites que le
permiten solicitar le exenten del cémputo de ausencias por razones permitidas por las
leyes migratonas, para lo cual deberd presentar documentos como:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado.

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracion, redactada en espariol emitido
y firmado por el extranjero interesado, en la cual solicita la exencién de cémputo de

ausencias del pais y explique las actividades académicas o laborales que realizé6 en el
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exterior, o las causas que justifiquen su peticién y la duracion de ausencia.

- Escrito emitido en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migracion
firmado por persona autorizada de la institucion educativa superior nacional que respalde
los estudios de postgrado en el exterior del extranjero o si se tratara de cuestiones
laborales la emitida por subsidiaria de alguna empresa mexicana que respalde la
estancia del extranjero en el exterior.

- Dentro de territorio nacional los extranjeros a No inmigrantes podrdn solicitar una
ampliacién del plazo concedido para permanecer en el interior del pais, para lo cual
deberan presentar ante las autoridades migratoria los siguientes documentos:

- Solicitud de Tramites Migratorios;

- Solicitud de ampliacion del plazo, a través de escrito dirigido al Instituto
Nacional de Migracién en el que se explique los motivos que le llevaron a solicitaria;

- Copia de oficio emitido por autoridad migratoria en donde previene el
cumplimiento de requisitos.

A fin de que dichos No Inmigrantes obtengan la prérroga concedida, se les pide:

- La demostracion fehaciente de que subsisten las condiciones bajo las cuales

se les autorizé y concedi6 la caracteristica migratoria;

- Solicitud de Tramites Migratorios en original y copia;

- Original de documentacion migratoria con la cual se tramité su ingreso y

estancia en temitorio nacionalt;

- Copia debidamente cotejada del pasaporte vigente del interesado;

- Pago de derechos por servicios migratorios en original y copia;

- Carta emitida por la empresa, institucion, o persona a quien el extranjero

presta sus servicios, en lo que se constate la subsistencia de las condiciones bajo las

cuales se le concedi6 la caracteristica migratoria, 0 documento que acredite la
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subsistencia de alguna inversién o ingreso manifestado.

- Durante la estancia del extranjero en territorio nacional se presentan trémites de
reposicion de formas migraforias. El Instituto Nacional de Migracién, se encuentra
facultado para establecer los formatos con que se acrediten las distintas calidades, las
caracteristicas migratorias con que los extranjeros entren o permanezcan en el pals.
Todos estos tramites deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

| Asimismo la renovacién de documentacién migratoria para los menores No
Inmigrantes, Inmigrados o Inmigrantes, se realizara cada cinco afios contados a partir de
la fecha de su expediciéon y en tanto no cumplan la mayoria de edad. La solicitud de
renovacion la firmara quien ejerza la patria potestad.*

Para dicha renovacion se requiere:

- Oficio de autorizacion de estancia en el pais, emitido por el Instituto;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Pago de derechos;

- Formato FMI por duplicado;

- Cinco fotografias tipo filiacién, tres de frente y dos de perfil derecho de la cara,
fondo blanco, frente y orejas descubiertas, sin aretes y sin anteojos;

- Copia certificada del Acta Ministerial en la cual constate el robo, la pérdida o el
extravio de la forma migratoria si fuera el caso.®

- En términos del articulo 63, de la Ley General de Poblacién, los extranjeros que
ingresen a temitorio nacional se encuentran constreflidos a inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros, ésto deben hacerio dentro de los treinta y cinco dfas siguientes
a su infernacién. Para dicha inscripcién se requiere:

- Formato migratorio vigente;

‘;:Cﬁ'. Iostituto Nacional de Migracitn.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
Cfr. Idem.
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- Pasaporte vigente del extranjero;

- Si fuera el caso Oficio en el que se autorizacion la intemacion del extranjero al
pais, emitido por el Instituto Nacional de Migracion,

- Comprobante del pago de derechos;

- Formato FM1 llenado a maquina y por duplicado;

- Cuatro fotografias tipo filiacion, tres de frente y dos de perfil derecho de ia
cara, fondo blanco, frente y orejas descubiertas, sin aretes y sin anteojos.

- Tramite propio para las personas morales, su finalidad se desprende del control
intemo de Jos extranjeros que realizan actividades lucrativas y de la certeza de las
empresas, instituciones, asociaciones, entre otras, que poseen la responsabilidad de
posee registros de extranjeros.

Para que las autoridades migratorias agilicen los trAmites de internacion y estancia
referentes a extranjeros que presenten relacién con aiguna personal moral, es necesario
que ésta cuente con un registro dentro de la misma institucién que le permita a la
autoridad contar con la certeza de que el ingreso de un extranjero y su estancia sera
para los fines y por el tiempo que sefiala el mismo.

Para la apertura de expediente basico se requiere exhibir:

- Acta constitutiva de la empresa;
- Uttima declaracién de pago de impuestos o su recibo electrénico via intemet;
- Lista del personal que labora en la empresa (nombre y nacionalidad);

- Lista de personas autorizadas para realizar tramites ante el Instituto.

4.2. Aceptacién irregular y no ilegal del extranjero en México

Se habla de una aceptacién irregular al ingresar o mantener una estancia ilegal,
que se legitima a través del otorgamiento de documentacién migratoria que transfiere al
extranjero ilegal a un &mbito de legalidad.
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La aceptacion irreguiar y no ilegal del extranjero en México, parte de una situacién
de hecho en la cual, el sujeto extranjero se interna al territorio nacional sin cumplir con
los requisitos que las leyes migratorias exigen para ello. Esto también se da cuando el
extranjero, una vez dentro del pais, se ve afectado por situaciones que alteran su
estancia y la condicién bajo la cual ingresé legalmente. Pese a estas alteraciones o
incumplimientos, las leyes migratorias ie conceden derechos y obligaciones que son
concedidas a los extranjeros que ingresan y poseen una estancia legal.

La aceptacién irregular conlleva a la accién tacita de aprobar el ingreso y la estancia
de extranjeros que carecen de los requisitos minimos para intemarse, y/o permanecer
dentro del territorio nacional. Esta aprobacién lleva a acciones de regularizacion ilegal, que
la ley y las mismas autoridades migratorias conciben como viables para regularizar ia
situacién del extranjero.

Entre las situaciones irregulares tenemos:

- Ingresar de forma ilegal sin cumplir con los requisitos exigidos por las leyes
migratorias, y su estancia por ende es ilegal.

- Ingresar en forma legal y mantiene una estancia ilegal, al no subsistir las
condiciones bajo las cuales se ingreso.

- Ingresar en forma legal sin realizar las actividades permitidas por su permiso
migratorio.

- Ingresar de forma iegal sin que hubiese reunido los requisitos pertinentes.

La autoridad migratoria busca reguiarizar su situaciéon, ya sea al otorgar una
caracteristica migratoria, 0 en su caso la nacionalidad. También puede recurrir a la
naturalizacién, con o que se transforma el ingreso y la estancia ilegal del extranjero, en un
ingreso y estancia irregular, por devenir de una situacion ilegal aun cuando se cbtiene

documentacion migratoria que legitima la condicién juridica.
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Si bien es cierto que la legalidad de un acto se deriva de su origen, también lo es
que el ingreso que transgrede disposiciones legales se convierte en inexistente por
cortener vicios legales y formales, que lo hacen ilicito desde su creaciéon, por ende
incapaz para surtir efectos juridicos al haberse realizado por un ente carente de
derechos dentro del territorio nacional.

Al convalidar la ilicitud del ingreso y la estancia por conceder calidad migratoria, las
autoridades generan un estado irregular; no ilicito porque no contemplan las violaciones a
las leyes y disposiciones migratorias sin que se aplique la sancién correspondiente por lo
que se acepta esa situacion de hecho. Lo no legal, porque no se aplica la premisa de legal
ingreso y estancia. Es lrregular porque se ha legitimado una situacion de hecho realizada
por un extranjero que ingresé y permanecié de manera ilegal en el territorio nacional pese

a elio se le han otorgado derechos y obligaciones conforme a las leyes nacionales.

4.3 Ingreso irregular del extranjero que seifiala la Ley General de Poblacién

La concepcion de extranjero irregular, la cual en México no esta presente en la Ley
General de Poblacién, pero se da como un hecho viabie no regulado por la misma, es
decir, que aun y cuando no se establece dentro de la ley en forma debida se puede
percibir que existe esta figura.

Guillermo Cabanellas define el vocablo iregular como “contrario a regla, norma o
pn‘ncipio”.37 Con apego a la definicion anterior el extranjero irregular es aquél cuyo
ingreso o estancia en el pais es contrario a los requisitos de ley, pese a esto, laley no le
contempla como ilegal, pero por carecer de elementos formales para su ingreso o
estancia no puede ser considerado como legal.

El extranjero irregular oscila entre la legalidad e ilegalidad, por lo que se le ubica

dentro del perimetro de tolerancia, sin flegar a producir hechos que desemboquen en la

%7 Cabanellas Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual.- Ediciones Arayi.- Buenos Aires.- 1725.- Tomoll.-pg. 908.
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expuisién o deportacion, ni en el extremo de permanecer en los lineamientos sefiaiados
por la Ley General de Poblacién como un extranjero legal. Como lo determina el adagio
“todo lo que la ley no prohibe se tiene como permitido.”

Se debe considerar que aun y cuando el extranjero ingrese legal o ilegalmente al
pais, éste se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones bajo las cuales ingresa
y que cifien su estancia. Ademas se encuentra sujeto al cumplimiento y respeto del
régimen juridico intemo que le sera aplicable desde su entfrada, por lo que es factible que
se presenten circunstancias imprevistas e inciertas que modifiquen las caracteristicas
determinadas en su ingreso.

Al presentarse elementos que alteran en forma inadvertida la condicién juridica del
extranjero en el pais, éste queda en un estado de incertidumbre legal que va en contra
de la normatividad migratoria y que no esta debidamente regulado en la Ley General de
Paoblacion, por lo que se presenta de hecho una condicidn irregular del extranjero en su
estancia y permanencia.

Del mismo modo, al ingresar un extranjero en forma ilegal, concurre en violaciones
a leyes y reglamentos que no pueden ser subsanados por programas que regularizan la
situacion migratoria de cualquier extranjero ilegal: Sé entiende que al obtener una
calidad migratoria, como la caracteristica migratoria y a la vez un permiso de estancia en
territorio nacional se concibe como irregular, por que su ingreso fue i|egai.

Se dice que es irregular en el sentido de que la ley permite un vacio entre la
legalidad e ilegalidad de un hecho, de una conducta realizada por el extranjero que
concibe como prohibitiva y que permite a través de una debida regulacién, lo que atenta
contra sus principios y su objetivo legal. Esto en ciertos casos, y en otros la prohibe pero
la legaliza y por ende la permite, tras considerar un mismo hecho cbmo legal o ilegal, de

lo que se desprende una irregularidad legislativa y una incertidumbre juridica para el
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extranjero dentro del territorio nacional.

4.3.1 Autorizacién de internacién irregular al pais

La Ley General de Poblacién, reglamenta la irregularidad bajo la cual ingresan los
extranjeros a territorio nacional, toda vez que conlleva un parametro de aceptacion sobre
la ausencia de requisitos para internarse en el pais.

La misma ley, asi como su reglamento, establecen casos concretos de ingreso
imegular como se detalla a continuacion:

- Los articulos 168 y 173 del Reglamento, establecen prorrogas en la estancia de
los extranjeros No Inmigrantes, que se encuentran ausentes del pais al momento de
vencerse su documentacion migratoria, les concede la opcién de regresary solicitar hasta
entonces, la prémoga o revalidacion respectiva de su caracteristica migratoria.

El plazo que las disposiciones migratorias sefialan es de treinta dias, que se
computaran a partir de que los extranjeros reingresen al pais, o de sesenta dias contados
a partir del vencimiento del permiso de ingreso, cuando no tengan seflalado plazo de
ausencia. Siempre y cuando no se exceda del plazo de ausencias que es sefialado para
su caracteristica migratoria. %

Las disposiciones legales contemplan una estancia irregular del extranjero en
territorio nacional, tras contrariar la premisa de una legal intemacién tras cumplir ios
requisitos migratorios, al permitir el reingreso de un No Inmigrante con decumentacién
vencida. Se les otorgan treinta o sesenta dias a partir de su reingreso, aunados a los
treinta y cinco dias que se le otorgan a la autoridad para resolver.

Se legitima una estancia imegular tras ingresar sin permiso, sin documentacién y
con la opcion de solicitar promoga o revalidacion de su ya vencida documentacion

migratonia, o cual estd permitido por la ley, pero no es legal por contravenir otras

% Cfr. Instituto Nacional de Migracion.- Circular 014/2000, Manual de Trémites Migratorios.
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disposiciones.

- El articulo 42, fraccién X, de la Ley General de Poblacian, peﬁnite ia internacién
de vigitantes provigionales al pais por un periodo de treinta dias, cuando carezcan de
algun requisito secundario. Se permite en forma ingreso irregular a visitantes
provisionales que no retinen los requisitos migratorios, ya que al no existir dentro de la
ley los requisitos que son considerados como secundarios, se autoriza el ingreso de
extranjero con base en una apreciacién subjetiva de las autoridades migratorias sin que
con ello se fundamente dicho permiso en una disposicion legal.

- El articulo 48, de la Ley General de Poblacién y el 188, del Reglamento de la ley
General de Poblacion, establecen como facultad discrecional de las autoridades
migratorias que éstas pueden autorizar el otorgamiento de la caracteristica migratoria de
inmigrantes, a aquellos extranjeros que no cumplan con los requisitos previstos para ser
extranjeros asimilados. Esta excepcion lleva la admisién de extranjeros de manera
irregular, toda vez que se acepta el incumplimiento y/o ausencia de requisitos suficientes
para otorgar y ostentar una caracteristica migratoria; sin embargo, se otorga el permiso
de internarse y se concede la documentacion migratoria que acredita su estancia.

- Acerca del cambio de calidad migratoria de Inmigrante a Inmigrado el
Reglamento, en su articulo 190 establece, que la solicitud del inmigrado podra
presentarse aunque el interesado se encuentre fuera del pais, dentro del plazo de seis
meses siguientes a la fecha de vencimiento del cuarto refrendo de su calidad y siempre
que su ausencia no exceda de los términos del articulo 47 y 176 de la ley y el
Reglamento respectivamente, pero no se lleva a cabo la declaratoria respectiva hasta
que el extranjero regrese al pais.

La imegularidad que origina la anterior digposicién, es la ratificacién de la solicitud

por el extranjerc interesado dentro de los quince dias siguientes a su reingreso al pais,
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se computa, asi més de ciento ochenta dias de imprecision, en que han cambiado las
condiciones bajo las cuales ingresé. Esto se verifica tras seguir la hipotesis de ausencia
y de vencimiento de una documentacion migratoria, segun la cual el extranjero que se ha
ausentado del pais carece de derechos y obligaciones por vencimiento de la
documentacién y por la imposibilidad jurisdiccional para aplicar la Ley General de
Poblacién y su Reglamento.

- En términos del articulo 178 y 179, del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, se permite el reingreso a extranjero cuya documentacion se encuentre
vencida, a fin de que solicite su refrendo, trdmite que sera desechado por presentarse
después del termino establecido para ello; 0 en su caso presentar dentro de los treinta
dias siguientes a su reingreso solicitud de regularizacion de su situacién migratoria, ia
cual se encuentra sujeta a la determinacién de {as autoridades migratorias

Precepto que permite el reingreso irregular del extranjero a temitorio nacional, tras
carecer de documentacion vigente, lo que implica la estancia de un extranjero sin
permiso, sin caracteristica ni calidad migratoria y en espera de una resoluciéon que se
emitird treinta y cinco dias posteriores a su solicitud conforme lo establece el
Reglamento de Ley General de Poblacién. Por lo que se computa un término de setenta
dias en los cuales el extranjero se concibe como ireguiar.

- Por lo que respecta al visitante provisional, se concede un permiso por treinta
dias para el desembarco de extranjeros que lleguen por mar o servicio intemacional y
cuya documentacion carezca de algun requisitd secundario. Este ingreso provigional se
permitird, previa constitucion de depdsito o fianza que garantice su retomo al pais de
origen, de estancia o a cualquiera a que se dirijan. Debido a que paré esta caracteristica
no existe una normatividad precisa, ya que se presentan lagunas considerables sobre la

condicion juridica de estos extranjeros, pienso que esta figura se podria tomar para
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ingresar al pais y pemanecer ilegalmente por un mayor tiempo, al no existir un control

estricto del ingreso y un limitante claro en la estancia.

4.3.2 Caracteristicas migratorias en las que se pemite el ingreso irregular

El ingreso irregular que permite la Ley General de Poblacién y el Reglamento de la
misma, se debe a que las caracteristicas y calidades migratorias son susceptibles de
presentar situaciones como: Cambio de caracteristica o de calidad, alteraciones o
modificaciones en las condiciones bajo las cuales se ingresa, regularizacion de
situaciones migratorias, vencimientos de documentacién, refrendo o prorroga de
permisos de estancia y en su caso, la pérdida de documentos migratorios, lo que crea la
_presuncién de que las caracteristicas migratorias que permiten el ingreso irregular son

tanto el Inmigrante como el No Inmigrante.

4.4 Estancia lrregular del extranjero en territorio nacional

La Ley General de Poblacién, contempla la estancia irreguiar, a través de diversos
preceptos en los cuales concibe la permanencia de extranjeros que no reunen los
requisitos legales, o cuando no subsisten los supuestos bajo los cuales se les permitio
ingresar a territorio nacional, o bien, tras el incumplimiento, violacién o vencimiento de
sus documentos migratorios.

En la misma ley se establecen casos concretos de estancia irregular del extranjero,
por ejemplo:

- En términos de los articulos 42, fraccién V y VI, de la Ley General de Poblacién,
se establece que si el asilado politico o el refugiado violan las leyes nacionales, sin
importar las sanciones a que se hagan acreedores, perderan su caracteristica migratoria,
y la Secretaria les podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su

legal estancia en el pais. Disposiciébn que permite al extranjero sujetarse a dicho
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beneficio y solicitar alguna caracteristica migratoria sin importar la trasgresion al orden
juridico nacional y sin importar lo benéfico o no que fuera el extranjero, bajo un
antecedente de violaciones a disposiciones nacionales, se configura una estancia
irregular a partir de la concesién de una nueva caracteristica.

- En téminos de los articulos 45 y 46 de la Ley General de Poblacién y del
articulo 114, del Reglamento, es posible regularizar la estancia de los extranjeros cuando
cesen, o dejen de satisfacer, cumplir o reunir, las condiciones bajo las cuales ingresaron
y se les permiti6 permanecer en el pais. En esta circunstancia les constrifie a dar aviso a
las autoridades migratorias en un término de quince dias, cuyo computo inicia a partir del
momento en que se modificaron sus condiciones migratorias. Asimismo, la autoridad
debe concederles un plazo para que abandonen el pais o bien, regularicen su situacion.
La misma situacion y obligacion, la tienen los dependientes o extranjeros a cuyo servicio
se encuentren. *®

Como en toda framitacién migratoria, el extranjero debera presentar:

- Solicitud de Tramites Migratorios en original y copia;

- Carta en espariol, firmada por el interesado, dirigida al Instituto Nacional de
Migracion, en la que solicite a su favor el trdmite de regularizacion en la caracteristica
migratoria que le corresponda, y manifieste la irregularidad en que incurrié.

- Se presentara el documento migratorio vencido del exﬁanjero, segln el caso;

- Copia de la Gltima promocion o del oficio del Instituto a través del cual se le
haya instruido para regularizarse o documentarse como No Inmigrante, Inmigrante o
Inmigrado, segun corresponda;

- Cumplir con los requisitos de la caracteristica migratoria cormespondiente, asi

como con los documentos que le hayan sido requeridos por fa autoridad.

* Ley General de Poblacién.- De Pina, Rafael - Leyes y Cédigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.- 21* edicién.- Edm)nal
Porrus.-México.- 2003, pg. 94
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La autoridad migratoria tendrd como términc maximo para resolver de treinta y
cinco dias naturales.

Se puede ver, tras el momento preciso en que se presentan las modificaciones a la
condicién migratoria, se concede un término de quince dias que se incrementa con los
treinta y cinco dias que posee la autoridad para resolver la solicitud. Asi se han otorgado
cincuenta dias naturales en los cuales permanecera el extranjero sin documentacion
migratoria vigente, o sin permiso de estancia que le legalice. Peor aun, la estancia
imegular se incrementa por el término que la autoridad concede al extranjero para
abandonar el pais en caso de negativa.

Cierto es que existen sucesos o circunstancias impredecibles que afectan la
estancia legal del extranjero; sin embargo, también lo es que durante el tiempo que
permanezca el extranjero dentro del territorio nacional, sin documentacion vigente y en
espera de ésta, o hasta su salida, se encuentra como iregular.

- En términos del articulo 48, fraccién IX, de la Ley General de Poblacién, con
relacion al articulo 188, de su Reglamento, se concede una estancia iregular al
extranjero al concederle en forma excepcional la caracteristica de Asimilado sin que para
ello reuna los requisitos que establece la ley. Toda vez que no existe disposicion que en
forma general o particular que establezca los casos de excepcion. Se sustenta la
permanencia del extranjero iegula en el criterio del Secretario, el Subsecretario o el
Comisionado quienes autorizan y conceden dicha caracteristica en estas circunstancias.

- Los cambios de calidad migratoria por razones supervenientes, conllevan una
estancia iregular por un término de treinta y cinco dias naturales en los cuales cambian
las condiciones migratorias permitidas para cada calidad. Debido a esto la estancia a
partir del cambio de situacién y en tanto no se conceda una nueva caracteristica

migratoria, es irregular.
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-Asi mismo al solicitar el extranjero la regularizacion de su situacién migratoria,
tras incurrir en iregularidades lo sujetan a una estancia imegular y en su momento a
violentar el permiso de estancia bajo el cual ingreso; sin embargo, se le permite realizar
tramites para poder legalizar su estancia en termritorio nacional, como lo son:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Pasaporte vigente del extranjero;

- Carta dirigida al instituto emitida por el extranjero interesado en la cual soiicita
a su favor el tramite de regularizacion en la caracteristica migratoria que le corresponda
y en la cual de a conocer al instituto las irregularidades en las que incurrio;

- Si fuera el caso se debera presentar los documentos migratorios vencidos del
extranjero solicitante. Si fuera extravié o robo de documentos se debera presentar acta
Jevantada ante el Ministerio Publico correspondiente;

- Copia de la tGitima promocién u oficio del instituto Nacional de Migracién en el
que se instruye al extranjero para regularizar o documentarse como No Inmigrado o
Inmigrado segun el caso;

- Cumplir con los requisitos correspondientes a cada calidad y caracteristica
migratoria y con los documentos que la autoridad le requiera.

La regularizacion de situacion migratorio se presenta a través de diversas
campaifas que el instituto realiza, la finalidad es la de obtener un control real de
extranjeros radicados o con estancia indefinida o temporal en temitorio nacional, pero
sirve para regulaﬁzar una situacién ilegal y tal vez fomentar el incumplimiento de los

términos y de las disposiciones migratorias.

4.4.1 Tras el ingreso iregular del extranjero al pais
Tras el ingreso irregular del extranjero a territorio nacional, se da una estancia
irregular del mismo, toda vez que el incumplimiento de las disposiciones migratorias que
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generaron su ingreso, trascienden hasta su estancia puesto que el extranjero ingreso sin
reunir los requisitos legales y pese a ello se le admitié con la espera de que regularice su
situacion migratoria, por lo que las autoridades respectivas no encontraron inconveniente
en su ingreso ilegal.

Independiente al ingreso imegular o legal, los extranjeros que hubiesen obtenido
permiso para intemarse a teritorio nacional se encuentran protegidos por las garantias
gue otorga la Consfituciéon y estan inmersos en las condiciones juridicas que las leyes

mexicanas les otorgan para regular sus actos y hechos.

4.4.2 Cambio de caracteristica migratoria

El cambio de caracteristica migratoria conlleva no sélo el cumplimiento de
requisitos migratorios, sino también, la presuncién de que dicho cambio se presenta a
raiz de una modificacion en la situacioén y actividades del extranjero.

El cambio de caracteristica migratoria se presenta de manera superveniente en la
mayoria de los casos, por lo que ubica al extranjero en un estado ilegal frente a la
ausencia de documentacion migratoria que avale debidamente su estancia, su actividad,
y su caracteristica migratoria. Es entonces cuando a partir de dicho momento su estancia
se hace irregular, al carecer de una ubicacién dentro de fa normatividad que regula su
condicion juridica dentro del pais sin que hubiera violado disposiciones legales. Ante
ésto considero que se encuentra en una caracteristica en tramite; sin embargo, la
legislacion le concede un término de estancia temporal y no regula las situacion juridica

en que se encuentra, sin calidad y caracteristica migratoria.

4.5 Refrendo irregular
La concepcion de refrendo, es concebida como tal, la aprobacion que la autoridad

migratotia otorga al extranjero para prolongar una estancia en el pais por un periodo
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igual al otorgado a su ingreso, por lo que sefiala como necesarnia la subsistencia de fas
condiciones que motivaron su ingreso o en su caso, sujeta a nuevas condiciones su
estancia.

Se debe tener presente que dicho refrendo debera ser solicitado cada afio ante las
autoridades migratorias, a fin de obtener la autorizacién respectiva que permita una legal
estancia en el pais. Sin embargo, la Ley General de Poblacién, otorga facultades
discrecionales a las autoridades migratorias, para conceder ei refrendo a los extranjeros
que no conserven las condiciones con que ingresaron.

Bajo el supueéto de que el extranjero inmigrante se encuentra ausente del pais con
documentacion ya vencida, la ley le concede la procedencia legal de solicitar refrendo de
su calidad migratoria a su regreso como lo establece el articulo 178 y 179 de!
Reglamento de la Ley General de Poblacion, esto dentro de los treinta dias contados a
partir de su reingreso al pais, conforme lo establecido por el articulo 47 de la Ley.

Si dentro de las disposiciones legales que se requieren para una debida tramitacién
del refrendo, estd la presentacion de la documentacion migratoria vigente, se ve que hay
una imegularidad al permitir el reingreso con documentos vericidos y ofrecer la
posibilidad de solicitar refrendo de los mismos. Esta imegularidad se agrava cuando,
debido a que se sefiala un término de treinta y cinco dias para que la autoridad resuelva
la solicitud de refrendo y que el extranjero tenga treinta dias paré presentar dicha
solicitud, se le dan sesenta y cinco dias de estancia sin documentacién, sin autorizacién
y sin que con ello, se violenten las disposiciones legaies.

Se ingresa con permiso legal y sin documentacion migratoria se autoriza uné )
estancia sin caracteristica migratoria y sin obligaciones, por lo que se desprende la
irreguiaridad del refrendo concedido bajo las condiciones antes detalladas.

Se considera que los motivos o razones por las cuales los extranjeros con estancia
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en temtorio nacional solicitan el refrendo de dicha documentacién, es para obtener ia
misma, por tal motivo la posibilidad de ampliar el periodo de residencia temporal y asf
gozar de los derechos que las leyes nacionales les conceden.

De acuerdo a Ley General de Poblacién, el refrendo del permiso migratorio debera
realizarse anualmente con treinta dias de anticipacién a la fecha de vencimiento de la
documentacion respectiva a cada calidad.

Dentro de la tramitacion que deberan cumplir los extranjeros que pretenden
refrendar su estancia y documentacién, se deberan presentar los siguientes requisitos:

- Formato Oficial de Solicitud de Tramite Migratorio;

- Documento Migratorio FM2;

- Pago de derechos;

- Acreditar fehacientemente la subsistencia de las condiciones bajo las cuales
se autoriza su ingreso a territorio nacional a través de:

- Carta laboral en donde se acredite su continuidad y se establezcan datos
como cargo, funcion y remuneracion;

- Recibos de némina o carta emitida por el empleador, estados de cuentas
bancarios (excepto tarjetas de crédito), a fin de acreditar la solvencia econémica de la
persona que tiene bajo su responsabilidad familiares dependientes. En el caso de
coényuges se debera presentar constancias de subsistencia del vinculo matrimonial y
del cumplimiento de obligaciones de alimentos y/o patria potestad debidamente
firmada por ambos conyuges;

- |dentificacién oficial, vigente, con fotografia y firma de la persona que emita
la solicitud. En caso de ser extranjero debera presentar su documento migratorio.

La autoridad resolvera en un tiempo maximo de treinta y cinco dias calendario

sobre el pedimento de refrendo realizado por él o los extranjeros intéresados conforme lo
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estable ia ley de la materia.

Se considera que los motivos o razones por las cuales los extranjeros con estancia
en territorio nacional solicitan el refrendo de dicha documentacion, es para obtener la
misma, por tal motivo la posibilidad de ampliar el periodo de residencia temporal y asi

gozar de los derechos que las leyes nacionales les conceden.

4.6 Propuesta
La creacién de la Ley General de Poblacién, vigente se suscito en la decada de los
afios setenta, a través de una iniciativa de reforma a la ya existente de 1947, se present6
bajo la intencién de atender a un futuro demogréfico y a las futuras repercusiones
econdmicas que se vislumbraban, no asi por las repercusiones sociales y economicas
que los extranjeros generarian en al pais. En las condiciones juridicas que establecio
dicha iniciativa, se mantuvo la ausencia de emitira reglamentaciones referentes a los
extranjeros irregulares, pese a que ésta establecio:
“..La préctica ha mostrado la conveniencia de distinguir entre el extranfero que se
interna al pals ilegalmente y el que lo hace con permiso de la autoridad,
proporcionando datos falsos para obtener éste. Ademds de las sanciones
correspondientes a las hipbtesis anteriores, se establece una pena para quien,
habiéndose intemado legalmente, viola las disposiciones legales o administrativas
a que esta sujeta su estancia y se coloca, por lo tanto en una situacion irregular.”®
Treinta y cuafro afios después de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la Ley General de Poblacién de 1974 se mantiene una situacion irregular para los
extranjero, al generarse o presentarse acontecimientos que transforman las condiciones

determinadas en un documento migratorio o ante la ausencia de estos que legalizan su

* Cémara de Diputados XLIX Legisl -Proceso Legislativo de la Ley General de Poblacién.- Camara de Diputados.- México.-
1980.
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ingreso, su estancia y sus actividades, se dan dos momentos en la situacion de los
extranjeros irregulares:

El primero se presento cuando el extranjero es iregular por la falta de aplicacion de
la ley al alterar o violentar las disposiciones migratorias, esto se derivada del efecto
juridico previsto por las leyes migratorias y otros ordenamientos que regulan la conducta
y los actos de los extranjeros en territorio nacional, al omitir sanciones a través de multas
0 penas privativas de la libertar, asi como la cancelacién y retiro de los documentos
migratorios que le hubiera otorgado la Secretaria de Gobemacion a través de las
autoridades migratorias competentes, lo que permite que el extranjero ingreso y/o
permanezca en el pais en forma irregular, sin cumplir con los requisitos legales pero
permitido por la inaplicacién de las sanciones legales correspondientes por parte de las
autoridades competentes.

El segundo momento presenta a un extranjero irregular por disposicion legal, ésto
€es, que pese a que el extranjero se encuentra en una situaciéon de ilegalidad por:

- Ingresar en forma ilegal sin cumplir con los requisitos exigidos por las leyes
migratorias y su estancia por ende es ilegal;

- Ingresar en forma legal y mantiene una estancia ilegal al no subsistir las
condiciones bajo las cuales se ingreso;

- Ingreso legal sin realizar las actividades permitidas por su permiso migratorio;

- Ingreso legal sin que se hubiese reunido ios requisitos pertinentes.

Las disposiciones migratorias, lldmense ley, reglamento, circular o programa
establece disposiciones que permiten y toleran el ingreso a temitorio sin reunir los
requisitos legales. Toda vez que la existencia de extranjeros irregulaﬁdad se presenta a
raiz de situaciones irmregulares de hecho no legisladas que deja en un vacio juridico a

estos extranjeros al carecer de caracteristica migratoria gue determinen gus derechos y
I AL SR SR R i
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obligaciones.

A través del presente se realizan dos propuestas:

- Primera la debida aplicacién de las sanciones que las leyes migratorias
éstablecen en el incumplimiento de cualquier disposicion legal realizada por el extranjero
a fin de evitar que el extranjero se constituya como irregular por ia inaplicacion de la ley.

- Segundo la modificacién a la Ley General de Poblacién y su Reglamento, en el
cual se cree un permiso por estado de tramite el cual se encuentre debidamente
reconocido en la Ley en comento y regulado en el Reglamento de la misma a fin de |
establecerse su tramite, requisitos, témminos para solicitarlo, cond_iciones y
apercibimiento para aquéllos que le soliciten como una forma de violentar disposiciones
migratorias o evadir el cumplimiento de éstas y principalmente el establecimiento de un
termito breve para la autoridad migratoria en el cual debera acordar la solicitud de un
estado en tramite del extranjero.

La creacién y concesién de un permiso por estado de tramite en los supuestos de
regularizacion, de refrendo, o cambio de calidad, o caracteristica migratoria, prérroga a
fin de que el ingreso y estancia provisional por tramite, no establezca una calidad o
caracteristica migratoria, para efecto de mantener un estricto y certero control de los
extranjeros que ingresan y de los que permanecen en territorio nacional sin
documentacion, asi como el computo de sus estancias y salidas y el evitar se produzcan
efectos juridicos que incidan o repercutan en la esfera juridica de los nacionales y/o
extranjeros legales. Al otorgar documentacién temporal por encontrarse en estado de
trémite su calidad, caracteristica 0 modalidad migratoria, se impide crear un estado de
indefension para el extranjero ya que poseera derechos y obligaciones inherentes a su
condicion de estado en tramite y la facultad de permanecer en territorio nacional en

forma legal en tanto se resuelven sus tramites migratorios.
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No Inmigrantes

No Inmigrantes

Cambio de Caracteristica dentro
de la Calidad de No Inmigrante
Expedicién y Reposicién de Forma
Migratoria

Asignacién de nimero en el
Registro Nacional de Extranjeros

Regularizacién de Estancia
Ampliaciéon de plazo sefialado en
Oficio

Ampliacion de Estancia a Turista
Prérroga de Estancia

Cambio 6 ampliacion de
Actividades y/o de Empieador en
la Calidad de No Inmigrante

Anotacion en la Forma Migratoria

INGRESO

ESTANCIA
Inmigrantes

Cambio de Calidad de No
Inmigrante a Inmigrante
Adquisicion de la Caracteristica de
Asimilado

Cambio de Caracteristica dentro
de la Calidad de Inmigrante
Ampliacién de plazo sefialado en
Oficio

Expedicién y Reposicién de Forma
Migratoria

Asignacién de Numero en el
Registro Nacional de Extranjeros
Refrendo

Regularizacién Migratoria como
Inmigrante

Cambio 6 ampliacién de
Actividades y/o Empleador en la
Calidad de Inmigrante

Exencion de Cémputo de
Ausencias

Anotacién en la Forma Migratoria

Inmigrantes

Inmigrados

Cambio de Calidad Migratoria de
Inmigrante a Inmigrado
Ampliacién de plazo sefialado en
Oficio

Expedicion y/o Reposicién de
Forma Migratoria

Exencién de Coémputo de
Ausencias

Anotacién en la Forma Migratoria
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SALIDA

No Inmigrantes . Inmigrantes Inmigrados

Permiso de Salida y Regreso Permiso de Salida y Regreso Permiso de Salida y Regreso

cuando el Tramite se encuentre cuando el Tramite se encuentre cuando el Trémite se encuentre
. . . luci6

pendiente de Resolucion pendiente de Resolucion pendiente de Resolucion

Expedicion de Oficio de Salida Expedicién de Oficio de Salida Expedicion de Oficio de Salida

Definitiva Definitiva Definitiva

Trémites Relacionados con Actos y Contratos

Autorizacion para que el Extranjero pueda contraer Matrimonio

Certificacion para tramitar ante Autoridad Judicial 6 Administrativa el Divorcio 6 Nulidad del Matrimonio
Permiso para realizar Tramites de Adopcion

Constancia para todos los efectos

Generalidades

Recurso de Revision
Expediente bésico de las personas Fisicas y Morales
Devolucién de Billetes de Deposito

Fuente de informacién: CIRCULAR nimero 014/2000, por la que se da a conocer el Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional
de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del jueves 21 de septiembre de 2000
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SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

“SOLICTFUD DE TRAMITE MIGRATORIO”
[“APPLICATION FOR MIGRATORY PROCEDURER"]

LEA CON CUIDADO ANTES DE LLENAR {READ CAREFULLY BEFORE FILLING]
LLENE CON LETRA DE MOLDE LEGIBLE O A MAQUINA (PRINT OR TYPEL

NOTA; CONSULTE £l MANUAL D6 ADA SOBRE! JURIDICO; REGUNSITOS A CUBRIR PARA CADA TRAMITE;
DOMICILIOS DOROE SE PUEDEN REALIZAR ESTOS: TIEMPO DE ATENCION Y PAGO B MAWAL SE RA

DISPOMIBLE PARA S CONSULTA ENLA

inami. gob. mx ¥ EN TODAS LAS OFICINAS DEL INRSTITUTO NACIONAL DE MGRAGON.

INOTE: CONSLLT THE MIGRATORY ABOUT ! LEGAL YOU CAN MAKE THE
PERIOD OF OFFICE HOURS OF FEES, . YOU CAN CONSULT THE VES SITE: wWww.Inaml.gob.mx ANO ALL THE
0 NACIONAL 0E MoRAaou]

OFFICES OF In

Tipe y nimere de forma migratoria det extranjero | Namero de Expedieate [Fiknomber): - Para uso ofIcial [For official usc ooty
[Type mnd nousber of the migratory g
Calidad migraforla actoal [migratory stafus] Caracteristica Migratoria Actual (Curent migrtory stata]:
No inmigrantef]  inmigrantdl]  lemigradfy
{2¥om Lo ppant] [migrant] [Defiiive renidoncs]

mmmwmumwm ELPASAPORTE [Forcigier's 4

Apnllld- Paterne Hnmm} Sexo 5]

| - [maie]

Apellide Matérno Last oo} Fecha de Naciosiento our atbinty.
Dia [Day}: Mes (Month]:

| Nowmbre (s) [Name(s)]: Ao [Yea:

_ESTADO CIVIL Y NACIONALIDAD [Maritat itabos and satiaaiy|

Estado Civil [Maital raus)
§ Soltero (single]
Casado (Merried}
Otre upedﬂque {Other (specify)]:

Na:hnnlld:d [Nuion;liy]
N idad de Origen {Origioal
N idad Actual [o

Chu!ni de residencia actual [Current city of residence):

Pais de residencia sctunl [Cormt couatry of residence]:

Censulado mexicano en ¢l que se documentaré: [(Mexicm

. DOMICTLIO DEL EXTRANIERO EN MEXICO [Adistin

Estado[ststc)

Nimero [Numbe] Ciudad [Ciy}
Chdigo Postal [2ipcote) Téléfono Phonc)

EL MISMO

Cale [stea]
Estado{sute]

EL ANTES INDICADO [Sane than sbove] & 1

ST ES DISTINTO AL ANTERIOR INDIQUELO [1f different, specify):

Nimero [Numba] Ciudad [Ciy]:
Cédige Postal [zip code} Teléfone [Phonc)

EN 51 CMDA‘]’!EDEQUMIW SYWDEQMWKDWWW m

ﬂmip«:’ﬂqﬂwnhﬁkﬁl

Nombm denomlnaolén o mén sochl do quhn realice el trimite y, en su caso, e del repmsomanh Iaqal
Thame and daka of the person’s legad representative}

represesiative]

En su caso, nombre de quien reallza el trémite praco of legat En su caso, nombre de ka empresa o institucién a fa que representa
Apellido Paterno [Fistname]:
Apellide Materno [Lan rome ]
Nombre (s) IName(e):

[Naonc ofthe cosespriac of instibution which you representk:

En su caso, nombre del representante legal de la empresa [(Nemeof
forelgaer's legal represcntative]:

Nacienalidad sctual [Actul naionality]:

Si quien tramits es extranjerc [Foceigna’s representative if he/she o't mexican):

Nhnn do la forma -lgnurh [Mmammuamj:

Apellido Paterno [Fistname ]

FM.- Fornia Migratoria (amigration form):

Nombre (s) (Naoc (9)):

Intermacién a In Repdbiica Mexicana]Buiry to Mévico] Cambio de
C-m’blo de calidad y/o caracteristica migrater % Ampliar acth
ot}

Ampllar, prervogar o refrendar ta estancia em México [Bumd,  Otre trimite
prolong or counterving stay in Mexico] {specity)]
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[ migratons
caractieristica de: [Request migratory satus as NOK IMMIORANT of the following
d\l'lﬂﬂ'iﬂl.iﬂ]

1. Turista (aplica sélo para i [Tourist (Only

Sdmlamh\hdmwndemMIGRANYEcmls

ceracterisica de: [Request migratory sukus 2 IMMIGRANT of ¥nc following
characteristics)

1 2. Tronsmigrante (aplice sélo pera internacién) [Porson in transit)

3. Vuﬂmm (modatidades) [Visiting .
Visitante do Negocios ¢ Inversionista[Visiting investor |
Visitante Técnico o Clenttfico [Viniting Technician or scientific)
Visitante Rentista (Visiting reatint]
Visitante Profesional [Visiting professional}

AR OTP

Vizitante Cargo do confianzs { Visiting trust employoe]

f.  Visitante Observador de Derechos Humanos [Visting cbserver
Huoan Rights]

Visitante para Conocer Procesos Electorales [Visiting for
electoral processea]

Visitante Conscjero (Vsiting Advisor]

. Visitante Artista o Deportista [Visking atist or
Fpartsman/woman]

Minisiro de Culto 0 Asociado Religiosos [Minister of Cult or Religious

Associnted)

. Estudiante [Student]

Corresponsat {Corvespondent]

*

71 7. D i ico (de jero o mexicano) [Dependemt (of
i | forcgne ormexican))
.18 Ofra, i . [Other, specify)

Rentista [Reatist ]
Inmigrante Inversionista (tavesor]

Inmigrante Profesional [Professiensl]

Inmigrante Cargo de Confianza [Tnat employce]
Inmigrante Cientifico [Sciontific]
Inmigrante Técnico [Tec)nklm]

i Familier (dep de
(Relative depeandent of forvigner or mexican]
Inmigrante Artisia 0 Deportiata [Artisl or Sparteman/woman)
Asimilado (quien cumple con algumo de los nupueston de animlacién del
arttculo 18R et 4 1

[Astmfisde: Forcignes who fulfilla with someope of the muppositions of
article 188 of th 8¢ b Ley Genenat de.
Poblacifn]

ljero o mexi )

IR

Solicita la calidad migratona do INMIGRADO [Requert migratory
tatus a3 Legal PERMANENT RESIDENT]

NISITOS OFICTALES (i of gocuinents siach

I Lugar: [Place]

Bajo protasta de deck verdad y spercidido de las sanciones que corresponden a quisnes propordonen
Informacion falsa ante Ia sutoridad mignatoda, en Ios lérminos da los articulos 116 y 124 de la Ley Genersl do
Pobincion y 247 del Codigo Penal; e susciito manifiesta que los dalos asentadoes y R informacién que scompalie
& su solicited son clertos, ¥ que no tians restricciones a su estancia derivadas de una resolucion migratorfa
anterior.

penalty of perjury and being wamed of the sanctions for
under Aticles 136 and 124 of the General
the data and Inform:

piving false nforrmation Lo the migratory authority,
Popuation Law md 247 of the Penal Code, the undemsipfad states thet
ation on this spplication are true, and thet he/she due to a previous migretory resolution]

Fecha[Date]: dia [day] mes [ afio [year]

NOMBRE Y FIRMA DEL INTERESADO

[Applicant’: and signature]

PARA CUALQUIKR ACLABACIOR, DUDA O COMERTANIO CON
SACTEL a L0 YELiyOROS 34 30 26 80 v I Dugaito

148 06.0 DEIDR ESTADOS UINGDOS, Y CAMADA AL 1-838-594-33-72.

omEment r

my chriflcation, doubt or cgarding this yroceduer,
W‘OXWNMSW\'MMUS&MCANADAIlwml

PARA QUENAS Y SUOFRENCIAX, SIRVAIE LLAMAR A La Col

BELPZCTO A KSTR TRAMIYN, SIRVARE LLAMAR AL $ISTYMA DY ATENCION TXLEFGMITA A La CIUDADANIA~
FIDERAL T AREA METROJOLITANA, DAL INTERIOR DX La ROEPOSLICA KX cormlnnmmauumoo

please call the phone mumq-wm 548020 00 &0 Mexieo city. from any state call 1ol
72]

MRALORIA INTIRNA DIL DSTITUTO NACIONAL DX MIGRACION AL TILEYONQ 5557 13 77 ¥ PARA MAYOR
RALTS Mo,

[For complaios any
m&nwm Central Offices
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Conclusiones

Conclusiones

1.- El extranjero es toda aquella persona que de manera legal o ilegal ingresa al
territorio de un Estado diverso a aquél del cual es originario, ya sea de manera temporal
o con la finalidad de residir en el mismo.

2.- Al ingresar el extranjero a territorio nacional se sujeta a las leyes nacionales,
toda vez que su ingerencia incide en el ambito nacional, ya que pueden sobrevenir
situaciones de hecho que trascienden en la esfera juridica de los nacionales con quienes
el extranjero tenga alguna conexion.

3.- La condicién juridica del extranjero dentro del territorio nacional se regula a
través de ordenamientos como: La Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal de 1976, la
Ley General de Poblacién de 1973, el Reglamento de la Ley General de Poblacién del
2000, la parte correspondiente a la “Entrada Temporal de Personas de Negocios”
Capitulo XVI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 1994, las Leyes
especiales relacionadas con la condicién juridica del extranjero en México, el Cédigo
Civil para el Distrito Federal de 1928, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de 1932, el Cédigo Civil Federal de 1928, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1943, el Cadigo de Comercio de 1889, la Ley General de Sociedades
Mercantiles de 1934, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, la Ley
Agraria de 1992, la Ley de Asociaciones Religiosas y Cultos Publicos de 1992, la Ley
General de Salud de 1984 y su Reglamento de 1998, y el C6digo Fiscal de la Federacién
de 2004.

4.- Las leyes que regulan la condicion juridica del extranjero en el pais, se

constrifien Unicamente a su materia de aplicacion, al ejercitar el extranjero alguna
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actividad en la cual se le requiera dicha documentacion, de lo contrario es irrelevante su
ingreso o su estancia ilegal.

5.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994 en su Capitulo XVI
intitulado “Entrada Temporal de Personas de Negocios,” con el que se permite ingresar
temporalmente a un extranjero bajo un tratado intemacional, como persona de negocios
que tiene naturaleza semejante con la calidad migratoria, que por la naturaleza de sus
actos bien pudiera unificarse con aquélla que la Ley General de Poblacién establece
como de Inmigrante.

6.- La Ley General de Poblacion, al igual que su Reglamento, regulan de manera
particular el ingreso y estancia de los extranjeros en territorio nacional al otorgarles una
calidades y caracteristicas migratorias, por medio de las cuales se les constrifie y
sanciona.

7.- De acuerdo con la Ley General de Poblacién, para el ingreso y estancia de los
extranjeros dentro del temitorio nacional se deben reunir requisitos, presentar
documentacién necesaria, mantener las condiciones bajo las cuales ingresaron.

8.- La Ley General de Poblacioén, buscaba en su inicio, a través del otorgamiento de
calidades y caracteristicas migratorias, el desarrollo cultural, tecnolégico, cientifico y
educativo a favor del pais y por ende de los nacion‘ales.

9.- El extranjero legal se encuentra sujeto a lo preceptuado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal de 1976, la Ley General de Poblacién de 1973 y el Reglamento de la
Ley General de Poblacion de 1998, en los cuales se regulan figuras como: La
deportacion, la expulsion, la multa, la revocacion de documentacién migratoria, y la
facultad de recurrir al 6rgano jurisdiccional competente para denunciar violaciones a las

disposiciones normativas en esta materia competidas en perjuicio del extranjero.
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10.- Con estricto apego a las leyes nacionales, se establecen sanciones a los
extranjeros que ingresen de manera ilegal a territorio nacional, asi como a las empresas
aéreas y/o maritimas que colaboren en el ingreso ilegal y que toleren la estancia ilegal
de extranjeros.

11.- La ausencia de aplicacion de la condicion juridica que los extranjeros gozan en
teritorio nacional, se sustenta en la limitante de que las normas nacionales llevan como
principio el evitar contravencién al orden publico o alguna disposicion normativa
constitucional y secundaria.

12.- La existencia de un ingreso o estancia irregular de los extranjeros a territorio
nacional es viable, a partir de la concesion y legitimacion de situaciones de hecho que
transgreden las disposiciones migratorias de los programas de regularizacion a
extranjeros, que conciben influencias sociales, politicas y econémicas que desestiman el
principio fundamental de la Ley General de Poblacion.

13.- Se habla de un ingreso y una estancia irregular del extranjero a territorio
nacional, a partir del momento en que éste carece de la documentacién migratoria
respectiva a su actividad o caracteristica de intemacion y pese a que transgrede
requisitos formales y legales para su estancia, la autoridad y la misma ley le permiten
regularizar su situacion migratoria, al convalidar su ingreso y estancia ilegal le otorga una
calidad y caracteristica migratoria para continuar una futura estancia en forma legal.

14.- El reingreso y la estancia iregular del extranjero en territorio nacional, no sélo
se presentan por la ilegalidad bajo la cual se intern6, sino también, a partir del vacio legal
que la Ley General de Poblacién y su Reglamento respectivo convalidan.

15.- El ingreso y estancia irregular se presenta tras la facultad que la ley le otorga a
las autoridades migratorias para conceder autorizacion de ingreso y estancia en forma

legal a extranjeros que no reunan los requisitos legales y formales que las leyes
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migratorias establecen, sin determinar parametros, prioridades o formas selectivas de
concederles documentacion migratoria y permisos de estancia e ingreso.

16.- Desde el tiempo en que se encuentra como ilegal o se ingresa como ilegal
hasta el momento preciso en que se le concede y notifica su prérroga, o regularizacion
de situacién migratoria, el extranjero vive en un vacio juridico por carecer de los
derechos y obligaciones que el ordenamiento juridico nacional le otorga. Esto se da
gracias a que no esta regulado dicho supuesto.

17 - Al presentarse el vacio que genera la ley migratoria, se permite el reingreso sin
documentacioén vigente, la prérroga, la regularizacién de situacion migratoria, el cambio
de calidad o caracteristica, y la concesién de ingresar o reingresar ain cuando se
carezca de documentacion; lo que provoca un estado de irregularidad en la aplicacién de
las sanciones por ausencia de documentacién, cambio de situacion, e ingreso a territorio
sin reunir los requisitos migfatorios respectivos.

18.- Propongo considerar el vacio en que permanece el extranjero, como una
situacién irregular, por tal razén deberia concebirse la idea y la creacion de un estado de
tréamite, es decir, la opcion de solicitar un permiso de ingreso y estancia provisional, sin
calidad, ni caracteristica migratoria, para efecto de mantener un estricto y certero control
de los extranjeros que ingresan y de los que permanecen en temitorio nacional sin
documentacion. Al otorgar documentacion temporal por encontrarse en estado de tramite
su calidad migratoria, por lo que se evita un estado de indefensién para el extranjero.

19.- El estado de tramite permitira otorgarle derechos y obligaciones inherentes a
su condicién de extranjero sin calidad y caracteristica migratoria alguna, a fin de limitar y
condicionar su actuar a la concesion futura de una calidad migratoria conforme a
derecho y asi salvaguardar sus derechos fundamentales.

20.- El otorgamiento de un permiso por estado de tramite al extranjero, establece
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una certeza de su condicién juridica en el territorio nacional, ofrece un control en cuanto
a su estancia y salida; y llena el vacio juridico en la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, toda vez que esta ley debera regular debidamente la solicitud de este

permiso por estado migratorio en tramite.
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