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Muy estimada maestra: 

Por este conducto me permito informarle que la alumna LIZBETH HERNÁNDEZ 

GARCíA, con número de cuenta 9231442-7, ha terminado el trabajo de elaboración de 

Tesis "INGRESO Y ESTANCIA IRREGULAR DEL EXTRANJERO Y LA LEY GENERAL 

DE POBLACiÓN ", trabajo que reúne, a mi consideración, todos los requisitos 

metodológicos y que establece la Legislación Universitaria para este tipo de ensayos, 

mismo que se presenta a su consideración para los fines conducentes y con el objeto de 

obtener su aprobación para los efectos de que realice su exámen profesional. 

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi 

distinguida consideración. 

ATENTAMENTE 

"POR MI RAZA HABLARA EL E PÍRITU" 
e 2004. 

LIC. JOSÉ L L ANDRADE ALARCÓN. 
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La alumna LIZBETH HERNÁNDEZ GARCÍA inscrita en el Seminario de Derecho 
Internacional bajo mi dirección, elaboró su tesis profesional titulada "INGRESO Y 
ESTANCIA IRREGULAR DEL EXTRANJERO Y LA LEY GENERAL DE 
POBLACIÓN" dirigida por el LIC. JOSÉ LEONEL ANDRADE ALARCÓN , trabajo 
que después de su revisión por quien suscribe, fue aprobado por cumplir con los requisitos 
reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las ideas expuestas, en la 
investigación, así como su defensa en el examen oral, son de la absoluta responsabilidad de 
su autor, esto con fundamento en el artículo 21 del Reglamento General de Exámenes y la 
fracción II del artículo 2° de la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de 
México. 

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los artículos 18,19, 20 Y 28 del 
vigente Reglamento General de Exámenes Profesionales, solicito de usted ordene la 
realización de los tramites tendientes a la celebración del examen profesional de la alumna 
mencionada. 
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Introducción 

Introducción 

Este trabajo tiene como finalidad que el lector tenga conocimiento de los 

antecedentes legales, así como de los aspectos generales que se aplican dentro del 

territorio nacional a todo extranjero en el momento de su ingreso, estó es, los derechos, 

obligaciones y deberes que son aplicables y ejercita bies por los extranjeros; y todos 

aquéllos que el Estado tiene para con ellos. 

El presente trabajo está elaborado para su mejor comprensión de la siguiente 

manera: Capítulo Primero denominado "Antecedentes Jurídicos de la Ley General de 

Población," que abarca seis leyes que son la fuente directa de la legislación migratoria 

vigente, y que permiten en su análisis y estudio percibir la evolución de las regulaciones 

a las condiciones juridicas de los extranjeros dentro del territorio nacional. Asimismo se 

puntualiza sobre el texto original de la Ley General de Población vigente. 

El Capítulo Segundo contiene diversas qefiniciones y conceptos de las figuras que 

la misma Ley General de Población regula dentro de su articulado, motivo por el cual se 

tituló "Marco Conceptual: Definiciones, figuras jurídicas y conceptos," dicho capítulo 

posee importancia en la medida en que hay que realizar un estudio preciso de cada 

figura que regula el ámbito juridico y territorial de todo extranjero que desee ingresar y 

permanecer temporal o definitivamente en el país. 

El Capítulo Tercero se denominó "Marco Jurídico que regula la condición jurídica 

del extranjero en territorio nacional," todos ellos encierran un ámbito jurídico que 

beneficia y limita al extranjero que ingresa y permanece en el país, esto con el fin de 

brindarle seguridad juridica dentro del espacio de competencia de las leyes nacionales. 

El Capítulo Cuarto denominado "Aceptación irregular del extranjero en el territorio 

nacional," dentro de este apartado se presentan los requisitos que deben cubrir los 
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extranjeros al ingresar y permanecer en el país, así como los casos partiCulares en que 

la Ley General de Población, el Reglamento de ésta y los manuales en que el propio 

Instituto Nacional de Migración sustenta su actuar, con los que crean un ingreso y 

estancia irregular del extranjero en territorio nacional derivado de la inaplicación de las 

normas migratorias y de la aplicación de preceptos indebidamente creados. 

Todos estos capítulos encierran una metodología que parte de lo general a lo 

particular, de los antecedentes jurídicos-históricos que sustentan el estudio y análisis de 

la Ley General de Población vigente y su Reglamento, hasta llegar a las lagunas e 

irregularidades que dichos ordenamientos presentan referentes a la condición jurídica de 

los extranjeros específicamente en su estancia e ingreso a territorio nacional. 

Presentar todo lo anterior tiene como fin señalar aspectos contradictorios en la Ley 

General de Población y en su Reglamento, específicamente lo concemiente al ingreso y 

la estancia de los extranjeros que no pueden ser considerados como legales o ilegales, y 

que se conciben como irregulares, toda vez que van en contra de los lineamientos 

básicos de legalidad que se señalan en la misma Ley, lo anterior se debe a que la misma 

Ley General de Población regula y permite que el extranjero ingrese en forma temporal, 

permanente y definitiva sin cumplir con los requisitos legales determinados, lo que 

motiva una irregularidad ya que estos casos son contemplados dentro de la ley, y por 

ende no pueden ser considerados ilegales, pero al mismo tiempo hay una contradicción 

con determinados lineamientos por lo que se da un carácter intermedio entre la legalidad 

y la ilegalidad que regula la Ley General de Población. 

Expone la aplicación de criterios discrecionales de autoridades migratorias en el 

otorgamiento de permisos de ingreso y/o estancias ilegales a favor de extranjeros que no 

reúnen los requisitos migratorios exigidos por el ordenamiento jurídico nacional; que 

pese a ello obtienen el resguardo que dicho ordenamiento les otorga, por ostentar una 
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caracteristica migratoria bajo la presunción de legalidad. 

Finalmente en el presente trabajo se realiza la propuesta de modificar la Ley 

General de Población y a su Reglamento, a fin de que estos ordenamientos contemplen 

la existencia de un "Permiso por estado de trámite," con el cual el extranjero acredite su 

legal ingreso y estancia en tanto sus tramites migratorios obtengan una resolución por 

parte del Instituto Nacional de Migración. 
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Capítulo 1 

CAPíTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES JURíDICOS DE LA lEY GENERAL DE POBLACiÓN DE 1973 

Los antecedentes de la Ley General de Población iniciaron como medida de 

resguardo de un periodo nacionalista, que se dió alrededor del año de 1824, tras la 

Guerra de Independencia, cuando surge la necesidad en el Imperio Mexicano (como lo 

señala el Acta de Independencia) de ser gobernado por nacionales, cuyo origen parte de 

la Conquista.y tres siglos de dominio español. 

Estos siglos fueron la base no sólo en el México Independiente, sino en toda 

América Latina, sobre la cual se creó un espíritu nacionalista que buscaba 

principalmente que las nuevas naciones pudieran gobemarse por sí mismas; es decir, 

que tomaran decisiones no sólo sobre sus tierras, sus bienes, sus productos y 

ganancias, sino que también pudieran impedir que nuevamente el Reino Español o 

cualquier otra potencia del viejo mundo, tomara injerencia en sus decisiones, políticas, 

sociales, gubernamentales y económicas. 

De lo antes señalado se creó la imperiosa necesidad de mantener un control 

preciso del ingreso, estancia, permisos y prohibiciones sobre las actividades realizadas 

por los extranjero en territorio nacional, por lo que la Ley General de Población presenta 

evoluciones importantes desde sus inicios como regulaciones nacionalistas, hasta un 

punto de integración y resguardo de los derechos de los extranjeros dentro del país. 

Para mayor entendimiento del lector, presento un cuadro de leyes y decretos 

surgidos precisamente tras la euforia independentista y en el que se muestra la 

evolución jurídica de la figura del extranjero en el país y la creación de la condición 

jurídica que a través del tiempo las leyes nacionales les han otorgado a los mismos 

primero como indeseables y conforme trascurrieron los años el reconocimiento de sus 

derechos y obligaciones. 
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FECHA 

17 de 
septiembre 

de 1822 

DECRETO O LEY 

Orden de Prohibición para 
Clasificar Ciudadanos 

Mexicanos por su Origen 

CONTENIDO 

Prohibió que los ciudadanos fueran clasificados por su origen en documentos públicos y 
privados o registro alguno, asimismo en libros parroquiales, mas exceptuó distinciones 
que se hacen en aranceles, al buscar con ello, equidad en el pago de impuestos. 

diciembre de Medidas para la Segundad de territorio de la República a todo extranjero ... ,,1 esto cuando 10 juzgara conveniente, 
23 de .,. ., Vía decreto el Congreso General Constituyente se facultó al gobierno a " ... expeler del 

1824 la República (Decreto) asimismo podía otorgar a éstos, pasaportes para internarse en la República 

20 de 
diciembre de 

1827 

*20 de marzo 
de 1829 

Ley de Expulsión de 
Españoles. 

(·se modificó en 182 9) 

Ley sobre Expulsión de 
Españoles 

(modifica a la ley de 1827) 

Reglamento de la Ley sobre 
Expulsión de Españoles de 

1829. 

Facultades del Gobierno para 
22 de febrero I Expulsar a Extranjeros no 

de 1832 Naturalizados. 

El artículo 16 de los Tratados de Córdoba ordenó expulsar a españoles del territorio 
nacional, salvo en los siguientes casos: l' A los espafíoles casados con mexicana, con 
vida marital, padres españoles de hijos mexicanos, y los que presentaban un 
impedimento físico perpetuo (previo juramento de contribuir al sostenimiento de la 
independencia, del gobierno popular, representativo y federal, la Constitución y sus 
Leyes): 2 o Todas las prohibiciones sefíaladas en este Tratado fueron vigentes en tanto 
España no reconociera la independencia de la nación. 

Se abrogó la Ley de expulsión de españoles de 1827, en un 99%, subsistió únicamente 
un artículo y la denominación. La entonces, nueva Ley de 1829, ordenó que en un 
termino de seis meses los españoles " ... nacidos en los puntos dominados ... por el Rey de 
España ... ,a abandonaran el territorio nacional. Se exceptuó a los incapacitados 
físicamente de manera pennanente y a los hijos de americanos: Respecto a los españoles 
que mantenfan su residencia en la República se encontraban bajo determinadas 
excepciones, como la prohibición de avecindarse en las costas. 

Determinó el proceder que las autoridades Estatales ejercerían en el cumplimiento de la 
orden de expulsión de españoles, ya que dicha autoridad debió sefíalar a los españoles a 
expulsar, rendir infonnes de la expulsión de españoles seculares y religiosos y 
determinar el desembolso que realizó la Hacienda Pública de la Federación a! costear la 
expulsión de españoles que no contaron con los recursos para salir del territorio 
nacional. 

Le facultó para expulsar del territorio a cualquier extranjero no naturalizado, aún cuando 
SU ingreso al país fue lega!, bastó considerársele perjudicial al orden público, así mismo, 
se le facultó para la expedición de pasaportes a extranjeros a los que les concedía el 
ingreso al territorio. 

º '9. 
2 
15 



.¡:,. 

Q. ~ 

~~ 
~l 
}~ 
~5i 

8': 
Ii 
!i" 
¡¡' 

¡; 
~. 

J 
~ 

J. 
!l 
rs:: 

r-
~ 
!.> 
,§ 
¡:: 

l 
f 
ir 

[ 
" 
1-
z 

t 

FECHA 

12 de agosto 
de 1842 

10 de 
septiembre de 

1846 

30 de enero 
de 1854 

15 de marzo 
de 1854 

16 de marzo 
de 1861 

• 

bECRETO O LEY CONTENIDO 

Decreto Para que concedan derecho! Otorgó derechos y obligaciones de los cuales sólo gozaban los mexicanos o los 
y obligaciones de mexicanos a los 
extranjeros empleados en el servicio 

extranjeros que prestaban servicio militar en el Ejercito o Marina de Guerra de la 

de la Nación 
República. 

Bajo el mandato del general de Brigada y Jefe del Ejército Libertador Republicano José 
Mariano Salas, en apego a sus principios liberales, con el deseo de " ... promover el 
aumento de la población y facilitar la naturalización en ella de hombres industriosos ... " 

Decreto sobre Naturalización de cambio proporcionalmente el sentido de las Leyes al conceder la naturalización a 
Extranjeros. aquellos extranjeros que acreditaban desempeñar alguna profesión o industria y los que 

prestaban servicio al ejercito nacional, esto siempre y cuando fueran útil a la nación; 
Mantuvo la restricción de leyes anteriores, prohibió el ingreso a extranjeros provenientes 
de naciones con las que se estuviera en guerra. 

Determinó quienes eran considerados como mexicanos y quienes extranjeros, así como, 
las caracteristicas que podían adquirir, los derechos civiles y la nacionalidad; al igual 
que determinó el desempeño de una profesión, o la posesión de alguna industria, un 

Decreto sobre Extranjería y modo honesto de vivir, y el de señalar residencia en territorio nacional. En el Capitulo 
Nacionalidad de los Habitantes de la IV, se señaló algunas Prevenciones Generales, supuestos en donde jurídicamente debían 

República responder tanto nacionales como extranjeros por convenios privados, cuando intervenían 
alguno de los señalados o ambos, o bien por disposiciones contempladas en algún 
ordenamiento jurídicas. Dispuso lo intransferible de la calidad de nacional y extranjero, 
prohibio a los extranjeros los derechos políticos que ejercían los nacionales en país. 

Señaló que el ingreso al territorio nacional estuvo condicionado a una cuota de seguridad 
o en su defecto a la tramitación previa del pasaporte para aquellas personas que 

Decreto sobre Pasaportes. arribaban a los puertos del territorio, se determinó la expulsión de los transeúntes que no 
contaban con dicho pasaporte, los cuales eran catalogados y juzgados como vagos, toda 
vez. que no justificaban dicha falta. 

Se creó como requisito para los extranjeros que ingresaban a territorio nacional el acudir 

Ley de Matriculación de 
al registro precisamente de extranjeros con él fin de matricular estos y puedan gozar de 
los derechos de extranjería que las leyes y tratados les otorguen en el pals. El registro 

Extranjeros. debía operar tanto para los extranjeros con estancia en la República como para aquéllos 
que ingresaban al país, sin importar si ftlese reingreso o no . 

º u 
~. 
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Capítulo 1 

La condición juridica del extranjero, dentro del territorio adquirió características 

jurídicas que reflejaron en muchos casos las condiciones sociales, políticas, económicas, 

e ideológicas del país, hecho que incorporó a la Ley General de Población y a su 

Reglamento figuras y aspectos importantes. 

1.1 Ley de Extranjeña y Naturalización de 1886 

Ciertamente trescientos años de dominio y de autoritarismo español, provocaron un 

verdadero atraso en todos los ámbitos nacionales, lo que imposibilitó lograr una 

estabilidad sólida y permanente en un ambiente de miseria como de caos, por lo que se 

intentó continuar con el sistema virreynal ya conocido, lo que llevó a un círculo vicioso en 

el que se permanecería cerca de cincuenta años. 

En medio del caos político, social y económico del nuevo México Independiente, se 

realizaron diversas publicaciones de Leyes, Reglamentos y Decretos que regulaban el 

ingreso y la estancia de extranjeros, así como la expulsión de éstos del territorio nacional 

(principalmente de extranjeros españoles.)5 Asimismo se pretendió equiparar como 

nacionales a todas aquellas personas nacidas dentro del territorio nacional, sin importar 

su origen (indígena, criollo, mestizo u otrO)6 

A través de dichos ordenamientos se reguló la expulsión definitiva de españoles no 

sólo seculares, sino también eclesiásticos regulares con la finalidad primero, de 

salvaguardar la independencia del país y por ende la seguridad nacional al evitar 

posibles intentos de restauración del dominio del viejo mundo; y segundo, para alejar y 

terminar con los eslabones del caciquismo y autoritarismo en el México Independiente. 

Las leyes estaban creadas con base en las circunstancias imperantes en el país, 

, Cfr. Ley de Expulsión de Españoles publicada el 20 de dici!>D1re de 1827, citada por el InsIi1uto Naciooal de Mign¡ción.­
Compilación Histórica de la Legislación Migndoria en México.- 'Z' edición.- Cemro de Estudios Mig¡atlrios.- México.- 2000, págs 
26--29. 
• Cfr. Ley sobre Expulsión de Españoles.- ci1Bda por el Instituto Nacional de Migración.- Compilación Histórica de la Legislación 
Migratoria en México.- 2' edición.- Centro de Estudios Migratorios.- México,- 2000. págs 32- 34. 
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por lo que una vez reconocida la Independencia de México por el Reino Español, los 

ordenamientos que comprendían una prohibición o repudio al extranjero español por el 

sentimiento nacionalista y patriótico que crearon los siglos de dominio, se vieron 

acompañados por la publicación de decretos que permitieron a los extranjeros la 

adopción de la nacionalidad mexicana, o en su caso la equiparación del extranjero como 

nacional, respecto a los derechos que otorgan las leyes civiles a los nacionales. 

Una vez concluídas las prohibiciones; además de estar reglamentadas las 

situaciones de hecho y de derecho para los extranjeros, de acuerdo tanto a los intereses 

como a las prerrogativas de los gObiemos y sistemas que históricamente ostentaron el 

poder ejecutivo, la evolución que se presentó en Decretos y Leyes específicamente en 

esté devenir político, ayudó a conformar los antecedentes de lo que en la actualidad 

regula la migración, emigración y las condiciones jurídicas del extranjero en México, 

antecedentes inmediatos de los cuerpos normativos que les sucedieron, los cuales son 

materia del presente capítulo. 

Tras el movimiento independentista, el primer periodo estabilizador del país fué 

pr'otagonizado por Porfirio Díaz, quien bajo su lema, •... poca polltíca y mucha 

administración.,,7 Impulsó el ingreso de capital extranjero sustentado en la inmigración de 

norteamericanos y europeos a territorio nacional, a fin de que poblaran grandes 

extensiones de tierras baldías, lo que llevó al despojo de tierras pertenecientes a 

indígenas y alentó la creación de latifundios extranjeros. 

Porfirio Díaz, dejó la economía nacional en manos de extranjeros al consentirles la 

inversión de su capital en la construcción del ferrocarril, la extracción de minerales y 

explotación de yacimientos petroleros, además fomentó la creación de bancos que eran 

administrados y controlados principalmente por franceses. Ésto aparentemente favoreció 

7 Miranda Basurto Angel.- La Evolución de México.- Editorial Ediciones Numancia S.A. de C.V.- México.- 1939, pg. 231. 
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el crecimiento económico nacional, al incrementar considerablemente la producción 

agrícola, la explotación y exportación petrolera y minera, lo que se vió acompañado de la 

construcción de puertos en ambos océanos lo que alentó el comercio exterior. 

En este contexto se promulgó la Ley de Extranjería y Naturalización, en la cual se 

eliminaron restricciones hacia los extranjeros, les brindó prioridades y grandes 

concesiones para su naturalización. La Ley de Extranjería y Naturalización se dividió en 

cuatro Capítulos que se trataran a continuación.8 

El Capítulo I estaba formado por cinco artículos, el primero de ellos hacía referencia 

a las personas consideradas como mexicanas, se enlistaban en 12 fracciones, diversos 

supuestos referentes a la calidad de mexicano para todos los efectos legales a que 

tuviera lugar. 

Dentro de estos supuestos se le otorgó la calidad de mexicano, no sólo a la 

persona nacida dentro del territorio nacional, sino a los nacidos tuera del territorio pero 

de padre o madre mexicanos que conservaran legalmente la nacionalidad. Asimismo, si 

los hijos de mexicanos que hubieran perdido la nacionalidad solicitaban acceder a ella, la 

ley se los permitía,9 al igual que a los hijos de extranjeros establecidos en la República 

tras aceptar el contenido del Acta de Independenci¡;¡ de 1821 .10 

Hasta entonces, los extranjeros propietarios de bienes raíces dentro la República, 

los extranjeros naturalizados conforme a esta ley y todos aquellos extranjeros que 

prestaban servido al gobierno, tueron considerados a través del artículo 1°, como 

mexicanos, para lo cual se tomó en consideración su parentesco, su consaguinidad y su 

lugar de nacimiento.11 

Como se observa a contínuación: 

• Ley <h: Extranjería Y Naturalizacióo.- <,ilado por Echanove Trujillo, Carlos A.- Manual del Ex1raJ!jero.- 6' EdiciÓIL- Antigua 
Librería RoIredo.- México.- 1949.- págs. 193-201. 
• Cfr. Ibídem.- pg. 193. 
'o Cfr. ldem. 
II Cfr. ldem 
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Ley de Extranjería y Naturalización 

Articulo I~' son mexicanos .. 

Nacionales 
o 

Mexicanos 

Mexicano 
por 
Naturalización 

Nacidos en 
territorio nacional 

Nacidos fuera 
de la República 

Territorios 
cedidos (frac. VllI) 

~
Nacidos 
fuera de la 
República 

Hijo de padre mexicano 
Hijo de padre natunliizados 
Hijo de madre mexicana 
Hijo de padres ignorados 
Hijo de padres de nacionalidad desconocida 
Hijo de padres extranjeros con inscripción en el 
Registro Civil, por adopción de la nacionalidad 

mexicana. 

{

Hijo de padres mexicanos que no perdiera su 
naoionalidad 
Hijo de madre mexicana que no perdiera su 
nacionalidad y de padre desconocido 

{

Los nacidos en territorio cedido a los Estados 
Unidos de Norte América conforme el tratado 
del 2 de fe\)fero de 184&. 
Los nacidos en territorio perteneciente a 
Guatemala conforme el Tratado de 27 de 
Septiembt-e de 1882 

Hijos de padtes mexicanos con la nacionalidad 
pérdida y que mantiene su residencia en la Repúbtica. 
Hijos de padres mexicanos con la nacionalidad 
perdida y residencia en el extranjero (frac. Ill). 
Hijos de madre naturalizada en pals extranjero 
(frac. IV) 
Hijos de mujer extranjera casada con mexicano 
sin perder su calidad mexicana en su viudez 
Con residencia en ésta después de haber jurado 
el acta de independencia en 1821, sin perder su 
calidad desde entonces (frac. Vll). 
Extranjero natunliizado legalmente (frac. IX). 
Extranjero que adquiere bienes raíces en la 
República, derecho concedido por el articulo 30, 
fracción 
ID Constitucional (frac. X). 
Extranjeros que presten seIVicio al gobierno 

Capítulo 1 

Mexicano. 12 

Tras l. mayoría do edad (21 aiIoo) al aceptar 1111 empleo público o prestar servicio '" el Ejé<cito, Marina o Guardia 
Naciooal IC lca COBSi.dc:raba. como mcxicaoo, airt cubrir mpialto alguno', É,1Ao señaló U)a im:gularidad ca la miama ley, 
pocoIo que _ ÚIÚoamcJtc autorizó el ingreso a empI..,. públicos, 01 Ejé<cito, Morina y Guardia Nacional a los 
meJÓc:aloIpornacimic:oto. 

Con la presente ley, se terminaba tajantemente con el periodo nacionalista y se le 

brindó al extranjero naturalizado una condición jurídica igual a la del nacional, y se reguló 

solamente dos calidades jurídicas, el nacional o mexicano y el extranjero. 

En el artíCUlo 2°, se determinaba que eran extranjeros, los hijos de padres 

extranjeros o desconocidos, los nacidos fuera del territorio no naturalizados, tal y como lo 

12 Ley de Ex1Ianjerla Y Naturalización.- citado ¡xr Ecbaoove Trujillo, Carlos A.- Mama! del Extranjero . .()p. Cit,- págs. 193-201. 
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mencionó las dos primeras fracciones de dicha ley. En las fracciones 111 a la VII, se hizo 

referencia a los mexicanos (hombre y mujer) que por ausentarse del territorio nacional: 

ya sea por matrimonio con extranjero en el caso de la mujer; por naturalización en otro 

país, por prestar servicio a nación extranjera o por admitir condecoraciones, títulos o 

funciones extranjeras (sin licencia estas últimas del Congreso), perdían la nacionalidad 

mexicana y se les consideraba desde ese momento como extranjeros. 

En el Capítulo 11, "De la Expatriación," no se definió a ésta figura, por lo que era 

oscuro e incierto el determinar la facultad extraterritorial del Gobierno, de proteger a los 

nacionales (mexicanos y naturalizados). 

El Capítulo 111, "De la Naturalización," señaló una serie de trámites y requisitos a 

cubrir por el extranjero que pretendía obtenerla, lo cual se presentaba en ciertos casos, 

como él de los colonos que inmigraban al país por contrato celebrado con el gobierno, en 

donde previa protesta y renuncia de su nacionalidad, se les entregaba certificado de 

naturalización. 

En esta ley también se prohibió el otorgamiento de certificados de naturalización a 

extranjeros perniciosos, declarados judicialmente en otros países como traficantes de 

esclavos, incendiarios, falsificadores o que habían cometido otros delitos graves, y a los 

originarios de naciones con las cuales la República se encontraba en estado de guerra. 

En el Capítulo IV, "De los Derechos y Obligaciones de los Extranjeros," se 

otorgaron a éstos los mismos derechos civiles de que gozaban los nacionales, los cuales 

podían ser modificados por determinación de las Leyes Federales, tras tomar en 

consideración la reciprdcidad internacional, por lo que se limitó a los extranjeros del 

mismo modo que las leyes de sus países limitaban a los mexicanos que residían en 

ellos. 

Cabe señalar que la !~y r;Élfry3rl~Q el gag!! ~e las garantías señaladas en la sección I 
, ' : . »:}'~¡"i:'" 1",: '.'.>' :'. '. :" .', ;. " 
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de la Constitución de 1857, en su Título 1, y la facultad de suspender las mismas, como 

lo concebía el artículo 29, constitucional, salvo lo convenido en tratados internacionales, 

por lo que el extranjero y el mexicano estaban sujetos a las prevenciones del decreto de 

suspensión, y a la facultad del Gobierno para expulsar al extranjero o extranjeros 

considerados perniciosos. 

El extranjero se encqntraba obligado a contribuir al gasto público, pero carecía de 

derechos políticos; asimismo se encontraba impedido para el desempeño de cargos 

referentes a la carrera de Estado, no podía ingresar al ejército, marina o guardia 

nacional, ni podía inmiscuirse en asuntos políticos, ni hacer uso del derecho de petición, 

y se encontró sujeto a las leyes y órganos jurisdiccionales del país; y en caso de 

denegación de justicia podía apelar vía diplomática. 

De igual manera, se concedió a los extranjeros propietarios de terrenos baldíos y 

nacionales, de bienes raíces, y de buques, la opción de radicar en el extranjero tras 

sujetarlos a las leyes vigentes; ya que la ley en cuestión, equiparó un arrendamiento de 

bien inmueble que excedía de diez años, a la enajenación. Sujetó a las personas 

morales a regirse por la ley que autorizó su creación, lo que permitió que empresas 

extranjeras se regularan por leyes extranjeras; y al quedar el Estado carente de control e 

injerencia en estas empresas, el país fungió como un proveedor de materias primas. 

Debido a que los grandes capitales y empresas eran propiedad extranjera, se 

desecharon limitaciones para el otorgamiento de certificados de naturalización, se buscó 

abarcar todos los supuestos existentes mediante los cuales el extranjero pOdía obtener 

la nacionalidad sin requisitos, incluso a los extranjeros que se encontraban en el 

supuesto y no solicitaban la nacionalidad (como lo ofreció la ley). 

Se entendió dicha omisión como una aceptación tácita, lo que les otorgó la 

naturalización con la finalidad de retener los capitales extranjeros, las empresas y las 

10 
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inversiones. 

La ley permitió la naturalización de colonos e inmigrantes y no selialó requisito 

alguno para el ingreso de estos grupos, no mencionó casos o prioridades para 

concederles la naturalización, y al parecer se entregaron certificados de naturalización a 

grupos o personas que eran benéficas al país, económica, industrial e intelectualmente. 

Además, se prohibió la matriculación de extranjeros, con lo que se perdió nuevamente el 

control en el ingreso, la estancia y la salida.13 México se convirtió así en un país benéfico 

para los extranjeros, lleno de riqueza, concesiones y protección para su capital. 

El nacional y el naturalizado encontraron en esta ley la equiparación jurídica; 

existían mínimas distinciones nominales y jurídicas; la naturalización era el término con 

el cual se denominó al trámite para convertirse de extranjero a nacional, más como 

calidad no existía. 

En el Capítulo V, se ubicaban disposiciones complementarias para los demás 

capítulos, a las que se pueden considerar actualmente como disposiciones transitorias. 

1.2 Ley de Inmigración de 1908 

En 1892, José Limantour fué nombrado Ministro de Hacienda, con él se 

emprendieron reformas radicales que le permitieron al gobiemo estabilizarse y 

mantenerse con un excedente de ingresos muy superior a sus gastos. La empresa y el 

capital extranjero se incrementaron favorablemente por lo que fué aún más atractivo 

invertir en México. Porfirio Díaz buscó nuevamente en 1896, su reelección para darle 

mayor certidumbre a las empresas y a los exportadores nacionales y extranjeros. 

Tras la reelección de Porfirio Díaz, Limantour transformó nuevamente la política 

hacendaría y obtuvo grandes ganancias para el Estado y la clase opulenta, pero la 

13 Cfr. Ley de Matriculación de E)dranjeros 1861. Emitida por el Presiden1e Interioo Benito Juárez en Marzo 16 de 1861. ins1ituto 
Nacional de MigraciÓD.- COOlpilaciÓD Hismea de la LegislaciÓD Migratma en México.- 2' edición.- Centro de Es1udios 
Migrataios.- México, :1JJOO, págs. 67 - 70. 
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repartición de riquezas era limitada; los obreros y campesinos se encontraban en la 

miseria y aún cuando las condiciones económicas prevalecientes en el país eran 

prósperas, se encontraban en una condición de trabajo poco remunerado y con grandes 

carencias lo cual, aunado al retraso cultural y ~ducativo en que vivían, los hacía 

vulnerables al abuso de los duenos del dinero. 

A partir de 1900, el predominio norteamericano en la economía nacional era 

trascendental, junto con la preferente protección y concesión de Don Porfirio Dlaz para el 

capital extranjero eran absolutas. Debido a las condiciones en que subsistían las clases 

marginadas, los brotes epidémicos que se presentaron durante los últimos anos del 

Porfiriato causaron alarma en el gobiemo, por lo que se buscó tener control sobre el 

ingreso de extranjeros a territorio nacional. Se promulgó entonces la Ley de Inmigración, 

la cual fué tomada de una idea general de ordenamientos estadounidenses, que se 

acoplaron en lo referente al ingreso de extranjeros trabajadores y empresarios.14 

Se limitaron en seis capítulos el ingreso de extranjeros al país; y se senalaron 

lugares específicos para ello: Puestos de altura, lugares fronterizos habilitados para el 

comercio intemacional o designados por el Ejecutivo. Se ordenó el reconocimiento 

médico de cada extranjero antes de ingresar, se buscó la detección de enfermedades 

agudas, enfermedades crónicas, enfermedades transmisibles, y casos de epilepsia y 

enajenación mental. Se presentó un control sanitario en los sitios de ingreso; los 

nacionales debían cumplir con el reconocimiento médico para ingresar nuevamente al 

país, en caso de presentar algunos síntomas o alguna enfermedad crónica o 

transmisible, se mantenían en observación y aislados en lazaretos hasta su total 

recuperación. 

Se prohibió la entrada a cualquier persona que por su condición física o 

14 Cfr. Ley de ImnigrIlCión.. Diario Oficial de la Federación.· l' Sección.· México- Martes 22 de Diciembre de 1908.· pégs.645-650. 
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incapacidad fuera considerada inútil o improductiva laboralmente, como eran: Los 

menores de dieciséis anos, los huérfanos que no contaban con tutor que solventara 

económicamente sus gastos y las personas . adultas incapacitadas por edad o 

enfermedad.15 

Asimismo no se permitió el ingreso a prófugos, a las personas que tuvieran relación 

o actividad en grupos anarquistas, mendigos, prostitutas o personas que pretendieran 

comercializar con estas últimas y a todas aquéllas que causaren un pe~uicio económico 

y moral a la sociedad y a la nación. Los agentes diplomáticos extranjeros, sus familias y 

séquitos quedaban exentos de estos requisitos. 

La Ley de Inmigración para todos sus efectos, equiparó al extranjero con el 

nacional siempre que su residencia fuera por tres años consecutivos en el territorio aún y 

cuando se ausentaran de éste por un año, ésto se aplicó incluso en el caso de que su 

último ingréso violara lo determinado por la misma ley. En el supuesto de no contar con 

una residencia de tres años se procedía a su expulSión. 

Al determinarse lugares exclusivos de ingreso, se limitó la posibilidad de ingresar 

por buque o ferrocarril; por ello las empresas dedicadas a esos medios de transporte 

debían costear los gastos de los extranjeros que eran expulsados cuando su estancia o 

ingreso era ilegal, ya que estas empresas eran consideradas responsables de las 

violaciones efectuadas. La expulsión de extranjeros podía suspenderse por orden 

expresa del Ejecutivo, cuando se consideraba que el testimonio del extranjero cuyo 

ingreso y estancia fuera ilegal, se refutó como trascendental en algún juício de orden 

penal. 

Se permitió el ingreso de extranjeros por vía terrestre o bien por puertos, en los 

sitios y en los horarios exclusivamente indicados para ello. Para las personas que no 

l' Cfr. Ley de hunigracioo.- Diario Oficial de la Federación.- Op. Cit- págs. 645-646. 
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ingresaban por ferrocarril se tenían determinados sitios específicos y horarios para 

realizarles debidamente el reconocimiento médico que la ley ordenaba. Asimismo, el 

comandante del buque y el inspector de inmigración debían solicitar del extranjero cierta 

información como: Nombre y apellido, sexo, edad, estado civil, nacionalidad, raza, oficio 

u ocupación, grado de instrucción, última residencia, puerto de embarque y punto de final 

destino en el país. 

Con esto, se buscó el control de todas aquellas personas que ingresaban al país; 

se buscó obtener un antecedente de su estancia y origen con lo que se tenían datos 

suficientes para considerar su ingreso. Ésto se hizo no sólo por razones sanitarias, que 

era el motivo primordial de la emisión de esta ley, sino también por razones sociales, 

económicas, jurídicas, políticas y culturales. 

Cuando se encontraba en los buques o ferrocarriles alguna persona que padeciera 

o presentara indicios de padecer alguna enfermedad, se enlistaba para facilitar las 

supervisiones de las autoridades a fin de que se pudieran tomar medias pertinentes, si el 

barco transportaba pasajeros comunes e inmigrantes trabajadores se llevaban listas 

separadas. El comandante del buque entregaba a cada pasajero una tarjeta con sus 

generales y el número que le correspondía en la lista. 

Es necesario resaltar, que la Ley de Inmigración de 1908, usó el término de 

inmigrante de manera incierta ya que no da una definición precisa; se da por conocida 

esta figura aún cuando es la primera ley que la recoge, como una figura que se copió de 

leyes norteamericanas, que se adaptó al sistema jurídico mexicano y aún cuando en 

cuatro capítulos de esta ley se mencionó constantemente, no se determinó el sentido o 

significado de este vocablo. 

También se habló de pasajero común e inmigrante trabajador. Esta distinción 

implicó que los requisitos de ingreso e impedimentos sanitarios, fisicos, mentales y 
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económicos que se pudieran presentar, no se aplicaran a todo extranjero, toda ve~ que 

en el artículo 1°, 2° Y 3° del Capítulo 1, "Disposiciones generales" de la Ley de 

Inmigración de 1908, se mencionó al extranjero de manera general, y en los siguientes 

tres capítulos, se hacia referencia al inmigrante y de manera somera, en el artículo 26, 

se hizo referencia a un pasajero común. 

Esta ley ya mencionada manejó en forma imprecisa tres figuras diversas entre sí: 

La figura del extranjero que pudo ser todo aquel individuo que poseía nacionalidad 

diversa a la mexicana y cuyo fin en territorio nacional era el invertir, visitar o realizar 

cualquier actividad empresarial. La segunda figura era el inmigrante trabajador, que era 

el extranjero y la familia de éste, que ingresaba a la República para dedicarse temporal o 

definitivamente a un trabajo. Y la tercera figura era el pasajero común, que careció en 

esta ley de una concepción o definición adecuada, por lo que se presupone que refería a 

los nacionales que regresaban al país, a los extranjeros que ingresaban por tránsito y a 

los nacionalizados. 

En cuanto a los extranjeros que ingresaban a la República se desprendió tres 

calidades: Agente diplomático extranjero exento de los requisitos dispuestos en la ley 

para su ingreso, junto con su familia y su séquito. El pasajero común, que era una 

calidad que no se especifico de manera clara si le correspondió al empresario, al 

visitante o a otro. Y el inmigrante trabajador, que era el extranjero que venia a la 

" .. .Repúblíca para dedicarse, temporal O definitivamente a un trabajo ... ,,16 

Fué competencia de la Secretaría de Gobernación la jurisdicción administrativa en 

materia de inmigración, a través de los inspectores de inmigración quienes coordinaban 

a los agentes auxiliares. Se crearon los consejos de inmigración que revisaban las 

resoluciones de admisión, exclusión o expulsión dadas por los inspectores y se facultó a 

16 Ley de lmIigración.- Diario Oficial de la Federación.- Op. Cit.-pg. 647. 
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los delegados sanitarios a desempeñar funciones de inspectores de inmigración en 

ausencia de estos últimos. 

La ley procuró el control sanitario en los lugares de ingreso a territorio nacional, a 

fin de evitar la propagación de enfermedades transmisibles y/o contagiosas; si en el 

momento del reconocimiento médico se detectaban posibles contagios, o los primeros 

síntomas del extranjero infectado, se aislaban en la:z;aretos cercanos a los lugares de 

ingresos hasta su total recuperación; todos los gastos de asistencia y curación eran 

cubiertos por el extranjero mismo, y en caso de que éste no contara con recursos las 

empresas que lo hubieran conducido hasta sus fronteras cubrían los gastos por 

completo.17 

Al considerar los itinerarios de los buques y ferrocarriles, así como el origen y la 

última residencia de los extranjeros que pretendían ingresar a la República las 

autoridades migratorias establecfan posibles puntos de infección y un mejor control 

sanitarios. 

La ley marcó el punto de partida para la identificación y el control de extranjeros, 

que bien pudo ser una variante de la Matriculación de Extranjeros que operó en la 

República, y que establecía en su artículo 1° los motivos por el cual el Estado requirió al 

extranjero identificarse. 

'Con el fin de que todos los extranjeros residentes en la República puedan hacer 

constar su nacionalidad y gozar de los derechos de extranjerla que le conceden las 

/eyes y /os tratados con las respectivas naciones .. ."18 

Aún cuando presento imperfecciones, la Ley de Inmigración de 1908, puede ser 

considerada como el parte aguas en la regulación del ingreso de extranjeros a la 

República. 

17 Cfr. Ley de Inmigración.- Diario Oficial de la Federación.- Op. Cit.-pg. 647 
18 Ley de Matrioulación de ExIr"'1ieros de 1861.-lnstitulo Naciooal de Migración.- Op. Cit.- pg. 69. 
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1.3 Ley de Migración de 1926 

Después de haberse conocido la sexta reelección de Porfirio Díaz, la inconformidad 

de la clase media se presentó en voz de Francisco Indalecio Madero, a quien se le 

unieron figuras como Emiliano Zapata, Francisco Villa, Venustiano Carranza, Alvaro 

Obregón, Adolfo de la Huerta y Plutarco Elías Calles, hombres importantes para la 

política de los próximos años. 

Porfirio Díaz, abandonó la ciudad de México el 26 de mayo de 1911, la presidencia 

fué ocupada por Francisco 1. Madero, quien fué incapaz de implantar las reformas 

necesarias, y sucumbió bajo la ambición de Victoriano Huerta que sé proclamó 

Presidente de la República. Con sustento en el Plan de Guadalupe se desconoció al 

usurpador y se pugnó por restaurar el orden constitucional, se nombró a Venustiano 

Carranza como primer Jefe del Ejercito Constitucionalista. Huerta abandonó el país 

rumbo a los Estados Unidos el15 de Julio de 1914. La ciudad fué tomada por Obregón, 

quien entregó la presidencia interina a Venustiano Carranza. La ausencia de una 

aplicación inmediata de los fines sociales y agrarios divulgados durante el movimiento 

revolucionario ocasionaron el desmembramiento de los revolucionarios en tres grupos: 

Carrancistas, Zapatistas y Villistas. 

La división de los lídetes revolucionarios, la falta de una figura política en el 

gobierno que impusiera y aplicara el control, provocaron que la República Mexicana 

sufriera años de lucha armada, abandono del campo, daño a la industria y a las vías 

ferroviarias, así como la fuga del capital extranjero. Se dió una inestabilidad jurídica, 

social y política que Estados Unidos de Norteamérica pretendió aprovechar. 

El bando Carrancista logró imponer sus ideales y convocó el 14 de Septiembre de 

1916, a un Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro. El proyecto presentado 

por Carranza fué superado por el Congreso Constituyente al incorporar las reformas 
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emitidas durante la lucha; se adecuó la Carta Magna a la sib.¡ación social y económica 

del país, a sus necesidades y a los intereses de seguridad y justicia.19 

Entre las refOrmas incorporadas destacaron la creación de garantías individuales y 

derechos sociales trascendentales que fueron jncorporados en los artículo 3°,27 y 123. 

En el artículo 3° se permitió el acceso a la educación pública, gratuita y laica. El artículo 

123, que sentó las bases que otorgaron condiciones de trabajo seguras para los 

trabajadores con lo que se creó lo que ahora se denomina previsión social. El artículo 27, 

constitucional otorgó a la nación, la propiedad de tierras yaguas del territorio nacional, 

que hasta entonces eran propiedad de extranjeros domiciliados en el país. 

Estados Unidos de Norteamérica, buscó manejar nuevamente las determinaciones 

presidenciales a través de la intervención diplomática, argumentó incapacidad de los 

gobernantes mexicanos para restablecer la paz, por medio de una conferencia entre el 

Secretario Norteamericano y los Embajadores de Argentina, Brasil y Chile, dirigida a los 

líderes revolucionarios, propuso un arreglo amistoso y ofreció a los mandatarios 

sudamericanos como conciliadores para lograr la paz del país. Carranza rechazó el 

ofrecimiento diplomáticamente con su doctrina de no intervención. 

Carranza asumió el poder como Presidente de la República Mexicana, del 1° de 

Mayo de 1917 al 30 de Noviembre de 1920. En Mayo de 1917, realizó las reformas 

pertinentes para alcanzar la estabilización y alentar la economía nacional; retiró el poder 

extranjero en este ramo, impulSÓ la creación de empresas nacionales, y buscó estabilizar 

el peso al retirar las monedas circulantes y con ello crear una sola. También busc6la via 

adecuada para aplicar el articulo 27, constitucional a las industrias petroleras extranjeras 

sin causar una intervención y sin aceptar las condiciones del gobierno norteamericano. 

Obregón, sucesor en la presidencia para el periodo 1920 -1924, continuó el trabajo 

" Cfr. Decreto de Adiciones y Refmnas al Plan de Guadalupe, Veracníz 12 de Diciembre de 1914. Citado por Minmda Basur1o, 
Ángel.- La Evoluciér! de México.- Op. Cit.- PIl. 325. 
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de Carranza sin ceder a las presiones de Washington y sin modificar el artículo 27 

constitucional. En su gobiemo se reconoció la deuda externa y los daños que la 

Revolución había ocasionado a los bienes extranjeros, creo la Comisión de 

Reclamaciones. En 1923, se firmaron los Tratados de Bucareli y se reanudó con ello, las 

relaciones diplomáticas con Estados Unidos bajo el pacto de salvaguardar los derechos 

de propiedad que los norteamericanos poseían en el país. 

E11° de Diciembre de 1924, tomó posesión de la presidencia el general Plutarco 

Elías Calles, quien continuó con la obra iniciada por Obregón. Apoyó la educación 

pública con escuelas rurales y agrícolas, inició las obras de riego de tierras, prosiguió el 

reparto de ejidos, fundó el Banco de México y de Crédito Agrícola, realizó pagos 

importantes de deuda interna y extema del país, y buscó que se respetara el Tratado de 

Bucareli. En este periodo se presentaron fuertes conflictos con la iglesia lo que llevó al 

movimiento cristero. 

En once años de movimiento revolucionario la Ley de Inmigración, quedó en 

desuso, por lo que debía actualizarse y acoplarse al contexto político y social del país. 

Así, el7 de Mayo de 1921 , el presidente Álvaro Obregón publicó en el Diario Oficial de la 

Federación un decreto en el cual solicitó al H. Congreso de la Unión, •.. ./a adición 

inmediata de la Ley de Inmigración de 22 del Diciembre de 1908 ... " En dicho decreto se 

establecieron las consideraciones en que se basó esa petición. 

Álvaro Obregón presentó la exposición de motivos con la cual apoyó su criterio dé 

modificar la ley vigente y a la que anexó el proyecto de ley que estudió la Cámara de 

Diputados el 28 de Septiembre de 1923. 

Conflictos de la sucesión presidencial se provocó que el proyecto se quedara en el 

olvido, por lo que el general Plutarco Elías Calles nuevamente solicitó al Congreso la 

aprobación del proyecto presentado años atrás. De este modo el 21 de Enero de 1926, 
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se publicó en el Diario Oficial de la Federación, por disposición del Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos, el decreto que estableció lo siguiente: 

"Articulo Primero.- Se autoriza al Ejecutivo para que en el término de dos 

meses, pueda reformar la Ley de Inmigración expedida el 22 de Diciembre de 

1908, Y adicionarla con disposiciones sobre emigración."2\) 

La Ley de Migración, presentó como fuente inmediata y directa la Ley de 

Inmigración de 1908, la cual se adecuó a las condiciones que presentaba el país, sufrió 

así, modificaciones tras incorporar1e regulaciones nuevas sobre emigración, ta~etas de 

identificación e ingresos al país vía aérea. Se reguló además nuevas figuras como las de 

inmigrante, emigrante y turista (artículo 26). 

El turista o extranjero domiciliado en las zonas fronterizas con México y el 

extranjero que entraba ilegalmente, también eran considerados como no inmigrantes 

para los efectos de esta ley. 

La Ley de Migración de 1926, reguló a los extranjeros que ingresaban al país con 

finalidades "mercantiles, industriales, cientfficas, artísticas, y familiares,·21 cuya estancia 

no se extendía más de seis meses. 

La calidad de no inmigrante se le concedió a extranjeros en tránsito, quienes 

debían cubrir los requisitos de inmigrante para su acceso al país. A los diplomáticos y 

agentes consulares extranjeros se les otorgó permiso de ingreso en las mismas 

circunstancias que la ley anterior de 1908, con la salvedad de estar debidamente 

acreditados por el gobierno. Se retomó la figura de los colonos, olvidada en la Ley de 

Extranjería y Naturalización; y se reguló de igual forma la denominación de inmigrante 

trabajador que reguló la Ley de Inmigración de 1908. 

20 Decre1o.- Diario Oficial de la Federación.- México.- Tomo XXXIV.- Número 17.- jueYeS 21 de enero de 1926.- pg. 273 . 
II Ley de Migraciál de 1926. Instituto Nacional de Migración.- CanpiIaciál Histórica de la Legislación Migra10ria m México.- Z' 
edición.- Centro de Estudios Mignllorios.- México.- 2000, pg. 132 
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Para el ingreso de extranjeros a la República se mantuvieron los lineamientos de la 

ley anterior, se determinaron lugares y horarios autorizados para ingresar a territorio 
() 

nacional. Se aumentaron ciertos requisitos como el presentarse ante el Cónsul de 

México y los Delegados de Migración en la República y bajo protesta de decir verdad, se 

requerían al extranjero informes para ser vertidos en tarjetas, firmadas por triplicado por 

el interesado y el Cónsul o Delegado, con lo que se le inscribía en el Registro de 

Extranjeros y se le otorgaba una tarjeta individual de identificación que contenía: La 

media afiliación del interesado, sus generales y su fotografía (tarjeta que careció de 

validez al no tener sello y firma). Esta tarjeta no otorgaba el derecho a ingresar al país. 

Se requirió el reconocimiento médico de las autoridades de inmigración. La 

comprobación documental de buena conducta, nacionalidad, estado civil, moralidad, 

desempeño de una profesión u oficio, así como los elementos necesarios para demostrar 

una manera honesta de vivir. En determinados casos se pedía presentar contrato de 

trabajo con duración mínima de un afio para laborar en México y que se demostrará que 

se contaba con recursos suficientes para cubrir los impuestos de inmigración, de traslado 

hasta su destino en el interíor del pais, su sustento y el de sus familiares por un periodo 

de tres meses como mínimo. 

La ley determinaba que el artista extranjero debía cubrir los requisitos de manera 

individual, si su permanencia en la República no excedía los seis meses, de lo contrario, 

era necesario un contrato de trabajo y el pago de la garantía que le fuera impuesta para 

ingresar al país. En cuanto a los mexicanos solamente debían cumplir con el 

reconocimiento dé las autoridades sanitarias y aportar los datos para la estadística de 

migración. 

La Ley de Migración, reprodujo lo seflalado por el articulo 31, de la Ley de 

Inmigración, tras haber prohibido el ingreso de individuos que por condiciones físicas, 
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psíquicas, de salud, adicción, prostitución o vagancia, puedan considerarse una carga 

social, y además, prohibió el ingreso a mujeres menores de veinticinco años, quienes 

fueron consideradas incapaces para lograr su sustento. 

El gobierno pretendió disminuir el índice de analfabetas en el país, por lo que 

restringió el ingreso de extranjeros sin conocimientos básicos en la lectura y escritura, a 

fin de prever una carga y un egreso para el gobierno. También impidió la entrada a 

quienes ejercían alguna profesión prohibida en la República, a los que no presentaban el 

importe total del impuesto de inmigración y a los que no tuvieron medios suficientes para 

mantenerse por tres meses cuando menos. La simple presunción bastaba para impedir 

el ingreso de toda persona que no podía comprobar la veracidad de los informes que 

rendía, así el Ejecutivo poseía la facultad de prohibir el ingreso de cualquier persona 

según su juicio. Con esta amplia facultad se prohibió de manera temporal, el ingreso de 

inmigrantes trabajadores para salvaguardar las preferencias de los nacionales en la 

entonces gran demanda de trabajo. 

La ley concedió excepciones para ingresar sin trámite alguno a los diplomáticos y 

representantes de paises extranjeros que ingresaban con comisiones oficiales, al igual 

que a sus familiares, empleados y séquitos. También a las personas exceptuadas de la 

jurisdicción territorial de acuerdo a la práctica internacional, asimismo, a los estudiantes 

tras demostrar con documentos que realizarían estudios en planteles . particulares u 

oficiales en la República. 

Tanto para el ingreso marítimo como terrestre, el Reglamentado de la Ley de 

Inmigración, obligaba al capitán a entregar además de las listas de pasajeros una lista de 

la tripulación, con lo que prevenía el desembarque de algún polizón o el embarque de 

algún emigrante ilegal. El descenso temporal de pasajeros durante la permanencia del 

buque se permitió con la expedición de cartas de identificación, tras evitar su estancia 
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ilegal en el país y su permanencia a la salida del buque. El ingreso aéreo siguió los 

lineamientos generales del ingreso marítimo. 

Los extranjeros eran revisados por la autoridad migratoria, que expedía certificados 

a favor de aquéllos que reunían los requisitos legales establecidos El inmigrante fué 

sometido a la visita de inspección y reconocimiento médico, y se le solicitaba la 

información necesaria y la comprobación documental, junto con la tarjeta de 

identificación personal, e inscripción en el registro. 

La visita de inspección en los buques era realizada por un delegado de migración, y 

quedaba comprendida en un acta de diligencia en la cual se ingresaban los informes de 

los miembros de la tripulación y de los pasajeros; incluso cuando las personas 

presentaban alguna de las características marcadas por la ley para ser rechazadas. 

Dicha acta era entregada a la Secretaría de Gobernación quien resolvía sobre el ingreso 

de los extranjeros al pals. 

Por primera vez se reguló la figura del emigrante, al pretender controlar el ingreso 

de nacionales al extranjero. La finalidad de crear ésta figura fué la disminución de 

braseros ilegales, para lo cual se reglamentó la salida de mexicanos y extranjeros, 

quienes deblan presentarse ante las autoridades migratorias en el lugar de salida se 

debía informar el motivo por el cual se abandonaba el territorio nacional, su destino en el 

extranjero y sus datos generales. 

Asimismo, a los emigrantes se les otorgó una tarjeta de identificación sellada y 

firmada la cual serviría como identificación y como antecedente de haber reunido 16s 

requisitos legales para emigrar, de no estar sellada o firmada, o en caso de no presentar 

en el exterior dicha tarjeta, eran considerados como emigrantes ilegales. En el caso de 

los mexicanos ésto no era motivo para que no contaran con la protección del gobierno 

mexicano al demostrar su nacionalidad. 
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Los buques y aviones antes de su salida eran revisados por las autoridades 

migratorias, quienes requerían sus listas de pasajeros y tripulantes a fin de constatar 

datos como: Nombre, edad, estado civil, profesión, nacionalidad y procedencia. También 

verificaban cuál era el punto de destino y si embarcó en el lugar de salida, o si estaba de 

paso, o si fué rechazado por alguna autoridad migratoria. Además se señalaron 

determinados lugares para la salida de los aviones. 

La ley permitió el ingreso de inmigrantes, colonos, trabajadores o extranjeros que 

emigraban ilegalmente pero que su primer ingreso había sido legal y contara una 

residencia de más de seis meses. Otro ingreso similar era el otorgado por disposición 

presidencial y un tercero se daba cuando las personas que por su condición fisica, de 

salud o por su avanzada edad no reunían los requisitos exigidos por la ley, pero 

ingresaban como ascendientes, descendientes y/o colaterales de un extranjero residente 

y naturalizado.22 

La ley no contempló la figura de la repatriación, tampoco señaló término en la 

estancia del inmigrante, pero sí marcó la obligación del pago del impuesto de 

inmigrantes, el cual era cubierto por el extranjero que obtenía el permiso de las 

autoridades para ingresar al pais. 

1.4 Ley de Migración de los Estados Unidos Mexicanos de 1930 

Durante el periodo en que se aplicó la Ley de Migración, se presentó un aumento 

migratorio considerable por lo que se inició la reforma a dicha ley. El proyecto fué creado 

por delegados migratorios en una Convención realizada en el afio de 1929, cuando el 

presidente era el General Pascual Ortiz Rubio, presentaba al H. Congreso de la Unión 

que otorgó el consentimiento el 30 de Agosto de 1930. Finalmente se publicó en el Diario 

" Cfr. Ley de MigIllcióo de 1926. instituID Naciooal de Migracióo.- Compilacióo Histórica de la Legislación Migratoria en Méltico.­
Op. Cit.- págs.129-145. 
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Oficial de la Federación la Ley de Migración de los Estados Unidos Mexicanos.23 

Más que la creación de una nueva ley de migración, lo que se hizo fueron 

modificaciones e incorporaciones de elementos importantes, fué una reforma bastante 

más completa, en la cual se reafirmaron figuras y artículos. La Ley de Migración de 1930, 

como se le identifica, incrementó su articulado a 161, con relación a la Ley Migratoria de 

1926, se contemplaron XVIII capítulos y se mantuvo grandes semejanzas entre uno y 

otro, por lo que es redundante abundar en éstos pero necesario mencionarlos para dar 

una secuencia lógica de los artículos que presentó. Lo que dió mérito al surgimiento de 

la Ley de Migración de los Estados Unidos Mexicanos de 1930, fué la aparición de 

nuevos requisitos y elementos. 

Dentro de las disposiciones generales, que regulaba la Ley de Migración de 1930, 

se encontraba la condición de reunir los requisitos que esta ley y su reglamento señalaba 

para todo individuo nacional o extranjero que deseaba entrar y/o salir del territorio 

nacional. Lo anterior se debió realizar en los puertos, fronteras y horarios señalados por 

las autoridades migratorias, quienes se encargaban también de las visitas y el tránsito de 

extranjeros a las poblaciones marítimas y fronterizas; además de considerar los tratados 

y convenios intemacionales. La ley manejó la creación de lugares y horarios especiales 

al permitir a determinadas personas que por razones laborales o por su ocupación 

transitaran libremente; y con ello mantener como prioridades la inspección sobre 

transportes aéreos, terrestres y marítimos. 

La ley señaló la estratificación y delegación de funciones dentro de los servicios 

migratorios. La Jefatura era el Departamento de Migración como servicio central, como 

administrador y vigilante en el cumplimiento de la ley, y el Servicio de Puertos y 

2J Cfr. Reglamento de la Ley de Migra<;i60 de 1930 Dimo 0ficíaI de la Federaci60.- Méxioo.- Sáho!d0 14 de junio de 1932- N1Ím<ro 
37.- Tomo LXXll.- págs. 1-36. Se publicó en el Diario Oficial de la Fedaaci60 el 14 de Junio fIe 1932, así cano varias refonnas a 
este ordenamiento de fecha 31 de Mayo de 1933, 30 de Enero Y 2 de Mayo de 1934. 
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Fronteras era el encargado de vigilar el tránsito migratorio y determinar el exacto 

cubrimiento de los requisitos sena lados en la ley para el ingreso y la salida de personas. 

El Servicio Interior se encargó tanto de la distribución, como del acomodo de 

inmigrantes, de la vigilancia y auxilio de turistas, al igual que de la investigación de 

emigraciones regionales y de la expedición de documentos. Y el Servicio Exterior se 

encontraba facultado para la inspección previa de documentos de transeúntes e 

inmigrantes, asimismo, para la protección y acomodo de mexicanos en el extranjero, 

para la promoción del turismo y de las inmigraciones al país. 

Se creó el Consejo Consultivo, integrado de ocho Secretarías y el Departamento de 

Migración, entre ellas la Secretaría de Gobernación. Este consejo se encargó del 

fomento, planificación, control e investigacíón de los movimientos migratorios. 

Al igual que la ley que le antecedió, dentro de los requisitos a cubrir se encontraron 

el examen médico y la presentación de la información personal para estadística e ' 

identificación. Estos requisitos deberán ser satisfechos de manera general a la entrada o 

salida del país, pero exisUan otros tantos para quien deseaba ingresar. 

Entre los requisitos especiales para entrar al país se encontraba: El desempenar 

oficio o profesión, acreditar buena conducta, no encontrarse impedido por disposiciones 

de salubridad pública, no haber cometido algún hecho delictuoso o que haya sido 

privativo de libertad por más de dos aflos, no tener adicción a vicios punibles, no 

practicar la prostitución o la trata de blancas e infantes (estas dos últimas son 

incorporadas en esta ley) y no practicar o tener ideologías anárquicas. 

Otros impedimentos eran los que senalara el Ejecutivo Federal y la falsedad de 

declaraciones de extranjeros a autoridades migratorias, siempre que se hubiesen 

comprobado. Se retomó como disposición general para los mexicanos cubrir únicamente 

con el examen médico y en caso de presentar algún síntoma o enfennedad declarada, 
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ingresar en un lazareto hasta su recuperación. 

En el Capítulo IV, "Calidad de las personas respecto a Migración," el Departamento 

de Migración determinó como calidad migratoria: Inmigrante, transeúnte y emigrante.24 

Inmigrantes 

Transeúntes 

Emigrante 

Calidades Migratorias en la Ley de Migración de 1930 

{

Extranjero ingresado 
Legalmente que reúne 
todos los requisitos {

Con prop. ósito de radicar en el país 
Por cuestiones de trabajo 
Con residencia de más de seis meses 
Radicados en el país, sin ausentarse de 
la República por más de dos aftos 

{

Turistas que ingresan en viaje de recreo. 
Visitante Local que ingresa al país por 72 horas y que no transita más 
haya de los municipios maritimos y fronterizos. 

{

Mexicano 
o 

Extranjero radicado 
Ausentes por más de dos aftos 

{

Salen del país por trabajo 
o con el fin de radicar en 
el extranjero. 

25 

Esta ley incrementó los requisitos para entrar y salir de la República, al exigir el 

cumplimiento de requisitos generales de migración, especiales para entrar al pals y 

requisitos particulares para inmigrantes. Los trámites eran los mismos que sei'lalaba la 

ley que le antecede: Acreditar la solvencia económica del inmigrante o presentar el 

contrato que debiera reunir lo estipulado en el articulo 123, constitucional y la inscripCión 

en el registro de extranjeros. 

Dentro de los requisitos particulares se sei'lalaron sólo tres impedimentos: Algún 

defecto físico o fisiológico, la minoria de edad y el ejercicio de una actividad prohibida 

por la ley. Estos requisitos se presentaron con un orden en esta ley, los requisitos 

generales de migración fueron aplicables a aquellas personas que deseaban entrar o 

'" Cfr. Capítulo IV, Calidad d. las per8OIl8S respec10 a Migracioo. Ley d. Migración d. los Estados Unidos Mexicanos de 1930.­
Diario Oficial de la Federacioo.- México.- Tomo LXL.- Número 53.- Sábado 30 de agosto d. 1930.- pg. 3. 
lSIdem. 
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salir de la República y eran competencia de las oficinas Consulares o de los Delegados 

de Migración, como la emisión de ta~etas de identificación. 

Primeramente se debían cubrir los requisitos de sanidad e identificación que 

culminaban en la tarjeta de identificación, se proseguía con los requisitos de ingreso 

acreditados, debía contar con una profesión, buena conducta, moral y salud f1sica, entre 

otros; y se concluía con los requisitos de subsistencia para permanecer dentro del país. 

Como requisitos innovadores se encontraban dentro de los especiales, el no haber 

realizado actos que conforme a nuestras leyes merecían pena privativa de la libertad 

mayor de dos años, trata de blancas o de niños y falsedad probada de declaraciones. 

Dentro de los requisitos particulares se encontraba la exhibición de documentos legales 

dentro del territorio nacional al ser solicitados por las autoridades migratorias. Con este 

último requisito se vigilÓ la legalidad en la estancia del extranjero, se evitó la violación a 

las leyes en lo que respecta a términos y a la realización de actividades permitidas. 

Las disposiciones normativas operables para los transeúntes se dirigieron al 

cumplimiento de un término de estancia no mayor a seis meses, que podía ampliarse 

con una prórroga. Los requisitos de legalidad al permanecer más de seis meses se 

modificaban al cambiar su carácter migratorio de transeúnte a inmigrante. Al vencimiento 

del plazo se debía entregar la tarjeta de identificación y se le prohibía dedicarse a 

cualquier actividad laboral remunerada dentro del país. Pese a que la ley senal6 los 

requisitos ya mencionados, en su articulo 53, preceptuó que la " .. . admisión de 

transeúntes queda encomendada al criterio y recto juiciO de /as autoridades locales de 

Migración ... .26 Esto se reafirmaba en el artículo 54, que determinó como única condición 

de ingreso el examen personal a realizar por las autoridades migratorias. Ésta 

irregularidad obscurecía la legalidad de los requisitos, por lo que el extranjero no podía 

,. Ley de Migración de los Es1ados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federacióo.- Op. Cit.- PIl. 3. 
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sei'\alarse como ilegal al sujetarse en lo preceptuado por los artículos 53 y 54, que 

omitían al transeúnte de cubrir requisitos generales, especiales y particulares. 

En el artículo 55 y 56, se previo la existencia de casos dudosos sin señalar 

parámetros para éstos, así la duda podía presentarse en la condición física del 

extranjero, en la documentación o en otros aspectos. Sin embargo, se impuso la 

obligación a las oficinas migratorias para solicitar a los extranjeros el cumplimiento 

satisfactorio de todos los requisitos sei'\alados para inmigrantes o en su defecto, el pago 

de un depósito fijado por el Departamento de Migración, aún y cuando se hiciera efectivo 

dicho depósito, el caso dudoso que la ley sei'\alaba subsistía, por lo que se cambió el 

princípio de seguridad por el depósito que había permitido la entrada de un transeúnte 

que no cubrió con el perfil para entrar legalmente. 

Los requisitos particulares que debían cubrir los turistas eran: La permanencia no 

mayor de seis meses y la legalización de su estancia si requerían permanecer en el país 

por un periodo mayor y solicitar el carácter de inmigrante. La Secretaría de Gobemación 

tenía la facultad para otorgar tantas facilidades como fuera posible, al igual que a 

exhortar a no abusar de éstas. 

El artículo 50, de la ley permitió la admisión de extranjeros como transeúntes o 

inmigrantes cuando su "documentación consular" estuviera incompleta o defectuosa, 

pero que no presentaban impedimento legal y no se encontraban comprendidos dentro 

de las restricciones de la ley. No se detenninó qué debla entenderse por documentación 

consular; sin embargo, se puede deducir que se hacía referencia a los requisitos 

generales de migración (exameh médico, información estadística y tarjeta de 

identificación personal) que expedían las oficinas consulares. 

La ley de Migración de 1930, surgió por la ineficacia de la Ley de Migración, tras no 

evitar el ingreso de personas indeseables, toda vez que los índices migratorios iban en 
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aumento, por lo que se reformó y modificó. Sin embargo, la ley creó un capítulo referente 

a la inmigración, donde facultó a la Secretaría de Gobernación a fomentar el ingreso de 

inmigrantes que por sus cualidades físicas o intelectuales y su fácil asimilación al país, 

trajeran consigo un beneficio para la economía del país. 

No sólo se fomentó la inmigración, sino también se permitió a colonos extranjeros y 

a todo extranjero (ya en lo individual o en grupo) radicar en forma definitiva en el país, se 

estimuló con ello la naturalización de inmigrantes. Se reguló la facultad de restringir el 

ingreso de extranjeros en casos especiales y de acuerdo con las necesidades étnicas, 

sanitarias y económicas del país y también, se restringió la radicación de los extranjeros 

en lugares fronterizos y marítimos como lo señalaba la Ley de Expulsión de Españoles 

de 1827. 

Los emigrantes deblan reunir los requisitos generales y los particulares, estos 

últimos comprendían: La edad, puesto que sólo a los mayores de edad podían emigrar 

(en su defecto debía contarse con el permiso correspondiente del padre o tutor) y la 

presentación de la documentación solicitada a migración en el lugar de salida. Se 

impedía que la persona que estuviera sujeta a proceso, que fuera considerada prófuga 

de la justicia, o bien cuando exisUa una orden de arraigo contra ella, abandonara el país. 

Las personas que emigraban contratadas para la realización de algún trabajo en el 

exterior, debían tener un contrato que fuera apegado a las disposiciones de la Ley del 

Trabajo. Este contrato era presentado por escrito y por triplicado; y visado por el cónsul 

de la nación a donde se emigraba, además en este contrato debía determinarse el 

salario íntegro para el nacional, que debla ser suficiente para cubrir sus necesidades y 

en su caso las de su familia. Finalmente era de comprobarse, que el contratista o 

empresa cubriría los gastos de transportes y alimentos; y los que se derivaran del trámite 

de migración y cruce de fronteras. 
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Pese a la protección que se les brindó a los emigrantes trabajadores, existió un 

elemento que resguardaba los derechos del extranjero contratante, que provocó la 

explotación y pérdida de los derechos que le brindaba la Ley del Trabajo al nacional. 

Este elemento estaba contemplado en la Ley de Migración en su artículo 76, fracción IV, 

tercer párrafo, que decía: " ... EI contrato de trabajo .. . no se exigirá cuando esté en 

oposición con /as disposiciones de Migración del pafs a que se dirijan los interesados.,,27 

Este artículo permitió la pérdida de certidumbre en los contratos de trabajo de los 

emigrantes, aun en territorio nacional. 

Como obligaciones de la Secretaria de Gobernación se encontró el estudio y 

prevención de las emigraciones, así como el evitar y controlar la emigración clandestina 

y la emigración pór contrato a territorio o embarcaciones extranjeras, a su vez tenía la 

obligación de facilitar la repatriación. Asimismo, el Servicio Exterior debía cooperar y 

adoptar las disposiciones de organización y protección que determinaba la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

La Ley de Migración de 1930, contempló excepciones a sus disposiciones y al igual 

que la ley que le antecede, exceptuó de las disposiciones de migración a los 

representantes de otros países los cuales se sujetaban a una "estricta reciprocidad" por 

parte de los gobiernos extranjeros a que representaban. También obligó a dichos 

representantes, a comunicar a la Secretaría de Gobernación el momento en que algún . 

individuo que hubiera ingresado al país bajo su servicio era separado, así como a cubrir 

los gastos de repatriación, al menos que previamente estas personas hubieran adquirido 

permiso para permanecer en el país. 

Los ascendientes, descendientes o hermanos menores de extranjeros cuya 

residencia en el país fuera mayor de cinco años, así como los de extranjeros 

27 Ley de Migración de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federación.- Op. Cit.- pg. 7. 
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naturalizados que demostraban poseer bienes suficientes para sostener a sus familiares 

inmigrantes se les facultó para ingresar sin impedimentos y restricciones temporales. En 

caso de una permanencia menor, se sometió al extranjero a una admisión condicionada 

y a que la Secretaría de Gobernación los considerara como inmigrantes benéficos para 

el país. 

Los visitantes de ciudades fronterizas o marítimas quedaron exentos del 

cumplimiento de requisitos, como regla general ésto no impedía que la Secretaría de 

Gobemación, en uso de sus facultades restringiera la entrada como visitantes a 

determinadas personas o en los casos que consideraba oportunos los sujetaba a ciertas 

modalidades o condiciones. 

La ley en cuestión exceptuó a los colonos inmigrantes contratados por la Secretaría 

de Agricultura y sujetó a previa aprobación de la Secretaría de Gobernación a los 

extranjeros que eran contratados por empresas particulares o a los que deseaban 

ingresar de manera espontánea; siempre y cuando les considerara benéficos para el 

país, les exceptuó de algunos requisitos migratorios. 

El artículo 60, de la Ley de Migración de 1930, dióla posibilidad de que los colonos 

inmigrantes ingresaran con las excepciones otorgadas por la Secretaría de Gobernación, 

tras dar la oportunidad de que dicha secretaría concediera a cualquier inmigrante 

benéfico la radicación definitiva que bien podría llamarse naturalización?8 

El articulo 51, fracción 1, última parte, de la mencionada ley, hizo referencia a la 

admisión condicional, pero la ley no definió dicha figura. Podemos interpretar que se 

refería al depósito de repatriación que era asignado por la Secretaría de Gobernación, 

cuando había falta de asimilación por alguna crisis laboral, o bien cuando el periodo 

solicitado por el inmigrante era mayor al determinado y al no cumplir con los requisitos se 

" Cfr. Ley de MigtllciÓII de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de l. FederaciÓlL- Op. Cit.- pg. 6 
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arreglaba su situación vía depósito. En este supuesto se otorgaba la posibilidad de 

permanecer como inmigrante con el permiso emitido por Gobernación, pero dicho 

permiso contrariaba la decisión de inasimilable, ya que el extranjero que no podía ser 

documentado como inmigrante por cónsules o autoridades migratorias, sí podía inmigrar 

amparado por el permiso que la Secretaría de Gobernación como Jefe o Departamento 

de Migración, permiso que se sustentaba en criterios subjetivos.29 

El tránsito marítimo, terrestre, o aéreo se fijó en iguales condiciones que en la ley 

de Migración de 1926. 

Los impuestos de emigración se aplicaron para los mayores de 6 años y se 

exentaron a los estudiantes extranjeros del pago, al demostrar que ingresaban al país 

para estudiar en algún plantel universitario de la República. Esta prerrogativa era 

definitiva al exhibir ante el Departamento de Migración la credencial que le expedía a su 

favor el plantel o la institución educativa. 

El Capítulo XVIII, "Disposiciones Penales," determinó el castigo administrativo para 

todos los infractores de la ley. Con este capitulo el infractor se hacía acreedor a una 

multa que oscilaban de 10 a 500 pesos, las cuales se imponían en forma conjunta a la 

deportación y a la expulsión. Con lo que se manejo las mismas circunstancias 

sancionables que la Ley de Migración de 1926. 

1.5 Ley General de Población de 1936 

Bajo el periodo presidencial del General Lázaro Cárdenas del Río, se presentó ante 

la Cámara de Diputados la solicitud del ejecutivo para la expedición de la Ley General de 

Población. El Congreso de la Unión, el 31 de Diciembre de 1935, autorizó al Ejecutivo 

Federal para expedir la Ley General de Población dentro de un plazo que vencia el31 de 

Agosto de 1936,ley que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 29 de agosto 

" Cfr. Ley de Mign¡ción de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.- Diario Oficial de la Federación.- Op. Cit.- pg. 5 
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del mismo año. 

Se expidió una ley denominada Ley General de Población en la cual se pretendió 

reglamentar cuatro aspectos; por una parte la migración, figura ya contemplada en las 

leyes que se han señalado en el curso de este capítulo, y por otro tres puntos de 

carácter vanguardísta: Demografía, Turismo e Identificación Personal. Estos puntos 

fueron señalados como objetivos a lograr en leyes como: La de Extranjería y 

Naturalización, Inmigración y ambas leyes de Migraclón.30 La nueva ley buscó "el 

desarrollo de fa política demográfica y de fos órganos respectivos, ,;31 como se manifestó 

dentro de la exposición de motivos. 

La Ley no desechó los logros procurados en las leyes anteriores. Consideró la 

inmigración como un factor de repercusión importante al mantener su control y su 

reglamentación; y no como un elemento benéfico para el crecimiento del país, sino como 

un pilar para el crecimiento demográfico interno. 

La perspectiva que presentó la Ley General de Población, se enfocó no a los 

problemas que pudieran ingresar al país con los extranjeros, sino a los problemas que ya 

generaban dentro del país con los movimientos migratorios y la aportación que dió a 

éstos la inmigración de extranjeros. 

La Ley General de Población, señaló la necesidad de restablecer los órganos 

competentes, junto con sus funciones, y consideró que la situación que se generaba en 

ese entonces no era viable para las funciones y estrategias que se presentaron, por lo 

que buscó lograr modificaciones importantes en el ámbito competencial. 

La estructura que hasta entonces se manejó de ley a ley fué modificada también, la 

Ley General de Población, se conformó de seis Titulos: Organización, Demografía, 

30 Cfr. Ley General de PobIaci(n de 1936. Instituto Nacional de Migración.- Compilaci(n Histórica de la Legislación Migra10ria en 
México.- 2" edición.- Centro de Esludios Migratorios.- México.- 2000, págs. 183-212. 
"lbídem.- 181. 
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Migración, Turismo, De la Identificación Personal, y Disposiciones Generales. Los 

servicios migratorios fueron divididos en central e interior, de puertos, de fronteras y 

exterior. 

El Título Primero "Organi¡ación" constaba de dos Capítulos en los que se manifestó 

la creación de la Dirección General de Población, la cual tuvo competencia y obligación 

en términos generales sobre cuestiones relativas al movimiento migratorio tanto de 

extranjeros como de nacionales. Se encargo del registro y de la documentación de la 

entrada y la salida de individuos del país; del estudio y resolución de problemas 

referentes al ramo; y de hacer respetar tanto la ley en cuestión como su reglamento, 

junto con lo preceptuado en el código sanitario. 

Por lo que hace a la materia de Turismo, la Dirección General de Población no sólo 

fomentó los atractivos turísticos con que contaba el país, sino también debía evitar los 

abusos de que podían ser objeto los turistas extranjeros, por lo que se vigilaba las casas 

de huéspedes, los hoteles y demás similares. 

Se pretendió regular los problemas demográficos que señaló en su artículo primero 

a través de siete fracciones: 

l. "El aumento de la población; 

11. Su racial distribución dentro del territorio; 

1/1. La fusión étnica de los grupos nacionales entre sI; 

IV. El acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la asimilación de los 

elementos extranjeros; 

V. La protección a los nacionales en sus actividades económicas, profesionales, 

artlsticas o intelectuales, mediante disposiciones migratorias, 

VI. La preparación de los núcleos indfgenas para constituir mejor aporte f(sico, 

económico y social desde el punto de vista demográfico; 
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VII. La protección general, conservación y mejoramiento de la especie, dentro de 

las limitaciones y mediante los procedimientos que seflala esta ley. ,,32 

En el artículo 10 de la ley en su fracción 1, en que se refirió al aumento de la 

Población, se atribuyó a la Secretaría de Gobemación el vigilar el crecimiento natural, la 

repatriación y la inmigración. El primero de estos temas no se sei'laló en leyes anteriores 

y en esta específica apareció reglamentado en el artículo 50: 

"Para lograr el crecimiento natural, se dictarán o promoverán las medidas 

adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento de la natalidad, protección 

biológica y legal de la infancia, su mejor alimentación higienización de las 

habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, elevación del tipo medio de 

subsistencia, y la relación equilibrada entre las actividades y los elementos 

necesarios de vida ... 33 

Se buscó la armonía equilibrada entre población, trabajo y economía, lo que 

permitió un sistema equilibrado de vida entre la sociedad. 

Plutarco Elías Calles, criticó abiertamente a Lázaro Cárdenas, desde el exilio y lo 

acl,lsó de comunista al sustentar su acusación en el artículo 5°, tras aducir que la ley 

General de Pobl::,¡ción dejó de lado los requisitos, los impedimentos, los trámites y las 

trabas constantes que sufrian tanto el nacional como el extranjero. 

Con esta ley se dió un realismo pragmático de los movimientos migratorios, y se 

incorporaron las ideas socialistas que se mantuvieron en la Revolución, toda vez que el 

fin de esta ley no fué sólo la búsqueda de un desarrollo demográfico planeado, sino uno 

que fuera eficaz y viable para el contexto social y económico que presentaba el país. 

En el ámbito demográfico, se regulo aspectos que hoy son materia civil, como el 

" Ley General de Población de 1936. lns1i1uto Nacional de MigJ3CiÓll.- COO1pilación Hislfuca de l. Legislaciál MigIlltaia .... 
México.- Op. Cit.- 1'8. 183. 
"Idem. 
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evitar matrimonios o uniones en donde uno o ambas partes presentaran alguna 

enfermedad crónica, contagiosa o hereditaria, o alguna adicción. Se determinó también 

la obligación alimenticia que tenía el padre para con los hijos y la mujer, 

independientemente de la situación jurídica de la unión, aún en caso dé separación. Al 

parecer la situación económica de la familia se consideró importante para el 

asentamiento y emigración por lo que se procuró el apoyo económico para familias 

prolíferas, y así les dió preferencia en la contratación para algún trabajo. 

Se ordenó a la Dirección General de Población como órgano superior, el estudio de 

cada zona del territorio a fin de conocer sus recursos naturales y sus elementos de 

explotación. Se buscó la distribución de repatriados, inmigrantes y movimientos 

migratorios internos, para que Con base en estos estudios y de acuerdo a la capacidad 

productiva de cada zona, se hicieran las conversiones de ciertas regiones y se señalara 

cuál sería agrícola y cuál industrial. 

A su vez se ubicó a individuos o grupos de profesionistas, que por su actividad o 

profesión fueran benéficos a la zona, en donde se establecieran. Se mantuvo la 

prohibición en el desempeño de profesiones liberales de los extranjeros con la excepción 

de que éstas fueran útiles, bajo el criterio de la Secretaría de Gobernación. 

Asimismo esta ley limitó las actividades mercantiles e industriales de los extranjeros 

y así procurar terminar con la hegemonía económica que presentaban en años 

anteriores; limitó también su partiCipación en actividades artísticas e intelectuales al 

buscar el crecimiento de los nacionales en estas ramas. 

La Secretaría de Gobemación, apoyó la asimilación de extranjeros a la vida cultural 

nacional, lo que permitió imponer1es la obligación de naturalizarse y de adoptar el idioma, 

y con ello la facultad de incorporarse a centros docentes en el país. Se concedió 

facilidades para el arraigo a extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicanas por 
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nacimiento. 

Se buscó la reintegración absoluta del repatriado y el aprovechamiento de los 

conocimientos o adiestramientos que éste pudiera aportar, lo colocó en sitios o medios 

apropiados para ello. Se expedían gratuitamente los documentos o certificados 

requeridos por parte de los servicios de población. El Estado proveyó de cuanto era 

requerido por los repatriados dedicados a actividades agrícol"ls, o aquéllos con 

conocimientos sobre talleres, industrias u otras actividades a fin de evitar el desempleo. 

La Ley General de Población, pretendió mantener actualizada la información de 

lugares de mayor concentración de emigrantes mexicanos, a fin de ubicar oficinas de 

servicio y protección a los nacionales, así como de información sobre lugares aptos para 

su asentamiento dentro del territorio nacional e impulsó con ello su repatriación. 

La obligación de los extranjeros inmigrantes, consistió en registrarse al entrar al 

país y de manifestar los motivos de su ingreso y su permanencia de manera fehaciente 

por medio de documentos. 

El Título Tercero, "Migración," era en su gran mayoría una reproducción en su 

mayoría de las disposiciones de la Ley de Migración de 1930 y 1926, trasladó fielmente 

artículos que conforman casi en su totalidad este título. Por lo que hace al ingreso vía 

terrestre, aérea y marítima se mantl,lvo los mismos términos, así como lo referente a 

quién o a quiénes se permitió la entrada y salida del país, los lugares, las horas de 

entrada y salida, las autoridades competentes, las estadísticas, la edad y condiciones de 

ingreso y salida del país, la documentación a presentar ante las autoridades migratorias, 

el examen médico, los términos que sei'ialó respecto a la estancia de extranjeros, los 

pagos de impuestos y las excepciones. 

Respecto a las personas a quienes se les otorgaban las excepciones se omitió la 

condición de reciprocidad para ser aplicable la excepción, más se incluyeron artículos 
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donde se exceptuó a los funcionarios extranjeros en materia de migración y turismo de 

cubrir requisitos legales, condicionado esto a una absoluta reciprocidad para con 

nuestras autoridades de la misma rama. Los diplomáticos no adquirlan por su estancia 

algún derecho de residencia en caso de dejar el cargo que desempeñaban. 

Si bien en leyes anteriores el Ejecutivo contaba con la facultad de restringir la 

entrada al pais, en esta Ley se le facultó a cerrar totalmente ciertas entradas marítimas o 

fronterizas al prohibir la entrada y/o salida según el caso tanto de nacionales como de 

extranjeros cuando la situación política o económica lo requiriera. También estaba 

facultado para prohibir el ingreso de algún extranjero considerado indeseable. 

En el artículo 60, de la ley en cuestión se señaló como calidades migratorias bajo 

las que podía entrar un extranjero las siguientes: Turista, transmigrante, visitante local, 

visitante, inmigrante o inmigrado. Este artículo hablaba de otras calidades que le eran 

otorgadas exdusivamente al nacional e inmigrante que eran: la de emigrado y 

repatriado. También hacía referencia a otras figuras de las que no señalaba su calidad 

precisamente, como el caso de los estudiantes extranjeros, de los inversionistas 

extranjeros y la de los asilados polfticos.34 Esto último, quizá porque eran consideradas 

calidades intermedias a la de inmigrante o inmigrado, por lo que no fueron reguladas de 

manera amplia. 

Conforme a la Ley General de Población de 1936, todas las calidades y figuras 

migratorias se aplicaron al extranjero cuyo ingreso revestía de peculiaridades como se 

detalla: 

- Turista, aquél que ingresaba con el móvil de recreo, con una estancia de seis 

meses. 

- Transmigrante (denominado en otras leyes como transeúnte), bajo esta calidad se 

" Cfr. Ley 0e0enI de PoblaciáJ. de 1936. Imtitu10 NaciooaI de MigJBcióo.- CompilaciáJ. Histórica de la LegisIaciáJ. Migrania en 
Mé!rico.- Op. Cit.- págs. 192-193. 
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consideró a los extranjeros que entraban con el fin de transitar por el país para dirigirse a 

otro. 

- Visitante local con dirección a las ciudades fronterizas de México y puertos 

marítimos, cuya estancia se permitió por tres días únicamente. El permiso para ingresar 

era otorgado por migración el extranjero era inscrito en el Registro de Identificación. 

- Visitante cuyo fin no era recreativo, y con permiso para dedicarse a actividades 

lucrativas o remuneradas, con una estancia de seis meses. Esta calidad migratoria era 

otorgada sólo por la Secretaría de Gobemación al igual que las dos siguientes. 

- Inmigrado, que era el extranjero con permiso de radicar definitiva en el país, y que 

obtenía su calidad tras su permanencia legal en el país por cinco años, sin ausentarse 

más de dos años de acuerdo al cómputo de las ausencias, al igual que el extranjero cuyo 

ingreso y estancia ilegal en el país se remontaba a 10 años consecutivos y cuya 

ausencia no fuera mayor a dos . 

• Inmigrante, esta calidad a diferencia de la anterior y del visitante, obtuvo un 

permiso de estancia no mayor a cinco años y la facultad de dedicarse a actividades 

lucrativas o remuneradas, bajo la condición de comprobar anualmente la subsistencia de 

las condiciones y requisitos con que se les había concedido el permiso de entrar al país. 

Los inmigrantes con apego a la ley tenían el derecho de traer a sus ascendientes, 

descendientes, cónyuges, parientes consanguineos en tercer grado, y dependientes 

económicos, los cuales eran aceptados en igual término. El permiso lo otorgaba 

Gobemación que se basaba en las tablas diferenciales y en lOs términos de ley. 

En caso de contraer matrimonio en el país, se sujetó al cónyuge a no realizar 

ninguna actividad remunerada o lucrativa y se le otorgó la calidad de inmigrante, sujeto a 

depósito o garantía, en caso de divorcio antes de 5 años se le deportaba, salvo el caso 

en que hubiera cubierto los requisitos de inmigración ordinarios. 
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- Emigrante que era el mexicano que salla del país para radicar en país extranjero. 

- Repatriado que era el nacional que retomaba al país tras una ausencia de un año 

por radicar en el extranjero. 

- Asilado político, característica que era definida en el artículo 58, al considerar al 

extranjero que llegaba al país por ser perseguido por cuestiones políticas. La ley los 

exceptuó del pago de impuestos y los obligaba a permanecer en los lugares fronterizos o 

marítimos en tanto la Secretaría de Gobemación aprobaba o no su internación al país, 

por lo que se les concedía un permiso provisional para ubicarse en estos lugares. 

- Inversionista. ¿Quién o quiénes debían ser considerados así? No lo determinaba 

la ley, pero sujetó su permiso a depósito o garantía que debía exhibir, la cual debía ser 

bastante a cubrir la inversión que pretendía realizar en el país. Se le requería comprobar 

la posesión de un capital mínimo de cien mil pesos independientemente del negocio a 

entablar en el territorio. 

- Estudiante, que no era definido, y simplemente se mencionó sin mayor 

trascendencia, salvo en lo que respecta al pago de impuestos, donde lo eximió de éstos, 

previa comprobación que era realmente estudiante tras la presentación a la Dirección 

General de Población de la identificación expedida a su favor por la institución educativa 

respectiva en cada caso. 

Dentro de las calidades migratorias enumeradas prohibió el cambio de éstas a los 

turistas y transmigrantes, con excepción de estos dos y de los visitantes locales, se 

impuso la obligación de constituir fianza o depósito a fin de garantizar los gastos de 

repatriación y sanciones por violaciones a la ley; en caso de deportación de algún 

extranjero se prohibió su reingreso bajo cualquier calidad. 

Se dió en esta ley la prohibición definitiva de inmigrantes trabajadores, se obligó a 

patrones y empresas a requerir de extranjeros la comprobación de su estancia legal en 
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el país para ser contratados, y a los técnicos extranjeros autorizados a ingresar al 

territorio se les exigía a enseñar a aprendices nacionales. 

El visitante, transmigrante e inmigrante al contraer matrimonio con mujer mexicana 

adquiria la calidad de inmigrado si poseía medios de subsistencia licitos. Esta calidad 

era provisional, en tanto adquiría por sí mismo el derecho de residencia definitiva. 

Respecto al pago de impuestos de internación y registro, éstos eran cubiertos por 

visitantes e inmigrantes mayores de quince años y al refrendo anual de sus respectivos 

permisos. 

El Título Cuarto, "Turismo", en términos generales comprendió lo que se reguló en 

leyes anteriores, pero lo trascendental de este título es que le dió importancia al turismo, 

ya que no fué sólo una calidad migratoria, sino que implicó recursos económicos que 

desde su ingreso al país se percibió por cada turista o grupo de turistas. Para esto se les 

otargó facilidades a los turistas, como son el ingreso del vehículo en el que solian viajar 

el servicio de guía de turistas y agencias de turismo. Se promovió los recursos naturales 

que permitían un recreo, una diversión, y la realización de actividades deportivas. 

En el Título Quinto, "De la identificación personal", se reglamentó la inscripción al 

Registro de Identificación para todos los habitantes del país, la cual era gratuita para 

aquéllos que carecían de recursos, se determinó que la cédula de identidad fué 

considerada como documento público con validez oficial, la cual demostró plenamente la 

identidad de quien la poseía, y estableció la intransferencia de la cédula y la obligación 

de renovarla en un lapso de diez años. 

El Título Sexto, "Disposiciones generales·, comprendió en un solo capítulo criterios 

que pudieran ser debidamente regulados en algún Código Penal, tras incurrir las 

personas en violaciones a la ley, siempre y cuando dichas violaciones constituyeran un 

delito. Asimismo, distinguió aquello que no se contempló en este capítulO por no ser 
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delitos, sino violaciones a la ley, mismas que se castigaban administrativamente. 

Los extranjeros que ingresaban ilegalmente, eran sancionados administrativamente 

y posteriormente deportados. La deportación podía prorrogarse o suspenderse en ciertos 

casos que la propia ley señala como: al encontrarse el extranjero sujeto a juicio, o bien, 

si éste cumplía en ese momento preciso una condena privativa de su libertad. 

Se sancionó las violaciones de buques y de empresas de transportes aéreos que 

ingresaban por lugares y horas no autorizadas, el abandono de personas rechazadas por 

la autoridad, el transporte de emigrantes ilícitamente y el no cumplimiento con las multas 

aplicadas. También se determinó multa cuando no constituyeran la fianza requerida 

sobre sus funciones o la falta de representante o consignatario alguno. 

La Ley General de Población de 1936, se caracterizó por ser innovadora, accesible 

y práctica; sin embargo, continuó en vigencia el Reglamento de la Ley de Migración de 

fecha 14 de Junio de 1932, hasta 1950 en que se publico el nuevo Reglamento.'" 

Carente de una reglamentación precisa, de dicha ley, condujo a la falta de eficacia y a 

lagunas e incongruencias entre la ley y el reglamento. Enlo referente a la materia de 

Turismo hasta 1937 se promulgó el Reglamento de la Ley General de Población en su 

parte relativa al turismo.36 

1.6 Ley General de Población de 1947 

La Ley General de Población, sufrió modificaciones en Diciembre de 1947, debido a 

la búsqueda constante de una adecuación de las reglamentaciones con la realidad del 

país. Durante la Segunda Guerra Mundial se presentaron movimientos migratorios 

considerables, pues el descuido del campo y la falta de oportunidades de empleo, motivó 

" Reglamarto de la Ley Genenl de PobIaciáL- Diario Oficial de la Federací60.- México.- Temo CLXXX.- Número 3.- 4 de Mayo 
de 1950.- pág1¡. 1-19. SufriórefonnlS el 30 de Diciem1Ye del mismo afio Y 29 de diciem1Ye de 1956. 
" Reglamento de la Ley Genenl de Población vigente en SU parte relativa a turi!!lllo.- Diario Oficial de la Federación.- México.­
Tomo ell.- Número 23.- hmes 7 de Junio de 1937.- pág1¡. 1-7. Las refurmas a este regiamarto se publicaron el 16 de Julio y el 26 de 
Agosto del mismo año. 
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que los campesinos o braceros (trabajadores agrícolas) emigraran a los Estados Unidos 

de Norte América, donde debido a la guerra existía una escasez de mano de obra 

masculina. 

La Ley General de Población, mantuvo la esencia de su homónima de 1936, con 

algunas diferencias. Desde su publicación el27 de Diciembre de 1947 hasta 1960, se le 

hicieron modificaciones, reformas, adiciones y derogaciones en su articulado, a fin de 

conformar así la Ley General de Población que fué aplicable durante 27 años.3
? 

El Capítulo 1, "Organización y Competencia," se trascribió casi en su totalidad, pero 

se derogaron ciertos elementos como la repatriación, considerado en la ley anterior 

como factor de crecimiento en los índices poblacionales. Estimuló la repatriación de 

nacionales sin dotarlos de elementos necesarios, se terminó con el subsidio del Estado 

cuyo fin era el integrarlos nuevamente al país para transformarlos en grupos productivos. 

Abrogó la formulación y publicación de tablas diferenciales y los estudios de las 

áreas geográficas productivas en el país, al suprimir lo regulado por la ley de 1936. Así 

se terminó con los estudios para lograr una adecuada distribución y ubicación de 

repatriados e inmigrantes en lugares factibles para la agricultura, la industria y la 

exportación, para el fomento como el crecimiento de cada región, a fin de dotar a toda la 

República de mano de obra y profesionistas suficientes para explotar los recursos 

imperantes en su zona respectiva, y a su vez lograr un desarrollo general. 

Se mantuvo el Consejo consultivo pero desapareció la Dirección General de 

Población. En este capítulo se fomentó la inmigración colectiva, asimilable y benéfica 

para la especie y la economía del país. La competencia de la Secretaría de Gobernación 

era restringir la emigración conforme el interés público, la inmigración, el traslado de 

contingentes humanos de lugares densamente poblados a lugares despoblados o con 

17 Decreto que refonnaron y adicionaron diversos artk:ulos de la Ley Genenl de Población.- Diario Oficial de l. Federación. 
~co.-Martes TI de Diciembre de 1949, Sábado JO de Diciembre de 1950 y Viernes JO de Diciembre de 1960. 
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índices bajos, principalmente en las fronteras. Se mantuvo la idea de integración de 

grupos étnicos, a través del mestizaje entre estos grupos y el resto de la nación. 

Respecto a las cuestiones demográficas el capítulo respectivo sólo tocó dos 

puntos: "El Estudio y Resolución de Problemas Demográficos del pals y el Registro de 

Población e Identificación personal, »38 el primero se enfoco a la repatriación, la ubicaci6r\ 

y creación de centros de población, la asimilación y arraigo de extranjeros se consideró a 

aquéllos que contrajeran matrimonio con mexicanas o que tuvieran hijos en el pals. 

Se determinó el estudio de los factores o causas de emigración, se mantuvo la 

facultad de la Secretaría de Gobemación para suspender o cancelar la admisión de 

extranjeros si así lo requería la situación económica y política del pals, y en caso de que 

la suspensión fuese mayor a veinticuatro horas debía ser publicada en el Diario Oficial 

de la Federación o en los periódicos de mayor circulación. 

El Registro de Identificación de Personas se mantuvo con las mismas finalidades 

que en la ley anterior al crear la cédula de identificación, obligó a los extranjeros a 

inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y a informar al Departamento de este 

Registro el cambio de estado civil, nacionalidad, domicilio o actividad dentro de un 

término de treinta días. 

El Capítulo 111, "Inmigración: retomó lo regulado por la ley de 1936, pero presentó 

variaciones como las calidades migratorías pues reconocla solamente a los inmigrantes, 

inmigrados y no inmigrantes. Dentro de los que se consideraron como inmigrantes 

estaban los extranjeros que ingresaban al país con permiso de la Secretaría de 

Gobemación como: 

- Rentistas, aquellos extranjeros que disfrutaban de sus ingresos lícitos durante su 

residencia en el país. 

,. Ley General de Población de 1947. 1nsti1u1o Nacional de Migración.- COOlpilación Histórica de la Legislación Mignttoria en 
México.- 2' edición.- Centro de Estudios Mignttorios.- México.- 2000, págs. 221. 
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- Inversionistas, extranjeros que ingresaban al país con el fin de invertir en la 

agricultura, el comercio de exportación o la industria nacional. Estaban sujetos a la 

presentación de un depósito para ingresar al país, y en caso de que pretendieran 

ingresar a familiares debían presentar un depósito menor por cada uno. 

- Inversionistas en valor, que eran los que entraban al país para invertir en 

certificados, títulos o bonos del Estado o de instituciones nacionales de crédito con 

estricto apego a las determinaciones que emitía la Secretaria de Gobernación. 

- Profesionistas en la calidad de inmigrantes. No se autorizaba la entrada de algún 

profesional bajo esta calidad salvo por ser una eminencia en su especialidad o conforme 

a las leyes y disposiciones aplicables. 

- Cargos de confianza, donde se consideró a los extranjeros que ingresaban con 

la finalidad de desempeñarse en alguna empresa o institución bajo el cargos de 

confianza, lo cual tenía que ser demostrado por la empresa o institución que requirió de 

sus servicios. 

- Técnicos y trabajadores especializados que a solicitud de empresas industrias o 

personas domiciliadas en el país, solicitaban permiso para ingresar a efecto de prestar 

sus servicios. Para ingresar se debía comprobar que en el país no exisUa persona 

capacitada, ni con el conocimiento para realizar dicha labor. Lo señalado en el 

reglamento obligó al extranjero especializado a instruir a tres mexicanos cuando menos 

en dicha especialidad. 

- Familiares, es decir, aquellas personas que adquirían la calidad de inmigrantes 

al contraer matrimonio con mexicana por nacimiento, o por el nacimiento de hijos en el 

país, pero que estaban limitados a regularizar su situación en caso de divorcio. 

- Inmigración colectiva, que era señalada por el reglamento; sin embargo, éste 

sólo determinaba la facultad del ejecutivo para permitir o rechazar el ingreso colectiVO de 
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inmigrantes.39 

Los inmigrados podían dedicarse a cualquier actividád lícita con ciertas 

restricciones. Podían salir y entrar al país libremente sin permanecer en el extranjero por 

más de dos años consecutivos, pero con cinco años de ausencia en un lapso de diez 

años, perdían dicha calidad. 

Los inmigrantes podían permanecer en el país por cinco años, que podían ser 

refrendados si subsistían las condiciones y cumplían los requisitos; En caso de que la 

situación por la que ingresaban variaban, tenían la obligación de dar parte a la Secretaria 

de Gobernación en un término de 15 días y tenían 30 días para salir definitivamente del 

país con lo que se cancelaba su documentación. Asimismo, las empresas, instituciones o 

personas que tenía bajo su servicio, o que hubieran solicitado el ingreso de algún 

extranjero para utilizar sus conocimientos de alguna técnica, estaban obligadas a dar 

parte a la Secretaría y en su caso a solventar los gastos de repatriación. 

Dentro de las reformaS a la Ley General de Población publicada en el Diario Oficial 

de la Federación de fecha 30 de Diciembre de 1960, se estableció un antecedente de la 

ley actual al reformar entre otros el artículo 50. Se modificó el catálogo de hipótesis que 

pertenecían a la calidad de no inmigrantes, que eran los extranjeros que ingresaban al 

país con permiso de la Secretaria de Gobernación de manera temporal, sin el afán de 

radicar en el país. Las actividades contempladas en esta calidad fueron: 

- Turista con permiso de estancia en el país por seis meses sin prórroga de esté. 

- Transmigrante, cuya permanencia no excedería de 30 días y su finalidad era 

llegar a otro país a través del territorio de la República. 

- Visitante con permiso para dedicarse a actividades lucrativas y lícitas si lo 

deseaba. Su estancia se determinó en seis meses prorrogables por un periodo igual, 

" R.eglamllllo de la Ley Geoeral de Pob\aci<'n.- DiBrio Oficial de la Federaciát.- México.- Tomó CCLll.- Número 2.- 3 de ma}'> de 
1962.- págs. 1&. 
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salvo aquéllos que se dedicaban a actividades científicas, deportivas o artísticas o 

similares, que podían solicitar la prórroga por dos periodos más. 

- Asilados políticos, cuyo término de estancia lo señalaba la Secretaría de 

Gobernación de acuerdo al caso concreto. Bajo esta calidad se permitió ausentarse del 

país con permiso expreso de Gobemación, o de lo contrario se perdía el derecho de 

reingresar. Esta prerrogativa se le concedió únicamente a los países de América. 

- Estudiante, cuya permanencia se limitó al tiempo que duraban sus estudios. Se 

prorrogaba anualmente su permiso lo que permitió la ausencia del extranjero hasta por 

120 días anuales únicamente. 

La ley mencionaba estas situaciones pero el reglamento comprendió, dentro de su 

Capítulo IV, "No Inmigrantes," a las personas que se entraban en el país con: 

- Permisos de Cortesía, otorgados a periodistas o personas promitentes por 

periodos de seis meses prorrogables dos veces más bajo el criterio de la Secretaría. 

- Turistas extranjeros de buques, cuya intemación al país se concedió por el 

término en que permaneciera el barco en puertos nacionales, entregaba sus documentos 

de identidad, pasaportes y demás a las autoridades migratorias, quienes los retenían 

durante el tiempo que permanecía en el pais a fin de devolverlos al reembarcarse. 

- Diplomáticos, Agentes Consulares y Funcionarios extranjeros que deseaban 

ingresar al país en comisión, a quienes se le concedió esta calidad por el tiempo que 

requería su comisión o cargo y a la terminación de éste tendrían 90 dias para solicitar su 

regulación y cambio de calidad, en caso de no regUlarizar su situación se le daba un 

periodo suficiente para salir del país. 

En la ley de 1936, se reguló una figura denominada "visitante local", que al parecer 

en 1960 no se señaló; sin embargo, la nueva ley en su artículo 54, dió facultad a las 

autoridades de migración para permitir el ingreso a extranjeros a las ciudades 
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fronterizas, los puertos fronterizos y zonas marítimas por un téntlino de tres días. Esto 

mismo fué regulado por el Reglamento de la Ley General de Población de fecha 3 de 

Mayo de 1962, en su articulo 17, donde sí estaba presente la misma denominación que 

fue dada por la ley de 1936. 

Dentro de la exposición de motivos que obra en el Diario de Debates del 28 de 

Diciembre de 1945, en la Cámara de Diputados se habló de simplificar la ley en dos 

calidades migratorias inmigrantes y no inmigrantes únicamente; sin embargo, la ley de 

merito y el reglamento de 1960, hablaban de cambios de calidad migratoria, sin que se 

ostentaran más de dos calidades, por lo que es de suponerse que hacía referencia a las 

señaladas en estos mismos ordenamientos: 

Inmigrante 

- Rentistas 

- Inversionistas 

- Inversionistas en valores 

- Profesionistas 

-Familiares 

- Adquisición de calidad de inmigración 

por matrimonio o nacimiento de hijos 

en el país 

-Inmigraciones colectivas 

No Inmigrante 

- Turista 

- Transmigrante 

- Visitante 

- Asilado político 

- Cargos de confianza 

- Técnicos y trabajadores especializados 

- Estudiante 

- Permisos de cortesía 

- Tripulantes extranjeros 

- Diplomáticos, Agentes Consulares y 

Funcionarios con comisión. 

El cambio de calidad migratoria fué referente a los enlistados anteriormente y no a 

las dos señaladas en la exposición de motivos, por lo que el determinarse como 

inmigrante y no inmigrante era sólo la calidad migratoria genérica, más 10 trascendental 

fué la condición, las limitaciones, los términos y las obligaciones bajo las cuales se 

encontraba la persona en el interior de la República. 

Los inmigrantes y los no inmigrantes presentaban en esta ley diferencias de 
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consideración, puesto que los no inmigrantes no fueron obligados ~ inscribirse en el 

registro de Extranjeros, toda vez que su estancia en el país no era permanente. Esto 

bajo la consideración emitida en la exposición de motivos por lo que simplemente se 

sugirió !Jna vigilancia constante de las autoridades. 

La Secretaría de Gobemación ostentaba la facultad de delimitar el número de 

extranjeros que ingresaban anualmente al país, en determinada calidad migratoria, 

nacionalidad o actividad. 

Los inmigrantes al término de sus cinco años de residencia en el país podian 

solicitar si lo deseaban, su cambio de calidad migratoria para ser ahora inmigrados, más 

en caso de negativa por parte de la Secretaría de Gobemación, les era cancelada su 

documentación y se les señalaba plazo para abandonar el país. 

Los extranjeros estaban sujetos a comprobar su legal estancia siempre que 

solicitaban los servicios de autoridades federales, locales O municipales, y ante notario 

público o corredor. A su vez, todos éstos estaban obligados a requerir dicha 

comprobación, salvo en caso de urgencia (otorgamiento de poderes o testamento). 

Se impuso la obligación de presentar depósito o fianza para cubrir gastos de 

repatriación a aquellos extranjeros que llegaban por puertos y que adolecían de algún 

requisito y en caso de tratarse de algún impedimento legal no se permitió su descenso 

de la embarcación. 

Por lo que respecta al emigrante, la ley contaba con cinco artículos donde se 

determinó los requisitos para emigrar, el contrato por el cual deseaba radicár en el 

extranjero y la vjgilancia de la Secretaría de Gobemación en el cumplimiento de la ley y 

el reglamento. En esos artículos estaba reflejada la Ley General de Población de 1936. 

El Capítulo de sanciones contemplaba penas privativas de libertad y la multa por 

violaciones a la ley. 
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La ausencia que presentó esta ley fué el Capítulo referente al turismo, que se 

convirtió en materia aparte, regulada por su propia ley y bajo la vigilancia y aplicación de 

su propia Secretaría, la cual formó parte del Consejo Consultivo por la relación estrecha 

que existe con el ingreso y los fines de extranjeros en el país. 

La ley se integró de 112 artículos, los cuales en un porcentaje considerable fueron 

reformados en diversas ocasiones, pese a ello su esencia y objetos de reglamentación 

fueron los mismos. Esta ley perdió la idea de equilibrio en el desarrollo y el potencial que 

posee el país con sus riquezas naturales. 

Los años de posguerra se enfocaron en el desarrollo industrial y se descuidó la 

proporcionalidad y capacidad económica, laboral y territorial. Los afios bélicos fueron 

benéficos por lo que se buscó la selección de inmigrantes que ayudaran y favorecieran el 

desarrollo industrial, pero se olvidó la idea de generar un desarrollo propia ya que éste 

se apoyó nuevamente en el extranjero. 

Dentro de esta ley se le brindó poca importancia a las emigraciones que fueron muy 

fomentadas por la situación del país, así los braceros no fueron regulados ni existió 

control; parece ser que la ley subestimó la situación existente y se reglamentó esto con 

gr.an flexibilidad. El tema de los impuestos, que se manejó en leyes anteriores, no se 

mencionó en esta ley puesto que se creó una Ley de Impuestos de Migración. 

1.7 Texto original de la Ley General de PoblaCión de 1973 

Ley General de Población publicada el 7 de Enero de 1974, en el Diario Oficial de la 

Federación, referente a la abrogación de la homónima Ley General de Población de 

fecha 23 de Diciembre de 1947 y sus reformas del 24 de Diciembre de 1949.40 

Esta ley se realizó bajo la motivación de mantener el control en el desarrollo 

40 Cfr. Ley Geoera.I de Poblaciál de 1974.- Diari" Oficial de la FederaciÓll.- México.- Tomo CCCXXII.- Número 4.- 7 de eIlaO d~ 
1974.- págs. 1-10. Se reformó la ley el 31 de Dicic:mbre de 1974 y el3 de Enero de 1975 Y en fecha del 17 de Noviembre de 1976 se 
publicó en el Diario Oficial de la Federaciál el Reglamento de la Ley General de Poblaciál de 1974. 
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demográfico en el país. En los veintisiete años de vigencia de la Ley de 1947, el índice 

de natalidad aumentó de manera alarmante, a la par del desarrollo tecnológico e 

industrial del país. Se presentó el auge de 105 sistemas de salud (prevención y control de 

epidemias), se disminuyó el índice de mortandad en la República. Además, 105 

movimientos migratorios masivos del campo a las ciudades provocaron 105 grandes 

asentamientos. Por esto se buscó de manera inmediata hacer frente a este crecimiento 

poblacional, al reformar la ley se reguló como un problema demográfico el aumento de 

población. 

Al tomarse como medida el índice poblacional posterior al movimiento 

revolucionario, se promovió el crecimiento natural de la población, esta política fué la que 

llevó a una explosión demográfica que ahora tenía que ser regulada y controlada. De ahí 

la abrogación de la Ley General de Población de 1947. 

Las reformas que se dieron a esta ley radicaron en la nueva política demográfica, 

que como se señaló en la exposición de motivos presentada el 12 de Septiembre de 

1973, por el Presidente Constitucional Luis Echeverría Álvarez, se basó en una política 

demográfica racional y auténticamente humana, que reguló el crecimiento y los 

asentamientos déntro de la República se difundió programas de planeación familiar, vía 

servicios educativos, de salud y seguridad social, y respetó el libre albedrío de las 

parejas. 

Reguló el crecimiento familiar de acuerdo a sus capacidades económicas y 

sociales, asimismo, reprodujo el criterio de redistribución de la población de acuerdo a 

las regiones y a la capacidad humana con la que se contaba a fin de aprovechar 105 

recursos naturales de las diversas regiones de la República. Procur6 así que la 

capacidad en el cr!:!címiento de la población fuera compatible con su capacidad 

productiva y proporcional al índice de natalidad, es decir, que la población laboralmente 
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activa se equilibrara a los Indices de natalidad, con lo que se obtuvo una equidad en el 

uso y disfrute de los servicios básicos que el Estado proporcionaba a la población en 

general. 

Con relación a la inmigración se mantuvo figuras ya existentes en la leyes 

precedentes, pero se precisaron las ~Iidades migratorias bajo las cuales podían 

ingresar los extranjeros. Estableció un vínculo entre esta ley y otras, se busco un control 

jurídico debidamente reglamentado en las actividades de los inmigrantes que 

presentaban ingerencia en la economía nacional. 

Estas leyes eran la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera, y la ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnología y el Uso y 

Exportación de Patentes y Marcas, cuyas materias presentaban ingerencia con las 

actividades de los no inmigrantes inversionistas, a quienes se permitió entrar en la 

República para invertir en determinada rama de la industria. 

Las calidades migratorias fueron las de inmigrante, no inmigrante e inmigrado; sin 

embargo, se determinó con claridad que de las dos primeras se desprendJan diversas 

características, conforme a las actividades bajo las cuales se solicitaba y se autorizaba el 

ingreso. 

Se reformó la regulación del visitante rentista que exisUa en la ley que precedente, 

pero no se ubicó en alguna calidad migratoria, lo que provocó cierta irregularidad en la 

reglamentación de esta figura, que pese a que debía cubrir los requisitos de intemación, 

parecía que no mantenía seguridad jurídica alguna. Se emitió una recomendación con 

los visitantes que prestaban servicios técnicos o cienUficos a la Federación o a empresas 

cuya actividad fuera de interés nacional, sin necesidad de que abandonaran el país. 

Se incorporó la característica de Consejero dentro de la calidad de No Inmigrante, 

que se otorgó a los extranjeros que ingresaron al país con el fin de prestar alguna 
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asesoria a empresas, o bien que ingresaron para asistir a sesiones de consejos o 

administración, o en su caso a asambleas de sociedades. 

Respecto de los Asilados políticos se abrogó la exclusividad con que contaban los 

países Americanos; y se amplió el apoyo a cualquier persona que sufría de algún tipo de 

persecución política, independientemente de su nacionalidad o del país del que 

emigrara. 

La ley señaló como prioridades en el otorgamiento de permisos de internación a 

científicos, investigadores, técnicos o docentes en materias donde no había nacionales 

suficientes. Lo anterior se condicionó a la utilidad para el desarrollo económico del país. 

A su vez la ley determinó las facilidades 'que el Estado otorgaba para su asimilación al 

medio y su arraigo. Los Inmigrantes Rentistas sufrieron en su reglamentación 

modificaciones y ciertos cambios; y bajo esta característica migratoria los extranjeros 

ingresaron con sus propios recursos y así vivir de los intereses que les generaba 

inversión es en el interior de la República o que procedían del exterior, asimismo, se les 

autorizó para prestar los servicios que se mencionaron con antelación. 

Se incluyó la característica migratoria de inmigrante la de Científico con la finalidad 

de que ingresaran personas cuyos conocimientos pudieran aportar algo al país o en su 

caso, que trajeran beneficios al dedicarse a la docencia y a la preparación de 

investigadores. 

Los inversionistas podían invertir en una rama de la industria, y dicha inversión 

quedaba supeditada y regulada por las leyes nacionales. Esta ley se encargó 

únicamente de lo referente al ingreso, estancia y salida del extranjero inversionista. 

A los estudiantes ubicados en las zonas fronterizas de la República se les otorgó 

permiso para entrar y salir del país sin limitaciones de términos, a fin de que realizaran 

sus estudios dentro del país y salieran de éste constantemente. 
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La ley comprendió la obligación impuesta a los extranjeros Inmigrantes o No 

Inmigrantes, así como inmigrados a ceñirse estrictamente a las condiciones, actividades, 

limitaciones que se determinaron en su permiso de entrada o de lo contrario perderían 

dicha autorización y con ello abandonar el país. 

Para la realización de alguna actividad diversa se le solicitaba permiso a la 

Secretaría de Gobernación, al igual que para el cambio de calidad migratoria, con 

excepción de los Transmigrantes que por ninguna circunstancia podían cambiar de 

característica migratoria. 

Se mantuvo el Registro de Población e Identificación Personal y someramente se 

reguló la figura de Repatriados a la cual le dedicó cuatro artículos no les dió mayor 

trascendencia, que la de determinar quiénes eran repatriados y cuál era su reubicación. 

55 



CAPíTULO SEGUNDO 

MARCO CONCEPTUAL: DEFINICIONES, FIGURAS 
JURíOICAS y CONCEPTOS 

2.1.-Extranjew. 2. 1. 1.-Legal. 2.1.2.-Ilegal. 2.2.-Calidad 
migratoria. 2.2.1.-No inmigrante. 2.2.1.1.-Turistas 2.2.1.2.­
Transmigrantes. 2.2.1.3.-Visitante. 2.2.1.4.-Ministw de culto 
o asociado religioso. 2.2.1.5.-Asilado político. 2.2.1.6.­
Refugiado. 2.2.1.7.-Estudiante. 2.2.1.8.-Visitante distinguido. 
2.2.1.9.-Visitantes locales. 2.2.1.10.-Visitante pwvisional. 
2.2.1.11.-Corresponsal. 2.2.2.-Inmigrante. 2.2.2. l.-Rentista. 
2.2.2.2.-Inversionista. 2.2.2.3.-Pwfesional 2.2.2.4.-Cargos de 
confianza. 2.2.2.5.-Científico. 2.2.2.6.-Técnico. 2.2.2.7.­
Familiares. 2.2.2.8.-Artistas y deportistas. 2.2.2.9.-Asimilados. 
2.2.3.-Inmigrado. 2.3.-Ingreso. 2.4.-Estancia. 2.4.1.-
Transitoria_ 2.4.2.-Temporal. 2.4.3.-Indefmida. 2.5.-
Expulsión. 2.6.- Refrendo o Pwrwga. 2.7.-Instituto Nacional 
de Migración. 

57 



Capítulo 2 

CAPíTULO SEGUNDO 

MARCO CONCEPTUAL: DEFINICIONES, FIGURAS JURíDICAS Y CONCEPTOS 

El adaptar figuras y conceptos de legislaciones extranjeras, o el trasladar figuras de 

leyes que le antecedieron a la Ley General de Población, mantuvo y creó lagunas en 

definiciones de conceptos que no se encuentran inmersas en la propia Ley General de 

Población, o en su Reglamento, que son los ordenamientos jurídicos en los cuales la 

legislación concentra la condición jurídica del extranjero dentro del territorío nacional; 

dichas lagunas se dan en conceptos como: Calidad y característica migratoria. 

Bajo la ausencia de algunos conceptos y definiciones, acudimos a la doctrina, la 

cual abarco poco en estos; la mayoria de las obras consultadas reproducen o transcriben 

las definiciones que la ley ofrece; por lo cual se partió de definiciones simples y comunes, 

para establecer la esencia de la figura y con ello presentar una definición idónea, sin que 

con ello, se reste la importancia que tiene la propia ley. 

Asimismo, se presentan definiciones de figuras que se encuentran presentes en 

nuestro ámbito nacional y que no establece la legislación por dichos ordenamientos y que 

es importante para el desarrollo del presente trabajo. 

2.1 Extranjero 

En la antigüedad el extranjero estuvo presente en las culturas Helénicas y Romana. 

En Grecia tuvo una aceptación diferente dentro de sus dos grandes ciudades, en Esparta 

el extranjero fué rechazado tajantemente, en tanto que en Atenas debido a su condición 

de pueblo comerciante, se acogió al extranjero y se le consideró en tres categorías: 

- Isótele, a quien se le facultó para comparecer ante la justicia, se le permitió 

adquirir bienes raíces, no pagar ciertos impuestos y contraer matrimonio. 

Neteco, quien podía ejercer el comercio o alguna profesión u oficio. 
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- Bárbaro, quién careció de todo derecho. 

Los extranjeros podían obtener la ciudadanía por medio de formalidades estrictas y 

difíciles de cubrir por lo que la ciudadanía ateniense se concedió en forma limitada a 

algunos extranjeros. 

En Roma la figura del extranjero adquirió efectos jurídicos, políticos, económicos y 

sociales totalmente diferentes, debido a las numerosas conquistas a lo largo de catorce 

siglos de dominio romano. Dentro de las civis o quirite romanas, el Derecho Privado y 

Público fueron privativos de los ciudadanos romanos, de aquí la importancia para los 

extranjeros de adquirir la ciudadanía romana. 

El status jurídico que los súbditos del Imperio Romano ostentaron en las civitas, se 

encontró el de ciudadanos romanos (poseían la civis optima iure) y el de no ciudadanos 

romanos (peregrinos). Los esclavos no se encontraban dentro de la clasificación por ser 

considerados como cosas (sin derecho alguno). Como clase intermedia entre ciudadano 

romano y peregrino se encontraban los latinos, que poseían otra ciudadanía diferente a 

la romana y contaban con ciertas prerrogativas por parte del Imperio Romano, pues eran 

considerados en muchos casos como peregrinos. 

Los latines se subdividían en tres clases: 1 

- Latini veteres o prisci quienes eran antigüos habitantes del Latium, pertenecientes 

a la liga de ex-aliados de Roma, que al disolverse y ser dominados se les concedió una 

categoría cercana a la ciudadanía romana. 

- Latini coloniarii que eran habitantes de colonias fundadas en territorio conquistado 

por el propio Imperio Romano. Dichas colonias se integraron de latinos o de ciudadanos 

romanos que perdían su categoría al salir de Roma. Se crearon doce colonias latinas, 

fundadas entre el 268 y el 181 a.C (Estas colonias se fundaron durante los mandatos de 

1 Cfr. Fritz ScIrulz.- ('Traducción directa de la Edicioo Inglesa realizada por Cruz Teigeiru Bosch, José SanIa).- Derecho Ranano 
Clásicc.- Casa Editorial.- Barcelona Espafla.- 1960.- poigs. 76-77. 
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Cesar, Augusto, Nerón y Vespasiano). En España se ubicaron dos colonias importantes 

Salpensa y Malaca. 

- Latini junianos, esta clase se conformó propiamente de manumitidos en forma no 

solemne o bien por manumitidos por personas que no tienen capacidad para ello, por lo 

que no fueron considerados hombres libres pero no se les considero como extranjeros. 

El extranjero denominado peregrini o peregrinus conforme al lenguaje jurídico era 

" ... el hombre libre que vive dentro del mundo romano, sin ser civís ni latinus," 2 es decir, 

aquel individuo que no era ciudadano romano y que pertenecía a otra ciudad, pero que 

era "súbdito del Estado Romano.,,3 

En tanto, los bárbaros o barbari se diferenciaron de los peregrini pues vivían fuera 

de Roma, sin la existencia de algún tipo de relación con las civitas romanas, al igual que 

los hostes, que eran pueblos enemigos de los romanos. Estas dos categorías se 

encontraron fuera de la clasificación de no ciudadanos y de la vida romana. 

La q:¡tegoría de los no ciudadanos se conformó por peregrinos e~tranjeros de 

diversas ciudades anexadas o integradas al basto Imperio Romano a través de un pacto 

(foedus) por medio del cual se les concedía un estatus a cada civitas, se anexaron como 

federados o como libres al respetar sus leyes y su organización política, en cierta forma 

se permitió una autohomía que era determinada en cada foedus o por su /ex cívitatis. 

El peregrini dedictícii, era el extranjero proveniente de pueblos vencidos en guerra, 

por lo que perdía su status local, por ello carecía de ciudadanía. A ellos se les permitía 

realizar actos jurídicos regulados por el ius gentium y tras la derrota, las ciudades eran 

admitidas como federaciones, ciudades libres, o como stipendíariae; yen algunos casos 

se limitaban sus derechos o su organización política. 

El vencido asumió la calidad de victi o dediti como prisionero, o como hombre libre 

2 Iglesia Juan.- Derecho RQIIlano.-"" Edición.- Aricl.- Ban:elona.- 1984.- pg. 146. 
1 Fri1Z Sdntlz.- Derecho Rcmano Clásico.-Op. Cit.- pg. 74. 
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pero carente de ciudadanía, que podía llegar a ser vendido como esclavo. En algunos 

casos los peregrinus dedicticii podían adquirir la ciudadanía romana indirectamente, tras 

adquirir otra ciudadanía primero y posteriormente la romana.4 

Conforme se ampliaba el territorio domina90 por Roma surgió la figura del 

peregrinus libere, es decir, una persona libre que no provenía jurídicamente de las latinis 

ni era ciudadano romano, pero era regulado por el ius gentium. Era nacional de alguna 

civita; y quien inmigraba constantemente dentro del territorio Romano o del conquistado. 

En el Siglo I A.C. con la Guerra Social, Roma concedió la ciudadanía a toda la zona 

itálica y en Siglo 212 D.C. el Emperador Caracalla emite la Constitutio Antoniniana donde 

se otorgó la ciudadanía romana a todo extranjero que contaba con una ciudadanía 

diferente a la romana. La reforma impuesta no les concedió beneficio alguno a los latinos 

junianos, ni a los peregrinus dedicticii por carecer de ciudadanía. 

Finalmente, la gran diferencia entre ciudadanos y no ciudadanos desapareció 

durante el imperio de Justiniano, al conceder la ciudadanía a todo hombre libre del 

Imperio, lo que incluía a los latinis junianos y a los peregrinis dedicticii, por lo que se 

mantuvo únicamente la división social en dos clases: hombres libres y esclavos. 

La doctrin¡:¡ y el derecho mexicano contemplan el vocablo extranjero, que deriva del 

francés antiguo extrangiere que data aproximadamente del año 1396, a su vez deviene 

del latín extraneus del año 1140 A.C., que significa extraño, ajeno, exterior. El término 

extranjero ha sido definido en razón de varias perspectivas por diversos autores como: 

- Guillermo Cabanellas señaló en su Diccionario de Derecho Usual, que el 

extranjero se define como " .. . el ql,le por nacimiento, familia, naturalización, etc., no 

perlenece a nuestro pafs o aquel en el cual nos encontramos.,6 

- Juan Palomar Miguel en su obra intitulada Diccionario para Juristas, otrece tres 

'Cfr. Iglesia Juan.- Derecho ROOI8OO.- Op. Cit- pg.148. 
' Cabonel1as Guillenno.- Dicciooario de Derecho Usual.- Ediciooes Arayú.- Bueoos Aires.-1725.- Tomo D.- pg. 156. 
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conceptos diversos del extranjero: • ... aquel que es o viene de pafs de otra soberanfajl 

Natural de una nación con respecto a los naturales de cualquiera otra.!1 Toda nación que 

no es la de uno.'1l 

- La Enciclopedia Jurídica Omeba le define como " ... Un individuo que ha dejado su 

pafs de origen, denominado Estado de Origen, para residir en forma permanente dentro 

de la jurisdicción territorial del llamado Estado de Residencia. ,,7 

- En términos del autor Nila Torres Ugena el extranjerQ es concebido a través de un 

argumento que establece " ... en relación con una nación determinada, la persona que no 

pertenece a ella ni por nacimiento, ni por naturalización (artfculo 33 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos).'ll 

- Para José Alberto Garrone, el extranjero es " ... el ciudadano de una nación, en 

relación con cualquier otra .. .'9 

Las definiciones anteriores presentan como denominador común una idea; que el 

extranjero es aquél que ha de pertenecer a un Estado diferente al de ingreso o estancia. 

Al partir de lo anterior se concibe al extranjero dentro del presente trabajo como todo 

individuo, que independientemente de su edad, credo, características físicas o estado 

civil, ingresa legal o ilegalmente a un Estado o país diverso de aquél cuya nacionalidad 

ostenta, con el móvil de transitar, visitar, permanecer temporal o permanentemente en 

territorio de un Estado ajeno. 

De la anterior definición se puede desprender tres puntos: 

- Sujeto - Se maneja implícitamente o explícitamente a un individuo sin mayor 

característica que el poseer una nacionalidad distinta a la que tienen los oriundos del 

Estado al que ingresa. 

6 Juan Palcmar, Miguel.· Dicciooario para luristas.- Ma~ Ediciones.- GuanajUálo.- 1981.- pg. STI. 
1 Bibliografica Omeba - Enciclopedia Jurídica Omeba.- Editorial AnooIo.- Bu...,. Aires.- 1974.- Tomo XI.- pg. 698. 
• Tares Ugena Nila.- Textos Normativos d. Derecbo Internacional Público.- S' Edici6n.- Editorial Civitas Códigos Básicos.­
México.-I996.- pg. 265. 
'Garrooe José AIberto.- Dicciooario lpridieo Abe1edo Perrot.- Editorial AbelecJo.Perrol.- Buenos Aires.- 1986.- Tomo lI.- pg. 127. 
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- Motivo - Es simplemente el ingreso, bajo diversas circunstancias o por 

diversas razónes. 

- Fin - La estancia, temporal O la necesaria para transitar hacia otro Estado, o 

bien la permanencia al buscar radicar definitivamente en el país y así buscar en ciertos 

casos la nacionalidad.10 

El adjetivo extranjero se refiere a la persona extraña en un país; una persona será 

extranjera por ser extraña, no por una situación de derecho más bien de hecho. Tanto en 

el Estado de origen como en el de ingreso poseen una condición jurídica; las leyes de 

cada Estado regulan su actuar, otorgan tanto derechos como obligaciones, y lo que varía 

es su esfera jurídica. 

En un Estado o país que no es el de origen se recibe autorización para ingresar, se 

adopta una calidad migratoria, que regula la condición jurídica del extranjero, al igual que 

lo hiciera el Estadó de orígen, con lo cual se regula su comportamiento y conducta ante 

la sociedad. El Estado que recibe al extranjero bajo su régimen le señala límites, 

prohibiciones y términos, mientras que el Estado de origen simplemente cuida su 

derecho natural. 

2.1.1 Legal 

La determinación o definición de extranjero legal, no se menciona en la definición 

de extranjero pues éste es el individuo que ingresa legal o ilegalmente a un Estado o 

país diverso de aquél cuya nacionalidad ostenta. Un extranjero legal es propiamente el 

que ingresa a un país tras cumplir con las disposiciones legales y el permiso de la 

autoridad competente. La legalidad del extranjero puede considerarse de manera más 

amplia al tomar en cuenta no sólo el ingreso sino también la estancia legal como el 

10 Cfr. Ley Geoeral de Población.· Legislación en Materia de Población y Naturalidad.· l' Edición.· Ediciones Delma,· México.· 
2000.·págs. 7·14. De aruado con la Ley GenenI de PoblaciÓll se regulan diversas situaciones de acuerdo a la ·calidad y caracteris1ica 
mig¡atoria bajo la cual ingresa el extranjero. 
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respeto a las normas internas del país. 

¿Por qué es f\¡ndamental que un extranjero ingrese legalmente a un territorio? 

Esencialmente es importante un ingreso legal por cuestiones de certeza jurídica para el 

extranjero y para el Estado al que ingresa, toda vez que al entrar en forma legal, se 

reúnen y cumplen los requisitos que señala la Ley Migratoria, el Estado al que ingresa 

tiene la obligación de aplicar, de respetar los derechos y beneficios que conforme a su 

régimen jurídico interno se le concede al extranjero, como la protección a su condición 

física, moral, a sus bienes, a su vida y libertad. Además, el extranjero puede así acceder 

y recurrir al sis,tema judicial. 

Su ingreso legal le faculta a exigir al Estado derechos y prerrogativas que tiene en 

ese territorio, desde el ámbito del Derecho Internacional Privado. Al partir del Derecho de 

Extranjería, se vigilan las normas mínimas de derecho de todo extranjero 

independientemente del lugar de estancia o residencia. Por lo que se define el extranjero 

legal como aquél cuyo ingreso y estancia en el territorio es conforme a derecho. 

2.1.2 Ilegal 

En sentido contrario el extranjero ilegal es la persona que ingresa a territorio 

nacional sin cumplir con las normas respectivas, o bien ingresa legalmente pero en su 

estancia viola el régimen jurídico interno o incumple con las condiciones bajo las cuales 

ingresó. Esta violación de una serie de disposiciones jurídicas, atenta contra el bienestar 

social, y puede implicar que el extranjero se haga no deseable. 

También es ilegal quien ingresa legalmente y luego incumple con las condiciones 

determinadas para su característica migratoria, así como quien viola las restricciones 

que las leyes imponen a los extranjeros, como son la de no participar en actos políticos, 

o de insurrección. 

No como discriminación hacia el extranjero, sino como elemento condicionante que 
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de manera voluntaria aceptó al ingresar al país, todo extranjero se somete al 

cumplimiento de las leyes y reglamentos que norman su estancia, sus actos y su 

condición jurídica. 

Es importante mencionar, que el ingreso ilegal de un extranjero puede desembocar 

en violaciones a leyes y reglamentos. Ésto rompe con la posibilidad de adquirir derechos 

favorables en el territorio al que se ingresa. 

2.2 Calidad migratoria 

La Ley General de Población, no presenta al igual que las leyes que le precedieron, 

una definición de calidad migratoria en la cual basarse, por lo que se trata de precisarle y 

acoplarle a la ley. 

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar Miguel nos presenta una serie de 

definiciones de calidad: 

- "Calidad (Iat. Gualitas) f. Propiedad o conjunto de propiedades de una cosa 

que permiten juzgarla como igual, peor o mejor que /as demás de su misma 

especie. 

- Requisito o condición que se pone en un Contrato. 

- Estado de una persona, su naturaleza, su estado y demás condiciones y 

circunstancias requeridas, para una cargo o dignidad:11 

Asimismo, la doctrina nos ofrece a través de Xavier San Martín y Torres una 

definición de calidad migratoria: 

"Calidad migratoria es el conjunto de condiciones impuestas por un Estado al 

extraffo que desea vivir en su territorio, sujeto a la norma vigente para la sociedad que 

en él tiene su asiento .. ."12 

De las definiciones de calidad transcritas se desprenden un cúmulo de condiciones 

11 Juan Palomar, Miguel.- Dicciooario para Juristas.- Op. Cit.- 1'8. 208. 
II San MartIn y Torres, Xavier.· Naciooalidad y Extranjería: Estudios MigratcriO'l con referencia a las Leyes Mexicanas.- Editorial 
Mar.- México.- 1954.- 1'8. 103. 
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o atributos personales previamente detenninados que se buscan en un extranjero. San 

Martín señala en la primera parte de su definición que el extranjero tiene el deseo de vivir 

en el territorio de otro Estado, aquí se percibe una limitante en el campo migratorio pues 

se olvida que existen otros motivos además del deseo de radicar en el país, ya que 

también se puede ingresar al país por tránsito, por visita, o por estancia temporal, todas 

éstas, condiciones de término que no se conciben en la definición que presenta debido a 

que hace referencia a la Ley General de Población de 1947. 

La Calidad Migratoria se puede definir de acuerdo a dos perspectivas: 

Primera, como un concepto general que engloba las diversas características bajo 

las cuales puede ingresar un extranjero de manera legal a la República Mexicana, es 

decir, el conjunto de calidades migratorias se confonnan de las características 

migratorias. 

-Técnico o Cientffico 
-Rentista -Profesional 
-Consejero 
-Cargo de Confianza 
-Observador de Derechos Humanos 
-Para conocer Procesos Electorales. 
-De Negocios e Inversionistas. 

Ministro de Culto o 
Asociado Relioioso 

Sólo dos son las calidades migratorias de las que .se desprenden 
diversas características migratorias bajo las cuales ingresa el 3 
extranjero al país. 

La característica migratoria es una serie de estipulaciones bajo las cuales puede 

ingresar el extranjero de acuerdo a la actividad que desempeña o desempeñe en el país. 

Como hace referencia la Ley General de Población al señalar que " ... /a Secretaria de 

13 Cfr. Ley GenenI de PoblaciÓll.- Legislación en Materia de Población y Natunllidad.- Op. Cit.- págs. 8-13. 
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Gobemación podrá fijar a los extranjeros que se intemen en el pafs las condiciones que 

estime convenientes respecto a las actividades a que habrán de dedicarse y al lugar o 

lugares de su residencia .. ."14 

Una segunda perspectiva es la atribución que las leyes otorgan a un extranjero en 

lo particular al ingresar a territorio nacional tras cumplir con requisitos y formalidades 

legales, o en su caso el cambio de atribuciones que el Estado concede a un extranjero 

mediante la solicitud de una calidad migratoria diversa a la de ingreso, siempre que 

reúna y cumpla con los requisitos legales. 

Esta última perspectiva se maneja en dos momentos: Primeramente las 

atribuciones condicionadas, otorgadas al extranjero en el momento de ingresar 

legalmente y segundo, en las nuevas atribuciones que se le conceden al no nacional al 

otorgarle el cambio de condiciones en su estancia (ya sea en el cambio ele calidad o 

caracteristica migratoria). 

No se maneja como un conjunto de condiciones porque el extranjero no sólo está 

sujeto a obligaciones, sino también a derechos por lo que dentro de esta perspectiva se 

mencionan como atributos; una serie de derechos y obligaciones que las leyes 

nacionales conceden al extranjero legal. 

Tanto la calidad migratoria como la característica migratoria tienden a ser 

contundidas, aún por ley, esto debido a la falta de precisión y de reglamentación para 

distinguir ambas figuras. La Calidad Migratoria debe ir seguida de una característica en 

el momento de ingresar. 

Independientemente de la calidad y/o caracteristica migratoria que el extranjero 

ostente en el país, por disposición legal no podrá tener dos calidades o caracterí&ticas 

migratorias simultáneamente como lo determina el artículo 58, de la Ley General de 

14 Ley General de PoblaciOO.- Legislación ... Ma1a'ia de Población y Na1uraIidad.- Op. Cit.- pg. 7. 
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Población. Sin embargo, los extranjeros ingresan con una Calidad Migratoria y se 

internan con una característica migratoria, por ejemplo: 

calidad Migratoria característica Migratoria 

Inmigrante Científico 

No Inmigrante Asilado político 

Tanto la Calidad Migratoria como la Característica Migratoria pueden cambiarse 

cuando el extranjero llene los requisitos legales para la nueva calidad o característica 

migratoria, salvo las excepciones que la ley determine. 

Es prudente definir las llamadas modalidades, las cuales se vinculan con las 

características migratorias; y de las cuales la Ley General de Población, no da una 

definición; ante la laguna de la ley se concibe por modalidad una serie de estipulaciones 

bajo las cuales puede ingresar el extranjero de acuerdo a la actividad que desempeñe en 

el país; y a los particulares bajo las cuales solicita el extranjero su ingreso a territorio 

nacional; el Reglamento de la Ley General de Población señala modalidades dentro de 

la característica de visitante. 

2.2.1 No inmigrante 

La Ley General de Población, en su artículo 42, define al no inmigrante como • .. . el 

extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación se interna en el pa/s 

temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracterlsticas: Turista, 

Transmigrante, Visitante, Ministro de culto o Asociado Religioso, Asilado polltico, 

Refugiado, Estudiante, Visitante distinguido, Visitantes local, Visitante provisional y 

Corresponsal."1~ 

El no inmigrante es el extranjero que ingresa sin intención de radicar en el territorio; 

su finalidad puede ser diversa (recreo, de tránsito, con fines artísticos o deportivos entre 

" Ley General de Población.- Legislación en Materia de Población y Naruralidad.- Op. Cit.- págs. 8-11 
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otros), su estancia es temporal y determinada en cada caso por la ley. La calidad de no 

Inmigrantes la otorga el Secretario de Gobernación, el Subsecretario o Comisionado, o 

en su caso a quienes ellos deleguen la facultad para concederla. 

Dentro de las facultades que la ley le otorga al no inmigrado está la de solicitar el 

ingreso de su cónyuge y/o familiares en primer grado, a quienes se les concederá la 

misma característica y al mismo término en su estancia, además se presentaran como 

dependientes económicos, pero siempre y cuando tanto al cónyuge como a los familiares 

no se les hubiese otorgado ya alguna característica migratoria previa. 

2.2.1.1 Turista 

La palabra turista deriva del ingles Tourist la cual se puede definir como " ... Ia 

persona que viaja por distracción y recreo."16 La ley General de Población la define en la 

fracción 1, del artículo 42 como: "El extranjero que... se interna en el pafs 

temporalmente... con fines de recreo o salud, para actividades arlfsticas, culturales o 

deporlivas, no remuneradas ni lucrativas ... ,,17 

El reglamento señala al igual que la ley, un término de seis meses de estancia para 

el turista, en caso de que el permiso bajo el cual ingresó fuera menor, se podrá prorrogar 

por un término que cubra los seis meses. Si por causas de fuerza mayor el turista no 

puede salir del país se le concederá un plazo suficiente para que lo haga, siempre que 

se comprueben los motivos del impedimento. Si el turista requiere salir en diversas 

ocasiones deberá ser autorizado por la Secretaría de Gobernación. 

2.2.1.2 Transmlgrante 

La ley lo define como el extranjero que con permiso de la Secretaría de 

Gobemación se intema en el país en tránsito hacia otro país. 

Por la misma naturaleza de la característica migratoria se le concede un término de 

1. Juan Pa1anar, WgI!eI.- Diccionario para Juris1as, Op. Cit.- pg. 1368 
11 Ley GweraI de Población.- Legislación en Materia de Población y Na1l1ralidad.- Op. Cit.- págs. 8-9 
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treinta días improrrogables de e~tancia en el territorio, se le prohibe el cambio de calidad 

migratoria y se le exige como requisito para internarse, la presentación del permiso de 

admisión o internación otorgado por el país al que se dirige, así como el permiso de los 

paises fronterizos de la República Mexicana que sean parte de la ruta del transmigrante 

hacia su destino. 

Por su característica migratoria no podrá realizar depósitos bancarios, no podrá 

adquirir valores de renta fija o variable, bienes muebles urbanos y derechos reales sobre 

éstos con apego al articulo 27, constitucional. 

2.2.1.3 Visitante 

El visitante es el extranjero que ingresa temporalmente al país para dedicarse o no 

al ejercicio de alguna actividad lucrativa lícita y honesta. 

La palabra visitante deriva del verbo visitar que se concibe como el acudir a un 

lugar determinado en busca de una o más personas para tratar asuntos personales, 

usualmente de carácter social. Ésta es una idea muy genérica y común; sin embargo, no 

tiene relación con lo señalado en el artículo 162, que se integra de seis tracciones de las 

cuales la fracción 1, y sus cuatro incisos se reproducen en el artículo 42, fracción 111, de la 

Ley General de Población, en donde se determinan los requisitos y las condiciones baja 

las cuales un extranjero con estas caracteristicas ingresa al país: 

- En algunos casos se le concede permiso al· extranjero visitante para ejercer 

alguna actividad lucrativa, la cual debe ser lícita y honesta siempre que:18 

- Que el extranjero viva durante su estancia en el país de sus propios recursos 

" .. . tra/dos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso 

proveniente del extranjero o de sus inversiones en el pa/s ... 19 

- Cuando el fin de su visita sea conocer alternativas de inversión o bien el realizar 

.. Cfr. Reglamento de la Ley Gewnd de PobIacioo.- LegjsIa<;i6n en Materia de Pobla<:i6n y Na1Undidad.- Op. Cit- pg. 82 
19 Ley GenaaI de Población.- Legislación en Materia de Población y Na1uralidad.- Op. Cit.- pg. 9. 
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ciertas inversiones.2o 

- Si las actividades a que se dedica en el territorio son de índole científicas, 

técnicas, de asesoría, artísticas, deportivas o similares, así como de observador de 

derechos humanos y de procesos electorales. 

- Si su actividad consiste en la ocupación de car90s de confianza. 

- Cuando se requiera su asistencia en asambleas y/o sesiones del consejo de 

administración de empresas. 

En cada caso la Secretaría de Gobernación determinará los requisitos a cubrir para 

ingresar bajo esta característica, así como las modalidades en que se clasificarán las 

actividades que pretenda desarrollar el extranjero. 

- La estancia de un visitante se permite por un año durante el cual se le concede 

cuatro prórrogas por el mismo tiempo, y el permiso para salidas y entradas multiples. 

- La Secretaría de Gobernación determinará las actividades que pueden realizar los 

extranjeros, y si lo considera necesario fijará el lugar de residencia, en tanto el extranjero 

deberá acreditar fehacientemente la capacidad económica que le facilite su 

permanencia. 

- Para que se le conceda esta característica migratoria a algún extranjero se 

requiere solicitud de admisión, presentada por la empresa, institución o por la persona 

que requiera de sus servicios, o en su defecto la solicitud del mismo extranjero si 

pretende internarse y trabajar en forma independiente en el país. 

- Quien hubiera presentado la solicitud de admisión será responsable solidario con 

el extranjero por las posibles sanciones a que se haga acreedor, por lo que deberá cubrir 

las erogaciones que pudieran resultar por su repatriación. En el caso de que el extranjero 

labore de manera independiente deberá cubrir totalmente sus gastos. 

20 Cfr. Ley Geoeral de Población.- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 9. 
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- La concesión de las prórrogas se condiciona a la comprobación de que subsisten 

las condiciones por las cuales se le concedió la característica migratoria, en caso 

contrario la Secretaría resolverá sobre el otorgamiento de la prórroga. 21 

Las actividades señaladas como actividades a desarrollar por el visitante son en su 

mayoría las asignadas para la característica migratoria de inmigrante: 

No inmigrante - Visitante 
Modalidades 

- De negocios e Inversionista 

- Técnico o Científico 

- Rentista 

- Profesional 

- Cargo de Confianza 

- Observador de Derechos 

Humanos 

- Para conocer Procesos 

Electorales 

- Consejero 

Inmigrantes 

Características Mígratorias. 
- Inversionista 

- Técnico 

- Científico 

- Rentista 

- Profesional 

- Cargo de Confianza 

- Familiares 

- Artistas y Deportistas 

-Asimilado 

Los extranjeros que no reúnen los requisitos o que se les niega su ingreso como 

inmigrante bajo las seis características enlistadas, puede optar por ingresar como no 

inmigrante con característica de visitante. El motivo de ingreso es el mismo pero los 

requisitos no son tan estrictos, el término total de estancia concedido a los visitantes tras 

cuatro prórrogas, equivale al concedido desde su ingreso al inmigrante, lo que facilita el 

cambio de calidad migratoria de no inmigrante a inmígrante. La característica de visitante 

presenta de manera viable y legal la posible evasión de requerimientos legales para. 

ingresar. 

La ley y el reglamento señalan que se le concede permiso al extranjero " ... para 

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no .. ."22. El primer caso es de lo que 

" Cfr. Reglamento de la Ley GeoeraI de Población.' Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 83. 
22 Reglamento de la Ley General de Población.- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 82. 
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trata el artículo 42, fracción 111 y el artículo 162 y demás relativos, pero del segundo caso 

no se hace mención. 

El artículo 163, del Reglamento de la Ley General de Población, comprende las 

modalidades señaladas en el artículo 162, del mismo ordenamiento, las cuales son: 

- Visitante de negocios e inversionista. Extranjero que solicita su ingreso al buscar: 

-Alternativas de inversión. 

-Para la realización de inversiones directas o como supervisor de éstas. 

-Representante de una empresa extranjera y para la realización de 

transacciones comerciales. 

Personas de negocios que deberán acreditar su ingreso mediante la presentación 

de la ·Carta de invitación de las Cáma;as de Comercio o Industria, Asociaciones 

Empresariales, Organismos Públicos o Privados o de Empresas Industriales, Comerciales 

o Instituciones Financieras, o Carta Bancaria que contará mensualmente durante un allo. 

con el equivalente a quinientos dlas de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o 

carta de solvencia económica de la empresa que representa durante el tiempo de su 

estancia en el pais.,,23 Como se establece en el artículo 163, fracción 1, incisos a y b, del 

Reglamento de la Ley General de Población. 

- Inversionistas, quienes deben presentar constancia expedida por el Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras o la documentación que acredite la inversión mínima 

que marca la ley. También pueden presentar en escritura pública en la cual deberá 

constar el contrato de compraventa o de fideicomiso por un monto de un equivalente a 

cuarenta mil días de salario mínimo vigente a favor del fideicomisario, si la inversión 

consiste en bienes inmuebles. Al igual que la persona de negocios, deber presentar la 

carta de la empresa extranjera que acredite su nombramiento y su solvencia. 

" ReglamcnlO de la Ley GmerlIl de Población.- Legislacióo en Materia de PobIaeión Y Na1Unllidad.- Op. Cit.- pg. 84. 
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Los extranjeros que realicen alguna transacción comercial podrán presentar copia 

del contrato realizado por un monto de veintiséis mil días de salario mínimo vigente con 

la debida carta que acredite su nombramiento y solvencia. 

- Visitante técnico o científico. Extranjero cuya internación tiene como finalidad " .. .Ia 

iniciación o ejecución de un proyecto de inversión especffico, dar asesorfa a instituciones 

públicas o privadas, realizar, preparar o dirigir investigaciones científicas, dar 

conferencias, cursos o divulgar la elaboración de un proyecto de inversión, diseflar o 

iniciar la operación o construcción de una planta, capacitar a otros técnicos bajo 

contratos de prestación de servicios, contemplados en un contrato de transferencia de 

tecnologfa, patentes o marcas ... ,,24 

La solicitud podrá ser presentada por la institución pública o privada que requiera 

de los servicios del extranjero, en ella se manifestará la naturaleza del proyecto o 

actividad, lo que permite se estime el tiempo que requiere el extranjero para permanecer 

en territorio nacional. Debe anexarse copia del contrato de prestación de servicios o de 

la carta de invitación de la institución que requiera sus servicios, o bien copia del contrato 

de transferencia de tecnología de patentes o de marcas según sea el caso. 

- Visitante Rentista. Característica otorgada a aquellos extranjeros que viven en el 

país al hacer uso de ingresos propios generados por depósitos, o ingresos provenientes 

del exterior, o de inversiones realizadas en el país. 

La concesión de la característica migratoria de visitante, con modalidad de rentista, 

está sujeta al cumplimiento y a la comprobación de un ingreso mensual de doscientas 

cincuenta veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal, monto que se 

comprobará por medio de carta de institución financiera o fiduciaria, o de banco nacional 

o extranjero en la cual se acredite que el extranjero interesado cuenta con el mínimo 

24 Reglamento de la Ley General de Población.- Legislación en Mama de Población y Na1uralidad.- Op. Cit.- pg. 163. 
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mensual que la ley señala. Si el extranjero demuestre la adquisición de un bien inmueble 

destinado a casa habitación, las autoridades podrán requerirle únicamente el cincuenta 

por ciento del monto señalado.25 

En caso de que solicite a su vez el ingreso de familiares dependientes, tendrá que 

comprobar un monto de veinticinco veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal 

mensual por cada dependiente económico. 

Podrá realizar actividades remuneradas previa autorización de la Secretaría de 

Gobernación y siempre que ésta lo considere conveniente. 

- Visitante Profesional, característica bajo la cual ingresa el extranjero con el 

propósito de ejercer una profesión dentro del país a favor de una persona moral o física, 

o de manera independiente. 

Los requisitos a presentar son: Carta de oferta de trabajo remitida por alguna 

institución pública o privada que requerirá de sus servicios o de asesoría profesional, 

esta carta deberá contener el domicilio donde se ubica su centro laboral. Deben 

exhibirse copias de título o cédula profesional según el caso. Este último requisito deberá 

ser cumplido en caso de que el extranjero pretenda laborar en forma independiente, para 

lo cual debe señalar la actividad y el lugar de desempeño. 

- Visitante con cargo de confianza es el extranjero que requiere el ingreso al país 

con la finalidad de asumir cargos de dirección, administración u otros. Se requiere la 

presentación de: Contrato de prestación de servicios o carta oferta de trabajo de la 

empresa, institución o negocio que le requiera, en la que se determine el cargo a 

desempeñar y el domicilio laboral.26 

- Visitante observador de derechos humanos. Extranjero que ingresa con esta 

modalidad posee como finalidad la de investigar la situación de los derechos humanos 

"Cfr. Reglamento de la Ley GenenII de Poblaci60.- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 85 . 
" Cfr. Ibídem.- pg. 86. 
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en México, para poder constatar el respeto y otorgamiento de los mismos por parte del 

Estado y las autoridades nacionales, independientemente a que dichos extranjeros 

pertenezcan o no a una organismo No gubemamental. 

Sólo las oficinas centrales del Instituto otorgarán esta característica migratoria al 

extranjero quien deberá presentar la solicitud quince días antes de su ingreso. En caso 

de grupos la autorización se otorgará en lo individual; y para acelerar los tramites, se 

manejan grupos de diez personas por organización, que se les concede una estancia de 

diez días a partir de la fecha de ingreso. En caso de que el observador se encuentre 

documentado en México y pretenda visitar entidades no autorizadas, requerirá el 

permiso a las oficinas centrales o de la delegación correspondiente, COn anexo del nuevo 

programa de trabajo. 

El plazo para la presentación de la solicitud sólo será modificado por el 

comisionado, asimismo, él podrá autorizar el incremento en los grupos de observadores, 

tanto en el término de estancia como en las prórrogas de entrada y salidas múltiples. El 

Comisionado podrá autorizar el ingreso a territorio nacional del directivo del estatus del 

Consejo Económico y Social de la Organización de las Naciones Unidas, cuya estancia 

podrá variar considerablemente a un año, con prórroga si lo solicitara el interesado. 

La solicitud presentada tendrá que cubrir requisitos como: Copia certificada de 

escritura constitutiva o instrumento que acredite la existencia legal de la organización (no 

gubemamental) debidamente traducida al español, esta organización requerirá de una 

antigüedad de cinco años cuando menos o la acreditación del estatus del Consejo 

Económico y Social de la Organización de las Naciones Unidas, deberá también 

acreditar su membresía a dicha organización y anexar el plan de trabajo detallado. 

El extranjero observador deberá contar con experiencia en actividades semejantes 

a la que desarrollará en territorio nacional, independientemente de que pertenezca o no 
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a alguna organización, en el caso de que la visita alude a una invitación de organización 

o institución nacional, se anexará la carta y la responsiva de dicha institución. Si dentro 

de las actividades se maneja la {jonación, se sujetará a las leyes respectivas. 

- Visitante para conocer Procesos Electorales. Es el extranjero que ingresa al país 

para tener conocimiento del desarrollo del proceso electoral, ya sean elecciones 

federales o estatales?7 

Toda solicitud estará acreditada por el órgano electoral federal o local de acuerdo al 

proceso respectivo. El extranjero documentará su afiliación o pertenencia a 

organizaciones, instituciones o asociaciones cuyo objetivo y actividad es semejante al 

que realizará en territorio nacional. Estas instituciones le acreditarán y respaldarán 

plenamente su solicitud y cubrirán los gastos que genere la estancia de su enviado en 

territorio nacional. 

- Visitante consejero. Extranjero que desea ingresar a territorio nacional con la 

finalidad de concurrir a asambleas o sesiones del consejo administrativo de alguna 

empresa. Para otorgar este permiso se le requiere presentar la constancia de su 

nombramiento ante la asamblea de accionistas. 

Esta característica migratoria posee un permiso de estancia de un año, prorrogable 

hasta por cuatro veces más, todas por una temporalidad igual, que incluye facultad para 

salir y entrar en múltiples ocasiones. Al presentarse un caso de enfermedad o de fuerza 

mayor, debidamente comprobado por el extranjero, se le asignará un plazo a esté para 

que salga del país. 

2.2.1.4 Ministro de Culto o asociado religioso 

Estos son los extranjeros que adquieren un permiso temporal de ingreso al país 

para ejercer ministerio de cualquier culto, o para realización de labores de asistencia 

27 Cfr. Reglamento de la Ley Genera1 de PobIaciln.- Legislación en Mataia de Población y Na1uralidad.- Op. Cit.- pg. 88. 
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social y filantrópicas, que sean afines a la asociación religiosa a que pertenezcan. 

Dicho extranjero debe reunir elementos previos ¡¡¡I requerimiento de esta 

característica migratoria como: 

- Registro ante la Secretaría de Gobernación de la Asociación Religiosa a que 

pertenezca, lo cual debe comprobarse con constancia expedida por la misma Secretaría, 

o en su defecto documento idóneo que acredite el registro de la Asociación Religiosa. 

- El extranjero que desee ingresar deberá ostentar el carácter de ministro de culto o 

de asociado, conforme lo establezca la propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto 

Público. 

- Deberá comprobar que percibe periódica e ininterrumpidamente medios 

económicos suficientes para viviren el país. 

- Se le concederá un permiso de internación por un año, con cuatro prórrogas; con 

la facultad de ingresar y salir del territorio en múltiples ocasiones. Para solicitar su 

prórroga deberá demostrar que aún subsisten las causas por las cuales ingresó. 

- Presentará solicitud de admisión en la cual manifestará las actividades a 

desarrollar, el o los lugares en que se realizarán en el país, con sus respectivas fechas. 

- Se le prohibe la realización de actividad alguna, independientemente de que sean 

lucrativas o no. 

2.2.1.6 Asilado Político 

A través de un ejercicio de soberanía el Estado Mexicano, tiene derecho a 

estable~r si desea admitir en su territorio a ciertas personas. La figura de asilado 

político se aplica al extranjero que abandona su p¡¡¡ís de origen por persecuciones 

políticas que atentan en contra de su vida y/o su libertad.2B 

,. Cfr. Ley General de Poblaci6n.-De Pina, Rafael.- Leyes y Códigos de México. Estatuto legal de los exIrlInjeros.- 21" edición.­
Edi10rial Pocr6a.-México.- 2003.- pg. 51. !Groga, Machel.- Niños sin ccmpañía.- Fondo de \as Naciones Unidas para la infimcia y 
{)rgjIniza.oión de \as Naciones Unidas.- pg,1 citado \la" Arriaga Mondes, Claudia ¡vet.- Protección juridico intemaciooa\ de los niños 
en la guerra caso Palestina.- pg. 175 
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Existen tres figuras que tienden a confundirse y que ciertamente son diferentes: 

-Refugiado.-Extranjero que huye de su Estado de origen motivado por 

persecuciones de tipo racial, religioso, nacional o ideológico. Sin confundirse con el 

desplazado interno que son personas que huyen dentro de su mismo Estado por las 

mismas razones sin salir del país.29 

-Asilado.-Extranjero que abandona su país y solicita la protección de un Estado 

distinto al de origen, por cuestiones o delitos de índole político o que atentan contra su 

vida y la libertad.JO 

-Desplazado.-Extranjero que abandona su Estado de residencia en busca de 

mejores oportunidades laborales, económicas y de vida.31 

Los extranjeros que lleguen a territorio nacional por cuestiones de represión política 

serán admitidos de manera provisional por las oficinas de migración, con una estancia en 

el puerto de entrada, en tanto la Secretaría de Gobernación decida su admisión definitiva 

de acuerdo a las circunstancias particulares del caso. 

Al solicitar asilo el extranjero deberá brindar ciertos datos como: sus antecedentes 

personales, motivos que generaron la persecución y medio o medios de transporte 

utilizados para trasladarse a territorio nacional, datos que serán asentados en una acta 

especial y serán remitidos a las oficinas centrales. 

Una vez que la oficina de migración con autorización de las oficinas centrales y a 

nombre de la Secretaria de Gobernación otorgue asilo polltico territorial en forma 

definitiva al extranjero, levantará una nueva acta en la cual se asentarán los datos 

otorgados por el extranjero así como su media afiliación y la autoridad migratoria 

respectiva tomará las medidas de seguridad necesarias a fin de enviar al extranjero 

29 Cfr. Ortiz AhJl; LoretIa.- IJen:cID Inlemciooal PúbIico.- Editorial HarIa.- México.- 1989.- páglI. 130-134; 
30 Cfr. ibI"bem.- páglI. 134-136. 
II Cfr. lbídan.-pg. 136. 
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asilado a las oficinas centrales. 

Las embajadas mexicanas, podrán conceder asilo diplomático previa investigación 

de la persecución que sufre el extranjero solicitante, ésto con la finalidad de confirmar 

que se trata de delitos políticos, los cuales una vez confirmados, se informará a la 

Secretaría de Gobernación que se encargará de su ratificación a través de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores, quien se encargará del traslado a territorio nacional del 

asilado. 

La ley prohibe el otorgamiento de esta característica migratoria al extranjero que 

provenga de países distintos de aquél en donde se presentaron los hechos de represión 

y persecución política, salvo que se demuestre fehacientemente que se encontraba 

como transmigrante en el país de procedencia inmediata. 

Los extranjeros admitidos bajo la característica de asilados políticos son 

condicionados a residir en el lugar señalado por la Secretaría de Gobernación, y a 

dedicarse a las actividades fijadas por la misma. El asilado deberá notificar los cambios 

de domicilio y estado civil dentro de los treinta días siguientes al acto, asimismo, queda 

sujeto a las obligaciones impuestas por la ley y el reglamento. 

Las ausencias del país por parte del extranjero se sujetan a previo permiso de las 

oficinas centrales, so pena de la pérdida de los derechos concedidos por el Estado, al 

igual que si sus ausencias se exeedieran del término permitido. En estos casos la ley 

señala que la Secretaria de Gobernación podrá otorgarte otra característica migratoria 

que juzgue conveniente, como se establece en la fracción VII, inciso c, del artículo 165 

del Reglamento de la Ley General de Población. 

Los permisos de asilo político se conceden por un año, pueden ser prorrogables 

con treinta días de anticipación al vencimiento. La revalidación del permiso se sujeta a la 

subSistencia de los motivos que originaron la persecución política y al cumplimiento de 
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los requisitos impuestos. 

Se faculta a los extranjeros que ostenten la característica migratoria de asilados 

políticos a traer al país a su cónyuge, hijos y padres bajo la misma calidad y 

característica migratoria, con la modalidad de dependientes económicos, por lo cual se le 

sujeta a las mismas condiciones otorgadas al asilado. 

En el momento en que desaparezcan las causas que originaron la solicitud de asilo, 

el asilado político podrá optar por solicitar otra caracteristica migratoria, previa renuncia 

de la que ostenta, o por el abandono del país en un término de treinta días a partir del 

momento que lo considere. Dicho cambio será bajo la consideración de la Secretaría de 

Gobemación. 

2.2.1.6 Refugiado 

La ley lo define como "el extranjero que se interna al paIs de manera temporal para 

proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados por violencia 

generalizada, agresión extranjera, conflictos internos, violación masiva de derechos 

humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden público de 

su país de origen, que lo hayan obligado a huir a otro paIs."32 

Esta característica la deberá solicitar el extranjero interesado al ingresar a territorio 

nacional o dentro de los quince días naturales siguientes ante las autoridades 

migratorias más cercanas al lugar de ingreso, quienes lo notificarán a las oficinas 

centrales. El refugiado deberá manifestar a través de la solicitud de refugio los motivos 

que originaron su intemación a la República, así como determinar su país de origen, sus 

antecedentes personales, las pruebas que conforme a SU derecho convengan y ~odos los 

datos que se requieran para su identificación. 

"La autoridad migratoria competente admitirá a trámite la solicitud de refugio y 

32 LeyGeoeral de PobIaciÓll.- Legislación en Materia de Población Y Naturalidad.- Op. Cit.- págs. 9-10. 
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desahogará las pruebas ofrecidas en un plazo no mayor de diez dfas. Dentro de ese 

plazo la autoridad migratoria podrá allegarse los demás medios de convicción que 

considere convenientes," 33 conforme al artículo 166, tracción IV, del Reglamento de la 

Ley General de Población. 

La autoridad migratoria para emitir su resolución tomará en consideración la 

recomendación del Comité de Elegibilidad de acuerdo al caso concreto, dentro de los 

quince días siguientes a la presentación de la solicitud. 

En caso de otorgar la característica de refugiado se trasladará al extranjero al lugar 

donde residirá. Los extranjeros que hubieran sido admitidos como refugiados deberán 

cumplir con ciertas condiciones que establecen variaciones que coinciden con las 

aplicables a los asilados políticos, estas variaciones se contemplan en los siguientes 

puntos: 

- El refugiado no podrá ser devuelto a su país de origen ni ser enviado a alguno en 

donde su vida, libertad o seguridad se encuentren amenazados. 

- La Secretaría de Gobemación podrá dispensar la violación de las disposiciones 

migratorias y las sanciones que realiza el extranjero al ingresar ilegalmente a territorio 

nacional. 

Las demás características como el término de su estancia, las prórrogas, el cambio 

de lugar de residencia, de su estado civil, de su actividad desempei'\ada, así como 

también, sus ausencias del territorio nacional, se regulan en los mismos términos que los 

señalados en la característica migratoria de asilado político. 

En el caso de que se niegue la característica migratoria de refugiado, el solicitante 

podrá interponer el recurso de revisión conforme a la Ley Federal de Procedimientos 

Administrativos, la cual se resolverá en un plazo no mayor de cinco días hábiles. 

" Reglameulo de la Ley O...,.,.¡ de Poblaci6n.-Oe Pina, Ra1iIeI.- Leyes Y Códigos de México. Estaluto legal de los ex1raJ!Íeros.- 21' 
edición.- Editorial Pmú&.-Méxieo.- 2003.- 1'8. 141. 
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2.2.1.7 Estudiante 

Característica Migratoria que otorga la ley al extranjero que ingresa al país con la 

finalidad de iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones educativas, públicas 

o privadas incorporadas. 

Dentro de esta característica migratoria se presentan dos modalidades: Los 

estudiantes que requieren de una estancia determinada y los estudiantes extranjeros con 

resid~ncia en ciudades fronterizas, toda vez que estos últimos son autorizados para 

ingresar y salir del país diariamente por tal razón la ley los contempla por ende, como 

visitantes locales. 

Entre los requisitos que la ley les exige, está la presentación de la solicitud de 

ingreso como estudiante. En caso de que el extranjero que presenta su solicitud sea 

menor de edad, ésta será firmada por sus padres o tutores. Asimismo, debe 

determinarse cuál es el nivel de estudios, el plantel o institución pública incorporada o de 

reconocimiento oficial a la que ingresa y la clase de estudios qué pretende cursar el 

extranjero. 

LoS extranjeros estudiantes deben cumplir con las siguientes reglas: 

- En tanto la Secretaría de Gobernación no resuelva sobre la admisión y 

otorgamiento de la característica migratoria, el extranjero sólo podrá inscribirse 

condicionalmente y por un periodo de ciento veinte días en lo que se otorga el permiso. 

La inscripción condicional sólo se realizará en instituciones públicas, incorporadas o con 

reconocimiento aMia!. 

- El extranjero no podrán ausentarse del país por más de ciento véinte días 

anuales. 

- Deben comprobar a satisfacción de la Secretaría de Gobernación que perciben 

medios económicos para su sustento. 
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- Para la revalidación del penniso se requiere: La reinscripción en la institución, la 

acreditación del año escolar, el derecho de cursar al grado siguiente y la subsistencia de 

los medios económicos. 

- La Secretaría autorizara el cambio de institución, plantel, nivel, grado, ciclo o área 

de estudio, siempre que estos cambios sean justificados por el estudiante. 

- Las instituciones o planteles, incorporados o con reconocimiento oficial, tienen la 

obligación de infonnar a la Secretaría de la inscripción o baja del no inmigrante en un 

ténnino de treinta días, en tanto las instituciones no oficiales, sin reconocimiento de 

validez, cuentan con quince días para infonnar dicha situación. En caso contrario se les 

impondrá una sanción de acuerdo al caso. 

- Los estudiantes podrán prestar servicio social y realizar las actividades de práctica 

profesional con la autorización de la Secretaría y la comprobación del estudiante de que 

éstas son requeridas por la institución. 

- En caso de vencimiento del plazo y de ausencia prolongada del no inmigrante, la 

ley faculta al estudiante a ingresar al país y solicitar la revalidación de su documentación 

dentro de los treinta días siguientes. 

- Al ténnino de los estudios el no inmigrante abandonará el país; y en caso de 

necesitar un plazo adicional para realizar trámites y obtención de documentación final, 

tesis o examen profesional, éste será concedidl:> por la Secretaría de Gobernación bajo 

la misma característica migratoria. 

- El penniso se cancelará en los siguientes supuestos: Por interrupción de los 

estudios, la expulsión del estudiante de la institución, y por su desenvolvimiento 

académico. En este último caso si la Secretaría considera que no es el desempeño 

académico requerido, el estudiante deberá demostrar que está impedido por motivos de 

fuerza mayor. 
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- El cónyuge y familiares del estudiante podrán ingresar bajo la misma calidad y 

característica migratoria como dependientes económicos.34 

2.2.1.8 Visitante distinguido 

Característica que otorga la Secretaría de Gobemación a ciertas personas por su 

reconocimiento científico, político, artístico, humanístico o por labores realizadas. Se 

conceden dichos permisos con un periodo de estancia de seis meses, con la posibilidad 

de ser prorrogables a juicio de la Secretaría de Gobemación. 

2.2.1.9 Visitante Local 

Esta característica la conceden las autoridades migratorias a extranjeros que 

tengan como finalidad visitar zonas fronterizas, puertos marítimos y ciudades fronterizas. 

Además esta característica migratoria presenta la peculiaridad de ser de tránsito diario. 

La actividad u objetivo propio de esta característica es el turismo así como el cruze 

frecuente de las fronteras que realizan los extranjeros que viven cerca de las fronteras 

del país. Sin embargo, en ésta sólo se otorgan tres días como permiso de estancia y 

está sujeta a ciertos requisitos. El permiso de visitante local se otorga a los habitantes de 

las poblaciones colindantes con las fronteras de la República. 

Este permiso es para transitar diariamente siempre y cuando se cuente con los 

siguientes elementos: 

- Se compruebe la nacionalidad de los extranjeros solicitantes y su residencia en 

poblaciones fronterizas. 

- Es un permiso individual para mayores de quince años, los menores se amparan 

en el permiso de su acompañante. 

- Se concede a nacionales y naturalizados con residencia en los paises colindantes, 

o residentes permanentes de estos países (por acuerdo de oficinas centrales). 

,. Cfr. Reglamento de la Ley Geneml de Población.- Legislación en Materia de Población y N.1Uralidad.- Op. Cit.- pg. 96. 
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- El ingreso bajo esta característica se realizará en los lugares y horarios que se 

señalen. 

- Si existe reciprocidad, se expedirán pases de cortesía a las autoridades 

migratorias federales, estatales y en su caso municipales extranjeras. 

La Secretaría podrá determinar la temporalidad en la estancia del extranjero, de lo 

que se desprende una posible concesión de un termino mayor a tres días. 

El maestro Leonel Pereznieto realiza, dentro de su obra intitulada "Derecho 

Internacional Privado" una observación que es prudente señalar, toda vez que " .. . tanto 

esta caracterlstica como la de visitante provisional, no estén sujetas a la misma 

prohibición que la de transmigrantes, es decir, que no podrán ser cambiadas por otras 

caracterfsticas o calidades migratorias .. : 35 

Los estudiantes que ingresan al país diariamente y que viven en poblaciones 

extranjeras y fronterizas, reciben el permiso para transitar al país de manera legal como 

visitantes locales, permiso que tendrá vigencia hasta que concluyan sus estudios y 

obtengan su certificado, título, o cédula profesional. Este permiso es individual aún 

cuando sean menores de quince años. 

2.2.1.10 Visitante provisional 

Se concede un permiso " ... por treinta dlas para el desembarco de extranjeros que 

lleguen por mar o seNicio internacional, y cuya documentación carezca de algún 

requisito secundario .. : .36 previo depósito o fianza que garantice su retomo al país de 

origen, de estancia o a cualquiera a que se dirijan. Respecto a esta característica el 

reglamento remite directamente al artículo 42, fracción X, de la Ley General de 

Población. 

3l Pereznieto Castro, Leonel.- Derecho Internacional Privado.- Colección Textos Juridicos Universitllrios Harla.- México.- 1981.- pg. 
91. 
36 Ley G"""'¡ de PdJlaoión.- Legislación en Mataia de PdJlaeión y Na1uralidad.- Op. Cit.- pg. 10-11. 
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En esta figura la ley y el reglamento no abundan y se dejan elementos inciertos en 

su estancia pero importantes por la naturaleza que presenta esta característica. No se 

menciona una probable prórroga, pero no se niega por la ley esta posibilidad, de hecho 

la única prohibición es el cambio de calidad y característica migratoria que fija la Ley 

General de Población y su respectivo Reglamento. 

2.2.1.11 Corresponsal 

Se concede al extranjero que desea ingresar al pais a fin de realizar actividades 

propias de su labor como • ... periodista, reportero, cronista, informador, fotógrafo y otras 

similares, a juicio de la Secretaria ... " Por lo que se otorga a todo extranjero que 

mantenga una determinada relación con algún medio de comunicación.37 

Para ingresar a terrítorío nacional bajo esta característica migratoria el extranjero 

deberá acreditar su nombramiento y ejercicio de la actividad emitida por el medio de 

comunicación extranjero para quien presta sus servicios; y a su vez el permiso de la 

Secretaría de Gobernación en el cual debe señalarse el registro del medio de 

comunicación extranjero y de su corresponsal: 

Si laboran por cuenta propia es necesaria una carta de apoyo de algún medio 

extranjero. Al igual que los medios extranjeros los nacionales presentarán sus 

respectivas documentaciones. El término de estancia será hasta de noventa días a juicio 

de la Secretaría de Gobernación, con posibilidad de prorrogarla, además se tiene la 

facultad de ingresar y salir del país varias veces. 

En caso de que el extranjero pretenda laborar para un medio de comunicación 

nacional y busque una estancia temporal, además de los requisitos anteriores deberá 

comprobar su capacidad y experiencia en la materia. En caso de autorizarle su ingreso, 

su estancia podrá ser hasta por un año con cuatro prórrogas con igualdad en la 

" Reglamento de la Ley GeoeraJ de Población.- Legislación en Materia de Población y NB1uralidad.- Op. Cit.- pg. 98. 
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periodicidad, ingreso y salida múltiple. 

2.2.2 Inmigrante 

La segunda calidad migratoria que la ley reconoce es la de inmigrante, vocablo que 

deriva del latín inmigrare "irse a vivir en un país extranjero con la intención de 

establecerse en él'.38 El articulo 44, de la Ley General de Población, lo define como "el 

extranjero que se interna legalmente en el país con el propósito de radicarse en él, en 

tanto adquiera la calidad de inmigrado.,,39 

La calidad de inmigrante reúne nueve características migratorias: Rentista, 

inversionistas, profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y 

deportista y asimilado. A todas se les concede una estancia de cinco años durante los 

cuales se deberá comprobar que subsisten las condiciones a las que está sujeta cada 

característica (cumplimiento en la actividad y los lugares de residencia que se les 

determina al ingresar). El refrendo del permiso migratorio deberá ser anual. 

La Secretaría de Gobernación, el Subsecretario y el Comisionado poseen la 

facultad para otorgar la calidad migratoria de inmigrante, por acuerdo de los mismos se 

delegará esta facultad a otras autoridades migratorias o consulares. El ingreso del 

inmigrante deberá realizarlo dentro del término que se le señale para su internación (este 

plazo lo podrá ampliar la Secretaría discrecionalmente). 

El extranjero que ostente la calidad migratoria de inmigrante podrá solicitar el 

cambio de característica migratoria al cumplir los requisitos legales de su propia calidad. 

En caso de que no se cumplan satisfactoriamente las condiciones para su estancia, se 

deberá notificar a la Secretaría de Gobernación en un término de quince días, la cual 

procederá a la cancelación de la documentación del inmigrante y a fijar plazo para que 

31 Instituto de fIM:sligaciones Juridicas.- Dicciooario Jurídico Mexicaoo.- 7" edici~.- Pomía-UNAM.- Méxíco.- 1994.- Tomo Ill.­

f.g~3~eraI de Poblaci6n.- Legislación en Materia do Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg.!!. 
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abandone el país, o bien el ténnino para que regularice su situación migratoria. 

El inmigrante que se ausente de territorio nacional por un término de dos años, 

perderá dicha calidad (salvo las exCepciones que detennine la Secretaria de 

Gobemación), ausentarse por más de dieciocho meses será motivo suficiente para no 

poder solicitar el cambio de calidad migratoria hasta que transcurran nuevamente los 

cinco años que impone la ley. 

El inmigrante está sujeto a ciertos términos, por lo que se autoriza al extranjero a 

ausentarse del país hasta por dieciocho meses continuos o separadamente, dentro de 

cinco años de estancia. La Secretaría de Gobemación por acuerdo del Secretario, 

Subsecretario y Comisionado podrá autorizar la salida del inmigrante por el término y las 

veces que juzgue conveniente. Si el inmigrante demuestra que su ausencia se debió a la 

realización de un postgrado en el extranjero con respaldo de una institución educativa 

mexicana de educación superior, o cuando trabaje para una subsidiaria en el extranjero 

de una empresa mexicana, o que a juicio de la Secretaría se den causas que lo 

justifiquen, no se computarán las ausencias. 

Al volver a internarse un inmigrante a territorio nacional, su documentación será 

revisada por autoridades migratorias, que deberán cerciorarse de que se encuentre 

vigente, en el supuesto contrario se le permitirá su ingreso al país para que realice el 

trámite pertinente para su refrendo, o bien para que el extranjero pueda solicitar un plazo 

que no excederá de treinta día~, en el cual deberá regular su situación migratoria a fin de 

continuar su estancia en el país. 

El refrendo se solicita anualmente treinta días antes del vencimiento de la anualidad 

el cual se computará a partir de la fecha en que el extranjero se internó en el país. <lO Si 

quien solicita el refrendo es un menor de edad, la solicitud la realizará la persona bajo la 

.. Cfr. Ley Geoenl de Población.- Legislación en Matma de Población Y Na1llralidad.- Op. Cít.- pg. 1l. 
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cual se encuentra como dependiente. En el refrendo el extranjero deberá demostrar la 

subsistencia de las condiciones que le permitieron obtener su calidad migratoria, más la 

Secretarfa de Gobernación posee la facultad discrecional para concederla en el caso de 

alteraciones a las condiciones de internación. 

2.2.2.1 Rentista 

La Ley General de Población en su artículo 48, fracción 1, lo define como el 

extranjero que ingresa al país " ... para vivir de sus recursos traldos del extranjero, de /os 

intereses que le produzca la inversión de su capital en certificados, títulos o bonos del 

Estado o de las Instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaría 

de Gobernación o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.'041 

Los extranjero rentistas deberán demostrar la existencia y pertenencia de depósitos 

provenientes del extranjero, del cual reciban dividendos o rendimientos que permitan su 

sustento dentro del territorio nacional; en su caso tendrán que comprobar la percepción 

mensual de una cantidad no menor a cuatrocientos días de salario mínimo vigente en el 

Distrito Federal, que emergen de inversiones realizadas en el país. 

La Secretaría de Gobernación si lo determina, podrá solicitar se acredite 

únicamente el cincuenta por ciento de los cuatrocientos días de salario mínimo vigente 

en el Distrito Federal, si el extranjero demuestra la adquisición de un bien inmueble para 

uso propio destinado a casa habitación.42 

Si desea ingresar a territorio nacional con familiares deberá comprobar una 

percepción mensual por depósitos en el extranjero o inversiones en el país, de una 

cantidad equivalente a doscientos días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal, 

para lo cual, deberá comprobar la existencia de ese monto por cada miembro de la 

familia que desee ingresar al territorio. Estos montos sarán comprobados por carta de 

'1 Ley GI2lmI1 de Población.- Lellislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 12. 
" Cfr. Reglamento de la Ley General de PobIaciÓII.- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 102. 
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institución de crédito mexicana o extranjera, a través de documento que compruebe la 

solvencia del extranjero para cubrir las cantidades señaladas. 

Si la Secretaría de Gobernación considera benéfico para el país, podrá facultar al 

extranjero rentista, a realizar actividades diversas como: prestar servicios como profesor, 

científico, investigador científico o investigador técnicos. 

Para la obtención del refrendo, el extranjero deberá demostrar la subsistencia de 

las fuentes de ingreso que percibe del ,extranjero y/o de inversiones nacionales. 

2.2.2.2 Inversionista 

El extranjero inversionista es aquél que ingresa al país para" .. .invertir su capital en 

la industria, comercio y servicios, de conformidad con (as /eyes nacionales, siempre que 

contribuya al desaffollo económico y social del país .. : 43 Además que mantenga durante 

el tiempo de su residencia el monto sena lado por el reglamento de la materia. Cuando 

realice actividades diversas a las antes señaladas, el monto mínimo de la inversión en el 

país se fijará en cuarenta mil días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal. 

La inversión podrá basarse en " .. . acciones, partes sociales o certifICados de 

participación, activos fijos o derechos de fideicomisario ... .M También tendrá que ser 

acreditada mediante la constancia de inscripción en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras o la documentación que señale la Secretaría de Gobernación, en un término 

de seis meses prorrogables y posteriores a la autorización que se le otorgue al 

extranjero. 

Al cambiar las condiciones o al transmitir sus derechos sobre la inversión realizada, 

notificará a la Secretaría dentro de los quince días siguientes a la fecha en que se 

presentó el cambio, por lo que les concede un término de treinta días para salir del país 

.. Ley General de PobIación.- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. 12 . 

.. Reglamento de la Ley General de PobIacién.- De Pina, lWiIel.- Leyes Y Códigos de México. Estatuto legal de los extranjeros.- Op. 
Cit.-P\lI~~. 
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o para regular su situación migratoria. 

Al refrendar anualmente su característica demostrará que se mantiene el monto 

mínimo de inversión a través de constancia del Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras. 

2.2.2.3 Profesional 

Es simplemente el extranjero que ingresa con el fin de desempeñar o ejercer una 

determinada profesión. Para el desempeño de alguna profesión que requiera de título 

profesional deberá adecuarse a lo dispuesto por la Ley General de Profesiones y 

registrar su título para poder obtener la cédula profesional correspondiente. 

En esta característica se da preferencia a investigadores y a profesores 

competentes en la ciencia o técnica, o bien en alguna disciplina o área en la que México 

no posea suficientes catedráticos e investigadores. Para refrendar su carácter de 

profesional se requiere una constancia que acredite la subsistencia de las condiciones 

que permitieron el ingreso del extranjero. 

2.2.2.4 Cargos de confianza 

Esta característica refiere a los extranjeros que ingresan al país para asumir cargos 

de dirección, administración u otros en donde su actividad y relación sea exclusivamente 

de confianza y que a juicio de la Secretaría de Gobernación no se presente la duplicidad 

de cargos, o que el servicio que preste el extranjero amerite su internación en el país. 

La solicitud de admisión la realizará una empresa o institución establecida en la 

República Mexicana debidamente registrada conforme a las leyes nacionales. 

Las empresas o instituciones solicitantes tienen la obligación de informar de las 

modificaciones que sufra la condición bajo la cual ingresó el extranjero, en un término de 

quince días contados a partir de que se presenten dichas modificaciones. 

A la solicitud de admisión presentada se deberá anexar: Carta oferta de trabajo o 
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contrato de prestación de servicios, el acta constitutiva de la empresa expedida por 

notario y la última declaración del pago de impuestos. 

Para el caso concreto del refrendo, el extranjero deberá exhibir constancia de la 

empresa o institución para quien preste sus servicios, en la cual se determine la 

subsistencia de las condiciones bajo las cuales ingresó. 

2.2.2.5 Científico 

La característica migratoria de científico es para aquel extranjero que ingresa a 

territorio naCional "para dirigir o realizar investigaciones cientfflcas, para dífundir sus 

conocimientos cierltificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando 

estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la 

Secretaría de Gobernación, tomando en consideración la información general que al 

respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar. ,,45 

Quien solicite la característica migratoria de científico deberá comprobar su 

capacidad en la actividad científica que busca desempeñar. El científico se encuentra 

sujeto a la obligación de instruir a por lo menos tres mexicanos, Al refrendar anualmente 

su permiso recibirá una constancia de la empresa o institución a fin de acreditar la 

subsistencia de las condiciones de ingreso. 

2.2.2.6 Técnico 

La Ley General de Población, contempla en su artIculo 48, fracción VI, la 

característica migratoria de técnico al que concibe como el extranjero que ingresa a 

territorio nacional "para desempeflar investigación aplicada dentro de la producción o 

desempeflar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio 

de la Secretarfa de Gobernación, por residentes en el pafS."46 

La solicitud de admisión podrá ser solicitada por el extranjero, por persona 

" Ley General de Pobl..,ión.- Legislación en Materia de Población y Na1uralidad.- Op. Cit.- págs. 12-13. 
"Idom. 
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domiciliada en el país o por su representante legal del interesado, según el deseo de 

laborar para la persona domiciliada en el país o de manera independiente. Quien solicita 

su admisión del extranjero a territorio nacional justificará el requerimiento de sus 

servicios. 

2.2.2.7 Familiares 

La característica migratoria de los familiares la conforma el extranjero que ingresa 

al país bajo " ... /a dependencia económica de su cónyuge o de parientes consangufneos 

en Ifnea recta independientemente del grado, o transversal hasta el segundo grado ... ,,47 

Los hijos y hermanos extranjeros de Inmigrantes, Inmigrados o mexicanos, podrán 

ingresar bajo ésta característica al ser menores de edad, incapacitados para trabajar, o 

que realicen estudios. Éstos al llegar a la mayoría de edad, siempre y cuando no realicen 

actividad alguna, pOdrán continuar en esta característica si lo aprueba la Secretaría de 

Gobernación y el solicitante declare que continúan como dependiente económico. 

La solicitud de los familiares la realizará aquel familiar bajo cuya dependencia 

económica vivirán, el cual requiere acreditar su calidad migratoria de no inmigrante, 

inmigrante o su nacionalidad mexicana. Asimismo, se comprobará el parentesco o el 

vínculo que la ley requiera y en el caso del cónyuge se informará cuál es el domicilio 

conyugal. El solicitante acreditará su solvencia económica que será suficiente para cubrir 

las necesidades de sus familiares. 

Respecto a los familiares, podrán realizar actividades lucrativas si a juicio de la 

Secretaría de Gobernación existen circunstancias que lo justifiquen. De acuerdo al caso, 

la Secretaría de Gobernación autorizará el ingreso de los familiares de representantes 

diplomáticos o consulares acreditados en México. 

El refrendo será anual con la previa comprobación de todos los requiSitos 

., Ley General de Población. Legislación en Materia de Población y Naturalidad.· Op. Cit.· pg. 13. 
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enumerados con antelación, principalmente el acreditamiento de su capacidad 

económica suficiente para cubrir las necesidades de su dependiente y en su caso, 

presentar constancia de la subsistencia del vínculo matrimonial. 

2.2.2.8 Artistas y deportistas 

La Característica migratoria de Artista y deportista se concede al extranjero que 

solicite su ingreso para la realización de U ••• actividades artísticas y deportivas o alguna 

aná/oga .. : A8 10 cual está sujeto al criterio de la Secretaría de Gobernación, quien buscará 

el fomento a la creatividad y difusión artística y deportiva en el país. 

La solicitud de acuerdo con el reglamento podrá ser presentada por empresa, 

institución o asociación, el mismo extranjero o su representante si pretende realizar 

actividades de manera independiente. El refrendo del permiso se realizará anualmente 

tras demostrar la subsistencia de las condiciones bajo las cuales ingreso. 

2.2.2.9 Asimilados 

La característica migratoria de asimilado se otorga al extranjero que manifieste 

interés en continuar su residencia en el país y demuestre que se encuentra en alguno de 

los supuestos de asimilación: 

- Que haya contraído matrimonio con mexicano o mexicana y que tenga una 

estancia legal de tres aflos anteriores a la fecha de la solicitud. 

- Que viva en concubinato con mexicana o mexicano y que tenga estancia legal de 

cinco aflos anteriores a la fecha de la solicitud. 

- Si tuvo o tiene hijo de nacionalidad mexicana, consanguíneo o por adopción y una 

estancia legal de cinco aflos en el país anteriores a la fecha de solicitud, lo que debe 

comprobar con los documentos correspondientes. También debe comprobar el 

... Reglamento de la Ley General de PobIacióo.- Legislación en Ma1eria de Poblacióo Y Na1uralidad.- Op. Cit.- 1'8. 107. En el m1Íw10 
189, se detenoioa como actividad análoga " ... Ias de promoción arti.tica, deportiva y cuhural y las demás que a su juicio determine 
la Secretaria" 
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cumplimiento de las obligaciones alimenticias conforme a las leyes de la materia. 

- Ser tutor o curador de un menor mexicano o mayor de edad pero incapacitado, lo 

cual deberá ser acreditado conforme a las leyes de la materia. Adicionalmente el 

acreditamiento en el cumplimiento de las obligaciones alimenticias y una estancia legal 

de cinco años anteriores a la fecha de la solicitud. 

- Presentarse como no inmigrante, con la característica migratoria de visitante y una 

estancia de cinco años a la fecha en que se presentó la solicitud. 

La Secretaría de Gobernación, el Subsecretario o el Comisionado, podrán autorizar 

el otorgamiento de esta característica migratoria a extranjeros que no cumplan con los 

requisitos que regula el artículo 188, del Reglamento de la Ley General de Población. 

Como regla general el extranjero que busque ingresar a territorio nacional como 

asimilado tendrá que acreditar su solvencia económica, comprobar su residencia legal en 

el país hasta el momento de la presentación de la solicitud, además de cumplir con las 

disposiciones migratorias Sólo se concede a inmigrante o no inmigrante con estancia 

anterior. No requiere la ley previa renuncia de su calidad y característica migratoria.49 

2.2.3 Inmigrado 

Como lo establece el artículo 52 de la Ley General de Población uEI inmigrado es el 

extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pafS.'ilO 

Los inmigrantes con residencia en el país de cinco años podrán solicitar el cambio 

de calidad migratoria a inmigrado, siempre • ... que hayan obseNado /as disposiciones de 

esta ley Y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la 

comunidad ... ,,51 Tal y como lo establece el artículo 53 Ley General de Población . 

•• Cfr. Reglam ... to de la Ley General de PoblaciólL- Legislación en Materia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- págs. 106-107. 
Sólo se concede a inmigrante o no inmigrante CQIl es1llncia anterior. No requiere la ley previa reramcia de la calidad y característica 
IIligJatma que osllo1abo. 
so Ley Geoenl de PobIaciÓIL- Legislación en Mataia de Población Y NalUralidad.- Op. Cit.- pg. 14. 
"ldem. 
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La calidad migratoria de inmigrado la otorga expresamente la Secretaría de 

Gobemación y bajo esta calidad el extranjero podrá realizar las actividades que dicha 

autoridad le permita. 

La libertad que se concede en el desarrollo de está condición migratoria se 

encuentra sujeta a ciertas limitaciones, en las actividades desarrolladas por los 

inmigrados además éstos poseen la facultad de ingresar y salir del país libremente sin 

ausentarse de él más de tres años consecutivos, o más de cinco en un lapso de diez 

años. 

Para solicitar la calidad migratoria de inmigrado se requiere: 

- Presentación de solicitud dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del 

cuarto referendo como inmigrante, de lo contrario se solicita la regularización de su 

situación migratoria. El término podrá ser ampliado por acuerdo expreso del Secretario, 

Subsecretario o Comisionado y bajo circunstancias excepcionales. 

- Comprobación de que las condiciones bajo las cuales ingresó al país permanecen 

iguales, y manifestar la actividad a la cual piensan dedicarse. 

- La solicitud en los casos de los menores de edad será formulada por aquellas 

personas que ejerzan la patria potestad, tutela o en su defecto, la persona bajo la cual 

están como dependientes económicos. 

- Aún cuando el interesado no se encuentre en el país la solicitud podrá 

presentarse, siempre que se tome en consideración los términos permitidos para 

ausentarse del país, pero la declaración debe realizarse cuando el extranjero haya 

regresado. El interesado ratificará su solicitud dentro de los quince días siguientes a la 

fecha de reintemación al país. 

- En los trámites que se realizan para la obtención de la calidad migratoria de 

inmigrado se observan las siguientes reglas: 
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- El tiempo que el extranjero permaneció en el país bajo característica 

migratoria derogada en la ley vigente o diversa a la de inmigrante, no se 

computará para la declaración de inmigrado. 

- Las autoridades encargadas del estudio de los antecedentes del solicitante 

son las oficinas centrales, que verificarán su ingreso y estancia legal, el exacto 

cumplimiento de las condiciones de internación señaladas y el cómputo de 

residencia conforme lo determina la ley. 

- La calidad migratoria de inmigrado es personal. 

Como en todas las calidades migratorias, el inmigrado se encuentra sujeto a 

condiciones: Limitaciones en la realización de ciertas actividades fijadas por la Secretaría 

de Gobernación las cuales quedan asentadas en el documento que acredita su calidad, 

o bien a través de acuer-dos de carácter general. Para invertir el extranjero no tiene más 

limitaciones que las que sei\alan las leyes de la materia. 

En la pérdida de la calidad migratoria de inmigrado, se obliga al extranjero a 

regularizar su situación y en los casos en que se encuentre fuera del pars por cursar 

estudios de postgrado, respaldado por alguna institución de educación superior o por 

trabajar para una subsidiaria de una empresa mexicana, no se computará el tiempo 

como ausencia. 

La ley considera a la figura del inmigrado como una calidad migratoria; sin 

embargo, en el articulo 41 , de la Ley General de Población, sólo señalan dos calidades 

migratorias bajo las cuales el extranjero podrá ingresar legalmente al país. La ley no 

incorpora al inmigrado dentro de esta categorfa, no obstante su naturaleza jurfdica la 

contempla como una calidad intermedia entre el nacional o naturalizado y el extranjero 

con permiso de estancia (no inmigrante e inmigrante), calidad migratoría que le permite 

al extranjero buscar su permanencia en territorio nacional. 
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2.3 Ingreso 

El ingreso del extranjero se realiza con base en una selección demográfica, en que 

el Estado toma en consideración los contingente humanos que propicien el 

fortalecimiento del país, lo que lleva a una política selectiva.52 El extranjero goza de las 

garantías que le otorga la Constitución tras el ingreso legal, con el cual asume el 

cumplimiento de las disposiciones migratorias. 

Como lo determina el artículo 32, de la Ley General de Población, la autoridad que 

concederá el permiso de internación a un extranjero es la Secretaría de Gobernación, 

después de que se hayan realizados los estudios demográficos que determinarán el 

número de extranjeros que podrán internarse al país por actividades o por zonas de 

residencia, se sujetaran a las modalidades que considere de acuerdo a la posible 

contribución en el progreso nacional. El ingreso por sí mismo se determina primordial 

para el desarrollo demográfico y económico, por lo que se busca que el extranjero sea 

benéfico y asimilable para el país. 

Los trámites de intemación al país están sujetos a las disposiciones que senala la 

Ley General de Población y de manera supletoria la Ley Federal de Procedimientos 

Administrativos. Las disposiciones y criterios emitidos en este sentido por la Secretaría 

de Gobernación. Todo extranjero que desee ingresar al país deberá obtener una calidad 

migratoria a través de la presentación de documentos necesario para cubrir los requisitos 

que le soliciten para la obtención de su permiso de intemación. 

Los requisitos que el extranjero deberá cumplir para internarse en el país se 

contemplan en los siguientes numerales: 

- Presentación de u •• . certifICado oñeial de buena salud flsica y mental, expedido por 

las autoridades del pals de donde proceda en los casos que fije la Secretaria de 

" Cfr. Ley Gemnl de Población.- Legislación en Mataia de Población y Naturalidad.- Op. Cit.- pg. l . 
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Gobemación.'63 

- "Aprobación del examen realizado por las autoridades sanitarias.'é4 

- Proporcionar los infonnes solicitados por autoridades migratorias (bajo protesta de 

decir verdad). 

- Identificarse a través del documento vigente e idóneo y en su caso acreditar su 

calidad migratoria. 

- Presentación del certificado oficial de antecedentes emitido por la autoridad del 

lugar de residencia habitual (si lo solicita la Secretaría de Gobernación). 

- Cubrir los requisitos de internamiento señalados en los pennisos.55 

La autoridad migratoria podrá negar el ingreso de extranjero por motivos como: 

- Carecer de documentación migratOria o poseer algún impedimento para ser admitido 

en el país. 

- Violar las leyes nacionales o tener mala conducta durante su estancia, o bien que 

se presenten antecedentes en el extranjero. 

- Violar la Ley General de Población o su Reglamento, o bien disposiciones 

administrativas aplicables a la materia, o por incumplimiento en los requisitos 

establecidos por estos ordenamientos. 

- Ser expulsado sin vencimiento del plazQ señalado por la Secretaría de 

Gobernación. 

- Que haya restricciones impuestas al país. 

- Ser considerado lesivo para la economía nacional. 

- Que así lo disponga la autoridad sanitaria. 56 

La internación así como la estancia del extranjero en México podrá realizarse bajo la 

" Ley G..,....I de Población.- Legislación en M.teri. de Población y N.1u,aIidad.- Op. Cit.- pg. 15. 
"Idem. 
"Cfr. ¡dom. 
56 Cfr. Reglameolo de la Ley GeDeraI de PobI!lCión.- Legislación en M.1aia de Población Y Na1uralidad.- Op. Cit.- pg. 65. 
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calidad migratoria de no inmigrante e inmigrante. 1;:1 extranjero que ingrese al país en 

calidad de no inmigrante o inmigrante bajo la característica migratoria de ministro de culto 

o asociado religioso, asilado político, estudiante, refugiado y científico, está obligado a 

inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta días siguientes a la 

fecha de internación. 

El extranjero se sujeta voluntariamente a una serie de requerimientos al ingresar al 

país. Cuando se cuenta con la documentación, se cumplen los requisitos y se paga el 

respectivo impuesto al Estado, se tiene en parte autorizada la entrada, pero se requiere 

que ésta sea ratificada, al señalar que en cada caso se aplican las disposiciones del 

Estado y sus leyes migratorias. 

La solicitud se sujeta a la adecuación de las hipótesis ya contempladas; y en su 

caso por las circunstancias, por la que se adecuan, modifican y determinan ciertas 

modalidades que a juicio de los órganos competentes sean viables y benéficas para 

otorgar el permiso de ingresar a un extranjero en particular al territorio perteneciente al 

Estado que lo concedió. 

Los extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicanos o tengan un hijo nacido 

en el país, como lo indica la ley, podrán obtener la calidad migratoria de No inmigrado, 

tras demostrar la existencia del vínculo matrimonial o la paternidad del hijo. Al otorgarle 

las autoridades competentes la calidad de No inmigrante y permitir su ingreso al país, se 

le faculta para la realización de cualquier actividad que desee, siempre que notifique el 

tipo de actividad lícita y honesta; y en caso de cambio de ésta, deberá hacerlo del 

conocimiento de las autoridades. 

Al respecto tanto la Ley como el Reglamento presentan ciertas omisiones, toda vez 

que permiten .el ingreso de un extranjero sujeto a una presunción de asimilación que no 

es más que eso, una simple presunción. 
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2.4 Estancia 

El hablar de la estancia de un extranjero en territorio nacional es hacer referencia a 

la situación jurídica del extranjero en México, de la cual sobresalen dos puntos 

importantes: 

Primero.- El respeto a las normas mínimas intemacionales, las cuales contemplan 

los derechos que deben reconocérsele al extranjero dentro del territorio nacional a través 

de convenios o tratados internacionales en donde se contemple una cláusula de paridad, 

que le otorga cierta protección y a la vez le sujeta al cumplimiento de deberes 

internacionales, sin que se interponga con la normativa interna o local del país. 

Los deberes del extranjero son la abstención de participar en actividades políticas y 

de ejercer ciertos derechos públicos como son el electoral, el de asociación, por 

mencionar algunos. Está obligado al pago de contribuciones y a respetar las 

prohibiciones o inhabilitaciones que las leyes nacionales le imponen. 

Segundo.- La aplicación de la normatividad interna en donde se le conceden 

garantías y derechos constitucionales, ésto se presenta en el momento en que el 

extranjero ingresa al país y se sujeta al régimen jurídiCO interno. Se mantíene un vínculo 

entre la reglamentación internacional del extranjero y las normas locales propias en la 

aplicación del derecho local, en cuanto a la residencia y las reglas admitidas por la 

Comunidad Internacional. En México la situación jurídica del extranjero la delimita la Ley 

General de Población y demás leyes que regulan sus actividades. 

La estancia de un extranjero se basa principalmente en la calidad migratoria 

y la característica migratoria bajo la cual ingresó, pero también se torna en 

cuenta la actividad que realiza dentro del país y el motivo, a fin de que se le 

autorizase a realizarlas. La estancia contempla un término y un plazo; Por término 

se puede entander U ••• el momento en que ha de cumplirse o extinguirse una 
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obligación .. :07 y por plazo el " ... lapso en el cual puede realizarse .. : 68 

Al permitir el ingreso de un extranjero a territorio nacional se le sujeta al 

cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se le permitió entrar. Dentro de las 

obligaciones que la Ley General de Población, se encuentra el plazo determinado como 

la estancia concedida al extranjero por la Secretaría de Gobemación para la realización 

de determinadas actividades durante su residencia en la República. El término se 

entenderá como el momento fijado por la autoridad para que el extranjero abandone el 

país o anticipe su solicitud de refrendo o prorroga si fuera el caso, para mantener su 

estancia legal. 

La Secretaría de Gobemación, sUjetará al extranjero a las condiciones que, de 

acuerdo a las actividades a desarrollar dentro del país y al lugar de residencia, sean más 

acordes. Se cerciorará de que los o el extranjero sea benéfico para el desarrollo del país, 

así como que cuente con ingresos suficientes para su subsistencia y la de sus 

dependientes económicos. 

Con base en la calidad migratoria y en la característica migratoria y de acuerdo a las 

modalidades concedidas por la Secretaría de Gobernación, el extranjero conocerá desde 

su ingreso al país el término de su estancia y el plazo que abarca ésta. Además conocerá 

las condiciones bajo las cuales ingresa y las actividades que se le permitirán realizar 

durante su estancia. 

Al igual que los trámites de ingreso, los de estancia se realizarán con apego a la Ley 

General de Población, a su Reglamento y supletoriamente a la Ley Federal de 

Procedimientos Administrativos, así como a disposiciones y criterios emitidos por la 

Secretaria de Gobernación. 

" Instituto de Investigaciooes Jurldicas, Universidad Nacional Autóooma de México.- Dicciooario Jurldico Mexicano.- 7' edición.­
Editorial Porrúa y UNAM.- México.- 1994.- Tomo 1IJ.- pg. 2426. 
"'Idem. 
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La estancia está sujeta al cumplimiento tanto a los requisitos como a las 

condiciones y la subsistencia de la situación bajo la cual se otorgó, una calidad, una 

característica y una modalidad migratoría a un extranjero. Asimismo, está sujeta al 

refrendo o prórroga de los permisos de internación. El cumplimiento de requisitos y 

condiciones por parte del extranjero es considerado, por permitirle ya sea, una estancia 

temporal o permanente en el país. 

La estancia se propicia por medio de los diversos plazos que fija la ley con atención 

a las calidades y características migratorías, pero en todos estos casos se concede de 

manera suficiente para poder demostrar la afinidad y posible asimilación de la cultura, as! 

como buscar con ello un término medio para comprobar a las autoridades migratorias 

dicha asimilación; y permitir así al extranjero, solicitar la calidad migratoria que le conceda 

una permanencia indefinida o definitiva. 

2.4.1 Transitoria 

El vocablo transitorio deriva del término tránsito, que es la acción de pasar de un 

lugar a otro. Como su nombre lo indica, debe entenderse como algo pasajero o temporal; 

El cual toma como punto de partida lo seflalado con antelación y configura la 

característica migratoría de transmigrante como el extranjero cuyo Objetivo es el 

trasladarse de un país a otro, por lo que requiere pasar o transitar por la República para 

llegar a Su destino fuera del territorio nacional. 

La finalidad de transitar no puede considerar la pretensión de obtener una estancia 

definitiva o mayor a la necesaria para recorrer el territorio; no se busca permanecer, 

radicar o avecindarse en el país; no se presenta una estancia propiamente dicha, o 

como lo seflala Xavier San Martín y Torres u •• • su estancia en cualquier pafs no debe 

tomarse sino como un mero lugar de detención en el tiempo, de una jornada 

cuyo principio fue un sitio ajeno al territorio y su fin está igualmente más allá de 
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sus fronteras . .69 

Así mismo Xavier San Martín y Torres denomina a este transitar, como una 

características migratorias "accidentales:Ro a las contempladas por la Ley General de 

Población como transmigrantes, visitantes locales y estudiantes fronterizos, toda vez que 

no persiguen una estancia ni temporal, ni indefinida y sólo requieren ingresar para 

realizar fines prácticos y cotidianos. Al asumir la naturaleza jurídica de estas 

características es impreciso e inexacto tratar de mantener un cómputo o antecedente de 

estancia. 

Las características migratorias señaladas no presentan una vigilancia y no poseen 

condiciones. No son consideradas transcendentales, puesto que su estancia será 

realmente breve, por tal razón sólo se busca que salgan del país cumplido el plazo 

otorgado por las autoridades. 

El visitante local cuya característica es el transitar diario, puede considerarse con 

una estancia temporal y no existe certeza en el tiempo que permanecerá; no existen 

límites por la naturaleza misma de su calidad migratoria. 

2.4.2 Temporal 

A la estancia del extranjero en territorio nacional, se establece como un periodo 

breve. Se presenta esta temporalidad en la estancia del extranjero debido a que no tiene 

intención alguna de permanecer en el país, por un periodo mayor al que se le concedió y 

toda vez que éste partirá cuando haya logrado su objetivo o al concluir el plazo otorgado. 

Los plazos concedidos a no inmigrantes deberían ser improrrogables, pues el 

motivo que presenta el extranjero en el momento de obtener dicha calidad migratoria es 

de no residir en el país. La naturaleza misma de esta característica migratoria como 

" San Martín Y Tares, Xavi .... - Naciooalidad y Exlnmjeria: Estudios MigralOOos coo referencia a las Leyes Mexicanas.- Op. Cit.-
Ell. ~20 

Ibidem.- pg. 119. 
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turista o transmigrante, determina esta temporalidad que se otorga para descanso y 

recreo, o bien para transitar libremente en el país por un tiempo determinado. 

El lapso concedido al extranjero que ingresa bajo las calidades migratorias de no 

inmigrante e inmigrante es temporal, pues su estancia se limita a un periodo no mayor de 

un afio, el cual puede ser prorrogable en la mayoría de las calidades mígratorias. 

2.4.3 Indefinida 

Se comprende como indefinido a todo aquéllo que es impreciso. En relación con el 

tema que nos ocupa dentro de la Ley General de Población, decimos que la estancia del 

extranjero puede ser indefinida pero determinable, es cierto que dentro del término fijado 

por la autoridad se determina su estancia y por ende su salida del país, pero también 

dentro de este término pueden suscitarse circunstancias de hecho o de derecho que 

impidan el cumplimiento de dicho plazo, por lo que se establece que la estancia no puede 

ser precisada. 

Al obtener un extranjero la característica migratoria de Asilado político o Refugiado 

se le concede una estancia indefinida, toda vez que el extranjero que ostenta dicha 

calidad tiende a buscar el resguardo de su integridad física y moral y talvez la 

naturalización; el reconocimiento legal como nacional, por lo que basta cumplir con los 

requisitos que la ley de la materia le determina para mantener su calidad y por ende su 

legal estancia. 

Dentro de la Ley General de Población, se habla de una estancia indefinida ya que 

la finalidad perseguida por el extranjero es la de estar de manera prolongada en territorio 

nacional; y en otros casos se busca radicar definitivamente en el país al permanecer 

como naturalizado se asume una condición de mexicano por naturalización, lo que le 

sujeta al régimen jurídico interno. Esta estancia constrifle al extranjero tanto al 

cumplimiento de los requisitos, como al cumplimiento de las normas y a su conducta 
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dentro del país. 

Xavier San Martín y Torres comprende este tipo de estancia como permanente, por 

concebirle debidamente motivada a la obtención de residencia definitiva o con la finalidad 

de obtener un domicilio, lo cual presume la existencia de una intención de permanencia 

indefinida. 

2.5 Expulsión 

La figura jurídica de la expulsión ha sido muy imprecisa durante los antecedentes 

legislativos de la Ley General de Población, pues en ellos se confunde esta figura con la 

deportación y la extradición, figuras diversas entre sí con distinta finalidad. 

La extradición es la " ... entrega que un pais hace a otro, cuando éste asi lo reclama, 

del acusado de ciertos delitos par ser juzgado donde se suponen cometidos .. :1l
1 

Como definición de deportación se toma la del maestro Carlos Arellanos García, 

quien señala que es " ... obligar a un extranjero a salir del pais cuando no reúne o deja de 

reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internación y 

permanencia en el país: 1l2 

La expulsión es el derecho con que cuenta el Estado para sacar de su territorio a los 

extranjeros que atentan contra su orden público o violenten el régimen jurídico intemo, lo 

cual debe encontrarse debidamente fundamentado, a efecto de que el Estado no incurra 

en violaciones a las normas mínimas de derecho en materia intemacional .63 

Al respecto Alfred Verdross, determina en seis categorías los motivos por los cuales 

procede la expulSión de un extranjero: 

"1 ).- Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia, por ejemplo, 

mediante la agitación politica, enfermedades infecciosas, o modales inmorales. 

61 Cabanellas Ouillenno.- Dicciooario de Derecho Usual.-Op. Cit.- pg. 158. 
" Arellanos Garcla, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Editorial Pooua.- Méxioo.- 2001.- págs. 545-546. 
"Cfr. IbIdem.-págs. 546-547 
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5).- Perjuicios econ6micos ocasionados al Estado de residencia, por ejemplo 

mendicidad, vagabundeo, o incluso simple falta de medios de subsistencia. 

6). - Residencia en el pals sin autorizaci6n. ,~4 

Pese a esto es importante señalar que no pueden ser únicamente estos seis los 

motivos que originen la expulsión de algún extranjero, ya que de acuerdo con las leyes 

nacionales y las condiciones a las que se sujeta su ingreso y estancia se puede 

determinar su expulsión. 

2.6 Refrendo o Prorroga 

Tanto el refrendo como la prorroga se establecen en la Ley General de Población el 

primero se aplica a la Calidad Migratoria de Inmigrantes, y el segundo a la de No 

inmigrantes. Fungen como la aprobación que la autoridad competente otorga al 

extranjero para prolongar su estancia en el país, por un periodo igual al otorgado a su 

ingreso, por lo que señala como condición la subsistenéia de las condiciones que 

motivaron su ingreso o en su caso, sujeta su estancia a nuevas condiciones. Con ello se 

busca prolongar la estancia del extranjero en el territorio nacional y en ciertos casos 

puede pugnarse por la búsqueda de la permanencia definitiva o temporal, con la finalidad 

de concluir una actividad o adquirir el término que la ley establece para aspirar a dicha 

permanencia definitiva y si se requiere. 

En el caso particular del refrendo esté, pudiera ayudar a reunir los requisitos que la 

ley migratoria señala para el cambio de calidad o caracteristica migratoria, en especifico 

.. Vedro"" AIliOO se cila en la obra de AreIIano Garcla, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- 14' edición.- Editorial porrúa.­
México.- 2001.- pg. 547. 
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la de Inmigrado. 

Conforme a lo regulado por la ley, el refrendo es anual y también se lleva a cabo a 

los cinco años de ingresar, la prorroga se concede por períodos cortos que pueden ser 

de un mes a un año. 

Como se desprende de los puntos que anteceden, el refrendo procede no sólo tras 

la subsistencia de las condiciones bajo las cuales se le autorizó el ingreso y la estancia 

al extranjero, sino también tras el vencimiento de la documentación migratoria 

respectiva, aún y cuando el interesado se encuentre fuera del país, ya que se le da la 

opción de reingresar y tramitar su respectivo refrendo. 

El refrendo, o de la prorroga, proceden no sólo tras la subsistencia de las 

condiciones bajo las cuales se autorizó el ingreso y la estancia al extranjero, sino 

también tras el vencimiento de la documentación migratoria respectiva, aún y cuando el 

interesado se encuentre fuera del país, ya que se le da la opción de reingresar y tramitar 

su respectivo refrendo. 

2.7 Instituto Nacional de Migración 

La publicación de fecha 19 de Octubre de 1993, en el Diario Oficial de la Federación 

decretó la creación del Instituto Nacional de Migración, cuyas la características son las de 

un Órgano Técnico Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernación. 

El nuevo Instituto Nacional de Migración sustituye a la Dirección General de 

Servicios Migratorios. En 1998, se deroga el decreto anterior al determinar la entrada en 

vigor del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobemación; sin embargo, la naturaleza 

jurídica del órgano descentralizado se mantiene intacta. 

Con fecha 15 de Diciembre de 1999, se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

el acuerdo delegatorio de facultades, por lo que respecta a la autorización de trámites 

migratorio$ .y el ejercicio de atribuciones previstas por la Ley General de Población y su 
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Reglamento a favor del Instituto Nacional de Migración. En él se " ... establece que el 

Instituto, ejercerá las facultades que se le confieren a la Secretaria de Gobernación sobre 

asuntos migratorios, la Ley General de Población y su reglamento y las que de manera 

expresa lo estén:S5 

La dirección del Instituto Nacional de Migración se ejerce a través del Consejo 

Directivo que cuenta con un Consejo Técnico que es un órgano colegiado y de carácter 

intersecretarial. El comisionado realiza las funciones operativas como órgano 

Administrativo Desconcentrado de la Secretaría de Gobernación.66 

El Consejo Directivo, es presidido por el Secretario de Gobernación y el 

Subsecretario de Población y de Servicios Migratorios, que sustituirá al Secretario de 

Gobernación en su ausencia. A su vez es integrado por los Subsecretarios de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secretaría de la Contraloría y Desarrollo 

Administrativo, por el Oficial Mayor de la Secretaría de Gobernación, el Contralor Interno 

de la Secretaría de Gobernación y el Comisionado del Instituto Nacional de Migración. La 

Dirección se reúne en dos sesiones extraordinarias al año que deben ser convocadas por 

el Presidente del Consejo. El Comisionado del Instituto Nacional de Migración asistirá a 

las sesiones con voz pero sin votO.57 

El Consejo Técnico es un órgano de consulta presidido por el Subsecretario de 

Población y de Servicios Migratorios de la Secretaría de Gobernación, lo conforman 

representantes de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la Defensa Nacional, la Marina, 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial, la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y de la Secretaria de la 

Contraloría y Desarrollo Administrativo. El Consejo ses ion a de manera ordinaria una vez 

" Reglamento Interior de la Secre1aria de Gobemaci6n.- Diario Oficia! de la Federaci6n.- 2a sección.- México.- 31 de agosto de 
1998, págs. 30 . 
.. Cfr. Ibídan.- págs. 31-32. 
67 Cfr. Idem.- pg. 32 
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al año y con la facultad de ser convocado de manera extraordinaria a sus miembros en 

caso necesario. 

La Secretaría de Gobernación posee amplias facultades discrecionales para 

determinar la admisión de un extranjero o negarta sin la existencia de alguna razón 

debidamente fundada y motivada. 

El poder Ejecutivo realiza sus funciones a través de la Secretaría de Gobernación, 

como lo indica el u •• • articulo 30, fracción VII, que permite al ministerio de gobernación 

dictar, ejecutar o promover medidas para sujetar la inmigración de extranjeros a las 

modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor asimilación de éstos al medio 

nacional y su adecuada distribución en el territorio ... ,.liS 

La Secretaría de Gobernación, está facultada para fijar los lugares de tránsito de 

personas tanto en puertos y aeropuertos, como también en lugares fronterizos. Puede 

fijar el cierre de estos lugares cuando por causas de interés público se requiera, por lo 

que debe vigilar e inspeccionar a personas en tránsito internacional y las visitas de 

extranjeros a poblaciones marítimas fronterizas y a puertos con tránsito internacional. 

Finalmente, es la encargada de determinar el número de extranjeros a quienes se les 

permife el ingreso al país, los sujeta a las características y modalidades que juzgue 

pertinente, siempre y cuandO beneficien y aporten algo al progreso nacional. 

.. Ley General d. Población.- Legislación en Mataia d. PoblaciÓn Y Na!urolidad.- Op. Cit.- 1'8. 2. 
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Calidad Migratoria 

1. - Inmigrantes 

11.- No Inmigrantes 

III. - Inmigrado 

IV.- Diplomático 
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-Características 
MigratOrias 

~ 
-Rentista 
-Inversionista 
-Profesional 
-Cargo de confianza 
-Científico 
-Técnico 
-Familiares 
-Artistas y deportistas 
-Asimilados 

-Turistas 
-T ransmigrantes 
-Visitantes 
-Ministro de culto o asociado 
religioso 
-Asilado político 
-Refugiado 
-Estudiante 
-Visitante distinguido 
-Visitantes locales 
-Visitantes provisional 
-Corresponsal 
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CAPíTULO TERCERO 

MARCO JURíDICO QUE SUSTENTA A LA lEY GENERAL DE POBLACiÓN 

La condición jurídica del extranjero en México posee sustento legal al estar 

reglamentada en diversos ordenamientos jurídicos que se fundamentan en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en todos éstos se manifiestan 

las condiciones jurídicas del extranjero dentro del territorio nacional, de manera que 

todas las leyes secundarias al respecto depen concordar con lo que dicta la Carta 

Magna, a fin de brindar seguridad jurídica para los extranjeros que ingresan y 

permanecen en el país. 

3.1 Constitución PolíticlJ de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se convirtió en 

el reflejo fiel de los hechos históricos por los que transitó el país desde su independencia 

hasta los movimientos revolucionarios, por lo que consolidó entre sus artículos el medio 

idóneo para respetar y otorgar derechos para los extranjeros que ingresan y desean 

permanecer en territorio nacional. Asimismo facultó al Ejecutivo Federal para hacer 

cumplir y respetar en todo momento las obligaciones y prohibiciones que establece la 

Carta Magna para los extranjeros. 

Pese a que ningún instrumento jurídico se encuentra exento de reformas, 

derogaciones o abrogaciones, el artículo 33, Constitucional, mantiene su redacción 

original, por lo que regula desde su creación la condición jurídica de los extranjeros en 

territorio nacional. El artículo 33, constitucional, que por sí s610 abarca el Capítulo 111 

denominado, "De los Extranjeros· y establece lo siguiente: 

"Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el 

articulo 30. Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capitulo 1, Titulo Primero, 
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de la presente Constitución; pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva 

de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio 

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfti(;oS 

del pais ... ,,1 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, no proporciona una 

definición de extranjero, simplemente remite al artículo 30, constitucional, que establece 

que todo aquél que no reúna los requisitos de dicho artículo es considerado como tal. 

Dentro del mismo artículo 33, se le concede a los extranjeros los derechos que el 

Título 1, Capítulo 1, contempla en la Constitución en cuestión por lo que se puede decir 

que en dicho ordenamiento jurídico existen elementos de equiparación o igualdad entre 

nacionales y extranjeros. 

El artículo 33, constitucional, incurre en repeticiones, al señalar lo ya previsto en el 

artículo 1°, de la ya mencionada Constitución, pues otorga a todo extranjero el goce de 

las garantías individuales consagradas en nuestra Carta Fundamental, sin distinguir en 

raza, nacionalidad, ideología, entre etc. Con esto, los derechos subjetívos públicos 

consagrados, son ejercitados por el extranjero dentro del territorio nacional. 

"Articulo 1°._ En los Estados Mexicanos todo individuo gozará de las garantlas que 

otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en 

los casos y con las condiciones que ella misma establece .. . ,,2 

El mismo artículo, establece la posibilidad de restringir los derechos y suspender 

las garantías que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, otorga en 

determinados casos. Ésto puede ejemplificarse con las restricciones que operan de 

1 Coosli1ucióo PoIi1ica de los EsWIos Unidos Mexicanos.-De Pina, Rafael.- Leyes y Códigos de México. Estatuto legal de los 
exlrarjjeros.- 21' edicióo.- Editorial Pmua.-México.- 2003.- 1'8. 12. 
'lbidem.- pg. 9. 
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manera predeterminada, así como para el ingreso, estancia y salida del extranjero del 

territorio nacional. 3 

Dentro de las restricciones mencionadas dentro de la Constitución Política de 10$ 

Estados Unidos Mexicanos vigente tenemos las siguientes: 

- El artículo 8°, constitucional, restringe el derecho de petición en materia política.4 

- El artículo 9°, constitucional, seí'lalá que el derecho de asociación y reunión está 

reservado exclusivamente a los nacionales.5 

- El artículo 11°, constitucional, limita y restringe el derecho de libre tránsito 

reglamentado en leyes secundarias sobre migración, inmigración y salubridad.6 

- El artículo 12°, constitucional, limita los títulos de nobleza que ostentan extranjeros 

en otros países, por lo que son nulos en el territorio nacional.? 

- El artículo 27°, constitucional, fracción 1, limita los derechos de propiedad en lo 

referente a zonas protegidas.8 

- El artículo 32, constitucional, le concede un régimen jurídico preferente a los 

nacionales, toda vez que contempla prohibiciones para que los extranjeros presten 

servicios al Ejército, Fuerzas de Policía o Seguridad Pública. Así mismo prohibe el 

desempeí'lo de cargos como el de capitán, piloto, patrón, maquinista, mecánico; y en 

general para formar parte de la tripulación de embarcaciones o aeronaves que ostenten 

ínsignias o banderas nacionales, por lo que quien ostente dicho cargo será mexicano.9 

Además de lo antes mencionado en el ordenamiento jurídico que regula los 

derechos y obligaciones de los extranjeros, se encuentran prOhibiciones para 

3 Cfr. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pina. Rafael.- Leyes y Códigos de México. Estatuto legal de los 
extranjeros.-Op. Cit.- pg. 9. 
'Cfr.ldem. 
'Cfr.ldem. 
• Cfr. lbídem.- pg. 10. 
7 Cfr. Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de los ExIniI1ieros.- 6a edición.- Editorial Ediciones Fiscales 
ISEF.- México.- 2002. 
• Cfr. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pina. Rafael.- Leyes y Códigos de México. Es1atuto legal de los 
exlraojeros.-Op. Cit.- pg. 10-11. 
'Cfr.lbídem.- pg. 12-13. 
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desempeñar cargos, ejercer funciones o representar al país en actividades {jue son 

exclusivas para los nacionales. Como ejemplos de estas prohibiciones tenemos: 

- El artículo 9°, constitucional, prohibe a los extranjeros asociarse para tomar parte 

en asuntos políticos de ingerencia nacional.10 

- De conformidad con los artículos 4, fracción 1, 117 Y 148 bis de la Ley Orgánica 

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se prohíbe a los extranjeros prestar servicios 

activos a Instituciones de las Fuerzas Armadas de tierra o aire, pertenecer a los cuerpos 

de defensa rural e ingresar como alumnos a un institución educativa militar.ll 

- El artículo 12°, constitucional, prohibe a los extranjeros dentro de territorio 

nacional hacer uso de títulos nobiliarios o condecoraciones de gobiernos extranjeros.12 

- En el artículo 20, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, prohibe que se nombre 

a extranjero alguno como embajador o cónsul general. 13 

- El artículo 57, de la Ley Orgánica de la Armada de México, prohibe a los 

extranjeros formar parte o ingresar a la Armada Nacional.14 

- En conformidad con los articulos 106 Y 108, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, se prohibe a los extranjeros ser Magistrado de Circuito y Juez de 

Distrito.15 

El artículo 4°, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, prohibe a los extranjeros ser Magistrado del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa.16 

El artículo 33, amplía las prohibiciones de carácter político al preceptuar que " ... /os 

.0 Cfr. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.-De Pina, Rafael.- Ley\ls y Códigos de México. Es1atuto legal de los 
extranjeras.- Op. Cit.- pg. 9-10. 
11 Cfr. Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos citado por Wilker, Jorge.- Derecho de los Extranjeros.- Cámara de 
Diputados, LVU Legislatura, Universidad Naciooal Autfucma de México.- l' EdiciáI.- México.- 2000.- pg. 29. 
II Cfr. Coostitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de los Exlranjeros.- Op. Cit. 
13 Cfr. Ley del Servicio ExIeri<r MexiCllIlO citado por Witker, Jocge.- Derecho de los Extranjeros.- Op. Cit.- pg. 29. 
·<Cfr.ldem . 
., Cfr. Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.- Agenda de Amparo.- 6' ediciáI.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.­
México.- 2002 . 
•• Cfr. Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Multi Agenda Fiscal 2004, Complernen1D.- Ediciooes 
Fiscales ISEF.- Naucalpan, Estado de México.- 2004.- pg. l . 
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extranjeros no podrán, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del 

pais .. .',17 Esta limitación posee sustento en los sucesos históricos que México ha 

protagonizado. 

Dentro de los derechos que concede la Constitución Mexicana a los extranjeros 

dentro del territorio nacional, está la regulación de su condición laboral en atención a la 

calidad migratoria que sustentan. Para esto se toma en cuenta lo regulado por la fracción 

VII, del artículo 123, constitucional, que determina: 

" .. .Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni 

nacionalidad ... ,,18 

Esta regulación reitera la igualdad entre nacional y extranjero para percibir un 

salario equiparable a la actividad laboral que realizan . 

El artículo 33, constitucional, contempla una facultad exclusiva del Ejecutivo 

Federal; la de expulsar del país, sin previo juicio, a todo extranjero cuya estancia en 

territorio nacional sea considerada de inconveniente. Contra esta orden procede Juicio 

de Amparo, hecho que se encuentra respaldado por diversas tesis emitidas por el Poder 

Judicial: 

"ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Conforme a este precepto, basta que el 

presidente de la República lo juzgue necesario, para que proceda la expulsión del 

territorio, de cualquier extranjero que no convenga, y la aplicación de tal precepto 

no importa la violación del articulo 16 de la Constitución. ,,19 

"EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El artículo 10. de 

la Constitución Federal, establece la protección de ésta para todo individuo; esto 

es, para mexicanos y extranjeros; sin distinción de ninguna naturaleza. Igualmente 

17 Coosti1ucifu PoIí1ica de los Estados Unidos MexiC8llOS.-De Pina, Rafael.- Leyes Y Códigos de México. Es1a1u1o legal de los 
eldraojeros.- Op. Cit- pg. 13, 
"lbldern.- pg. 16. 
" Artículo 33 Coos1i1ucirml.- Pleoo.-Semanario Judicial de la Federación.- Época S'.- Tomo XIV.- pg. 286 
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previene que las garantlas que otorga, no podrán restringirse ni suspenderse sino 

en los casos y con las condiciones que la misma Constitución sellala. Los arlfculos 

103, fracción 1, y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen distinción 

alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa protección. Por 

tanto, si el arlículo 33 de la propia Carla Fundamental, faculta al Ejecutivo de la 

Unión, en forma exclusiva, para hacer abandonar el territorio nacional 

inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la 

obligación que tiene, como toda autoridad en el país, de fundar y motivar la causa 

legal de su procedimiento, por la molestia que causa con la deporlación, ya que 

esa garantia está establecida por el arlfculo 16 de la propia Constitución. En 

consecuencia, S14S actos no pueden ser arbitrarios, sino q14e deben estar sujetos a 

las normas que la misma Carla F14ndamental y /as leyes establecen. Siendo asf, 

procede el juicio de garantias contra sus determinaciones, conforme al arlículo 103, 

fracción 1, expresados, para /o cual debe seguirse el procedimiento establecido por 

la ley reglamentaria respectiva.,20 

"EXPULSION DE EXTRANJEROS. Es exclusiva y discrecional la facl4ltad que el 

arlfculo 33 de la Constitución otorga al presidente de la República para hacer 

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin forma de juicio, a todo 

extranjero c14ya permanencia en el pals juzgue inconveniente. ,21 

"EXPULSION DE EXTRANJEROS. Conceder suspensión contra ella, no sólo 

estorbaría el cumplimiento de la ley, sino que equiva/cJrfa a consentir el perjuicio 

que a la sociedad y al Estado causa el extranjero cuya permanencia en el país se 

,. Extranj ... os, su Expulsión debe ser Justificada.- Pleno.-Semaoario Judicial de la Federaci60.- Prim .... Sala.- Época 5' .- Tomo 
XCV.- pg. 711J . 
21 Exp1lsi60 de Exlr8I1i..-os.- Pleoo.-Semaoario Judicial de la Fedetaciin.- Época 5'.- Tomo II.- pg. 146 
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juzga inconveniente.,122 

3.2 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Para determinar con precisión la autoridad administrativa competente para conocer 

de los asuntos migratorios, se debe ubicar dentro del ordenamiento jurídico aplicable, por 

lo que el artículo 90, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

preceptúa: 

"Articulo 90.- La administración pública será centralizada y para estatal conforme 

a la Ley Orgánica que expida el Congreso que distribuirá los negocios del orden 

administrativo de la Federación que estarán a cargo de las Secretarías de Estado y 

Departamentos Administrativos y definirá las bases generales de creación de las 

entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestataJes y el 

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarías de Estado y Deparlamentos 

Administrativos .. . ,,23 

En dicho artículo 90, de la ley en comento, se fundamenta la competencia de las 

Secretarías y Departamentos de Estado, en asuntos administrativos con estrícto apego a 

lo preceptuado en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la cual regula 

en sus artículos 1°, 2°, 16, 17, 18, 19, 24, 26, Y 27 fracción IV, V, VI y XXXI, su 

competencia en materia migratoria a fin de realizar las actividades pertinentes.24 

En los artículos citados se encuentran las bases orgánicas de la administración 

pública federal; contemplan a favor del Ejecutivo la facultad de crear Secretarías de 

Estado y Departamentos Administrativos, encargados del despacho de asuntos 

22 Expulsión de ExtrnYeros.- Semanario Judicial de la Federación.- Pleno.- Época 5'.- Torno IL- pg. 147. 
13 Cons1itución Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo.- 6' edición.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.­
México.- 2002. 
lA Cfr. QuinIa Valliem, Jesús.- Vademécwn de Adminis1IBción Pública y Derecbo Mig¡UJrio en el Estado MélÓCO.- Editaial 
TrilIas.- México.- 1999.- pg. 149. 
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administrativos inherentes a una materia. Estas entidades tienen a la vez la capacidad 

jurídica para delegar funciones y crear órganos desconcentrados que les auxilien. 

En el artículo 27, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal se 

establece: 

"Articulo 27.- A la Secretaría de Gobernación corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

IV. Formular y conducir la polltica de población, salvo lo relativo a colonización, 

asentamientos humanos y turismo; 

V. Manejar el seNicio nacional de identificación personal,' 

VI. Tramitar lo relativo a la aplicación del articulo 33 de la Constitución; 

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, 

decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, así como 

establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar 

información a través .de los sistemas electrónicos de datos ... ,,25 

Respecto a las cuestiones migratorias, la Ley General de Población, regula en sus 

artículos 1°, 2°, 3°, fracción VII, VIII Y X Y en el artículo 4°, las características que hacen 

que dicha ley sea federal al estar revestida de orden público bajo la cual se otorga a la 

Secretaria de Gobemación facultades suficientes para despachar asuntos y problemas 

demográficos nacionales, tras establecer en su competencia la " .. .inmigración de 

extranjeros a las modalidades que juzgue perlinentes y procurar la mejor asimilación de 

éstos al medio nacional su adecuada distribución en el territorio ... ,,26 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, reglamenta la existencia de 

la Secretaría de Relaciones Exteriores, y en el artículo 28, fracción V, establece que ésta 

tiene facultades para " ... conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que 

" Ley Orgánica de la Administración Pública Feden!l.- Agenda de los ExInmjeros.- Op. Cit. 
"Quinta Valtierra, Jesús.- Vademécum de Administración Pública y Derecho Migratorio en el Estado México.- Op. Cit.- pg. 151 
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requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras aguas y sus 

accesiones en la República Mexicana, obtener concesiones y celebrar contratos, 

intervenir en la explotación de recursos naturales o para invertir o participar en 

sociedades mexicanas civiles o mercantiles, así como conceder permisos para la 

constitución de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos 

sobre ellos .. . ,,27 

Así mismo se encuentra facultada la Secretaria de Relaciones Exteriores para 

legalizar las firmas de todo documentos que deba producir efectos en el extranjero y 

todos aquéllos provenientes del extranjero que surta efectos en el país, establecer la 

procedencia o no de cartas rogatorias y/o exhortos internacionales, para tramitar10 

debidamente e intervenir a través del Procurador General de la Republica en tramites de 

extradición con sustento en leyes y tratados internacionales. 

Esta misma ley faculta a la Secretaría de la Defensa Nacional, en el artículo 29, 

fracción XVIII, a " .. .intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o 

exploraciones cientlficas extranjeras o intemacionales en el territorio nacional .. : 28 

Facultades que en iguales términos, se le conceden a la Secretaría de Marina referentes 

a las aguas nacionales y que poseen sustento jurídico en el artículo 30, fracción XII, de 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.29 

3.3 Ley General de Población de 1973 

La Ley General de Población, reglamentaria del artículo 33, constitucional, se 

detalló con precisión en el Segundo Capítulo del presente trabajo, motivo por el cual a fin 

de evitar la repetición, se presenta a modo de síntesis solo los capítulos que 

comprenden elementos importantes para el tema que nos ocupa y que integran esta ley. 

21 Ley Orgánica de la Adminislnlciát Pública Fedetal.- Agenda de los Emugeros.- Op. Cit. 
"'ldom. 
29 ldem. 
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El Capítulo 1, denominado "Objeto y Atribuciones" , comprende los seis primeros 

artículos, en los cuales se establece que la leyes de orden público y de observancia 

general en toda la República. Que tiene como objetivo, regular los fenómenos que 

afectan a la población en cuanto a su volumen, estructura, dinámica y distribución en el 

territorio nacional. Asimismo establece la facultad del Ejecutivo Federal, quien por 

conducto de la Secretaría de Gobernación aplicará lo determinado por esta Ley. 

En el Capítulo 11, titulado "Migración," se encuentran los articulos 7° al 31, dentro de 

los cuales se establece que la Secretaría de Gobernación, por conducto del Instituto de 

Asuntos Migratorios, organiza y coordina los servicios migratorios, al igual que vigila 

tanto la entrada como la salida de los nacionales y extranjeros, mediante la aplicación de 

la ley y sus reglamentos. 

En dicho capítulo se regula que los serviCios migratorios son: Interiores y Exteriores 

y están a cargo de las ofiCinas estableCidas por la Secretaría de Gobernación, los 

miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demás instituCiones que determine la 

Secretaría. 

Se especifica como facultad exclusiva de la Secretaría de Gobernación, fijar y 

regular los lugares destinados al tránsito de personas por puestos marítimos, aéreos y 

fronteras, previa opinión de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, de 

Comunicaciones y Transportes, de Salud, de Relaciones Exteríores, de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural y la de Marina. 

La Secretaría de Gobernación vigilará, en relaCión con el servicio migratorio, el 

cumplimiento de las disposiCiones relativas a la estadística nacional. Y en cada caso 

particular, reglamentará la visita de extranjeros a poblaciones marítimas, fronterizas y 

aeropuertos con tránsito internacional. 

El serviCio de migración tiene priorídad, con excepción del de sanidad, para su 
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inspección. 

El Capítulo 111, de "Inmigración", comprende cuarenta y tres artículos en los cuales 

establece que previos los estudios demográficos, la Secretaría de Gobernación fijará la 

actividad, residencia y el número de extranjeros cuya internación sea permitida. 

Asimismo se permite a la Secretaría de Gobernación fijar a los extranjeros que se 

internen al país, las condiciones bajo las que los sujetará, de acuerdo a su actividad y 

lugar de residencia según convenga, por ser esté un elementos útiles al país. 

A los extranjeros que sufran persecuciones políticas en su país, la autoridad 

migratoria les admitirá provisionalmente, en tanto la Secretaría de Gobernación resuelve 

lo conducente. 

La Secretaría de Gobernación facilitará el arraigo y la asimilación de técnicos, 

científicos e investigadores extranjeros. O si fuese el caso puede negar, suspender o 

prohibir el ingreso al país, o el cambio de calidad y/o característica migratoria de los 

extranjero con base en lo preceptuado por los artículos 37 y 38 de la ley en comento. 

Los mexicanos que por cualquier causa hubieran perdido su nacionalidad, para 

entrar al país o residir en él, se sujetarán a lo que la ley establece para los extranjeros. 

Los extranjeros pueden internarse al país legalmente de acuerdo con las siguientes 

calidades: 

- No inmigrante: Extranjero que ingresa de manera temporal en alguna de las 

siguientes características: turista, transmigrante, visitante, ministro de culto, asilado 

político, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante provisional, o 

corresponsal. 

- Inmigrante: Extranjero que se interna legalmente en el paíS a fin de radicar en él, 

bajo las siguientes características: Rentista, Inversionista, Profesional, Cargo de 

Confianza, Científico, Técnico, Familiar, Asimilado, Artista y Deportista. 
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El Capítulo VI "Registro Nacional de Población" integrado por los artículos 85 al 96, 

la Secretaría de Gobernación, por conducto de su Registro Nacional de Población, 

registra a cada una de las personas que integran la población del país, con datos que 

permitan acreditar fehacientemente su identidad. 

En el Registro Nacional de Población, se establece la inscripción para los 

mexicanos, a través del Registro Nacional de Ciudadanos y el Registro de Menores de 

Edad. Por su parte para extranjeros que residen dentro del territorio nacional a través del 

Catálogo de los Extranjeros. 

La Secretaría de Gobernación, establece las normas, métodos y procedimientos 

técnicos del Registro Nacional de Población. 

El Capítulo VIII, de "Sanciones" conformado por los artículos 113 al 144,que 

contemplan las infracciones a la ley y su reglamento, así como las sanciones que se 

aplicarán al respecto. 

El Capítulo IX, "Del Procedimiento Migratorio", se integra solamente de cinco 

artículos y establece que los trámites de internación, estancia y salidas de los extranjeros 

del país, así como de los permisos que se soliciten al Servicio de Migración se regirán 

por lo dispuesto en la Ley General de Población. De manera supletoria se aplicará la Ley 

Federal de Procedimientos Administrativos, o las disposiciones y criterios que sean 

emitidos por la Secretaría de Gobernación. 

El Capítulo X, "Del Procedimiento de Verificación y Vigilancia" conformado por los 

artículos 151 al 157. En este capítulo se establece en qué casos, fuera de los puntos de 

revisión fija, podrá la Secretaría de Gobernación y de la Policía Federal Preventiva, llevar 

a cabo diversas diligencias para verificar el debido cumplimento a las leyes migratorias. 

Asimismo, consigna cuáles son esas diligencias y cuál el trámite y formalidades que 

debe cumplir la autoridad en el procedimiento de verificación y vigilancia. 
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3.4 Reglamento de la Ley General de Población 

El Reglamento de la Ley General de Población, fué publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el14 de Abril del 2000, está conformado de 234 artículos que integran 13 

capitulos, los cuales casi en su totalidad se dividen en sécciones. Los capítulos que 

revisten importancia para el debido seguimiento del presente trabajo, son los ubicados 

en el capítulo cuarto denominado "Catálogo de E~ranjeros Residentes en la República 

Mexicana" cuya sección V, está integrada por dos artículos, está a su vez pretende 

mantener un control de los ingresos, la estancia, el cambio de domicilio, de situación 

Civil, de nacionalidad, o de actividades, de los extranjeros dentro del territqrio nacional. 

El Catálogo se conformará de acuerdo a las Normas Internas del Registro Nacional 

de Población, que se allegará información a través de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, del Instituto Nacional de Migración, de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, además de las autoridades judiciales tal y como se 

establece en los artículos 79, 81 Y 82, del Reglamento de la Ley General de Población. 

Dentro del Capítulo Quinto, Sección 1, denominada "Disposiciones Generales," se le 

da la facultad al Servicio Interno de expedir documentos migratOriOs a extranjeros; y de 

realizar las inspecciones migratorias a los transportes terrestres, aéreos, marítimos y 

fluviales, nacionales y extranjeros, así como de las inspecciónes que deben ocuparse 

tanto de la tripulación como de los pasajeros. El Servicio Exterior se encuentra facultado 

para la expedición de documentos a extranjeros autorizados para ingresar al país. 

Reglamenta también el establecimiento o habilita miento de estaciones migratorias para 

la estancia temporal y provisional de extranjeros que carezcan de algún documento al 

momento de la revisión, o de aquéllos que serán expulsados. 

En caso de estaciones sanitarias, se ordena vigilar a los extranjeros que carezcan 

de autorización para internarse al país de acuerdo al artículo 94, del Reglamento en 
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! 
estudio. A los no inmigrantes asilados, refugiados, o estudiantes menores de edad, los 

constriñe a renovar su documentación migratoria cada cinco años según lo establece el 

artículo 96, del mismo ordenamiento. 

En la Sección 11, del Capítulo V, del Reglamenta en estudio, se establece el cierre 

de puertos marítimos, aéreos al igual que los fronterizos, además la prohibición del 

tránsito de nacionales y extranjeros. Exige que los extranjeros acrediten su calidad 

migratoria de manera idónea, con antelación a su internamiento a territorio nacional 

conforme lo establece el artículo 104, o en su defecto, que reúnan los requisitos 

requeridos en su permiso de internación conforme a la característica migratoria 

conferida. Finalmente, se les pide a los extranjeros que deseen salir que muestren a las 

autoridades migratorias su documentación, 

El Reglamento de la Ley General de Población, señala que las autoridades deben 

retener la documentación en caso de salida definitiva o cuando dicha documentación 

esté vencida, en este último caso y cuando se presenta documentación falsa, con 

alteraciones o incompleta, se aplicarán las sanciones correspondientes tras verificar que 

no exista impedimento legal alguno para la salida del extranjero. 

El Reglamento de la Ley General de Población, regula los supuestos en los cuales 

se negará el ingreso, estancia, reingreso o el cambio de calidad migratoria o 

característica migratoria. Lo anterior está detallado de la siguiente manera: 

- La estancia de un extranjero en territorio nacional, se prohibirá en los siguientes 

supuestos: a falta de documentación, en caso de que la persona cuente con algún 

impedimento para su admisión, por alguna infracción a las leyes nacionales, por carecer 

de requisitos para su admisión, por expulsión anterior; y por la imposición de 

restricciones para su reingreso de acuerdo a los intereses económicos del país, o por 

disposiciones de las autoridades sanitarias, 
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- Por lo que hace al ingreso o reingreso de extranjeros en territorio nacional, se 

prohibirá en los siguientes supuestos: a falta de reciprocidad internacional, conforme al 

equilibrio demográfico, o por permitirlo así las cuotas. 

- La salida de un extranjero de territorio nacional se prohibirá en los siguientes 

supuestos: Por existir sobre él, orden de presentación, aprehensión o formal prisión, que 

se encuentre sujeto a proceso penal o bajo libertad provisional o condicional; y por 

encontrarse sujeto a arraigo judicial.30 

3.5 Entrada temporal de Personas de Negocios, 
Capitulo VI del Tratado del Libre Comercio de América del Norte 

Con sustento en el artículo XXIV, del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y 

Comercio, se establece la posibilidad de crear uniones aduaneras y zonas de libre 

comercio al mantener tos principios de la nación más favorecida y el trato más favorable. 

Esto permite el establecimiento de un régimen aduanero especial a fin de obtener 

desgravación paulatina de bienes y servicios, lo que origina eh teoría el flujo de los 

anteriores y también de capitales y personas. 

Con dicho fundamento, México suscribió diversos tratados de libre comercio, entre 

ellos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Este tratado se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación el 20 de Diciembre de 1993, y entró en vigor el 1° de 

Enero del afio siguiente. Su fin inmediato fué la creación de una zona de libre comercio. 

La zona de libre comercio la define el artículo XXIV del Acuerdo General de 

Aranceles Aduaneros y Comercio en su párrafo como: u ••• un grupo de dos o más territorios 

de aduana y las demás reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto en ~ medida 

en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIII, 

XIV, XV Y >0<), con respecto a la esencial de /os intercambios comerciales de los 

" Cfr. Reglamento de la Ley 0eneraI de Publación.- De Pina, Ratioel.- Leyes Y Códigos de México. Es1atuto leg¡ol de los OláraJ]jeros.-
21' edición.- Editorial parua.-México.- 2003.- pg. 110-111. 
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productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio ... n31 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fué suscrito por Canadá, los 

Estados Unidos de Norte América y los EsJados Unidos Mexicanos. En él se regula las 

mercancías, los servicios, la propiedad intelectual conocida como híbridos y en donde se 

engloba a la propiedad indl,lstrial y los mecanismos de solución de controversias, 

regulaciones que están conforme a los acuerdos de cooperación ambiental y laboral. 

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se conforma de un preámbulo y 

22 capítulos distribuidos en ocho partes, de las cuales es relevante para el presente el 

apartado quinto. Pese a que los Capítulos XI, XII, XIII Y XIV, hablan de la prestación de 

servicios, no contemplan específicamente el ingreso, la estancia y la salida de extranjeros 

del territorio nacional, motivo por el cual se centra el estudio en el Capítulo XVI, 

denominado "Entrada Temporal de Personas de Negocios", capítulo que se conforma de 8 

artículos y 6 anexos. 

El artículo 1601, del Capítulo XVI del tratado en estudio, denominado "Entrada 

Temporal de Personas de Negocios" señala la necesidad de regularla " ... conveniencia, de 

facilitar la entrada temporal conforme al principio de reciprocidad y de establecer criterios y 

procedimientos transparentes de tal efecto .. : 32 asimismo establece la necesidad de 

" ... garantizar la seguridad de las fronteras y de proteger la fuerza de trabajo nacional y el 

empleo permanente en sus respectivos territorios .. ."33 

El Capítulo en cuestión regula la entrada temporal de personas de negocios, que es 

definida en el artículo 1608,al selÍalar: 

" ... Definicionés. Para efectos del presente Capitulo: 

- Entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una parte a 

" Acuerdo Geoeral de Aranceles Aduaneros y Com""io citado en la obra de Witk ... , Jorge. y Hemánde:z, Laura.- Régimen Jmídico 
del Comercio Exlerioc en México.- UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas.- MélÓCO.- 2000.- NlÍm ... o 27.-pg.169 
32 TIll1ado de Libe CooI...ao de América del Na1e, Texto Oficial.- (lrupo EditOOal Miguel Angel POClÚa.- México.- Tomo 1.- 1998.­
w.465 
l'-ldem. 
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territorio de otra parte, sin la intención de establecer residencia permanente. ,;34 

"- Persona de negocios significa el ciudadano de una parte que participa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión ... ,,35 

Estas definiciones dejan claro que se habla del ingreso de un extranjero al país; con 

el fin de ejercer actos de comercio y sin la intención de radicar en el país. Las personas 

de negocios son consideradas en tres grupos, que se distinguen según la actividad: 

Comerciantes, prestadores de servicio e inversionistas. Estas son las actividades 

primordiales reguladas en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. 

La intención principal de este Capitulo es facilitar y acelerar los trámites migratorios 

de ingreso de las personas de negocios provenientes de los países contratantes. 

El ingreso temporal de personas de negocios y su autorización se sujeta a dos 

supuestos. El primero que reúnan y cumplan con las medidas de salud, como las de 

seguridad pública y seguridad nacional. El segundo supuesto trata acerca del respeto a 

la facultad del país para negar la expedición de documentación migratoria a una persona 

de negocios; y por ende impedirte el ingreso, cuando éste afecte en la solución de 

cualquier conflicto laboral en curso en el lugar donde prestará sus servicios o se 

empleará. Al negar la expedición de documentación migratoria se debe informar por 

escrito las razones de dicha negativa al interesado, y notificar vía escrita las razones de 

la negativa al país de origen a la que pertenece la persona de negocios.36 

Los trámites migratorios para el ingreso temporal de personas de negocios, se 

sujetan al pago de derechos que se determinarán en proporción al monto aproximado 

que se recibirá por los servicios a prestar en alguno de los países contratantes. 

Dentro del capítulO obran dos anexos y cuatro apéndices, los cuales regulan de una 

34 Tratado de Litre Canercio de América del Norte, Texto Oficial.- Grupo Edi100aI Miguel Angel Pomía.-Op. Cit.- pg. 468 
"¡dent. 
,. qr. Ibídan.- pg. 466 
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forma específica la entrada temporal de personas de negocios y los divide en cuatro 

secciones conforme a la actividad a desarrollar dentro del territorio nacional: 

Entrada temporal 
de personas 
de negocios 

- Visitante de negocios 

- Comerciantes e Inversionistas 

- Transferencias de personal 
dentro de una empresa 

- Profesionales 
37 

- Visitantes de Negocios.- Que son las personas que ingresen con el fin de realizar 

alguna actividad de negocios. Dichas Actividades se mencionan dentro del Tratado de 

Libre Comercio con América del Norte, en forma genérica y tal modo que abarcan las 

diversas facetas de transformación y producción de materia prima, así como la 

distribución y comercialización de productos tal como se observa en el siguiente cuadro. 

Visitantes 
de negocios 

- Investigador { ~;:!~co 
y Diseñ.ador Estadístico 

- Cultivo, manufactura 
y producción 

- Comercialización 

- Ventas 

Distribución 

Servicios posteriores a la venta 

- Servicios generales 38 

La actividad referente al servicios posteriores a la venta y serviCios generales 

establecen dimensión imprecisas que permite que ingrese personal de muy diversas 

funciones y profesiones. 

- Comerciantes e inversionistas.- Personas que ingresan con la finalidad de " ... /levar 

a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servícios, principalmente entre el 

" Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Na1e, Texto Oficial.- Op. Cit.- págs. 468-472 
38 Tr.lado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial.-Op. Cit.- págs 468-469. 
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territorio de la parte de la cual es nacional y el territorio de la parte a la cual se solicita la 

entrada; o a establecer, desarrollar, administrar o prestar asesorfa o servicio técnicos 

claves para administrar una inversión en la cual la persona o su empresa hayan 

comprometido, o estén en vías de comprometer, un monto importante de capital..."39 

- Transferencias del personal dentro de una empresa.-Que se dan cuando una 

persona de negocios se traslada a otro país tras ser empleada por una empresa de éste 

con la intención de " .. . desempellar funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven 

conocimientos especializados, en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, 

siempre que cumpla con las medidas migratorias existentes aplicables a .la entrada 

temporal."40 

- Profesionales.- Son las personas que ingresen a territorio nacional con la finalidad 

de " ... llevar a cabo actividades a nivel profesional en el ámbito de una profesión" tal y 

como se establece en el Anexo 1603, Sección D, del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte.41 

Las partes contratantes o participantes se obligan a proporcionar la información 

respectiva sobre cuestiones migratorias, así mismos se compromete a recopilar poner a 

disposición de las partes e interesados dicha información. Para la dé bid a aplicación y 

seguimiento se conforma un grupo de trabajo integrado por representantes de cada 

parte. El grupo de trabajo deberá reunirse cuando menos un$ vez cada ai'lo para 

examinar la aplicación y admisión de este capítulo, para la búsqueda de medidas que 

faciliten aún más el ingreso de personas de negocios, para eximir de ciertos 

requerimientos al cónyuge de la persona de negocios y para plantear posibles 

modificaciones o adiciones al capítulo . 

.. Anexo 1603 Sec<iÓll B del Tra1ado de Lile eanercio de América del Norte.- Texto Oficial.- Op. Cit.- 1'8 469 

.. Anexo 1603 Sec<iÓll C del Tra1ado de Lime C<mercio de América del Norte.- Texto Oficial.- Op. Cit.- 1'8.470 
41 Anexo 1603 Sec<iÓD D del Tra1ado de Lile Cantreio de América del Norte.- Texto Oficial.- Op. Cit- 1'8.471 
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Ante la negativa de una entrada tempóral, el artículo 1606, contempla la solución de 

controversias entre los países contratantes, por lo cual remite al Capítulo XX del Tratado 

de Libre Comercio con América del Norte, en el cual se establece el procedimiento 

respectivo, que consiste en presentar un Recurso Administrativo, él cual transcurrido un 

año de su presentación sin que se haya emitido resolución alguna, permite al recurrente 

interesado a solicitar la conformación de la Comisión de Buenos Oficios, Conciliación y 

Mediación tal Y como lo establece el artículo 2007, del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, dicha solicitud procederá siempre y cuando se demore la emisión de 

la resolución del Recurso Administrativo que hubiera promovido el extranjero, y que esto 

no fuera por causas imputables al solicitante.42 

3.6 Leyes relacionadas con la condición juñdica del extranjero en México 

El conjunto de derechos y obligaciones de que goza el extranjero en territorio 

nacional, se encuentra regulado en divers<;ls ordenamientos normativos, por lo que el 

ingreso, la actividad, la profesión, condición civil y demás hechos jurídicos del extranjero 

que afecten, incidan o surtan efectos jurídicos en el territorio nacional o en relación con 

un ciudadano mexicano, se encuentran regulados en cuanto a su competencia y territorio 

por las leyes nacionales, de acuerdo a la distribución de facultades por material y 

jurisdicción que establece el sistema juridico nacional. 

La ausencia de un Código o Ley de Extranjería, que reúna todas y cada una de las 

disposiciones que regulan la c()ndición juridica del extranjero dentro del país, conlleva a 

la dispersión, repetición y contradicción de legislaciones vigentes, motivo por el cual en 

la presente obra se hace referencia a leyes que poseen relación con el extranjero tras 

regular su actuar dentro del país, sin que con ello se asegure que son las únicas 

aplicables y existentes. 

"Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Nor1e, Texto Ofieial .• Op. Cit.- pg. 467. 
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3.6.1 Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

Este código está confonnado por las disposiciones adjetivas que regulan las 

acciones procedimentales, dentro de un juicio en el cual se vincula una persona 

extranjera conlleva disposiciones relativas a partes procesales que regulan los artículos 

40, fracción 11 y 111, 108, 193, fracción IX, 198, 284,284 bis, 337 bis, 362 bis, 604 al 606, 

893, fracción VI, 72, 86 Y 86 bis. 

- El artículo 40, fracciones 11 y 111, las cuales establecen que en caso de que se 

encuentre en proceso un juicio en el extranjero es improcedente la excepción de 

conexidad a fin de evitar dilataciones procesales.43 

- El artículo 108, regula lo conducente a diligencias judiciales que por su carácter 

debieran practicarse en el extranjero, también establece que se somete a las 

disposiciones del Código Federal de Procedimientos Civiles, a reserva de que existan 

tratados y convenios intemacionales que les reglamenten; y en caso de lagunas se 

aplicará la cooperación procedimental intemacional. 

El precepto en mención conlleva dos supuestos: 

- La remisión al extranjero de documentación o de solicitudes de tribunales 

nacionales para la debida realización de diligencias en el exterior. 

- La recepción de exhortos de tribunales extranjeros que encierra la petición de 

realizar diligencias judiciales en territorio nacional. 

- El artículo 193, en su fracción IX y el articulo 198, del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal contemplan la procedencia de medios preparatorios a 

juicio, a través de examenes a testigos u otras declaraciones que confonnan el 

expediente de un procedimiento judicial en país extranjero. 

- El artículo 337 bis, contempla la obligación de exhibir documentación de un 

" Cfr. Código de Procedimientos Civiles pom el Distrito Feder:aI.- Agenda Civil del D.F.- .,. edici6n.- Ediciooes Fiscales lSEF, S.A.­
México.- Abril de 2004. 
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proceso que se siga ante tribunales extranjeros, a contrario sensum se prohibe la 

emisión de órdenes que requieran la presentación de documentos o copias identificadas 

por características genéricas. Prohibe también la inspección de archivos públicos, salvo 

aquéllos que estén de acuerdo con los lineamientos y las leyes nacionales, como lo 

señalado por el artículo 337 bis, que establece: 

"La obligación de exhibir documentos y cosas en procesos que se sigan en el 

extranjero, no comprenderá la de exhibir documentos o copias de documentos 

identifICados por caraclerlsticas genéricas. 

En ningún caso podrá un tribunal nacional ordenar ni llevar a cabo la inspección de 

archivos que no sean e acceso público, salvo en Jos casos permitidos por las leyes 

nacionales. "u 

El artículo 362 bis, hace referencia a la prueba testimonial y/o declaración de parte, 

las cuales podrán desahogarse en territorio nacional de manera verbal y directamente a 

fin de que surtan sus efectos dentro del procedimiento seguido en el extranjero. Previo a 

su desahogo se deberá comprobar la relación con el procedimiento que ostentan los 

hechos o cuestionamientos que conforman el interrogatorio, asimismo, su desahogo se 

realiza tras la solicitud de la parte o bien de la autoridad exhortante. 

- Los artículos 284 y 284 bis, establecen la aplicación de leyes extranjeras tal y 

como lo hacen los jueces de su Estado de origen, sin quitar a las partes la posibilídad de 

alegar que dichas leyes no existen, o que su contenido no se aplica al caso concreto. 

A fin de que se realice una debida aplicación del derecho extranjero, el tribunal 

podrá solicitar al Servicio Exterior Mexicano o acordar la admisión de las probanzas que 

ofrezcan las partes, o requerir las que a su criterio sean necesarias, ésto con el fin de 

allegarse la información sobre la ley aplicable, su vigencia, sentido y alcance legal . 

.. Código de Procedimientos Civiles para el DisIriIo Fedend.- Agenda Civil del D.F.- Op. Cít. 
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Dentro del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su Capítulo 

IV, Título Séptimo, denominado de la "Cooperación Procesal Intemacional", se 

encuentran cuatro artículos, en los cuales se regula la debida aplicación del derecho 

extranjero, tras establecer las siguientes disposiciones sobre: 

- Exhortos internacionales de dos tipos: 

- Los que requieren de homologación por implicar una ejecución coactiva que 

recaerá sobre bienes, personas y derechos. 

- Los que conllevan un trámite procedimental, y los que se refieren a 

notificaciones y recepción de pruebas como lo establece el artículo 604, del Código ya 

mencionado.45 

- La eficacia y reconocimiento que las leyes nacionales concedan a sentencias y 

resoluciones extranjeras dentro de la República Mexicana, se sujetan a no contravenir 

disposiciones de orden público, del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal y del CÓdigo Federal de Procedimientos Civiles y demás leyes aplicables sin 

pe~uicio de lo convenido por México en Tratados Intemacionales como lo regula el 

artículo 605, del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

- En términos de los regulado por el artículo 605, del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, los laudos o sentencias arbitrales extranjeras cuando 

produzcan efectos en él Distrito Federal, implicarán la aplicación del Código Civil para el 

Distrito Federal, el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el Código 

Federal de Procedimientos Civiles y demás leyes aplicables.46 

- Las sentencias o resoluciones jurisdiccionales emitidas en el extranjero que se 

ofrezcan como probanza, que deberán de reunir los requisitos legales a fin de ser 

consideradas como documentos públiCOS conforme lo establece el artículo 605, del 

., Cfr. Código de Procedimientos Civiles pam el Distrito Federnl.- Agaxla Civil del D.F.- Op. Cit. 
"Cfr. Idem. 
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CÓdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.47 

- La fuerza de ejecución que se le otorgue a una sentencia, laudo y/o resolución 

dictada en el extranjero queda sustentada en el cumplimiento de elementos legales que 

dispone el artículo 606, del CÓdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a 

través de sus diversas fracciones como son: 

I -El cumplimiento de formalidades del Código Federal de Procedimientos 

Civiles sobre exhortos de origen extranjero; 

11 -Que no resuelva una acción real; 

III-Que se fundamente la competencia del Juez o Tribunal que conoció del caso 

y pronunció sentencia, conforme a las reglas internacionales, que sean compatibles tanto 

con las inmersas en el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, como 

las del Código Federal de Procedimientos Civiles; 

IV - Que exista un debido respecto a la garantía de audiencia, tras una debida y 

legal notificación y/o emplazamiento según el caso, que permitiera al extranjero ser oído 

y vencido en juicio; 

V - Que se presente el carácter de cosa juzgada conforme a las leyes que se 

aplicaron y que no exista recurso ordinario en su contra; 

VI - Que la acción resuelta no sea materia de juicio en trámite ante Tribunales 

Nacionales, . donde las partes sean las mismas, y que se hubiera tramitado y entregado 

exhorto o carta rogatoria a la Secretaría de Relaciones Exteriores o autoridades 

competentes del Estado donde se · realizará el emplazamiento. Misma regla se aplica 

cuando se trate de sentencia definitiva. 

VII - Que la obligación de cumplir la sentencia extranjera no contravenga el 

orden público; 

41 Cfr. Código de Procedimientos Civiles para el Distrim Fedenll- Agenda Civil del D.F.- Op. Cit. 
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VIII - Que se cubran los requisitos de autenticidad que todo documento público 

reviste para surtir efectos plenos conforme al artículo 605 del Código en estudio.4Il 

Pese a ello, la ley faculta al juez requerido para verificar el cumplimiento de la 

sentencia la sentencia, laudo o resolución extranjera, o negarse a la ejecuCión si se 

probara que en el país de origen, no existe una ejecución en casos análogos aún y 

cuando se cumplan las condiciones del artículo 606, Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal. 

- La documentación que deberá acompañar al Juez o Tribunal requirente es: Copia 

auténtica de la sentenCia, laudo o resolución jurisdiccional de la notificación o 

emplazamiento y de la declaratoria de cosa juzgada con su debida traducCión. Además 

es necesario que el ejecutante haya señalado domiCilio para oír notificaciones en el lugar 

de la homologación, esto conforme lo establece el articulo 607, del Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.49 

- El reconocimiento y ejecución de sentencias extranjeras, se sujeta a las reglas 

contempladas en el artículo 608, del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal y que consisten en: 

- Determinar la competencia del tribunal que ejecutará la sentencia por el 

domicilio del ejecutado. 

- Aperturar un incidente de homologaCión de sentenCia, laudo o resolución 

extranjera con citación personal para el ejecutado y ejecutante. 

- Se concederá un término de nueve días individuales tanto al ejecuntante como 

al ejecutado, para que formulen su defensa y en su caso ofrezcan las probanzas 

oportunas a su juicio. De no darse lo anterior, se fijará fecha para su recepción y 

desahogo. Por lo que intervendrá en todos los casos el Agente del Ministerio Público. 

48 Cfr. Código de Proeedimieotos Civiles p8lll el Distrito Federal.- Ageods Civil del D.F.- Op. Cit. 
"Cfr. Idem. 
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- Toda resolución emitida dentro del incidente será apelable en ambos efectos. 

- En caso de ejecución coactiva de sentencia extranjera, los tribunales de la 

homologación resolverán cuestiones relativas a depositarios, avalúo, remates y demás 

situaciones relativas a la liquidación y ejecución. 

- Los fondos resultantes en remate quedarán a disposición del juez extranjero 

que emitió la sentencia. 

- Los tribunales nacionales de primera y segunda instancia se limitarán a 

estudiar y pronunciarse sobre la autenticidad de la sentencia así como de su ejecución. 

- En caso de que la sentencia extranjera o ejecutoria carezca de una eficacia 

plena, se admitirá a petición de las partes que sea de eficacia parcial. 

3.6.2 Código Civil Federal 

El Código Civil Federal es aplicable a los extranjeros, dentro del ámbito territorial 

como lo demuestra el artículo 12°, al señalar: " ... /as leyes mexicanas rigen a todas las 

personas que se encuentren en la República, así como los actos y hechos ocurridos en 

su territorio o jurisdicción y aquellos(sic) que se sometan a dichas /eyes, salvo cuando 

éstas prevean la aplicación de un derecho extranjero y salvo, además lo previsto en los 

tratados y convenios de que México sea parte. ,fj(J Esto faculta la aplicación de la 

Legislación Federal en toda la República en materia de extranjería con sustento en lo 

preceptuado por el artículo 73, fracción XVI, de la Constitución. 

El Código Civil Federal en su artículo 13, regula los supuestos en que deben 

aplicarse las leyes civiles nacionales. El supuesto en el cual deberán de emitirse, tiene 

que contar con el reconocimiento de los actos realizados válidamente en el Estado 

extranjero o en las entidades de la República Mexicana. 

El artículo 13, del Código Civil Federal, mantiene como punto de aplicaciÓn del 

50 Código Civiles Fedenl.- Agenda Civil Federal.- Z' edición.- Ediciooes Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2002 

140 



Capí tu lo 3 

Derecho Interno el lugar en que se crean, modifiquen, extinguen, o transfieran derechos 

y obligaciones, tal y como lo establece dentro de sus diversas fracciones que se 

comentan a continuación: 

- Reconoce los efectos jurídicos derivados de un acto o hecho jurídico cuyo origen 

fue el territorío nacional. 51 

- Acepta que " .. . el estado y la capacidad de las persona flsica se rige por el derecho 

del lugar de su domicilio ... ,JJ2 

- Sustenta la aplicaCión del ordenamiento jurídico nacional respecto de los actos y 

hechos jurídicos derívados, surgidos o creados, por los derechos reales que se tienen 

sobre inmuebles ubicados en territorio nacional.53 

- Reconoce las formalidades que revisten los actos jurídicos conforme al lugar de 

su celebración, salvo que se opte por las formalidades que exige el Código Civil cuando 

dichos actos produzcan sus efectos jurídicos en territorio nacional. 

- Acepta la aplicación de las disposiciones nacionales o extranjeras a los efectos 

jurídiCos de todo acto o contrato tras considerar el lugar en que se produzcan, salvo la 

voluntad de las partes, que especifiquen el derecho que se aplicará.54 

Para el supuestos en que el Derecho Extranjero pudiera aplicarse dentro del 

territorio nacional, el articulo 14, contempla cinco requisitos que reglamentan su 

aplicación: 

- Deberá aplicarse como lo haría el juez extranjero por lo cual se permite que el 

juzgador se allegue de la información que conciba pertinente. 

- Se aplicará el derecho sustantivo extranjero, salvo que éste remita a las normas 

sustantivas nacionales o de un tercer Estado. 

" Cfr. Código Civiles Fed<nl.- Agenda Civil FederaI.- Op. Cit. 
"Cfr. ¡dem. 
"Idem. 
"Cfr. Idem. 
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- Se aplicará el derecho extranjero aún cuando se traten de figuras jurídicas no 

previstas en el derecho nacional, por lo que basta que se cuenten con figuras o 

procedimientos análogos. 

- En caso de ser necesario aplicar dos derechos extranjeros diversos, se procurará 

la aplicación de ambos con sustento en la equidad. 

Las personas morales extranjeras poseen una características sui géneris dentro del 

Derecho Interno, ya que la Constitución de los Estados Mexicanos, no los contempla 

dentro del argumento del que se deriva la figura del extranjero y tampoco proporciona una 

definición de sociedades extranjeras, pese a que el párrafo sexto, del artículo 27, 

constitucional reglamenta que la explotación, uso o aprovechamiento de recursos 

inalienables, e imprescriptibles a favor de la nación, presupone la inclusión de las sociedad 

extranjeras. 55 

Lo anteriormente señalado se ve limitado por la frácción 1, de dicho precepto, cuando 

nos dice que las " ... sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las 

tierras yaguas y sus accesorios o para obtener concesiones de explotación de minas o 

aguas."56 

La situación de las personas morales se remonta a la conocida Ley Vallarta en su 

artículo 5°, el cual citamos a continuación: 

"La nacionalidad de las personas o entidades morales, se regula por la Ley que 

autoriza su formación: en consecuencia, todas las que se constituyan conforme a las 

leyes de la República, serán mexicanas, siempre que además tengan en ella su 

domicHio legal. 

Las personas moráles extranjeras gozan en México de los derechos que les 

conceden las leyes del pafs de su domicilio, siempre que éstos no sean contrarios a 

" Cfr. Constitución Política de los Esmdos Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo . ..()p. Cit. 
"ldom. 
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las leyes de la Nación:D7 

Lo dicho en este artículo se retoma para integrar los artículos 33 y 34, de la Ley de 

Nacionalidad y Naturalización de 1934, los cuales se transfieren a las leyes de 

Nacionalidad de 1993, en su artículo 9° y a la ley de 1998, en su artículo 8°. Dentro el 

Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano se define a las sociedades 

extranjeras como aquéllas que " ... se constituyen conforme al derecho de otros Estados, 

y que han establecido su domicilio legal en el tenitorio del Estado de su constitución ... ,68 

El artículo 32, constitucional al otorgar la calidad de extranjero a todo aquél que no 

es mexicano, no hace alusión específica a personas físicas o personas morales; sin 

embargo, diferentes ordenamientos sí presentan regulaciones al respecto, como lo es el 

Código Civil Federal en su artículo 25, donde contempla que son personas morales, sin 

distinguir entre nacionales y extranjeros "l. La Nación, los Estados y Municipios; 11. Las 

demás corporaciones de carácter público reconocidas por la ley; 11/. Las sociedades 

civiles o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a 

que se refiere la fracción XVI del articulo 123 de la Constitución Federal; V. Las 

sociedades cooperativas y mutualistas; VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas 

que se propongan fines polfticos, cientfficos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin 

/fcito, siempre que no fueren desconocidas por la ley; y VII. Las personas morales 

extranjeras de naturaleza privada, en /os términos del articulo 2736. &1 Y en el Código 

Civil para el Distrito Federal donde contempla el mismo numeral 25 que varia en su 

primera fracción que establece: "La Nación, el Distrito Federal, /os Estados y los 

Municipios;,IlO 

51 Ley de BxIrlIl1ierfa y Naturalización.- Carlos A. Echanove Trujillo.- Manual del ExIrlIl1iero.- 6' Edición.- Antigua Librería 
Robredo.- México.- 1949.- págs. 196. 
51 Cuevas Cancino, Francisco y o1ros.- Manuel de Derecho Inttmaciooal Privado Mexicano.- Z' Edicióo.- Editorial POIlÚa.- México, 
1998, pg. 222. 
" C6digo Civiles Fedenl.- Agenda Civil Federal.- Op. Cit. 
60 C6digo Civiles para el Distrito Federal.- Agenda Civil del Distrito Fedenl.- Edicioues Fiscales ISEF, S.A.- Méxioo.- 2004 
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En el Capítulo VI, del Título Décimo Primero, libro Cuarto, Segunda Parte, del 

Código Civil Federal, se reglamenta a las personas morales extranjeras de naturaleza 

privada en los artículos 2736,2737 Y 2738 los cuales señalan: 

"Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, 

funcionamiento, transformación, disolución, liquidación y fusión de las personas 

morales extranjeras de naturaleza privada se regirán por el derecho de su 

constitución, entendiéndose por tal, aquél del Estado en que se cumplan los 

requisitos de forma y fondo requeridos para la creación de dichas personas. 

En ningún caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral 

extranjera excederá a la que le otorgue el derecho conforme al cual se constituyó. 

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actúe por mediO de 

algún representante, se considerará que tal representante, o quien lo substituya, 

está autorizado para responder a las reclamaciOnes y demandas que se intenten 

en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestión:ll1 

El artículo 2736, constriñe a las personas morales extranjeras de naturaleza 

privada, a manejarse por el derecho de su constitución es decir, el derecho existente 

dentro del Estado donde se crean, por lo que su creación dentro del país deberá reunir 

los requisitos formales y materiales exigidos por las leyes nacionales. Asimismo, limita el 

reconocimiento de sus capacidades conforme al derecho nacional.62 

Por lo que respecta al articulo 2737, actualmente derogado, cabe señalar que 

guardaba un vínculo importante con el artículo 28 bis también derogado, señalaba: 

" ... /as personas morales extranjeras de naturaleza privada, no regidas por otras 

leyes, solamente podrán establecerse en el territorio de la Repub/ica, cumpliendo 

con /as disposiciones legales aplicables y previa autorización de la Secretaria de 

" Código Civiles Fedecal.- Agenda Civil Federal- Op. Cít. 
"Cfr.ldem. . 
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Relaciones Exteriores. ,53 

El artículo 2737, retomaba la autorización emitida por la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, a la que hace alusión el artículo 28 bis, del Código Civil para el Distrito 

Federal, establece los requisitos para las personas morales que son: 

- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada se encuentren 

debidamente constituidas conforme a las leyes de su país. Elemento necesario 

para justificar la existencia legal de la persona moral en su país de origen, que 

permita, sujetarla a derechos y obligaciones dentro del territorio nacional.64 

- Los estatutos bajo los cuales se constituyeron no contravengan leyes mexicanas 

de orden público; 

- Señalen un representante con facultades suficientes para responder a las 

obligaciones que contraigan, el cual debe localizarse en el lugar en el cual operará la 

persona moral.65 

El artículo 2738, actualmente derogado, exigía que los estatutos de la sociedad o 

asociación extranjera se inscribieran en el Registro Público correspondiente, para que 

pudiera iniciar sus actividades, se condicionó el surtimiento de efectos legales de la 

autorización emitida por la Secretaría de Relaciones Exteriores, a dicha inscripción.66 

Nuevamente el articulo 1327, del Código Civil, hace referencia no sólo a las 

personas morales, al condicionar dentro de una Ley Federal el derecho a heredar que 

los extranjeros y los entes ficticios poseen. Así se les reconoce capacidad legal para 

adquirir vía testamentaria o intestamentaria, bienes ubicados dentro del país. Esta 

capacidad queda limitada a las prohibiciones inmersas en el artículo 27, constitucional y 

sus Leyes reglamentarias . 

., Cilado por AreIlaoo García, Carlos en su obra Derecho In1mlaciooaJ Privado.- 14' Ediciál.-Edi1orial pmúa .• México.- 2001.­
&g.703. 

Cfr. Ar~1laoo Gazcía, Carlos.-Derecbo ln1eroaciooal Privado.- Op. Cit.- pg. 704. 
6j Cfr. Código Civiles pona el Dislrik> FcdenI.- Agenda Civil del Dis1ri1o Federal. -Op. Cit . 
.. Cfr. Arellano García, Carlos.- Derecho """-iooal Privado.- Op. Cit.- pg. 838 
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A pesar de las limitaciones constitucionales y federales que las normas lleguen a 

establecer, la aplicación de los Tratados Internacionales presenta diversas limitantes 

para los extranjeros, que a falta de reciprocidad intemacional se ven incapacitados para 

heredar por testamento o intestado, a los nacionales del Distrito Federal, por así 

prohibirlo las leyes de su país de origen, tal y como lo fundamenta el artículo 1328, tanto 

del Código Civil Federal como del local. Al parecer se restringe dicha prohibición a los 

habitantes del Distrito Federal, pese a que la materia de extranjeria en términos del 

artículo 73, fracción XVI, en relación al 124 constitucional, compete a la Federación y no 

a las legislaciones locales.67 

La adquisición de bienes inmuebles dentro del territorio nacional por parte del 

extranjero, se limita en el artículo 27, constitucional y las leyes reQlamentarias de éste. 

3.6.3 Código Federal de Procedimientos Civiles 

Tras la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 2'4 de Mayo de 

1996, el entonces Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en Materia 

Común y para toda la República en Materia Federal, se dividió y creó un código adjetivo 

para la materia civil a nivel local y uno a nivel federal. Así surge el Código Federal de 

Procedimientos Civiles que contempla disposiciones adjetivas de aplicación en toda la 

República, y disposiciones procedimentales tendientes a regular situaciones o 

actuaciones concretas sobre cooperación procesal internacional dentro del Título Único, 

del Libro Cuarto, denominado "De la Cooperación procesal Internacional". Este título se 

conforma de seis capítulos, los cualeS atienden a cuestiones procedimentales: 

El Capítulo I del Código Federal de Procedimientos Civiles, regula disposiciones de 

carácter general sobre cooperación judicial internacional, sin contravenir lo contenido en 

tratados y convenios de los que México sea parte. En éste se considera lo siguiente: 

61 Cfr. Código Civiles FedenI.- Ag<2Jda Ci\'Ü FederaI.- Op. Cít. 
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- En los litigios de carácter intemacional, las Dependencias de la Federación y de 

las Entidades Federativas estarán sujetas a lo dispuesto en el articulo 544, de este 

Código.56 

- Las diligencias de notificaciones, recepción de pruebas u otros actos de trámite 

procedimental, que sean solicitados por tribunales mexicanos, para Surtir efectos en el 

extranjero, no conllevan el reconocimiento de competencia de tribunales extranjeros, ni 

el compromiso de ser esta autoridad la que pudiera ejecutar la sentencia, conforme lo 

establece el artículo 545.69 

- Los documentos públicos de procedencia extranjera, requieren la legalización de 

las autoridades consulares mexicanas a fin de hacer fe sobre su autenticidad, salvo los 

documentos transmitidos intemacional(TIente, como lo establece el artículo 546, del 

Código Federal de Procedimientos Civiles.70 

- Las diligencias de notificaciones y de recepción de pruebas en territorio nacional, 

que pretendan surtir efectos en el extranjero, podrán llevarse a cabo a solicitud de parte, 

de acuerdo a lo regulado por el artículo 547.71 

- Las diligencias en país extranjero que surtan efectos en juiciOS que se encuentran 

en trámite en Tribunales Mexicanos, se podrán encomendar a los miembros del Servicio 

Exterior Mexicano, por lo cual podrá solicitar la cooperación de fas autoridades 

extranjeras competentes por disposición del articulo 548.n 

El Capitulo 11 del CÓdigo Federal de Procedimientos Civiles, reglamenta lo telativo a 

los exhortos o cartas rogatorias intemacionales. Por lo que toma en cuenta: 

- Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban de él, indicarán 

que se deben ceñir a lo preceptuado por este capitulo, conforme lo regula el 

.. Cfr. Código Fedoml d. Procedimientos Civiles.- Agwda Civil FederaI.- '1:' edición.- Ediciooes Fiscales /SEP. S.A- México.- 2002 . 

., Cfr. Idom. 
70 Cfr. Idern. 
71Cfr.Idem. 
12 Cfr. Idom. 
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artículo 549.73 

- El CÓdigo define al exhorto como las u •• • comunicaciones oficiales escritas que 

contendrán la petición de realización de las actuaciones necesarias en el proceso en que 

se expidan ... ,,74 A dichas comunicaciones se debe anexar la documentación necesaria, 

como son copias certificadas, cédulas, copias de traslado, entre otros, que siempre 

deben estar debidamente traducidas. 

- Tanto los exhortos, como las cartas rogatorias, se remitirán al órgano requerido 

por las propias partes interesadas, por medio de funcionarios consulares o agentes 

diplomáticos o por la autoridad competente del Estado requirente o requerido según el 

caso. Transmitidas por conducto oficial estas comunicaciones no requieren legalización, 

salvo las que se transmitan al extranjero y que estén conforme a las leyes del Estado en 

donde se diligenciarán. 

- Para aquellos exhortos que requieran de una ejecución coactiva que se ejecute 

sobre bienes, personas o derechos, se requerirá de homologación y de la formación de 

un incidente para su cumplimento cuyos tramites se harán por duplicado, se remitirá uno 

al juez exhortante; y un ejemplar para constancia de lo enviado, lo recibido ylo actuado. 

- A fin de diligenciar el exhorto recibido del extranjero, debe observarse lo planteado 

en las leyes nacionales; sin embargo, a petición del juez exhortante o de la parte 

interesada, se podrán aplicar simplificaciones o diferentes formalidades en la 

diligenciación del exhorto, siempre y cuando no se lesione el orden público y las 

garantías individuales. Para que el exhorto se diligencie sin estricto apego a las 

fonnalidades que las leyes nacionales exigen, es menester, que el juez exhortado 

describa con precisión las formalidades aplicables en la diligenciación requerida. 

El Capítulo 111, denominado 'Competencia en Materia de Actos Procesales", 

7J Cfr. Código de ProcediJnientos Civiles para el DisIriD FederaI.- Agerula Civil del D.F.- Op. Cit. 
" Código Federal de Procedimientos Civiles.- Agenda Civil Fed .... I.-Op. Cit. 
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establece la competencia que tienen las autoridades federales del lugar donde se resida, 

así como, la que corresponde a la dependencia federal y a las entidades federativas que 

deban notificarse, citarse y/o emplazarse. También otorga competencia al órgano judicial 

de acuerdo al domicilio de quien requiere ser notificado, de quien recibirá las pruebas o 

bien, de acuerdo a la ubicación de la cosa sobre la cual recaiga el cumplimiento del 

exhorto. 

El Capitulo IV, "De la Recepción de Pruebas", regula el ofrecimiento, requerimiento, 

admisión y desahogo de las probanzas ofrecidas, toda vez que el objetivo del exhorto 

remitido al extranjero o recibido de éste, determina la diligencia a desahogar o su debido 

cumplimiento. Este capitulo regula dos situaciones: 

- El diligenciamiento del exhorto remitido del extranjero y en el cual se solicita el 

desahogo de pruebas testimoniales o la declaración de la parte, a fin de surtir efectos 

dentro de un juicio seguido en el extranjero; 

- El requerimiento de la documentación que la autoridad extranjera solicita a 

dependencias, entidades federativas y servidores públicos, los cuales se limitan para su 

cumplimiento al permiso que las leyes o los tribunales mexicanos determinen. 

El desahogo de declaraciones y pruebas testimoniales por parte de servidores, se 

encuentra prohibido cuando se enfoque en actuaciones realizadas como · servidores 

públicos. En caso de que se refieran a asuntos privados, el · desahogo de estas 

probanzas se realizará por escrito y por orden del juez nacional competente que 

diligenciará el exhorto. 

En el Capítulo V, "Competencia en Materia de Ejecución de Sentencias·, se 

reconoce la competencia de tribunales extranjeros, cuando ésta se hubiera asumido por 

razones compatibles o análogas al derecho nacional, y para efecto de ejecución de 

alguna sentencia. Dicho reconocimiento se limita a la competencia exclusiva que las 
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leyes nacionales otorgan a los tribunales mexicanos. 

El artículo 565, del Código en estudio, reconoce la competencia del Tribunal 

Extranjero con la finalidad de evitar una denegación de justicia por la falta de un órgano 

jurisdiccional competente, con ello se crea así la posibilidad de que Tribunales 

Nacionales Mexicanos asuman competencia en casos análogos. Además, en éste 

artículo se reconoce la competencia del órgano jurisdiccional que asume por convenio de 

las partes, siempre que no conlleve un beneficio exclusivo para una parte.75 

Al respetar la disposición Constitucional, el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, en su artículo 568, regula la facultad exclusiva de los tribunales nacionales para 

conocer de asuntos sobre: 

"l. Tierras yaguas ubicadas en el territorio nacional, incluyen subsuelo, espacio 

aéreo, mar territorial y plataforma continental sea que se trate de derechos reales, 

de derechos derivados de cesiones de uso, exploración, explotación o 

aprovechamiento, arrendamiento de dichos bienes. 

JI. Recursos de la zona económica exclusiva o que se relacionan con cualquiera de 

los derechos de soberan{a sobre dicha zona, según los términos de la Ley Federal 

del Mar. 

111. Actos de autoridad o atinentes al régimen interno del Estado, de las 

dependencias de la Federación y de las entidades federativas. 

IV. Régimen interno de las embajadas y consulados de México en el extranjero y 

sus actuaciones oficiales, y en los casos en que lo dispongan as{ otras leyes. "'6 

Finalmente, el Capitulo VI, llamado "De la Ejecución de Sentencias', reconoce las 

sentencias, los laudos y las resoluciones jurisdiccionales extranjeras, dentro de la 

República Mexicana en cuanto no contravengan el orden públiCO interno; y estén 

7j Cfr. Código Fedenl de Prooedimient>s CiviIes.- Agenda CíviI Federal.- Op. Cit. 
76Cfr.ldem. 
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confonne al Código y a las Leyes aplicables. Sin embargo, los efectos de dichas 

resoluciones que se produzcan en territorio nacional, se regirán por el Código Civil 

Federal, por el Código Federal de Procedimientos Civiles y por las demás leyes. 

Los pronunciamientos de tribunales extranjeros que conlleven una ejecución 

coactiva en la República Mexicana, requieren de la debida homologación sin que se 

contravenga con ello tratados y convenios suscritos por México. 

3.6.4 Código de Comercio 

El artículo 1°, del Código de Comercio, determina la aplicación específica a los 

actos de comercio, por lo que debe vincular lo preceptuado por este ordenamiento con lo 

contemplado por las diversas leyes mercantiles de aplicación federal: 

"Artículo 1°: Los actos comerciales s610 se regirán por lo dispuesto en este código y 

las demás leyes mercantiles aplicables .. : n 

En ténninos del Titulo primero, del Código de Comercio que se intitula "De los 

Comerciantes," reglamenta a las personas morales y fiscales extranjeras según el 

artículo 3°, fracción 111, que establece: 

"Artículo 3. Se reputan en derecho comerciante: 

.. .fll. Las sociedades extranjeras o /as agencias y sucursales de éstas, que dentro 

del territorio nacional ejerzan actos de comercio. ,liS 

Que dicho instrumento jurídico considere como comerciante a sociedades 

extranjeras, agencias y sucursales, asimismo considera como comerciante tanto las 

personas morales como físicas extranjeras que realiza actos de comercio, los cuales son 

entendidos como las manifestaciones de voluntad que conllevan el surtimiento de los 

efectos jurídicos que se encuentra regulados por las leyes mercantiles. 

n Código de Comercio.- Agenda Mercantil.-l4' edici6n.- Ediciones Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2004 
1i 1dem. 
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Los artículos 13,14 Y 15 del mismo ordenamiento estipulan: 

"Articulo 13. Los extranjeros serán libres para ejercer el comercio según lo que se 

hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo que 

dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los 

éxtranjeros. ,,79 

"Articulo 14. Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que 

intervengan, se sujetarán a este Código y demás leyes del país. ,80 

"Articulo 15. Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero que se 

establezcan en la República o tengan en eUa alguna agencia o sucursal, podrán 

ejercer el comercio sujetándose a las prescripciones espeCiales de este Código en 

todo cuanto conciema a la creación de sus establecimientos dentro del territorio 

nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdicción de los tribunales de la 

nación. 

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetarán a las disposiciones 

del articulo correspondiente del titulo de Sociedades extranjeras .. . ,81 

Se observa como vínculo primordial .la territorialidad, es decir, la existencia de actos 

de comercio dentro del territorio nacional, idea que se asemeja a las antes referidas por 

el Código Civil al señalar que sus actos son regulados por las leyes nacionales al 

establecer sociedades ajenas o sucursales dentro de la República Mexicana. 

Los entes extranjeros que realicen actos de comercio, se encuentran constrei'\idos 

a la juriSdicción de los tribunales nacionales al poseer capacidad para contratar y para 

realizar operaciones mercantiles conforme a lo regulado en el Código de Comercio, por 

lo que deben contar con: 

79 Código de Comercio.- Agenda Men:antiI . .()p. Cit. 
"¡dem. 
81 Idem. 
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- Testimonio de la protocolización de sus estatutos, contratos y demás documentos 

referentes a su constitución; 

- Inventario o último balance, si lo tuviere; 

- Un certificado de constitución y autorización conforme a las leyes del país. 

Toda documentación de origen extranjero sujetas a registro, se protocolizara 

previamente en la República. A falta de registro, no surtirá efectos entre los otorgantes. 

En el numeral 3, fracción 111, del Código de Comercio, se establecen los requisitos 

legales necesarios para considerar a una empresa extranjera, como legalmente 

constituida, "Sección primera de la Constitución de las Sociedades Mercantiles." 

3.6.5 Ley General de Sociedades Mercantiles 

Del CÓdigo de Comercio, reformado el4 de Agosto de 1934, se extrajo los artículos 

89 al 272, los cuales comprendían por si mismos disposiciones referentes a sociedades 

mercantiles, de ahí que se creará la ley General de Sociedades Mercantiles. El Capítulo 

XII de esta ley, denominado "De las sociedades extranjeras', regula lo siguiente: 

"Articulo 250. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen 

personalidad jurldica en la República. ,B2 

"Articulo 251. Las sOciedades extranjeras só/o podrán ejercer el comercio desde su 

inscripción en el registro. 

La inscripción sólo se efectuará previa autorización de la Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrial, en /os términos de /os articulas 17 y 17 A de la Ley de 

Inversión Extranjera. 

Las sociedades extranjeras estarán obligadas a publicar anualmente un balance 

general de la negociación, visado por un contador pública titulado .• 83 

los artículos transcritos le otorgan personalidad jurídica dentro del territorio 

"tc:y0encnl de Sociedades Mercaoti1cs.. Agenda Mercantil.· 14' edición.· EdiciClleS Fiscales ¡SEF. S.A.· México.· 2004 . 
.. Cfr. Ley GcmcnI de Sociedades Mercantiles.· Agenda Mercantil.· Op. Cit. 
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nacional a toda sociedad extranjera que se encuentre legalmente constituida, al mismo 

tiempo, las limitan al pedirles que para que pueda ejercer el comercio se inscriba en el 

Registro de las Sociedades Mercantiles.54 La inscripción antes referida se reguló en los 

artículos 260 al 264, mismos que actualmente se encuentran derogados por lo que se 

crean imprecisiones en este aspecto. La inscripción de merito, debe estar previamente 

autorizada por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial como lo establecen los 

artículos 17 Y 17 A de la Ley de Inversiones Extrajeras. 

Los artículos 17 y 17 -A Titulo Cuarto de la Ley de Inversiones Extranjeras 

denominado "De la inversión de personas morales extranjeras" establece: 

"Articulo 17: Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios 

internacionales de los que México sea parte, deberán obtener autorización de la 

Secretaria: 

l. Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente actos de 

comercio en la República; y 

1/. Las personas a que se refiere el articulo 2736 del Código Civil para el Distrito 

Federal en Materia Común, y para toda la República en Materia Federal, qué 

pretendan establecerse en la República y que no estén reguladas por /eyes 

distintas a dicho Código. ,,ss 

"ArtlcuI017-A: La autorización a que se refiere el artIculo anterior, se otorgará 

cuando se cumplan /os siguientes requisitos: 

a) Que dichas personas comprueben que están constituidas de acuerdo con las 

leyes de su pals; 

b) Que el contrato social y demás documentos constitutivos de dichas personas 

no sean contrarios a /os preceptos de orden públícO establecidos en las leyes 

.. Cfr. Ley G<neraI de Sociedades Meramliles.- Agmda Mercantil.- Op. Cit. 
os Ley de Inv .... ión Extranj"",.- Agmda de los Extrat1ieros.- 6. edición.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.- México.- 2002. 
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mexicanas; y 

c) En el caso de las personas a que se refiere la fracción I del articulo anterior, que 

se establezcan en la República o tengan en ella alguna agencia o sucursal; o, en el 

caso de las personas a que se refiere la fracción 11 del articulo anterior, que tenga 

representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado para 

responder de las obligaciones que contraigan. 

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, deberá otorgarse dentro 

de los quince días hábiles siguientes a la fecha de su presentación. Concluido 

dicho plazo sin que se emita resolución, se entenderá que fue aprobada. La 

Secretaría de Gobemación deberá remitir a la Secretaría de Re/aciQnes Exteriores 

una copia de las solicitudes y de las autorizaciones que otorgue con base en este 

articulo. ,.66 

3.6.6 Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 

Esta ley regula dentro de sus artículos 252 al 258, la debida aplicación de las leyes 

extranjeras en materia de títulos y operaciones dé crédito. 

"Articulo 252. La capacidad para emitir en el extranjero titulo de crédito o para 

celebrar cualquiera de los actos que en ellos se consignen, será determinada 

conforme a la ley del pafs en que se emita el titulo o se celebre el acto. 

La ley méxicana regirá la capacidad de los extranjeros para emitir titulos o para 

celebrar cualquiera de los actos que en ellos se consignen, dentro del territorio de 

la República. ,.67 

Del primer párrafo se desprende la aplicación extraterritorial de una ley en territorio 

nacional, toda vez que se refiere a la capacidad de emisión y celebración de actos 

.. Ley de lnversi60 Exlra1!iOlll .• Agenda de los Exlra1!ieros.- Op. Cit. 
"Ley General dp Tíru,los y Operaciones de Credito.- Agenda Macan1iJ.- 14' ediciál.- Ediciooes Fiscales ISEF, S.A.- México.- 2004 
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relativos a titulos de crédito, que determina la ley del país donde se emitió el título o la 

ley de donde se celebra el acto, que se refiere a: Títulos emitidos en el extranjero y Actos 

celebrados en el extranjero.86 

Esto motiva que la emisión de títulos y la celebración de actos dentro del territorio 

nacional se sujeten a las leyes nacionales conforme al segundo párrafo del artículo en 

cuestión. 

El artículo 253, establece la presunción de validez de los títulos emitidos conforme 

a las leyes extranjeras. 

"Articulo 253. Las condiciones esenciales para la validez de un titulo de crédito 

emitido en el extranjero y de los actos consignados en él, se determinan por la ley 

del lugar en que el título se emite o el acto se celebra .. : B9 

En este artículo se manifiesta que es necesario para efecto de hacer pagadero en 

México algún título de crédito, que reúna los requisitos de la ley mexicana: 

" ... Sin embargo, los tftulos que deban pagarse en México, son válidos si llenan los 

requisitos prescritos por la ley mexicana, aun cuando sean irregulares, confonne a 

la ley del lugar en que se emitieron o se consignó en eflos algún acto. ,110 

La Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, regula en su articulo 254, la 

voluntad de las partes, las cuales pueden convenir que el acto se rija por las leyes 

mexicanas, o en su caso tanto la emisión del título de crédito, como el acto, se regirán 

por las leyes del lugar en que fue otorgado. 

El artículo 254, se limita la voluntad de las partes a fin de no contrariar el orden 

público: 

"Articulo 254. Si no se ha pactado de modo expreso que el acto se rija por la ley 

lB Cfr. Ley 0en0nI de Títulos Y Openu;imes de credítu.- Agenda MercaotiI.- 14' edición.- Ediciooes Fiscales ¡SEF, S.A.- México.-
2004. 
"Idem. 
90 Idem. 
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mexicana, las obligaciones y los derechos que se deriven de la emisión de un titulo 

en el extranjero o de un acto consignado en él, si el título debe ser pagado total o 

parcialmente en la República, se regirán por la ley del lugar del otorgamiento 

siempre que no sea contraria a las leyes mexicanas de orden público.'iJ1 

El artículo 255, establece: 

" ... Los títulos garantizados con algún derecho real sobre los inmuebles ubicados en 

la República, se regirán por la ley mexicana en todo lo que se refiere a la 

garantía .. .'iJ2 

Así se aplican, conforme a las leyes mexicanas, ordenamientos del lugar en donde 

se encuentra ubicado el inmueble, también aplica la ley nacional para efecto de aplicar 

plazos, o presentar el título para pago o para su protesta. 

El artículo 257, contempla las medidas aplicables en caso de robo o extravío del 

título de crédito, casos en los que se aplican las leyes mexicanas. Asimismo, se 

menciona la prescripción o caducidad de las acciones que devengan de un título de 

crédito y que se ejerciten ante tribunales mexicanos. 

3.6.7 Ley Agraria 

El derecho de dominio sobre tierras, aguas y sus accesiones, o de explotación de 

minas o aguas, a favor de extranjeros, se encuentra limitado en términos del articulo 27, 

fraCción 1, de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde el 

derecho de dominio queda revestido de caracterfsticas sui géneris como son: 

- Que a juicio de la Secretaría de Relaciones Exteriores, el extranjero sin especificar 

si es persona física o moral, se equipara al nacional, únicamente en relación a los bienes 

que pretende adquirir, y por ende los derechos, efectos y consecuencias que se derivan 

91 Ley General de Titulos y Operacimes de Crédit>.- Agenda MercantiI.- Op. Cít. 
n !dem. 
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del dominio de los mismos. 

- El extranjero debe sujetarse a lo dispuesto por la Cláusula Calvo es decir, a 

renunciar a la protección de su gobierno por lo que respecta o se relaciona con los 

bienes señalados en este artículo constitucional, so pena de perderlos a favor de la 

Nación, en todo caso se sujetará a las leyes nacionales. 

- Que dicho dominio directo, no se encuentre dentro de la zona prohibida de 100 

kilómetros a lo largo de las fronteras y de una zona de 50 kilómetros en las playas 

nacionales.93 

La Ley Agraria simplemente limita a los extranjeros constituidos en sociedades a 

adquirir participaciones sobre la serie T, mayor al 49% de acciones o partes sociales que 

alguna sociedad posee sobre tierras de la serie T. Esto incluye a los extranjeros en lo 

individual o como sociedad. 

"Articulo 130. En las sociedades a que se refiere este titulo, los extranjeros no 

podrán tener una participación que exceda del 49% de /as acciones o partes 

sociales de serie T.. .'lI4 

Lo anterior es con el fin de salvaguardar los bienes propiedad de la Nación que 

como lo consagra el artículo 27, constitucional, son por origen propiedad de ésta. 

Dentro del límite que se fija a las sociedades extranjeras, se prohibe la adquisición 

de tierras que sirvan para actividades agrícolas, ganaderas o forestales en un límite 

mayor a 25 veces los límites de la pequeña propiedad agrícola equivalente a 100 

hectáreas de riego o humedad de primera, o sus equivalentes en otras clases de tierras, 

por individuo. 

La equivalencia a la que se hace mención en el párrafo que antecede, es de la que 

habla el segundo párrafo de la fracción XV, del artículo 27 constitucional, la misma 

,. Cfr. Constitución Politica de los Estados Unidos MexiC8llOS.- Agenda de los Extranjeros.- Op. Cit 
.. Ley Agraria.- Agenda de los Extranjeros.- 6a edición.- Editorial Ediciones Fiscales ISEF.- México.- 2002. 
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determina que para obtener u •• • 1a equivalencia se computará una hectárea de riego por 

dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, 

monte o agostadero en terrenos áridos ... la superficie que no exceda por individuo de 

ciento cincuenta hectáreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodón, si 

reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plátano, cafla de azúcar, 

café henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o árboles 

frutales ... ,,95 

También dentro de los límites que se fijan a las sociedades extranjeras, se prohibe 

la adquisición de tierras que rebasen las dimensiones de la pequeña propiedad 

ganadera; la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su 

equivalente en ganado menor. Se busca con ello que cada socio extranjero no posea un 

porcentaje superior a los límites que se le designan a la pequeña propiedad, y para ello 

se toman en consideración los terrenos rusticos que cada socio extranjero posee en lo 

individual, por lo que obtiene así el límite de 49% de lo que se le otorga a los adquirentes 

de terrenos clasificados como serie T . 

3.6.8 Ley de Asociaciones Religiosas y Cultos Públicos 

Esta leyes la reglamentaria del artículo 130, constitucional, que fué publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el día 15 de Julio de 1992, la cual regula el principio 

histórico de la separación del Estado y la Iglesia, a fin de que el primero se constituyera 

como un ente laico. 

En dicho ordenamiento contempla como actividad a desempeñar por los extranjeros 

dentro del territorio nacional la de Ministerio de culto, pueda ingresar al país bajo la 

Característica Migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso, por lo que la 

presente ley configura el marco juridico bajo el cual se regula la estancia y el ingreso de 

" Constitución Política de los Eslados Unidos Mexicanos.- Agenda de los Exlranjc:ros.-Op. Cit 

159 



Capilulo 3 

este tipo de extranjero a territorio nacional. 

Los artículos 13 y el quinto transitorio de dicho ordenamiento, reglamentan la 

estancia de quienes fungen dentro del país como ministros de algún culto: 

"Artfculo 13. Los mexicanos podrán ejercer el ministerio de cualquier culto. 

Igualmente podrán hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal 

internación y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la 

realización de actividades de tipo religioso, en /os términos de la Ley General de 

Población. ,96 

"Articulo Quinto Transitorios: En tanto se revisa su calidad migratoria, los 

extranjeros que al entrar en vigor esta ley se encuentren legalmente internados en 

el país podrán actuar como ministros del culto, siempre y cuando las iglesias y 

demás agrupaciones religiosas les reconozcan ese carácter al formular su solicitud 

de registro ante la Secretaria de Gobernación o bien los ministros interesados den 

aviso de tal circunstancia a la misma Secretaria ... ,87 

3.6.9 Ley General de Salud y su Reglamento 

Ley Reglamentaria del artículo 4°, constitucional, está conformada por su 

Reglamento y las normas técnicas que emite la Secretaría de Salud, en las que se 

establecen los lineamientos para el acceso a los servicios de salud y las facultades 

concurrentes que en materia de sanidad internacional poseen tanto la Federación como 

las entidades federativas.98 

La Ley General de Salud y su Reglamento regulan la competencia de la Secretaría 

de Salud " ... para la vigilancia sanitaria de personas, animales, objetos o substancias que 

.. Ley de Asociaciooes Religiosas y Collos PúbHcos.-De Pina, RAfael.- Leyes y Códigos de México. Estatulo legal de Jos 
extranjtros.- 21' edicioo.- Editorial Pcrrua.-México.- 2003.- 1'8.598. 
97'¡dem . 
.. Cfr. Ley Geornl de Salud.- De Pina, Rafael.- Leyes Y Códigos de México. Eslatuto legal de les extnqeros.- 21' edici60.- Editorial 
Ponua.-México.-2003.- 1'8. 599 
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ingresen al territorio nacional .. : 99 siempre que a criterio de. las autoridades sanitarias, 

éstos no sean o causen un riesgo para la salud de la población. 1OO Esta secretaría debe 

supervisar la salida de ".. todo tipo de vehículos, personas, animales, objetos o 

substancias que representen un riesgo para la salud ... ,,101 a fin de evitar la transgresión 

y menoscabo de las condiciones sanitarias imperantes en el país de destino de los 

mismos, con lo cual se cumple tanto con el principio de sanidad intemacional como con 

los convenios y tratados suscritos por México en materia de salud.tOZ 

Con base en las facultades discrecionales que posee dicha secretaría, se 

condiciona dentro del Capítulo 11, el ingreso de los extranjeros á territorio nacional tras la 

debida presentación y admisión de certificados de salud debidamente visados por 

autoridades consulares mexicanas, aunado al acreditamiento de exámenes médicos a 

los cuales son sometidos para la aprobación de la Secretaria de Salud.103 

Al igual que la Ley General de Población, la Ley General de Salud prohibe que los 

extranjeros que padezcan o presenten síntomas de enfermedades como: peste, cólera, 

fiebre amarilla o cualquier otra enfermedad a criterio de la Secretaría de Salud, puedan 

ingresar a territorio nacional. 

La ley determina que la u •• • Secretaria de Salud operará /os servicios de sanidad 

internacional, tanto los de carácter migratorio como los relacionados con /os puertos 

marítimos de altura, los aeropuertos, las poblaciones fronterizas y los demás lugares 

legalmente autorizados para el tránsito intemacional de personas y carga .. .'If04 

La Ley General de Salud, retoma la línea de prevención de diversas leyes y 

decretos que implementaban medidas sanitarias para regular el ingreso de personas del 

700 Ley ~ de Salud.-Agenda de los EldraI1ieros.- 6a edición.- Editorial EdicioQes Fiscales ISEF.- México.- 2002. 
Cfr.lbídem.- pg. 600. 

101Idem. . 
102 Cfr. Idem. 
1m Cfr.lbídem.- págs. 60Iy 609-610 
104 Ley 0en<taI de Salud.- De Pina, Rafael.- Leyes Y Códigos de México. Estaluto legal de los extranj..-os.- Op. Cit- págs. 569-600. 
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extranjero, ya sean nacionales o extranjeros, al establecer la obligación de revisar los 

diversos medios de transporte de carga y de pasajeros; y al seí'lalar lugares específicos 

para el ingreso de personas, a fin de mantener un control sanitario en los flujos 

migratorios que pretenden ingresar a territorio nacional. 

3.6.10 Código Fiscal de la Federación 

Con sustento en lo preceptuado por el artículo 31, fracción IV, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual constrií'le a los nacionales a 

" ... contribuir con el gasto público de la Federación, Estado y Municipio en que 

residan .. . "I05 y pese a que no se menciona a los extranjeros, dicha obligación es 

aplicable también a estos últimos. Ésto es resultado de la concepción de que los hechos 

generadores que ubican a los extranjeros dentro de las hipótesis normativas que 

contemplan las leyes impositivas, los obligan a causar los impuestos al igual que los 

mexicanos, toda vez que al enajenar bienes, prestar servicios u otorgar el uso o goce de 

bienes inmuebles, adquieren dicha obligación. 

En el artículo 1°, Título Primero, del Código Fiscal de la Federación, llamado 

"Disposiciones generales", determina: 

"Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales están obligadas a contribuir para los 

gastos públicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de 

este Código se aplicarán en su defecto y sin perjuicio de /o dispuesto por los 

tratados internacionales de que México sea parte. SÓ/O mediante Ley podrá 

destinarse una contribución a un gasto público especifico ... ,rl06 

Lo anterior se puede vincular con el artículo 4°, de la Convención sobre 

Condiciones de los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de Febrero de 1928, la cual 

ID' Constitución Polttica de los Es1Bdos Unidos Mexicanos.- Agenda de Amparo.- Op. Cit. 
106 Código Fiscal de la Federación.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Edicimes Fiscales ISEF.- Naucalpan Es1Bdo de México.- 2004.- pg. 
1. 
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fué ratificada por el Gobierno Mexicano el 20 de Febrero de 1931, en la cual se declara 

que: 

" .. . Los extranjeros están obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias, 

asi como a los empréstitos forzosos siempre que tales medidas alcancen a la 

generalidad de la población ... ,,107 

El Código Fiscal de la Federación, contempla como contribuyentes a la figura de la 

persona física y a la persona moral, por lo que regula la figura de persona física 

extranjera y persona moral extranjera. Así, los impuestos que causa una y otra son 

independientes y diferentes entre sí, y no sólo se distinguen los sujetos extranjeros 

obligados a cuasar, sino también los hechos generadores por estos sujetos que les 

obligan al pago de una contribución. 

A fin de respaldar jurídicamente la obligación que el Código Fiscal de la Federación 

impone a los extranjeros, se requiere puntualizar los vínculos que el extranjero como 

sujeto pasivo de una relación tributaria posee; así como su sustento en la determinación 

soberana del Estado Mexicano para gravar los actos o hechos imponibles a partir de las 

rentas causadas o creadas, al igual que los bienes ubicados dentro del territorio nacional; 

y no las cualidades de las personas que los crean, perciben o poseen; se observa un 

vínculo domiciliario que la doctrina define col1\o sujeción real. Se toman en consideración 

objetivos y materiales como la fuente de riqueza y el establecimiento permanetlte.106 

La Ley Tributaria Nacional, incorpora en el artículo 10°, del Código Fiscal de la 

Federación, la figura de domicilio fiscal, la cual se concibe como el lugar cierto, 

determinado y fijo en el cual se establece una persona fisica o moral, a fin de cumplir con 

sus obligaciones fiscales y ejercer sus derechos, dentro de un ámbito de competencia de 

1117 Arellano Oorda, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit pg. 459 
H' Cfr. Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Ediciooes Fiscales ISEF.- N8Ilcalpan Estado de México.-
2004.-pg. l. 
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ciertas autoridades tributarias, quienes podrán ejercitar sus facultades fiscal. 

Dicho domicilio fiscal es el vínculp material y objetivo del sujeto pasivo con el 

Estado, y es el motivo de la obligación de contribuir al gasto público: 

"Articulo 10: Se considera domicilio fiscal: 

l. Tratándose de personas físicas: 

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el 

principal asiento de sus negocios. 

b) Cuando no realicen las actividades señaladas en el inciso anterior presten 

servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el 

desempeño de sus actividades. 

c) En los demás casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus 

actividades. 

11. En el caso de personas morales: 

a) Cuando sean residentes en el pa{s, el local en donde se encuentre la 

administración principal del negocio. 

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, 

dicho establecimiento. En el caso de varios establecimientos, el local en donde 

se encuentre la administración principal del negocio en el país, o en su defecto 

el que designen. .. ,,109 

Basta con acreditar la estancia del extranjero en territorio nacional y ql,le éste se 

ubique en la situación de hecho, para ser entonces obligado tributario. Para lograr esto 

se requiere el cómputo de ciento ochenta y tres días consecutivos como término legal tal 

y como lo establece el artículo 9, del Código Fiscal de la Federación. 

" ... considera residentes en territorio nacional, a la personas fisicas que hayan 

109 Código Fiscal de la Federación.- Multi Agenda Fiscal 2004.- Op. Cit - PB. 6 
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establecido su casa habitación en México, salvo que en el año de calendario 

permanezcan en otro pais por más de 183 dfas naturales consecutivos o no y 

acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pafS .. . "IIO 

Al aplicar el concepto de residencia, el extranjero sin importar su calidad de 

persona física o moral se encuentra obligado al pago de contribuciones en el país, en los 

siguientes supuestos: 

- Cuando los ingresos que perciba provengan de recursos o bienes afectos a 

tributos que se localicen dentro del territorio nacional sin importar nacionalidad, domicilio 

o residencia del causante, regulada ésta última como fuente de riqueza, que es el lugar 

perteneciente a la nación, de donde se obtiene o se genera un ingreso o una 

ganancia.111 

- Cuando los residentes en el extranjero, ubiquen un establecimiento permanente o 

una base fija en el país; y causen con base en los ingresos generados dentro del país 

por estos. 112 

- Cuando al no exiStir lugar de negocios dentro del territorio nacional, un residente 

en el extranjero actúe en el país a través de una persona física o moral, autorizad para 

ejercer poderes para celebrar contratos a nombre y representación del residente en el 

extranjero, tendientes a la realización de las actividades empresariales de éste que no 

sean de las mencionadas en el articulo 3°, de la Ley el Impuesto Sobre la Renta. 

- Cuando los ingresos provenientes de actividades empresariales, o de enajenación 

de bienes inmuebles y mercancías en territorio nacional, sean efectuados por oficinas 

centrales de una sociedad, por establecimientos de esta sociedad o por personas físicas 

residentes en el extranjero.m 

110 Código Fiscal de la Federación.- MuIti Agenda Fiscal 2004.- Op. Cit.- pg. 5. 
111 Cfr. Candelario Miranda, Amador.- Anájisis Practico de los Impuestos.- Editorial Themis, S.A. de C.V.- México.- 1997.- pg. 70. 
112 Cfr. Ley del Impues1ó SoIirc la Ral1a.- MuIti AgeiIda Fiscal 2004.- Op. Cit-págs. 24. 
113 Cfr. ldem. 
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Al igual que el extranjero se encuentra obligado a causar los ingresos que genere 

dentro del país, él mismo se encuentra facultado o posibilitado a realizar deducciones 

sobre los ingresos obtenidos con estricto apego a las leyes impositivas. 
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Antecedentes Jurídicos de la Ley General de Población 

Constitución Política de los Artículos 1°, 2, 8, 9, 11, 18, 27 fracción I y IV; 30, 32, 33, 
Estado Unidos Mexicanos 37, 73 fracción XVI y XXXIX-F, 119 y 123 Apartado "A" 

de 1917 fracción VIII y XXVI 
Artículos 27 fracción VI, XVII Y XXV; 28 fracción V; 29 

Ley Orgánica de la fracción XVIII; 30 fracción XII; 31 fracción XVII; 32 Bis 
Administración Pública fracción IX, XX Y XXI; 34 fracción IV, V, VI Y XII; 35 fracción 

Federal de 1976 XV; 36 fracción 11, IV, XI Y XXI; 38 fracción X; 39 fracción XI; 
40 fracción 111 y 42 fracción 1, IX Y XI. 

Ley General de Población Reglamento de la Ley General de Población (completo) 
de 1973 

Ley de Asociaciones 
Artículo 13 y quinto transitorio. Religiosas y Culto 1992 

Código Civil para el Distrito Artículo 1, 12, 13, 14, 15,25 fracción VII; 28 Bis, 35, 2736, 
Federal 1928 2737, 2738, 3006 Y 3071 fracción 11. 

Código de Procedimientos 
Civiles para el Distrito Artículo 108, 284 Bis, 337 Bis, 367 y del 604 al 608. 

Federal 1932 
Código Federal de 

Procedimientos Civiles Artículo 543- 577 
1943 

Artículos 1°, 3°, 13, 14, 15, 19,24,25,75,79,1074,1197, 
Código de Comercio 1889 1248, 1249, 1343-A Y 1437. Del arbitraje Comercial: 

Artículos 1415, 1416, 1421, 1422, 1426y 1427. 
Ley General de Sociedades 

Artículos 6°, 125, 128,250 Y 251. Mercantiles 1934 
Ley General de Títulos y 
Operaciones de Créditos Artículos 210, 228 y 252-258. 

1932 
Ley Agraria 1992 Artículo 126 Y 130 

Artículo 1°,3°,13,14,15,19,24,25,75,79,1074,1197, 
Ley General de Salud 1984 1248, 1249, 1343-A Y 1437 yel Reglamento de la Ley en 

Materia de Sanidad Intemacional. 

Ley de Nacionalidad 1998 Reglamento de la Ley de Nacionalidad 

Ley Inversiones Extranjeras Reglamento para Promover la Inversión Mexicana y 
1923 Regular la inversión Extranjera. 

Ley de Comercio Exterior 
Completa. 1993 

Ley Federal del Turismo 
Completa. 1992 
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CAPíTULO CUARTO 

ACEPTACiÓN IRREGULAR DEL EXTRANJERO EN TERRITORIO NACIONAL 

El ingreso y la estancia del extranjero dentro del territorio nacional conlleva el 

cumplimiento de requisitos, así como, la obligación de mantener para su permanencia 

las condiciones con las que se ingreso, a fin de obtener prórrogas en sus permisos; y la 

posibilidad de adquirir las diversas caracteristicas y las calidades migratorias. 

Las situaciones de hecho y no de ' derecho que alteran las circunstancias bajo las 

cuales ingresaron, que cambian los actos permitidos durante su estancia, que 

transforman su situación civil de los extranjeros dentro del territorio nacional, poseen una 

repercusión dentro del ámbito jurídico para los nacionales y demás extranjeros 

residentes en el misma. 

Por ello, es menester aceptar la existencia de un ingreso y estancia irregular del 

extranjero dentro del país y con ello regularlo de forma que no altere la esfera jurídica de 

terceros, sin dejar al extranjero irregular en un vació jurídico que lo orille a un estado de 

indefensión, que impida el respeto a sus derechos individuales. 

4.1 Procedimiento de ingreso y estancia en territorio nacional 

El procedimiento de ingreso y estancia a territorio nacional está determinado por la 

Ley General de Población, y su respectivo reglamento; sin embargo, estas disposiciones 

no detallan el mismo, por lo que sólo se enfocan a definir las diversas caracteristicas o 

calidades migratorias con las que pueden ingresar y permanecer los extranjeros en el 

país. y sus aspectos generales, sin que con ello señalen los trámites a seguir 

EI21 de Septiembre del año 2000, el Instituto Nacional de Migración publiCÓ en el 

Diario Oficial de la Federación, la Circular número 01412000, a través de la cual se da a 

conocer el Manual de Trámites Migratorios, el cual se ha modificado desde su 

publicaci{)n ~ 'ª feGha y qy~ contiene en forma especifica los trámites ql.le deben seguir 
; "', 
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los extranjeros que deseen ingresar en territorio nacional o pennanecer en el mismo. 

En dicho manual se contemplan los Trámites de ingreso y estancia que en general, 

revisten de ciertas similitudes; sin embargo, deben considerarse como trascendentales 

las particularidades que adquieren de acuerdo a la calidad migratoria, por lo que se debe 

individualizar según cada caracteristica. 

4.1.1 Requisitos y trámites indispensables para ingresar a territorio nacional 

Los requisitos a cumplir en el ingreso de personas extranjeras a territorio nacional, 

deben detallarse de acuerdo a la calidad migratoria. De acuerdo a lo visto anterionnente, 

la Ley General de Población, contempla dos calidades migratorias: La de Inmigrante y la 

de No Inmigrante. 

Todas las características migratorias que se ubican dentro de la Calidad de No 

Inmigrante, presentan especificaciones similares en los trámites de internación a los que 

el Instituto Nacional de Inmigración concibe como: "Consideraciones Generales para 

Todos los Trámites Migratorios, 1 las cuales son: 

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realización de 

trámites de internación, a fin de ser cotejados y devolver al solicitante los originales. Se 

exceptúan las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migración. 

- Los documentos expedidos en el exterior deberán estar apostillados por la 

autoridad gubernamental del país que los emita, o en su defecto estar legalizados por el 

Consulado Mexicano, si lo amerita se presentarán anexos la traducción al espanol 

respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial. 

- Al realizar trámites de internación a nombre y representación de algún extranjero, 

el apoderado o representante legal deberá acreditar su gestión a través de carta poder 

emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificación oficial 

1 Cfr. Instituto Nacional de Migración.- CimIlar 01412000, Marual de Trámites MigratOO05.- Diario Oficial de la Federación.­
México.- 21 de Seplianbre del 2000. 
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vigente con fotografía y finna tanto por el apoderado, o representante legal, como por el 

extranjero interesado. 

- Cualquier carta o escrito libre dirigido al Instituto Nacional de Migración, deberá 

entregarse con alguna identificación oficial vigente con fotografía y finna de la persona 

que la emite, al tratarse de extranjero deberá presentar su documento migratorio. 

- El Instituto Nacional de Migración contempla dentro de su página web que todo 

trámite deberá ser resuelto en un ténnino de treinta y cinco días, en dicha resolución 

podrá el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de 

Población, su Reglamento y demás disposiciones legales vigentes. Se ejercerán 

confonne a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios públiCOS facultados.2 

Los no inmigrantes poseen características migratorias con objetos diversos entre sí 

al momento de internarse a territorio nacional, lo que trae como consecuencia requisitos 

migratorios específicos para cada característica, como se observará: 

- No inmigrante - Turista: La característica migratoria de turísta, está regulada por 

la Ley General de Población, en su artículo 42, fracción 1, mientras que el Reglamento 

respectivo lo contempla en el artículo 160. El Manual de Trámites Migratorios establece 

como requisitos para internarse a territorio nacional la presentación de: 

- Fonnato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente; 

- Solicitud de internación en la que se sel'lale los datos completos del extranjero, 

la temporalidad de su visita a territorio nacional, el o los lugares a visitar, tambié.n deberá 

contener los datos de la persona que desde México emita esta carta de solicitud al 

Instituto, que será la que asuma la responsabilidad económica y moral del extranjero; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y finna de la persona que emita la 

'Cfr. InslUulo NaciODll de Migxación.- Cin:uIar 01412000, Manual de Trámites Migramos. 
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carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Comprobante de solvencia económica del extranjero, la cual se acreditará a 

través de documentos como: ureservaciones de hotel, carros, excursiones, tarjetas de 

crédito o cualquier documento que lo acredite como turista;'.3 

- Comprobante de solvencia económica de la persona que solicita desde México 

la internación del extranjero, de acuerdo a los siguientes casos: 

-Si el solicitante es persona física acreditará su solvencia a través de: 

constancia laboral; los tres últimos estados de cuenta bancaria; tres últimos recibos 

de pago; último pago de impuesto o su inscripción ante la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico si fuese reciente esté; 

-Si existiera nexo familiar entre el solicitante y el extranjero se acreditará 

ésta con: acta de nacimiento y/o de matrimonio en su caso debidamente apostilladas 

o legalizadas por el consulado mexicano, también se deberá anexar la traducción al 

españolo a través de la inserción correspondiente ante el Registro Civil Mexicano en 

los casos de que se tratará de un extranjero cónyuge de mexicano, cuyo matrimonio 

se hubiera celebrado en el extranjero. 

Este último requisito no acredita la solvencia económica más la autoridad 

Migratorio lo incorporó en el sexto requisito a cumplir por el interesado que desea 

obtener autorización para ingresar al país bajo esta caracteristica migratoria. 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

flsica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera, del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

'Cfr. ~to NaciooaId.~ióo.-CirwIar014l2000, MarwaI de Tnímites Migmt<:rios. 
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- Si la persona física con actividad empresarial tuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia;4 

- Respecto a los menores de edad que ingresan sólos, se requiere "permiso 

otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente ... ,li el cual deberá 

presentarse apostillado por autoridad gubernamental del país emisor, o bien, legalizado 

por consulado mexicano y con su debida traducción al español. El documento en 

mención deberá indicar el tiempo autorizado al menor para permanecer en el país. 

Todos los extranjeros nacidos en paises de /os que no se requiere visa para 

ingresar a México, requerirán presentar en el punto de intemación para obtener su 

caracteristica migratoria de Turista: 

- Pasaporte vigente; 

- Forma Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negocios y 

Visitante consejero. 

No inmigrante - Transmigrante: Característica migratoria regulada en el articulo 

42, fracción 11, de la Ley General de Población y en el articulo 161, del Reglamento. La 

finalidad de un extranjero transmigrante, es la de transitar por el territorio nacional a fin 

de ingresar a otro país contiguo a las fronteras nacionales. Para este caso se dispone 

como documentación a presentar la siguiente: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Solicitud de internación en la que se señale los datos completos del extranjero, 

• Jnsti1u1o Nacima1 de MigraciÓD.- Circular 01412000, MaouaI de Tními1es Mignttocios. 
'Idem 
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la temporalidad de su visita a territorio nacional, el o los lugares a visitar, el país de 

destino, los datos de la persona que en México emita la solicitud al Instituto Nacional de 

Migración que será el que asuma la responsabilidad económica y moral del extranjero; 

• Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

• Comprobante de solvencia económica de la persona que solicita desde México 

la internación del extranjero, de acuerdo a los siguientes casos: 

• Si el solicitante es persona física acreditará su solvencia a través de: 

constancia laboral; los tres últimos estados de cuentas bancarias; tres últimos recibos 

de pago; último pago de impuesto o su inscripción ante la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico si fuese reciente esté; 

• Si existiera nexo familiar entre el solicitante y el extranjero deberá 

acreditarse con: acta de nacimiento y/o de matrimonio en su caso, apostilladas o 

legalizadas por el Consulado Mexicano, con su traducción al español; o a través de la 

inserción correspondiente ante el Registro Civil Mexicano, en caso de tratarse de un 

cónyuge extranjero, cuyo matrimonio se hubiera celebrado en el extranjero. 

Este último requisito no acredita la solvencia económica más la autoridad 

Migratorio lo incorporó en el sexto requisito a cumplir por el interesado que desea 

obtener autorización para ingresar al país bajo esta característica migratOria . 

• En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

flsica con actividad empresarial deberá presentar: 

• Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 
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presentar sus documentos migratorios vigentes. 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación . pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado. 

- Presentar visa o permiso de entrada con la que se acredite que el extranjero 

posee autorización para ingresar a un tercer país; 

- Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere "permiso 

otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente ... ,6 el cual deberá 

presentarse apostillado por autoridad gubernamental del país emisor, o bien, legalizado 

por Consulado Mexicano y con su debida traducción al español. El docutnento en 

mención deberá indicar el tiempo autorizado al menor para permanecer en el país. 

Todos los extranjeros nacionales de paises de los que no se requiere visa para 

Ingresar a México, requerirán presentar en el punto de intemación para obtener su 

caracterlstica migratoria de Transmigrante: 

-Pasaporte vigente; 

-Forma Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negociOS y 

Visitante consejero . 

• No inmigrante - Visitante: Caracterlstica Migratoria regulada en el arllculo 42, 

fracción 11/, de la Ley General de Población y en los arllcu/os 162 y 163 de su 

Reglamento. Los extranjeros visitantes que deseen ingresar en el pals, 

independientemente de la modalidad migratoria bajo la cual ingresen, los visitantes 

deberán cubrir requisitos como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite MigratOrio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

6 Instituto Naciooo1 de MiglBCión.- CiraJIar 01412000, MarmaI de Trámites Mii!Jatrrios. 
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- Comprobante que acredite en forma fehaciente la actividad a desarrollar 

dentro del país por el extranjero; 

- Si el extranjero pretendiera ingresar para vivir como dependiente económico 

de un familiar mexicano deberá presentar: 

- Identificación oficial con fotografia, vigente; 

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migración emitida por nacional 

mexicano, en la que solicite a favor de su familiar extranjero la concesión de " ... Ia 

calidad y caracterfstíca de No Inmigrante Visitante en la modalidad de Dependiente 

Económico ... " y en la que la persona que desde México emita esta carta asuma la 

responsabilidad económica del extranjero; 

- Acreditar fehacientemente el parentesco a través de: actas de nacimiento 

y/o de matrimonio, debidamente apostilladas o legalizadas por el Consulado 

mexicano, con su respetiva traducción al español; o a través de la inserción 

correspondiente ante el Registro Civil Mexicano en los casos de que se tratara de un 

cónyuge extranjero, cuyo matrimonio se hubiera celebrado en el extranjero. 

-Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere "permiso 

otorgado o notariado por los padres ante autoridad competente ,il el cual deberá 

presentarse apostillado por autoridad gubernamental del país emisor, o bien, legalizado 

por consulado mexicano y con su debida traducción al español. El documento de en 

mención deberá indicar el tiempo autorizado al menor para permanecer en el país; 

- Acreditar la solvencia económica la cual a juicio de las autoridades migratorias, 

debe ser suficiente para cubrir las necesidades de su familia o familiares; 

Todos los extranjeros nacionales de pafses de los que no se requiere visa 

podrán intemarse al pafs por un termino máximo de treinta dfas, tras presentar en el 

7 Instituto Naciooal de Migración.- Circular 01412000, Manual de Tráma.,s Migmtvrios. 
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punto de internación: 

- Pasaporte vigente 

- Fonna Migratorias de Turista, Transmigrante, Visitante, Persona de negocios y 

Visitante consejero. 

- No inmigrante - Visitante persona de Negocios. Categoría migratoria que no 

regula la Ley General de Población, como caracteristica, toda vez que se trata de una 

modalidad migratoria inmersa en la característica de No inmigrante - Visitante tal y como 

lo establece el Reglamento de la Ley General de Población, en su artículo 163, fracción 

1, en la que regula por igual al Visitante persona de Negocios y al Visitante Inversionista, 

por los requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Fonnato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Solicitud de internación en la que se señale los datos completos del extranjero, 

la temporalidad de su visita a territorio nacional, el o los lugares a visitar, y en la que la 

persona que desde México emita esta carta de solicitud al Instituto Nacional de 

Migración asuma la responsabilidad económica y moral del extranjero; 

- Presentación de los siguientes documentos: 

- Carta invitación redactada en papel membretado, con traducción al español 

adjunta si fuese el caso, emitida por la • ... cámara de comercio o de industria, 

asociación empresarial, organismo público o privado; o de empresa industrial o 

comercial; o de institución financiera, en la que se indique: el objeto de la visita y que 

el extranjero cuenta con el respaldo económico sufICiente para sufragar todos sus 

gastos en México, as! como el o los lugares en la República Mexicana en que va a 

desarrollar su actividad (filiales de la empresa), acompallada de identificación oficial 

vigente con fotografla y firma de la persona que suscribe la carla (si es extranjero, 
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documento mígratorio),B 

- Acreditar la existencia de un ingresos mensuales de quinientos días de 

salario mínimo vigente en el Distrito Federal a través de carta bancaria, o 

- Carta de la empresa que representa en el país durante su estancia en la 

que acredite la solvencia económica de está. 

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que 

representa, en que especifique el motivo de la visita, la remuneración económica que 

percibirá el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su traducción al español. 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

f{sica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vla Intemet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjer'a deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las instituciones de educación publica 

superior, o a las dependencias o entidades gubemamentales, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia;9 

- No inmigrante - Visitante inversionista. Categoría migratoria que no regula la 

Ley General de Población, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en 

la característica de No inmigrante - Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la 

Ley General de Población, en su articulo 163, fracción 1, en la que regula por igual al 

Visitante persona de Negocios y al Visitante Inversionista, por IQs requisitos para 

'1ns1itutJ Naciooal de Migmci60.- Cirrular 01412000, Manual de Trámites Mignltaios. 
'ldem. 
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ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- pasaporte vigente del extranjero; 

- Solicitud escrita, en español, firmada por el interesado y dirigida al Instituto 

Nacional de Migración, en la cual se detallará el interés por adquirir la característica de 

Visitante en la modalidad de inversionista, el monto de la inversión, la actividad 

económica en la que va a invertir, el lugar en que establecerá su centro de inversión y el 

tipo de inversión que pueden consistir en acciones, partes sociales, certificados de 

participación, activos fijos o derechos de fideicomisario 

- Constancia expedida por el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras o 

documento que acredite inversión de un monto mínimo equivalente a veintiséis mil días 

de salario mínimo vigente en el Distrito Federal; 

- En el caso de que la inversión consistiera en la adquisición de bienes 

inmuebles, se debe acreditar con escritura pública la compra venta o el contrato de 

fideicomiso por el que adquiera derechos de fideicomisario, equivalente a un mínimo de 

cuarenta mil días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal. 

- No Inmigrante - Visitante Representante Comercial. Esta modalidad se 

menciona en el articulo 163, fracción 1, numeral 3, sobresale la exigencia de requisitos 

propias al considerar que esta figura la menciona dentro de la modalidad migratoria de 

Visitante de negocios e inversionista. Ante tal situación el manual requiere a los 

extranjeros para ingresar con esta modalidad: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta redactada en papel membretado, con su traducción al español adjunta si 

fuese el caso, emitida por empresa extranjera que envía al interesado y en la cual se 
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otorgue el nombramiento o se anexe copia del contrato que vincule al extranjero 

solicitante con la persona física o moral mexicana o extranjera registra en México. Así 

mismo se debe especificar dentro de dicha carta, el lugar o lugares de la República 

donde se desarrollara su actividad. 

- Acreditar la existencia de un ingresos mensuales equivalente a quinientos días 

de salario mínimo vigente en el Distrito Federal, a través de carta bancaria, o carta de 

solvencia económica de la empresa que representa en el país durante su estancia. 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

fisica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación publica superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia; 10 

- No inmigrante - Visitante para realizar transacciones comerciales. Esta 

categoría no se encuentra regulada en la Ley General de Población ni en su Reglamento 

como característica migratoria, y pese a que en el Reglamento de la Ley General de 

Población en su artículo 163, fracción 1, numeral 4, lo menciona, sobresale la exigencia 

de requisitos propias al considerar que esta figura la menciona dentro de la modalidad 

migratoria de Visitante de negocios e inversionista. Ante tal situación se requiere 

10 Cfr. lns1i1uto Nacional de Migración.- Circular 01412000, Manual de Trámites Migra1orioo. 
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requisitos para ingresar con esta modalidad como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Contrato de compra venta en el cual se acredite un monto de veintiséis mil 

días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal; 

- Acreditar a través de carta la existencia de un ingresos mensuales de 

quinientos días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal, a través de carta 

bancaria, o carta de solvencia económica de la empresa que representa en el país 

durante su estancia; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

física con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubemamentales, o a instituciones de educación publica superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado. 

- No inmigrante - Visitante Técnico o Cientlfico. Categoría migratoria que no 

regula la Ley General de Población, toda vez que se trata de una modalidad migratoria 

inmersa en la característica de No inmigrante - Visitante tal y como lo establece el 

Reglamento de la Ley General de Población en su artículo 163, fracción 11, por los 

requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Intemación Migratorio; 
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- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta redactada en papel membretado, con su traducción al español adjunta si 

fuese el caso, emitida u .. • por la institución publica o privada nacional o extranjera que 

pretenda utilizar los servicios del técnico o científICo, en la que se solicite la intemación 

del extranjero manifestando la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendrá, la 

remuneración que recibirá o el tipo de apoyo que dicha empresa o institución lo otorgará 

al extranjero, el tiempo estimado de la estancia as{ Como el o los lugares en la República 

Mexicana en que va a desarrollar su actividad;,,11 

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que 

representa, en la que se especifique motivo de la visita al país, la remuneración 

económica que percibirá el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su 

traducción al español; 

- Acreditar la capacidad, conocimiento y experiencia que posee el extranjero, en 

el área en el que desarrollará sus actividades técnicas o científicas, mediante diplomas, 

certificados, títulos, acreditaciones, constancias o similares que permitan constatar la 

capacidad técnica, científica, profesional o académica del extranjero, las cuales deberán 

presentar su traducción al español, apostillados por la autoridad gubernamental del país 

emisor, o legalizados por el consulado mexicano; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

((sica con actividad empresarial deberá presentar; 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico via Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial tuera extranjera deberá 

11 lns1ituID Nacional de Migración.- Cirrufar 014/2000, Manual de Trámites Migratocios. 
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presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado. 

- No inmigrante - Visitante Rentista Categoria migratOria que no regula la Ley 

General de Población, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en la 

caracteristica de No inmigrante - Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la 

Ley General de Población en su artículo 163, fracción 111, por los requisitos para ingresar 

con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta en español, dirigida al Instituto Nacional de Migración, firmada por el 

extranjero interesado, en la que solicite la calidad migratoria de No inmigrante bajo la 

caracteristica de Visitante en la modalidad de Rentista; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la per$ona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratOrio; 

- Comprobante de ingresos mensuales con un monto mínimo del equivalente a 

doscientos cincuenta veces el salario mínimo general diario vigente en el Distrito 

Federal; 

- Si la solicitud se realiza para algún dependiente familiar, el monto a acreditar 

será de ciento veinticinco veces el salario mínimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, por cada dependiente económico; 

- Carta emitida por Institución financiera nacional o extranjera, o bien, de 

institución fiduciaria en la que se acredite que el interesado cuenta mensualmente con 

mínimo señalado de doscientos cincuenta veces el salario mínimo general diario vigente 
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en el Distrito Federal; 

- Se autoriza al extranjero a acreditar el cincuenta por ciento mínimo mensual 

cuando demuestre la adquisición de un bien inmueble destinada para casa habitación. 

- No inmigrante - Visitante Profesional. Categoría que no regula la Ley General 

de Población, toda vez que se trata de una modalidad migratoria inmersa en la 

característica de No inmigrante - Visitante tal y como lo establece el Reglamento de la 

Ley General de Población, en su artícul9 163, fracción IV, por los requisitos para ingresar 

con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Intemación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta emitida en hoja membretada y en español, dirigida al Instituto, emitida 

por la institución pública o privada, nacional o extranjera, que requiera y pretenda 

disponer de los servicios del profesionista extranjero. En la que se precise el domicilio y 

lugar en que laborará y en el que realizará sus actividades, la naturaleza del proyecto o 

actividad en que intervendrá, la remuneración a recibir y el tiempo estimado de estancia. 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que 

representa, en la que se especifique motivo de la visita al país, la remuneración 

económica que percibirá el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su 

traducción al español; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

física con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

185 



Capí tulo 4 
-----------._._------._-_._-~--~------_. __ ._._-- -----~ 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia.12 

- No inmigrante - Visitante Cargo de Confianza. Categoría migratoria que no 

regula la Ley General de Población, toda vez que se trata de una modalidad migratoria 

inmersa en la caracteristica de No inmigrante - Visitante tal y como lo establece el 

Reglamento de la Ley General de Población, en su artículo 163, fracción V, por los 

requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta emitida en hoja membretada y en español, dirigida al Instituto Nacional 

de Migración emitida por la institución pública o privada, nacional o extranjera, que 

requiera y pretendi:l disponer de los servicios del extranjero. Esta carta precisará el 

domicilio y lugar en la República Mexicana en que laborará y en el o en los que realizará 

sus actividades, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendrá, la 

remuneración a recibir y el tiempo estimado de estancia. 

- Identificación oficíal, vigente, con fotografía y finna de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- En el caso de que el extranjero realizara actividades no remuneradas en el 

país, se deberá presentar carta en hoja membretada y en español, dirigida al Instituto 

Jl Cfr. 1ns1i1u1o Na<;iooaJ de Migmción.- Cirrular 01412000, MaouaI de Trámites Migmmos. 
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Nacional de Migración emitida por la persona física con actividad empresarial, o de la 

empresa o institución pública o privada, nacional o extranjera, que requiera y pretenda 

disponer de los servicios del extranjero, la cual solicitará su internación. Esta carta 

precisará la actividad que realizará, el apoyo que se otorgará el solicitante, así mismo, se 

deberá anexar carta en la que se explique las razones que motivaron el otorgamiento del 

cargo de confianza y copia del contrato de prestación de servicios; 

- Carta mandato elaborada en papel membretado de la empresa extranjera que 

representa, en la que se especifique motivo de la visita al país, la remuneración 

económica que percibirá el extranjero, debidamente apostillada o legalizada y su 

traducción al español; 

En estos dos últimos puntos se establece que, ambos casos se encuentran 

sujetos a la vigencia que la autoridad migratoria otorgue. 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

fisíca con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Último pago de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así corno a las 

ellJpresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia; 13 

- Sin atentar a lo ya establecido en Tratados Internacionales suscritos por 

B Cfr. instW1D Nacimal de Migracióo.- Cin:ular 01412000, MaIIual de Trámites Migramos. 
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México, la autoridad migratoria podrá solicitar al extranjero interesado en ingresar bajo 

esta característica y modalidad, que acredite su capacidad para el cargo que pretende 

ocupar, por lo que debe atender a las circunstancias del caso concreto. 

- No inmigrante - Visitante observador de Derechos Humanos. Categoría 

migratoria que no regula la Ley General de Población, toda vez que se trata de una 

modalidad migratoria inmersa en la característica de No inmigrante - Visitante tal y como 

lo establece el Reglamento de la Ley General de Población en su articulo 163, fracción 

VI, por los requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Copia certificada del acta constitutiva o instrurnento que acredite la existencia 

legal de la organización no gubernamental, debidamente traducida al español, a fin de 

acreditar la antigüedad de cinco años cuando menos de la organización, hasta el 

momento en que se solicita la internación del extranjero, o bien deberá acreditar el status 

del Consejo Econórnico y Social de la Organización de las Naciones Unidas; 

- Acreditar su membresía a la Organización no gubernamental; 

- Anexar el plan de trabajo detallado, en el que se de a conocer las actividades, 

instituciones o visita o entrevista, así como las Entidades Federativas y Locales que 

pretenda visitar; 

- Acreditar la experiencia del extranjero en actividades semejantes a la que 

desarrollará en territorio nacional, a través de documentos registros o certificados; 

- Si la visita alude a una invitación de organización o institución nacional, se 

anexará la carta y la responsiva de dicha institución, emitida por persona facultada para 

ello, y será esta la que acredite lo solicitado en el punto tercero; 

- En el supuesto de que el observador de derechos humanos no pertenezca a 
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una organización no gubernamental deberá acreditar tener experiencia en las 

actividades que desarrollará en territorio nacional. 

- No inmigrante - Visitante para conocer Procesos Electorales. Categoría que 

no regula la Ley General de Población, toda vez que se trata de una modalidad 

migratOria inmersa en la característica de No inmigrante - Visitante tal y como lo 

establece el Reglamento de la Ley General de Población, en su artículo 163, fracción VII, 

por los requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Solicitud que estará acreditada por el órgano electoral federal o local de 

acuerdo al proceso respectivo; 

- El extranjero documentará su afiliación o pertenencia a organizaciones, 

instituciones o asociaciones cuyo objetivo y actividad sea semejante al que realizará en 

territorio nacional. Estas instituciones deberán acreditar y respaldar plenamente su 

solicitud así como cubrir los gastos que genere la estancia de su enviado en el país. 

- No inmigrante - Visitante Consejero. Categoría migratoria que no regula la 

Ley General de Población como característica, toda vez que se trata de una modalidad 

migratoria inmersa en la característica de No inmigrante - Visitante tal y como lo 

establece el Reglamento de la Ley General de Población en su articulo 163, fracción VIII, 

por los requisitos para ingresar con esta modalidad son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

_. Presentar constancia protocolizada de su nombramiento ante la asamblea de 

accionistas. 

- No inmigrante - Visitante Artista o Deportista. Categoría migratoria que no 
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regula la ley General de Población, ni en su Reglamento, dentro de la calidad de No 

inmigrante; sin embargo, las disposiciones de Trámites de Ingreso que establece el 

Instituto Nacional de Migración a través de su página web, (que se dan a conocer en su 

Manual de Trámites Migratorios) la señalan como una modalidad a la característica 

migratoria de Visitante, en la que requiere a los extranjeros que desean ingresar la 

siguiente documentación: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Escrito elaborado en papel membretado por la parte empleadora dirigido al 

Instituto Nacional de Migración, el cual indicará la actividad que el extranjero llevará 

acabo, dicho escrito deberá ir firmado por persona autorizada y deberá señalar su 

nombre y cargo; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Si el extranjero representará a una empresa deberá presentar carta mandato 

elaborada en papel membretado de la empresa, en la que se especifique motivo de la 

visita al país, la remuneración económica que percibirá el extranjero, debidamente 

notariada y su traducción al español por perito oficial; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

(¡sica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o comprobante de pago electrónico; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 
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Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubemamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia; 14 

- Respecto a los menores de edad que ingresan solos, se requiere "permiso 

otorgado o notariado Por los padres ante autoridad competente ... "15 el cual deberá 

presentarse apostillado por autoridad gubernamental del país emisor, o bien, legalizado 

por consulado mexicano y con su debida traducción al español. El documento de en 

mención deberá indicar si se concede permiso para realizar actividades lucrativas. 

- No inmigrante - Ministro de Culto. Esta categoria está regulada por la Ley 

General de Población en su artículo 42, fracción IV, y el artículo 164, del Reglamento de 

la Ley General de Población. El Manual de Trámites Migratorios del Instituto Nacional de 

Migración señala como requisitos a cumplir los siguientes: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Presentación de pasaporte vigente de extranjero; 

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migración, en español con la firma del 

interesado, en la cual bajo protesta de decir verdad manifieste el objeto de la visita a 

México y la actividad que realizará, además del ámbito territorial en que la desempei'lará; 

- Acreditar fehacientemente el registro de la Asociación Religiosa; 

- Exhibir informe emitido por la Secretaria de Gobemación en que se acredite 

que es Ministro de culto o Asociado religioso con .antelación a la solicitud de trámite; 

- Acreditar que existe una percepción periódica e ininterrumpida de medios 

económicos para su sustento dentro del territorio nacional; 

- No inmigrado - Asilado polftícO: Caracteristica Migratoria que se regula en el 

14 Cfr. Instituto Nacioml de Migración.- Circular 01412000, Manual de Trámites Migmtocios. 
"Cfr. !dem. 
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artículo 42, fracción V, de la Ley General de Población y en el artículo 165, del 

Reglamento respectivo. A éste respecto el Manual de Trámites Migratorios del Instituto 

Nacional de Migración, señala: 

" .. .Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyendo de persecuciones 

polfticas serán admitidos provisionalmente por las oficinas de migración, debiendo 

permanecer en el puerto de entrada mientras las autoridades migratorias resuelven cada 

caso en particular. La ofICina de migración correspondiente, informará del arribo a 

oficinas centrales, por la vfa más rápida . 

El interesado al solicitar asilo deberá expresar los motivos de persecución, sus 

antecedentes personales, los datos necesarios para su identificación y el medio de 

transporte que utilizó .. .'il6 

Se niega la admisión de todo extranjero que proceda de país distinto a aquél en el 

que se haya ejercito la persecución política, salvo que su estancia en dicho país se 

hubiera dado como Transmigrante. 

- No inmigrado - Refugiado: El artículo 42, fracción VI, de la Ley General de 

Población y el articulo 166, del Reglamento, regulan esta característica. Los trámites que 

señala el Manual de Trámites del Instituto Nacional dé Migración son: 

- Solicitud formulada a la oficina de migración más cercana al lugar de ingreso a 

territorio nacional o dentro de los quince días naturales siguientes a este hecho, en la 

cual se solicita la característica migratoria de No inmigrado - Refugiado; 

- Dentro de la solicitud se requiere precisar los motivos por los que huyó de su 

país de origen, si procede de un tercer país, los antecedentes personales, las pruebas 

que sean requeridas, así como los datos necesarios de identificación, además informar 

cuáles fueron los medios de transporte que utilizó. 

16 Cfr. lnsti1nto Nacional de Migración.- Cin:ular 01412000, Manual de Trámites Migratorios. 
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- Las autoridades migratorias tramitarán la solicitud, a fin de realizar un debido 

estudio de la misma, y de las pruebas ofrecidas que deberán desahogarse dentro de los 

díez días siguiente, dentro de los cuales la autoridad migratoria podrá allegarse de 

elementos de convicción que considere pertinentes. 

- La autoridad migratoria competente resolverá cada caso en lo particular, por lo 

que tendrá que tomar en consideración las pruebas ofrecidas, los elementos recabados y 

las recomendaciones del Comité de Elegibilidad, al que alude el Reglamento de la Ley 

General de Población. Esto se hará en un término no mayor a quince días naturales 

contados a partir de la presentación de la solicitud. 

- La Secretaria de Gobernación posee facultades suficientes para dispensar la 

sanción a la que se hubiera echo acreedor el extranjero que ingreso ilegalmente con la 

finalidad de solicitar refugio en el territorio nacional. 

No inmigrante - Estudiante: La Ley General de Población, en el artículo 42, 

fracción VII, y el artículo 168, del Reglamento de la Ley General de Población, 

establecen los requisitos para esta característica, entre ellos están la presentación de: 

- Formato de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero interesado; 

- Inscripción del extranjero en la institución educativa con reconocimiento oficial 

en la que pretende ingresar, o carta de la institución educativa sin reconocimiento, 

firmada por persona autorizada en papel membretado y de la cual se desprenda la 

aceptación e inscripción del extranjero. En ambos documentos se requerirá especificar el 

nivel, grado, temporalidad o áreas de estudio que pretenda realizar el extranjero; 17 

- Carta firmada por el extranjero ~irígida al Instituto Nacional de Migración, en la 

cual se sei'lale bajo protesta de decir verdad, el nivel, la clase de estudios y la institución 

17 Cfr. lmti1Uto Nacional de MignwicSn.- CiraJlar 01412000, MaouaI de Tnlmi1es Migramos. 

193 



Capitlllo 4 
- -------------- ------._------

educativa o plantel al cual asistirá; 

- Acreditar que existe una percepción periódica e ininterrumpida de medios 

económicos para su sustento dentro del territorio nacional, a través de: estados de 

cuenta bancarios, Constancia Consular o Becas; 

- Respecto a las actividades remuneradas por prácticas profesionales y servicio 

social, deberá presentar constancia expedida por la institución o plantes en el cual curse 

sus estudios, para establecer que dichas actividades son parte del plan de estudios. 

- No inmigrante.;.. Visitante distinguido: Característica Migratoria que está regulada 

en la Ley General de Población, en su artículo 42, fracción VIII y en el artículo 169, del 

Reglamento de la Ley General de Población. El Manual de Trámites Migratorios 

establece los requisitos específicos y señala que: 

" ... La autoridad migratoria en los términos del arlfculo 42 fracción VIII de la ley 

podrá otorgar discrecionalmente permisos de cortesía para intemarse y permanecer en 

el país a investigadores, científicos o humanistas de prestigiointemacional, periodistas, o 

a otras personas prominentes. La propia autoridad migratoria determinará en qué casos 

y con qué limitaciones se delegará esta facultad en /os servidores públicOS a que se 

refiere el arlfculo 90 del Reglamento de la Ley General de Población. Los permisos se 

otorgarán por periodos semestrales, prorrogables a juicio de la autoridad migratoria. ,,111 

El manual antes referido no señala requisitos de internación; y ni la ley ni el 

reglamento los determinan. 

- No inmigrante - Visitante locat. Característica migratoria que consagran los 

artículos 42, fracción IX, de la ley y el artículo 170, del reglamento, los cuales regulan el 

ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen visitar poblaciones 

fronterizas del territorio nacional; y el tránsito diario de los residentes de las poblaciones 

.3lnstituto Nacional de Mignu;iÓIL- Circular 01412000, Manual de Trámites Migrataioo. 
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- Comprobar su nacionalidad y su residencia en la población colindante con las 

fronterizas de la República Mexicana; 

- No inmigrante - Visitante Provisional: Característica migratoria reglamentada en 

el artículo 42, fracción X, de la Ley General de Población y en el artículo 171, del 

Reglamento, característica que atiende al desembarco provisional de extranjeros en 

puertos y aeropuertos, cuya documentación carezca de algún requisito secundario. 

Los requisitos para esta caracteristica son menores: 

- Formato Oficial de Solicitud de Internación a México; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Comprobante de depósito o fianza, con la cual se garantiza la salida del 

extranjero de territorio nacional, por lo que garantice el regreso del extranjero a su país 

de procedencia.19 

- No inmigrante - Corresponsal Característica Migratoria que se regula en el 

artículo 42, fracción XI, y en el artículo 172, el primero correspondiente a la Ley General 

de Población y el segundo al Reglamento de la misma ley. En estos artículos se concibe 

a extranjeros periodistas, reporteros, cronistas, informadores, fotógrafos y similares, que 

realizan sus actividades dentro del país. 

A fin de ingresar a territorio nacional es necesario que presenten: 

- El Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente; 

- Presentación de la Cárta debidamente firmada por el extranjero interesado, 

.. Cfr. 1m1i1uto NaciooaI de Mignción.- Cúwlar 01412000, Mama) de Tnlmites Migra1lrios. 
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dirigida al Instituto Nacional de Migración, en la que bajo protesta de decir verdad 

manifestará el objeto de su visita, las actividades que desarrollará y el sel\alar los 

lugares donde realizará sus funciones ya sea en original y copia; 

- Acreditar fehaciente el nombramiento o el ejercicio de su actividad emitido por 

el medio de comunicación extranjero para el que prestara sus servicios; 

- Acreditar el consentimiento de autoridad migratoria con el registro del medio 

de comunicación extranjero y del corresponsal extranjero ante la Secretaría de 

Gobernación, o en caso de ser corresponsal independiente, se deberá presentar Carta 

Apoyo de algún medio de comunicación extranjero; 

- Si se trata de medios de comunicación nacionales, deberán exhibirse 

documentos respectivos suscritos por el funcionario autorizado por la empresa; 

- Si el ingreso del extranjero corresponsal es para cubrir un evento determinado, 

se deberá precisar los datos del mismo, así como fecha y lugar del evento. En este caso 

la autorización migratoria, le otorgará por un término de hasta 90 días a juicio de la 

autoridad y en atención a la duración real de la actividad. Este término es prorrogable si 

la autoridad así lo considera y permite entradas y salidas múltiples;2o 

- En caso de que el extranjero pretenda desarrollar actividades para un medio 

de comunicación nacional o extranjero deberá acreditar, fehacientemente, ~u capacidad 

y experiencia en la materia, por lo que debe adjuntar el registro emitido por la Secretaría 

de Gobernación. En cuyo caso se autoriza la internación hasta por un al\o, hasta con 

cuatro prórrogas por igual temporalidad, con entradas y salidas; 

- Acreditar con documentales que constaten la relación laboral o de prestación 

de servicios por honorarios, para medios de comunicación extranjeros, o por su cuenta 

para medios nacionales o extranjeros, habitualmente, permanentemente o por eventos. 

,. Cfr. IostiUlo Na<:ionaI de Mignocióo.- Cin:ular 01412000, Manual de Trímites Mignltaios. 
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- Los corresponsales que laboran de manera permanente, deberán acreditarse 

como tal ante la Secretaría de Gobernación previo a cualquier solicitud o tramite 

migratorio. Respecto a eventos específicos deberá señalar a la autoridad migratoria en 

su solicitud el tipo de evento, el lugar en que se realizará y la temporalidad solicitada 21 

- No inmigrantes - Dependientes económicos: Caracteristica migratoria que regula 

la Ley General de Población en su artículo 42, el cual permite la internación de familiares 

y/o del cónyuge del extranjero No inmigrante, autorizado para ingresar y permanecer en 

el país. Éstos serán considerados como dependientes económicos y estarán sujetos a 

las condiciones y términos previamente otorgadas al solicitante. 

El No inmigrante que solicite la internación de su cónyuge o familiar exhibirá: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente; 

- Solicitud escrita y en español; dirigida al Instituto, firmada por el No inmigrante, 

en la que pide la característiCa del dependiente económico y asume la responsabilidad 

económica del extranjero a favor de quien se pide la autorización de ingreso; 

- Comprobante de domicilio del extranjero responsable; 

- Acreditar el parentesco a través de actas de nacimiento o de matrimonio o 

ambas según el caso, de las cuáles se anexará su respectiva traducción legalizada por 

el Consulado Mexicano, y apOstillada por la autoridad del Estado emísor; 

- Respecto de menores de edad, se requiere permiso concedido ante notario 

por los padres, apostillado y/o legalizado por el Consulado Mexicano, jUhto con su 

debida traducción. 

- Copia del formato migratorio vigente del extranjero No inmigrado quien soliCita 

la característiCa migratoria para su familiar; 

21 Cfr. 1nsti1uto Naci0ll81 de Migración.- Circular 01412000, Manual de Trámites Migramos. 
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- Acreditar fehaciente la solvencia económica del solicitante, la cual a juicio de 

las autoridades migratorias, debe ser suficiente para cubrir las necesidades de su familia 

o familiares. 22 

Inmigrantes, calidad migratoria que origina una subdivisión en la cual se observan 

requerimientos específicos, similares en los trámites de intemación a los que el Instituto 

Nacional de Inmigración concibe como: "Consideraciones Generales para Todos los 

Trámites Migratorios"23 que son: 

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realización de 

trámiteS de internación, a fin de ser cotejados y devolver al solicitante los originales. Se 

exceptúan las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migración. 

- Los documentos expedidos en el exterior deberán estar apostillados por la 

autoridad gubernamental del país que los emita, o en su defecto estar legalizados por el 

Consulado Mexicano, si lo amerita se presentarán anexos la traducción al español 

respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial. 

- Al realizar trámites de intemación a nombre y representación de algún extranjero, 

el apoderado o representante legal deberá acreditar su gestión a través de carta poder 

emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificación oficial 

vigente con fotografla y firma tanto por el apoderado, o representante legal, como por el 

extranjero interesado. 

- Cualquier carta o escrito libre dirigido al Instituto Nacional de Migración, deberá 

entregarse con alguna identificación oficial vigente con fotografla y firma de la persona 

que la emite, al tratarse de extranjero deberá presentar su documento migratorio. 

- El Instituto Nacional de Migraci!)n contempla dentro de su página web que todo 

trámite deberá ser resuelto en un término de treinta y cinco días, en dicha resolución 

22 Cfr.IDsti1u1o NaciooaI de Mill""'ióD.- Cin:ular 01412000, Manual de Trámites Migmtaioo. 
13 Cfr. Idem. 
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podrá el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de 

Población, su Reglamento y demás disposiciones legales vigentes. Se ejercerán 

conforme a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios públicos facultados. 

Los Inmigrantes poseen características migratorias con objetos diversos entre sí al 

momento de intemarse a territorio nacional, lo que trae como consecuencia requisitos 

específicos para cada caracteristica, como se detalla a continuación en cada caso: 

Inmigrante - Rentista: La Ley General de Población, lo contempla en su artículo 

48, fracción 1, y está presente también en el artículo 180, del Reglamento de esta ley. Su 

finalidad es vivir dentro del territorio nacional con sus recursos traídos del extranjero. 

El Manual de Trámites Migratorios, emitido por el Instituto Nacional de Migración, 

contempla como requisitos a cumplir por el extranjero los siguientes: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Solicitud por escrito y en español, firmada y remitida al Instituto, en la cual se 

requiere la característica migratoria de Rentista, y en la cual se expresen las razones 

para vivir definitivamente en México; 

- Acreditar depósitos provenientes del extranjero, los que avalan junto con sus 

rendimientos, los ingresos mensuales que obtiene el extranjero los cuales deberán 

equivalet a cuatrocientos días de salario mínimo vigente en el Distrito Federal. Monto 

que aumentará doscientos días por cada integrante de la familia que desee ingresar al 

país. Los ingresos mínimos se acreditarán a través de una carta emitida por institución 

de crédito mexicana o extranjera, o por institución financiera similar, o fideicomisos;24 

- Se autoriza al extranjero a acreditar el cincuenta por ciento del mlnimo 

mensual si demuestre la adquisición de un bien inmueble destinado a casa habitación. 

u Cfr. InstilUto Naciooa1 de Migración.- Circular Ol<ll2000, MarmaI de Trámites Migratorios. 
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Inmigrante - Inversionista: Regulado en la Ley Migratoria, en su artículo 48, 

fracción 11 Y en el Reglamento respectivo en el artículo 181, ésta es la característica que 

implica la inversión de un extranjero en la industria, comercio y servicios, u otra actividad 

económica nacional. 

A fin de obtener autorización para internarse a territorio nacional y por ende, 

obtener esta característica, el extranjero requiere cumplir los siguientes requisitos: 

- Presentación de Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero solicitante; 

- Solicitud escrita y en español, firmada por el interesado y dirigida al Instituto, 

en la que se detalla el interés por adquirir esta característica y exprese las razones para 

vivir definitivamente en el país, el monto de la inversión, la actividad económica en la que 

va a invertir, el lugar en que establecerá su centro de inversión y el tipo de inversión que 

pueden consistir en acciones, partes sociales o certificados de participación, activos fijos 

o derechos de fideicomisario;25 

- Acreditar la inversión realizada_ Por lo que se requiere previamente la 

Inscripción en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o bien documentación 

que acredite una inversión mínima de cuatrocientos mil días de salario mínimo vigente 

en el Distrito Federal; 

- En caso de que la inversión consista en adquiSición de bienes se presentará 

en escritura pública o contrato de compraventa o de fideicomiso, por lo que adquiere 

derechos de fideicomisano, en donde conste la inversión por adquisición de bienes 

inmuebles por un monto mínima de cuatrocientos mil días de salario mínimo vigente en 

el Distrito Federal.26 

Inmigrante - Profesional Cliracterística regulada en el articulo 48, fracción 111, de 

2> Cft.1nsli1u1o Nacional de Migraci6n.- Cirwlat 01412000, Maoual de Trámites Migmtorios. 
26 Cft.Idem. 
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la Ley General de Población y en el artículo 182 del Reglamento, donde se ordena el 

ingreso de cualquier extranjero profesionista; y se da cierta preferencia a los profesores 

o inversionistas destacados. 

Los requisitos a cumplir por el extranjero son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta dirigida al Instituto, emitida en español, firmada por el extranjero 

solicitante de la característica migratoria y de su internación al país, en la cual exprese 

sus razones para vivir definitivamente en el país; 

- Carta dirigida al Instituto emitida por la institución pública o privada, nacional o 

extranjera (en hoja membretada y en espai'lol), que requiera y pretenda disponer de los 

servicios del profesionista extranjero. Esta carta precisará el domicilio y lugar en que 

laborará, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendrá, la remuneración a 

recibir y el lugar dentro de la Republica Mexicana en que realizara sus actividades;27 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

f{sica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las instituciones de educación publica 

21 Cfr. Im1ituto NaciooaI de Migración.- Cin:ular 01412000, Manual de Trámites Migramos. 
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superior, o a dependencias o entidades gubernamentales, así como a las empresas 

con expediente básico actualizado;28 

- Si el profesionista pretenda ejercer de manera independiente, deberá 

manifestar bajo protesta de decir verdad la actividad y el lugar donde pretenda 

desarrollarse, así como el título profesional y cédula profesional, si es requerida_ La 

cédula profesional será expedida por la Dirección General de Profesiones de la 

Secretaria de Educación Pública, conforme a la Ley de Profesiones. En caso de médicos 

se requiere copia del registro otorgado por la Secretaría de Salud, o su autorización para 

ejercer la medicina a favor del extranjero interesado.29 

Inmigrante - Cargo de confianza: Caracteristica migratoria que regula el artículo 

48, fracción IV, de la Ley General de Población y el artículo 183, del reglamento. Se 

otorga al extranjero que puede asumir y ejercer cargos de dirección, administración u 

otros que se com~ideren de confianza, por lo que se faculta al instituto a requerir se 

interesado acredite su capacidad, sin pe~uicio de los tratados internacionales de los que 

sea parte. 

Los trámites a seguir son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta dirigida al Instituto Nacional de Migración, emitida en espai'íol, firmada 

por el extranjero solicitante de la caracteristica migratoria de cargo de confianza y de su 

internación al país, en la cual exprese sus razones para vivir definitivamente en el paíS; 

- Carta oferta de trabajo en hoja membretada, en español o con su traducción 

respectiva, donde se precisará el cargo a desempeñar por el extranjero; y en la cual la 

persona moral señale que requiere de sus servicios. La vigencia de la carta oferta y del 

21 Cfr. 1tJsti1Uto Nociooalde Mignwión.- Cirtular 01412000, MaouaI de TrimiIes Migrataios. 
"Cfr.ldem. 
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contrato de prestación de servicios, se encuentra sujeta a la autorización que emita la 

autoridad migratoria. También puede presentarse el contrato de prestación de servicios 

que muestre el lugar y domicilio en la República donde el extranjero realizará labores;30 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

ffsica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades gubernamentales, o a 

instituciones de educación pública superior, así como a las empresas que poseen un 

expediente básico actualizado 

Inmigrante - Científico: El articulo 48, fracción V, de la Ley General de Población y 

el artículo 148, de su reglamento, establecen la característica migratoria de científico 

quien debe cumplir con los siguientes requisitos: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del éxtranjero; 

- Carta solicitud de característica migratoria, presentada en papel membretado, 

en español y firmada por el interesado. Ésta debe estar dirigida al Instituto y en ella el 

solicitante se compromete a instruir en su especialiQad cuando menos a tres 

mexicanos,y emite las razones por las cuales desea vivir definitivamente en México; 

'" Cfr.lm1ituto Nacional de MigtllCión.- Circular 01412000, Mamal de Trámilos Migralorios. 
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- Carta dirigida al Instituto, emitida por la institución pública o privada, nacional o 

extranjera (en hoja membretada y en español), que requiera y pretenda disponer de los 

servicios del profesionista extranjero. Esta carta precisará el domicilio y lugar en que 

laborará, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendrá, la remuneración a 

recibir y el lugar dentro de la Republica Mexicana en que realizará sus actividades; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Comprobación de la capacidad que posee el extranjero, para el debido 

desarrollo de la actividad científica que pretende desempeñar, mediante títulos, 

certificados y diplomas en español apostillados por la autoridad gubernamental del país 

emisor, o legalizados por el Consulado Mexicano y traducidos. Además pueden 

presentarse entre otras cosas, publicaciones; 

- En caso de que sea una persona moral o persona flsica con actividades 

empresariales, deberá exhibir en copias cotejadas: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vla Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos reqUisitos a instituciones de educación publica 

superior o a las dependencias o entidades gubernamentales, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia. 

Inmigrante - Técnico: Esta característica migratoria está regulada por el artículo 

48, fracción VI, de la ley y el 185 del Reglamento. Según el Manual de Trámites 
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Migratorios los requisitos para esta característica son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámites Migratorios; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta en español (en original y copia), debidamente firmada por el interesado; 

remitida al Instituto Nacional de Migración, en la cual se solicite la característica de 

Técnico, expresa las razones que motivan la solicitud de vivir definitivamente en México 

y se obliga a instruir en su especialidad por lo menos a tres mexicanos; 

- Carta oferta de trabajo en papel membretado, en la cual se precisará el cargo 

a desempeñar por el extranjero en la empresa, institución o negociación que pretenda 

utilizar sus servicios o bien contrato de prestación de servicios, se debe manifestar el 

domicilio donde laborará. La vigencia de ambos documentos está sujeta a la autorización 

correspondiente de la autoridad migratoria. 31 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Contrato de prestación de servicios o de traspaso tecnológico, o carta de 

petición de apoyo técnico de una empresa extranjera; 

- En caso de que se trate de una persona moral o persona ([síea con actividades 

empresariales, deberán exhibirse en copias cotejadas: 

Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Intemet; 

- Constancia si la hubieta del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las instituciones de educación publica 

31 Cfr. lns1iúI1o Naciooal de MigJaCi6n.- Citador 01412000, Mam1aI de Trámites Mignlla:ios. 
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superior, o a dependencias o entidades gubernamentales, así como a las empresas 

con expediente básico actualizado;32 

Inmigrante - Familiares: Característica Migratoria que se regula en el artículo 48, 

fracción VII, de la Ley General de Población y en el artículo 18, del Reglamento de la Ley 

General de Población. La solicitud para ingresar a territorio nacional bajo esta 

característica migratoria, deberá realizarla la persona bajo cuya dependencia económica 

vaya a vivir el interesado, motivo por el cual el solicitante deberá acreditar su calidad 

migratoria o bien su nacionalidad. 

Los requisitos que el extranjero deberá cumplir son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámites Migratorios; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta en español firmada por el interesado, en la cual solicita la característica 

de familiar y exprese sus razones para vivir definitivamente en el país; 

- Permiso notarial, apostillado o legalizado, emitido por los padres del menor si 

fuera el caso además de estar debidamente traducido; 

- Acreditar el impedimento para trabajar o para continuar con el estudio en caso 

de mayores de edad respecto del cuales se solicite la intemación como familiar. 

- Carta en español dirigida al Instituto Nacional de Migración, emitida por el 

nacional o extranjero del cual depende económicamente el solicitante extranjero, en está 

se expresará la solicitud de intemación y se asume la responsabilidad económicamente 

del familiar a favor de quien se pide la intemación. 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Acreditar el parentesco a través de acta de nacimiento y/o matrimonio 

" Cfr. Instituto Naci.-J de Mig¡acióo.- Circular 01412000, Manual de Tnimites ~tIrioo. 
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debidamente apostilladas o legalizadas por el Consulado Mexicano, con su respetiva 

traducción al español; o a través de la inSerción correspondiente ante el Registro Civil 

Mexicano en los casos de que se tratara de un extranjero cónyuge de mexicano, cuyo 

matrimonio se hubiera célebrado en el extranjero; 

- Acreditar la solvencia económica del solicitante a través de: 

- Constancia de empleo que determine el sueldo percibido por el solicitante, 

firmada por persona autorizada, con copia de identificación de está ultima; 

- Recibos o comprobantes de pago; 

- Declaración de impuestos del ultimo ejercicio fiscal como persona física; 

- Estados de cuentas bancarias reciente$. 

Inmigrante - Artista y deportista: La característica a tratar se contempla en la Ley 

General de Población, en el artículo 48, fracción VIII y en los artículos 187 y 189 del 

Reglamento de la Ley General de Población. El Manual de Trámites Migratorios 

menciona como requisitos a cubrir: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta en español firmada por el interesado, en la cual solicita la característica 

migratoria de familiar y exprese sus razones para vivir definitivamente en el país; 

- Acreditar la capacidad artística o deportiva del interesado a través títulos, 

certificados, diplomas u otros documentos, de acuerdo a la actividad que pretenda 

desarrollar. Los documentos deberán encontrarse apostmados o legalizados por 

autoridad gubernamental del país emisor y anexar su debí da traducción al español; 

- Escrito dirigido al Instituto en hoja membretads firmado por persona autorizada 

de la empresa empleadora, donde se constate el nombre y cargo, así como la actividad 

que el extranjero realizará, el lugar y la remuneración que percibirá. 
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- Identificación oficial, vigente, con fotografía y finnada por la persona que emita 

la solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

fisica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del RegiStro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia;33 

- Cuando el extranjero pretenda realizar actividades en fonna independiente, 

deber exhibir una carta emitida por él o por su representante, donde indicará sus 

actividades dentro del territorio nacional; 

- En caso de menores de edad se requiere el penniso notarial de los padres, 

apostillado o legalizado, con. su debida traducción al espai'lol; 

4.1.2 Requisitos y trámites a seguir por extranjeros dentro del territorio 

nacional 

La estancia del extranjero en territorio nacional se encuentra sujeta a disposiciones 

legales que regulan su condición jurídica, debido a que se encuentran sujetos a hechos y 

actos que modifican y alteran las condiciones bajo las cuales ingresan, tienen que 

realizar trámites diversos durante su estancia. 

33 Cfr. Instituto Nacional de Migración.- CiraJlar 01 412000, Marmal de Trámites Migratorios. 
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Al igual que los trámites de ingreso los requisitos y trámites a seguir por el 

extranjero dentro del territorio nacional presentan consideraciones generales en todos 

los trámites que realicen durante su estancia como lo son: 

- Todos documento en original y copia que se presenten para la realización de 

trámites dentro de territorio nacional, a fin de ser cotejados y devolver al solicitante los 

originales. Se exceptúan las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migración. 

- Los documentos expedidos en el exterior deberán estar apostillados por la 

autoridad gubernamental del país que los emita, o en su defecto estar legalizados por el 

Consulado Mexicano, si lo amerita se presentarán anexos la traducción al español 

respectiva de dichos documentos, realizada por perito oficial. 

- Al realizar trámites de intemación a nombre y representación de algún extranjero, 

el apoderado o representante legal deberá acreditar su gestión a través de carta poder 

emitida a su favor por el extranjero interesado, y anexar copia de una identificación oficial 

vigente con fotografía y firma tanto por el apoderado, o representante legal, como por el 

extranjero interesado. 

- Cualquier carta o escrito libre dirigido al Instituto Nacional de Migración, deberá 

entregarse con alguna identificación oficial vigente con fotografía y firma de la persona 

que la emite, al tratarse de extranjero deberá presentar su documento migratorio. 

- El Instituto Nacional de Migración contempla dentro de su página web que todo 

trámite deberá ser resuelto en un término de treinta y cinco dlas, en dicha resolución 

podrá el Instituto ejercitar sus facultades discrecionales otorgadas por la Ley General de 

Población, su Reglamento y demás disposiciones legales vigentes. Se ejercerán 

conforme a los acuerdos delegatorios a través de funcionarios públicos facultados. 

Entre las modificaciones que pueden presentarse dentro de la estancia del 

extranjero se encuentran las siguientes: 
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- Dentro de territorio nacional /os extranjeros No inmigrantes podrán solicitar una 

ampliación del plazo concedido para permanecer en el interior del pafs, para lo cual 

deberán presentar ante las autoridades migratoria los siguientes documentos: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Los documentos migratorios que avalan la característica de Turísta; 

- Pasaporte vigente de extranjero; 

- Comprobante de pago de derechos; 

- Acreditar solvencia económica a través de ta~eta de crédito internacional o 

cheques de viajero. 

- Por disposición legal los extranjeros poseen la facultad de solicitar una prórroga 

sobre su estancia en territorio nacional, la cual se concederá de acuerdo a la calidad 

migratoria con que ingresaron: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trátnite Migratorio; 

- Documento migratorio consistente en horma migratoria de Turista, 

Transmigrante, Visitante Personas de Negocios o Visitante Consejero 6 FM3; 

- Acreditar el pago de Derechos; 

- Identificación oficial, vigente con firma y fotografía de la persona que emita la 

carta. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- Carta emitida por la empresa, institución o persona para quien presta servicios 

el extranjero, o en su defecto de la persona que es responsable del extranjero, a fin de 

acreditar la subsistencia de las condiciones bajo las cuales se concedió la caracterlstica 

migratqria /o que se puede realizar con: 

- Documento que demuestre la subsistencia de inversiones o el ingreso 

manifestado; 

- Comprobante de la última declaración de impuestos de la empresa 
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empleadora, siempre que la fecha de recepción o de pago no exceda los seis meses 

de antigüedad; 

- Si se trata de familiares dependientes se deberá acreditar la solvencia 

económica de la persona de la cual depende y que debe ser suficiente para su 

sostenimiento; 

- En relación a los cónyuges deberá acreditar la subsistencia del vínculo 

matrimonial y respecto de hijos mexicanos exhibir carta en la que manifestará bajo 

protesta de decir verdad establezcan el cumplimiento de las obligaciones inherentes 

a la patria potestad; 

- Los extranjeros que ingresaron con la característica migratoria de 

Estudiante deberán: 

- Exhibir comprobante de inscripción de la institución o plantel en el cual 

se encuentra registrado, así mismo que los resultados en sus exámenes le 

permiten cursar el grado ciclo a nivel siguiente; 

• Acreditar la subsistencia de percepciones periódicas y regulares de 

medios económicos para su sostenimiento (estados de cuenta bancaria, 

constancias consulares, becas) 

- Los extranjeros que se encuentran dentro del territorio nacional son susceptibles 

de realizar trámites por refrendo, a fin de revalidar su documentación y mantener una 

estancia legal dentro del territorio nacional. Para tramitar dicho refrendo se requiere: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documento Migratorio FM2; 

- Pago de derechos; 

- Acreditar fehacientemente la subsistencia de las condiciones bajo las cuales 

se autoriza su ingreso a territorio nacional a través de: 
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- Carta laboral en donde se acredite su continuidad y se establezcan datos 

como cargo, función y remuneración; 

- Recibos de nómina o carta emitida por el empleador, estados de cuentas 

bancarios (excepto tarjetas de crédito), a fin de acreditar la solvencia económica de la 

persona que tiene bajo su responsabilidad familiares dependientes. En el caso de 

cónyuges se deberán presentar constancias de subsistencia del ví nculo matrimonial y 

del cumplimiento de obligaciones de alimentos y/o patria potestad debidamente 

firmada por ambos cónyuges; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita 

la carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento 

migratorio. 

- La autoridad migratoria posee la facultad de modificar la calidad o bien las 

condiciones a /as que se sujetan a los extranjeros dentro del territorio nacional, para esto 

se requiere, previamente la audiencia del interesado, o en atención a su petición y bajo 

el supuesto de que hayan causas suficientes que justifiquen dicho cambio. 

El cambio de características migratoria dentro de la calidad de No inmigrante, o 

dentro de la calidad de Inmigrante que se presenta durante la estancia del extranjero en 

territorio nacional, quien deberá cubrir requisitos como: 

- Que el extranjero residente dentro de la República cumpla los requisitos 

específicos de la característica que pretenda. 

- Presentación de carta en español, firmada por el extranjero interesado, en la 

cual solicita el cambio de característica migratoria dentro de la calidad de No Inmigrante 

o Inmigrante según sea el caso, en la que especifique la característica que desea. En 

dicha carta también deberá señalar el objetivo o motivo de su cambio, la actividad que 

pretende desarrollar y los medios de subsistencia con los que cuenta. El destinatario de 
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esta carta será el Instituto Nacional de Migración; 

- Presentación el documento migratorio del interesado; 

- Presentación del pago de derechos por recepción, estudio y análisis del 

trámite si la característica original es Turista y en caso de ser autorizada deberá 

efectuarse el pago de derechos conforme lo establece la Ley Federal de Derechos. 

- Para el cambio de la situación Migratoria de No inmigrante a Inmigrante que se 

presenta durante la estancia del extranjero en el país, se deberá cubrir requisitos como: 

" Cubrir requisitos específicos de la característica que pretenda solicitar. 

- Presentación de carta en español, firmada por el extranjero interesado, en la 

cual se solicita el cambio de característica migratoria de No Inmigrante o Inmigrante 

según sea el caso, en la que especifique la característica que desea adquirír y su interés 

por residir en México. 

- Presentación el documento migratorio del interesado; 

- Presentación del pago de derechos por recepción, estudio y análisis del 

trámite en caso de ser autorizada deberá efectuarse el pago de derechos conforme lo 

establece la Ley Federal de Derechos. 

- Dentro de lo cambios de situación Migratoria los extranjeros se encuentran 

obligados a cumplir con trámites referentes a la debida obtención de una declaración de 

Inmigrado, /os cuaJes son: 

- Forma Oficial de Solicitud de Trámites Migratoríos; 

- Documento Migratorio FM2; 

- Pasaporte vigente de interesado en original y copias para su cotejo; 

- Pago de Derechos por recepción, estudio y análisis del trámite; 

- Solicitud por escrito dirigido al Instituto, en la que se pide la Calidad Migratoria 

de Inmigrado, a fin de residir en forma permanente en el país. La solicitud en mención 
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sérá finnada por la persona que ejerza la patria potestad en el caso de menores o 

discapacitados; 

- Si el extranjero se encuentra autorizado para realizar actividades en empresas 

o asociación se debe presentar: 

- Cata elaborada en papel membretado, emitida por el empleador al Instituto, 

finnada por persona autorizada, quien debe señalar nombre, cargo e ingreso 

mensual del extranjero, así como actividad y el lugar en donde realiza está; 

- Al tratarse de asociaciones religiosas, éstas deberán emitir al Instituto 

Nacional de Migración una carta en papel membretado en la cual se establece el 

nombré del extranjero que pertenece a esta, su cargo, ingreso mensual, actividad y 

lugar donde la realiza; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita 

la carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento 

migratorio. 

- Si el extranjero se le autorizó realizar actividades independientes deberá 

presentar: 

- Carta emitido por el extranjero interesado en la que bajo protesta de decir 

verdad establezca las actividades que realiza; 

- DeClaración de impuestos del último ejercicio fiscal. 

- Si el extranjero es dependiente económico deberá presentar: 

- Carta en español, finnada y redactada por la persona de quien depende, 

en el que establezca que asume la responsabilidad económica del extranjero o bien, 

la patria potestad de éste; 

- Identificación oficial, vigente, con fotografía y finna de la persona que emita 

la carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento 
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migratorio. 

- Si el extranjero realiza actividades de ministro de culto o asociada religioso 

deberá presentar, oficio firmado por el titular del área de asuntos religiosos de la 

Secretaria de Gobernación competente, con la cual se establecerá la opinión favorable 

para la expedición de Declaratoria de Inmigrado del ministro de Culto. 

- En términos de la Ley General de Población y de su Reglamento, el extranjero 

que ingresa a territorio nacional lo hace bajo condiciones que son imprescindibles para 

su estancia, por lo que deberá solicitar si así lo desea o requiere, el cambio o ampliación 

de actividades y/o empresas. Para lo cual se deberá cumplir con los siguientes 

requisitos: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documento migratorio vigente del interesado; 

- Pago de derechos; 

En caso de cambio o ampliación de actividades con el mismo empleador deberá 

presentar además: 

- Carta emitida por el empleador en hoja membretada firmada por persona 

autorizada dirigida al Instituto Nacional de Migración, y en la que solicitan autorización 

para el cambio o ampliación de la actividad, que debe precisar la nueva actividad que 

desempeñará el extranjero, aSí como el nuevo salario que percibirá. Identificación oficial, 

vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la carta de solicitud. En caso de 

ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

En caso de tratarse de ampliación de estudios en la misma institución se 

acompaflará: 

- Constancia de inscripción o carta elaborada en hoja membretada emitida por 

la institución educativa y firmada por persona autorizada, en la cual constata que fué 
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aceptada la inscripción del extranjero y precise el nivel, grado, temporalidad o área de 

estudio que pretende cursar; 

En caso de cambio o ampliación de actividad independiente, deberá presentar: 

- Carta en la que se solicite el cambio o ampliación de actividad y se precise la 

nueva así como el nuevo salario percibido por el extranjero. 

En el caso de empleados se requiere: 

- Comprobar fehacientemente que ha dejado de prestar servicios para el 

empleador, autorizado en sus documentos migratorios; 

- Carta en hoja membretada emitida por el nuevO empleador y firmada por 

persona autorizada, en la que se solicite el cambio de empleador y actividad, tras 

precisar las nuevas, así como el salario a percibir por el extranjera. Se debe anexar a 

dicha carta identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita la 

carta de solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio; 

- En el supuesto de que el solicitante fuera una persona moral o una persona 

flsica con actividad empresarial deberá presentar: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Intemet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades 

gubernamentales, o a instituciones de educación pública superior, así como a las 

empresas que poseen un expediente básico actualizado de acuerdo con los Trámites 

de Estancia;34 

34 Cfr. Instituto Nacional de Migración.- Circular 01412000, Manual de Trámites Migmtorios.-Op. Cit. 
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Si se tratara de cambio de plantel educativo deberá presentarse: 

- Baja de la institución educativa autorizada en sus doctos migratorios, deberá 

emitirse en papel membretado sellado y firmado por persona autorizada. En dicha 

constancia se emitirán los motivos de al baja o en su caso acreditar la terminación de los 

estudios autorizados al internarse el extranjero; 

- Presentar constancia de inscripción de la nyeva institución educativa oficial o 

incorporada en la que el extranjero pretenda llevar acabo estudios; 

- Referente a instituciones educativas sin reconocimiento oficial, se deberá 

acreditar el nivel y la clase de estudios que desee realizar el extranjero con carta emitida 

en papel membretado con sello de la institución y firma de al persona autorizada. 

- Los extranjeros podrán solicitar la característica de asimilado cuando deseen 

continuar su residencia en el pals, para lo cual se debe acreditar alguno de los 

supuestos de asimilación, como son: 

- Solicitud de Trámites Migratorios; 

- Pasaporte vigente; 

- Pago de derechos por servicio migratorio solicitado; 

- Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migración en original, firmado por el 

interesado, en el que solicita la característica migratoria de asimilado y señala la 

actividad a realizar o que pretenda realizar; 

- Que el solicitante acredite a través de documento fehaciente que se encuentra 

en uno de los supuestos de asimilación, como son: 

- Tuvo o haber tenido vínculo matrimonial, COn mexicano o mexicana, con 
I 

una estancia legal de tres años anteriores a la solicitud; 

- Cohabitar con mexicano o mexicana, con una estancia legal de cinco años 

en el país anteriores a la solicitud; 
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- Tener o haber tenido hijo mexicano por consanguinidad o adopción, con 

una estancia legal de cinco años anteriores a la fecha de solicitud, debe presentar en 

este último supuesto, las pruebas que se consideren pertinentes y acreditar el 

cumplimiento de obligaciones alimenticias conforme a derecho; 

- Si existe nombramiento de tutor o curador, debe acreditarse junto con la 

aceptación de cargo, al igual que el cumplimiento de obligaciones. alimenticias y una 

legal estancia de cinco años anteriores a la solicitud; 

-Si posee una característica migratoria de No inmigrante visitante con una 

estancia mayor a cinco años anteriores a la solicitud. 

- Acreditar el cumplimiento de obligaciones alimenticias que impone la 

legislación civil; 

- Acreditar su solvencia económica en forma fehaciente; 

- Dirigir al Instituto Nacional de Migración en hoja membretada, un escrito 

firmado por una persona autorizada de la parte empleadora, en que se seflale el nombre, 

cargo y actividad del extranjero y anexar al mismo la siguiente documentación: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Constancia si la hubiera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; 

- Si la persona física con actividad empresarial fuera extranjera deberá 

presentar sus documentos migratorios vigentes; 

Se exceptúa de estos requisitos a las dependencias o entidades gubernamentales, o 

a instituciones de educación pública superior, así como a las empresas que poseen un 

expediente básico actualizado. 

En cada supuesto el extranjero deberá acreditar su solvencia económica, su legal 

residencia en el país al momento de presentar la solicitud y el debido cumplimento de las 
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disposiciones legales tras cumplir con los siguientes requisitos: 

- Toda vez que el extranjero se encuentra sujeto a la normatividad nacional el 

mismos se ve sujeto a presentar constancias o certifICados que acrediten su legal 

estancia, así como requerir a las autoridades migratorias cerlificados que le permitan 

ejercer actos ante autoridades administrativas o judiciales, en supuestos como: 

- Certificación para tramitar divorcio o nulidad del matrimonio ya sea ante 

autoridad administrativa o judicial, donde requerirá de documentos como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Comprobante del pago de derechos respectivos; 

- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado. 

- Expedición de permiso que le autorice contraer matrimonio con mexicano y en 

donde requerirá de documentos como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado; 

- Pasaporte vigente en el caso de que el extranjero solicitante se encontrara 

como Turista en el país; 

- Comprobante del pago de derechos respectivos 

- Carta emitida y firmada por ambos contrayentes dirigida al Instituto 

Nacional de Migración, donde se manifiesten que no posee ningún impedimento legal 

para contraer matrimonio y donde especifiquen datos como: 

-Número de Oficialia o del Juzgado del Registro Civil; 

-La ciudad y la entidad federativa donde se ubica el mismo; 

~Fecha en la que celebraran el matrimonio. 

- Si los contrayentes fueran menores de edad se requerirá presentar 

en original el permiso de los padres, tutores o si fuera el caso, documento de 
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ema.ncipación legalizado; 

- Acreditar fehacientemente la nacionalidad del contrayente mexicano; 

- Identificación oficial vigente del contrayente mexicano como pasaporte o 

credencial de elector. 

- Permisos para la realización de trámites de adopción, donde se requieren: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documentos migratorio vigente del extranjero (s) que pretenden adoptar; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Comprobante del pago de derechós respectivos 

- Carta de Institución Oficial o privada, emitida por representante legal que 

respalde el trámite de adopción del extranjero; 

- Acta de nacimiento del menor mexicano del cual se solicita la adopción. 

- Solicitud de Constancias que le acrediten como extranjero, donde se requieren 

de documentos como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Comprobante del pago de derechos respectivos; 

- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado. 

- En términos del articulo 65, de la Ley General de Población, el extranjero deberá 

realizar anotaciones en su forma migratoria correspondientes, por lo que se le requiere: 

- Solicitud de trámites migratorios; 

- Documento migratorio del interesado; 

- Documento fehaciente que acredite cambios como: 

- Cambio de domicilio: último comprobante del domicilio anterior, y un 

comprobante del nuevo domicilio, lo que se podrá acreditar a través del contrato de 

arrendamiento, recibo de mudanza, servicio telefónico, de luz, de agua, o un estado 
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de cuenta bancaria. Si el comprobante se encontrara a nombre de una persona 

diversa, ésta deberá manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, que el 

extranjero vive en dicho domicilio, para lo que se anexará identificación oficial. 

- Cambio de nacionalidad: pasaporte de la nueva nacionalidad, certificado 

de nacionalidad, o carta de naturalización. 

- Cambio de estado civil : acta de matrimonio, acta o sentencia de divorcio en 

la que se observe la fecha en que causo ejecutoria, o acta de defunción del cónyuge. 

- Cambio de actividad del Inmigrado: carta emitida en papel membretado del 

empleador, ya sea empresa, institución. negocio u organismo, en la que se 

establezca su domicilio, firmada por persona autorizada, y a través de la cual se 

precise nombre del extranjero, cargo, sueldo, fecha de alta y/o baja de la actividad 

que desempeña o desempeñaba, o en su defecto acta constitutiva o de asamblea 

que acredite el nombramiento. Si se trata de actividades independientes, se 

presentará constancia del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

- Dentro de los requisitos a cubrir por el extranjero que posee documentos 

migratorios que le permiten ingresa y salir del pafs en diversas ocasiones, se encuentra 

el mantener un computo de ausencias limitado de acuerdo a su caracferfstica y calidad 

migratoria. Por lo que el extranjero se encuentra facultada a realizar trámites que le 

permiten solicitar le exenten del cómputo de ausencias por razones permitidas por /as 

leyes migratorias, para /o cual deberá presentar documentos como: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documentos migratorio vigente del extranjero interesado. 

- Carta dirigida al InStituto Nacional de Migración, redactada en espai'lol emitido 

y firmado por el extranjero interesado, en la cual solicita la exención de cómputo de 

ausencias del país y explique las actividades académicas o laborales que realizó en el 

221 



Capítulo 4 

exterior, o las causas que justifiquen su petición y la duración de ausencia. 

- Escrito emitido en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migración 

firmado por persona autorizada de la institución educativa superior nacional que respalde 

los estudios de postgrado en el exterior del extranjero o si se tratara de cuestiones 

laborales la emitida por subsidiaria de alguna empresa mexicana que respalde la 

estancia del extranjero en el exterior. 

- Dentro de tenitorio nacional los extranjeros a No inmigrantes podrán solicitar una 

ampliación del plazo concedido para permanecer en el interior del país, para lo cual 

deberán presentar ante las autoridades migratoria los siguientes documentos: 

- Solicitud de Trámites Migratorios; 

- Solicitud de ampliación del plazo, a través de escrito dirigido al Instituto 

Nacional de Migración en el que se explique los motivos que le llevaron a solicitarla; 

- Copia de oficio emitido por autoridad migratoria en donde previene el 

cumplimiento de requisitos. 

A fin de que dichos No Inmigrantes obtengan la prórroga concedida, se /es pide: 

- La demostración fehaciente de que subsisten las condiciones bajo las cuales 

se les autorizó y concedió la característica migratoria; 

- Solicitud de Trámites Migratorios en original y copia; 

- Original de documentación migratoria con la cual se tramitó su ingreso y 

estancia en territorio nacional; 

- Copia debidamente cotejada del pasaporte vigente del interesado; 

- Pago de derechos por servicios migratorios en original y copia; 

- Carta emitida por la empresa, institución, o persona a quien el extranjero 

presta sus servicios, en lo que se constate la subsistencia de las condiciones bajo las 

cuales se le concedió la característica migratoria, o documento que acredite la 
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subsistencia de alguna inversión o ingreso manifestado_ 

- Durante la estancia del extranjero en territorio nacional se presentan trámites de 

reposición de formas migratOrias. El Instituto Nacional de Migración, se encuentra 

facultado para establecer los formatos con que se acrediten las distintas calidades, las 

caracferlsticas migratorias con que los extranjeros entren o permanezcan en el país. 

Todos estos trámites deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación. 

Asimismo la renovación de documentación migratoria para los menores No 

Inmigrantes, lnmigrados o Inmigrantes, se realizará cada cinco años contados a partir de 

la fecha de su expedición y en tanto no cumplan la mayoría de edad. La solicitud de 

renovación la firmará quien ejerza la patria potestad.35 

Para dicha renovación se requiere: 

- Oficio de autorización de estancia en el país, emitido por el Instituto; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Pago de derechos; 

- Formato FMI por duplicado; 

- Cinco fotografías tipo filiación, tres de frente y dos de perfil derecho de la cara, 

fondo blanco, frente y orejas descubiertas, sin aretes y sin anteojos; 

- Copia certificada del Acta Ministerial en la cual constate el robo, la pérdida o el 

extravío de la forma migratoria si fuera el caso.36 

- En términos del arlfcu/o 63, de la Ley General de Población, los extranjeros que 

ingresen a tenitorio nacional se encuentran consireilidos a inscribirse en el Registro 

Nacional de Extranjeros, ésto deben hacerlo dentro de /os treinta y cinco dfas siguientes 

a su internación. Para dicha inscripción se requiere: 

- Formato migratorio vigente; 

" Cfr. Institulo Naciom.! de Mign¡ción.- CiraJlar 01412000, Manual de Trimires MigmlDrios. 
"Cfr. Idem. 
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- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Si fuera el caso Oficio en el que se autorización la internación del extranjero al 

país, emitido por el Instituto Nacional de Migración, 

- Comprobante del pago de derechos; 

- Formato FM1 llenado a máquina y por duplicado; 

- Cuatro fotografías tipo filiación, tres de frente y dos de perfil derecho de la 

cara, fondo blanco, frente y orejas descubiertas, sin aretes y sin anteojos. 

- Trámite propio para /as personas morales, su finalidad se desprende del control 

interno de los extranjeros que realizan actividades lucrativas y de la certeza de las 

empresas, instituciones, asociaciones, entre otras, que poseen la responsabilidad de 

posee registros de extranjeros. 

Para que las autoridades migratorias agilicen los trámites de internación y estancia 

referentes a extranjeros que presenten relación con alguna personal moral, es necesario 

que ésta cuente con un registro dentro de la misma institución que le permita a la 

autoridad contar con la certeza de que el ingreso de un extranjero y su estancia será 

para los fines y por el tiempo que señala el mismo. 

Para la apertura de expediente básico se requiere exhibir: 

- Acta constitutiva de la empresa; 

- Última declaración de pago de impuestos o su recibo electrónico vía Internet; 

- Lista del personal que labora en la empresa (nombre y nacionalidad); 

Lista de personas autorizadas para realizar trámites ante el Instituto. 

4.2. Aceptación irregular y no ilegal del extranjero en México 

Se habla de una aceptación irregular al ingresar o mantener una estancia ilegal, 

que se legitima a través del otorgamiento de documentación migratoria que transfiere al 

extranjero ilegal a un ámbito de legalidad. 
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La aceptación irregular y no ilegal del extranjero en México, parte de una situación 

de hecho en la cual, el sujeto extranjero se interna al territorio nacional sin cumplir con 

los requisitos que las leyes migratorias exigen para ello. Esto también se da cuando el 

extranjero, una vez dentro del país, se ve afectado por situaciones que alteran su 

estancia y la condición bajo la cual ingresó legalmente. Pese a estas alteraciones o 

incumplimientos, las leyes migratorias le conceden derechos y obligaciones que son 

concedidas a los extranjeros que ingresan y poseen una estancia legal. 

La aceptación irregular conlleva a la acción tácita de aprobar el ingreso y la estancia 

de extranjeros que carecen de los requisitos mínimos para internarse, y/o permanecer 

dentro del territorio nacional. Esta aprobación lleva a acciones de regularización ilegal, que 

la ley y las mismas autoridades migratorias conciben como viables para regularizar la 

situación del extranjero. 

Entre las situaciones irregulares tenemos: 

- Ingresar de forma ilegal sin cumplir con los requisitos exigidos por las leyes 

migratorias, y su estancia por ende es ilegal. 

- Ingresar en forma legal y mantiene una estancia ilegal, al no subsistir las 

condiciones bajo las cuales se ingresó. 

- Ingresar en forma legal sin realizar las actividades permitidas por su permiso 

migratorio. 

- Ingresar de forma legal sin que hubiese reunido los requisitos pertinentes. 

La autoridad migratoria busca regularizar su situación, ya sea al otorgar una 

característica migratoría, o en su caso la nacionalidad. También puede recurrir a la 

naturalización, con lo que se transforma el ingreso y la estancia ilegal del extranjero, en un 

ingreso y estancia irregular, por devenir de una situación ilegal aun cuando se obtiene 

documentación migratoria que legitima la condición jurídica. 
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Si bien es cierto que la legalidad de un acto se deriva de su origen, también lo es 

que el ingreso que transgrede disposiciones legales se convierte en inexistente por 

contener vicios legales y formales, que lo hacen ilícito desde su creación, por ende 

incapaz para surtir efectos juridicos al haberse realizado por un ente carente de 

derechos dentro del territorio nacional. 

Al convalidar la ilicitud del ingreso y la estancia por conceder calidad migratoria, las 

autoridades generan un estado irregular; no ilícito porqu~ no contemplan las violaciones a 

las leyes y disposiciones migratorias sin que se aplique la sanción correspondiente por lo 

que se acepta esa situación de hecho. Lo no legal, porque no se aplica la premisa de legal 

ingreso y estancia. Es Irregular porque se ha legitimado una situación de hecho realizada 

por un extranjero que ingresó y pennaneció de manera ilegal en el territorio nacional pese 

a ello se le han otorgado derechos y obligaciones contorme a las leyes nacionales. 

4.3 Ingreso irregular del extranjero que señala la Ley General de Población 

La concepción de extranjero irregular, la cual en México no está presente en la Ley 

General de Población, pero se da como un hecho viable no regulado por la misma, es 

decir, que aún y cuando no se establece dentro de la ley en fonna debida se puede 

percibir que existe esta figura. 

Guillenno Cabanellas define el vocablo irregular como "contrario a regla, norma o 

principio".37 Con apego a la definición anterior el extranjero irregular es aquél cuyo 

ingreso o estancia en el país es contrario a los requisitos de ley, pese a esto, la ley no le 

contempla como ilegal, pero por carecer de elementos fonnales para su ingreso o 

estancia no puede ser considerado como legal. 

El extranjero irregular oscila entre la legalidad e ilegalidad, por lo que se le ubica 

dentro del perímetro de tolerancia, sin llegar a producir hechos que desemboquen en la 

37 CahaoeIIas Guillermo.- Dicciooario de Derecbo UsuaI.- Ediciooes AraYÚ.- Buenos Aires.- 1725.- Tomoll.-pg. 908. 
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expulsión o deportación, ni en el extremo de permanecer en los lineamientos sei'lalados 

por la Ley General de Población como un extranjero legal. Como lo determina el adagio 

"todo lo que la ley no prohibe se tiene como permitido." 

Se debe considerar que aún y cuando el extranjero ingrese legal o ilegalmente al 

país, éste se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones bajo las cuales ingresa 

y que cii'len su estancia. Además se encuentra sujeto al cumplimiento y respeto del 

régimen jurídico interno que le será aplicable desde su entrada, por lo que es factible que 

se presenten circunstancias imprevistas e inciertas que modifiquen las caracteristicas 

determinadas en su ingreso. 

Al presentarse elementos que alteran en forma inadvertida la condición juridica del 

extranjero en el país, éste queda en un estado de incertidumbre legal que va en contra 

de la normatividad migratoria y que no está debidamente regulado en la Ley General de 

Población, por lo que se presenta de hecho una condición irregular del extranjero en su 

estancia y permanencia. 

Del mismo modo, al ingresar un extranjero en forma ilegal, concurre en violaciones 

a leyes y reglamentos que no pueden ser subsanados por programas que regularizan la 

situación migratoria de cualquier extranjero ilegal: Se entiende que al obtener una 

calidad migratoria, como la característica migratoria y a la vez un permiso de estancia en 

territorio nacional se concibe como irregular, por que su ingreso fue ilegal. 

Se dice que es irregular en el sentido de que la ley permite un vacío entre la 

legalidad e ilegalidad de un hecho, de una conducta realizada por el extranjero que 

concibe como prohibitiva y que permite a través de una debida regulación, lo que atenta 

contra sus principios y su objetivo legal. Esto en ciertos casos, y en otros la prohibe pero 

la legaliza y por ende la permite, tras considerar un mismo hecho com,o legal o ilegal, de 

lo que se desprende una irregularidad legislativa y una incertidumbre jurídica para el 
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extranjero dentro del territoriQ nacional. 

4.3.1 Autorización de internación irregular al país 

La Ley General de Población, reglamenta la irregularidad bajo la cual ingresan los 

extranjeros a territorio nacional, toda vez que conlleva un parámetro de aceptación sobre 

la ausencia de requisitos para internarse en el país. 

La misma ley, asl como su reglamento, establecen casos concretos de ingreso 

irregular como se detalla a continuación: 

- Los artículos 168 y 173 del Reglamento, establecen prórrogas en la estancia de 

los extranjeros No Inmigrantés, que se encuentran ausentes del país al momento de 

vencerse su documentación migratoria, les concede la opción de régresary solicitar hasta 

entonces, la prórroga o revalidación respectiva de su característica migratoria. 

El plazo que las disposiciones migratorias señalan es de treinta días, que se 

computarán a partir de que los extranjeros reingresen al país, o de sesenta días contados 

a partir del vencimiento del permiso de ingreso, cuando no tengan señalado plazo de 

ausencia. Siempre y cuando no se exceda del plazo de ausencias que es señalado para 

su caracteríStica migratoria. 38 

Las disposiciones legales contemplan una estancia irregular del extranjero en 

territorio nacional, tras contrariar la premisa de una legal internación tras cumplir los 

requisitos migratorios, al permitir el reingreso de un No Inmigrante con documentación 

vencida. Se les otorgan treinta o sesenta días a partir de su reingreso, aunados a los 

treinta y cinco días que se le otorgan a la autoridad para resolver. 

Se legítima una estancia irregular tras ingresar sin permiso, sin documentación y 

con la opción de solicitar prórroga o revalidación de su ya vencida documentación 

migratoria, lo cual está permitido por la ley, pero no es legal por contravenir otras 

"Cfr. Instituto Nacional d. MigraciÓD.- Circular 01412000, Manual do Trámite, Migratocios. 
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disposiciones. 

- El artículo 42, fracción X, de la Ley General de Población, pennite la internación 

de visitantes provisionales al pais por un periodo de treinta días, cuando carezcan de 

algún requisito secundario. Se permite en fonna ingreso irregular a visitantes 

provisionales que no reúnen los requisitos migratorios, ya que al no existir dentro de la 

ley los requisitos que son considerados como secundarios, se autoriza el ingreso de 

extranjero con base en una apreciación subjetiva de las autoridades migratorias sin que 

con ello se fundamente dicho penniso en una disposición legal. 

- El artículo 48, de la Ley General de Población y el 188, del Reglamento de la ley 

General de Población, establecen como facultad discrecional de las autoridades 

migratorias que éstas pueden autorizar el otorgamiento de la caracteristica migratoria de 

inmigrantes, a aquellos extranjeros que no cumplan con los requisitos previstos para ser 

extranjeros asimilados. Esta excepción lleva la admisión de extranjeros de manera 

irregular, toda vez que se acepta el incumplimiento y/o ausencia de requisitos suficientes 

para otorgar y ostentar una caracteristica migratoria; sin embargo, se otorga el penmiso 

de internarse y se concede la documentación migratoria que acredita su estancia. 

- Acerca del cambio de calidad migratoria de Inmigrante a Inmigrado el 

Reglamento, en su artículo 190 establece, que la solicitud del inmigrado podrá 

presentarse aunque el interesado se encuentre fuera del país, dentro del plazo de seis 

meses siguientes a la fecha de vencimiento del cuarto refrendo de su calidad y siempre 

que su ausencia no exceda de los ténminos del articulo 47 y 176 de la ley y el 

Reglamento respectivamente, pero no se lleva a cabo la declaratoria respectiva hasta 

que el extranjero regrese al país. 

La irregularidad que origina la anterior disposición, es la ratificación de la solicitud 

por el extranjero interesado dentro de los quince días siguientes a su reingreso al país, 
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se computa, así más de ciento ochenta días de imprecisión, en que han cambiado las 

condiciones bajo las cuales ingresó. Esto se verifica tras seguir la hipótesis de ausencia 

y de vencimiento de una documentación migratoria, según la cual el extranjero que se ha 

ausentado del país carece de derechos y obligaciones por vencimiento de la 

documentación y por la imposibilidad jurisdiccional para aplicar la Ley General de 

Población y su Reglamento. 

- En términos del artículo 178 y 179, del Reglamento de la Ley General de 

Población, se permite el reingreso a extranjero cuya documentación se encuentre 

vencida, a fin de que solicite su refrendo, trámite que será desechado por presentarse 

después del termino establecido para ello; o en su caso presentar dentro de los treinta 

días siguientes a su reingreso solicitud de regularización de su situación migratoria, la 

cual se encuentra sujeta a la determinación de las autoridades migratorias 

Precepto que permite el reingreso irregular del extranjero a territorio nacional, tras 

carecer de documentación vigente, lo que implica la estancia de un extranjero sin 

permiso, sin característica ni calidad migratoria y en espera de una resolución que se 

emitirá treinta y cinco días posteriores a su solicitud conforme lo establece el 

Reglamento de Ley General de Población. Por lo que se computa un término de setenta 

días en los cuales el extranjero se concibe como irregular. 

- Por lo que respecta al visitante provisional, se concede un permiso por treinta 

días para el desembarco de extranjeros que lleguen por mar o servicio intemacional y 

cuya documentación carezca de algún requisito secundario. Este ingreso provisional se 

permitirá, prevía constitución de depósito o fianza que garantice su retomo al país de 

origen, de estancia o a cualquiera a que se dirijan. Debido a que para esta característica 

no existe una normatividad precisa, ya que se presentan lagunas considerables sobre la 

condición jurídiCa de estos extranjeros, pienso que esta figura se podrla tomar para 
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ingresar al país y permanecer ilegalmente por un mayor tiempo, al no existir un control 

estricto del ingreso y un limitante claro en la estancia. 

4.3.2 Características migratorias en las que se permite el ingreso irregular 

El ingreso irregular que permite la Ley General de Población y el Reglamento de la 

misma, se debe a que las características y calidades migratorias son susceptibles de 

presentar situaciones como: Cambio de característica o de calidad, alteraciones o 

modificaciones en las condiciones bajo las cuales se ingresa, regularízación de 

situaciones migratorias, vencimientos de documentación, refrendo o prórroga de 

permisos de estancia y en su caso, la pérdida de documentos migratoríos, lo que crea la 

. presunción de que las características migratorias que permiten el ingreso irregular son 

tanto el Inmigrante como el No Inmigrante. 

4.4 Estancia Irregular del extranjero en territorio nacional 

La Ley General de Población, contempla la estancia irreguiar, a través de diversos 

preceptos en los cuales concibe la permanencia de extranjeros que no reúnen los 

requisitos legales, o cuando no subsisten los supuestos bajo los cuales se les permitió 

ingresar a territorio nacional, o bien, tras el incumplimiento, violación o vencimiento de 

sus documentos migratorios. 

En la misma ley se establecen casos concretos de estancia irregular del extranjero, 

por ejemplo: 

- En términos de los artículos 42, fracción V y VI, de la Ley General de Población, 

se establece que si el asilado político o el refugiado violan las leyes nacionales, sin 

importar las sanciones a que se hagan acreedores, perderán su característica migratoria, 

y la Secretaría les podrá otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su 

legal estancia en el país. Disposición que permite al extranjero sujetarse a dicho 
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beneficio y solicitar alguna característica migratoria sin importar la trasgresión al orden 

jurídico nacional y sin importar lo benéfico o no que fuera el extranjero, bajo un 

antecedente de violaciones a disposiciones nacionales, se configura una estancia 

irregular a partir de la concesión de una nueva característica. 

- En términos de los artículos 45 y 46 de la Ley General de Población y del 

artículo 114, del Reglamento, es posible regularizar la estancia de los extranjeros cuando 

cesen, o dejen de satisfacer, cumplir o reunir, las condiciones bajo las cuales ingresaron 

y se les permitió permanecer en el país. En esta circunstancia les constriñe a dar aviso a 

las autoridades migratorias en un término de quince días, cuyo cómputo inicia a partir del 

momento en que se modificaron sus condiciones migratorias. Asimismo, la autoridad 

debe concederles un plazo para que abandonen el país o bien, regularicen su situación. 

La misma situación y obligación, la tienen los dependientes o extranjeros a cuyo servicio 

se encuentren. 39 

Como en toda tramitación migratoria, el extranjero deberá presentar: 

- Solicitud de Trámites Migratorios en original y copia; 

- Carta en español, firmada por el interesado, dirigida al Instituto Nacional de 

Migración, en la que solicite a su favor el trámite de regularización en la característica 

migratoria que le corresponda, y manifieste la irregularidad en que incurrió. 

- Se presentará el documento migratorio vencido del extranjero, segun el caso; 

- Copia de la última promoción o del oficio del Instituto a través del cual se le 

haya instruido para regula rizarse o documentarse como No Inmigrante, Inmigrante o 

Inmigrado, según corresponda; 

- Cumplir con los requisitos de la característica migratoria correspondiente, así 

como con los documentos que le hayan sido requeridos por la autoridad. 

,. Ley General de Población.- De Pina, !WiIe1.- Leyes Y Códigos de Méxioo. Estatuto legal de los ex!ratlieros.- 21' edición.- l'ditorial 
Porrua.-México.- 2003. pg. 94 
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La autoridad migratoria tendrá como término máximo para resolver de treinta y 

cinco días naturales. 

Se puede ver, tras el momento preciso en que se presentan las modificaciones a la 

condición migratoria, se concede un término de quince días que se incrementa con los 

treinta y cinco días que posee la autoridad para resolver la solicitud. Así se han otorgado 

cincuenta días naturales en los cuales permanecerá el extranjero sin documentación 

migratoria vigente, o sin permiso de estancia que le legalice. Peor aún, la estancia 

irregular se incrementa por el término que la autoridad concede al extranjero para 

abandonar el país en caso de negativa. 

Cierto es que existen sucesos o circunstancias impredecibles que afectan la 

estaClcia legal del extranjero; sin embargo, también lo es que durante el tiempo que 

permanezca el extranjero dentro del territorio nacional, sin documentación vigente y en 

espera de ésta, o hasta su salida, se encuentra como irregular. 

- En términos del articulo 48, fracción IX, de la Ley General de Población, con 

relación al articulo 188, de su Reglamento, se concede una estancia irregular al 

extranjero al concederle en forma excepcional la característica de Asimilado sin que para 

ello reúna los requisitos que establece la ley. Toda vez que no existe disposición que en 

forma general o partiCUlar que establezca los casos de excepción. Se sustenta la 

permanencia del extranjero irregula en el criterio del Secretario, el Subsecretario o el 

Comisionado quienes autorizan y conceden dicha característica en estas circunstancias. 

- Los cambios de calidad migratoria por razones supervenientes, conllevan una 

estancia irregular por un término de treinta y cinco días naturales en los cuales cambian 

las condiciones migratorias permitidas para cada calidad. Debido a esto la estancia a 

partir del cambio de situación y en tanto no se conceda una nueva característica 

migratoria, es irregular. 
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-Así mismo al solicitar el extranjero la regularización de su situación migratoria, 

tras incurrir en irregularidades lo sujetan a una estancia irregular y en su momento a 

violentar el permiso de estancia bajo el cual ingreso; sin embargo, se le permite realizar 

trámites para poder legalizar su estancia en territorio nacional, como lo son: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Pasaporte vigente del extranjero; 

- Carta dirigida al Instituto emitida por el extranjero interesado en la cual solicita 

a su favor el trámite de regularización en la característica migratoria que le corresponda 

y en la cual de a conocer al instituto las irregularidades en las que incurrió; 

- Si fuera el caso se deberá presentar los documentos migratorios vencidos del 

extranjero solicitante. Si fuera extravió o robo de documentos se deberá presentar acta 

levantada ante el Ministerio Público correspondiente; 

- Copia de la última promoción u oficio del Instituto Nacional de Migración en el 

que se instruye al extranjero para regularizar o documentarse como No Inmigrado o 

Inmigrado según el caso; 

- Cumplir con los requisitos correspondientes a cada calidad y característica 

migratoria y con los documentos que la autoridad le requiera. 

La regularización de situación migratorio se presenta a través de diversas 

campañas que el instituto realiza, la finalidad es la de obtener un control real de 

extranjeros radicados o con estancia indefinida o temporal en territorio nacional, pero 

sirve para regularizar una situación ilegal y tal vez fomentar el incumplimiento de los 

términos y de las disposiciones migratorias. 

4.4.1 Tras el Ingreso inegular del extranjero al país 

Tras el ingreso irregular del extranjero a territorio nacional, se da una estancia 

irregular del mismo, toda vez que el incumplimiento de las disposiciones migratorias que 
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generaron su ingreso, trascienden hasta su estancia puesto que el extranjero ingresó sin 

reunir los requisitos legales y pese a ello se le admitió con la espera de que regularice su 

situación migratoria, por lo que las autoridades respectivas no encontraron inconveniente 

en su ingreso ilegal. 

Independiente al ingreso irregular o legal, los extranjeros que hubiesen obtenido 

permiso para intemarse a territorio nacional se encuentran protegidos por las garantías 

que otorga la Constitución y están inmersos en las condiciones jurídicas que las leyes 

mexicanas les otorgan para regular sus actos y hechos. 

4.4.2 Cambio de característica migratoría 

El cambio de característica migratoria conlleva no sólo el cumplimiento de 

requisitos migratorios, sino también, la presunción de que dicho cambio se presenta a 

raíz de una modificación en la situación y actividades del extranjero. 

El cambio de característica migratoria se presenta de manera superveniente en la 

mayoría de los casos, por lo que ubica al extranjero en un estado ilegal frente a la 

ausencia de documentación migratoria que avale debidamente su estancia, su actividad, 

y su característica migratoria. Es entonces cuando a partir de dicho momento su estancia 

se hace irregular, al carecer de una ubicación dentro de la normatividad que regula su 

condición jurídica dentro del país sin que hubiera violado disposiciones legales. Ante 

ésto considero que se encuentra en una caracteristica en trámite; sin embargo, la 

legislación le concede un término de estancia temporal y no regula las situación jurídica 

en que se encuentra, sin calidad y caracteri$tica migratoria. 

4.5 RefrendQ Irregular 

La concepción de refrendo, es concebida como tal, la aprobación que la autoridad 

migratoria otorga al extranjero para prolongar una estancia en el país por un periodo 
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igual al otorgado a su ingreso, por lo que senala como necesaria la subsistencia de las 

condiciones que motivaron su ingreso o en su caso, sujeta a nuevas condiciones su 

estancia. 

Se debe tener presente que dicho refrendo deberá ser solicitado cada año ante las 

autoridades migratorias, a fin de obtener la autorización respectiva que permita una legal . 

estancia en el país. Sin embargo, la Ley General de Población, otorga facultades 

discrecionales a las autoridades migratorias, para conceder el refrendo a los extranjeros 

que no conserven las condiciones con que ingresaron. 

Bajo el supuesto de que el extranjero inmigrante se encuentra ausente del país con 

documentación ya vencida, la ley le concede la procedencia legal de solicitar refrendo de 

su calidad migratoria a su regreso como lo establece el artículo 178 y 179 del 

Reglamento de la Ley General de Población, esto dentro de los treinta días contados a 

partir de su reingreso al país, conforme lo establecido por el artículo 47 de la Ley. 

Si dentro de las disposiciones legales que se requieren para una debida tramitación 

del refrendo, está la presentación de la documentación migratoria vigente, se ve que hay 

una irregularidad al permitir el reingreso con documentos vencidos y ofrecer la 

posibilidad de solicitar refrendo de los mismos. Esta irregularidad se agrava cuando, 

debido a que se senala un término de treinta y cinco días para que la autoridad resuelva 

la solicitud de refrendo y que el extranjero tenga treinta dlas para presentar dicha 

solicitud, se le dan sesenta y cinco días de estancia sin documentación, sin autorización 

y sin que con ello, se violenten las disposiciones legales. 

Se ingresa con permiso legal y sin documentación migratoria se autoriza una 

estancia sin característica migratoria y sin obligaciones, por lo que se desprende la 

irregularidad del refrendo concedido bajo las condiciones antes detalladas. 

Se considera que los motivos o razones por las cuales los extranjeros con estancia 
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en territorio nacional solicitan el refrendo de dicha documentación, es para obtener la 

misma, por tal motivo la posibilidad de ampliar el periodo de residencia temporal y así 

gozar de los derechos que las leyes nacionales les conceden. 

De acuerdo a Ley General de Población, el refrendo del permiso migratorio deberá 

realizarse anualmente con treinta días de anticipación a la fecha de vencimiento de la 

documentación respectiva a cada calidad. 

Dentro de la tramitación que deberán cumplir los extranjeros que pretenden 

refrendar su estancia y documentación, se deberán presentar los siguientes requisitos: 

- Formato Oficial de Solicitud de Trámite Migratorio; 

- Documento Migratorio FM2; 

- Pago de derechos; 

- Acreditar fehacientemente la subsistencia de las condiciones bajo las cuales 

se autoriza su ingreso a territorio nacional a través de: 

- Carta laboral en donde se acredite su continuidad y se establezcan datos 

como cargo, función y remuneración; 

- Recibos de nómina o carta emitida por el empleador, estados de cuentas 

bancarios (excepto tarjetas de crédito), a fin de acreditar la solvencia económica de la 

persona que tiene bajo su responsabilidad familiares dependientes. En el caso de 

cónyuges se deberá presentar constancias de subsistencia del vínculo matrimonial y 

del cumplimiento de obligaciones de alimentos y/o patria potestad debidamente 

firmada por ambos cónyuges; 

-Identificación oficial, vigente, con fotografía y firma de la persona que emita 

la solicitud. En caso de ser extranjero deberá presentar su documento migratorio. 

La autoridad resolverá en un tiempo máximo de treinta y cinco "lías calendario 

sobre el pedimento de refrendo realizado por él o los extranjeros interesadO$ conforme lo 
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estable la ley de la materia. 

Se considera que los motivos o razones por las cuales los extranjeros con ~stancia 

en territorio nacional solicitan el refrendo de dicha documentación, es para obtener la 

misma, por tal motivo la posibilidad de ampliar el periodo de residencia temporal y así 

gozar de los derechos que las leyes nacionales les conceden. 

4.6 Propuesta 

La creación de la Ley General de Población, vigente se suscitó en la decada de los 

años setenta, a través de una iniciativa de reforma a la ya existente de 1947, se presentó 

bajo la intención de atender a un futuro demográfico y a las futuras repercusiones 

económicas que se vislumbraban, no así por las repercusiones sociales y económicas 

que los extranjeros generarían en al país. En las condiciones jurídicas que estableció 

dicha iniciativa, se mantuvo la ausencia de emitirá reglamentaciones referentes a los 

extranjeros irregulares, pese a que ésta estableció: 

g • • • La práctica ha mostrado la conveniencia de distinguir entre el extranjero que se 

interna al pafs ilegalmente y el que lo hace con permiso de la autoridad, 

proporcionando datos falsos para obtener éste. Además de las sanciones 

correspondientes a las hipótesis anteriores, se establece una pena para quien, 

habiéndose internado legalmente, viola las disposiciones legales o administrativas 

a que está sujeta su estancia y se coloca, por lo tanto en una situación irregular. u 4() 

Treinta y cuatro años después de la publicación en el Diario Oficial de la Federación 

de la Ley General de Población de 1974 se mantiene una situación irregular para los 

extranjero, al generarse o presentarse acontecimientos que transforman las condiciones 

determinadas en un documento migratorio o ante la ausencia de estos que le\:lalizan su 

.. c.únaIa de Dipu1ados XLIX L<gjsIaIwa.-Proceso Legislativo de la Ley General de PoIJIacilu- Camara de Diplltados.- México.-
1980. 
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ingreso, su estancia y sus actividades, se dan dos momentos en la situación de los 

extranjeros irregulares: 

El primero se presento cuando el extranjero es irregular por la falta de aplicación de 

la ley al alterar o violentar las disposiciones migratorias, esto se derivada del efecto 

jurídico previsto por las leyes migratorias y otros ordenamientos que regulan la conducta 

Y los actos de los extranjeros en territorio nacional, al omitir sanciones a través de multas 

o penas privativas de la libertar, así como la cancelación y retiro de los documentos 

migratorios que le hubiera otorgado la Secretaria de GObemación a través de las 

autoridades migratorias competentes, lo que pennite que el extranjero ingreso y/o 

pennanezca en el país en fonna irregular, sin cumplir con los requisitos legales pero 

pennitido por la inaplicación de las sanciones legales correspondientes por parte de las 

autoridades competentes. 

El segundo momento presenta a un extranjero irregular por disposición legal, ésto 

es, que pese a que el extranjero se encuentra en una situación de ilegalidad por: 

- Ingresar en fonna ilegal sin cumplir con los requisitos exigidos por las leyes 

migratorias y su estancia por ende es ilegal; 

- Ingresar en forma legal y mantiene una estancia ilegal al no subsistir las 

condíciones bajo las cuales se ingresó; 

- Ingreso legal sin realizar las actividades pennitidas por su penniso migratorio; 

- Ingreso legal sin que se hubiese reunido los requisitos pertinentes. 

Las disposiciones migratorias, llámense ley, reglamento, circular o programa 

establece disposíciones que permiten y toleran el ingreso a territorio sin reunir los 

requisitos legales. Toda vez que la eXistencia de extranjeros irregularidad se presenta a 

raíz de situaciones irregulares de hecho no legisladas que deja en un vació jurídico a 

estos extranjeros al carecer de característica mig~~qri~ ?~~ ~wt~rn;tiq~r ~y~ ~~~~rQS y 
~ )_/:_ '- ,~ :1 .", .~-~ ,'· ' :· ~!il:;~~·1 '~~ l't (:I)d,V 
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obligaciones. 

A través del presente se realizan dos propuestas: 

- Primera la debida aplicación de las sanciones que las leyes migratorias 

establecen en el incumplimiento de cualquier disposición legal realizada por el extranjero 

a fin de evitar que el extranjero se constituya como irregular por la inaplicación de la ley. 

- Segundo la modificación a la Ley General de Población y su Reglamento, en el 

cual se cree un permiso por estado de trámite el cual se encuentre debidamente 

reconocido en la Ley en comento y regulado en el Reglamento de la misma a fin de 

establecerse su trámite, requisitos, términos para solicitarto, condiciones y 

apercibimiento para aquéllos que le soliciten como una forma de violentar disposiciones 

migratorias o evadir el cumplimiento de éstas y principalmente el establecimiento de un 

termito breve para la autoridad migratoria en el cual deberá acordar la solicitud de un 

estado en tramite del extranjero. 

La creación y concesión de un permiso por estado de trámite en los supuestos de 

regularización, de refrendo, o cambio de calidad, o característica migratoria, prórroga a 

fin de que el ingreso y estancia provisional por tramite, no establezca una calidad o 

caracteristica migratoria, para efecto de mantener un estricto y certero control de los 

extranjeros que ingresan y de los que permanecen en territorio nacional sin 

documentación, así como el cómputo de sus estancias y salidas y el evitar se produzcan 

efectos jurídicos que incidan o repercutan en la esfera jurídica de los nacionales y/o 

extranjeros legales. Al otorgar documentación temporal por encontrarse en estado de 

trámite su calidad, característica o modalidad migratoria, se impide crear un estado de 

indefensión para el extranjero ya que poseerá derechos y obligaciones inherentes a su 

condición de estado en trámite y la facultad de permanecer en territorio nacional en 

forma legal en tanto se resuelven sus trámites migratorios. 
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No Inmigrantes 

No Inmigrantes 

Cambio de Característica dentro 
de la Calidad de No Inmigrante 
Expedición y Reposición de Forma 
Migratoria 
Asignación de número en el 
Registro Nacional. de Extranjeros 

Regularización de Estancia 
Ampliación de plazo señalado en 
Oficio 

Ampliación de Estancia a Turista 
Prórroga de Estancia 
Cambio ó ampliación de 
Actividades y/o de Empleador en 
la Calidad de No Inmigrante 

Anotación en la Forma Migratoria 

INGRESO 

ESTANCIA 

Inmigrantes 

Cambio de Calidad de No 
Inmigrante a Inmigrante 
Adquisición de la Característica de 
Asimilado 
Cambio de Característica dentro 
de la Calidad de Inmigrante 
Ampliación de plazo señalado en 
Oficio 
Expedición y Reposición de Forma 
Migratoria 
Asignación de Número en el 
Registro Nacional de Extranjeros 
Refrendo 

Regularización Migratoria como 
Inmigrante 

Cambio ó ampliación de 
Actividades y/o Empleador en la 
Calidad de Inmigrante 
Exención de Cómputo de 
Ausencias 
Anotación en la Forma Migratoria 

Inmigrantes 

Inmigrados 

Cambio de Calidad Migratoria de 
Inmigrante a Inmigrado 
Ampliación de plazo señalado en 
Oficio 
Expedición y/o Reposición de 
Forma Migratoria 
Exención de Cómputo de 
Ausendas 

Anotación en la Forma Migratoria 
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No Inmigrantes 

Permiso de Salida y Regreso 
cuando el Trámite se encuentre 
pendiente de Resolución 

Expedición de Oficio de Salida 
Definitiva 

SALIDA 

Inmigrantes 

Permiso de Salida y Regreso 
cuando el Trámite se encuentre 
pendiente de Resolución 

Expedición de Oficio de Salida 
Definitiva 

Trámites Relacionados con Actos y Contratos 

Autorización para que el Extranjero pueda contraer Matrimonio 

Inmigrados 

Permiso de Salida y Regreso 
cuando el Trámite se encuentre 
pendiente de Resolución 
Expedición de Oficio de Salida 
Definitiva 

Certificación para tramitar ante Autoridad Judicial ó Administrativa el Divorcio ó Nulidad del Matrimonio 
Permiso para realizar Trámites de Adopción 
Constancia para todos los efectos 

Recurso de Revisión 
Expediente básico de las personas Físicas y Morales 
Devolución de Billetes de Depósito 

Generalidades 

Fuente de información: CIRCULAR número 014/2000, por la que se da a conocer el Manual de Trámites Migratorios del Instituto Nacional 
de Migración, publicada en el Diario Oficial de la Federación del jueves 21 de septiembre de 2000 
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Conclusiones 

Conclusiones 

1.- El extranjero es toda aquella persona que de manera legal o ilegal ingresa al 

territorio de un Estado diverso a aquél del cual es originario, ya sea de manera temporal 

o con la finalidad de residir en el mismo. 

2.- Al ingresar el extranjero a territorio nacional se sujeta a las leyes nacionales, 

toda vez que su ingerencia incide en el ámbito nacional, ya que pueden sobrevenir 

situaciones <;le hecho que trascienden en la esfera jurídica de los nacionales con quienes 

el extranjero tenga alguna conexión. 

3.- La cOndición jurídica del extranjero dentro del territorio nacional se regula a 

través de ordenamientos como: La Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal de 1976, la 

Ley General de Población de 1973, el Reglamento de la Ley General de Población del 

2000, la parte correspondiente a la "Entrada Temporal de Personas de Negocios· 

Capítulo XVI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 1994, las Leyes 

especiales relacionadas con la condición juridica del extranjero en México, el Código 

Civil para el Distrito Federal de 1928, el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal de 1932, el Código Civil Federal de 1928, el Código Federal de Procedimientos 

Civiles de 1943, el Código de Comercio de 1889, la Ley General de Sociedades 

Mercantiles de 1934, la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito de 1932, la Ley 

Agraria de 1992, la Ley de Asociaciones Religiosas y Cultos Públicos de 1992, la Ley 

General de Salud de 1984 y su Reglamento de 1998, y el Código Fiscal de la Federación 

de 2004. 

4.- Las leyes que regulan la condición juridica del extranjero en el país, se 

constriñen únicamente a su materia de aplicación, al ejercitar el extranjero alguna 
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actividad en la cual se le requiera dicha documentación, de lo contrario es irrelevante su 

ingreso o su estancia ilegal. 

5.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994 en su Capítulo XVI 

intitulado "Entrada Temporal de Personas de Negocios," con el que se permite ingresar 

temporalmente a un extranjero bajo un tratado intemacional, como persona de negocios 

que tiene naturaleza semejante con la calidad migratoria, que por la naturaleza de sus 

actos bien pudiera unificarse con aquélla que la Ley General de Población establece 

como de Inmigrante. 

6.- La Ley General de Población, al igual que su Reglamento, regulan de manera 

particular el ingreso y estancia de los extranjeros en territorio nacional al otorgarles una 

calidades y características migratorias, por medio de las cuales se les constriñe y 

sanciona. 

7.- De acuerdo con la Ley Genetal de Población, para el ingreso y estancia de los 

extranjeros dentro del territorio nacional se deben reunir requisitos, presentar 

documentación necesaria, mantener las condiciones bajo las cuales ingresaron. 

8.- La Ley General de Población, buscaba en su inicio, a través del otorgamiento de 

calidades y características migratorias, el desarrollo cultural, tecnológico, científico y 

educativo a favor del país y por ende de los nacionales. 

9.- El extranjero legal se encuentra sujeto a lo preceptuado por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal de 1976, la Ley General de Población de 1973 y el Reglamento de la 

Ley General de Población de 1998, en los cuales . se regulan figuras como: La 

deportación, la expulsión, la multa, la revocación de documentación migratoria, y la 

facultad de recurrir al órgano jurisdiccional competente para denunciar violaciones a las 

disposiciones normativas en esta materia competidas en pe~uicio del extranjero. 
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10.- Con estricto apego a las leyes nacionales, se establecen sanciones a los 

extranjeros que ingresen de manera ilegal a territorio nacional, así como a las empresas 

aéreas y/o marítimas que colaboren en el ingreso ilegal y que toleren la estancia ilegal 

de extranjeros. 

11 .- La ausencia de aplicación de la condición jurídica que los extranjeros gozan en 

territorio nacional, se sustenta en la limitante de que las normas nacionales llevan como 

principio el evitar contravención al orden público o alguna disposición normativa 

constitucional y secundaria. 

12.- La existencia de un ingreso o estancia irregular de los extranjeros a territorio 

nacional es viable, a partir de la concesión y legitimación de situaciones de hecho que 

transgreden las disposiciones migratorias de los programas de regularización a 

extranjeros, que conciben influencias sociales, políticas y económicas que desestiman el 

principio fundamental de la Ley General de Población. 

13.- Se habla de un ingreso y una estancia irregular del extranjero a territorio 

nacional, a partir del momento en que éste carece de la documentación migratoria 

respectiva a su actividad o característica de internación y pese a que transgrede 

requisitos formales y legales para su estancia, la autoridad y la misma ley le permiten 

regularizar su situación migratoria, al convalidar su ingreso y estancia ilegal le otorga una 

calidad y característica migratoria para continuar una futura estancia en forma legal. 

14.- El reingreso y la estancia irregular del extranjero en territorio nacional, no sólo 

se presentan por la ilegalidad bajo la cual se intemó, sino también, a partir del vacío legal 

que la Ley General de Población y su Reglamento respectivo convalidan. 

15.- El ingreso y estancia irregular se presenta tras la facultad que la ley le otorga a 

las autoridades migratorias para conceder autorización de ingreso y estancia en forma 

legal a extranjeros que no reúnan los requisitos legales y formales que las leyes 
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migratorias establecen, sin determinar parámetros, prioridades o formas selectivas de 

concederles documentación migratoria y permisos de estancia e ingreso. 

16.- Desde el tiempo en que se encuentra como ilegal o se ingresa como ilegal 

hasta el momento preciso en que se le concede y notifica su prórroga, o regularización 

de situación migratoria, el extranjero vive en un vacío jurídiCO por carecer de los 

derechos y obligaciones que el ordenamiento jurídico nacional le otorga. Esto se da 

gracias a que no está regulado dicho supuesto. 

17.- Al presentarse el vaclo que genera la ley migratoria, se permite el reingreso sin 

documentación vigente, la prórroga, la regularización de situación migratoria, el cambio 

de calidad o característica, y la concesión de ingresar o reingresar aún cuando se 

carezca de documentación; lo que provoca un estado de irregularidad en la aplicación de 

las sanciones por ausencia de documentación, cambio de situación, e ingreso a territorio 

sin reunir los requisitos migratorios respectivos. 

18.- Propongo considerar el vacío en que permanece el extranjero, como una 

situación irregular, por tal razón debería concebirse la idea y la creación de un estado de 

trámite, es decir, la opción de solicitar un permiso de ingreso y estancia provisional, sin 

calidad, ni característica migratoria, para efecto de mantener un estricto y certero control 

de los extranjeros que ingresan y de los que permanecen en territorio nacional sin 

documentación. Al otorgar documentación temporal por encontrarse en estado de trámite 

su calidad migratoria, por lo que se evita un estado de indefensión para el extranjero. 

19.- El estado de trámite permitirá otorgarle derechos y obligaciones inherentes a 

su condición de extranjero sin calidad y cara~terística migratoria alguna, a fin de limitar y 

condicionar su actuar a la concesión futura de una calidad migratoria conforme a 

derecho y así salvaguardar sus derechos fundamentales. 

20.- El otorgamiento de un permiso por estado de trámite al extranjero, establece 
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Conclusiones 

una certeza de su condición jurídica en el territorio nacional, ofrece un control en cuanto 

a su estancia y salida; y llena el vacío jurídico en la Ley General de Población y su 

Reglamento, toda vez que esta ley deberá regular debidamente la solicitud de este 

permiso por estado migratorio en trámite. 
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