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I.- BREVE RESENA HISTORICA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

1.1. GRECIA

1.2. ROMA

1.3. EDAD MEDIA

1.4. EPOCA MODERNA



1.1 GRECIA

El Estado Griego constituye la nota fundamental por su omnipotencia, es decir, el individuo no
es tal sino por el Estado, las Leyes modelaban al hombre dominando su conducta en todas las
fases de su vida, la idea socialista -como afirma Jelli-Nek- de que el hombre solamente vale
como miembro de la comunidad, cristalizé de la forma més clara en el Estado Griego, lo cual
nos confirma Benjamin Constant en la enciclopedia de las Ciencias de Estado en la que
sostiene que entre los antiguos, el individuo esta al servicio del gobiermo y haya la satisfaccion
de sus fines mediante el bien del Estado. No obstante, debemos observar que las anteriores
consideraciones sobre el Estado Helénico se refieren principalmente al Estado Militar
Espartano, en el que se plasma la union del Estado y el culto, causa por la que los griegos se
entregaban a cuerpo y alma a servir al Estado sin coaccion, sino por amor y devocién. Méas
tarde con el advenimiento de nuevas ideas politicas la concepcion espartana se desvanece
apareciendo la doctrina del derecho del mas fuerte y el sentimiente de los hombres hacia la
Polis se pierde al calor de las ideas de la ciudadania universal sostenida por Demdcrito.

Herodoto en su obra “Los Nueve Libros de la Historia" nos manifiesta que el Estado
republicano, es decir, el gobierno del pueblo, ademés de llevar en su mismo nombre la justicia
igual para todos y con ella la mayor recomendacion, no da practicamente en ninguno de los
vicios y desordenes de un monarca y permite a la suerte la eleccion de los empleos, pide
después a los magistrados cuenta y razén de su gobierno y admite por fin, a todos los
ciudadanos en la liberacion de los negocios publicos’.

En esta forma de gobierno los hombres son libres pero no sin freno, pues soberano tienen en la
Ley de la Patria, a la cual temen mucho més que a cualquier monarca.

La democracia corriente en Grecia y ciertamente la Atenas Democrética del siglo V, distinguen
entre la Ley los derechos o resoluciones de la asamblea. Las Leyes no eran modificables por la
asamblea o mejor dicho por nadie, constituian el marco dentro del cual promulgaba sus
decretos la asamblea gobernante. Eran parte de la Constitucion de la Polis. En Atenas la
distincidn entre Ley y decreto tenia la salvaguardia de un proceso especial, mediante el cual se
podia perseguir a un orador que hubiese persuadido a la asamblea publica, haciéndola aprobar
un decreto que violase algunas de las Leyes. El principio de que un tribunal debe hacer que los
actos de una asamblea legislativa se mantengan dentro de los limites de la constitucion -tal
como ocurre por el control ejercido en defensa de la constitucion norteamericana por la Corte
Suprema de los Estados Unidos operaba ya, en cierta medida, en la Atenas del siglo V. Su
modo de operar era extremadamente imperfecto porque, al parecer, los griegos no hicieron
nunca la distincién fundamental entre el procedimiento judicial y la aprobacion de resoluciones
por una asamblea como lo demuestra el hecho de que los tribunales de justicia en Atenas eran
cuerpos muy numerosos; los jueces eran los ciudadanos designados por sorteos para
desempenar esa funcion, eran pues grandes jurados, sin jueces que los presidieran o dirigieran
sus deliberaciones.

En los siglos IV y V antes de nuestra era, Grecia forj6 su arsenal intelectual, la fuente
maravillosa donde los hombres de todas las épocas han buscado el conocimiento siempre
interesante de la cultura helénica. Sus lideres politicos como opina Mayer son Pericles y
Alejandro Magno, sus pensadores Socrates, Platon, y Aristoteles; Tucidides su historiador y su
poeta Euripides.

' Hetodoto - “Los nueve libros de la Historia® Pig 189



El mito es una premisa universal en la existencia griega, se consideraban sucesores de una
raza heroica y vivian bajo el pensamiento de su ascendencia divina.

Tres periodos dividen la historia econdmica de Grecia: El primero se encuentra localizado en
los siglos XV al IX (a.C.), el gobierno se encuentra en manos de monarcas y la sucesion es de
tipo hereditario. En el segundo, la poblaciéon aumenta considerablemente, la navegacion y el
comercio dieron por resultado la desigualdad de la propiedad y como resultado la mayor parte
de la tierra paso a la nobleza y se establecié una dominacion aristocratica que durd hasta el
siglo VI. Por ultimo, en el tercer periodo aparece una economia predominantemente monetaria
y de cambio. Atenas recibid el caudal econémico e intelectual del mundo griego con la victoria
obtenida sobre los persas.

La burguesia junto con la clase campesina explotada, derribaron la dominacion aristocrética,
todos los habitantes del Atica, se convirtieron en ciudadanos atenienses y surgié asi la
democracia ateniense’.

Tucidides, quien formuld por vez primera la teoria ciclica de la historia humana, es considerado
como el mejor historiégrafo politico, su obra "La historia de la Guerra de Peloponeso”, nos
revela con claridad las contradicciones de la guerra y la justicia, de la fuerza y el derecho, que
reaparecen siempre mientras el hombre haga y experimente la historia. La afinidad del
pensamiento politico de Tucidides, Maquiavelo y Hobbes, tiene su base en el hecho de que el
conocimiento histérico se ocupa de los desarrolios generales, el dltimo de los autores citados,
declard que la importancia del pensamiento de Tucidides consistia en capacitar y ensefar a los
hombres, mediante el conocimiento de las acciones pasadas a conducirse con prudencia en el
presente y con prevision en el futuro®.

Tucidides eludié el moralizar las cosas politicas, Socrates fue el que realizo esa actividad, no
solo observo los hechos sino investigo las causas, concluyendo que la causa de las
confusiones era una crisis sufrida por el hombre griego, pugnaba por hacer coincidir el
conocimiento con la conducta para alcanzar una norma permanente de vida. Hombre por todos
conceptos maravilloso. Igualé el precepto con el ejemplo adn a costa de su propia vida. En
Socrates, la filosofia clasica griega esta alin en proceso de desarrollo, ligada todavia a la
persona, en Platon la filosofia se convierte en principio. La imagen platonica del mundo es una
ascension del devenir al ser, esto es, al ser de las ideas, Gnicamente por referencia a las ideas
puede comprenderse el mundo visible, la mirada de Platén descansa amorosamente en el
orden y la belleza del mundo visible, el universo se convierte en una unidad cerrada por medio
de su proposicion matematica.

La teoria platénica del Estado se basa en su teoria del conocimiento de caracter aristocratico,
ya que el estadio superior del conocimiento no lo alcanzan sino unos pocos, los fildsofos que
son los destinados a gobernar. Asi opina que el género humano no vera dias mejores, hasta
que el grupo de quienes siguen recta y genuinamente la filosofia, adquiera autoridad politica o
hasta que la clase que tiene el control politico, se convierta, por alguna disposicién providencial
en grupo de verdaderos filésofos. Para Platon tres clases constituyen la estructura social del
Estado: Los filésofos o verdaderos gobernantes, los auxiliares o administradores y finalmente
las demas clases sociales, que jerarquicamente son inferiores a la primera, toda clase tiene
encomendada una actividad que debe cumplir para que se realice la justicia, ademas el respeto

“ Trayectoria del Pensamiento Politico -Mayer-, Pag. 31,
! Trayectoria del Pensamiento Politico -Mayer-, PAg. 36.



al grado de la clase es necesario, asi se debe respeto a los administradores y a los filosofos
para que haya armonia con el gobierno. Considera el origen de! poder en la division del trabajo,
al referirse a la ciudad decia: "La muitiplicidad de necesidades retine en una misma residencia
a un gran numero de asociaciones y auxiliares; uno torna consigo a un hombre y otro a otro
para satisfacer sus diversas necesidades"’.

Condena la democracia diciendo que el exceso de libertad conduce probablemente a un
exceso de servidumbre tanto en el individuo como en el Estado.

Si Platon parte de la existencia de la verdad, el bien y la belleza, Aristoteles lo hace de lo
sensible y concreto tratando de explicar no al ser sino al devenir. Los argumentos de Aristételes
contra las ideas platénicas son los siguientes: primero las ideas no son realidades, segundo no
parecen susceptibles de ser utilizadas como causas de las cosas, tercero no pueden explicar el
devenir y por tltimo, resultan inutiles como principios para la construccion de las ciencias.

La teoria politica de Aristételes, tiene como fundamentc a la historia y a la experiencia,
considerando a la familia como la base del orden politico, el origen del Estado se encuentra
claramente en la familia y en el individuo, pues la parte precede necesariamente al todo. El
hombre es un animal politico y su esencia es vivir en sociedad, fuera de la sociedad es una
bestia salvaje o un semidi6s opina Aristételes. Para encontrar la mejor forma del Estado, se
remite al estudio de las constituciones anteriores para analizar sus cualidades y defectos, sus
resuliados y sus fracasos. Distingue dos clases de Estados: sanos y degenerados; los primeros
son la monarquia, la aristocracia y la democracia; los segundos son la tirania, la oligarquia y la
anarquia; el principio de la monarquia y la aristocracia es la virtud y el de la democracia es la
libertad. Considera que la mejor comunidad palitica es la formada por ciudadanos de la clase
media, y es probable que estén bien administrados aquellos Estados en los cuales la clase
media es grande, y de ser posible mayor que las otras dos, o por lo menos mayor que cada una
de ellas, aisladamente considerada, porque la adhesién de la clase media altera el equilibrio, e
impide que cualquiera de los extremos domine; por ello es grande la buena fortuna de un
Estado en el que los ciudadanos tienen una propiedad moderada y suficiente, porque donde
algunos poseen mucho y otros nada, puede surgir una democracia extremada o una oligarquia,
0 puede surgir de cualquiera de los extremos, una tirania tanto de la democracia méas extrema
como de una oligarqsu[a pero no es probable que surja de una condicion media Yy
aproximadamente igual’.

El gran avance de Grecia en relacion con los demas pueblos de su época, fue el haber
reconocido que los intereses publicos o comunes existen y el de haberse ocupado, primero de
su ordenacion y luego de su estudio.

El Estado-Ciudad Griego fue muy diferente de las comunidades politicas en que viven los
hombres modernos. Sus problemas no fueron nunca idénticos a los problemas actuales y la
vida politica diferia mucho de la que hoy vivimos.

El Estado-Ciudad Griego era la organizacion de trescientos mil habitantes en un pequeno
territorio dominado por una sola ciudad.

* La Republica.- Platén, Pag. 361.
® La Politica - Aristételes, Pag. 169,



En Atenas, que representa el tipo mejor conocido de la constitucion democratica, todo el cuerpo
de ciudadanos varones formaba la asamblea, reunién a la que todo ciudadano tenia derecho a
asistir desde que llegaba a la edad de 20 afos, la asamblea se reunia regularmente diez veces
al afio y habia, ademas, periodos extraordinarios de sesiones si la convocaba el Consejo. Los
actos de esta asamblea correspondian a las modernas Leyes en las que encarna toda
autoridad ptblica del Cuerpo Politico.

Todas las formas griegas de gobiermno, tanto aristocraticas como democraticas comprendian
algun tipo de asamblea del pueblo.

Los plazus de ejercicios de los cargos eran breves; por lo general, habia una disposicion
contraria a la reeleccién, de este modo se enconiraba abierto el camino para que otros
ciudadanos interviniesen por turno en la direccién de los asuntos publicos. Con arreglo a esta
politica los cargos de los magistrados no eran desempefiados, por regla general, por
ciudadanos individualmente sino por grupos de diez ciudadanos, escogidos de modo que cada
uno de ellos fuese miembro de una de las tribus en que estaban divididos los ciudadanos. Sin
embargo, la mayor parie de los magistrados tenia poco poder, los dos cuerpos que formaban la
clave del control popular en Atenas eran el Consejo de los quinientos y los Tribunales con sus
grandes jurados populares.

En la organizacion del gobierno local, los atenienses se dividian en unos cien Demos (barrios o
distritos). Estos Demos eran las unidades del gobierno local, la pertenencia a ellos era
hereditaria, y aunque un ateniense se trasladase de una localidad a ofra, seguia siendo
miembro del mismo Demos. Su funcién mas importante era la de presentar candidatos para los
diversos cuerpos en los que se desarrollaba el gobiemo central. El sistema era una
combinacion de eleccién y sorteo. Los Demos elegian candidatos en nimero aproximado a su
tamanio y la suerte designaba a los que habian de ocupar los puestos. Habia ademas un grupo
de diez generales elegidos no por sorteo, sino por eleccién directa y que eran ademés
reelegibles en sucesivas elecciones, estos generales tenian gran influencia en las decisiones
de la asamblea y el consejo. La tarea efectiva del gobierno se centralizaba en el consejo de los
quinientos; pero quinientos era un nimero bastante grande para la tramitacién rapida de todos
los asuntos, funcionando entonces de la siguiente manera: Cada una de las diez tribus en las
que estaban divididos los atenienses, daba cincuenta de los miembros del consejo y los
cincuenta miembros de cada tribu actuaban durante la décima parte del plazo anual de ejercicio
del cargo. Este comité de cincuenta, junto con un consejero por cada una de las nueve fribus a
las que no tocaran de momento pertenecer a él, tenia el control real y tramitaba los asuntos en
nombre de todo el consejo. Se escogia por sorteo entre los cincuenta, un Presidente por cada
dia y a ningun ateniense podia corresponderle este honor méas de un dia en toda su vida.

El Consejo estaba encargado del importantisimo deber de proponer a la consideracion de la
Asamblea General de ciudadanos las medidas que consideraba oportunas.

En la mejor época de la constitucion ateniense, el cuerpo que formulaba efectivamente las
medidas era mas bien el Consejo que la asamblea. En época posterior, el Consejo parece
haberse limitado mas bien a cumplir la obligacién de redactar proyectos para ser debatidos en
la asamblea. Ademas de esto el Consejo era el 6rgano central del gobiemo.

Pero normalmente todas las cuestiones importantes como la declaracién de guerra, la paz, las
alianzas y los impuestos eran decididos por la asamblea.



Los Tribunales Atenienses ademés de ocuparse del aspecto judicial, tenian funciones de
naturaleza Ejecutiva y Legislativa, en una palabra, eran mas poderosos y amplios que los
actuales.

Los miembros de estos tribunales eran nombrados por los Demos, designandose una lista de
seis mil ciudadanos cada afio, a los que se destinaba por sorteo a los distintos tribunales. Todo
ciudadano ateniense mayor de treinta afios podia ser designado para el cargo, el Tribunal
fluctuaba alrededor de quinientos miembros. El Tribunal era considerado como el pueblo
mismo, de ahf que se utilizase a los tribunales para asegurar el control sobre los funcionarios®.

Solén establecié las magistraturas por sorteo de entre los elegidos que cada una de las Tribus
hubiese designado. Proponia, para los nueve Arcontes, cada tribu, diez, y entre ellos se
sorteaba; de lo cual ain dura en las tribus el sortear diez cada una, y después entre éstos se
sorteaba con habas. Prueba de que los hizo sorteables de entre las categorias del censo, es la
Ley sobre los tesoreros, de la que contindan sirviéndose todavia y que manda que los
tesoreros se designen a la suerte entre los quinientos.

Para los consejeros que seguian este procedimiento: Serian consejeros anualmente sin sueldo
los que tuviesen mas de treinta afos y de entre éstos serian los estrategos y los nueve
Arcontes, los Jefes de tribu, los Jefes de las guarniciones y los diez Tesoreros de los bienes
sagrados de la Diosa asi como otros diez sacrificadores e inspectores, todos éstos serian
elegidos de entre los electos, escogiendo a la mayoria de entre los que siempre pertenecian al
Consejo.

Estas son, pues las Magistraturas que se sortean; de los llamados por la suerte como Arconte,
el Rey y el Polemarco por turno en cada tribu. Son examinados primeramente en el Consejo de
los quinientos a excepcion del Secretario, el cual sélo lo es en el Tribunal, como los demds
Magistrados (ya que todos los que se designan por suerte y por eleccion han de ser
examinados), y los nueve Arcontes lo son en el Consejo y de nuevo en el Tribunal. Primero
dejaba de ser Arconte el que era desaprobado por el Consejo, mas ahora hay apelacién ante el
Tribunal y este es el que resuelve el examen.

Pregunta, cuando hacen el examen, primero: ;jquién es tu padre y de cuél de los Demos, y
quién el padre de tu padre y quién es tu madre, y quién es el padre de tu madre y de cuél de
los Demos? Después de esto, le preguntan si tiene algun culto, si ha hecho el servicio militar y
si tiene testigos de lo dicho, después se concede acusacion y defensa, y asi hacen en el
Consejo votacion levantando el brazo, y en el Tribunal votacién con piedrecillas. Y si nadie
quiere protestar se vota inmediatamente. Y antes era uno el que echaba el voto, mas ahora
todos tienen que echar el voto, para que si alguien por maldad, retira a los que 'Le acusen, esté
dentro de las facultades de los Jueces, desaprobarlo.

Los aprobados de esta manera caminan hacia la piedra en donde juran que desempefiaran el
cargo con justicia y conforme a las Leyes.

En los distintos cargos para la guerra eligen a sus directores y a todas aquellas personas que
tengan alguna ingerencia de mando por medio de una votacion en la cual el volo se otorga
levantando el brazo.

* Historia de la Teoria Politica, G.H. Sabine, pag. 22.



Para finalizar es muy importante observar el ritual que sobre la eleccion seguian los griegos:
tenian unos dados de bronce, negros y blancos y echaban tantos blancos como jueces habian
de sortearse, uno por cada cinco tablillas, y los negros, de la misma manera (el dado blanco
convertia en valido el nombramiento de los inscritos en las cinco tablillas, el negro las
excluia).Y después de sacar el Arconte de los dados, el heraldo llama a los designados por la
suerte. El llamado, después de que contesta a la llamada, saca una bellota del cantaro y
extendiendo la mano, con la letra arriba la muestra primero al Arconte que esta al frente, y el
Arconte, cuando la ha visto echa la tablilla de 61 a la caja en que esté escrita la misma letra
que en la bellota, para gue entre en el que le corresponda y no en el que quiera y para que no
se puedan reunir en un Tribunal los que uno quiera. Y junto al Arconte hay tantas cajas
cuantos tribunales haya que completarse, teniendo cada una la letra que sea la que ha tocado
a cada Tribunal.

Y después de mostrarla él mismo de nuevo al servidor, entra dentro de la cancela. El servidor
le da un bastén del mismo color que el Tribunal que tenga la misma letra que la bellota, para
que le sea obligatorio entrar en el Tribunal que le ha tocado, puesto que si entra en otro queda
en descubierto por el color del bastén. Los Tribunales tienen su color inscrito cada uno en la
cuna de la puerta. El que ha tomado el bastén marcha hacia el tribunal que tiene el mismo
color que el bastén y que tiene la misma letra que en la bellota. Y después que ha entrado,
recibe una contrasenfa oficial de manos de aquél a quien a tocado ese cargo. Después llevando
la bellota y el bastdon se sientan en el Tribunal en el de que este modo han entrado, y a los que
no toque en suerte entrar les devuelven los clavadores las tablillas.

Una vez que estén completos todos los Tribunales, se ponen en el primero de ellos dos
aparatos de sortear y dados de bronce, en los cuales estan pintados los colores de los
Tribunales, y otros dados en los cuales estan inscritos los nombres de los Tribunales.

Echando en un aparato de sortear los dados de colores, y en el otro aparato los nombres de las
magistraturas es proclamada por el heraldo como usuaria del primer tribunal que ha tocado, la
segunda para el segundo, y asi las demas para que ninguna sepa por anticipado cudl le va a
corresponder, sino que sdlo segun le toque, con ese actuara.

Después que hayan llegado y estén repartidos los jueces en cada Tribunal, el Magistrado que
haya quedado al frente de cada Tribunal, saca de cada una de las cajas una tablilla hasta que
junten diez, una de cada tribu, y esas tablillas las echa en otra caja vacia, y de ellas saca a los
cinco primeros a quienes toque, uno para atender el agua y los otros cuatro a los votos para
que no esté preparado ninguno, ni el del agua ni el de los votos, y para que no haya sobre
estas cosas ninguna trampa.

Las cinco que no hayan salido en suerte, reciben de los magistrados el cuadro conforme al cual
recibiran el salario, y donde habra de estar cada una de las tribus en el Tribunal después de
juzgar para que estando separados unos de otros los reciban en pequefios grupos y no se
estorben unos a otros si quedan muchos, encerrados juntos’.

Este fue el procedimiento que los griegos utilizaron con motive de designar por eleccion a los
hombres que en alguna forma habian de servir al Estado con el cual concluimos el estudio de
Grecia para pasar a Roma.

" La Constitucidn de Alenas.- Aristdteles, Pég. 213.



1.2 ROMA

Romulo, el primer rey romano, estaba instruido en la ciencia augural, el segundo fue Numa que
realizaba la mayoria de las funciones sacerdotales®.

Un ceremonial religiose servia para comprobar si los reyes eran gratos a los dioses, por lo tanto
la base de todo su poder consistia en una sefial de agrado de las divinidades.

No debe sorprendemnos la confusién del sacerdocio y el poder, se encuentran en el origen de
casi todas las sociedades, ya que en la infancia de los pueblos la religion es la que gobierna
todos sus movimientos.

El sacerdote conocedor de las oraciones sagradas, podia atraer la proteccion de los dioses en
los diferentes aspectos de la vida humana, mediador entre la divinidad y el hombre, se cubrié
de un poder asombroso y naturalmente fue reconocido como jefe, juez y magistrado.

La constitucién de la monarquia fue muy sencilla, derivada del culto, el fundador del hogar
sagrado, fue naturalmente el primer sacerdote y siendo regla, la herencia de padre a hijo, el
sacerdocio fue hereditario y el poder lo acompano légicamente.

Esta realeza semirreligiosa y semipoliltica se establece en todas las ciudades desde su origen
sin esfuerzo por parte de los 9 reyes, sin resistencia por parte de los subditos.

“La Comitia Curiata", comprendia a los miembros de las treinta curias y fue la forma mas
antigua del poder legislativo, el nacimiento es la base de la divisién social y politica®. La unidad
de voto era la curia y dieciséis curias pronuncidndose en un mismo sentido formaban la
mayoria, la asamblea de curias no era otra cosa que la ciudad patricia reunida ante el rey.

La lucha por alcanzar los derechos politicos exclusivos de la nobleza de linaje, desemboca en
los comicios por centurias, fundados no ya en el nacimiento, sino en la riqueza de los hombres,
el dinero otorga mayor numero de centurias y naturalmente mayor nimero de votos, por
consiguiente el poder estuvo en la clase rica.

Tiempo después surgieron los comicios por tribus, que vienen a ser una conquista
practicamente de la plebe, en los cuales la unidad de voto la constituia la tribu, sin embargo, los
asuntos tratados eran de poca importancia.

En Roma la eleccion del Cénsul no podia quedar al capricho del pueblo, un magistrado activo
que tenia funcién de Presidente de los comicios, auscultaba la opinion de los dioses y resolvia
cuales eran los candidatos favorecidos, al dia siguiente, reunido el pueblo en el campo Marte
pronunciaba los nombres de los mismos, los que necesariamente tenia que votar el pueblo,

Esto dio como resultado, que el Presidente de los comicios eligiera a los consules (creat
consules), a su voluntad, y muchas veces politicos de una carrera brillante, de intachable
reputacion y del agrado del pueblo entero, no llegasen a los puestos publicos, por no haber
pronunciado su nombre como candidato, el Presidente de los comicios.

% La Ciudad Antigua.- Fustel de Coulanges, Pag. 237.
® Derecho Romano.- Petit, Pag. 28.



Las revoluciones aparecen en la historia de estos pueblos, y con ellas, las conquistas humanas
en el terreno politico, la obediencia del hombre al hombre sin intervencion de la religion, el
nimero de ciudadanos aumentd considerablemente con la emancipacion de las ramas
segundones, de los clientes y la plebe. A partir de entonces, el plebeyo fue senador, mando las.
legiones y gobernd la ciudad.

Durante muchos siglos la religién habia sido el tnico principio de gobiemo™, debido a la
transformacion social, la tradicion ya no ejerce imperio y la religion ya no gobierna, el principio
regulador, base de todas las instituciones y de todas las actividades, es justificadamente el
interés publico, a partir de entonces el sufragio se convierte en el gran medio de gobierno, fue
la fuente de las instituciones y la regla de derecho, estuvo sobre los magistrados, sobre las
Leyes mismas, fue el soberano de la ciudad y por consiguiente el gobierno fue verdaderamente
democratico.

El Estado segln la concepcion de sus miembros se identifica con la comunidad, de
ciudadanos, es decir, es civitas, lo que equivale a afirmar que es la comunidad de ciudadanos o
republica la comunidad del pueblo.

El concepto de ciudadano equivale a participar activamente en la vida del Estado, la capacidad,
para el derecho privado y el jus sufragie et honorum podian estar completamente separados
uno del otro como lo prueba el caso del filius familias mayor de edad y el del latino dotado del
comercium.

Desde el momento en que el Estado Romano hace su aparicion en la historia, se nos muestra
como un Estado perfecto dotado de competencia para decidir y dotado de unidad interior en
general. La familia romana presenta radical diferencia con la helénica, en la primera se observa
el poder absoluto del pater familias y en la segunda completamente suavizada por las Leyes.

El individuo con respecto al Estado adquiere un matiz diferente, en Roma todo el orden del
Estado esta puesto al servicio del individuo, Cicerén considera el derecho de propiedad como
lo mas importante a proteger en la vida politica del Estado. La naturaleza juridica de la
ciudadania llegé a alcanzar en Roma un desenvolvimiento tan amplio como es posible.

Cuando Roma estaba en el cenit de su esplendor y poderio (siglo Il a.C.), Polibio escribia "la
misma amplitud y el dominio de Roma, justamente con el aumento de la riqueza y de lujo, tiene
que producir el colapso de su régimen aristocratico. La democracia y el gobierno de las masas
tienen que sucederle". En el libro VI de su historia Polibio narra el funcionamiento de las
instituciones politicas romanas.

Cicerén nos dice que el Estado es una asociacién basada en la justicia. No hay Estado sin
derechos. La concepcién romana del derecho revela, en su origen histérico, los mismos rasgos
caracteristicos que condicionan la actitud del romano respecto al Estado; un sentimiento muy
desarrollado de dignidad, tradicion, dedicacion e igualdad ante la Ley"',

' La Ciudad Antigua.- Fustel de Coulanges, Pag. 440,
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La sustancia espiritual de Roma es un acido que cuando entra en contacto con el organismo
vivo de otra nacionalidad, lo agita dolorosamente, lo descompone y lo disuelve. La historia de
Roma comienza por su propia auto conquista racional y su punto culminante nos muestra el
Estado romano, erguido en el limite del mundo antiguo con el moderno, con los pueblos todos
de la época aplastados y abatidos a sus pies.

La asamblea popular romana reunida en el capitalino era un cuerpo deliberante como la
asamblea general ateniense; al pueblo se le presentaban decisiones ya elaboradas que podia
aceptar o rechazar, pero incluso esta especie de voto popular podia ser suspendida por el jefe
supremo si preveia un resultado desfavorable.

Cicerdn fue el puente que transmitié a occidente la antigua tradicion helenistica y la conciencia
politica del ciudadano del mundo romano, convencido de la desigualdad real de los hombres y
de la corrupcion de las condiciones sociales afirma que: todo orden humano con pretensiones
de verdad y validez tiene que intentar obedecer por alejada que pueda estar de la realidad
social la igualdad racional de todos.

No habiendo diferencias especificas entre los hombres porque si la hubiere no pedria existir
definicion aplicable a todos -los hombres, justo es que sean iguales ante la Ley; si no queremos
-igualar la rigueza de los hombres y es imposible la igualdad de capacidades innatas al menos
los derechos legales de quienes son ciudadanos de la misma comunidad deben ser iguales'.

El origen del Estado lo encuentra en la forma mas elemental de asociacion humana, la familia,
mezclando a la teoria contractual del Estado al opinar en su Repliblica que cuando hay miedo
reciproco, cuando el hombre teme al hombre, como. nadie confia en su propia fuerza, se hace
un contacto o alianza entre poderosos o humildes, produciéndose la forma de gobierno mixta
con intervencion de elementos monarquicos, aristocraticos y demaocratas; asi concluye, no es la
naturaleza ni el deseo, sino la debilidad la madre de la justicia.

César reconoci6 la incompatibilidad de la Republica -ciudad romana con las tareas de un
imperium mundial, sin embargo, dejé intacta la reptblica romana y fue su sobrino Augusto
quien encauzé el imperialismo romano hasta alcanzar la cuspide de su poder, que se extendia
de la Gran Bretana y de Espana al Eufrates. El Emperador era el eje del imperio, el senado
disminuyé su fuerza y todos los funcionarios administrativos de las provincias fueron puestos
por el Emperador.

Durante el reinado de Neron el numero de ciudadanos romanos alcanzaba la cifra de seis
millones, con Tiberio, la burocracia imperial se aumentaba cada vez mas de esclavos
manumitidos y los provincianos obtuvieron una influencia. preponderante en el ejército, los
ciudadanos romanos empiezan a malgastar en lujos los ingresos de la provincia.

Caracalla concedié ciudadania. romana a todos los habitantes libres del imperio, terminando
con la diferencia de clases.

Diocleciano termind con los restos de la Roma republicana, organizé un sistema general
econdémico y el gobierno fue unificado y rigido, Constantino el Grande fundé en oriente una
nueva Roma: Constantinopla™.

'* Trayectoria del Pensamiento Politico - Mayer, Pag. 69,
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La culiura antigua estuvo basada en la esclavitud y al perderse la calidad de esclavo por
convertirse en campesino no libre, la negativa de los terratenientes para libertar a sus
campesinos con ei objeto de reclutarlos, trajo una seria escasez de soldados y en
consecuencia el ejército romano tuvo que utilizar mayor nimero de barbaros en sus filas, con lo
cual integré un ejército que no queria luchar por mantener la existencia del imperio romano.

Para concluir el estudio de Roma mencionaremos diversos aspectos politicos relativos a
nuestra materia de estudio; empezando por observar la situacién politica que privaba en el siglo
tercero: una oligarquia gubernamental siempre mas estrecha, un capitalismo poderoso y
celoso, un proletariado urbano holgazan y maduro para todas las decadencias, tal es el
régimen politico que reemplaza la armonia constitucional de fines del siglo tercero. Esta
transformacion da lugar a dos consecuencias de orden préctico, tan deplorable tanto la una
como la otra, en primer lugar, la desaparicion de toda mayoria estable, la presencia de tres
elementos imeductibles condena a Roma a mayorias de coalicion, es decir a gobiernos de
concentracion en el terreno social, clase senatorial y clase ecuestre, dos partidos de ricos
contra la plebe, en el terreno politico, donde condena a Roma a mayorias de coalicion es decir
a gobiernos de concentracion; en el terreno social, clase senatorial y clase ecuestre, dos
partidos de ricos contra la plebe, en el terreno politico, donde senadores y -caballeros se
oponen, clase ecuestre y plebe contra la oligarquia en el poder. Se da incluso la coalicién de
los extremos la nobleza senatorial y la plebe, contra el orden ecuestre, realizado una vez por el
gran reformador Libio Druso. En segundo lugar, la impotencia gubernamental. No es posible
fundar nada sdlido sobre la coalicién y la concentracion, la historia de Roma de los siglos
segundo y primero nos suministra una prueba notable de ello. Batida en brecha, a la vez por el
capitalismo y por el proletariado y reducida., para poder gobernar, a la coalicion de mayorias
precarias, la oligarquia logré mantenerse pero al precio de una impotencia siempre mayor. A
través de una sucesion de crisis, el Estado Romano marcha definitivamente hacia la paralisis
integral. Peligro mortal, al cual las tentativas de la reforma van a tratar de poner remedio.

La organizacién politica de Italia, tal como la habia realizado la conquista, dejaba fuera de la
ciudad romana a la mayor parte de los italianos, los aliados. Los aliados no poseian ninguno de
los derechos ciudadanos, ni de los derechos politicos - electorado: jus suffags; elegibilidad: jus
honorum -. Y sin tener ninguna ventaja soportaban todas las cargas de los ciudadanos, asi
ltalia quedd dividida en el siglo segundo (a.C.) en dos grupos designares de poblacién una
minoria de ciudadanos y una mayoria de no ciudadanos- y, segun -los italianos este Estado de
cosas debia ser definitivo.

Segun la constitucion tradicional, el ejercicio del derecho de sufragio implicaba la presencia en
Roma y es evidente que para la mayor parte de los italianos semejante desplazamiento
impracticable ya para mayor nimero de ciudadanos del exterior no podia ser considerado como
excepcional. Dos tinicos medios habia para salir de esa dificultad: el sistema representativo por
delegacion y el voto por correspondencia. El primero, del cual ni aun los secesionistas italianos
durante la guerra habian tenido una idea clara ni realizado el esquema, debia permanecer casi
desconocido hasta los ultimos dias de la antigliedad, en cuanto al segundo, habra que esperar
el principado de Augusto para que sea introducido en ltalia bajo una forma rudimentaria y en
una época todavia conviene advertirlo en la que el establecimiento del régimen personal privara
la innovacién de toda importancia efectiva.

En el afo de ochenta y dos, Sila es el amo del Estado resucitando la dictadura caida en desuso
hace mas de cien anos convirtiéndose en un dictador con amplios poderes constituyentes.



La coalicion al fin lograda de sus grandes adversarios el partido democratico y el poder militar
va a producir en breve intervalo, dos consecuencias decisivas y complementarias: el
desmoronamiento del régimen oligarquico y, bajo una forma militar democratica, el
advenimiento proximo del régimen personal.

“Que las armas cedan a la toga", gritaba orgullosamente Ciceron al fin de su consulado.
Hermosa férmula que no tiene mas que una sin razon desde luego -la mas grave: decir,
exactamente, lo contrario de la verdad-. Desde esta época, a consecuencia de la
descomposicion irremediable del régimen, son "las armas las que triunfan de la toga®. La hora
del poder militar va a sonar, tal es el hecho innegable. La razén de ello aparece muy simple. Si
el régimen republicano -el pais legal- se muere, frente a él esta el pais real -el imperio- que,
desbordante de juventud y recursos, quiere vivir, El poder militar, germen del poder personal le
suministrara los medios.

La idea directriz aparece luminosa: el poder personal, la forma monarquica, dos necesidades
para el Estado Romano, dos realizaciones durables que César espera dejar tras si. El
semidios, el emperador, el padre de la patria, el dios invencible y tantos otros titulos con que se
hizo llamar en vida, marcaron el principio de una nueva monarquia hereditaria para Roma'.

1.3 LA EDAD MEDIA

La historia de la Edad Media empieza con formaciones politicas rudimentarias, que
madurandose lentamente llegan a alcanzar la forma de gobierno que denominamos Estado en
el completo sentido de la palabra. La imagen del Imperic Romano en su concentracion de
poder sirve de base probablemente al desarrollo de los grandes Imperios de la Edad Media.

Los Estados imperfectos del mundo germanico, pueblos a los que falta la relacién constante de
un territorio fijo, en los que se nota la ausencia de organizacién y centralizacién la falta de
comunicaciones y la predominante economia agricola, desembocaron, ante el fracaso de los
Carlovingios de constituir los Condados, en simples y sencillas tribus sedentarias, que con el
correr del tiempo, sirvieron como base del arranque de todos los reinos de la Edad Media.

La realeza germénica se desenvuelve més tarde, de modo que viene a reunir en si estos dos
elementos esenciales: El poder soberano sobre las personas y la propiedad igualmente
suprema sobre todos los bienes territoriales.

El reino germano nace, pues, como un poder limitado, por consiguiente, desde su comienzo
lleva en si, un dualismo: El derecho del rey, y el derecho del pueblo; dualismo que jamés llegd
a superar la edad media a diferencia del Estado antiguo que fue siempre, esencialmente
monista.

El equilibrio econémico de la antigiiedad que habia resistido a las invasiones germanicas, se
derrumbé ante la invasion del Islam, el imperio de Carlo Magno fue puramente agricola, de este
hecho fundamental se deriva por necesidad, un orden econdmicamente nuevo que es
propiamente el de la edad media primitiva'®.

El poder de los arabes permanecié hasta el siglo Xl, en esta fecha quedo destruido y la curva
del comercio internacional fue otra vez ascendente.

" Evolucién Social y Politica de Roma.- Ledn Homa. Péag. 221
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En el ano 972 fue coronado Emperador por el Papa, Othon el Grande, el reino germanico
mantuvo las formas de organizacién que habian distinguido a la administracién Carolingia. Se
concedian a los Obispos y Abades Imperiales tierras y derechos y por tltimo condados enteros;
bajo el reino de Enrique IV (1039-56), Alemania continué en condiciones sociales apenas
modificadas, en las cuales un grupo de termatenientes feudales dominaba a una masa
campesina subordinada, y la estructura aristocratica sefiorial estaba compuesta en su mayor
parte por los sefiores episcopales. Santo Tomas de Aqui no hace una defensa antropolégica
del poder politico del Estado, sosteniendo que la comunidad, la muititud de hombres para
conseguir sus fines generales e individuales requiere de una fuerza conductora que vigile
el cuidado del bienestar social., es decir, donde quiera que la multiplicidad se- organiza en
unidad debemos encontrar siempre un principio director; considera la mejor forma de gobiermo
fa monarquia, porque la existencia de un solo detentor de la autoridad que guia a una multitud
asegura mejor el beneficio de la paz, evitdndose la tirania mediante la participacién en el
gobierno de elementos aristocraticos y democraticos, el mantenimiento de la paz y el asegurar
un cierto nivel de riqueza material son las tareas mas importantes a conseguir por parte del
Estado; sin embargo, la aspiracion ditima y mas elevada del Estado es el logro de la posesién
eterna de Dios.

Dante, el famoso autor de la Divina Comedia considera a la autoridad imperial como un poder
supranacional cuya tarea consiste en mantener la paz y la justicia en el mundo. En su clasica
teoria de la historia politica medieval, Carlyle ha percibido con claridad la fuerza persistente del
tratado de Monarchia de Dante: "Nos parece claro que la tendencia general de la sociedad
Medieval iba hacia la desintegracion de la unidad politica de occidente y hacia el desarrollo de
las sociedades politicas independientes de la Europa moderna; pero la concepcién de una
unidad politica mas amplia no se perdié totalmente, y en el mundo modemo no hacemos més
que volver a emprender la tarea necesaria para la civilizacién .

Los escritos de Marcilio de Padua y Guillermo de Ockham son de importancia vital en el
pensamiento medieval postrero, en el momento en que se esta haciendo el transito al mundo
moderno. La teoria critica del conocimiento de Ockham, como afirma Mayer, dio el golpe de
muerte a la doctrina medieval de los universales, el fildsofo empieza con lo individual, sélo el
individuo es real; sdlo lo universal requiere explicacion, los universitarios no son reales, estan
unicamente en mente. Conceptos tales como Dios y el Alma son para él incdgnitas, con
Ockham la Metafisica se convierte en légica. En su doctrina politica parte del Estado de
naturaleza en que los hombres eran libres y la propiedad comun la fundacion del Estado surgié
mediante el pacto general de los hombres, entregan sus derechos al principe, el cual no puede
excederse de [a funcion gue le han encomendado los hombres, considera la Monarquia la
mejor forma de gobiemo por ser la que asegura la paz en el mundo.

Marcilio de Padua ensefia que el Gnico legislador del Estado es el pueblo en su conjunto, en su
mayoria, distingue el poder legislativo del que deriva el poder Ejecutivo. Rechaza la
supremacia Papal y considera nulo al clero en la existencia del Estado.

Debemos considerar que si en nuestros dias el fundamento de la sociedad es la igualdad en
todos los paises civilizados, en la Edad Media un grupo muy reducido tenia todos los derechos
y la masa de los habitantes cargaba con todos los deberes.

' Trayectoria del Pensamiento Politico.- Mayer, Pag. 107



En la época en que vivimos todo hombre es libre, y puede ejercitar sus derechos con la tnica
condicion, de no perjudicar los derechos de los demas. En la Edad Media la mayoria de los
hombres no eran duefios ni de su cuerpo, no podian abandonar la tierra en donde habian
nacido'”.

El Estado Medieval se concebia asi mismo como parte de la cristiandad, ello significaba dos
cosas, se concebia asi mismo como parte de una unidad mayor y concebia a esa unidad y a
toda organizacion politica como sometida a la Ley moral. Ambas concepciones van a ser
repudiadas. Los siglos XVI y XVII vieron la emergencia total del Estado soberano
independiente. Un aspecto de la nueva doctrina de la soberania, la doctrina que logré
preeminencia en esa época, es la repudiacién de toda pretension de cualquier autoridad
supraestatal, de toda pretensién de la iglesia o del imperio encaminada a restringir la
competencia plena e ilimitada del Estado Nacional.

Surge a la luz de la historia la lucha entre el Imperio y el Pontificado por la supremacia del
poder Internacional. El Papa era un Monarca Territorial que luchaba por su cuenta con el
mismo ahinco que cualquiera de los demas pretendiendo para si una absoluta soberania con
titulo de Derecho Divino; un rasgo que nos pinta la situacion que prevalecia en esa época, es el
que nos ofrece el Papa Hildebrando que para afianzar la su remacla del Pontificado en el
poder declar6 que todo gobierno de origen secular era diabolico®.

Los escritores Imperialistas para ganar la batalla fundamentaron la autoridad del rey, en la
teoria del Derecho Divino de los reyes; la cual alcanza las siguientes proposiciones:

1.- La Monarquia es una ordenacién de caracter Divino.

2.- El derecho hereditario es irrevocable, la sucesién Mondrquica esta reglamentada por la
Ley de la primogenitura mientras el heredero viva, €l sera el rey por derecho hereditario.

3.- Los reyes son responsables sélo ante Dios, la monarquia es absoluta, ya que el poder
radica por entero en el rey rechazando toda limitacion legal.

4.- La no resistencia y la obediencia pasiva son prescripciones divinas, en walquaer
circunstancia, la resistencia al rey es un pecado y acarrea la condenacion eterna™®

Esta doctrina trajo por consiguiente la soberania absoluta de los reyes y la repudiacién a una
autoridad internacional, asi vemos que Inglaterra y Francia los dos grandes Estados que en los
Siglos XIX y XX tomaron la iniciativa en la organizacion de la accién comin europea, y en la
afirmacién de la supremacia del derecho sobre los derechos nacionales, son los dos paises
que en el siglo XVI tomaron la iniciativa de repudiar a la autoridad internacional existente.

Ello les permitié ser sefiores de su propia casa en época temprana. El imperio y el pontificado
eran adn lo suficientemente fuertes, para impedir que Alemania o Italia alcanzaran en aquellos
siglos la unidad conseguida por Inglaterra o Francia.

El rey por consiguiente se convirtié con una enorme desproporcion en el elemento més
importante del Estado, como es el caso de Enrique VIII de Inglaterra, y especialmente después
de la legislacion de 1539, la idea de una soberania absoluta se realizé casi integralmente en su
persona.

" La edad media.- A. Malet. Pag. 85
" Patrologia.- Migne. Pag. 148 y 595,
" El Derecho Divino de los Reyes.- Figgis. Pag. 16



Asi vemos que a fines del siglo XVI, la monarquia se encuentra completamente fortalecida y el
derecho hereditario de sucesién gubernamental plasmado con toda firmeza.

Enrigue IV de Francia como Jacobo | de Inglaterra, obtuvieron el trono Unicamente por sus
titulos de herederos y las formalidades revistieron una importancia nula ya que lo esencial era
ser heredero sucesor.

Inglaterra, de los paises europeos, fue el primero en que se respiré un ambiente de libertad y
las conquistas en el terreno politico fueron encadenandose hasta lograr la soberania del
pueblo. Asi vemos que en el afio 1215 se obliga a Juan sin Tierra a aceptar la carta magna con
la que el pueblo inglés obtuvo la discusion de los impuestos por un grupo de senores feudales
que mas tarde se transformarian en el parlamento inglés estableciéndose ademas un freno al
rey para matar o encarcelar, mediante procedimiento en que se oyera al acusado,
constituyéndose asi la semilla del futuro jurado popular.

La constitucién de Inglaterra es no escrita y flexible, es decir puede ser modificada en cualquier
momento por el parlamento, en cambio las constituciones rigidas se encuentran por encima del
Estado y sélo pueden ser modificadas por el poder constituyente, el cual no es érgano del
Estado. La historia politica de Inglaterra es la lucha entre el Parlamento y el Monarca. En un
momento el Parlamento no existe, luego se forma y va conquistando poco a poco fuerza y
lucha contra el Monarca, cuando el Parlamento logra dominar al Monarca, surge una segunda
epoca representada por la lucha dentro del Parlamento mismo, entre la Camara de los Lores y
la de los Comunes; la tercera época es aquella en la que la Camara de los Comunes domina a
la de los Lores, lograndose entonces la Democracia en su aspecto formal y material, porque es
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

En los siglos XV y XVI el Parlamento lucha enconadamente contra el Monarca, a finales del
ultimo siglo citado el rey conserva la iniciativa y tiene el derecho de veto, pero correspondiendo
ya al Parlamento la discusion de las Leyes y mas tarde la iniciativa y el derecho de veto pasan
a su control al ser arrancados al Monarca. La vida constitucional inglesa se detiene un poco
con Carlos | que sostiene el absolutismo deseando volver a implantar la teoria del derecho
divino, viene la revolucion de Cromwell quien asume el poder bajo una clara tirania militarista.
Una revolucién ocasiona la caida del tirano y la monarquia vuelve a implantarse.

En 1689 surge la Ley del Habeas Corpus, que tiene como finalidad principal garantizar la
libertad humana y afirma que ningtn hombre puede ser detenido si no hay una razén justa para
hacerlo. En 1701 se ratifican las libertades y condiciones del Parlamento. A partir del siglo XVIII
se origina la lucha entre los Lores y los Comunes que finalmente tuvo la igualdad para ambas
Cémaras. En el siglo XIX la Camara de los Comunes predomina sobre la de los Lores.

Respecto a Francia, su evolucion politica es producto de varias revoluciones, no se forma
histéricamente sino que se construye al derribarse un régimen. El derecho galo va a tener el
atractivo de ser tedrico, descansa en principios filoséfico politicos, es la secuencia de una
determinada filosofia politica. Antes de redactar su constitucién los franceses crearon los
principios tedrico politicos en los cuales fundarla. Hay una enorme diferencia entre el derecho
inglés y el francés, en el primero la constitucion es flexible y no escrita, en el segundo la
constitucion es escrita y rigida ya que la Francesa es la historia de Francia y la Inglesa es la
vida politica del pueblo inglés hecha regla, es efectividad humana, es la unién del ser y del
deber ser.

Durante los siglos Xl y Xl Francia vivié sin Parlamento, éste aparece con los Estados
Generales formados en la época de Felipe el Hermoso, quien dira que el poder del rey tiene su
origen en el pueblo enfrentandose directamente con el poder del Pontifice.



Practicamente en el fin de la edad media vivié la teoria del poder del Concilio, los conciliares
aspiraban a erigir al Concilio en parte integrante del gobierno de la iglesia, capaz de corregir
abusos y de frenar lo que consideraban como poder arbitrario del Papa. Se apoyaban en
fundamentos muy parecidos a los utilizados por los juristas feudales. En casos extraordinarios
el Concilio podia obligar a comparecer al Papa y condenarsele en rebeldia en caso de no
acudir. Sin embargo un Concilio que era presa de toda clase de formas de celos y envidias
estaba mal dotado para atacar la enorme masa de intereses creados que constituian el
patronato eclesidstico, asi pues la teoria conciliar no tuvo importancia por sus resultados
practicos, pero trazo la controversia desarrollada en el seno de la iglesia, y difundié el tipo de
filosofia politica con el que habia de discutirse de modo principal el absolutismo tanto del
derecho divino del Soberano como el poder soberano de la comunidad que fueron transferidos
posteriormente al campo del gobierno secular.

La teoria conciliar del siglo XV como la teoria del gobierno representativo o constitucional,
presentaba un curioso equilibrio entre el pasado y el presente. Nacida en parte de la antigua
creencia de la validez eterna del derecho natural y en parte de la concepcién segun la cual toda
comunidad estd compuesta por servicios € intereses necesarios que se encuentran en una
situacion de dependencia mutua, concibié al gobierno como un cambio, un equilibrio entre los
poderes, todos los cuales son, por su propia naturaleza, inviolables. La unidad de gobiemo era
asi un reflejo de la unidad de la comunidad.

El ideal del gobierno por el consentimiento, tenia que combinarse lo mejor que pudiera, con esa
tendencia hacia un tipo mas rigido de organizacién politica en el que las partes estaban
relacionadas entre si por la delegacién de la autoridad centralizada en una sola cabeza. Pero a
fin de cuentas, el poder centralizado tuvo también que contar con el consentimiento de los
gobernados.

De la teoria conciliar del siglo XV surge una linea de pensamiento que se desarrolla
directamente en los movimientos liberales y constitucionales de los siglos XVIl y XVIII,

En todo este proceso, y conectandolo con la edad media, estaba la conviccién de que la
autoridad legitima es una fuerza moral, lo que no ocurre con el despotismo y de que de la
sociedad encarna una fuerza de critica moral a la que ain el poder legalmente constituido esta
sujeto.

La resurreccion del absolutismo Papal a mediados del siglo XV, asombrosamente rapida, dada
la degradacion que el oficio Papal habia sufrido durante mas de un siglo, tuvo su paralelo en un
tremendo desarrollo del poder monarquico en casi toda la Europa Occidental. En todos los
reinos crecié el poder regio a expensas de las instituciones rivales, nobleza, parlamentos,
ciudades libres o clero y en casi todos los paises el eclipse del sistema representativo medieval
fue permanente. Sdlo en Inglaterra la duracién relativamente breve del absolutismo de la
dinastia Tudor permitié que se conservase la continuidad de la historia parlamentaria. El
cambio, tanto por lo que hace al gobierno como a las ideas relativas a él fue enorme. El poder
politico que habia Estado en gran parte disperso entre feudatarios y corporaciones, se
condenso rapidamente en manos del monarca que, por el momento, fue el principal beneficiario
de la creciente unidad nacional.

La concepcién de un soberano que es la fuente de todo poder politico concepcién que habia
sostenido un pufiado de juristas influidos por el Derecho Romano Imperial y los partidarios
extremistas del pasado, que lo habian transformado en teoria del Derecho Divino de los Papas
paso a ser en el siglo XVI una forma comiin del pensamiento politico™.

*° Historia de la Teoria Politica.- G.H. Sabine. Pag. 321



1.1  EPOCA MODERNA

A la luz del pensamiento humanista, antecesor directo del liberalismo, el hombre surge con
personalidad propia y definida, convirtiéndose en el centro de la vida social y politica. Es
cuando surgen las estructuras nacionales, al adquirir unidad las agrupaciones independientes,
como fiel reflejo de la corriente del pensamiento de Nicolas Maquiavelo, Hobbes, Lutero, Locke,
Montesquieu y Rousseau; cuyas doctrinas fueron la plataforma para la transformacién ocurrida
en el gobierno de los pueblos. .

Maquiavelo en el "Principe”, observa a la nacion italiana, robusta y poderosa, fincada sobre la
base de un Estado autoritario y puramente secular, pugnaba firmemente por la unidad italiana,
pues analizaba que la Italia desunida, sin orden, sdlo servia para escenario de las constantes
batallas libradas por los ejércitos alemanes, espanoles y franceses. Consideraba a la historia
como modelo y muestra de la realidad, en sus "Décadas" escribe: -"Quien quiera que compare
el presente con el pasado, se dard cuenta en seguida de que en todas las ciudades y en todas
las naciones prevalecen los mismos deseos y pasiones que han prevalecido siempre, por cuya
razon seria tarea facil para quien examine cuidadosamente los acontecimientos pasados,
prever los que van a ocurrir en toda la republica y aplicar los remedios utilizados por los
antiguos en casos parecidos, o de no encontrar ninguno utilizado por ellos, emplear otros
nuevos que hubiesen podido utilizarse en circunstancias similares, pero como los lectores
olvidan o no comprenden esas lecciones y si las comprenden los gobernantes no las atienden,
se sigue de ahi que los mismos desérdenes son comunes a todos los tiempos”.

Claramente se observa que el método de Maquiavelo es inductivo y experimental, utilizando el
experimento y la comparacion de los fenémenos. Considera que lo mas importante para el
gobernante es percatarse de la situacién real y conducir asi al pueblo fijandose de las acciones
de los hombres con sus defectos y pasiones ademas de la maldad encerrada por los mismos.
Distinguia seis formas de gobiemo: Monarquia y despotismo; Aristocracia y oligarquia, y
Democracia y Anarquia. Considerando como la mejor forma de gobierno a la Repliblica
autoritaria que busque la estabilidad.

Necesario es en este sencillo trabajo mencionar brevemente el pensamiento de Bodino; su
obra principal "Los seis libros de la Repblica "contiene los primeros pensamientos del derecho
publico moderno y en la cual afirma la indivisibilidad de la soberania; realiza una ordenacién
erudita de las multiples ramificaciones de la vida politica. La idea de justicia es la fuerza
directora de su pensamiento. Define al Estado como una asociacién de una serie de familias,
gobernada por un poder supremo y por la justicia, y en el cual la propiedad privada esta
separada de la estatal, se inclina por la monarquia absoluta hereditaria que considera como la
unica capaz de terminar con la nobleza feudal y las guerras religiosas, distingue dos formas de
gobierno: una en la que la soberania recae sobre el monarca y la otra que es otorgada a los
magistrados. El soberano puede crear derecho, pero también derogario.

Pero el derecho natural, al que también esta sujeto el monarca, exige que una vez hechas las
promesas se cumplan, pues de otro modo se destruiria la confianza plblica de la que es
protector el monarca. Aceptando la sumision del peder del Estado al Jus Divinum y al Jus
Naturale.

Desde los dias de |la Polis Griega y desde los comienzos de la edad media, ninguna época ha
logrado una unidad intema y un impulso comparables a los del siglo XVII. El Humanismo, el
Renacimiento y la Reforma habia destruido ya los fundamentos de la unidad medieval y
trazado las lineas fundamentales de un mundo nuevo dejando al siglo XVIl la tarea de
completar la estructura. El Estado, la teoria, la politica, la ciencia, las relaciones legales, la

economia y la concepcion del hombre fueron estudiados partiendo de la base de unas ideas
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directoras uniformes y moldeadas en una unidad nueva. El orden mundial universalista
medieval que dirigio los pensamientos del hombre hacia el mundo futuro se encontraba ahora
con la oposicion del universalismo de este mundo. El mundo se habia hecho finalmente
mundano y la razon situada en un plano nuevo se convirtié en su instrumento. En la Europa
occidental habian surgido Estados poderosos y absolutos Francia, Espafa, Portugal, Inglaterra
que unian las regiones econémicas medievales en unidades econémicas mayores. Surgio una
burguesia en el sentido moderno de la palabra, que apoyaba a quienes detentaban el poder del
Estado, con el objeto de encontrar proteccién frente a la accion arbitraria de los senores
feudales medievales pero el cambio no se detuvo ahi, el aumento del poder politico de los
principes trajo consigo una mayor concentracién de la riqueza en sus manos y reemplazé con
ejércitos mercenarios las bandas de vasallos feudales, siguiendo la misma linea, la
descentralizacion medieval cedié el puesto a una administracion profesional pagada y el pago
en dinero reemplazé al pago en especie en el ejército, la administracion, la cobranza de
impuestos y el crédito estatal. El dinero se convirtié en la base y nervio del Estado?'.

En el siglo XVII el desarrollo del Estado y la sociedad inglesa llegaron a servir de modelo al
continente, el pensamiento politico del siglo encuentra su expresion cldsica en el Leviatan de
Tomas Hobbes. El Estado significa para Hobbes: Elegir a un hombre o una asamblea de
hombres que represente su personalidad, y que cada uno considere como propio y se
reconozca asimismo como autor de cualquier cosa que haga o promueva quien representa su
persona, en aquellas cosas que conciernen a la paz y a la seguridad comunes, que ademas
sometan sus voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios a su juicio. Esto es algo
mas que consentimiento o concordia, es una unidad real de todos ellos en una y la misma
persona instituida por el pacto de cada hombre con cada uno de los demas, en forma tal como
si cada uno dijera a todos: Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi
derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro
derecho y autorizaréis todos sus actos de la misma manera, hecho esto, la multitud asi unida
en una persona se denomina Estado. Esta es la generacion de aquel gran Leviatan, o més bien
de aquel Dios mortal, al cual debemos bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.

Sostenia la autoridad ilimitada del Estado, cuyos deberes eran garantizar la paz intema y
externa para asegurar a los ciudadanos la libertad necesaria para su enriquecimiento individual
dentro de los limites justos y moderados, ademés de la obediencia y la lealtad reconocia la
industria y la economia como virtudes ciudadanas.

Juan Locke, es el que concluye la teoria politica del siglo XVII, su obra "Dos Tratados sobre el
Gobierno" fue el fundamento tedrico del Bill of Rights que delimité con claridad las esferas de
accion de la corona y del parlamento y puso en manos de éste Ultimo todos los poderes
decisivos. Control de la Hacienda y los impuestos, derecho de reclutar el ejército,
independencia del poder judicial, libertad de prensa y tolerancia religiosa. Considera que el
objeto principal del establecimiento de la sociedad politica es el mantenimiento de su
propiedad, en consecuencia se crea el derecho positivo y se nombran jueces independientes y
drganos ejecutivos, de este modo el hombre puede proteger la vida, la libertad y la propiedad
con mas eficacia que haciéndolo aisladamente, pero la asociacién politica recibe el poder
unicamente para: servir a los fines de los individuos.

En Francia el absolutismo llegé al extremo en la persona de Luis XIV, quien dejé de convocar a
los Estados Generales, igual cosa sucedio con Luis XV, pero durante el reinado de Luis XVI la
Revolucién Francesa hizo su aparicién en la historia, Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Sieyes,
brillan fuertemente en esa etapa de la vida del pueblo francés, al convocar en 1778 a los
Estados Generales, se plantea el problema de que el tercer Estado esta perdido. ;Qué es el
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tercer Estado? Todo e! pueblo de Francia. ;Como puede el tercer Estado conquistar la
libertad? Mediante la creacion de una constitucién por el poder constituyente. Es asi como el
tercer Estado rompe con los otros dos Estados y se constituye en asamblea nacional invitando
a los otros miembros de los Estados Generales a deliberar.

Montesquieu en su obra "El espiritu de las Leyes" publicada en 1748 hace un andlisis de todas
las formas de gobierno con sus antecedentes y principios fundamentales. Claramente sostiene
que la base para la buena administracion del gobiemo es la division de poderes en legislativo
ejecutivo y judicial. Notablemente fue el reflejo de su pensamiento, ya que cuarenta anos
después sus ideas inspiraron las primeras asambleas de la revolucion y su teoria de la division
de poderes se plasma en casi todas las constituciones.

Voltaire al opinar sobre la libertad inglesa en sus cartas filoséficas decia en célebre frase: "El
principe que es poderoso para hacer el bien, tiene las manos atadas para hacer el mal*; es
decir mientras que en Inglaterra ya se respiraba un ambiente de libertad, en Francia se sentia
un pesado ambiente de la dictadura.

En el aio de 1762 aparece el contrato social de Juan Jacobo Rousseau, en el que concibe un
Estado de Naturaleza que es anterior a la fundacion de sociedades civiles y en el cual cada
hombre gozaba de independencia absoluta, obedeciendo (nicamente las Leyes naturales
dictadas por la razén y por el instinto de conservacion, un contrato social ya sea formal o tacito
por medio del cual todos los hombres quieren formar una nacién poniendo fin al Estado de
Naturaleza por consentimiento unanime, la enajenacion de los derechos de cada socio a la
comunidad, las condiciones son igual para todos, la sumision a la decisién de la mayoria es
necesaria. Duguit, Esmein y otros autores criticaron fuertemente a Rousseau, sin embargo no
podemos negar el gran valor que tuvo el pensamiento del ginebrino en la Revolucién Francesa
y en las nuevas ideas que brotaban en los paises jovenes revolucionarios.

La revolucion francesa dio origen a tres constituciones: La de 1791 de caracter monarquico
constitucional, la de 1793 de caracter republicano, en la que dominaba el poder legislativo y la
de 1795 que fue republicano, siendo el Directorio el encargado del poder ejecutivo,
posteriormente Napoledn Bonaparte llega al poder fundando el consulado que tiempo después
lo transforma en vitalicio hasta convertirse en 1804 en Emperador.

En 1848 un gobiemo republicano decreta una asamblea constituyente elegida por sufragio
universal dando origen a la constitucion de 1848, en este mismo ano en ltalia los reyes
Fernando de Sicilia y Carlos Alberto de Cerdena tuvieron que conceder a sus pueblos sus
respectivas constituciones. En 1852 es dictada la constituciéon mediante autorizacion del pueblo
acordada por sufragio universal conteniendo el nombramiento de un diputado por cada treinta y
cinco mil electores y que su eleccién es por sufragio universal®, p

Después de la guerra entre Alemania y Francia de 1870-1871 se dictaron las famosas Leyes de
1875 que estuvieron vigentes hasta el régimen del general Petain, de las cuales las que mas
nos interesan, son la del 25 de febrero de 1875, en esta Ley la cAmara de diputados se elige
por sufragio universal y el Presidente de la republica se elige por la cdmara de senadores y
diputados reunidos en asamblea nacional.

* Elements de Droit Constitutionne! Francais el Compare.- A. Esmein.Pag. 4a 7



La Ley del 2 de agosto de 1875 relativa a la eleccion de senadores por decreto del Presidente
dice: Esta Ley, fijara el dia en que se deban hacer las elecciones del senado, cada consejo
municipal elegira un delegado para ellas, todo elector tiene derecho a protestar contra cualquier
falta que haya notado en la eleccion, presidira el consejo electoral el Presidente del tribunal civil
respectivo acompanado de los dos electores mas ancianos y de los dos mas jévenes que estén
presentes al abrirse la sesion.

Las tentativas que se anuncian en el codigo penal para corromper a un elector, para influir en
su voto, o para hacer que no lo emita, seran castigados con prision de dos meses o dos afos y
con multa de 50 a 500 francos.

La del 30 de noviembre de 1875 relativa a la eleccion de diputados, permitiendo la circulacion
de las candidaturas sin previo aviso, la votacion sera secreta y el periodo de ejercicio serd de
cuatro afios, la edad minima cumplida para ser candidato es de 25 afos.

La historia politica de los Estados Unidos es muy diferente a la de los pueblos europeos, los
americanos no necesitan asegurar la libertad de los hombres y el régimen de derecho porque
ambas cosas ya existian, lo que necesitan y hacen es fijar la competencia de los poderes.

Al nacer su constitucién tenemos los siguientes datos, subordinacién del Estado al derecho, la
supremacia de los parlamentos a los grandes lores, los poderes del parlamento estan limitados
por la fuerza de la opinién publica, profundo individualismo que fue en un principio patrimonio
del pueblo espariol, después cosecha del pueblo inglés y finalmente influencia de la filosofia
francesa.

Las colonias en el siglo XVIII pertenecian a la corona, ésta designaba al gobernador de ellas
con una sola excepcion, Rhode Island, en donde el congreso era el que lo nombraba; cada
colonia se gobernaba con libertad, tenfa un congreso y éste procuraba en todo momento
ampliar la libertad de las colonias y la libertad de los hombres. Es a mediados del siglo XVII
cuando se forma la primera union colonial, motivada por el miedo a Holanda, en aquel entonces
la primera potencia maritima del mundo. Més tarde cuando Jorge Il pretende gravar con
impuestos a las colonias, éstas se rednen en 1774 y hacen las siguientes declaraciones: Los
colonos son hombres libres en consecuencia, estan protegidos por los mismos derechos que
protegen a los ingleses, es decir sdlo ellos pueden imponer impuestos, las colonias no estan
sometidas al parlamento inglés ya que cada una tiene su congreso, el rey sélo puede estar
frente a las colonias en la misma situacion en que actlia y se encuentra frente al parlamento
inglés, el 4 de julio del afio siguiente declaran la independencia y el 5 de octubre de 1776
redactan la constitucion. Su contenido era el siguiente: El érgano de la Confederacion es el
Congreso de los Estados Unidos, que es su representante, en los asuntos internacionales y el
legislador de los asuntos comunes a todos los Estados.

En 1787 quedd aprobada la constitucion, sometiéndola directamente al voto popular y fue tan
estupendo el resultado que hoy las reformas a la constitucion y aun las Leyes deben ser
votadas por el pueblo.
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2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
21 EPOCA VIRREINAL

Toda institucién tiene un antecedente historico, una experiencia de sus creadores o de las
fuerzas que lo motivaron, la importancia de la historia politica de un pueblo cada dia es mayor,
hay que volver los ojos al pasado para encontrar la explicacion y la justificacion de muchos
principios, que no son solo obra de las circunstancias sino aspiraciones o anhelos populares
que fracasaron o triunfaron en violentos procesos humanos’.

Antes de que nuestro Estado Mexicano lograra alcanzar el reconocimiento de nacién politica
independiente, es decir durante los tres siglos de dominacion espafnola no hubo indicio de
organizacion politica del pueblo. La autoridad del monarca, encarnado con titulos indisputados
en la persona del virrey y en las instituciones que la rodeaban, era absoluta y no permitia en los
negocios publicos ninguna opinién ni ninguna ingerencia que no fuera la de los érganos
establecidos de gobierno.

Durante el periodo colonial en donde al pueblo mexicano se le vio como servidumbre hubo
unicamente hacia éste obligaciones pero no derechos. Su funcién fue exclusivamente la de
obedecer. Se negd al pueblo sistematicamente el derecho a pensar y actuar politicamente lo
cual quedo interpretado en la frase del Marqués de Croix: “Deben saber los vasallos del Gran
Monarca que ocupa el trono de Espafa que nacieron para callar y obedecer y no para discutir
ni opinar en los altos asuntos del gobierno”. Asi fue como en la sociedad colonial los hombres y
las mujeres nacidos en la Nueva Espana, el pueblo de México, eran objeto de una
discriminacién constante que les vedaba el camino de los puestos publicos.

Todo un aparato ideoldgico y policiaco reprimia cualquier desviacién heterodoxa en las ideas.
El pensamiento filoséfico, que muchas veces se convierte en antecedente del pensamiento
politico y de la actividad de los hombres organizada en la vida social, estaba constrefiido en los
moldes infranqueables de la censura oficial, los tres siglos de virreinato, en suma fueron de
opresion ideoldgica y material contra el pueblo.

En las postrimerias de aquel periodo, sin embargo, y gracias a la vision saludable de la
Revolucion Francesa varios mexicanos empezaron a ensanchar los limites de su pensamiento
mediante la lectura de algunas de las obras que habian contribuido a pensar, ideclégicamente
el escenario del gran movimiento francés. La tarea fue peligrosa y dificil por la implacable
persecucion que las autoridades hacian de aquellos libros, mas no fue, como podia serlo, una
tarea irrealizable porque no hay poder humano que pueda impedir la propagacion de las ideas,
aunque éstas sean vanas.

! Andrés Serra Rojas.- Prélogo de la Constilucion y la Dictadura de Emilio Rabasa - Pag. 13.



Pero la aciividad de los mexicanos al traves de tendencias y grupos politicos empieza a
consumarse para cristalizar la independencia. La lucha iniciada por Hidalgo y proseguida por
otros caudillos sirvio sin duda, con todas sus peripecias y convulsiones, con sus avances y sus
retrocesos, para sacudir la conciencia de los habitantes de la Nueva Espana y hacerlos pensar
en problemas que hasta entonces habian Estado excluidos de sus preocupaciones. El estimulo
poderoso que hizo aflorar semejantes inquietantes no fueron solamente los sucesos
sangrientos y la conmocion social que habia originado la lucha militar, sino ademas, aunque en
grado menor por el espantoso nimero de iletrados que existia por los fogosos articulos
publicados en la prensa insurgente, en los cuales se llamaba al pueblo a pensar en si mismo y
a decidir sin tutela su destino. Aquel articulo memorable que publicé en 1812 don Carlos Maria
de Bustamante, bajo el titulo de ";Con qué podemos hablar?", era ciertamente una invitacion al
pueblo para ejercer el derecho de la libre expresion, condicién primera e indispensable de la
libertad politica para manifestar libremente los sentimientos nacionales. La lucha heroica por la
libertad de imprenta encontré en el propio Bustamante, en Severo Maldonado, en Feméandez
de Lizardi y en otros mas combatientes esforzados que mucho contribuyeron con sus escritos a
despertar la conciencia politica del pueblo®,

22 EPOCAINDEPENDIENTE.

Después de proclamada la independencia, cuando nuestro pais era escenario de la lucha por
la libertad, se promulgaba en Espana, el 19 de marzo de 1812, la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafola, mejor conocida como la Constitucion de Cadiz, la cual vino a plasmar el
antecedente mas remoto de la legislacion electoral mexicana, ain cuando la primera Ley
Electoral propiamente de nuestro pais la tenemos en la Constitucion de Apatzingan.

La Constitucion de Cadiz se gesté como consecuencia de los acontecimientos que se
presentaron a principios del siglo XIX, cuando el gjército franceés penetré en el territorio espanol
en base al tratado de Fontainebleau que habian celebrado Francia y Espana el 27 de octubre
de 1807 para conquistar Portugal, pero en vez de continuar su viaje hacia su destino, se instalé
en Espana violando el tratado antes citado. Con este incumplimiento Napoleén demostré que
su intencion era conquistar no sélo Portugal sino toda la Peninsula Ibérica. Un afio més tarde
Napoleén se convertia en Emperador de Espana segun lo establecian los Tratados de Bayona
por los cuales abdicaban al trono espariol Carlos IV y Femando VII, asi como todos los infantes
que tenian derecho a éste.

En esa misma época Napoleén concede la Constitucion de Bayona que establecia la existencia
de Cortés que serian las encargadas de legislar. Para poderlas conformar se le encomendé la
comision a Murat quien fue el encargado de lanzar la convocatoria llamando a unos ciento
cincuenta individuos®,

La Constitucion de Cadiz no se hubiera realizado si Napoledn no crea la Constitucion de
Bayona, pues ésta establecié una division de poderes que de alguna manera influyé en la
mentalidad de los Espanioles.

! Vicente Fuentes Diaz - Los Paridos Politicos en México, Tomo 1, Pag. 11
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La Carta Magna de Cadiz, deroga a las Leyes de indias y suprimié al tribunal de la inquisicion,
abrié el camino hacia la democracia pues concedio el derecho al pueblo de elegir a los
diputados, con lo cual se termind con la separacion tan marcada que existia entre las clases
sociales.

Ideolégicamente, esta constitucién estuvo fundamentada por las tesis de Rousseau vy
Montesquieu ya que el primero de éstos sostiene que la soberania estda en manos de una
persona por lo que es necesario dividirlo en tres poderes.

La apertura de las Cortes se efectud el 24 de septiembre de 1810, siendo el mas meritorio, el
trabajo que realizaron, para formar y discutir el nuevo codigo Politico que habria de regir a la
Monarquia Espanola, comenzando su elaboracion en agosto de 1811 y concluyendo en marzo
de 1812. Varias de las disposiciones que fueron aprobadas por estas cortes, habian sido
decretadas con anterioridad por lo que fueron integradas en su lugar correspondiente con otras
que de nuevo se acordaron, para que juntas pasaron a formar parte de un nuevo cuerpo legal.

La constitucion de Cadiz estaba dividida en 384 articulos, que se encontraban distribuidos en
diez capitulos, que a su vez comprendian 33 titulos.

En el titulo tercero se contemplaba la formacién de las cortes, la eleccion de diputados y las
facultades del poder legislativo. Se establecié una sola Camara formada por los diputados de
todos los dominios espanoles en Europa, América y Asia, nombrandose un diputado por cada
setenta mil habitantes, siendo elegibles también los eclesiasticos; las Cortes se renovarian en
su totalidad cada dos anos y ninguno de sus miembros podria admitir para si ni solicitar para
otro empleo de real provision ni tampoco pension ni condecoracion alguna durante el tiempo de
su cargo y un ano después; en el intervalo de una a otras sesiones una diputacién permanente
de siete representantes debia velar por la observancia de la constitucion, y convocar a
sesiones extraordinarias en ciertos casos. Las facultades eran muy extensas, y mas
ensanchadas parecian a los partidarios del poder absoluto de los reyes.

En cuanto al proceso electoral la Constitucion de Cadiz contemplaba tres etapas para su
desarrollo que eran las Juntas Electorales de Parroquia, Juntas Electorales de Partido y las
Juntas Electorales de Provincia.

La Parroquia, célula del Proceso Electoral, era una circunscripcion de tipo religioso
administrativo. Para la eleccién del elector Parroquial, los ciudadanos eran presididos por el
parroco del lugar y después de haber asistido a misa, se reunian en el lugar designado para la
votacion. En esta reunion se elegia a un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores para que
encabezaran el acto. Posteriormente por cada elector correspondiente a la Parroquia, eran
electos once compromisarios. Los ciudadanos manifestaban oralmente por guién votaban, lo
que anotaba el secretario. A su vez los compromisarios, ya electos, en reunién aparte, elegian
al elector o electores parroquiales, que formarian posteriormente las Juntas de Partido.

El partido integraba una unidad territorial con cierta afinidad al actual distrito electoral. Reunidos
los electores parroquiales en las cabeceras de los partidos constituian las Juntas Electorales de
Partido. De igual manera, antes de la eleccién de los electores de partido eran nombrados un
Presidente, Secretario y dos escrutadores. De acuerdo con el numero de Diputados que le
correspondian a las juntas electorales de partido se elegia al triple de electores de partido,
quienes integrarian las juntas de provincia. Esta eleccion era secreta, por mayoria absoluta de
votos y a segunda vuelta. Al igual que para las elecciones de parroquia, se acudia antes y
después de la eleccion a ceremonias religiosas.



Para la eleccion de Diputados, los electores de partido se reunian en fa capital de la provincia y
elegian por mayoria absoluta y a segunda vuelta al diputado o a los diputados que les
correspondian. Reunidas las cortes se designaban dos comisiones para calificar las elecciones:
La primera integrada por cinco individuos que revisaban los expedientes electorales e
informaba a la asamblea de la legitimidad de los poderes otorgados a los presuntos diputados y
la segunda integrada por tres personas que realizaban la misma actividad que la primera
comision. Como se observa la practica de que las camaras califiquen sus elecciones es
antigua.

La Constitucion de Cadiz también fue expedida en Espana el 30 de septiembre de 1812, y dejé
de tener vigencia en el afio de 1814, cuando Fernando VIl recobré el trono.

Pero sin duda el primer documento de nuestra vida independiente, en donde se esboza el
régimen representativo y los fundamentos del sistema electoral, es ese prodigioso y visionario
compendio de filosofia juridica, politica y econémica que el 14 de septiembre de 1813 entregd
al Congreso de Anahuac reunido en Chilpancingo el Generalisimo don José Maria Morelos, con
el titulo de "Sentimientos de la Nacién”. El apartado 52. De este documento es toda una sintesis
del régimen democratico representativo: "La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y estos a los demés, que deben ser
sujetos sabios y de probidad.

Del genio de Morelos aparece con toda claridad que el primer sistema electoral planeado para
el México independiente, asentd sobre la base de "eleccién indirecta®, mediante la designacion
de los diputados o vocales por cada provincia, quienes a su vez, formando un cuerpo electoral,
elegirian a los miembros de otros poderes. Por otra parte se observa que el pensamiento de
Morelos no exigia para los representantes ninguna condicion rentistica o capacidad econémica
o social privilegiada, excepto dos grandes cualidades humanas resumidas en la frase: "deben
ser sujetos sabios y de probidad"®.

Pero donde quedd més claramente detallado el pensamiento del gran Morelos fue en el
“"Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana”, el cual se cred en el pueblo
de Apatzingan (hoy Estado de Michoacan), el 22 de octubre de 1814. “La Carta de Apatzingéan
carecié de Vigencia practica y aunque fueron designados los titulares da los tres poderes
(Liceaga, Morelos y Cos), las circunstancias impidieron su actuacion normal”®, En la época en
que se expidio, todavia la Nueva Espaiia se encontraba bajo un clima de violencia, pues existia
una encamizada lucha entre insurgentes y realistas, sin que la balanza se hubiera movido a
favor de los insurgentes. Sin embargo esta Carta Magna es un hermoso testimonio del
nacionalismo que empezaba a gestionar en el pueblo de la América Septentrional, en donde
quedaron plasmados los ideales de una nacion que al principio del movimiento de
independencia no habia nacido como tal, pues los habitantes de la colonia entraron en la lucha
por el odio que existia entre los espanoles, si bien los dirigentes Hidalgo, Aldama, Allende, si
tenian una idea clara de que era necesaria la independencia de la Nueva Espana, no se
atrevieron a manifestarlo abiertamente; simplemente se concretaron a criticar a los gobernantes
franceses que en ese momento eran quienes dirigian los destinos de la metrépoli y sus
colonos, por lo que al dar el grito de independencia Hidalgo dijo: "Viva Fernando VII, muera el
mal gobierno”,

* Mario Moya Palencia .- La Reforma Electoral. Pdg. 84
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La Constitucién de Apatzingan aparece como un documento fundamental de nuestra evolucion
politica, una de las instituciones que en Europa aln era materia exclusivamente de las
especulaciones tecricas: El sufragio Universal.

El articulo 62 de la Constitucion de Apatzingan estaba redactado asi: "El derecho de sufragio
para la eleccion de diputados pertenece sin distincién de clases ni paises, a todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la Ley*®,

La Constitucién de Apatzingan se encuentra dividida en dos paites: Principios o Elerpemos
Constitucionales y Forma de Gobierno

En cuanto a los principios o elementos constitucionales, éstos se plasmaron en los primeros
seis capitulos que contenian una seria de principios sobre la religién, la soberania, los
derechos de los ciudadanos, la Ley y su observancia; la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos; y las obligaciones de estos.

La segunda parte, estaba subdividida en mayor numero de capitulos en donde se establecia la
forma de gobierno, la manera de organizar éste y las atribuciones constitucionales de cada uno
de los poderes que lo ejercieran.

La Constitucion de Apatzingan era semejante a la Constitucion de Cadiz en lo correspondiente
al proceso electoral, toda vez que en los capitulos IV y VII, formados por los articulos 60 al 101,
que consagro para reglamentar dicho proceso, hacia referencia a las tres etapas de eleccion de
las Juntas Electorales de Parroquia, Juntas Electorales de Partido y Juntas Electorales de
Provincia.

Las diferencias de la Carta Magna de Apatzingan respecto a la Constitucion de Cadiz podrian
resumirse de la siguiente manera:

- Se elegia un Diputado por provincia y no por cada setenta mil habitantes;

- Por cada parroquia se designaba un elector y no uno por cada doscientos habitantes;
- Los diputados de partido y los diputados eran electos tinicamente por mayoria relativa;
- Las juntas de parroquia podian llevarse a efecto parcialmente;

- Si una parroquia era extensa, se le dividia a efecto de realizar las elecciones con grupos
mas pequenos;

- Finalmente, las elecciones eran indirectas en segundo grado, a diferencia de la constitucion
de Cadiz que establecia las elecciones indirectas en tercer grado.

La Carta Magna de Apatzingan conjugé una serie de principios generales desde el punto de
vista politico con el cual se buscaba organizar al pais, no obstante a que las tres cuartas partes
de nuestro territorio atin estaban sometidas al dominio espafol. Los miembros de la Asamblea
que la discutieron, votaron y aprobaron, carecian de una representacién real, ostentando
Unicamente la que Morelos les confirid, excepto la de un diputado de la provincia de Tecpan,
que habia sido electo por una junta popular; faltaba, entonces, investidura legal a aquellos
patriotas para dictar una Constitucion que no podia regir en un pais asolado por la guerra, el

* Mario Moya Palencia.- La Reforma Electoral. Pég.85
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cual tenia como necesidad primordial, crear un centro firme de mando y de accion de una
asamblea.

El principio de soberania nacional, proclamado en la primera pagina de la Constitucion de
Apatzingan, fue la consecuencia de la consagracién de los derechos naturales, preexistentes a
todo pacto social. Se declard que la soberania era imprescriptible, inalienable e indivisible, y
que los asociados tenian en todo tiempo la facultad de cambiar o modificar sus instituciones
politicas. Erigieron el sufragio publico en origen y fuente del poder que debia ejercer, por
delegacion, la soberania. Se fijaron las atribuciones de cada uno de los poderes; proclamaron
contraria a la razén la idea de un "Hombre nacido legislador o magistrado”, condenando en
esta forma el derecho divino de los reyes y preparando la senda hacia ese ideal de paz, y de
reivindicacién de la dignidad humana, la republica; consignando los derechos a la libertad, a la
igualdad, a la propiedad y a la libre expresién del pensamiento; tambien se tuvo que transigir
con las creencias de todo el pueblo proclamando al frente de su obra la intolerancia como
principio en materias religiosas.

La Carta Magna de Apatzingan tiene sin lugar a dudas una gran trascendencia en el estudio de
nuestro derecho electoral, pues ademas de contemplar el sufragio universal, establecié en
forma minuciosa el procedimiento de eleccion de los poderes publicos, con lo cual se configurd
un régimen de gobierno eminentemente representativo y popular que abrié los canales
institucionales de participacion ciudadana bajo un marco de libertad en el futuro de nuestro
pais.

221 CONSTITUCION DE 1824, TITULO lll DEL PODER LEGISLATIVO.

Antes de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824, fueron aprobados algunos ordenamientos en materia electoral como: La
convocatoria a Cortés del 17 de noviembre de 1821, para la formacion de los Ayuntamientos
Constitucionales en donde las diputaciones se dan por sectores sociales, es decir a los
mineros, comerciantes, industriales, etc.; el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano del 4 de febrero de 1823 que regula las elecciones de Ayuntamientos y establece
que el Poder Legislativo reside en la Junta Nacional Instituyente; y la Ley de elecciones para
nombrar a los diputados al Congreso Constituyente de 1823-1824.

De esta dltima Ley, bien vale hacer algunos comentarios ya que confinia con escasas
variantes el mismo procedimiento que las constituciones de Cadiz y Apatzingdn. Hay una
variacion en los nombres de las juntas: ahora son primarias, secundarias y de provincia; el voto
era en su primera fase universal, uninominal y mayoritario simple y en la segunda y tercera,
secreto por mayoria absoluta de votos y a segunda vuelta. Todavia no existe un padron
electoral ya que a través de los censos se determinaba quienes podian ejercer el derecho de
voto, debido a que en esa época las vias de comunicacion eran deficientes.

Entrando al aspecto legislativo del tema que nos ocupa y que es el de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, comentaremos que ésta abrié un paréntesis en
nuestra legislacion electoral, toda vez que la misma Constitucion faculté a nivel federal a los
Estados para que legislaran sus propias Leyes en esta materia, razon por la que examinar cada
una de estas implicaria un gran esfuerzo que ademas no alcanzariamos a comentar en el
presente trabajo.
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La trascendencia juridica y politica de la Carta Magna de 1824, nacié como resuitado de la
reinstalacion del congreso del 7 de noviembre de 1823, en donde se le otorgé a Miguel Ramos
Arizpe la comision de redactar el Acta Constitutiva de la Federacion, por poseer una gran
experiencia en la configuracion de Leyes supremas ya que también habia participado en la
elaboracién de la Constitucion de Cadiz.

El Acta Constitutiva contemplo que la forma de gobiemo fuera el Sistema Federal,
estableciéndose una divisién de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial ademas de que a
sus partes integrantes se les denominara Estados libres y soberanos, aunque el proyecto de
Constitucién no hizo alusion a Estados sino a provincias como partes integrantes de la
federacion.

Cuando fue aprobada el Acta Constitutiva tuvo el Congreso dentro de su propio seno
opositores, entre ellos Fray Servando Teresa de Mier, quien en su célebre discurso sobre el
articulo 5 del Acta Constitutiva es singularmente claro "El Congreso debe mantenerse en contra
del federalismo a pesar de la voluntad general™.

La Constitucion de 1824 se divide en siete titulos comprendidos en 171 articulos.

La Carta Magna establece que la Nacién Mexicana es para siempre libre e independiente del
Gobierno Espanol y de cualguier otra potencia. Sostiene que la tnica religion que se debe
profesar es la catdlica por considerarlo asi, el pueblo de México ya que si en su lugar hubiera
puesto la libertad de creencias, no se hubiera contado con el apoyo del pueblo por lo que esta
decision obedecio a cuestiones politicas.

La Nacion Mexicana adopta para su Gobierno la forma de una Replblica representativa federal
y el poder de la federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los
integrantes de los tres poderes son elegidos en forma indirecta. El poder Legislativo esta
conformado por dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores; la primera se compondra
de representantes designados cada dos anos por ciudadanos de los Estados en tanto que la
segunda se integra por los representantes de cada uno de los Estados; ambas camaras
pueden conocer en calidad de gran jurado los delitos politicos que cometa el Presidente, los
representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de despacho y los
Gobernadores.

Esta constitucion cred la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y establecio el primer
sistema de representacion proporcional empirica en el Derecho Electoral Mexicano, al asignar
el cargo de Presidente al Candidato que hubiera obtenido el mayor nimero de votos expresado
por las Legislaturas Estatales, y el Vicepresidente al que lo hubiera seguido en votacion. Este
ultimo puesto necesariamente recaia en un miembro de otro partido, logia o corriente politica
distintos, por lo que necesariamente instituyd la necesidad del incipiente presidencialismo
mexicano, ya que el Presidente se encontraba siempre asediado por un Vicepresidente,
contendiente o enemigo, quien era el primero que encabezaba o se prestaba para promover las
numerosas luchas internas declaracién de planes y golpes de Estado.

La Constitucion no incluye ningun capitulo de garantias individuales, solamente hace referencia
a ellas en forma aislada y aunque esta Carta Magna no tuvo vigencia muy amplia siguié
perdurando en la Constitucion de 1857 y en el sistema de gobierno que adopté la de 1917, que
es la que nos rige actualmente.

! Jesus Reyes Heroles - El Liberalismo Mexicano. Los Origenes, Tomo |, México 1957, Pag.358
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Continuando con el tema que nos ocupa, después de la Constitucion de 1824, fueron
expedidas otras Leyes y decretos que tuvieron una vigencia relativamente corta, pero que sin
embargo, por su importancia solamente resaltaremos a algunas de éstas.

La Ley para elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y territorios de la Republica
del 12 de julio de 1830, indudablemente aporta nuevos elementos. En las elecciones primarias,
en cada junta electoral se elegia a un elector primario. Cuando la poblacién en el Distrito era
dispersa, esto es, sin manzana, se formaban secciones que no tuvieran mas de ochocientos
habitantes y menos de cuatrocientos. Las secciones en los territorios oscilaban entre dos mil y
mil habitantes.

Treinta dias antes de la eleccién, se nombraba a un comisionado por manzana o seccién, por
parte del Ayuntamiento, con el objeto de que empadronara a los que tenian derecho de votar y
entregara a cada ciudadano una boleta que se utilizaba en el momento de la eleccién como
credencial de identificacion y boleta electoral.

Ocho dias antes de la eleccion el empadronamiento y reparto de boletas deberia de quedar
concluido por Ley. Si el comisionado no entregaba una boleta por considerar que un ciudadano
no reunia los requisitos legales para votar, éste, el mismo dia de la eleccidn, podia presentar su
reclamacion, ante la Junta Electoral. Si por error no recibia la boleta, se podia acudir al
comisionado un dia antes de la eleccidn.

Dicha eleccién daba inicic a las nueve de la manana. Entre los primeros votantes que se
presentaban, presidiendo el comisionado del Ayuntamiento, se elegia un Presidente y cuatro
secretarios. Una vez efectuada la eleccion, el comisionado del Ayuntamiento entregaba el
padrén de electores al Presidente de la Casilla permaneciendo en la junta hasta que terminara
la votacion.

En la eleccidn los ciudadanos entregaban su boleta al Secretario, quien conjuntamente con los
demas miembros de la mesa la controlaba con el padrén. A continuacién el votante
pronunciaba en voz alta el nombre del candidato por quien sufragaba y el Secretario lo anotaba
al reverso de la boleta. También se podia llevar la boleta con el nombre del candidate anotado
al reverso o por el propio volante. No se podia votar fuera de la manzana o seccién de su
vecindad. A las catorce horas que concluia la votacion se hacia el recuento y se declaraba
elector al que hubiera obtenido mayor nimero de votos.

Por otra parte, el Gobernador presidia las juntas secundarias hasta que se elegia Presidente de
la mesa, electo éste, el Gobernador se retiraba. Posteriormente la junta nombraba las
comisiones necesarias para calificar la legitimidad de los nombramientos y resolver las
reclamaciones que surgieran. Terminados los tramites anteriores, los Diputados (dos por el
Distrito Electoral y uno por territorio) eran electos por mayoria absoluta de votos y a segunda
vuelta entre los dos que hubieran alcanzado por mayoria relativa.

Hasta aqui, de los comentarios anteriores se desprende que por primera vez se plantea la
eleccion indirecta en primer grado. Aparece también un antecedente mas preciso del Registro
Nacional de Electores y de Credencial permanente de Elector. De acuerdo a lo que vimos
anteriormente las Leyes carecian de mecanismos que permitieran determinar que personas
tenian derecho de voto activo. Por ofra parte, si bien las casillas siguieron con sus mismas
funciones varian en cuanto a sus miembros. En lugar del Presidente, del Secretario y de dos
Escrutadores, hay ahora un Presidente y cuatro Secretarios.



Otra reglamentacion lo fue la "Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General y
de los individuos que compongan las Juntas Departamentales” expedida el 30 de noviembre de
1836, la cual fue reglamentaria de lo que se ha dado en llamar "las Siete Leyes
Constitucionales del régimen centralista” y que lejos de superar los anteriores, retrocede. De
acuerdo a este régimen constitucional de 1836, las estructuras del Estado — Aparato, consistia
en un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, el Congreso General
compuesto por dos Cémaras: Senadores y Diputados; un Supremo Poder Judicial, los
Gobernadores y las Juntas Departamentales. Los Unicos de eleccidon popular eran los
Diputados y los siete miembros de las Juntas Departamentales.

Para la eleccion de Senadores, la Camara de Diputados, el Ejecutivo en Junta de Ministros y la
Suprema Corte de Justicia, respectivamente, elegian a pluralidad de votos una lista de
Senadores.

Los Diputados se elegian por Departamentos; un Diputado por cada ciento cincuenta mil
habitantes. Si un departamento no alcanzaba esa cifra, también tenia derecho a un Diputado.

De esa Ley podemos expresar que refleja en su espiritu la época oscurantista del centralismo
de Santa Anna, sin que mostrara avances significativos en materia electoral,

El 10 de diciembre de 1841, Antonio Lopez de Santa Anna, respaldado en el Plan de
Tacubaya, lanzé una convocatoria para la eleccion del Congreso Constituyente. Dicha
convocatoria sigue en todo a la anterior Ley del 30 de noviembre de 1836, reglamentaria de las
Siete Leyes Constitucionales. El Gnico cambio que encontramos en la convocatoria es en la
base numeérica para la eleccién de Diputados: setenta mil habitantes por Diputado fraccion que
pase de treinta y cinco mil.

Las bases organicas del 14 de junio de 1843, asi como el "Decreto que declara la forma de
dias en que deben verificarse las elecciones para el futuro Congreso” del 19 de junio del mismo
ano reglamentaria de las bases orgdnicas, no tiene ninguna aportacion al Proceso electoral
hasta esa época alcanzado. Afirmaba que, “para facilitar las elecciones primarias y
secundarias, se observaria lo que acerca de ellas estaba dispuesto en la Ley del 30 de
noviembre de 1836 en cuanto no se opusiera a las propias bases”.

Dichas bases organicas presentan diferencias electorales, respecto de las Siete Leyes
Constitucionales, en cuanto a la eleccion del Ejecutivo, Gobernadores y Senadores.

El Decreto del 27 de enero de 1846, expedida por el General de Division y Presidente interino
de la Republica Mexicana, Mariano Paredes y Arrillaga, pretendio establecer lo que ya, en 1821
se traté de hacer: Diputaciones distribuidas entre las clases dominantes.



Se pretendia que el Congreso se compusiera de 160 diputados repartidos en los siguientes
sectores:

Propiedad ristica y urbana e industrial agricola, 38 Diputados
por ser ‘los ramos que mas universal y
permanentemente representan la riqueza del

pais”

Comercio 20 Diputados
Mineria 14 Diputados
Industria Manufacturera 14 Diputados
Profesiones Literarias 14 Diputados
Magistratura 10 Diputados
Administracion Publica 10 Diputados
Clero 20 Diputados
Ejército 20 Diputados

Esta Ley a lo largo de sus articulos estaba orientada a sefalar la forma y los requerimientos
para ser Diputado por cada una de esas clases. Las personas que no figuraban como
prominentes o acaudalados en tales clases no podia aspirar a ser representantes e incluso les
estaba vetado votar, De esta manera, uno de los considerandos decia: "Considerando que las
Naciones mas adelantadas en la carrera de la civilizacion, donde tras largas y violentas
vicisitudes se ha afirmado el sistema representativo, y adoptado como base de la cualidad
electoral la propiedad fisica o moral, calificada por la suma de contribuciones con que ayuda
cada ciudadano a mantener las cargas del Estado”. En este contexto el articulo 17 sefialaba
que no tenia derecho a votar o a ser votado, "Los que no tengan las cualidades especiales que
para cada clase se requiere”.

Este decreto seguia los moldes del sistema centralista, por lo que empezo a vislumbrarse el
esplendor del crepusculo de la reforma.

El jefe del Ejército Libertador Republicano, Mariano Salas el 6 de agosto de 1846, expidié una
convocatoria que reformaba la del 17 de junio de 1823. Por considerar que esta convocatoria
no reviste una gran importancia en los procesos electorales no nos detendremos a profundizar
en ella, al igual que la Ley sobre elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
promulgada por Antonio Lopez de Santa Anna el 3 de junio de 1847.

Entre 1847 y 1857 se expidieron una serie de Leyes y convocatorias, todas ellas

fundamentadas en Leyes que ya hemos comentado, que ademas considero no citarlas por
carecer de innovaciones trascendentes en el aspecto electoral.
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2.2.2. LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857.

La estructura del proceso electoral se mantiene sin modificaciones o aportaciones
trascendentes en esta materia desde la Ley de 1836, por lo que se dieron incluso
modificaciones regresivas en muchos aspectos electorales, hasta la Ley Orgénica Electoral de
1857, que da inicio a una nueva época en la Legislacion Electoral Mexicana, reflejo del cambio
total que estaba generando el Movimiento de Reforma y que sacudia al pais desde sus raices.
Surge una nueva concepcién y un nuevo procedimiento de eleccion. .
La Ley Orgdnica electoral de 1857, establecié que el proceso se iniciaba con la divisién
territorial por distritos electorales numerados. Habia un distrito por cada 400 mil habitantes o
fraccion que pasara de 20 mil. Después de publicada la divisién territorial los Ayuntamientos
dividian los municipios en secciones. El Presidente Municipal designaba a un comisionado por
seccion para que levantara el padrén de electores. Al mismo tiempo que hacia el registro,
entregaba la boleta electoral que también se utilizaba como identificacién al presentarse el
ciudadano a votar.

En cuanto a la mesa directiva de casilla, ésta se integraba por un Presidente, dos Secretarios y
dos Escrutadores designados por el comisionado para instalar la mesa, de entre los primeros
siete ciudadanos que se presentaban a votar.

Al momento de emitir su voto el ciudadano entregaba al Presidente la boleta con el nombre del
candidato anotado al reverso. Un escrutador la depositaba en la urna y el Secretario escribia en
el padron, junto al nombre del elector, la palabra “voto"; concluida la votacién, los miembros de
la mesa realizaban el computo de votos-lista de escrutinio y declaraban elector primario al
ciudadano que hubiera alcanzado mayor numero de votos. Los expedientes de las elecciones
formados con las boletas, listas de escrutinio y primera copias de las actas, eran enviadas a las
juntas electorales de distrito.

Las juntas electorales de distrito se formaban por los electores primarios, quienes elegian a dos
comisiones revisorias: la primera de cinco miembros que dictaminaba sobre las elecciones del
resto de los electores y una segunda formada por tres miembros que dictaminaba sobre los
miembros de la anterior. Calificadas las elecciones, se procedia a la eleccion de los diputados,
por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos. Una copia del acta se enviaba al
Congreso de la Unidn y otra al gobierno del Estado. Al dia siguiente y bajo el mismo
procedimiento se elegia Presidente de la Replblica y Presidente de la Suprema Corte de
Justicia.

La Ley Organica electoral de 1857, nace como producto del pensamiento liberal de los
hombres de la Reforma, ya que inicia un nuevo Estado del desarrollo electoral mexicano toda
vez que: Aparecen los distritos electorales; el voto universal y la eleccion directa en primer
grado; desaparecen las juntas departamentales que elegian Presidente de la Republica y
Camara de Senadores, siendo ahora los propios electores los que llevan a cabo tales
elecciones. En el aspecto operativo se crean una serie de conceptos y procedimientos que
todavia prevalecen en nuestra legislacion actual. Las principales reformas que tuvo la Ley
Organica Electoral fue la del 5 de mayo de 1869, que establecia que no podian ser Diputados
los que hubieren servido a la intervencion o al llamado "Imperio®.
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La Reforma del 23 de octubre de 1872 agregaba que ademés del Presidente, los Secretarios
de Estado, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Funcionarios Federales, no
podian ser Diputados en el Distrito de su jurisdiccion:

Jueces de Circuito

Jueces de Distrito

Jetes de Hacienda Federal
Comandantes y Militares
Gobemadores

Secretarios de Gobierno
Jefes Politicos

Prefectos y Subprefectos
Jefes de Fuerza con Mando
Magistrados de Tribunales Superiores
Jueces de primera Instancia

PPN ALN -~

P

El 15 de diciembre de 1874, con el establecimiento del sistema bicamaral, Lerdo de Tejada
promulgo un decreto que regulaba las elecciones de Senadores. El sistema era el mismo para
Diputados.

Corresponde analizar ahora a la Ley de Francisco |. Madero, del 19 de septiembre de 1911, y
su reforma del 22 de mayo de 1912, mismas que constituyen una verdadera innovacién en la
evolucién del derecho electoral. Otorga personalidad juridica a los partidos politicos; se
organiza el registro de electores; se instaura la eleccion directa; viene a representar esta
importante Ley, una respuesta vigorosa al régimen porfirista, régimen que el mismo historiador
Cosio Villegas afirma que se detentaba por parte de Porfirio Diaz, un poder casi absoluto e
incontrastable.

Con el objeto de guardar un orden en los comentarios al proceso electoral que contemplaba la
Ley de 1911, dividiremos el mismo en tres rubros: Seccion, Colegio Municipal Sufraganeo y
Distrito Electoral.

El pais, cada dos afios se dividia en distritos electorales, que estaban compuestos por sesenta
mil personas o fraccion superior a veinte mil por distrito y ademas se dividia al pais en colegios
municipales sufraganeos. Esta division la efectuaban los Gobemadores de los Estados y las
primeras autoridades del Distrito y Territorios. A su vez, los Presidentes de los Ayuntamientos
dividian los Municipios en secciones de quinientos a dos mil habitantes. Por cada quinientos
habitantes se elegia un elector.

Los Colegios Municipales Sufrageneos estaban constituidos por los municipios en que se
dividia el Distrito. salvo aquellos que su poblacién no llegaba a complementar cinco electores.
Los municipios que se encontraban en este caso, se reunian en el Municipio mas préximo a fin
de formar el Colegio Sufraganeo.

La junta revisora del Padrdn electoral integrada con el Presidente Municipal y dos de los ex -
candidatos que con él hubieran competido por la Presidencia, o en su defecto por dos ex -
Presidentes municipales, tenia la obligacion de levantar el censo por secciones, publicar las
listas electorales y la facultad de resolver las reclamaciones que, por inclusion o exclusion de
votantes, preseniaran los partidos politicos o los ciudadanos.
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Complementariamente a la eleccion, los partidos politicos registraban sus candidatos a
electores ante el Presidente Municipal, a quien entregaban también las cédulas o boletas
electorales elaboradas por cada partido.

En la Ley Electoral se pueden apreciar ya elementos de vital trascendencia juridica y politica
que aun persisten en nuestra legislacion, tales como: expedientes electorales; distribucion de
actas; proposiciones de los partidos para la integracion de las mesas directivas de casillas;
métodos mecanicos para recibir los votos; posibilidades de sustitucién de funcionarios de
casilla cuando faltasen por primera vez se entregaba al votante la boleta en la casilla; se logra
el secreto de voto, el cual atin conserva su trascendental importancia ya que viene a garantizar
un respeto absoluto de este derecho propio del individuo dentro de un cauce democratico.

Sin duda el avance mas significativo lo constituye el otorgamiento que la misma Ley hace a los
partidos politicos en cuanto a reconocerse por primera vez a éstos como sujetos de derechos,
toda vez que se reglamento su constitucion y funcionamiento.

Para la creacion de un partido politico debia constituirse en una asamblea de por lo menos cien
ciudadanos, en la que se hubiera aprobado un programa politico y de gobierno, se eligiera una
junta que tuviera la representacion del partido y que dicha asamblea fuera protocolizada por
Notario Publico. Ademas debian tener publicaciones periddicas.

También por primera vez en la historia de México se instituye la eleccién directa de Diputados y
Senadores. Es ésta la gran aportacion de la Ley del 22 de mayo de 1912, que reformaba la de
1911, La eleccidn del Presidente, Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte permanecia
indirecta. En cuanto al procedimiento, esta reforma mantiene el mismo mecanismo.

La Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de 1916,
mantiene las innovaciones de la Ley maderista, pero reforma algunas practicas de la Ley
Organica Electoral de 1857.

Una junta empadronadora entregaba las boletas a cada votante, quien para sufragar tenia,
como estipulaba la Ley de 1857, que llevarla firmada y expresar en voz alta su nombre a la
mesa. Como las Leyes anteriores a la de Madero, los miembros de la mesa son nombrados
entre los primeros ciudadanos que se presentan a la casilla.

Asimismo, esta Ley instaura un nuevo organismo: las juntas computadoras, las cuales estaban
compuestas por los Presidentes de las casillas de un distrito electoral que, reunidos en las
cabeceras de los distritos, realizaban el cémputo general de votos y declaraban electo Diputado
al que lograse mayoria simple, absteniéndose de calificar los vicios o irregularidades de las
elecciones. Sélo los hacian constar en el acta.
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2.3 EPOCA CONTEMPORANEA
2.3.1 LEY ELECTORAL DE 1917.

La tercera gran época de México, plena de confirmacion de esencias reencontradas es la que
todavia estamos viviendo, y que conocemos como épaca de la Revolucién

Todo un orden social, econémico y politico lleno de injusticia empezé a ser desarraigado por la
lucha sangrienta del pueblo. Expulsado el Dictador Porfirio Diaz, Francisco |. Madero llegé al
poder, no por la via del triunfo armado, sino por la del sufragio y se apresurd a reformar la
Constitucién, el 22 de mayo de 1912, para establecer la eleccion directa de los gobernantes y
la no reeleccion. Esta fue una de las institucionalizaciones de las conquistas revolucionarias.

En el seno del Congreso Constituyente de 1916-1917, que deliberaba para la formulacién del
Supremo Cddigo Revolucionario, la preocupacion por la fuerza y efectividad del sistema
electoral que habria de adoptarse se pone también de relieve. El 12 de diciembre de 1916,
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, lee ante el Congreso su
proyecto de Constitucion, en cuya exposicion de motivos fundamenta ampliamente las
proposiciones para una nueva organizacion del sufragio.

Inicia Carranza la parte referente al tema diciendo que al proyectarse la reforma de los articulos
35 y 36 de la Constitucién de 1857, relativos a los derechos y deberes de los ciudadanos,
volvié a presentarse la debatida cuestion de si debia concederse el voto activo a todos ellos o
solamente a los méas aptos por su ilustracién o por su posicién econdmica. Carranza expresa su
criterio con claridad en un pronunciamiento que encierra de la manera mas sintética y precisa
los fundamentos del sufragio universal. "Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una
positiva y verdadera manifestacion de la soberania nacional, es indispensable que sea general,
igual para todos libre y directo; porque faltando cualquiera de esas condiciones, o se convierte
en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular usurpaciones de poder, o da
por resultado imposiciones de gobernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo®.

De esto, concluye el Primer Jefe que, si el pueblo de México habia sido capaz de hacer la
Revolucidn, era también capaz de elegir a sus gobernantes y que por consecuencia, cualquier
restriccion al sufragio, ademas de retardataria, seria impolitica e inoportuna.

Haciendo referencia a las reformas constitucionales promulgadas por Madero en 1912,
Carranza afirma que la eleccion directa del Presidente y la no reeleccion, que fueron las
conquistas obtenidas por la revolucion de 1910, dieron fuerza al Gobierno de la Nacién; y
haciendo ver la importancia de integrar al Poder Ejecutivo en la forma mas adecuada para que
representase con autenticidad a la Nacién advierte: "Si se designa al Presidente directamente
por el pueblo y en contacto constante con él, por medio del respeto a sus libertades, por la
participacion amplia y efectiva de éste en los negocios publicos, por la consideracién prudente
de las diversas clases sociales y por el desarrollo de los intereses legitimos, el Presidente
tendra indiscutiblemente su sostén en el propio pueblo™.

El Gobierno de Venustiano Carranza, promulgé dos Leyes que resultaron de suma importancia
para la evolucion del sistema electoral mexicano, siendo la primera La Ley Electoral para la
formacién del Congreso Ordinario del 6 de febrero de 1917, la cual comentaremos en el
siguiente punto.

2.3.1.1. ESTRUCTURA

* Mario Moya Palencia. La Reforma Electoral ediciones Plataforma, México 1964, Pag. 97
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La Ley Electoral del 6 de {ebrero de 1917, surge ante la necesidad de convocar al pueblo
mexicano a las elecciones extraordinarias de Presidente de la Republica, Diputados y
Senadores al Congreso de la Union, las que se llevarian a cabo el segundo domingo del mes
de marzo del mismo ano.

La Ley electoral fue estructurada en 8 capitulos mismos que incluyeron a un total de 76
articulos.

El Capitulo | contemplé la division de las municipalidades, Juntas Empadronadoras y del
Congreso Electoral; el Il los instaladores, Casillas Electorales y manera de emitir el voto; el llI
las Juntas Computadoras; el IV la Junta Computadora en las elecciones de Senadores; el V de
la nulidad de las Elecciones; el VI de los Partidos Politicos; el VIl de las Juntas Preparatorias,
instalacion de las Camaras y del Congreso de la Unidn, del Computo y Calificacién de votos
para Presidente de la Reptiblica y por dltimo el capitulo VIII, contenia disposiciones varias.

Unicamente comentaremos en el siguiente punto del tema que nos ocupa los avances mas
importantes que esta Ley presentd en materia electoral, por considerar que un analisis mas
detallado de la misma nos ocuparia de méas espacio, el cual no cubririamos en el presente
trabajo.

23.1.2. INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL

La Ley Electoral para la formacion del Congreso Ordinario del 6 de febrero de 1917, reprodujo
las disposiciones emitidas seis meses antes.

El 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucién que nos rige, la cual ratifica una vez mas el
Sufragio Universal, y extiende el sistema de eleccion directa al Presidente de la Republica, toda
vez que dicha Constitucion en 1912, mediante una modificacion establecio la eleccion directa
de Diputados y Senadores; asimismo prohibe la reeleccién del Presidente.

Incluyé ademas la determinacion de que los Diputados representantes de la Nacién, previendo
la eleccion de un Diputado y un suplente por cada 60 mil habitantes o fraccion mayor de 20 mil,
sin que en ningun caso los Diputados de un Estado sean menos de dos, y por lo menos uno
por cada territorio.

En cuanto al Padron Electoral, se respeta la Ley anterior, salvo que la Junta Empadronadora
entregaria a los ciudadanos, ademas de las boletas para elegir Diputados, la de Senadores y
Presidente de la Republica.

Cada Camara calificaba sus respectivas elecciones, se designaban dos comisiones
dictaminadoras. La calificacién de la eleccion del Presidente de la Republica la hacia la Camara
de Diputados y declaraba electo al que hubiere obtenido mayoria absoluta de votos. Asi pues,
la mayoria absoluta Gnicamente persiste en la eleccién de Presidente. Los partidos politicos
seguian reglamentados de acuerdo con las disposiciones del anterior ordenamiento electoral.

En sintesis, la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, trata de una manera sumamente sencilla
y en forma elemental los procedimientos en materia electoral.
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2.3.2 LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE 1918.

2.3.2 ESTRUCTURA

La Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, constituye otro de los
grandes documentos que Venustiano Carranza en su caracter de Presidente Constitucional,
pone en vigor, incomparablemente superior a todas las anteriores y que ademas tendria una
larga vigencia ya que contenia garantias sociales de gran trascendencia juridico politica en
mqteria electoral, en un momento en el cual la paz social empezaba a fortalecerse en nuestro
pais.

Esta Ley fue mucho mas avanzada que la de 1901 y 1911 que habian antecedido e
infinitamente superior a las de 1823, 1836, 1841, 1843, 1846, 1849 y 1857 con sus reformas de
1872, 1873, 1874 y 1882,

La Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 22 de julio de 1918, estaba dividida en 123
articulos, mismos que se encontraban divididos en once capitulos.

El capitulo | hacia referencia a la proxima renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unidn; el |l a la Division territorial, Censo para las elecciones y listas electorales; el Ill sobre
la preparacion de las Elecciones de Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y de
Presidente de la Republica; el |V trataba acerca de los electores y de los elegibles; el V de las
elecciones de Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; el VI de las elecciones de
Presidente de la republica; el VIl de la Junta Computadora de los distritos; el VIIl de la Junta
Computadora de las entidades federativas; el IX de la nulidad de las elecciones; el X, de los
partidos politicos y finalmente el capitulo X| consignaba disposiciones penales contra las
infracciones a la Ley Electoral.

La aportacion y evolucion que en la materia que nos ocupa presenté esta Ley, lo
comentaremos en el punto siguiente.

2.3.2.2 INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL

La Ley Electoral de 1918, presentd diversas innovaciones de trascendencia electoral.

El procedimiento se depura, desaparece la mayoria absoluta para la eleccion de Presidente de
la Republica, se otorga al padrén electoral caracter de permanente, se presentan diversos
modelos de credencial de elector, lo cual se perfecciona hasta nuestros dias, ademas se
incluyen nuevas boletas electorales y actas de escrutinio para agilizar el proceso electoral.

Como acto previo a la eleccion, se registraba a los candidatos a Diputados y Senadores. El
registro de Diputados se hacia ante los Presidentes Municipales, mientras que el registro de los
Senadores y el candidato a Presidente de la Republica se hacia ante los Presidentes
Municipales de las capitales de los Estados y el Regente del Distrito Federal.

El dia de la eleccidn, el Presidente de la casilla electoral, si el elector pertenecia a la seccion, a
cambio de la credencial le entregaba las boletas correspondientes. A continuacion el elector de
manera secreta marcaba con una cruz el circulo del candidato por quien votaba o el espacio en
blanco si se trataba de un candidato independiente.
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En cuanto a los candidatos independientes una innovacidn importante fue en el sentido de que
los candidatos no postulados por los partidos politicos, tendrian los mismos derechos
conferidos a los candidatos de éstos, siempre y cuando estuvieran apoyados por 50
ciudadanos del Distrito respectivo y que esta adhesion voluntaria constara en acta formal,
obligéndose a publicar su programa politico y a sujetarse a los requisitos previstos en los
incisos f y g, del articulo 107 de la Ley.

También se consagro el derecho de los candidatos en el articulo 108, para "vigilar los actos
electorales correspondientes a su eleccién®, aunque no se precisa la forma en que se haria

efectivo este derecho.

Una innovacién sumamente importante fue la referente a los Partidos Politicos, aunque estos
aparecen por primera vez reglamentados en la Ley de 1911, en la de 1918, aumentan
cuantitativamente las disposiciones destinadas a su organizacioén y funcionamiento, situacion
que permite afirmar que esta etapa constituyé un periodo importante en nuestra historia
democratica ya que dio lugar a la formacion de cinco Partidos Politicos siendo estos: El Liberal
Constitucionalista; El Laborista; El Nacional Cooperativista; EI Nacional Agrarista y El Liberal
Nacionalista, constituidos por pequefios grupos de personas que en el futuro y hasta nuestros
dias los Partidos Politicos tendrian una participacién de trascendencia en la evolucién politica

del pais.

Los requisitos que se establecieron en la Ley para el reconocimiento de los partidos politicos de
conformidad con el articulo 106, son los siguientes:

. Que hayan sido fundados por una Asamblea constitutiva
de cien ciudadanos, por lo menos;

Il. Que la Asamblea haya elegido una junta que dirija los
trabajos del partido y que tenga la representacion politica
de éste;

Il. Que la misma Asamblea haya aprobado un programa
Politico y de Gobierno.

IV. Que la autenticidad de la Asamblea constitutiva conste
por Acta formal;

V. Que no lleve denominacion o nombre religioso ni se
forme exclusivamente a favor de individuos de
determinada raza o creencia.

VI. Que la Junta Directiva nombrada, publique por lo menos
ocho nuimeros de un periédico de propaganda durante los
dos meses anteriores a las elecciones.

VIl. Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados
por ia Ley, sin perjuicio de modificarlas si lo considera
conveniente, deniro de los mismos plazos. El registro se
hara en la cabecera del Distrito Electoral, si se trata de
Diputados o en la capital del Estado, para Senadores o



Presidente de la Repubiica;

VIIl. Que la misma Junta Directiva o las sucursales que de ella
dependen, nombren sus representantes en la diversas
municipalidades, dentro de los plazos fijados por la Ley,
sin perjuicio de modificarlos oportunamente.

Es importante destacar que durante la vigencia de la Ley Electoral de 1918, se produjeron
notables metabolismos en la vida Civica Nacional, fue el intento de reeleccion del General
Alvaro Obregén, que, independientemente de las negras manos que lo hicieron fracasar, dicté
una sabia ensefanza: “Los principios por lo que luché la Revolucion deben permanecer
intangibles. No podemos abdicar a ellos”.

Otro de los grandes acontecimientos politicos de la época fue consecuencia del anterior. El
Presidente Plutarco Elias Calles sefalé en su histérico mensaje del 12 de septiembre de 1928,
la necesidad de que el pais transitara del régimen de caudillos al de las Instituciones y las
Leyes. En este documento, tan trascendente para la historia de la Revolucién, debemos
reconocer otro importante antecedente histérico del nuevo sistema electoral. Planteaba el
Presidente Calles su firme postura antirreeleccionista indicando que, aunque nunca las
condiciones del pais habian sido méas propicias para una prorroga de mandato Presidencial, era
necesario elevar las miras y los procedimientos de la Revolucion y enfocarlos a la adquisicion
de la democracia institucional lograda a través de la Ley. Expresaba también el Presidente
Calles la necesidad de robustecer las corrientes politicas para lograr el juego partidista e
integrar una representacion nacional acorde con la realidad vigente en el pais, sustentada en la
consolidacion y unidad de los nticleos revolucionarios®.

A la Ley Electoral de 1918, que acabamos de analizar siguieron con el transcurso del tiempo
una serie de Leyes Electorales, decretos y reformas hasta llegar a la Ley Electoral Federal del
7 de enero de 1946, con la cual iniciaremos el tercer capitulo de nuestro trabajo. Dichas
reformas y Leyes fueron las siguientes:

- Con fecha 25 de mayo de 1920, se reformaron los
articulos 1, 27, 28, 30, 32, 33, 25 y 47 de la Ley de julio
de 1918.

- Con fecha 7 de julio de 1920, se expide un Decreto que
reforma la Ley Electoral del 2 de julio de 1918.

- Con fecha 24 de diciembre de 1921, se adiciona el
capitulo |V de la Ley Electoral para Poderes Federales.

- El 19 de enero de 1942, se expide un decreto que
reforma el articulo 14 de la Ley de Elecciones de Poderes

Federales.

- El 4 de enero de 1943, se reforman los articulos 1, 5, 6,
8,9, 10,11, 14, 15, 16, 17, 18, 22,23 y 24 y 25, de la Ley
para elecciones de Poderes Federales.

" Mario Moya Palencia. La Reforma Electoral, Ediciones Plataforma, México 1964, Pag. 102
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CAPITULO I

. LAS REFORMAS ELECTORALES DEL PERIODO PRESIDENCIAL DE MANUEL
AVILA CAMACHO AL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
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. LA REFORMA ELECTORAL A TRAVES DE LOS REGIMENES PRESIDENCIALES
3.1 PERIODO PRESIDENCIAL DE MANUEL AVILA CAMACHO
3.1.1 LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946.

A iniciativa del Presidente Manuel Avila Camacho, se expidié una nueva Ley Electoral Federal
que reemplazaria a la de 1918.

La importancia y trascendencia de esta nueva Ley del 7 de enero de 1946, es que
contemplaba, "Un verdadero régimen de partidos politicos nacionales*'.

Aunado a lo anterior por primera vez en la historia, la preparacion, vigilancia y desarrollo del
proceso electoral quedan bajo la responsabilidad del Gobierno Federal ya que se crean la
Comision Federal de Vigilancia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comites
Distritales Electorales y el Consejo del padron Electoral.

Dada la importancia que reviste la Ley Electoral de 1946, consideramos conveniente, toda vez
que en el presente trabajo no se dedica un capitulo exclusivo para los partidos politicos, hacer
someramente algunos comentarios en cuanto al concepto y origen de los mismos.

En forma somera y con base en datos aportados por Maurice Duverger, diremos que a través
de la historia se ha dado el nombre de partidos a las fracciones que dividian a las republicas en
la antigliedad, a las clases que se agrupaban en un condotiero en la ltalia renacentista, a los
clubes donde se reunian los Diputados de las asambleas revolucionarias y a los comités
censatarios de las monarquias constitucionales, asi como a las vastas organizaciones
populares que enmarcan a la opinién publica en las democracias modernas®.

Sin embargo, hasta 1850, ningln pais del mundo conocia los partidos politicos en el sentido
modemo: habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de ideologia, grupos
parlamentarios, pero no partidos politicos.

El desarrollo de los partidos politicos parece ligado al de la democracia, es decir, a la extension
del sufragio popular. Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia los miembros
de las asambleas, sienten mas la necesidad de agruparse por afinidades con el fin de actuar de
acuerdo. Cuanto mas se extienden y multiplica el derecho de voto, mds necesario se hace
organizar a los electores a través de comités para dar a conocer a los candidatos y asi
canalizar los sufragios en su direccion.

Antecedentes inmediatos de los partidos politicos son, pues los grupos parlamentarios y los
comités electorales.

' Lépez Mareno Javier, La Reforma Politica en México, México, Ed, Centro de Documentacion Politica, A.C., 1979 pag. 64,
? Duverger Maurice. Los Partidos Politicos. Tercera reimpresicn en espafiol. Fondo de Cultura Econdmica. Mexico 1969, Pag, 15.
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En algunos paises los primeros grupos parlamentarios fueron grupos locales que se
transformaron posteriormente en grupos nacionales. En Francia este fue el mecanismo. A raiz
de la Revelucion de 17889, los diputados de algunas provincias empezaron & reunirse en
Versalles; mas tarde alqguilaron un café para reuniones regulares, y se dieron cuenta de que en
ellas no sdlo se trataban problemas de caracter regional, sino también problemas
fundamentales de la politica nacional. Asi fueron sumando diputados de ofras provincias que
participaban de sus puntos de vista y el club Breton tomé el giro de grupo ideolégico. Més tarde
la Asamblea fue trasladada de Versalles a Paris, donde los miembros del club tomaron en
alquiler el refectorio de un convento para continuar sus sesiones.

Con el nombre de este habrian de ser conocidos en la historia; Jacobinos quedando en el
olvido el nombre original de club Bretén. Este mismo proceso se presenté con el club de los
Girondinos.

En cuanto a la creacion de comités electorales, ésta tiende a ser una iniciativa de la izquierda;
se ftrata, gracias a estos comités, de dar a conocer nuevas élites capaces de competir en el
espiritu de los electores. Por lo tanto, la derecha tiene que seguir necesariamente el ejemplo
para intentar conservar su influencia.

Con frecuencia una asociacion ya existente da lugar a un comité electoral, por ejemplo: durante
la Revolucién Francesa, las "sociedades de pensamiento” desempaiaron un papel activo en
las elecciones; en 1848, en los Estados Unidos, muchos clubes hicieron lo mismo; la accion
electoral de los clubes locales fue importante en los primeros tiempos de la Union.

En Estados Unidos los comités electorales gozaron de circunstancias especiales. Siendo
efectivas un gran numero de funciones publicas, el sufragio popular se hubiera venido abajo si
no hubiera sido guiado por un organismo de seleccién. Los comités eran indispensables para
evitar cualquier division de votos.

A esto hay que anadir que la primera preocupacion de partido politico, una vez que ha nacido,
es crear comités electorales en donde aln no los hay.

Los partidos se desarrollaron plenamente cuando la opcion al gobierno dejo de ser considerada
como un peligro para la seguridad del Estado y se le estimé no sdlo licita sino necesaria para el
funcionamiento del mecanismo constitucional. En Europa los partidos se convirtieron, a fines
del siglo XIX, en defensores de los intereses de las diversas clases sociales.

En base a lo anterior podemos considerar que los partidos politicos son grupos de personas
que tienen una organizacion estable, principios ideolégicos comunes y cuyo sentido es
conquistar el poder politico de una nacién o Estado.

También puede decirse que partido politico es el agrupamiento de ciudadanos en una
asociacion que se rige por un conjunto de normas, que tiene un programa concreto, que se ha
sefnalado un objetivo o fin de caracter politico y que observa ciertas formas especificas de

convivencia.

En cuanto a los partidos politicos en México, desde el siglo pasado se hablaba de partido
liberal y partido conservador, pero en realidad eran movimientos politicos, no partidos.
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Se pueden considerar también movimientos politicos a las logias masonicas, que bien pueden
llamarse la cuna de los partidos politicos en México. El origen de esa institucion parece ser del
rito escocés, que fue establecido a principios del siglo XIX y que adquirié fuerza definitiva a la
llegada del ditimo virrey, Don Juan O'Donoju.

Entre los principales componentes de las logias masonicas en Meéxico, estuvieron primero
Hidalgo y luego Nicolas Bravo.

Frente a las logias escocesas formadas por partidarios de una Reptiblica Central, surgieron las
opuestas, las logias yorkinas, formadas por partidarios de la Republica Federal como Vicente
Guerrero y Lorenzo de Zavala.

Paulatinamente las logias fueron perdiendo fuerza, pero la crisis profunda en que entrd la
masoneria no iba a poner término a los conflictos de la sociedad mexicana.

Como Bustamante abolié el régimen y lo sustituyd por un gobiemo conservador que
concentraba en sus manos toda la fuerza politica, econédmica y militar, a quienes abogaban por
esa centralizacion se les llamoé centralistas y a los que sostenian el principio del pacto federal
se les denomind federalistas. Asi nacen dos nuevos movimientos politicos llamados
federalismo y centralismo.

Federalismo era sinénimo de renovacion, de libertad politica, de tolerancia ideologica y
religiosa, cuyo caracter representativo y liberal se adaptaba mejor al espiritu democratico.

Centralismo era sinonimo de absolutismo, de estancamiento, de monopolio econdémico y
politico, de conservacion de los antiguos privilegios.

Pero ni centralistas ni federalistas formaban auténticos partidos, sino que mas bien eran
corrientes de opinién que tomaban la forma de movimientos politicos.

Goémez Farias fue el hombre que pudo ganar el apoyo federalista junto con Gémez Pedraza,
Alpuche, Lafragua, Quintana Roo, Cresencio Rején y otros distinguidos liberales.

Santa Anna, por el contrario, fue la cabeza de los centralistas apoyado por Aleman.
Bustamante y Paredes Arrillaga.

Ya el federalista y liberal Quintana Roo palpaba la necesidad de la existencia de partidos
politicos en México, y proponia en sus articulos que se crease un partido de oposicion que
vigilara y restringiera el poder de los gobernantes.

Desde la primera dictadura, de la de Bustamante 1830 1832, hasta la Revolucion de Ayutla,
que derroco al dictador Santa Anna, los federalistas y sus aliados pugnaron por restaurar la
Republica Federal. Los liberales empezaron a diferenciarse entre si en dos grandes grupos:
puros y moderados; los primeros se llamaban asi porque deseaban una federacion pura, y eran
los méas radicales, los mas combativos; los segundos solian adoptar una actitud tibia y
conciliadora ante los problemas nacionales. Entre los liberales puros destaca nuevamente
Valentin Gomez Farias, y entre los moderados; de la Rosa, Payno, Otero y Lafragua.
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Contra los liberales en general pero especialmente contra los liberales puros, se manifestaron
cada vez con mas encono los conservadores. La ya de por si enorme discrepancia hizo crisis
ante el problema més importante de la época: la concentracién en unas cuantas manos de la
gran propiedad ristica y urbana.

Las tendencias liberal y conservadora subsistieron a lo largo de la Reforma y de la lucha contra
la intervencion francesa y el falso imperio de Maximiliano; los liberales eran una prolongacion
de los centralistas.

Entre los liberales, la figura mas destacada fue Judrez, primordialmente bajo su gobiemno;
muerto éste, siguié Sebastian Lerdo de Tejada. Pero el pais continuaba sin partidos politicos,
aungue cabe senalar que los cambios derivados de la Reforma fueron importantes.

Ya bajo el gobierno de Diaz, en su tercera reeleccion se produjo (en 1892) un hecho politico
que habria de tener singular importancia en el futuro: el nacimiento del llamado Partido
Cientifico. Este en realidad nunca constituyé un partido auténtico, sino mas bien una unién, una
especie de aristocracia intelectual del régimen Porfirista.

Para disfrazar su origen y sus verdaderas intenciones, los "cientificos" tuvieron el cuidado de
atraer intelectuales tan famosos como el maestro Justo Sierra.

Los “Cientificcs” se consideraban a si mismos los mas indicados para encauzar la politica
gubernamental, haciéndolo con el auxilio de la ciencia. Se decian herederos del antiguo Partido
Liberal y seguidores de Juédrez; pero en realidad, era una camarilla de negociantes y
profesionistas, de abogados, de empresas extranjeras, de consejeros de bancos y
representantes de los grandes latifundistas.

Posteriormente se desarrollé dentro del porfiismo una tendencia civil, encabezada por los
"Cientificos" y otra militarista, representada por el General Bernardo Reyes.

Pese a esto, era Porfirio Diaz el tnico que mandaba en el gobiemo, puesto que su filosofia
politica era él exclusivamente; de ahi sus palabras: “El Unico que puede y debe hacer politica
en México soy yo, el gobierno". Ademaés, su lema constataba lo anterior: "Poca politica y mucha
administracion®®,

Desde fines del siglo antepasado y a principios del pasado, los indices de descontento popular
aumentaron cada vez mas y empezaron a manifestarse como abiertas tentativas de
organizacion civica.

Se organiz6 en San Luis Potosi el club Liberal Ponciano Arriaga, el cual posteriormente fue
disuelto, perseguidos y encarcelados muchos de sus miembros. Pese a esto se siguieron
formando varios clubes liberales mas, como el Melchor Ocampo en Puebla y otros.

* Robles Brunilda y Alfredo de la Cruz Gamboa. Historia Contemporanea de México (Sigio XX). Ediciones Articulo 3% México, 1984
Pég. 133.
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Surgen en este momento histérico las figuras de los Flores Magon, Ricargo funda y dirige el
periodico "Regeneracion”, por lo cual es desterrado. En San Luis Missouri funda, junto con su
hermano y otros liberales, el Partido Liberal Mexicano, en cuyo programa se defendian los
derechos del hombre: libertad de expresion, de reunién y de pensamiento; se condenaban los
abusos y privilegios del clero, la pena de muerte, la arbitrariedad de los gobernantes, los altos
impuestos, etc.; asi mismo, se pugnaba por el mejoramiento de las condiciones de vida de los
obreros; en suma, el Partido Liberal Mexicano luchaba por establecer un régimen popular
democratico.

Destruidos los intentos del Club Ponciano Arriaga y desterrados los Flores Magén y demas
colaboradores del Partido Liberal Mexicano, llega el afio de 1909 y se plantea la sucesion
presidencial, titulo también de la obra de Madero, en la cual relata su preocupacién politica de
organizar al pueblo en partidos politicos en la préxima lucha electoral, para poder arrancar
parte del poder al General Diaz. Es obvio que esto seria posible cuando el pueblo despertara
politicamente y pudiera organizarse.

Funda Madero, en mayo de 1909, el Centro Antirreeleccionista, cuyo Presidente era Emilio
Vazquez Gémez, bajo el principio de "no reeleccion”,

En otras partes de la Republica se formaron agrupaciones similares, como el Partido
Nacionalista Democratico, que se unié al Partido Antirreeleccionista de Madero. Se form6 una
Asamblea en la que se designé a Madero y Franciso Vazquez Gomez, candidatos a los mas
altos cargos del gobierno, comenzando asi su gira presidencial.

Con la renuncia de Porfirio Diaz en mayo de 1911 y el nuevo gobiemo de Madero y Pino
Suarez, surge una fiebre de partidos politicos, siendo el primero el Partido Catdlico Nacional,
cuyo lema era "Dios, Patria y Libertad”, En esa misma época nace el Partido Nacional
Independiente, organizado por Alfonso Cravioto.

Estos dos partidos nacieron con la idea de negar el triunfo de Madero en las elecciones de
1911 y no para convertirse en 6rganos de una democracia que tanto se pregonaba en esos
dias.

Madero, al consolidar su posicion de lider del movimiento victorioso, decidié cambiar el nombre
del Partido Antirreeleccionista, puesto que era dirigido a la no reeleccién de Diaz; entonces lo
llamdé Partido Constitucional Progresista y lo integré con personas de su confianza.

Pero los partidarios del antiguo régimen, los viejos porfiristas, nunca aceptaron el nuevo orden
politico y fue asi como la asonada huertista manché de sangre el régimen democratico y
revolucionario de Madero.

Empieza la nueva etapa politica acaudillada por cuatro hombres principales: Carranza,
Obregdn, Villa y Zapata.

Bajo el gobiemno de Carranza se retine el Congreso Constituyente, el cual senté las bases de la
incipiente democracia mexicana con una Constitucion que tendia a suprimir los privilegios y las
desigualdades existentes.
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Con &l triunfo del constitucionalismo, nacen bajo la inspiracion de los caudillos nuevos partidos,
organizandose cuatro de caracter nacional: el Partido Liberal Constitucionalista, el Partido
Nacional Cooperativista, el Partido Laborista y el Partido Nacional Agrarista. Todos fueron
instrumentos de los caudillos revelucionarios.

Un grupo de personas adictas a Carranza formaron un pequefio partido: El Partido Liberal
Nacionalista, el cual no llegd a destacar.

En 1919, un hindud llamado Roy, funda el Partido Comunista. Habia Estado en México en 1918,
donde publicé el libro "La India, su pasado, su presente, su porvenir’. Al afo siguiente Roy se
une a la Tercera Internacional. Vive un tiempo en Mosct y regresa a nuestro pais, donde logra
organizar algunos grupos y crear el Partido Comunista, que no logra por si mismo, sino en la
medida en que alcanza paulatinamente sus triunfos el movimiento obrero organizado por la
propia clase trabajadora.

En la provincia se crearon los partidos regionales, sobresaliendo principaimente en muchos
Estados de la Republica los partidos emanados de la Revolucion.

Sin embargo, como ya dijimos, hasta entonces no habia en México verdaderos partidos
politicos, en el sentido actual del concepto, sino mas bien movimientos politicos.

Los partidos politicos, ya se exprest en su oportunidad, son grupos de ciudadanos que tienen
una organizacion estable, principios ideoldgicos comunes y cuyo sentido es conquistar el poder
politico de una Nacién o Estado para realizar un determinado programa politico - social. De ahi
que los elementos fundamentales que explican su naturaleza y funcién son los siguiente: a) La
agrupacion politica de los ciudadanos organizados en forma permanente; b) La conguista legal
del podg: publico como un medio, y ¢) La realizacion de un programa politico - social como una
finalidad®.

A partir de 1929, afio en que nacio el Partido Nacional Revolucionario (actuaimente Partido
Revolucionario Institucional), empezaron a surgir verdaderos partidos.

Los que surgieron en la escena politica nacional fueron ademas del Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Accién Nacional, el Partido Popular Socialista, el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, el Partido Mexicano Socialista, el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores. Ahora bien, en México el reconocimiento juridico politico de los partidos se venia
dando de una manera contingente, es decir en cada periodo electoral las agrupaciones se
organizaban en forma de paridos para lanzar a sus candidatos ya que sélo bastaba que
reunieran ciertos requisitos para entrar al juego electoral.

Con la Ley de 1911, aparecen por primera vez reglamentados, los partidos politicos y aunque
cuantitativamente aumentan las disposiciones destinadas a su organizacién y funcionamiento
en la Ley de 1918, no es sino hasta el afo de 1946, donde se les reconoce mas ampliamente
su participacion politica.

* Cruz Gamboa, Alfredo de la. Los Partido Paliticos a través del Constitucionalismo Mexicano. Inédito. Pag. 19.
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Dicho lo anterior sobre el concepto y origen de los partidos politicos, en los siguientes rubros
analizaremos la estructura e innovaciones que en materia electoral aporté la Ley Electoral
Federal de 1946.

3.1.1.1 ESTRUCTURA

La Ley Electoral del 7 de enero de 1946, se integrd por un total de 136 articulos, distribuidos en
12 capitulos. Esta Ley a diferencia de la de 1918, se |e agregé un capitulo mas y 13 articulos.

La legislacion en mencion, fue estructurada de la manera siguiente:

El capitulo | formado por los primeros tres articulos, contenia la disposiciones referentes a la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, en lo correspondiente a la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

El capitulo 1l del articulo 4 al 21, dispuso los lineamientos de actuacion y funcionamiento en el
proceso electoral de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las Comisiones Locales
Electorales y los Comités Electorales Distritales.

En lo referente al capitulo Il éste en sus articulos 22 al 30, establecié el régimen a que los
partidos politicos estarian sujetos en lo que respecta a su constitucién y actuacién en la vida
politica nacional, senalandose que sélo serian reconocidos como partidos los Partidos
Nacionales.

El capitulo IV de la Ley del articulo 20 al 47, consignd la referente al derecho activo y pasivo del
voto de los electores mexicanos varones mayores de 18 afios, si éstos eran casados y de 21 si
no lo eran, y que ademas estuvieran en pleno goce de sus derechos politicos. Asi mismo se
hizo referencia a las obligaciones de los electores de sus impedimentos para poder votar y los
requisitos que debian de reunir para poder ser electos en los cargos de eleccién popular.

Los articulos 48 al 58 carrespondientes al capitulo V hacian mencidn a lo referente a la division
territorial, el padron y lista electorales, los cuales quedaron encomendados para su
organizacion a un cuerpo técnico denominado "Consejo del Padrén Electoral”.

En lo correspondiente al capitulo VI los articulos 59 al 71, establecieron el procedimiento que
se debia seguir para la preparacion de las elecciones fijandose las fechas y plazos de
publicacion de avisos para el registro de Diputados, Senadores y Presidente de la Republica,
asi como de la actuacién de los organismos electorales.

El capitulo V!I, que comprendia los articulos 71 al 89, regulé el proceso electoral, es decir lo
que conocemos hoy dia como jornada electoral. También se fijé el horario de votacion y el
procedimiento que el elector debia seguir para poder sufragar.

Las Juntas Computadoras, como lo mencionaba el capitulo VIII, en sus articulos 91 al 106, el
jueves siguiente a la fecha de eleccion, se reuniria a efecto de realizar el escrutinio que se
obtuvo en la eleccién de Diputados, por lo cual ese mismo dia se debia de hacer entrega de
una credencial a favor de los candidatos, propietario y suplente que obtuvieron el triunfo
electoral.

50



El capitulo IX en sus articulos 107 al 109, relativo al computo general de las elecciones de
Senadores y Presidente de la Replblica, establecié que el Congreso Local o la Camara de
Diputados en el caso de! Distrito Federal, a efecto de que realizaria nuevamente el computo y
declarara qué candidatos a Senadores y Presidente de la Republica ganaron la eleccion,

En cuante al capitulo X los articulos 110 al 118, trataron lo referente a la calificacion de las
elecciones en donde la Camara de Diputados como la de Senadores calificaron la eleccién de
sus propios miembros facultandose para que la resolucion que emitieran tuvieran un carécter
de definitivas e inatacables, previo estudio de los expedientes de cada uno de los candidatos.

En lo que corresponde al Capitulo XI en sus articulos 119 al 124, contenia una serie de
disposiciones en cuanto a la nulidad de las elecciones, que iban desde invalidar el voto del
elector hasta la casilla e inclusive la eleccién.

Finalmente el Capitulo Xl de los articulos 125 al 136, contemplé sanciones econdmicas y de
tipo corporal para castigar a todas aquellas personas que incurrieran en actos llicitos que
pudieran afectar el buen desarrollo del proceso electoral. Estas sanciones que contemplaba la
Ley iban desde una simple multa de diez a trescientos pesos, hasta la pena privativa de libertad
de dos a seis anos de carcel.

3.1.1.2. INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL.

La Ley de 1946, fue enviada al Congreso en diciembre de 1945, y aprobada por el mismo el 7
de enero de 1946.

El grado de complejidad de esta Ley es notablemente mayor que la anterior. En materia de
partidos politicos, las disposiciones estableces procedimientos muy dificiles de llenar. Este
rasgo se repitio en todas las Leyes posteriores. Por primera vez, se exige registro a los partidos
nacionales para que puedan participar en las elecciones. Se reconocié como partidos politicos
a las organizaciones que cumplian con los siguientes requisitos:

a) Contar con un numero de miembros no menor de treinta mil en la Reptiblica, siempre
que, por lo menos, en dos terceras partes de las entidades federativas se organice
legalmente con por los menos, mil ciudadanos en cada una;

b) Obligarse a normar su actuacién publica por la constitucion federal y respetar las
instituciones que ella establece;

c) Hacer constar en su acta constitutiva la prohibicién de aceptar pactos o acuerdos que
los subordinen a una organizacion internacional, o depender o afiliarse a partidos
politicos extranjeros;

d) Adoptar una denominacién propia v distinta, acorde con sus fines y programa politico,
la que no podra contener alusiones de caracter religioso o racial;

e) Organizarse conforme a las bases que establece la Ley;
f) Obligarse a encauzar su accion por medios pacificos, y

g) Formular una declaracion de principios y un programa politico que contenga las
finalidades y el sefalamiento expreso de los medios que pretenden adoptar en su
actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales.
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Estas disposiciones tienen un doble proposito; primero, propiciar el surgimiento de
organizaciones mas estructuradas o menos espontaneas que las que aparecieron en etapas
anteriores; segundo, controlar desde su nacimiento, cualquier organizacion politica de caracter
nacional, para no tener que aceptar organizaciones cuyas caracteristicas y potencial se
desconociera, tal como ocurrié con las experiencias del vasconcelismo y del almazanismo.

La Ley de 1946 también exigia que los estatutos de los partidos incluyeran un sistema de
eleccion interna para nominar candidatos, un programa y un método de educacion politica de
sus asociados y un sistema de sanciones para aquellos de sus componentes que violen los
principios morales o politicos del partido. Todos estos elementos se conservaron en las Leyes
posteriores.

Los organos fundamentales de los partidos, segtn esta norma, deberian ser, por lo menos, una
asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con la representacién del partido en todo el
pais y comités directivos en cada entidad federativa en donde hubiera organizacién partidaria.

Todos los elementos anteriores exigen organismos y relaciones partidarias no previstos antes,
que empujan a la obtencién de un grado mayor de cohesioén y de permanencia; por otro lado,
facultan a las autoridades para intervenir en la vida interna de los partidos. Estas facultades se
han usado poco, pero estan en la Ley a partir de entonces como un elementos mas en manos

del sistema.

El registro partidario que otorga a las organizaciones politicas personalidad juridica debia ser
aprobado por la Secretaria de Gobernacién. Esta es una innovacion que establece uno de los
principales mecanismos de control.

Para la obtencién del certificado de registro, los partidos deberian efectuar asambleas
constitutivas en las dos terceras partes de las entidades de la Republica, verificadas ante
notario plblico, asl como protocolizar ante este itimo la declaracion de principios, el programa
y los estatutos debidamente aprobados en las asambleas estatales y en la general. Esta era
una dificultad grave para conseguir el registro.

Los partidos registrados quedaban obligados a sostener una publicacion periddica propia, por
lo menos mensual, asi como oficinas permanentes, debiendo justificar ante la Secretaria de
Gobernacion, por lo menos cada seis meses, el cumplimiento de estos requisitos. Aquellos
partidos que no los cumplieran podian quedar sin registro por disposicion de la mencionada
Secretaria.

Finalmente en las elecciones sélo podrian participar los partidos registrados con un ano de
anticipacion a la celebracién de aquellas. Asi se impedian rupturas de ultima hora en el partido
oficial. Con esta dltima disposicion, sumada a las anteriores, no podia haber sorpresas ni en el
interior del partido oficial - que era lo que mas preocupaba -, ni en partidos de oposicién. De
hecho, no volvié a haber sorpresas electorales: desde entonces sélo participan en las
elecciones partidos que hayan obtenido un ano antes de ellas su registro.

La Ley de 1946 dio al régimen suficientes elementos para intervenir a tiempo en los procesos
politicos, para frenar, desestimular o de plano impedir ciertas candidaturas independientes. En
adelante, no habria que esperar a las elecciones para contrarrestar fuerzas politicas contrarias
al gobierno. La intervencion de éste en la vida de los partidos, la anticipacion para que éstos
pusieran todas sus cartas sobre la mesa, daban una ventaja al gobierno, muy superior a la que
tuvo en procesos electorales anteriores, con un fruto mucho mas apetecido: mayor legitimidad.
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Hay que tener en cuenta que esta Ley se aprueba al final de la Segunda Guerra Mundial y a
principios de la "guerra fria". Algunas de sus disposiciones estan dirigidas a organizaciones con
conexiones internacionales, particularmente los comunistas. A pesar de lo anterior, el PCM
pudo llenar ios requisitos de esa Ley y obtuvo su registro el 13 de mayo de ese mismo ano. La
dicha del registro le duré poco. El 21 de febrero de 1949 se le cancelé aduciendo sus
relaciones con organizaciones extranjeras. Poco antes, la Secretaria de Gobernacion habia
cancelado el registro al Partido Fuerza Popular (PFP), brazo electoral del sinarquismo, como
pena impuesta por un acto de ese partido en el que se encapuchd a la estatua de Benito
Juarez en un mitin del 18 de diciembre de 1948,

La Ley de 1946 permitia una forma especial de registro a los partidos que ya existian y habian
desarrollado actividades politicas comprobables antes de su vigencia. La fraccién 12 de su
articulo transitorio establecia que tales partidos podian obtener su registro si comprobaban que
tenian diez mil miembros y trescientos en cada uno de la mayoria de los Estados de la
Republica. Los tres partidos que existian en el momento, PRI (cambié su nombre de PRM a
PRI antes de la promulgacion de la Ley), PCM y PAN, se acogieron a ese transitorio. De esa
manera, el PCM obtuvo su registro el 13 de mayo de 1946, el PRI y el PAN obtuvieron el 30 del
mismo mes y ano.

La Ley de 1946 es muy significativa porque establece el patrén legislativo y la estructura de
todas las disposiciones en materia electoral hasta la Ley de 1973, que queda en vigor hasta
fines del ano de 1977. La historia politico - electoral de las Ultimas tres décadas se rige por ese
patron. Es conveniente reconocer que durante ese lapso se incrementa la estabilidad y reducen
los conflictos electorales nacionales graves, con la sola excepcion del movimiento henriquista
(1952).

Paralelamente a esas conquistas del sistema politico mexicano, se desarrollan nuevas
tendencias y conflictos que ya no buscaran expresion nacional masiva por la via electoral la
cual cae progresivamente en descredito. Los conflictos electorales de alguna importancia se
reducen al ambito estatal y al municipal. En el primero, la oposicién no consigue un solo
reconocimiento, a pesar de que hay indicios de que pudo haber ganado elecciones en algunos
Estades (ejemplos: Baja California, Sonora, Yucatan o Nayarit). La oposicién consigue triunfos
en los municipios, aungue en proporciones muy reducidas.

Es decir, si bien la Ley del 46 y sus suceddneas hasta 1973 consiguen evitar que la oposicién
se expresa en el plano nacional y estatal por la via electoral, se generan tensiones y
desalientos sociales que se van a expresar en tres formas: el abstencionismo creciente, la
violencia fisica y las manifestaciones populares en la defensa de intereses parciales o de
grupos restringidos que alcanzan a contagiar a contingentes importantes de la poblacion. Un
ejemplo de esta Lltima expresion son los movimientos gremiales y estudiantiles de las Ultimas
décadas, el mayor de los cuales cobré en 1968 claros perfiles de expresion politica y planted
drarnética;nente la necesidad, sentida por muchos ciudadanos, de democratizar la sociedad
mexicana”.

* Gonzélez Casanova Pablo. Las elecciones en México Evolucién y Perspectivas. Instituto de Investigaciones Sociales de la Unam.
Edit. Siglo XXI. Pag. 146
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Por otra parte, la Ley de 1946 establecio que la vigilancia de todo proceso electoral se confiaba
a una Comision Federal de Vigilancia Electoral, que se formaria por el Secretario de
Gobernacion, algtin otro miembro del gabinete del Poder Legislativo, un Senador, asi como un
Diputados, tambien comisionados por sus respectivas Camaras, o en su defecto por la
Comision Permanente, y finalmente, por dos representantes comisionados de partidos politicos,
y en caso de no llegarse a tal acuerdo, serian las representantes de los poderes quienes les
designarian siempre y cuando dichos partidos fuesen los més importantes electoralmente en el
pais, de ideologia o programas diversos y que no sostengan las mismas candidaturas®.

Por otro lado, independientemente de la ya citada Comision Federal de Vigilancia Electoral, se
establecen las Comisiones Locales Electorales y los Comités Distritales formados con dos
representantes de todos los partidos politicos y tres ciudadanos de la entidad y distritos
respectivamente. Como resulta claro, los citados organismos eran responsables de vigilar el
despliegue del proceso electoral en sus respectivos ambitos espaciales. Por ofro lado, las
irregularidades o vicios electorales eran consignados en un acta que se remitia para su
conocimiento a la Comisién Federal de Vigilancia Electoral.

El territorio electoral conservé la misma demarcacion distrital en base al censo. Asi mismo, se
cred el Consejo del Padron Electoral, como entidad responsable de hacer la division territorial,
asi como la elaboracién y depuraci6n del padrén’.

La Ley de 1948, a iniciativa del Presidente Miguel Aleman, fue reformada el 21 de febrero de
1949,

En dichas reformas se establecié la obligacion de que los partidos contaran con una
declaracion de principios y un comité directivo en cada entidad federativa en donde tuvieran
mas de mil asociados; los representantes se definen con mas amplitud ya que los nombrados
ante la Comisién Federal, Comisiones Locales, Comités Distritales, Casillas Electorales y
Juntas Computadoras, serian "representantes especiales®, en tanto que los designados para
intervenir en el proceso eleccionario de cada uno de los municipios integrantes de la
circunscripcion electoral, eran "representantes generales”.

Para obtener o negarse el registro de un partido politico, se estatuyé un plazo de 60 dias, a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud, en este Ultimo caso la Secretaria de
Gobernacion estaba obligada a fundar su resolucién.

Si antes se exigia que en cada entidad federativa se celebrara una asamblea con el nimero
minimo legal, ahora el requisito se constrefiia tan sélo a las dos terceras partes de aquellas
cuando menos. También se definié que los representantes de los partidos ante los organismos
electorales tendrian la funcién de velar por el exacto cumplimiento de la Ley y por la pureza del
sufragio, asi como la facultad de tramitar e interponer los recursos legales procedentes y
ejercer todos los hechos otorgados por la Ley, principalmente el de la protesta por infracciones
en la preparacion, desarrollo y computo de la eleccion.

* Reforma Politica, T. 10 México, Comision Federal Electoral, 1982, pag. 5
’ Lopez Morena Javier, Op. Cit. Pag. 64.
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Los partidos politicos, también quedaron obligados a acreditar ante la Secretaria de
Gobernacidn, cada seis meses, que sus oficinas eran permanentes y que sostuvieran una
publicacion mensual.

Como causa de cancelacion temporal del registro se agregé el hecho de que los partidos no
realizaran elecciones internas para postular candidatos. La cancelacion definitiva sélo
procederia por desacato a los preceptos constitucionales o a las instituciones establecidas por
ella, o por no encauzar su acciéon por medios pacificos. Se derogd, la procedencia de la
cancelacién definitiva cuando no se respetara la obligacion de aceptar pactos o acuerdos que
los obligara a actuar subordinadamente a una organizacion internacional, o a depender de
partidos politicos extranjeros, lo mismo gue cuando no se aceptara una denominacién propia y
distinta que no contuviera alusiones a asuntos de cardacter religioso o racial.

En sintesis, destacan las innovaciones en el plazo estipulado para contestar a la solicitud de
registro y la obligacion de fundar la negativa en el caso procedente, asi como la plausible
disminucion de causales que hacian procedente la cancelacién definitiva, lo mismo que la
funcion clara de las funciones asignadas a los representantes de los partidos en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Las anteriores fueron las principales innovaciones al proceso electoral en la Ley de 1946 y las
reformas a la misma 1949.



3.2 PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL ALEMAN VALDES.
3.2.1 LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951.
3.2.1.1 ESTRUCTURA.

El entonces Presidente de México, Miguel Alemén Valdés, habiendo considerado que no habia
sido suficiente la reforma de 1949, enviada al Congreso para reformar varios articulos de la Ley
de 1946, promulgé el 4 de diciembre de 1951 una nueva Ley Electoral Federal, la cual
conservd basicamente la misma estructura que la anterior, pero con algunas reformas
importantes que comentaremos mas adelante toda vez que en este punto analizaremos la
estructura que guardé la nueva Ley.

La Ley Electoral Federal de 1948, estaba compuesta por 149 articulos, distribuidos en 12
capitulos, los cuales fueron estructurados de la siguiente forma:

Ley Electoral Federal
4 de diciembre de 1951

Capitulo |

De la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. (articulos 1 al 5).

En téerminos generales este capitulo hacia referencia a que las disposiciones de la Ley
regularian la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las elecciones
ordinarias y extraordinarias de los poderes Legislativo y Ejecutivo, debiéndose realizar dicha
eleccion cada tres anos para renovar al Congreso de Diputados y cada seis para Senadores y
Presidente de la Republica.

Capitulo Il
De los Organismos Electorales
(Articulos 6 al 26)

En este apartado se especifica que el Estado, los partidos legalmente registrados y los
ciudadanos en general son los responsables de la vigilancia del proceso electoral. Respecto al
Estado, éste ejerce su vigilancia a través de los organismos electorales, como la Comision
Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités Distritales Electorales, Mesas
Directivas de Casilla y el Registro Nacional de Electores, situacién por la cual se les fijan los
lineamientos de su integracion y funcionamiento.
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Capitulo 11|
De los Partidos Politicos
(Articulos 27 al 44)

En el capitulo se dié un concepto de partido politico, estableciéndose que estas eran
asociaciones constituidas conforme a la Ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos politicos para fines electorales y de orientacion politica. También eran auxiliares y
responsables del debido cumplimiento constitucional en materia electoral, siempre y cuando
hubieran sido reconocidos por la Ley como partidos politicos nacionales con registro.

Por ofro lado se establecieron los requisitos para la constitucion, obtencién del registro,
funcionamiento y causas de cancelacion del registro de los partidos politicos.

Capitulo IV
Del Registro Nacional de Electores
(Articulos 45 a 59)

En este rubro se sefalé que el Registro Nacional de Electores dependia de la Comisién
Federal Electoral y que era una institucion de servicio publico, de funcién permanente,
encargada de mantener el registro de los ciudadanos, de expedir las credenciales de electores
y formar, publicar y proporcionar a los Organismos Electorales el Padrén Electoral.

A lo anterior quedan plasmadas sus atribuciones, asi como la obligacién de revisar, conservar y
perfeccionar el Registro Nacional de Electores, a través de la inscripcion de los electores.

Capitulo V
Del Derecho del Voto
(Articulos 60 a 82)

El capitulo inici6 diciendo que eran electores los mexicanos varones mayores de 18 anos, si se
encontraban casados, y de 21 afos aun cuando no lo eran, que estuvieran en el goce de sus
derechos politicos y se hubieran inscrito en el Registro Nacional de Electores.

Asimismo se establecié la obligacion del elector de votar, los impedimentos para poder votar y
quienes podian ser elegibles para ocupar cargos de eleccion popular.

Capitulo VI
De la Preparacion de las Elecciones
(Articulos 67 a 78)

El capitulo hacia mencién que el proceso electoral daba inicio el 30 de abril del ano de la
eleccién, debiéndose publicar por parte de los Organismos Electorales, con esta fecha los
avisos para el registro de candidatos a Diputados, Senadores y Presidente de la Republica.
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Unicamente los partidos nacionales podrian registrar candidatos y estos a su vez nombrar
representantes personales.

La publicacion de casillas a instalar y su ubicacion, debia hacerse el primer domingo del ano de
la eleccion, por municipalidad o delegacion del Distrito.

Capitulo VII
De la Eleccion
(Articulo 79 a 103)

El capitulo VII se dividio en tres secciones, la primera se refirio6 a la instalacion de las casillas, la
segunda a la forma de votar y la tercera al escrutinio.

En cuanto a la instalacion de las casillas, ésta debia hacerse el dia de la eleccion a partir de las
ocho de la manana, debiéndose contar con la presencia de todos los representantes de los
partidos nacionales.

Se establecio que para poder votar debia presentarse la credencial y encontrarse inscrito en la
lista nominal electoral y que el cierre de la votacion debia efectuarse a las cinco de la tarde.

Respecto al escrutinio se sefald que se efectuaria una vez cerrada la casilla, procediéndose
primero, a comparar de acuerdo a la lista de electores si el numero de ciudadanos que
sufragaron coincidia con las boletas que fueron depositadas en las urnas. Acto seguido se
debia leer la boleta en voz alta, mencionandose el nombre de los ciudadanos que habian
votado a favor de determinado candidato. Concluido el escrutinio se procederia a levantar el

acta final.

Capitulo VIII
De los Computos
(Articulos 104 a 114)

El capitulo, al igual que el anterior tuvo tres secciones: La primera indicaba el procedimiento
ante el Comité Distrital Electoral, la segunda el procedimiento ante el Comité Local Electoral y
la tercera el procedimiento ante la Comisién Federal Electoral.

En sintesis las tres secciones, establecieron que una vez que se habia efectuado la jornada
electoral, los Organismos electorales, arriba senalados debian de realizar el computo de la
votacion de Diputados, Senadores y Presidente de la Republica, mediante la revision de los
paquetes electorales.
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Capitulo IX
Garantias y Recursos
(Articulos 115 a 125)

El capitulo referente a las garantias y recursos, estipuld que las fuerzas armadas de la
Federacion, de los Estados y los Municipios, debian prestar auxilic a la Comisién Federal
Electoral y demas organismos electorales, para asegurar el orden y garantizar el proceso
electoral.

Los recursos para reclamar irregularidades a los organismos electorales debian presentarse
por escrito ante el organismo superior jerérquico, debiéndose resolver éstos, dentro de tres
dias siguientes, salvo que hubiera diligencias que practicar.

Capitulo IX

De la Calificacion de las Elecciones
(Articulos 126 a 139)

En el capitulo de referencia se senalé que la Camara de Diputados calificara la eleccion de sus
propios miembros y la de Presidente de la Republica. La de Senadores, asimismo también
calificaria la eleccién de sus miembros, siendo las resoluciones de ambas cdmaras definitivas e
inatacables.

Capitulo XI
De la Nulidad de las Elecciones

(Articulos 135 a 139)

En el capitulo XI, se establecieron las causas de nulidad de una casilla electoral e incluso de la
eleccion, facultandose a todo ciudadano mexicano o vecino de un Distrito Electoral para que
reclamara ante la Camara de Diputados a la de Senadores, la nulidad de la eleccion o de los
votos emitidos en su Distrito cuando se hayan observado irregularidades, tales como: ubicacion
de la casilla en lugar diferente, cuando haya mediado cohecho, soborno o presion, ejercido
violencia y cuando exista error sobre la persona elegida, entre otras causas.

Esta facultad debia interponerse antes de que la camara respectiva realizara la calificacion de
la eleccion correspondiente.

Capitulo XII
De las Sanciones
(Articulos 140 a 149)

El dltimo capitulo de la Ley, materia de nuestro estudio, consigno diversas sanciones que iban
desde multas hasta prision en contra de aquellas personas que incurrieran en las causales que
contemplaban las fracciones de los articulos 140 a 149.
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3.21.2. INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL

La Ley Electoral Federal de 1951, retoma los principios de la de 1949 con sus reformas e
incluye nuevas disposiciones, incorporando innovaciones de forma.

En materia de partidos, las modificaciones se refieren a la definicion juridica de los partidos; a
los requisitos para la obtencién del registro; a la prohibicién de que el sistema de eleccién de
los partidos consista en actos publicos que se asemejen a las elecciones constitucionales; al
requerimiento de que la publicacion del periodo del partido tenga determinado tiraje el cual sera
certificado por la Comision Federal Electoral; a la obligacion que tienen los partidos de sostener
centros de cultura civica para sus miembros y a las causas de cancelacion del registro®.

Los partidos en esta Ley se obligan a acreditar un nimero de 30 mil asociados para participar
como "auxiliares de los organismos electorales" y coparticipar en el cumplimiento de los
preceptos constitucionales en materia electoral.

La Ley de 1951 fue el primer texto legislativo electoral que establecié la denominacion del
méximo organismo electoral mexicano, que es la Comisién Federal Electoral. La composicion
de ésta también se reformé en relacion con la Comisién Federal de Vigilancia Electoral que le
antecedio. De esta manera como representante del Poder Ejecutivo Federal quedo tnicamente
el Secretario de Gobernacion, eliminandose a un comisionado ya que anteriormente eran dos.
Los integrantes del Poder Legislativo fueron los mismos dos de la anterior Ley, y la
representacion de los partidos politicos nacionales se extendié de dos a tres miembros.

Asimismo se dio a la Comisién Federal Electoral la facultad de otorgar o negar el registro de
constancias de mayoria expedidas por los comités distritales®.,

El Secretario de la Comision Federal Electoral ya no serd el mas antiguo en el ejercicio del
notariado de la Ciudad de México, sino el que la propia Comisién designara entre los que
tuvieran mas de diez anos en el ejercicio del notariado.

En cuanto al escrutinio y al computo electorales, en lo relativo a su primera instancia se le
encargé a la mesa directiva de casilla, elimindndose a la Junta Computadora y con la
participacion de los partidos en el nivel casilla. Otra innovacion digna de referirse fue la
intervencion en el computo electoral por parte de los comités distritales y las comisiones
locales. Respecto a estos dltimos se suprimen los comisionados de los partidos, quedando
integrados Unicamente por los tres miembros designados por la Comision Federal Electoral y
con representantes de los partidos con voz pero sin derecho a voto.

* De Andrés Sanchez, Newman Valenzuela. La renovacion Politica y El Sistema Electoral Mexicano. México, Edil. Porrua, 1987,
Pag, 94
! Reforma Politica, op. Cit., pag. 6
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También en lugar del Consejo del Padrén Electoral se crea el Registro Nacional de Electores,
integrado de la forma que lo conocemos actualmente y dotado con el rango de organismo

electoral.

En este periodo presidencial se hizo una reforma importante que otorgo de plano toda la
capacidad de participacion politica a la mujer mexicana, toda vez que el 12 de febrero de 1947,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una adicion al articulo 115 Constitucional que a
la letra decia: "En las elecciones municipales participarén las mujeres en igualdad de condicion
que los varones, con el derecho de votar y ser votadas". Este precepto fue suprimido al
consagrarse los derechos politicos femeninos en el afio de 1953™.

" Diario Oficial de la Federacion. México 12 de febrero de 1947,
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3.3 PERIODO PRESIDENCIAL DE ADOLFO RUIZ CORTINES.
3.3.1 PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DE 1951.

Durante este periodo presidencial, se expidioé un decreto con fecha 31 de diciembre de 1953, el
cual entraria en vigor siete dias despues de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El decreto inicia su vigencia el 7 de enero de 1954, para reformar diversos articulos a la Ley
Electoral Federal de 1951. Las reformas que se contemplaron fueron publicadas de la siguiente
forma:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, 16, 18, 20, 22, 29, Fraccién |, 31 Fraccion Ill, 32,
33, Fraccion |, 41, 49, Fracciones Il y lll, 53, 54, 55, 56, 57, 60, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 84
Fraccion |, 97, 101, 110y 115 de la Ley Electoral Federal.

De las anteriores reformas que consigna el decreto, solo dos fueron importantes en el rubro
que nos interesa:

a) De acuerdo a la legislacion anterior el nimero minimo de asociados para constituir un
partido politico era de 30 mil, incrementéndose con la reforma a un nimero de 75 mil
miembros.

b) Asimismo, el plazo para la contestacion de la Secretaria de Gobernacion a la solicitud
de registro, se amplia de 80 a 120 dias.

Por otro lado, durante esta administracion se otorgé la ciudadania femenina, gracias a la
reforma a la Ley Suprema, que aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
17 de octubre de 1953.

La Ley fundamental fue reformada en los articulos 34 y 115, fraccion VI, otorgando de esta
manera el pleno derecho de voto activo y pasivo a la mujer mexicana.

Antes de esta reforma el precepto decia que eran ciudadanos "los mexicanos", término que
excluia a las mujeres mexicanas, sin embargo, como a estas se les habia negado
tradicionalmente el voto; fue necesaria la modificacion al texto constitucional para que México
entrara a formar parte de la mayoria de naciones de la tierra, que ha colocado en una situacién
de igualdad, en todos los derechos, a mujeres y varones, a partir de un movimiento iniciado al
concluir la Primera Guerra Mundial (1918). Este acto muestra la madurez politica de la Nacién y
significa el mas justo aprecio a la labor femenina, ya que las mujeres comparten dia a dia las
tareas constructivas de la patria en diversas aciividades, todas ellas importantes.

Interesa agregar a este comentario el hecho de que dos mujeres con gran perspicacia, Hermila
Galindo y Edelmira Trejo de Meillon, sugirieron por escrito, separadamente, al Congreso de
Querétaro que fuera otorgado a la mujer el derecho al voto, peticion que si bien fue vista con
simpatia, no se adoptd, pues en aquellos afnos resultaba prematura.
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Otro dato interesante al respecto es que el Gobermnador de San Luis Potosi, profesor Aurelio
Manrigue, expidi6 el 13 de julio de 1923, un decreto por el cual se concedia a la mujer potosina
el derecho a votar y ser votada en las elecciones municipales.

Un paso mas adelante en este camino se dio al publicarse la adicion al articulo 115
constitucional, el 12 de febrero de 1947, que a la letra decia: "En las elecciones municipales
participaran las mujeres en igualdad de condicion que los varones, con el derecho de votar y
ser votadas". Este precepto se suprimié al consagrarse los plenos derechos politicos

femeninos.

Asimismo la reforma de 1954, a la Ley Electoral de 1951, incluyé la modificacion constitucional
que dio derecho al voto de la mujer durante el régimen de Adolfo Ruiz Cortines.

En cuanto al otorgamiento de la ciudadania a la mujer, "debemos senalar que durante la
administracion del General Lazaro Cardenas se intento llevarla a cabo, pero no prospero.
Cuando el Presidente Ruiz Cortines replanted la cuestién de conceder la ciudadania a la mujer,
se alzaron voces escepticas y otras francamente disidentes. Por fortuna una abrumadora
mayoria de mexicanos secundd la iniciativa'".

Llegé la década de los sesentas y sin embargo el juego de partidos politicos apenas parecia
comenzar. El PRI seguia adelante con un poder hegeménico in disputado. La oposicién era
palida, desvertebrada, esporadica. No se queria unipartidismo, pero la tnica aureola de invicto
era la del partido gobernante. Ya asomaban los primeros signos de que lo que ocurria en la
sociedad civil no alcanzaba a manifestarse en la superestructura politica. Ciertamente habian
nacido ya el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, pero
otras corrientes ideolégicas se quedaban sin un espacio oxigenado para opinar y decidir.

' Lopez Moreno Javier. Las Reformas Electorales, Coleccion Polémica, vol. 6, Pub. PRI, México 1670. Pag. 71
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3.3 PERIODO PRESIDENCIAL DE ADOLFO LOPEZ MATEOS
3.4.1 REFORMA A LOS ARTICULOS 54 Y 63 CONSTITUCIONALES.

El Licenciado Adolfo Lopez Mateos, Presidente de la Repiblica, el 21 de diciembre de 1962,
presenté a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, una iniciativa para establecer
un nuevo sistema electoral mediante la reforma y adicion de los articulos 54 y 63
Constitucionales, cuya trascendencia se reflejé en un beneficio hacia los partidos politicos al
asignarles los "Diputados de Partido®.

Antes de que se diera esta reforma, es conveniente sefialar, que habia desmoralizacién por
parte de los partidos opositores al PRI por sus triunfos electorales apabullantes, lo cual parecia
borrar automéaticamente toda posibilidad de éxito a los partidos minoritarios.

Los datos que menciona Luis Medina en su obra *?, constatan la gran diferencia que existia
entre el partido dominante y los débiles opositores. Las estadisticas sefialan que en las
elecciones de 1955, el PAN obtuvo seis escanos, el PPS obtuvo tan sdlo uno, lo mismo que el
PARM. Para 1961, el PAN sigui¢ descendiendo y ya nada mas tuvo cuatro diputados, el PPS
logré uno el PARM se quedo sin nada. En otras palabras, en 10 afios la oposicién obtuvo un
total de 20 curules sobre las 483 de ese lapso.

Ademéas hay que tomar en cuenta que solo dos de los cinco diputados electos por el PAN
tomaron posesion en 1958, ya que éste taché de fraudulentas las elecciones y ordend a sus
candidatos no asistir a la Camara. Tres acataron las resoluciones del Consejo Nacional
Extraordinario del PAN, los otros dos al ignorarlos, fueron objeto de severas criticas por sus
correligionarios.

Esta polarizacion de fuerzas politicas en México, llevé al Gobiemo de Adolfo Lopez Mateos a
buscar una salida a las tensiones acumuladas, por lo cual el 22 de junio de 1963 el Diario
Oficial de la Federacion publicé las reformas y adiciones a los Articulos 54 y 63
Constitucionales creandose un sistema sui generis conocido cominmente como Diputados de
Partido.

La exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reforma, se fundamentd bdasicamente en la
preocupacion del Ejecutivo en cuanto a que el pais diera un paso mas en el camino de su
desarrollo politico, paralelo a sus grandes avances sociales y econdmicos. En el
reconocimiento del hecho evidente de que hasta ese momento no habian podido encontrar facil
acceso al Congreso de la Unién los diversos partidos politicos o corrientes de opinion
minoritarios para lo cual se hacia necesaria una reforma electoral que otorgara facilidades de
representacion a las minorias, sin que esto impidiera que las grandes mayorias de ciudadanos
por su condicion mayoritaria, mantuvieran su predominio en el Congreso. Asimismo la
exposicion, establecio la necesidad de que el gjercicio de los cargos de eleccion popular fuera
obligatorio, pues todo sistema electoral debe fincarse en el respeto absoluto de la soberania
del pueblo expresada mediante el sufragio.

" Medina Luis. Evolucién Electoral en México, d. 1., Contemporédneo, México, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comision
Federal Electoral, 1978, Serie ensayos. Pag. 30
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Apoyada en tan solidas y fundamentales razones, la Iniciativa Presidencial configuré un
sistema que el propio Ejecutivo calificd de mixto, consistente en mantener el principio de
mayorias en la eleccion de Diputados por circunscripciones electorales, pero complementado
con otro yuxtapuesto, de representacion proporcional de las minorias que no obtengan
determinado numero de triunfos en las propias circunscripciones electorales, pero que
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos, fundamentaimente el reclutamiento de una
proporcion dada de votos, tengan derecho a acreditar los llamados "Diputados de Partido" que
serian también representantes de la Nacidn, con iguales derechos y obligaciones gue los
electos por mayoria.

El H. Congreso de la Unién y la mayoria de las Legislaturas de los Estados aprobaron el nuevo
sistema electoral sancionando la reforma al articulo 54 de la Constitucion y la adicién al articulo
63 del propio Codigo Fundamental.

El texto de estas reformas y adiciones, tal como fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de junio de 1963, es el siguiente:

Articulo 54.- La eleccion de Diputados sera directa, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52
y se complementara, ademas, con Diputados de Partido, apegandose en ambos casos a lo que
disponga la Ley Electoral y en el segundo, a las reglas siguientes.

l.  Todo Partido Politico Nacional al obtener el dos y medio por ciento de la votacién total
en el pais, en la eleccion de Diputados respectiva, tendra derecho a que se acrediten,
de sus candidatos, a cinco Diputados, y a uno mas hasta veinte como maximo, por
cada medio por ciento mas de los votos obtenidos.

Il.  Silogra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no tendra derecho a que le
sean acreditados Diputados de Partido, pero si triunfa en menor nimero, siempre que
llene los requisitos senalados en la fraccién anterior, tendra derecho a que le sean
reconocidos hasta veinte Diputados, sumando los electos por mayoria y por razén de
porcentaje.

lll. Los Diputados de Partido seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el
nimero decreciente de sufragios que hayan logrado en relacion a los demas
candidatos del mismo partido en todo el pais.

IV. Solamente podran acreditar Diputados en los términos de este articulo, los Partidos
Politicos Nacionales que hubieran obtenido su registro conforme a la Ley Electoral
Federal, por lo menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccion y

V. Los Diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de la Nacion como
lo establece el articulo 51, tendran la misma categoria e iguales derechos vy
obligaciones.

Articulo 63.- ... Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la Ley
sefale, quienes habiendo sido electos Diputados o Senadores, no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la cadmara respectiva, a desempenar el cargo dentro del plazo sefalado
en el primer parrafo de este articulo. También incurriran en responsabilidad, que la misma Ley
sancionard, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos en una
eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se
presenten a desempenar sus funciones.
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En primer lugar se trata, fundamentalmente, de un sistema mayoritario: todos los puestos fijos
de eleccion popular en el Poder Ejecutivo Federal y en la Camara de Senadores y de
Diputados lo obtienen los candidatos que reciben mayoria relativa de votos, esto es, el mayor
numero de sufragios en relacion con sus adversarios. En la integracion de la Camara de
Diputados, el sistema mayoritario se complementa por otro, yuxtapuesto o acoplado, de
representacion proporcional exclusiva para las minorias, pero (inicamente para ocupar puestos
o curules que no son de caracter ni numero fijo o necesario, sino variable y contingente, pues
puede darse el caso de que ninguno de los partidos minoritarios llegue a cumplir los requisitos
para obtener diputados de partido o que todos los partidos rebasen el méximo de veinte curules
obtenidas por triunfo mayoritario, en cuyos dos casos el sistema complementario o corrector ya
no opera.

Asli pues, el sistema resulta fundamentalmente mayoritario, aunque por razén del acoplamiento
del régimen de representacion proporcional de las minorias, puede calificarse como un sistema
mixto. Cabe hacer notar que en un régimen de representacion proporcional que pudiéramos
llamar clasico la férmula repartidora, cualquiera que sea, se aplica por igual a todos los
partidos, inclusive a los mayoritarios.

El partido o los partidos, es decir los que obtengan mas de 20 curules por mayoria, estan
expresamente excluidos de la representacion proporcional. Esta caracteristica es suficiente
para diferenciar el nuevo sistema electoral de los considerados convenientemente como
proporcionalistas que enfrentan a los partidos fuertes y a los débiles en un plano de igualdad
en el reclutamiento de los votos necesarios para obtener tantas curules como veces alcancen
el cociente electoral.

El voto que el elector deposita por un candidato a diputado dentro del distrito electoral
correspondiente cuenta para tres efectos. En primer lugar para elegir al candidato que obtenga
mayor nimero de ellos como Diputado de Mayoria. En segundo lugar, cuenta para establecer
la proporcién que existe entre todos los partidos politicos en la votacion total nacional, es decir,
para determinar un mayor o menor numero de Diputados de partido, o su ausencia absoluta. El
tercer efecto del voto es fijar, en su caso, el orden de candidatos que ocuparan los cargos de
Diputados de partido que alcanzan sus respectivos partidos politicos.

Hay un cociente electoral en este sistema. Lo forma el 25 por ciento de la votacion total
nacional para obtener los primeros cinco Diputados de partidos y el 1/2% de la votacion
nacional. Dicho mas claramente, cada diputado de partido vale 1/2 % de la votacién total
nacional, pero es preciso obtener un minimo de cinco (25 por ciento) y no pueden recibirse mas
de veinte (10 por ciento). Asi pues, el cociente electoral fue fijado atendiendo a la realidad
nacional y sin ningln peligro de petrificacion ya que no siendo una cifra sino un porcentaje
determinado, lo mismo puede aplicarse a una votacion nacional copiosa que a una deficitaria,
sin perder la relacion original que le dio vida.

El total de votos arrojados por la estadistica oficial en la eleccién para Diputados Federales
efectuada en 1961 fue de 6.845,826 entre 178 dio como resultado o cociente 38,460 votos en
numeros redondo, o sea que cada curul representé dentro del sistema proporcionalista, ese
numero de sufragios.



Asi pues hubo que realizar una nueva operacion, tan sencilla como la anterior; si una curul
representd, en la eleccién de 1961, la suma de 38,460 votos en nimeros redondos, y 5 curules
representaron por consecuencia 192,300 votcs ;qué porcentaje representaron en relacion con
la votacién nacional? Pues el resultado de dividir esas cifras entre el nimero total de votos o
sea 6.815.826. La conversion arroja el siguiente resultado: 5 curules representaron el 2.8% de
la votacidn total nacional, esto es que cada curul vale poco méas de un medio por ciento (0.56&
exactamente). La cifra hubo de redondearse: si se elevaba a 3% se hacia méas dificil para los
partidos minoritarios obtener el cociente, se sobre valorizaba cada curul o diputacién de partido
y se caia en el inconveniente de atribuirle a las subsiguientes diputaciones de partido,
obtenidas por encima de las cinco iniciales, un valor fraccionario de .06%, cifra dificil de
manejar. En cambio, redondeando el cociente hacia abajo, hasta 2.5%, no se sobre
valorizaban las curules, se hacia mas facil que los partidos minoritarios alcanzaran el cociente,
ya que esto era la finalidad principal de la reforma, y, por ditimo se contaba con una cifra
cerrada para dar valor a las curules subsiguientes, de .05%, o sea medio por ciento, cdbala
muy facil de manejar.

La reforma senald, asimismo, tres requisitos indispensables para obtener diputados de partido
Y que a continuacién enumeramos:

1.- Ser partido politico nacional registrado cuando menos un afo antes del dia de la
eleccion de acuerdo con la fraccion IV del articulo 54 de la Constitucién en relacion
con el articulo 42 de la Ley Federal Electoral.

2.- Obtener por lo menos el 2.5% de la votacién nacional. Al reformarse la Ley Electoral
Federal, por decreto del Congreso publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de
1963, no se establecié ninguna norma que condujera a cancelar el registro a los
partidos politicos que no obtuvieron el minimo de 2.5% de los votos totales. Sin
embargo el Partido Popular Socialista, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
y el Partido Nacionalista Mexicano, no lograron reclutar en las elecciones de 1961 ni
siquiera 75.000 votos cada uno, esto es que si esa cifra era el nimero minimo de
afiliados que una agrupacion debia contar para ser partido politico, los anteriormente
nombrados carecen de ellos. En efecto el PPS obtuvo en 1961 65,143 vatos, el PARM
33,671 y el PNM 19,022.

3.- No obtener el triunfo por mayoria en mas de 20 distritos electorales.
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3.4 PERIODO PRESIDENCIAL DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

3.5.1 REFORMA CONSTITUCIONAL PARA RECONOCER LA MAYORIA DE EDAD
A LOS 18 ANOS.

En la Administracion Presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, entraron en vigor dos innovaciones
importantes al sistema electoral.

Con fecha 22 de diciembre de 1969, fue publicado un decreto en el Diario Oficial de la
Federacién, que reformé el articulo 34 de la Constitucién para otorgar la ciudadania a los
mexicanos de 18 anos de edad, independientemente de su estado civil. Antes de esta reforma
la mayoria de edad era a los 21 afios.

Las consideraciones que se hicieron para llevar a cabo dicha reforma fueron principalmente el
hecho de que a la edad de 18 afos el ciudadano mexicano tiene plena capacidad juridica para
intervenir en la relacion laboral, ademas de que a esta edad, esta obligado a prestar el Servicio
Militar Nacional, ademas de que la Legislacién Penal lo considera imputable.

El texto de esta reforma tal como fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion previa
aprobacién, ademas, de las H. H. Legislaturas de los Estados, es el siguiente:

"Articulo Unico.- Se reforma el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

1.- Haber cumplido 18 afios, y
2.-Tener un modo honesto de vivir

Transitorio

UNICO.- Este Decreto estard en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el
"Diario Oficial" de la Federacion .

Como consecuencia logica de la reforma el 29 de enero de 1970 fueron publicadas las
reformas a varios articulos de la Ley Electoral de 1951, a fin de que la edad requerida para que
un individuo disfrutara de derechos politicos activos fuese de 18 anos cumplidos.

Con esta misma fecha y como una segunda innovacién importante en el sexenio Diazordacista,
se establecio el registro mediante formula para los candidatos a Diputados y Senadores,
quedando integrada cada férmula por un candidato propietario y uno suplente. Asimismo se
establecié que dentro del plazo de registro de candidatos, los partidos podrian sustituir
libremente a los que ya hubieran registrado. Pero pasado el plazo, los partidos solo podrian
solicitar ante la Comision Federal Electoral la cancelacion del registro de uno o varios
candidatos si la causa era fallecimiento, la inhabilitacién o la incapacidad del candidato.

'3 Diario Oficial de la Federacién. 22 de dici de 1969.
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3.5 PERIODO PRESIDENCIAL DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.
3.6.1 LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

El sexenio presidencial de Luis Echeverria Alvarez de acuerdo a la opinién de los estudiosos de
la materia, constituyo una nueva etapa en el desenvolvimiento electoral de México. El entonces
Presidente de nuestro pais, emprendié una reforma politica para impulsar més el desarrollo
social y ampliar la base de sustentacion del poder publico, a fin de lograr una accién mas
conjunta y decidida en la solucién de los problemas nacionales'.

La Reforma Politica emprendida por Luis Echeverria se inicia propiamente antes de que se
promulgara la Ley del 5 de enero de 1973. Un afio antes el 14 de febrero de 1972, se publicé
un decreto en el Diario Oficial de la Federacion en donde se reformaron y adicionaron varios
articulos de la Constitucion.

Dicho decreto contempla la reforma y adicion a los articulos 52, 54 fracciones |, Il, lll; 55
fraccion Il; y 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas reformas fueron el inicio de una etapa histérica, para las nuevas generaciones mexicanas
al establecerse en el articulo 55 y 58 de nuestra-Carta Magna un decreto en la edad para
acceder a los puestos de eleccion popular. Para los Diputados se redujo la edad de 25 a 21
anos para los Senadores de 35 a 30 anos.

El nimero de habitantes para elegir Diputados de mayoria en cada Distrito Electoral se
increments de 200 a 250 mil, de acuerdo al articulo 52 Constitucional.

Asimismo, con esta misma fecha se redujo el porcentaje del 2.5% al 1.5% de la votacién total
de las elecciones para tener derecho a acreditar Diputados de partido, en consecuencia y en
beneficio de los partidos politicos, se elevo el nimero maximo obtenible de Diputados de
partido de 20 a 25; ademas de que las condiciones de acreditamiento segun los sufragios que
hubieran obtenido se contempld en el articulo 54 de nuestra Constitucion.

Las reformas constitucionales que comentamos, fueron el inicio de la innovacion electoral que
el entonces Presidente de México, instrumentd para ampliar més los cauces de la democracia.

Posteriormente el 24 de octubre de 1972, Luis Echeverria, somete al Congreso de la Unién, la
iniciativa de Ley Federal electoral, la cual fue aprobada unanimemente y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1973.

'* Diario Oficial de la Federacion, Legislacion Electoral Mexicana de 1812-1973. Secretaria de Gob idn México, 1973, pag.
XXX,
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Antes de entrar al analisis de la Ley Federal Electoral en lo que corresponde a la estructura &
innovaciones a la materia de nuestro estudio, es importante destacar que las iniciativas de Luis
Echeverria Alvarez para imprimir consistencia al sistema pluripartidista mexicano tuvieron un
significado muy concreto, que fue el incorporar a las grandes masas de la poblacion a la
participacién civica a través de fortalecer e iniciar un verdadero pluripartidismo en México,
retomando el proceso histérico - politico que buscaba culminar en una verdadera democracia,
dificil de alcanzar sin duda, pero al fin y al cabo, blisqueda de la democracia con las mayores
esperanzas y los mejores anhelos.

Sobre el particular, Francisco Lépez Cdmara expresé en su momento lo siguiente: *Es obvio
que no se iban a superar en sélo seis afnos las deformaciones estructurales acumuladas y
consolidadas a lo largo de tres décadas. Era urgente dotar de nuevos contenidos ideoldgicos al
aparato del Estado y a las grandes organizaciones politicas del pais, sefalando claramente los
errores, las claudicaciones y las consecuencias negativas de las tendencias predominantes de
la etapa precedente*'®.

Sin duda que en el sexenio de Echeverria Alvarez se acabé con muchas de las practicas, que
indudablemente, molestaban al pueblo en gran medida, presentandose una etapa de apertura
durante este periodo a partir de un esfuerzo realmente notable. *"Desde arriba, se empujé casi
literalmente hacia delante a quienes tenian que decidir acerca y sobre este pais. En este
sentido no hubo posiciones privilegiadas. Todas las clases sociales recibieron el impulso de
protesta auspiciado por el propio Presidente de la Republica. Al final de la gira como candidato,
todo, practicamente todo el pais comenzd a protestar. Esto amenazaba con crear un caos pero
se habia introducido un elemento positivo. Se habia perdido el miedo, el terrible miedo en que
nos habia sumido el sexenio anterior. Por ello no dudamos en afirmar que si toda la obra de
Echeverria no hubiese servido para nada - lo que evidentemente no es asi, este sdlo hecho
serviria para justificarlos..."'®

3.6.1.1. ESTRUCTURA.

El primer cambio que se dio sobre la Ley Electoral de 1951, fue en lo referente al nombre del
ordenamiento que por primera vez se denominé "Ley Federal Electoral", subrayandose que el
ambito de la Ley es precisamente Federal.

Surge también una nueva estructura para darle mayor funcionalidad a la Ley. El proyecto
presentado por Luis Echeverria Alvarez, buscé dividir a los partidos del proceso electoral a
través de proponer una estructura clara de la Ley, que especificara las funciones de los
elementos que participan en el proceso electoral, senalando asi mismo las diversas etapas del
procedimiento.

La Ley Federal Electoral de 1973, integré un total de 204 articulos que quedaron distribuidos a
lo largo de siete titulos, los que a su vez se dividieron en capitulos.

" Lépez Camara Francisco. Sobre el Sistema Politico y el Desarrollo. Fondo de Cultura Econdmica; Revista Nueva Politica, Vol. |
Num. 2, abril junio 1976, México, pag. 192.

'* Hernandez Enrigquez Gustavo. “El Plurip i Mexicano, Sistemas Eleclorales, Partidos Politicos y Legislaturas®. Revista de
Politica y Administracion, Colegic de Licenciados en Ciencias Polilicas y Administracion Publica, A.C., México, Septiembre-
Diciembre 1975 Pag. 109
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Al titulo Primero de esta Ley Federal Electoral, correspondio la determinacion del objeto y fines
del ordenamiento. En €l, se reglamentaron ias disposiciones constitucionales sobre la materia,
como fundamento indispensable de los apartados subsecuentes.

Los titulos Segundo y Tercero trataron sistematicamente a los partidos politicos nacionales y a
los organismos electoraies respectivamente. En este sentido ambos titulos, contemplaron
cambios fundamentales en forma y contenido al ampliar los derechos de las asociaciones que
los ciudadanos integran para participar en las decisiones politicas del palis, y que abundaremos
en el siguiente punto.

La primera parte de la Ley concluye con el titulo Cuarto dedicado al Registro Nacional de
Electores, el cual, recibe con esta Ley, mayores facultades para la actualizacién y depuracion
del padron electoral.

La segunda parte de la Ley que comentamos, se refirio a la sistematizacion de los
procedimientos electorales, comprendiendo las fases del proceso comicial en las que participa
mas directamente el ciudadano. Se inicia con las actividades que debe efectuar el lector para
obtener su registro; los actos preparatorios de la eleccion; el nombramiento de los ciudadanos
en los que recae la responsabilidad de la instalacion de las casillas, la recepcion del voto y la
vigilancia de la pureza del sufragio. Ademas se regulan los actos ciudadanos que efectuarian el
escrutinio y la computacion de los sufragios expresados.

3.6.1.2 INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL

La Ley de 1973 "fue nutrida con todos los adelantos y aciertos de sus antecesoras, fue
elaborada con superior técnica juridica y mas depurada sistematizacion®'”.

En materia de partidos politicos la Ley les dedicé 24 articulos, en el articulo segundo,
regulando minuciosamente lo relativo a su concepto y fundamentos, constitucion y registro,
derechos y obligaciones, prerrogativas y propaganda electoral. Entre las innovaciones mas
importantes al sistema electoral podemos contemplar las siguientes:

El Articulo 17 de la Ley de nuestro estudio establecié que: "Los partidos politicos nacionales
son asociaciones instituidas en los términos de esta Ley, integradas por ciudadanos en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales, de educacioén civica y orientacion
politica.

Los partidos politicos concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo. Comparten en
los organismos electorales la responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que éste se
desarrolle conforme a los preceptos y las disposiciones de esta Ley.

Esta definicién de lo que es partido constituye un adelanto respecto al concepto de la anterior
Ley, porque agrega el ingrediente de la educacion civica, al de orientacién politica, significando
con esto, que se busca formar una tradicion politico - electoral en el pueblo mexicano. Asi
mismo, los partidos no son considerados como meros auxiliares de los organismos electorales
sino que se les reconoce que concurren a la formacién de la voluntad politica del pueblo,
compartiendo con los organismos electorales la gran responsabilidad de velar por la limpieza
del proceso electoral.

" Lépez Mareno Javier. Op, Cil. Pag. 74
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El Articulo 22 en sus fracciones Il y Il establecio como novedades que los estatutos de los
partidos especificarian los procedimientos de afiliacion y los derechos v obligaciones de sus
miembros, asi como también los sistemas de eleccién interna para la renovaciéon de sus
cuadros dirigentes que no podrian consistir en actos pulblicos semejantes a los comicios
constitucionales.

Las anteriores disposiciones penetran en la vida interna de los partidos mas profundamente
que las anteriores Leyes, puesto que exigen la publicidad de sus medios de afiliacion y eleccién
internas. Esta disposicidn, indudablemente, hubiera sido mas completa si se hubiera fijado, por
ejemplo, que los partidos deben adoptar procedimientos de afiliacion que respeten la
autonomia de la voluntad, prohibiendo afiliaciones colectivas realizadas sin el consentimiento
del interesado.

La Ley de 1973, fijo en su Articulo 23, los requisitos necesarios para que un partido pudiese
constituirse como tal y solicitar posteriormente su registro. Asi, un partido debia:

.- Contar con un minimo de dos mil afiliados en cada una, cuando menos de las dos
terceras partes de las entidades federativas, siempre que el nimero total de afiliados
en todo el pais no sea inferior a sesenta y cinco mil,

Il.- Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces, quien cerfificara:

1.- Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones.

2.- Que concurrieron al acto cuando menos los dos mil afiliados a que se refiere la
fraccién | y que comprobé con base en las listas nominales, la identidad y residencia
de un cinco por ciento, cuando menos, del minimo de afiliados requerido;

3.- Que entre los presentes se encontraban afiliados avecindados en, cuando menos, la
mitad de los municipios o delegaciones de la entidad, en un minimo de veinticinco
personas por municipio o delegacion;

4.- Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y estatutos, v

5.- Que se eligieron delegados propietarios y suplentes para la Asamblea Naciona!
Constitutiva del Partido, en la forma prevista en sus estatutos.

lll.-  Haber celebrado una Asamblea Nacional Constitutiva ante la presencia de un notario
publico quien certificara:

1.- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas
locales y que acreditaron, por medio de los certificados correspondientes, que éstas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccion II;

2.- Que comprobo la identidad y residencia de los delegados, por medio de la credencial
permanente de elector y otro documento fehaciente, y

3.- Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y estatutos.
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Las actuaciones y documentos a que se refiere esta fracciéon deberan quedar debidamente
protocolizados.

Ahora bien, si por un lado se disminuyé el minimo de afiliados de 75 mil a 65 mil, por otro lado,
la exigencia de que los dos mil miembros de cada entidad estuvieran avecinados, cuando
menos, en la mitad de los municipios o delegaciones de dicha entidad, con un minimo de 25
personas por municipio o delegacion, implicaba que, en realidad, bajo las nuevas disposiciones
la constitucién de un partido se volvia mas dificil.

Por ofro lado, se extendio a 120 dias naturales el plazo para la resolucion de la Secretaria de
Gobemacidn relativa a la solicitud de registro de un partido.

Bajo la Ley de 1973 se establecio que los partidos politicos nacionales tienen el derecho y la
obligacién de integrarse a la Comision Federal Electoral, a las comisiones locales y a los
comités distritales electorales mediante un comisionado con voz y voto. Asi mismo, los partidos
tienen derecho a nombrar un representante de casilla en las mesas directivas de casilla de los
que postulen candidatos.

Por ofro lado, las principales obligaciones de los partidos eran:

I.  Observar las prescripciones consignadas en su declaracion de principios y programa
de accion;

Il.  Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas en todo el pais,
requerido para su constitucion y registro;

Ill.  Ostentarse en la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;

IV.  Observar los procedimientos de afiliacion practicar los sistemas de eleccion interna de
sus cuadros dirigentes y candidatos, asi como a funcionar a través de sus drganos
fundamentales, en los términos de esta Ley, y

V.  Mantener oficinas, editar una publicacion propia por lo menos mensual y sostener
centros de cultura civica para sus miembros.

Ahora bien, una de las principales innovaciones de la Ley de 1973 fue el establecimiento de un
capitulo de prerrogativas de los partidos politicos que a las exenciones fiscales -ya conocidas -
anadio las franquicias postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, el articulo 39 de la nueva Ley permitia el acceso a la radio y television a los partidos,
aunque sélo durante los periodos de camparna electoral. No obstante "que el otargamiento de
los tiempos precisos en ambos medios y la produccién de los programas” eran hechos por la
Secretaria de Gobemacion, es innegable que esta prerrogativa significdé un avance
considerable en la reglamentacion juridica de los partidos.

En lo que concierne al Registro Nacional de Electores se establecid su autonomia
administrativa, asi como la obligacion de dar a los partidos las listas nominales de electores y la
facultad de elaborar las estadisticas electorales.



Respecto a la gesografia electoral, la Ley de 1973 establecié come innovacion la division
seccional, como la demarcacion territorial en que se dividen los distritos para la recepcion del
sufragio y con base en el cual se formulan las listas de electores. Cada seccion comprendio un
maximo ge 3,000 electores y un minimo de 100 y tantas casillas como determinara el Comité
Distrital.”

En cuanto a la propaganda, ésta quedo sujeta a las siguientes reglas:

.- Se prohibe el empleo de simbolos o motivos religiosos y raciales;
Il.- Se prohiben las expresiones verbales o escritas a la moral, o que inciten al desorden
lll.-  No se permite la fijacién e inscripcion de propaganda;

1) En los pavimentos de las calles, calzadas, carreteras, aceras y cordones respectivos.
2) En las obras de arte y monumentos publicos;

3) En los edificios o locales de la Federacion, de los Estados o de los Municipios;

4) En los edificios y obras de propiedad particular, sin permiso del propietario

Se establecieron una serie de sanciones para obligar a los partidos a cumplir su funcién. Entre
ellas; suspension de derechos politicos hasta por 6 afos al comisionado de un partido politico
que sin causa justificada no asistiera a dos sesiones consecutivas del organismo electoral ante
el cual esté registrado, suspension o cancelacion del registro del partido que no acreditara a
sus comisionados o dejara de estar representado en dos sesiones consecutivas en la Comision
Federal Electoral, no obstante habérsele notificado en la primera ausencia de su comisionado,
procediendo en términos similares cuando la irregularidad se cometa en una entidad o en un
distrito; suspension del registro de un partido por violaciones a los procedimientos de afiliacion,
a los sistemas de eleccion interna de sus cuadros dirigentes y candidatos, y por no funcionar
con los drganos previstos en los estatutos, lo mismo que por incumplir con el deber de
mantener oficinas, editar una publicacién propia por lo menos mensual y sostener centros de
cultura civica para sus miembros; suspension al partido por no cumplir los acuerdos tomados
por la Comision Federal Electoral o el organismo electoral ante el que tenga acreditados
comisionados, o por destinar para fines ajenos a los establecidos en la Ley, las franquicias
postales o telegréficas, o los derechos que tengan en la radio y la television.

La cancelacion de un registro procedia por reincidencia en la comision de los hechos que
acabamos de mencionar, lo mismo por: a) no observar las prescripciones consignadas en su
declaracion de principios y programa de accion; b) no mantener el minimo de afiliados en las
entidades federativas y en todo el pais, requerido para su constitucion y registro, y ¢) no
ostentarse con su denominacion, emblema y color o colores.

'* De Andrea Sanchez, Newman Valenzuela. Op. Git. Pag. 101.
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Fiel a la tradicién consagrada por otros ordenamientos, en éste también se contemplaron
sanciones - multa de 10 a 300 pesos 0 prision de 3 dias a 6 meses, 0 ambas - a quienes sin
causa justificada no se empadronaran o no votaran. La (LOPPE*), por fortuna, ya no contempl6
estas sanciones.

Las experiencias electorales de los ultimos |ustros hacian ver que, a pesar de las reformas y
adiciones constitucionales que buscaban oxigenar la contienda politica, la vida civica del pais
se anquilosaba cada vez mas. Si bien en algunas dreas se habian registrado adelantos
considerables, en otras pesaban mas las deficiencias y las insuficiencias. El ideal de hacer que
la sociedad civil repose en las instituciones y de éstas reciba el aliento necesario para su
perfeccionamiento, estaba aun muy lejos de alcanzarse. Por ello, de cara a una realidad
negativa y con la pretension de transformarla por la via de la Ley, el régimen de José Ldpez
Portillo puso en marcha una reforma politica de histéricas proporciones.

El pﬁmer paso seria estimular y recoger la opinién plural de quienes quisieran aportar sus
ideas™,

En las elecciones de 19786, el PAN obtuvo 20 escafos, el PPS 12 y el PARM 10. Por otro lado,
en las elecciones presidenciales de 1976 el panorama fue quiza el mas desalentador de la
oposicidn en casi 50 anos. El candidato del PRI, José Lépez Portillo, obtuvo el 98.18% de los
votos, siendo él el tinico candidato virtual, puesto que el PAN no presentd candidato y tanto el
PPS como el PARM apoyaron la candidatura de Lopez Portillo. Bajo este panorama fue que el
gobierno de Lépez Portillo concibié la reforma politica de 1977. 2

*La LFOPFE. aprobada en el penode presidencial de Josa Ldpez Portillo, la cual abordaremos en los parratos precedentes.

" Lépez Moreno Javier Ibidem.
¥ Genzalez Casanova Pablo.- El Estado y los Partidos Politicos en México, Editorial Era. México 1981, pag. 67
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3.7 PERIODO PRESIDENCIAL DE JOSE LOPEZ PORTILLO

3.7.1 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES,
(LFOPPE)

Iniciamos el estudio de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), con la intencion de ser claros y objetivos sobre la materia, dada la gran diversidad
de comentarios y documentos escritos que genero la Reforma Politica instrumentada por el
entonces Presidente de la Republica, José Lépez Portillo, quien se presento como candidato
unico, a la presidencia de la Republica para el periodo 1976-1982, ya que los partidos politicos
no presentaron candidatos locuaz causo malestar entre la poblacién electoral.

La (LFOPPE) surge a raiz de la inconformidad que mostraban amplios sectores de la sociedad
mexicana en lo referente al sistema politico que prevalecia. La mayoria de estos sectores se
encontraban en las clases medias, sobre todo en los grupos mas educados como
universitarios, profesionales, artistas e intelectuales. Tampoco se descartaban grupos
significativos y asalariados organizados en sindicatos o no organizados. Es a partir de 1968
que queda claro para el Estado que el sistema poiitico mexicano requiere de cambios y ajustes.
Durante el periodo del Presidente Echeverria se registran cambios que tienen mayor
significacion en las actitudes del poder publico respecto de la sociedad y sus conflictos. Es
tiempo de la llamada apertura democratica cuando se da oportunidad a muchos jévenes y
destacados intelectuales para que se introduzcan en el ejercicio del poder y en la
administracion del Estado. La sociedad civil se mueve y reclama un espacio mas amplio para
expresar intereses politicos de sus grupos mas dinamicos. La etapa de "apertura democratica"
resulta ilustrativa, pero las medidas tomadas por el gobierno de Echeverria son insuficientes.
Ademas, el sexenio 1970-1976 termina con una crisis econdémica, con una devaluacion y con
pugnas y expropiaciones agrarias en el noroeste del pais.

Para cuando toma posesion el Presidente Lopez Portillo, el 12, de diciembre de 1976, ya esta
claro que el Estado debe emprender una politica mas amplia para lidiar con una sociedad civil
que ha cambiado considerablemente si se compara con la de los afos cincuenta y sesenta. El
Estado cambia entonces su estrategia. En lugar de atender los conflictos sociales y politicos
uno por uno, traza una serie de medidas que pueden sintetizarse en tres lineas: "alianza para
la produccion e intensa explotacion petrolera" para salir de la crisis (politica econémica),
"reforma administrativa” para afinar y refuncionalizar los instrumentos gubernamentales vy,
finalmente, la "reforma paolitica® que es la que nos interesa en la materia que nos ocupa, ya que
con esta no solamente se reconoce que existen fuerzas en la sociedad civil sin canales
adecuados de expresion, sino que se abren legalmente ciertos canales a través de reformas
constitucionales y del cambio total de la Ley Federal Electoral hasta entonces vigente, la cual
g.;s sustituida por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)

José Lépez Portillo intenté una reforma de mayor contenido democratico, la cual se sustentd en
una primera instancia en proponer modificaciones a la constitucion y en un segundo término en
la elaboracion de una nueva Ley que rigiera los procesos electorales.

! Gonzalez Casanova. Op. Cit. Pag
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Asi se interpreta que a escasos cinca meses de iniciado el sexenio Lopezportillista, se
anunciara una "adaptacion del sistema politico a nuevas tendencias y nuevas realidades”, que
permitieran a todas las corrientes nacionales, su actuacion legal para conformar el cuerpo

social y politico de la nacién.

El 12 de abril de 1977, en Chilpancingo, Gro., Jests Reyes Herdles trazé en lineas generales la
intencion de implementar una reforma politica, como respuesta a la necesidad de acelerar de
alguna manera el proceso de democratizacion interna del pais apresurando asi, su evolucion
politica.

En este orden de ideas el proceso de reforma politica comprendia fundamentalmente tres
fases: la primera contemplé una serie de audiencias pliblicas que se celebraron bajo la
coordinacion de la Comision Federal Electoral a efecto de trazar los lineamientos basicos que
debian observarse; en la segunda se inscribieron las iniciativas de reformas constitucionales y
legales presentadas por el titular del Poder Ejecutivo, asi como las actuaciones del poder
revisor y del Congreso de la Unidn a las actuaciones del poder revisor y del Congreso de la
Unién a fin de enriquecer el sistemna juridico vigente y en la tercera, figuran una serie de actos
que con apego a las nuevas disposiciones legales se llevaron a cabo a efecto de registrar a
nuevos partidos y asociaciones politicas, dividir el territorio en nuevas circunscripciones
distritales y plurinominales, integrar organismos electorales y expedir reglamentos y previsiones
relacionadas con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

En la convocatoria del 21 de abril de 1977, expedida por la Comisién Federal Electoral para
llevar a cabo audiencias pdblicas en torno a la reforma politica electoral, se sefalé que ésta se
proponia: "acelerar sélidamente la evolucion politica nacional, ensanchar las posibilidades de la
representacion politica y captar el complicado mosaico ideoldgico nacional*?,

Durante las 12 sesiones que la Comision Federal Electoral llevo a cabo del 28 de abril al 21 de
julio de 1977, se formularon diversos juicios con el objeto de ampliar el contenido y las
finalidades de la reforma politica.

El nimero de organizaciones politicas que acudieron a la Comision Federal Electoral fue de
quince, apareciendo primeramente los partidos politicos que contaban con registro legal:
Partido Accién Nacional, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, Partido Popular
Socialista y Partido Revolucionario Institucional.

Posteriormente se presentaron los partidos hasta entonces no reconocidos: Partido Comunista
Mexicano, Partido Deméocrata Mexicano, Partidc Mexicano de los Trabajadores, Partido
Socialista de los Trabajadores y el Partido Socialista Revolucionario.

Finalmente comparecieron aquellas organizaciones que podriamos enmarcar con menor fuerza
politica, pero que empezaban a incidir en los diferentes medios sociales, estas fueron:
Movimiento de Accién Unidad Socialista, Partido Laboral Mexicano, Partido Obrero Agrario
Mexicano, Partido Obrero Revolucionario, Partido Revolucionario de los Trabajadores y la
Unidad de Izquierda Comunista.

 Convocatoria y bases para las audiencias publicas celebradas por la Comision Federal Electoral. Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., 21 de abril de 1977.
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Todas las organizaciones coincidieron en senalar que la reforma politica era el resultado de un
movimiento proyectado a través del tiempo y que se imponia en forma imperativa tanto al
régimen como a la oposicion.

Asimismo los representantes de las agrupaciones politicas sefialaron que sdlo podrian
oponerse a la reforma quienes consideraban que México saldria ganando con un gobierno de
mano dura que no resuelve los problemas sino que los agrava; o bien, quienes piensen que
empeorar es la Unica via para que todo cambie. Asi fue como por primera vez en muchos anos,
coincidieron en un proyecto politico sectores amplios del régimen y de la izquierda
independiente.

Con base a la clausula novena de la convocatoria expedida por la Comision Federal Electoral,
la Sub-Comisién Relatora presentd el documento que contenia la sintesis de las ponencias y
planteamientos que hicieron los partidos politicos nacionales, asociaciones y organizaciones
politicas, instituciones académicas y ciudadanos en general, a lo largo de las doce audiencias
celebradas en torno a la reforma politica.

En primer término, asl lo sefalaba el documento, durante el curso de las audiencias publicas se
advirtié el gran interés que la propuesta presidencial de reforma politica provocé tanto en el
seno de los partidos politicos nacionales registrados como en el de las organizaciones politicas
que no contaban con dicho registro; y asimismo, en el animo de los estudiosos de nuestra vida
politica, como juristas, sociologos, maestros, periodistas y escritores.

En las cuatro primeras audiencias, celebradas los dias 28 de abril y 4, 12 y 19 de mayo (de
1977), comparecieron los representantes de los partidos politicos nacionales registrados, en el
orden que por sortec celebrado en sesion de la Comision Federal Electoral, les correspondio.
En las fechas indicadas se escuchd a los representantes de estos partidos: Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Partido Accién Nacional (PAN).

En estas cuatro primeras audiencias y a titulo individual, presentaron sus ideas y proposiciones
los ciudadanos siguientes: Lic. Antonio Martinez Baez, Lic. Octavio Rodriguez Araujo, Lic.
Francisco Javier Gaxiola, Dr. Andrés Serra Rojas, Lic. Antonio Carrillo Flores, Lic. José Rivera
Pérez Campos, Lic. Mariano Azuela Guitron y Lic. Manuel R. Palacios.

Las organizaciones politicas que solicitaron participar y que comparecieron sucesivamente en
las audiencias de los dias 2. 9, 16, 23 y 30 de junio, y 7, 14 y 21 de Julio, fueron: Partido
Comunista Mexicano (PCM), Partido Democrata Mexicano (PDM), Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), Partido Socialista Revolucionario (PSR), Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), Unidad de lzquierda Comunista (UIC), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), Movimiento de Accion y Unidad Socialista (MAUS), Partido Laboral
Mexicano (PLM), Partido Obrero Agrario mexicano (POAM) y Partido Obrero Revolucionario
(POR). .

Por lo tanto y en razoén de la gran diversidad de ponencias que fueron presentadas en el seno
de la Comision Federal Electoral, ademas de que el analisis de las mismas nos llevaria mas
espacio Unicamente mencionaremos los principales temas que se trataron y que fueron los que
a continuacién se mencionan: Reforma Politica, Partidos Politicos, Registro de los Partidos,
Derechos de los Partidos, Sistemas de Representacion, Organismos Electorales, Distrito
Federal, Derechos Politicos, Amnistia, Del Municipio, comunidades Intermedias, Universidades,
Control Obrero y temas varios en donde se propuso la creacion de un organo periodistico
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informativo y de orientacion piiblica administrado por la Comision Federal Electoral y en el cual
todos los partidos registrados tuvieran iguales oportunidades de dar a conocer sus opiniones.

El analisis de las propuestas dio como resultado el 4 de octubre de 1977, que el Presidente
José Lépez Portillo enviara al Congreso de la Unidn una iniciativa para reformar y adicionar los
articulos B, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97, y 105 de la Constitucién,
misma que en su oportunidad fue aprobada por el poder revisor con apego a los lineamientos
que traza la Ley suprema y cuyo contenido en forma resumida fue el siguiente:

Articulo que se reforma

Articulo 62.

Articulo 41

Articulo 51

Articulo 52

Articulo 53

Articulo 54

Articulo 55

Principales aspectcs a que se refiere
Se adicionaron las bases del Derecho a la Informacion.

Se Adicionaron las bases sobre las cuales se debe
estructurar el régimen de partidos, tipificandolos, como
entidades de interés publico y precisando que tendran
derecho al uso, en forma permanente, de los medios
de comunicacion social, ademas de una ayuda
economica que por primera vez se considero.

Se adicioné el contenido integro del articulo 53, el cual
presento, una vez reformado, un contenido diferente
(su texto anterior senalaba que por cada diputado
propietario se elegiria un suplente).

Se reformé a efecto de establecer que la Camara de
Diputados estara integrada por 300 diputados de
mayoria relativa, elegidos mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y hasta por 100
diputados de representacion proporcional electos
mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Se reforma para establecer la demarcacion territorial y
la distribucion de los 300 distritos electorales
uninominales y la constitucion de las circunscripciones
electorales plurinominales para la eleccion de los 100
diputados de representacion proporcional.

Se reformd a fin de establecer las bases generales
para la eleccion de los 100 diputados de
representacion proporcional.

Se adicioné a los requisitos para ser diputado un
parrafo que establece que, para participar en las listas
de las circunscripciones electorales plurinominales, se
requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion o tener
una residencia efectiva de mas de seis meses.
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Articulo 60

Articulo 61

Articulo 65

Articulo 70

Articulo 73

Articulo 74

Articulo 76

Articulo 93

Se reformo para establecer que la calificacion de las
elecciones se hara a traves del Colegio Electoral, asi
como la forma de integracion del Colegio en las
Camaras; ademas se adicioné la procedencia del
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia contra las resoluciones del Colegio Electoral
de la Camara de Diputados.

Se adicion6 un parrafo respecto al fuero constitucional
de los legisladores y la inviolabilidad del recinto de
sesiones.

Este articulo, que trazaba un plan general de las
labores que deberia desarrollar el Congreso en su
periodo ordinario, se reformo a efecto de desagregar lo
correspondiente a la revision de la cuenta publica y el
presupuesto, puntos que pasan a formar parte del
articulo 74.

Se adicionaron tres parrafos que establecen que el
Congreso debera expedir la Ley que regule su
estructura y funcionamiento.

Se adiciono la fraccion VI con una base segunda, a
efecto de precisar en relacion al gobiemno del Distrito
Federal, que los ordenamientos legales y los
reglamentos que en la Ley de la materia se determinen
seran sometidos a referéndum y podran ser objeto de
iniciativa popular.

Se derogé la fraccion XXIll que establecia como
facultad del congreso la formulacion de su reglamento
interior.

En este articulo, relativo a las facultades exclusivas de
la Camara de Diputados, se reformé y adiciond la
fraccion IV para agregar lo que se refiere al
presupuesto y la cuenta publica (ver articulo 65).

En este articulo, relativo a las facultades exclusivas del
Senado, se reforma la fraccion | del articulo 76 a efecto
de establecer la facultad de esta camara para analizar
la politica exterior del Ejecutivo Federal.

Se adicioné un tercer parrafo que senala la facultad de
las camaras para investigar el funcionamiento de
organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.
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Articulo 97 Se reformé el tercer parrafo para establecer la facultad
de intervencion de la Suprema Corte de Justicia en los
casos de violacién del voto publico.

Articulo 115 Se adicioné un parrafo a la fraccién Il a fin de
introducir el sistema de diputados de minoria en la
eleccion de las legislaturas locales y el principio de
representacion proporcional en los ayuntamientos con
mas de 300 mil habitantes.

De entre las reformas constitucionales y legales que en su oportunidad instrumentd el poder
revisor conviene destacar las siguientes:

En materia de derechos politicos, en el Articulo 6°. Constitucional, se dispone que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado; y en el Articulo 41 se precisa que los partidos
politicos tienen derecho a usar en forma permanente los medios de comunicacion, lo cual es un
avance respecto a la de 1973 que limitaba este derecho a la época de elecciones.

Asimismo, se resalta la constitucionalizacién de los partidos. La reforma al Articulo 41
Constitucional establece que los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la voluntad nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Con el fin de facilitar el que las agrupaciones politicas puedan participar legaimente en la
eleccion de los representantes populares, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales simplificé los requisitos para el registro definitivo de partidos y estructuré la
modalidad llamada de registro condicionado, a través de la cual obtuvieron su registro el
Partido Comunista Mexicano, el Partido Demdcrata Mexicano y el Partido Socialista de los
Trabajadores.

En materia electoral se adopto una modalidad mixta con predominio del sistema mayoritario y
un anexo de proporcionalidad sobre la base de grandes circunscripciones, en las cuales los
partidos deberan presentar listas de candidatos y que se resolveran, segun lo decida la
Comision Federal Electoral a través del sistema de representatividad minima (cociente electoral
simple), o bien, por el sistema de primera proporcionalidad (cociente rectificado).

El numero de integrantes de la Camara de Diputados se amplié a 400 curules, de las cuales
300 se resolveran a través del sistema mayoritario sobre la base del distrito uninominal y 100
sera distribuidas a traves del sistema de ia representacion proporcional entre los partidos
minoritarios. Este sistema implicod que el votante vote dos veces: una por el candidato del
distrito, otra por la lista del partido en la circunscripcion. De conformidad al sistema que se
adoptd los partidos minoritarios tendrén, entre todos, aseguradas en principio 100 curules de
atribucion proporcional y las de mayoria que lograran obtener.
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Asimismo conviene destacar que, como resultado de las reformas introducidas, la Comision
Federal Electoral presenté una composicion mas equilibrada que antes, pues frente a cuatro
representantes del partido en el poder (Secretario de Gobernacion, representante de la Camara
de Diputados, representante de la Camara de Senadores y representante del PRI), habra hasta
seis representantes de partidos opositores; y no como sucedia hasta el ano de 1973, en que
los partidos de oposicion tan sélo disponian de tres votos y por lo mismo jamas podian ser

mayoria.
De entre los aspectos mas controvertidos destacan los siguientes:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 Constitucional, para la calificacion de las
elecciones de los miembros de la Camara de Diputados se debia integrar un colegio electoral
compuesto por 60 presuntos diputados de mayoria y 40 presuntos diputados, electos de
conformidad al principio de la representacién proporcional.

Con el propdsito de imprimir una mayor objetividad a los resultados de todo proceso electoral
se dispuso la procedencia del recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que verificara los planteamientos que formule el reclamante y determinara si
existieron viclaciones en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién de las
elecciones. Las resoluciones que emita la corte tendran caracter declarativo y en consecuencia
no convalidarén ni anularan la calificacion hecha por los colegios electorales.

El objeto de este sistema parece ser el de evitar la indebida injerencia del Poder Judicial en el
Legislativo. Este punto es uno de los mas controvertidos de la reforma, por cuanto se involucro
en cuestiones politicas a un poder eminentemente juridico; pero sin que contara con
atribuciones politicas reales, de ahi que se consideré necesario buscar un sistema mas claro
de apelacion a las resoluciones de la Camara.

Por otra parte, en el Articulo 54 Constitucional se establecié una barrera a la posibilidad de los
partidos de tener un gran numero de diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional. En la fraccion IV de dicho articulo se establece que en el caso de que dos o mas
partidos con derecho a participar en la distribucién de las listas regionales obtengan en su
conjunto 90 o mas constancias de mayoria, sélo seran objeto de reparto el 50% de las curules
que deben asignarse a través de la representacion proporcional, o sea, tan sélo se repartiran
50 curules en lugar de las 100 que en un principio se debian asignar a traves de la
representacion proporcional. Esta modalidad se consideré como una de las limitaciones mas
serias del nuevo sistema electoral, ya que de llegar el caso se verian afectados los partidos
minoeritarios de mas baja votacion.

Finalmente, otro aspecto relevante se refiere a las amplias facultades que le confirio la Ley a la
Comisién Federal Electoral para determinar los limites de los distritos y circunscripciones
electorales y decidir la formula electoral a ser aplicada en cada eleccion para determinar la
distribucion de curules por el sistema de representacion proporcional.



3.7.141 ESTRUCTURA

La iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, sistematizo los
diferentes temas y materiales que la integraron sintetizando en dos grandes rubros a las
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Surge la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales iniciando por cambiar
la denominacion tradicional de la Ley Electoral Federal, o de Ley Federal Electoral, para que
estuviera mas acorde con sus lineamientos fundamentales, y permitiera definir, a partir de su
propio enunciado, el contenido.

Se desarrolla la LFOPPE, a través de cinco titulos, logrando, en realidad, una gran sencillez en
la exposicion para conocerla e interpretarla.

Los titulos en que se dividid la Ley fueron los siguientes:

Titulo Primero: De la Eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de las
Organizaciones Politicas.

Titulo Segundo: De la Organizacion Electoral y de la Preparacion de la Eleccion

Titulo Tercero: De la Jornada Electoral

Titulo Cuarto De los Resultados Electorales

Titulo Quinto De lo Contencioso Electoral

El titulo primero tratd lo relativo a la Eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y fijé requisitos de elegibilidad en el caso de candidatos a diputados y senadores.

Sobresale en este ftitulo el amplio desarrollo de la materia relativa a las organizaciones
politicas. Esto es explicable en razén de que los Partidos Politicos, tenian conferidas en la
moderna democracia representativa la funcion de organizar la expresion de la voluntad popular
y la tarea de captar y orientar las diversas corrientes ideolégicas.

Este titulo reglamenté en términos concretos la naturaleza, objetivos y funciones de los partidos

politicos; su posicidn frente a la sociedad y su responsabilidad frente al Estado y a los
ciudadanos, sefalando, ademas sus derechos, obligaciones y prerrogativas.
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El titulo de referencia se integré por nueve capitulos siendo éstos los que a continuacion se
senalan:

Capitulo | De la Eleccion de los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo.

Capitulo li Del voto

Capitulo 1l Del sistema de partidos politicos.

Capitulo IV De los partidos politicos nacionales seccién primera y segunda.

Capitulo V Derechos y obligaciones de los Partidos Politicos

Capitulo VI Prerrogativas de los Partidos Politicos, Seccion A, B, C, D.

Capitulo VII De las Asociaciones Politicas Nacionales

Capitulo VIII De los Frentes y las Coaliciones.

Capitulo IX De la pérdida del Registro de los Partidos Politicos Nacionales y

de las Asociaciones Politicas Nacionales.
El titulo primero se estructurd, ademas por un total de 73 articulos.
El titulo segundo denominado “De la Organizacion Electoral y de la Preparacion de la
Eleccion®, fue el méas extenso ya que a lo largo de los diecisiete capitulos que la integraron traté

aspectos tan importantes como el relativo a la integracion y funciones de los organos
electorales.

Los capitulos en referencia fueron los siguientes:

Capitulo | Del Proceso Electoral. Generalidades.

Capitulo Il De los Organismos Electorales. De la Comision Federal Electoral.
Capitulo Il De las Comisiones Locales Electorales.

Capitulo IV De los Comités Distritales Electorales.

Capitulo V De las Disposiciones Complementarias.

Capitulo VI De las Mesas Directivas de Casilla.

Capitulo ViI Del Registro Nacionai de Electores.

Capitulo VIII De la inscripcion en el Registro Nacional de Electores
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Capitulo IX
Capitulo X
Capitulo XI
Capitulo Xl
Capitulo Xl

Capitulo XVI

Capitulo XV
Capitulo XVI

Capitulo XVII

De la Credencial Permanente de Elector,
De la Depuracion del Padrén Electoral.
Del Procedimiento Técnico Censal.

De las Listas Nominales de Electores.

De las circunscripciones Plurinominales y de las férmulas
electorales.

Del Registro de Candidatos, Férmulas de Candidatos y Listas
Regionales de Candidatos.

Del Registro de Representantes.
De los actos previos a la Eleccion y de las Boletas Electorales.

De la distribucion del material electoral a las casillas.

El titulo tercero "De la Jornada Electoral” en lo que se refiere a la recepcian del sufragio, senalé
con claridad y precision cada una de sus fases, a fin de que los funcionarios y representantes
de las casillas llevaran a cabo sin contratiempos sus actividades.

Acorde con la realidad geogréfica, se fijaron los plazos para la entrega de los paquetes
electorales de las casillas buscando evitar, al maximo, la posibilidad de cualquier vicio que
pudiera empanar el proceso comicial.

Bajo este contexto, los Presidentes de casilla harian llegar los paquetes electorales al Comité
Distrital Electoral durante las 24 horas siguientes al término del escrutinio y computacion,
cuando se fratara de casillas urbanas ubicadas fuera de cabeceras de distrito y 72 horas en el

caso de casillas rurales.

El titulo tercero se subdividié en los capitulos a continuacion enunciados:

Capitulo |
Capitulo Il
Capitulo 111

Capitulo IV

De la Instalacion de Casillas Electorales.
De la Votacion.
Del Escrutinio y la Computacion.

De la Libertad y Seguridad Juridica en las Elecciones.

El titulo cuarto "De los Resultados Electorales®, en cuanto a su contenido regulé el computo en
los comités distritales, estrechamente vinculado al proceso electoral, de los Diputados de
Mayoria Relativa y listas regionales de Diputados de Representacion Proporcional.
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Los capitulos de este titulo fueron los siguientes:

Capitulo | De los computos en los Comités Distritales Electorales.
Capitulo li De los cémputos en las Comisiones Locales Electorales. ~
Capitulo Il Del Registro de Constancias de Mayoria.

Capitulo IV De las Constancias de Asignacion proporcional.

Por Gltimo, el titulo quinto "De lo Contencioso Electoral®, establecié un régimen de nulidades y
recursos en un contexto de diversas instancias y secuencias que se inician con el escrutinio
realizado en las casillas para concluir con la calificacién que realiza el Colegio Electoral de las
Céamaras del Congreso de la Union. Este titulo permitié por vez primera, integrar un verdadero
Sistema Contencioso Electoral.

Bajo este rubro, los capitulos en que se dividio fueron tres, siendo estos:

Capitulo | De las Nulidades.
Capitulo 11 De los Recursos.
Capitulo 1l De las Sanciones.

Esta fue la estructura que guardo la LFOPPE, misma que fue instrumentada en el régimen de
José Lopez Portillo, como resultado de la Reforma Politica llevada a cabo por éste.

3712 INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL.

Con las nuevas disposiciones legales, es decir, con las reformas constitucionales y la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, la Comisién Federal Electoral,
convoco a partidos y organizaciones independientes para que satisfaciendo los requisitos
establecidos y representatividad y cuatro afios de actividad politica, probados mediante
periodicas publicaciones, manifiestos y actas o constancias de reuniones, congresos y
asambleas que se hubieren celebrado en ese tiempo, asi como su declaracion de principios,
programa de accion y estatutos debidamente aprobados, quisieran optar por su reconocimiento
legal bajo la modalidad del registro condicionado al resultado de las elecciones, innovacion
ésta que les confirid la personalidad juridica con todas las prerrogativas y obligaciones
inherentes, mediante la obtencion del 1.5% de la votacion en los comicios siguientes, con el
riesgo que de no alcanzarlo, se perdiera el registro.
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Al cumplirse el plazo de los 45 dias que la misma Ley sefald, tres partidos obtuvieron su
registro condicionado:

- Partido Comunista Mexicano (PCM)
- Partido Demdcrata Mexicano (PDM)
- Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

El pluripartidismo en México se abri6 con nuevos brios y la democracia se reforzo
notablemente con las disposiciones juridicas de reformas constitucionales y la aparicion de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Ya en el proceso Electoral
Federal de 1979 aparecen en la justa politica siete partidos representantes de las mas diversas
corrientes ideoldgicas y politicas de México, garantizando asi la participacion de las minorias
en los comicios y la libre expresion en los recintos parlamentarios.

En los terminos del Articulo 41 Constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico y tienen como fin "promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo en los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo”.

En consonancia con el articulo 19 de la LFOPPE, "los ciudadanos podrédn organizarse
libremente en partidos politicos nacionales”, ya que éstos -segun lo dispuesto el articulo 20-
"son formas tipicas de organizacion politica® que “en el cumplimiento de sus funciones
contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo y mediante su actividad en los procesos
electorales, coadyuvan a constituir la representacion nacional®.

De acuerdo con el articulo 20 de la LFOPPE, los objetivos de los partidos politicos serian:

L. Propiciar la articulacion social y la participacion democratica de los ciudadanos,
II.  Promover la formacion ideolégica de sus militantes,

III.  Coordinar acciones politicas conforma a principios y programas, y

IV. Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y los
poderes publicos.

Los conceplos anteriores, constituyeron una innovacion trascendente al quedar superada la
concepcion que prevalecia, hasta ese entonces, en la Ley del 5 de enero de 1973, segun la
cual los partidos sdlo tenian "fines electorales, de educacion civica y orientacion politica. La
LFOPPE, borr6 el estigma que existia de "partidos electoreros" para dar paso a los partidos
auténticos, que viven todos los dias y llevan adelante sus postulados, fue la finalidad del nuevo
texto legal.

El Articulo 21, al reiterar lo dispuesto constitucionalmente, reconocié a los partidos politicos
como entidades de interés publico, que si bien estan constituidos por particulares, su
funcionamiento es del interés general de la sociedad.
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En lc medular la LFOPPE, acogio los principios que regian desde 1973 para la constitucion y
registro de nuevos partidos, en cuanto a los documentos basicos y contenidos sefalando con
acierto que los procedimientos internos para renovacion de sus dirigentes y la postulacion de
sus candidatos, "podrian ser ptiblicos". De gran importancia es la innovacion referente, a que
corresponde a la Comisién Federal Electoral y no a la Secretaria de Gobernacion el
otorgamiento del registro respectivo. Ya no es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal la
que resuelve sobre este asunto, sino un organismo auténomo, con personalidad juridica propia
integrado ademas por un comisionado de cada partido politico nacional, segun lo dispuesto por
los articulos 77 y 78 de la misma Ley.

La LFOPPE recogiendo una exigencia generalizada en las audiencias publicas de la CFE,
establecio dos procedimientos para que los partidos optaran por su registro: el “registro
definitivo" y el "registro condicionado® al resultado de las elecciones.

Registro definitivo. El nuevo texto de la LFOPPE, simplificé notoriamente los requisitos en
esta materia (articulos 27, 28, 29 y 30).

No obstante el incremento poblacional se conservo el minimo de 65 mil afiliados para constituir
un partido. Sélo exigié contar con 3 mil de ellos en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados cuando menos, en cada uno de la mitad de los
distritos uninominales. Hay que considerar que la Ley del 5 de enero de 1973 exigia 2 mil
afiliados en cada una, cuando menos, de las dos terceras partes de los Estados, sin considerar
por supuesto la opcién de los distritos electorales.

Como se asentd en el dictamen de la Camara de Diputados, se elimind la obligacion de
comprobar que a las asambleas estatales o distritales asistieran 25 afiliados como minimo, de
por lo menos la mitad de los municipios o delegaciones de la entidad federativa. También se
establecid que en todo tiempo las organizaciones interesadas podian solicitar su registro
definitivo, y que en un plazo de 120 dias naturales -en esto no hubo cambio alguno- debera
recaer respuesta fundada y motivada. El fallo, al ser notificado a los interesados, tendria el
cardcter de definitivo e inatacable debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Otra innovacion de gran significado fue la relativa a que las certificaciones requeridas para la
constitucién y registro de un partido politico seria con cargo al presupuesto de la Comision
Federal Electoral.

Registro Condicionado. En los términos de los articulos 31, 32, 33, 34 y 35, esta institucion
fue regulada por los siguiente principios:

a). La solicitud de registro condicionado al resultado de las elecciones, sélo procede a
convocatoria expresa de la Comision Federal Electoral; puntualizando ésta los plazos, los
requisitos para el tramite y resolucion.

b). El solicitante debia acreditar:

1. Que cuenta con documentos basicos a que alude la Ley,

2. Que representa una corriente de opinion, contando para este efecto documentos
probatorios como publicaciones periddicas manifiestos, folletos u otros elementos

similares, y
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3. Que han realizado una actividad politica permanente durante los cuatro afos
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, congresos,
asambleas u otros eventos politicos, o bien haber funcionado como Asociacion
Politica Nacional un afo antes de la convocatoria hecha por la CFE.

c). La Comision Federal Electoral dispone de 45 dias naturales como méximo para resolver
sobre el registro.

d). Se obtiene el registro definitivo cuando el partido en cuestion logre por lo menos el 1.5
por ciento del total en alguna de las votaciones de la eleccion para la que se otorgd el
registro condicionado. Si no alcanza este porcentaje pierde todos sus derechos y
prerrogativas, sin que esto afecte los triunfos que hayan obtenido sus candidatos de
mayoria relativa.

Como en su oportunidad lo sefialamos, a esta modalidad se acogieron el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Demdcrata Mexicano y el Partido Socialista de los Trabajadores.

Otras innovaciones que resultaron de gran trascendencia y que por razones de espacio
comentaremos brevemente, fueron las relativas a los organismos electorales, sistema electoral
mixto, coaliciones, fusién, frentes, recursos, prerrogativas y pérdida del registro de los partidos
politicos.

Organismos Electorales. La LFOPPE, introdujo innovaciones en torno a la integracion y a las
funciones de los érganos electorales, dentro de las cuales destacaron las siguientes:

El érgano electoral de mayor peso, rango y jerarquia es la Comision Federal Electoral, por
cuanto se integrara con un representante del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), con
dos representantes del Poder Legislativo (un diputado y un senador designado por sus
respectivas camaras), con un representante de cada partido politico nacional, y como
innovacion, respecto a la Ley de 1973, también forman parte de la comisiéon un representante
de cada uno de los partidos politicos con registro condicionado que tendrén derecho a voz pero
no a voto, y con un secretario, fungiendo como tal un notario publico designado de una tema
propuesta por el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

La funcion primordial de la CFE, es la de velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que garanticen el derecho de organizacién politica, siendo ademas
responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Le compete, asimismo, resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales, atribucién que anteriormente era competencia de
la Secretaria de Gobernacion.

Tambien le corresponde a la CFE, determinar la division de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales asi como el ambito de las circunscripciones plurinominales y acordar
la férmula electoral de conformidad a la cual debera desarrollar el sistema de la representacion
proporcional.

Asimismo, figura como atribucion de este organismo efectuar el registro de las constancias de
mayoria informando a la Camara de Diputados, asi como el computo de las listas de diputados
electos por sistema de la representacion proporcional.

89



Por lo que se refiere a las comisiones locales electorales, cabe senalar, que ésta se integrarian
por cuatro comisionados designados, mediante insaculacion, que al efecto presente el Comité
Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electores; con un comisionado de cada partido
politico, confiriendo & los representantes de los partidos que cuentan con registro definitivo, voz
y voto, en tanto que a los de registro condicionado, tan sélo voz.

Los comites distritales electorales se estructurarian de la misma manera que las comisiones
locales electorales, teniendo como funcion primordial preparar, desarrollar y vigilar el proceso
electoral en cada uno de los 300 distrito electorales uninominales.

Respecto a las mesas directivas de casilla, éstas se integrarian por ciudadanos residentes en
la seccién respectiva, para lo cual debfan de contar con un Presidente, un Secretario y dos
Escrutadores, los cuales serian designados por &l Comité Distrital Electoral.

En relacién al Registro Nacional de Electores, se establecié que éste contaria con un Comité
Tecnico de Vigilancia en el que debian estar representados tanto los partidos politicos como las
dependencias del Gobierno Federal.

La composicion, atribuciones y funciones de los organismos electorales, quedaron plasmadas
en la LFOPPE, en lo que respecta a la Comision Federal Electoral, en los Articulos 68 y 82;
Comisiones Locales Electorales, Articulos 86, 88, 97 y 116; Comités Distritales Electorales,
Articulos 93 y 96; Mesas Directivas de Casilla, Articulos 68 y 82, Registro Nacional de
Electores, Articulos 111, 112, 1186.

Sistema Electoral Mixto. En el afio de 1977 se abandoné el sistema electoral de diputados de
partido y se adopto un sistema electoral mixto, en el que el sistema mayoritario se
complementa con el de representacion proporcional, para lo cual los partidos debian presentar
candidatos en los 300 distritos electorales uninominales y listas de candidatos en
circunscripciones que determine la Comision Federal Electoral.

Antes, se disponia que se eligiera un diputado por cada 250 mil habitantes, con la LFOPPE, se
dispuso que la Camara de Diputados se integraria por 300 diputados electos segtin el principio
de votacion mayoritaria relativa, y 100 mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. Ello significé que la Camara se integraria con un 75% de
diputados de mayoria y 25% de diputados electos a través del sistema de representacion
proporcional, Esta disposicion quedo regulada en el Articulo 3°. de la LFOPPE.

Coaliciones. Los partidos tienen derecho a formar coaliciones a fin de postular candidatos en
las elecciones federales (articulo 56, parrafo segundo).

La coalicion quedo regulada por los siguientes elementos:

1.  Se pueden celebrar convenios de coalicion entre dos o mas partidos politicos para
elecciones de Presidente y de Senadores, asi como de Diputados segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional. En todos los casos los candidatos de
las coaliciones se presentaran bajo un solo registro y emblema (articulo 60 de la
LFOPPE).
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2. La coalicién postulara sus propios candidatos en las elecciones federales. En la eleccion
nara Senadores la coalicion podréa ser parcial o total. En la eleccion de diputados de
representacion proporcional, la coalicion sera para todas las circunscripciones
plurinominales, pero debera acreditar que participa con candidatos a Diputados por
mayoria relativa cuando menos en la tercera parte de los 300 distritos uninominales las
coaliciones podran ser parciales (articulo 62).

8.  El convenio de coalicion debe puntualizar lo siguiente; a) eleccion que la motiva, b)
nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio de los candidatos; ¢) cargo para
el cual se postula, d) Declaracion acerca de si los votos contaran a favor de un partido
politico o de la coalicién, &) emblema y colores propios de la coalicion, y f) forma en que
convengan los integrantes de la coalicién para ejercer legalmente y en comun sus
prerrogativas (articulo 63).

4.  El convenio de coalicion debe ser presentado para su registro a la Comision Federal
Electoral, a més tardar la primera semana de marzo del afno de la eleccion (articulo 64).

5. Los partidos politicos no pueden postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de coalicion de la que ellos formen parte (articulo 65).

6. La coalicion termina automaticamente con la conclusion del proceso electoral (articulo
66).

7. Dos o mas partidos politicos pueden postular al mismo candidatos, pero para ello sera
indispensable el consentimiento de éste. Los votos se computan a favor de cada uno de
los partidos politicos que los hayan obtenido y se suman a favor del candidatos (articulo
67).

Fusion. La LFOPPE, contempld la fusion de los partidos politicos entre si y con ellos las
asociaciones politicas nacionales.

El objeto de la fusién, de acuerdo con el convenio que se celebre, sera el de formar un nuevo
partido politico, en cuyo caso debia solicitarse a la Comision Federal Electoral el registro
respectivo, por lo menos 180 dias antes de la eleccién, debiendo resolver la Comision a los 30
dias siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

El convenio debia establecer qué partido de los fusionados conserva su personalidad juridica y
la validez de su registro, acordandose la disolucion del otro u otros partidos que participen en la
fusion (articulo 35).

Frentes. La nueva legislacion electoral contemplé la alianza de partidos con propositos que
teniendo un carécter politico o social no guardan relacion estricta con la jornada electoral. Esto
es, por vez primera la Ley reconocié expresamente el derecho de los partidos a constituir
frentes (articulos 56, parrafo primera, 57, 58 y 59). Los elementos normativos en esta materia,
se reagruparon de la siguiente manera:

L Los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales pueden aliarse o unirse con
el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales especificos y
comunes.
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II. Para constituir un frente es necesario celebrar un convenio en el que se haga constar su
duracion, las causas que lo motiven y los términos en gque se convenga ejercer en comun
las prerrogativas reconocidas por la Ley.

I1l. Los partidos y asociaciones que se constituyan en un frente, conservaran su personalidad
juridica, su registro y su identidad.

Recursos. Sin entrar a considerario exhaustivamente, los recursos establecidos en la Ley -
Articulos 225 al 241- fueron:

a). Inconformidad, contra actos del Registro Nacional de Electores.

b). Protesta, contra los resultados contenidos en el acta final de escrutinio de las casillas (si
existian causas fundadas y probadas, el comité distrital podia declarar la nulidad de la
votacion de la casilla respectiva).

c). Queja, contra los actos consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputados de representacion proporcional.

d). Revocacion, contra los acuerdos de la Comision Federal Electoral, las Comisiones
Locales Electorales y los Comités Distritales Electorales.

e). Revision, que procedia cuando la inconformidad, la protesta o la revocacion no sean
tramitadas; cuando no se resuelva, dentro de los términos, el recurso interpuesto; cuando
la resolucién dictada en una inconformidad, protesta o revocacion contravenia algin
precepto expreso de la Ley.

Para la interposicion de cualquier recurso, era preciso que los representantes de un partido
politico y de sus candidatos actuaran conjuntamente; no era admisible la intervencion por
separado respecto a un mismo candidato

Finalmente, un recurso que levanté enconadas polémicas lo mismo en las audiencias ante la
CFE, que en el Congreso, es el de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Articulo 32. Constitucional, parrafo tercero del Articulo 97 Constitucional y los parrafos tercero
y cuarto del Articulo 69).

El recurso de reclamacion lo debian interponer los partidos politicos ante la Oficialia Mayor de
la Camara de Diputados, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que el Colegio
Electoral hubiere calificado la eleccion de todos los miembros de la Camara de Diputados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
se recibio la reclamacién, debia demostrar las violaciones sustanciales en el procedimiento
electoral, la Camara de Diputados debia emitir una nueva resolucién con caracter de definitiva
e inatacable.

De esto vemos que el Poder Judicial interviene en alguna forma en los procesos electorales,
siempre respetando las decisiones Ultimas del poder Legislativo, su labor es, entonces, de
estudio de las posibles violaciones, y de recomendacién al Colegio Electoral para que
reconsidere su opinion.



Prerrogativas. Segun lo dispuesto por los numerales 48 y 49 de la Ley que estudiamos, son

prerrogativas de los partidos politicos:

A). Tener acceso en forma permanente a la radio y la television.- Esta prerrogativa buscé
brindar a los ciudadanos la mas amplia informacion, puntos de vista y criterios diversos
que permitieran la formacion de un criterio politico mas solido. Ya consagrada la garantia
constitucional del derecho a la informacidn, la presencia constante de los partidos en los
medios radiofénicos y televisivos permitiria concretarla, hacerla efectiva y eficaz.

B). Gozar de exencién de impuestos y derechos.
- Del timbre,
- Los relacionados con rifas y sorteos,
- Sobre la renta de inmuebles,
- Por la renta de los impresos que editen,
Derechos por certificaciones,
- Franquicias postales y telegréficas necesarias para el cumplimiento de sus funciones,
- Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales,

- Contar en forma equitativa durante los procesos electorales, con un minimo de
elementos para sus actividades encaminadas a la obtencién del sufragio popular.

Pérdida del Registro. La interpretacion de los Articulos 68, 69, 70, 71 y 72 con relacion al 247
parrafos tercero y cuarto, y 248, nos permite establecer que un pariido politico pierde su
registro por disolucién o fusion, incumplimiento, sancién o incapacidad electoral,

El primer caso es muy claro, en razén de que un partido pierde su registro cuando ha sido
declarado disuelto por voluntad de sus miembros, conforme a sus estatutos, lo mismo que por
fusionarse con otro partido politico en los términos del Articulo 35.

Se produce el mismo efecto cuando dejan de cumplir los requisitos necesarios para obtener su
registro y cuando no cumple con las obligaciones que le fija la Ley.

Por la via de la sancién un partido pierde su registro cuando habiendo postulado candidatos a
diputados y senadores que resulten electos, acuerde que no formen parte del Colegio Electoral
o no desempenen su cargo, lo mismo que cuando no acredite a sus comisionados ante la
Comision Federal Electoral. Sin embargo, en estos casos la sancién impuesta por la CFE, no
necesariamente podia ser la cancelacion del registro, sino la suspension de derechos politicos
para el partido hasta por dos elecciones.

La incapacidad electoral, como la llama el maestro Javier Lopez Moreno, en forma aceriada, se
refiere a que un partido politico perderia su registro por no obtener en tres elecciones
consecutivas el 1.5 por ciento de la votacién nacional.
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Para concluir el estudio del presente capitulo, relativo a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, senalaremos que ésta contd, ademas, con un reglamento de
los Organismos Electorales y Previsiones, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de octubre de 1978.

Es imporiante senalar que la LFOPPE, en los anos de 1980 y 1982, fue objeto de
modificaciones.

Después de las experiencias que se tuvieron en las elecciones federales de 1979, se hicieron
algunas modificaciones en 1980, las cuales aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre del mismo afo. Fueron modificaciones de menor importancia, referentes al
derecho de los partidos a nombrar representantes, propietarios y suplente ante las mesas
directivas de casilla. Otras reformas se refirieron a los derechos de los partidos para transmitir
sus mensajes de campana por radio y televisién (Articulo 49) con referencia y dentro del tiempo
que corresponde por Ley al Estado.

La segunda revision y modificacion que se hizo a la LFOPPE, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1982. Esta revision incluyé mdltiples articulos para
perfeccionar mas detalles del proceso electoral. Entre las modificaciones fundamentales esté la
de la pérdida del registro, cuyas causas quedaron especificadas en el Articulo 68. En la
LFOPPE, original, una vez obtenido el registro definitivo, éste se perdia solo si en tres
elecciones federales consecutivas no se obtenia el 1.5. % de la votacién nacional una sola vez
aplicandose esta causal al PARM, perdidé su registro definitivo en 1982. Esta nueva causal
permitio que los partidos politicos sin significacion nacional, tuvieran una vida ficticia.
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3.8 PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
3.8.1 LA RENOVACION POLITICA ELECTORAL.

Los antecedentes del Caodigo Federal Electoral se circunscriben al acuerdo del C. Presidente
de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, publicado el dia 19 de junio de 1986, en el
Diario Oficial de la Federacion, en donde la Secretaria de Gobernacién convocé a los partidos
politicos nacionales, a las asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a
las Instituciones académicas, y a los ciudadanos en general, a que participaran en las
audiencias publicas de consulta sobre renovacién politica electoral y participacion ciudadana en
el gobierno del Distrito Federal.

La consulta tuvo como objetivo recabar opiniones que permitieran al Ejecutivo Federal
encontrar formas de perfeccionamiento democratico en particular en torno a la participacion de
ciudadanos y partidos politicos en la integracién de la representacion politica, el sisterna de
partidos politicos y la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

La consulta, asimismo, recabd opiniones sobre las posibles formas de participacion de los
ciudadanos en las decisiones del Gobierno del Distrito Federal, tomando en consideracion su

naturaleza juridica como sede de los poderes federales.

Para realizar y conducir la consulta se constituyé una comisién en los términos establecidos por
los articulos tercero y cuarto del acuerdo Presidencial. La comision estuvo presidida per el
Secretario de Gobernacion y la integraron mediante la invitacion cursada, un representante de
la H. Camara de Diputados, un representante de la H. Camara de Diputados, un representante
de la H. Camara de Senadores y un representante de cada uno de los Partidos Politicos
Nacionales con registro; el Subsecretario de Gobernacion fungié como Secretario de la

Comision.

Las audiencias sobre renovacién politica electoral tuvieron lugar los dias 12, 8, 15, 22 y 29 de
julioy 5, 12, 14, 19, y 21 de agosto del mismo afo, en el salén Judrez de la Secretaria de
Gobernaciodn, tratandose los siguientes temas:

- Integracion de la representacion politica

- Partidos politicos nacionales

- Organos y procesos electorales

- Padrén electoral

- Contencioso electoral
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La Comision celebré por otra parte, 4 audiencias publicas de consulta de caracter regional
relativas a la renovacion politica electoral, en las siguientes fechas, sedes y Estados:

Sabado 26 de julio de 1986 Sabado 9 de agosto de 1986
Sede: Guadalajara, Jal. Sede: Monterrey, N.L.
Colima Aguascalientes
Guanajuato Coahuila
Hidalgo Nuevo Leon
Jalisco San Luis Potosi
México Tamaulipas
Michoacan Zacatecas
Morelos
Puebla
Querétaro
Tlaxcala

Sabado 16 de agosto de 1986
Sede: Hermosillo, Son.

Sabado 23 de octubre de 1986
Sede: Mérida, Yuc.

Baja California Campeche
Baja California Sur Chiapas
Chihuahua Guerrero
Durango Oaxaca
Nayarit Quintana Roo
Sinaloa Tabasco
Sonora Veracruz
Yucatan

Una vez concluidas las audiencias publicas y analizadas las propuestas de los partidos y
organizaciones politicas, el Ejecutivo Federal, el 3 de noviembre de 1986, envio una iniciativa
para reformar los articulos 52, 53, segundo parrafo, fracciones Il, Il Y IV; 56, 60 y 77 fraccion
IV.

La Camara de Diputados, con base en el segundo parrafo del articulo 93 de la Constitucion,
cito al Secretario de Gobemnacion a comparecer al pleno de la Camara para que profundizarse
acerca del contenido y alcances de las iniciativas Presidenciales.

Las reformas Constitucionales fueron aprobadas por el poder revisor de la Constitucion el 15 de
diciembre de 1986.

La iniciativa Presidencial propuso mantener el sistema electoral mixto, preservandose el

principio de mayoria relativa con los 300 diputados, asi como incrementar de 100 a 200 el
numero de diputados que deben ser electos por el principio de representacion proporcional.
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Con esto se pretendio acrecentar la dimension de la Camara, favoreciendo de diversas
maneras a todos los partidos que la conforman y, en especial a las minorias, los cuales no sdlo
estarian en posibilidades de ganar espacios politicos en el &mbito de la Nacion, sino también
en el de todas las regiones de la Reptblica y en el propio seno camaral, al enriquecer los
debates de todas corrientes politicas.

Para garantizar este incremento en el Articulo 54 de la Constitucion, se propuso que la mayoria
no podra alcanzar mas de 350 curules, lo que representa el 70% del total de la misma. Esto
con el fin de que los Partidos Politicos aumentaran su presencia politica en la Camara, cuando

menos con 50 Diputados.

Por io anterior, siempre les corresponderia como minimo el 30% de la integracion total de la
Camara, es decir 150 Diputados.

El objetivo basico de la iniciativa, por cuanto hace a la integracion de la Camara de Diputados,
constituyo una garantia minima de representacion de la minoria.

Por una parte, el espacio minimo que se reservo en beneficio de la minoria fue el equivalente al
30% en vez del 25% anterior, con lo cual, al mismo tiempo se limité a la mayoria en lo que
respecta a la sobre representacion.

Consecuentemente con esta reforma, la representacion proporcional cobro la dimension de una
verdadera contienda, dejando de ser un enclave para las minorias.

El sistema vigente anterior a las Reformas Constitucionales de 1986, condicionaba el acceso al
sistema de representacion proporcional al establecerse en la fraccion |l del Articulo 54 de la
Constitucion, que los Partidos Politicos debian de obtener 60 o mas constancias de mayoria.

En cuanto al principic de mayoria, éste se mantuvo en exclusiva, en los distritos uninominales,
con lo cual el electorado del distrito continuo con la postura tradicional de identificar candidatos

y férmulas.

En sintesis el sistema mixto que se propuso, tuvo por objeto garantizar la estabilidad y eficacia
de la Camara cualquiera que sea la mayoria, absoluta o relativa, que obtenga el partido
mayoritario, sin tener que acudir a mecanismos de limites y condiciones, equivalentes en todo
caso a disminuir la representacion de la minoria.

Por lo que se refiere a la renovacion de los miembros del Senado, la iniciativa propuso
reformas al actual sistema de eleccién total, cada seis anos, para regresar al procedimiento
clasico de la teoria del Estado Federal, plasmado en la original Constitucion de 1917, que
consiste en la renovacion por mitad de los integrantes de la Camara de Senadores, cada tres
anos. Siendo la Camara de Senadores el cuerpo por excelencia representante del pacto
federal, se considerd conveniente que se mantuviera la tradicion legislativa mediante la
permanencia en su funcién de la mitad de los Senadores, para garantizar la continuidad de los
trabajos legislativos y consecuentemente una mayor presencia del Senado en la vida politica
del pais.

Al renovar cada tres anos la contienda electoral para la eleccion de Senadores, se actualizo y
se nutrié el debate interno del Senado con planteamientos renovados, al recogerse las
demandas del electorado durante la realizacion de las campanas, lo cual vendria a actualizar el
debate interno en la Camara.
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De fundamental importancia, también fueron las propuestas de reforma al Articulo 60
Constitucional, en donde se afirmo el principio conforme al cual corresponde a cada una de las
Camaras Federales decidir en uitima instancia la calificacion de sus integrantes.

El principio de calificacion como derecho atribuido sélo a las propias Camaras, se sustenta
validamente en el principio de autonomia de Poder Legislativo y en consecuencia con las
tradiciones del Derecho Publico Mexicano que desde la Constitucion de Cédiz de 1812 se han
mantenido practicamente inalteradas.

En la iniciativa, el principio de auto calificacion se vigorizé de manera definitiva al proponer que
fuesen el total de los presuntos Diputados que hayan obtenido constancia, quienes formen el
cuerpo encargado de la calificacion. En el caso del Senado de la Replblica, el principio
también fue motivo de actualizacion al contemplarse, en la iniciativa, que el 6rgano calificador
se integrara por igual con los presuntos Senadores que con aquellos que se encuentren en
ejercicio.

La formula vigente anterior que consagraba el Articulo 60 de la Constitucién, integraba al
Colegio Electoral con 60 presuntos Diputados electos entre los 300 Distritos de mayoria
designados por el partido mayoritario, y 40 de minoria lo cual advertia un criterio adjetivo que
permitiera defender con estas proporciones esta seleccion. Igualmente se criticaba que los
directamente interesados en la calificacion fueran desoidos y quedaran en ocasiones en un
Estado de indefension.

El sistema de auto calificacion vigente en todas nuestras Constituciones Federales, es garantia
del Poder Legislativo. Al través del mismo son sus propios integrantes quienes determinan
cuales de ellos deben ocupar los curules.

La integracion del Poder Legislativo no debe quedar sujeto a determinaciones de otros poderes
encargados de atender funciones separadas y distintas. Dejar la calificacién del proceso de
integracion de las Cadmaras a organismos distintos al propio cuerpo legislativo, es contrario a la
independencia en que el propio poder tiene su origen y al electorado que representa.

La reforma que se propuso, retomné al procedimiento original de la Constitucion de 1917, en el
sentido de que el Colegio Electoral de la Camara de Diputados debe integrarse por todos los
presuntos electos que hayan obtenido constancia de mayoria o de asignacién por los érganos
electorales.

Por ofra parte, respondiendo a las necesidades de una sociedad en la que los Partidos
Politicos se encuentran reconocidos y actuantes, asi como al propdsito de consolidar la
legalidad como norma fundamental de los procesos electorales, la iniciativa propuso la
instauracién de un Tribunal con el carécter de organismo administrativo auténomo, encargado
de controlar los procesos electorales, resolviendo sobre los recursos de apelacion y queja que
se interpongan frente a actos referidos tanto a la preparacion como verificacion de los comicios,
asegurandose con ello una mayor transparencia en las acciones y mecanismos electorales.

En congruencia con el sistema de calificacion, en el Articulo se propuso la creacion de un
Tribunal que acorde con el principio de division de poderes y las determinaciones que adopte el
Tribunal Electoral, sélo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara.
Con la instauracion del Tribunal se derogé el recurso de reclamacion, atendiéndose de esta
manera en la iniciativa, una demanda generalizada de numerosos sectores, quedando a salvo
la funcion eminentemente Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La iniciativa
establecié que la responsabilidad primaria en cuanto a la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, corresponde al Gobierno Federal.
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La incorporacion de este postulado a nuestra Carta Magna, aseguré la permanencia y
periodicidad de las elecciones como mecanismos de renovacion de los poderes publicos ya
que éstas no pueden dejarse al arbitrio de las fuerzas sociales que actian en el contexto
Nacional, ademas de que con ello se preservan los derechos fundamentales de los ciudadanos
y en lo particular el ejercicio del sufragio.

La iniciativa presidencial, también establecio, que en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, deberan intervenir como corresponsables los partidos politicos y los
ciudadanos. Son formas concretas en que habran de intervenir unos y otros, fueron materia de
la Ley electoral reglamentaria, correspondiendo sélo a la Constitucion, preservar el derecho del
Gobierno, los partidos y los ciudadanos a intervenir en la integracion de los organismos y la
realizacion concreta de actividades, encaminadas a la renovacion de los poderes publicos
mediante los comicios.

Asimismo, se propuso reformar la fraccion IV del Articulo 77 de la Constitucién, con el fin de
definir la forma en que serian cubiertas las vacantes de los Diputados electos, por el principio
de representacion proporcional, toda vez que hasta antes de la reforma, este mecanismo lo
contemplaba la Constitucion para el caso de los Diputados de mayoria, asegurandose con ello
la integracion de la Camara de Diputados, y la aclaracion de un punto controvertido.

Complementariamente a estas reformas, el Articulo 73 fraccion VI, de la Constitucion fue
reformado para dar lugar a la creacién de un drgano de representacion ciudadana, siendo este
la "Asamblea de Representantes del Distrito Federal®, cuyos lineamientos fundamentales se
incluyeron en la base 3a. del articulo y fraccién senalados.

La innovacion mas importante en cuanto a su creacion y funciones, fue congruente y
complementaria con la descentralizacion y desconcentracion del Gobierno del Distrito Federal,
pues ha cumplido la importante funcién de enlace entre los ciudadanos la autoridad
administrativa y la propia Asamblea.

Con esto, se dio una mayor participacion ciudadana, al quedar integrada por 40 representantes
de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional, debiendo cubrir los requisitos del
articulo 55 Constitucional y con duracion en su encargo por 3 anos.

Se establecio también, el derecho de iniciativa popular, respecto de las materias que son
competencia de la Asamblea, cuando estas sean formalmente presentadas por un minimo de
10 mil ciudadanos debidamente identificados.

Finalmente, los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, hechos
por el Presidente de la Republica, se contemplo que estos fueran sometidos a la aprobacion de
la Asamblea, ya que anteriormente eran competencia de la Camara de Diputados. Dichos
Magistrados durarian 6 afos en el ejercicio de sus funciones con la posibilidad de ser reelectos
en sus cargos.

Estas reformas a la Constitucion dieron lugar a la creacion del Cadigo Federal electoral, que
vendrian a suplir a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
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3.8.2. EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL
3.8.21.1. ESTRUCTURA.

El Cédigo Federal Electoral fue promulgado el 12 de febrero de 1987, compuesto por ocho
libros, mditiples titulos y capitulos, asi como por 361 articulos y 5 transitorios, siendo
adicionado el 6 de febrero de 1988, con un libro noveno relativo a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para totalizar 406 articulos, agregandose dos transitorios y
reformandose tres articulos. '

En cuanto a su estructura el Libro primero contemplé en sus tres titulos y 23 articulos, la
determinacion del objeto y fin del cuerpo Juridico, con la definicion de los derechos paliticos,
cuya tradicion Constitucional Mexicana se ha preservado en los diversos cuerpos legislativos
de que es a partir del enunciado de los derechos individuales como se estructura y fundamenta
a la comunidad politica y sus drganos de poder. Esta consideracion ha servido de apoyo a las
normas que enuncian y definen los derechos politicos individuales. En este primer libro se
integran el enunciado y la definicion de los derechos politicos, tales como el derecho al
sufragio, la capacidad para ser electo y los requisitos de elegibilidad.

Destaca, asimismo, la respuesta a solicitudes reiteradas de Legisladores locales y Presidentes
Municipales de la Republica, de eliminar la in elegibilidad legal para candidaturas a Diputados
Federales y Senadores durante el periodo de su encargo, estableciéndose la posibilidad de
que estos funcionarios sean Candidatos si se separan de sus cargos, en el primer caso tres
meses antes de la eleccion y en el segundo seis meses, ésta Ultima posibilidad también se
considera para los Delegados politicos en el caso del Distrito Federal.

Por otra parte, se establece la in elegibilidad total de los Magistrados o Secretario del Tribunal
de los Contencioso Electoral y parcial para los miembros de los organismos electorales,
exigiéndoles a estos Ultimos su separacidn del cargo seis meses antes de la eleccion.

El libro seyundo del Cédigo Federal Electoral dedica un total de 75 articulos comprendidos en 8
titulos, a las organizaciones politicas concretamente a los partidos politicos y las asociaciones
politicas, en este sentido, resulta importante destacar que independientemente de los cambios
cualitativos aportados por el Cadigo, la dimension cuantitativa de éste rebaso en 20 articulos el
contenido dedicado al tema en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales que la antecedio.

En el destacan de manera predominante las normas que regulan las actividades de los partidos
como corresponsables en el proceso electoral, asi como su constitucion, registro y
funcionamiento. El Cédigo contemplé, dentro del capitulo referente a las prerrogativas de los
partidos politicos, la introduccion de su sistema de financiamiento publico complementario a los
ingresos que obtengan tanto de sus afiliados y de sus organizaciones, como de las diversas
actividades que ellos mismos desarrollen en ejercicio de las funciones que le son propias.

Toda vez que de acuerdo a nuestra Constitucion, los partidos politicos son entidades de interés
publico, se considerd importante que se les otorgara mayor apoyo por parte del Estado a efecto
de que puedan realizar con mejores recursos su elevada funcién de contribuir a la integracion
de la voluntad Nacional.
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El financiamiento fue fundamentado en los principios de equidad y de justicia, toda vez que se
buscé otorgar los recursos de manera proporcional a la fuerza politica de cada partido. En este
sentido se buscé distribuir el financiamiento en dos grandes partidas para que una de ellas se
asignara de acuerdo al numero de votos obtenidos por cada uno de ellos en curules que los
mismos Partidos hayan logrado en las mismas elecciones, con lo cual se configurd un régimen
de financiamiento publico equitativo.

El libro tercero se integré por tres titulos y 59 Articulos, referentes a las normas de
estructuracion del Registro Nacional de Electores. El libro integré el establecimiento del
organismo para permitir mayor participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos y
ciudadanos en las tareas de actualizacion del padron electoral Gnico, con el propésito de
hacerlo mas fidedigno, mas confiable inobjetable. Para conseguir tal propésito se instrumentd
una tarea permanente de depuracion y actualizacion.

La introduccion de estas importantes innovaciones y cambios contribuyeron a ofrecer tanto a
partidos politicos y asociaciones como a la ciudadania Nacional, la garantia de contar con un
padrén electoral veraz y confiable, elaborado con su participacién permanente y correponsable.

Para alcanzar tal fin, se descentralizaron las funciones del Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores en las Comisiones Estatales de Vigilancia y en los Comites
Distritales de Vigilancia; éstos dltimos de nueva creacion. En todos estos organismos
participaron con un representante todos los partidos politicos, estableciendo que éstos,
sesionaran una vez al mes durante periodos no electorales y dos veces al mes a partir del ano
anterior al de la eleccion, hasta la fecha de la entrega de las listas nominales definitivas.

Otra innovacion en cuanto al padrén electoral consistic en efectuar su revision anual
obligatoria, con la participacion de los partidos politicos, asimismo, se ampliaron los plazos para
que los ciudadanos y partidos politicos pudieran solicitar su inclusién o exclusion del padrén
mediante la exhibicion anticipada de las listas basicas y complementarias, para posteriormente
con tres meses de anticipacion a la eleccion fueran entregadas las listas definitivas a los
organos electorales y a los partidos politicos.

Con el objeto de perfeccionar el padron electoral, el Cédigo establecio recursos para impugnar
las decisiones de las Delegaciones del Registro Nacional de Electores, que a juicio del
ciudadano o partido politico pudiera lesionar sus derechos, destacando el recurso de apelacion
ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral, en contra de las resoluciones del Registro
Nacional de Electores.

El libro cuarto del Codigo Federal Electoral, dedicd 48 articulos y 7 titulos al proceso electoral y
a los organismos electorales, contemplando un conjunto de normas reguladoras, mismas que
se distinguieron en tres grandes etapas: la de los actos preparatorios de la eleccion, la de la
jornada electoral vy, la de los actos posteriores a la eleccion, las que a su vez admitirian
recursos, en el supuesto de que los partidos politicos detectaran irregularidades, durante las

mismas.

El libro cuarto del Cédigo observé la disposicién Constitucional que determiné que corresponde
al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, y que
como lo manda el precepto, corresponde a los Organismos Electorales, esta funcion de orden
publico con la corresponsabilidad de los Partidos y los ciudadanos.

101



También en este libro encontramos normas reguladoras de las funciones, integracion y
atribuciones de la Comision Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités
Distritales Electorales y de las mesas directivas de casilla.

El contenido del libro gquinto, del Cdédigo Federal Electoral en sus 90 articulos y 4 titulos
denominado de la eleccion, mantuvo el principio democratico de la corresponsabilidad de los
Partidos Politicos en la certeza, y credibilidad de los resultados obtenidos.

En el libro que se comenta, se contemplaron en primer término, las normas referidas a los
procedimientos que sefald la Constitucion Politica para asignar a los Partidos Politicos los 200
diputados electos por el principio de representacion proporcional, el cual en la Ley vigente
anterior era de 100 diputados electos por este principio.

Este mecanismo, prescrito en el Cédigo a partir de las normas Constitucionales evité la sobre
representacion del Partido mayoritario, estableciéndose que ningtn Partido Politico podria
obtener mas de 350 diputados, equivalente al 70% de los miembros integrantes de la Camara,
auln cuando obtuviera un porcentaje mayor de votos, ademas se determind que en el supuesto
de que ningtn Partido Politico obtuviera el 51% de la votacion nacional efectivo, y ninguno
alcanzara con sus constancias de mayoria relativa la mitad mas uno de los miembros de la
Camara, corresponderia la mayoria al Partido Politico con mas constancias, por ser la base del
sistema electoral.

El Codigo establecié normas para facilitar a los Partidos Politicos el registro de sus candidatos,
de sus representantes ante los Organos Electorales y determiné corresponsabilidad a cargo de
los Partidos Politicos como entidades de interés publicos.

Destaca dentro de las corresponsabilidades, el derecho de proponer a los ciudadanos que
tungirian como escrutadores en las mesas directivas de casilla, sobre estas Ultimas se
establecieron garantias para su adecuado funcionamiento, desde su instalacion hasta la
clausura, asegurandose en su integracion y funcionamiento la garantia del respeto al sufragio,
determinandose procedimientos mas claros en cuanto al escrutinio y computo.

El libro sexto del Cédigo, denominado de los resultados electorales, a lo largo de sus 16
articulos y 4 titulos sistematizé las diversas etapas que constituyeron el computo de una
eleccién, sus normas definieron en su orden de ejecucion las operaciones de computo distrital y
computo de enfidad federativa, en la eleccién de senadores y computo de circunscripcion
plurinominal, de tal manera que los organos electorales, realizaran operaciones electorales con
base en normas claras para facilitar el conocimiento fiel y oportuno de los resultados de la
eleccién.

Por otra parte, con el propdsito de aumentar la credibilidad y la confiabilidad de los resultados
electorales, el Codigo Federal Electora! redujo a tres dias el lapso entre las elecciones y
computo distritales, siendo que anteriormente se realizaban las elecciones el primer domingo
de julio y el computo distrital se llevaba a cabo el domingo siguiente.

Es importante hacer notar que esta disposicion estaba ademas respaldada por ofras garantias
que se le otorgaron a los Partidos Politicos, tales como que los escrutadores fueran propuestos
por ellos, que los representantes de Partido y candidatos tuvieran mas proteccion durante el
desempeno de sus funciones y que los representantes de los Partidos Politicos acompanaran
al Presidente de la casilla a entregar los paquetes al Comité Distrital, ello ademas de que se
establecio la obligacion a los Presidentes de los Organismos Electorales de dar informacion
publica de los resultados electorales preliminares, tan pronto como éstos fueran llegando a los
propios Organismos.
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El libro séptimo titulado de los recursos, nulidades y sanciones, agrupd sistematicamente en
sus 40 articulos y tres titulos, el conjunto de recursos que los ciudadanos, los Partidos Politico

y sus representantes tenian derecho a interponer contra actos o resoluciones que considerara

violatorios de sus derechos electorales, recursos que serian resueltos por un Tribunal de h

Contencioso Electoral.

El Contencioso Electoral, es decir, el sistema de recursos e impugnaciones, constituyo u
conjunto de mecanismos que contribuyeron a garantizar la eficacia del voto ciudadano e
nuestra legislacion mexicana al surgir bajo dos principios; el de la democracia y el de |
legalidad.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, de nueva creacion se constituyé como un element
mas para garantizar el cumplimiento de las normas electorales, su creacion y su funcién en ¢
proceso electoral de 1988, respondio6 al propdsito de aumentar las medidas que hicieran de lo
procesos politicos, procesos regidos por el derecho.

El Tribunal fue dotado de plena autonomia y competencia para determinar la legalidad

cumplimiento de los procesos, asi como la observancia de las normas electorales. Por tod
esto, el Codigo Federal electoral, simplificé los recursos, sistematizé su regulacién e hizo llano
los procedimientos, introduciendo los plazos estrictamente necesarios para interpone
desahogar y resolver los recursos, exigiendo minimas formalidades a los interesados.

El libro octavo, en sus articulos y titulos, definié la integracion y funciones del Tribunal Feder:
Electoral. Los Magistrados que lo integraron serian designados por el Congreso de la Union

propuesta de los Partidos Politicos Nacionales, este procedimiento de integracion permiti
dentro de los limites razonables, de participacién que fueran los mismo Partidos Politico
quienes hicieran las propuestas para nombrar a los Magistrados del Tribunal, otorgandose un
garantia mas de imparcialidad en la administracion de la Justicia electoral.

El Tribunal tuvo competencia para resolver los recursos de apelacion que se interpusiera
durante la etapa preparatoria del proceso electoral y los de queja gue se interpusieran contr
los resultados consignados en el acta de computo distrital, para hacer valer los causales d
nulidad.

Dicho Tribunal se integré con 7 Magistrados numerarios y 2 supemumerarios. El nimero d
Magistrados numerarios permitid establecer un sistema de votacién para el conocimiento
resolucion de los casos que les fueron planteados, constituyéndose el Tribunal de |
Contencioso Electoral como una de las mas importantes garantias que el Cédigo Feder
otorgé tanto a los partidos politicos, como al electorado.

El libro noveno del Codigo Federal Electoral, requiere de un analisis en lo particular, ya qu
revistié una caracteristica muy especial por los debates que se suscitaron en la H. Camara d
Diputados para su aprobacion y que en consecuencia, darian lugar a la creacion de la primer
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Como un organo de representacic
ciudadana para el Distrito Federal, se creé la Asamblea del Distrito Federal, cuyos lineamientc
fundamentales se contemplaron en la base 3% De la fraccion VI del articulo 75 de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La adicion de un libro noveno al Cédigo Federal Electoral, fue ampliamente impugnada por Ic
partidos politicos de oposicion PAN, PMS, PRT, PDM, PPS y PST, guienes objetaron a lo larg
de varias horas la aprobacion del ordenamiento que regiria la eleccién de los integrantes ¢
este nuevo organo.
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La discusion en torno a la aprobacion, fue considerada por los partidos politicos de oposicion
como una Ley Electoral para el Distrito Federal que ademas no debia encuadrarse en un
Cadigo de caracter federal por ser eminentemente local.

Las propuestas de la oposicién fueron desechadas por la mayoria priista, luego de 10 horas de
debate, aprobandose en lo general y en lo particular la iniciativa de decreto que adiciond al
Cddigo Federal electoral con un libro noveno, el dia 8 de diciembre de 1987, siendo
promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1988.

Durante este mismo debate también se aprobd la reforma a tres articulos del Cédigo Federal
Electoral, siendo éstos el 9, en lo relativo a los requisitos para ser diputado; el 343 en lo
referente a las sanciones a los curas que indujeran al electorado a votar, ya que se modificé la
sancion al cambiarse la pena corporal que iba de 5 a 8 anos de carcel, por una sancion
administrativa, equivalente a 1000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
y el 7 inciso 1V del Codigo, respecto a las obligaciones de los ciudadanos Mexicanos.

El libro noveno en sus 44 articulos, un titulo tnico y 8 capitulos, denominado de la Eleccion de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estableci6 los derechos y obligaciones de
los ciudadanos, requisitos de elegibilidad, partidos politicos y asociaciones politicas nacionales,
requisitos para el registro de candidatos, resultados electorales, requisitos para la expedicion
de constancias de mayoria de las asignaciones por representacion proporcional, asi como de lo
contencioso electoral y de la calificacion de la eleccion.

Destaca por su importancia la integracion de la Asamblea de Representantes en un nimero de
40 asambleistas electos por el principio de mayoria relativa mediante el sistema de Distrito
uninominales y de 26 electos por el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en la circunscripcion plurinominal, estableciéndose asi mismo que
cada partido politico por ambos sistemas podria presentar hasta un maximo de 10 candidatos.

También se establecio que ningln partido politico tendria derecho a que se le reconocieran
mas de 46 miembros equivalentes al 70 por ciento del total de los miembros, aun cuando
hubieran obtenido un porcentaje superior de votos. Se considero de igual forma que si ningun
partido alcanzaba el 51 por ciento de la votacion efectiva y tampoco alcanzaba con sus
constancias de mayoria relativa la mitad mas uno de los miembros de la Asamblea, al partido
con mas constancias le serian asignados por el principio de representacion proporcional.

La Asamblea de Representantes en su estructura mantuvo la decision politica de México de
fortalecer el pluralismo politico y el pluripartidismo, misma que se basé en el principio de que
las decisiones de Gobierno deben de ser tomadas con la participacion tanto de las mayorias
como de las minorias.

Las facultades que la asamblea traeria, serian entre otras la de dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno, cuyas materias son aquellas que mas interesan a la
comunidad, por ser las que norman todos los aspectos primarios de la convivencia en orden a
la seguridad, tranquilidad y paz cotidiana.
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3.8.2.2. INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL.

A manera de conclusién general es posible afirmar que las reformas Constitucionales de
diciembre de 1986, fortalecieron a nuestra legislacion electoral mexicana y al pluralismo politico
al ampliar los espacios de participacion de los partidos politicos nacionales en la integracion de
la Camara de Diputados.

Para lograr lo anterior se innovo al sistema de integracion de dicha Camara, lo cual permitic
una adecuada y mas fiel representacion de la fuerza politica de los partidos con el propésito de
evitar la desproporcion entre su votacién nacional y sus curules, sin que ello representara un
riesgo para la conformacién de un Gobierno de mayoria, preservandose el sistema electoral
mixto con dominante mayoritario que garantizaria la existencia de un Gobierno eficaz y estable,
fundado en una mayoria amplia y clara que estimulara la actividad y crecimiento de los partidos
minoritarios.

Asimismo, se unifico el sistema para elegir Diputados ya que en la legislacion vigente anterior
se dividié en dos compartimientos estancos, donde bajo principios y reglas distintas,
concurrieran separadamente la mayoria por un lado y la minoria por el otro. Asi a partir de la
Reforma Constitucional de 1986, se establecié la participacion limitada del Partido mayoritario
en la asignacion de Diputados de representacion proporcional, de manera que no se
desplazara a los Partidos minoritarios de sus espacios politicos, todo ello para fortalecer la
contienda electoral y que la representacion proporcional se transformara en un auténtico foro
politico alterno dejando asi de ser un enclave de minorias.

En lo que respecta al Codigo Federal Electoral, las innovaciones que aporté al sistema electoral
mexicano, se significaron por su trascendencia en los términos siguientes:

- La derogacion de la modalidad del registro condicionado creado por la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, cuya razon de ser era brindar una
oporiunidad de incorporacion al sistema de partidos a aquellos grupos que no obstante que
se encontraban fuera de su estructura formal electoral representaban alguna fuerza social
digna de ser tomada en cuenta. Asi pues, el registro condicionado fue una figura coyuntural
ideada en el contexto politico social que imperaba en Meéxico en 1977, por lo que no se
justificaba su institucionalizacion, dentro del derecho electoral mexicano.

- La modificacion en la integracién y funcionamiento de los Organismos Electorales, los
cuales se conformarian con comisionados de los partidos politicos nacionales, en razén del
numero que determinara su fuerza electoral.

De esta manera se dio lugar en la legislacién al principio de integracién democratica y plural
de los Organismos electorales y a la importancia de los partidos en razén del voto popular,
acentuandose el caracter de Organismos colegiados de la Comision Federal Electoral, de
las Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales, asi como la participacion mas
corresponsable en las tareas de preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de
los partidos politicos en las mesas directivas de casllla.
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El cambio de la fecha de la jornada electoral de domingo a miércoles, declarado como no
laborable fue otra de las innovaciones del Cédigo Federal Electoral, de acuerdo a lo que
establecio el articulo 252, del citado ordenamiento.

La modificaciéon de los procedimientos de computo acortando considerablemente los
periodos entre el dia de la eleccion y el de la publicacion de los resultados. Respecto, al
escrutinio y computo en casilla el articulo 282 del Cddigo establecio la obligacion a los
Presidentes de casilla de colocar avisos en lugar visible de los resultados obtenidos en
cada una de las elecciones, facultando al Presidente y representantes a firmarlos si asf lo
desearen, en tanto que el cémpuio distrital, éste debia efectuarse el domingo siguiente al
miércoles de la eleccion. ’

El uso de una sola boleta para la eleccion de Diputados de mayoria relativa y de
representacion proporcional ya que la Ley vigente anterior contemplaba una para cada
eleccion.

La ampliacion de la garantias de los partidos politicos y candidatos durante todas las
etapas del procesos electoral.

En el Cddigo se logré un avance en la normatividad referida a los representantes al
determinarse el derecho de los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos y
férmulas de candidatos y hasta diez dias antes de la eleccion, de nombrar representantes
ante las mesas directivas de casillas y representantes generales, en nimero estos no
menor de 15. En segundo término, se otorgaron garantias a los representantes para el
ejercicio de sus funciones, como coadyuvar, el dia de la eleccion con los Organismos
Electorales, presentar escritos de protesta, participar en la instalaciéon de la casilla y
permanecer en ellas hasta la conclusién del escrutinio, computo y clausura, firmar las actas
que se elaboran en la casilla y recibir copias legibles de ellas, firmar bajo protesta las actas
con mencién de la causa que la motivara, recibir del Comité el nombramiento que
acreditara su representacion, no ser expulsados, sin justa causa de la casilla electoral,
tener por parte de las autoridades las garantias para la realizacién de sus funciones y no
ser detenidos el dia de la eleccién, a menos que se tratara de flagrante delito o del
cumplimiento de resolucion dictada por autoridad judicial competente.

La creacion de nuevos Organos de Vigilancia del Registro Nacional de Electores que
permitieran una mayor participacion de los partidos y los ciudadanos en la depuracion del
padron. En este sentido, el Registro Nacional de Electores se mantuvo como Organismo
Técnico dependiente de la Comision Federal Electoral, y para las tareas de depuracion y
actualizacion del padron y las relacionadas con el empadronamiento, ademas del Comité
Técnico de Vigilancia, el Cddigo cred las Comisiones Estatales y los Comités Distritales de
Vigilancia, todos con representantes de los partidos politicos y de funcionamientos
permanente, estableciéndose que con estos organismos los partidos politicos designarian
comisiones también en proporcion a su votacion y en forma similar a los comisionados que
designaran para la integracién de la Comisién Federal Electoral.

La revision obligateria anual del padrén y la ampliacion de los plazos para la entrega a los
partidos.

El Codigo Federal Electoral introdujo la obligacion para el Registro Nacional de Electores,
con el concurso de los partidos politicos, el evaluar anualmente el estado que guarda el
padron electoral y tomar las medidas conducentes a preservar su maxima confiabilidad,
precisandose con ello mas atn el caracter permanente de la actividad que tradicionalmente
venia desempenando ese Organismo
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También, el Codigo modificé las fechas y los plazos de empadronamiento, de expedicién de
reposiciones, exhibicién de listas y recepcion de observaciones de los partidos politicos,
que aunados a la accion sistematica, permanente y mensual tarea de vigilancia que los
partidos politicos venian realizando tanto en las comisiones como en los Comités de
Vigilancia del Registro Nacional de Electores, contribuyeron a garantizar una mayor
confiabilidad del padrén electoral a través de la permanente supervision y vigilancia
coitesponsable de autoridades electorales y partidos politicos.

La ampliacion de las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un sistema de
financiamiento publico para sus actividades.

Bajo este rubro de prerrogativas de los partidos en el cédigo se contemplaron una serie de
medidas que contribuyeron a estimular y fomentar el fortalecimiento de los partidos con
registro, siendo la mas trascendental la creacién de un sistema integral de financiamiento
publico de los partidos politicos que qued6 establecida como prerrogativa en la fraccion IV
del articulo 48.

La primera prerrogativa otorgada a los partidos politicos quedo contenida en la fraccion | del
articulo 48, la cual establecio el acceso de dichas Organizaciones en forma pemmanente a
la radio y la television, siendo estas tres innovaciones: que cada partido politico determinara
libremente el contenido de sus programas con apego al articulo 62. Constitucional y en lo
particular a lo que establecieran las Leyes de la materia; en el caso de las coaliciones,
estas se considerarian como un solo partido politico no siendo acumulables las
prerrogativas a los partidos integrantes de la coalicion y se establecio el derecho, ademas
del tiempo regular mensual a que cada partido participara conjuntamente en un programa
especial bajo la coordinacién de la Comisién de Radiodifusion, para ser transmitido por
radio y television dos veces al mes. Con la creacion de este programa adicional, los
partidos ampliaron sus posibilidades de expresion ante el electorado, a la vez que se
fomentd la integracion del sistema de partidos al realizarse dicho programa conjuntamente.

Oftro de los adelantos cualitativos mas importantes en materia de partidos en el Codigo lo
constituyo la implantacion del sistema integral de financiamiento publico de los partidos, la
prerrogativa establecida en la legislacion anterior, en el sentido de contar en forma
equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de elementos para sus
actividades encaminadas a la obtencion del sufragio popular, fue sustituida por una norma
mas completa.

De esta manera, las ventajas fundamentales fueron tres: en primer término se establecio
que para obtener una razonable igualdad de posibilidades entre los contendientes de una
eleccion era equilibrando los fondos con apoyos econémicos estatales; en segundo término
se consideré que el financiamiento estatal ayudaria a dar prestigio y credibilidad al sistema
electoral y por Ultimo que el financiamiento publico promoveria la integracion de los
sistemas politicos,

Con las anteriores consideraciones podemos analizar el sistema de financiamiento
establecido por el Caédigo. El articulo 61 del citado ordenamiento establecié tres formas
generales sobre la financiacion estatal. En primer término, se le dio a ésta el caracter de
complementaria, deduciéndose con esto que no es la unica fuente de recursos disponibles;
segundo que los partidos podian recibir también aportaciones de sus afiliados y de sus
organizaciones y que tambien podrian recibir aportaciones de otras fuentes particulares
puesto que no se prohibieron estas expresamente.
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El articulo 61 senald que el financiamiento publico era independiente de las erogaciones
que el Gobierno hiciera para cumplir con las demas prerrogativas establecidas a favor de
los partidos. La fraccién | del citado articulo sefialé que la Comisién Federal Electoral
realizaria estudios para determinar el costo promedio minimo de una campana para
Diputado; y la fraccion VI, establecié que el porcentaje minimo requerido para poder gozar
del financiamiento publico era del 1.5 por ciento de la votacién Nacional, sin importar que
sus candidatos hayan obtenido curuies de mayoria; finaimente como medida de control muy
natural, la fraccién VI, contemplé la rendicién de cuentas por parte de los partidos que
obtuvieran el financiamiento, ante la Comisién Federal Electoral.

- La creacion de un Tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de autonomia e
imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones.

Con esta medida se cred un instrumento jurisdiccional que doté a los partidos politicos de
un elemento mas de garantia y confianza, toda vez que serian ellos mismos, en el seno del
Congreso de la Union, quienes decidirian, en un ambiente de libertad, quiénes fungirian
como Magistrados en el Tribunal.

La integracion y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral incluyé elementos
que permitieron prever la amplia independencia de los Magistrados para dictar sus
resoluciones, De entre ellos destacan los reguisitos de elegibilidad exigidos para ser
Magistrados, como gozar de buena reputacion, tener buena fama, no pertenecer al Estado
eclesiastico, no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular ni desempenar ni
haber desempenado cargo o empleo en un partido politico. Los Magistrados serian electos
para dos periodos sucesivos, pudiendo ser reelectos, debiendo funcionar siempre en pleno
con un quérum legal de seis Magistrados.

Las anteriores consideraciones en su conjunto presentaron la vision de un Tribunal de lo
Contencioso Electoral vigoroso y autonomo, con Magistrados probos e imparciales, lo que
sin duda demostré un avance importante en nuestra legislacion electoral, siendo
competente para resolver los recursos de apelacion que se interpusieran en la etapa
preparatoria del proceso, y los de queja que se interpusieran contra los resultados
consignados en el acta de computo distrital, para hacer valer las causales de nulidad.

El tribunal se integraria por siete Magistrados numerarios y dos supemumerarios, estos
ultimos permitirian establecer un sistema de votacion para el conocimiento de los casos a la
vez de supervisar y suplir las faltas de los Magistrados supernumerarios.

El Tribunal funcionaria siempre en pleno debiendo ser publicas sus sesiones durante
épocas electorales y en elecciones extraordinarias, facultandose al Presidente del Tribunal
para notificar las resoluciones del Tribunal a los organismos electorales y al Registro
Nacional de Electores.

Finalmente, podemos afirmar que la forma de integracidn y funcionamiento del Tribunal, los
requisitos que el Codigo exigié para ser Candidato y el procedimiento para su designacion
son aspectos minoradores que se constituyeron como garantias importantes que el Cddigo
otorgd a los partidos politicos y al electorado en cuanto a la legalidad, transparencia y
confiabilidad de las elecciones en México.?

* La Renovacién Politica Electoral, 6 Tomas, México, D. F. Talleres Graficos de la Nacion, 5.G.1987
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4.1. PERIODO PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI
4.1.1. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El formidable reto que planted el controvertido proceso electoral de 1988, el cual no sdlo
amenazo la continuidad del régimen sino también la estabilidad politica y la paz social, orill6 al
gobiemno entrante a plantear un nuevo marco normativo para celebrar los comicios en nuestro
pais. La crisis postelectoral de ese afio, ademas de reflejar los limites de la estrategia
aperturista, enfatizé la urgencia por modificar la integracién de los érganos electorales. En
efecto, a partir de ese afo la demanda democratizadora esgrimida por la oposicion y por
amplios grupos de la sociedad se centrd en la necesidad inaplazable de conformar organismos
y autoridades electorales plenamente imparciales.

La convocatoria hecha por el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, en su
discurso de toma de posesion, para revisar la legislacion entonces vigente en materia electoral,
con miras a satisfacer la demanda de dar transparencia a los procesos electorales, constituye
una muestra de la relevancia que las distintas fuerzas politicas de dedican a este aspecto
crucial de la democracia.

Fue asi como durante los primeros meses de 1989, se realizaron audiencias publicas sobre la
problematica electoral, organizadas por la entonces Comision Federal Electoral, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas locales, las autoridades electorales de la
mayoria de los estados de la republica, asi como por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

A dichas audiencias concurrieron ciudadanos, especialistas en la materia, representantes de
organizaciones sociales e instituciones académicas y dirigentes de los partidos politicos
nacionales, quienes a través de sus puntos de vista y propuestas pusieron de manifiesto, tanto
la complejidad de los temas abordados, como la riqueza del debate abierto y plural que se
genero y que se reflejé especialmente en los medios de comunicacion social.

Hecho el diagndstico y definidas las posiciones de cada uno de los actores politicos, los grupos
parlamentarios de los distintos partidos procedieron a formalizar sus iniciativas de reformas
constitucionales, que se vinieron a adicionar a otras presentadas con anterioridad.

En virtud de que por vez primera en la historia parlamentaria del pais ningun partido politico por
si solo contaba en la camara de diputados con el nimero de legisladores necesario para
alcanzar la mayoria calificada de las dos terceras partes, que la propia constitucion establece
como requisito indispensable para ser reformada o adicionada, el proceso legislativo se
caracterizd por intensas deliberaciones y arduos esfuerzos de concertacion entre los
representantes de las diferentes organizaciones partidistas,

Finalmente, un acuerdo entre los mayores grupos parlamentarios, que superaron con creces la
necesaria mayoria calificada, hizo posible las reformas y adiciones a siete articulos de la
constitucién General de la Republica, las cuales entraron en vigor el 16 de abril de 1990, una
vez que fueron aprobadas por la Camara de Senadores y la mayoria de los Congresos locales.
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Plasmadas en la Constitucion las bases de la modernizacion del sistema electoral mexicano, la
Céamara de diputados se abocé a reglamentar y desarrollar de manera detallada sus diversos
aspectos, por medio de un nuevo proceso de didlogo y concertacion orientado a establecer la
legislacion secundaria en la materia. No obstante que para la aprobacion de la nueva ley
reglamentaria bastaba la mayoria absoluta en el seno de la Camara de Diputados, que en este
caso si la constituian por si solos legisladores de un partido politico, predominé la voluntad por
alcanzar un amplio consenso que permitiera llegar a acuerdos satisfactorios para todos los
actores. Fue asi como cinco de los seis partidos politicos nacionales representados en la propia
Camara de Diputados aprobaron, con el 85 por ciento de los votos de los legisladores, el nuevo
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que después de ser sancionado
por el Senado de la Reptiblica fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
agosto de 1990.

Tanto por el método consensual por el cual se llegd a ella, como por sus contenidos, la nueva
legislacion electoral representd un avance cualitativo de la democracia mexicana. Fueron los
partidos politicos los que protagonizaron, en un marco de libertad, respeto y autonomia, el
arduo esfuerzo de deliberacion y concertacion que condujo a la nueva normatividad electoral.

4.1.2. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
4.1.2.1. DECRETO DE REFORMAS DEL 6 DE ABRIL DE 1990

La Comisién Permanente del Honorable Congreso General, en uso de la facultad que le
confiere el Articulo 135 Constitucional y previa la aprobacién de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién y de la mayoria de las Honorables Legislaturas de los
Estados, declara aprobadas las reformas a los Articulos 5, 35 Fraccion lll, 36 Fraccion |, 41, 54,
60 y 73 Fraccion VI, Base 3a. y derogados los Articulos Transitorios 17, 18 y 19, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los Articulos 5, 35 fraccion Ill, 36 fraccién |,
41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base 3a. de la.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5
Nadie podra..........ccocn....

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos gue
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desemperio de los
cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran carécter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionaimente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
y con las excepciones que ésta sefale.



El Estado.....ccccceceeuninnnns

Articulo 35

l-
lIl.- Asociarse libre y pacificarente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
WMo s aas

Articulo 36

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
terminos que establezca la ley,

Articulo 41

Los partidos
Log partios......aimnannaiiiimsi
B Do S ———————————————————
En los procesos

LO8 PATHAOS. s isssssissuanssssminsiissisnniss

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta funcién se realizara a través de
un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La cereza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio
de esta funcion estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desemperio y auténomo
en sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direccién, asi como con érganos
ejecutivos y tecnicos. De igual manera, contara con ¢rganos de vigilancia que se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. El érgano superior de
direccion se integrara por consejeros y consejeros magistrados designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran de! personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.
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El organismo publico agrupara para su desempeiio, en forma integral y directa, ademas de las
que le determine la ley, las actividades relativas al padron electoral, preparacion de la jornada
electoral, computos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educacion civica e
impresién de materiales electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos vy
prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de todos los organos colegiados
electorales seran publicas en los términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el organismo
publico y un tribunal auténomo que sera drgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizard que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacién que determine la ley; funcionara en
pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus sesiones serén publicas. Los
Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizaran su debida integracién. Contra sus resoluciones no
procedera juicio ni recurso alguno, pero aquéllas que se dicten con posterioridad a la jornada
electoral sdlo podréan ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en
los términos de los Articulos 60 y 74, fraccion | de esta Constitucion, Para el gjercicio de sus
funciones contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran
independientes y responderan sélo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer los requisitos que
senale la ley, que no podran ser menores a los que sefala esta Constitucién para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por el
Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se logrard en la primera votacién, se procedera a
insacular de los candidatos propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados
y magistrados del tribunal. La ley sefalara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Articulo 54

La eleccion de los 200 diputados seguin el principio de representacion proporcional y el sistema
de listas regionales se sujetara a las siguientes bases y reglas y a lo que disponga lajley:

I.- Un partido politico para obtener el registro de sus listas regionales debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segtn el principio de representacion

proporcional;

ll.- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases anteriores le seran
asignados diputados por el principio de representacién proporcional. La ley establecera la
formula para la asignacion. Ademas, en la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes;

IV.- En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observaran las
siguientes reglas:



a) Ningun partido politico podra contar con mas de trescientos cincuenta diputados electos
mediante ambos principios;

b) Si ningun partido politico obtiene por lo menos el treinta y cinco por ciento de la votacién
nacional emitida, a todos los partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en las dos bases
anteriores le sera otorgada constancia de asignacion por el nimero de diputados que se
requiera para que su representacion en la Camara, por ambos principios, corresponda en su
caso, al porcentaje de votos obtenido.

¢) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y un treinta y
cinco por ciento de la votacién nacional, le serd otorgada constancia de asignacion de
diputados en numero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. Se le
asignaran también dos diputados de representacion proporcional, adicionalmente a la mayoria
absoluta, por cada uno por ciento de votacion obtenida por encima del treinta y cinco por ciento
y hasta menos del sesenta por ciento, en la forma que determine la ley.

d) El partido politico que obtenga entre el sesenta por ciento y el setenta por ciento de la
votacién nacional, y su numero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del
total de la Camara inferior a su porcentaje de votos, tendrd derecho a participar en la
distribucion de diputados electos segtn el principio de representacién proporcional hasta que la
suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el mismo porcentaje de votos.

Articulo 60

Cada Cémara calificaré a través de un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a la ley
de las constancias de mayoria o de asignacién proporcional a fin de declarar, cuando proceda,
la validez de la eleccion de sus miembros.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrara por cien presuntos diputados
propietarios nombrados por los partidos politicos en la proporcién que les corresponda respecto
del total de las constancias otorgadas en la eleccion de que se trate.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrara, tanto con los presuntos
senadores que hubieren obtenido la declaracién de la legislatura de ¢ada Estado y de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, en caso del Distrito Federal, como con los
senadores de la anterior legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no haya sido impugnada
ante el tribunal seran dictaminadas y sometidas desde luego a los Colegios Electorales, para
que sean aprobadas en sus términos, salvo que existiesen hechos supervenientes que
obliguen a su revisidn por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral seran obligatorias y sélo podran ser modificadas o
revocadas por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, cuando de su revisién se deduzca que existan violaciones a las reglas en
materia de admisién y valoracién de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando éste sea
contrario a derecho.

Las resoluciones de los Colegios Electorales seran definitivas e inatacables.
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Articulo 73

Vi.- ;
1Y 28:=..errueerreepinassesces
T PN OV PP
LOS representantes.......ccmrerrsiamsenarisssnsnssrssnssasans

La eleccion de los veintiséis representantes segun el principio de representacién proporcional y
el sisterna de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases
y a lo que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, debera acreditar que participa con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal,

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la
votacion emitida para la lista de la circunscripcién plurinominal, tendra derecho a que le sean
atribuidos representantes segun el principio de representacion proporcional;

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le serdn
asignados representantes por el principio de representacién proporcional.

La ley establecera la férmula para la asignacién tomando en cuenta las reglas establecidas en
el articulo 54 para la Camara de Diputados. Ademas, en la asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién se observaran las
siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas de 43 representantes electos mediante ambos
principios;

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias de mayoria y por lo menos
el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de
asignacion por el nimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asamblea.

Para la organizacion y contencioso electorales de la eleccién de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal se estara a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Constitucion.

El Colegio Electoral que califique la eleccién de los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se integrara con los presuntos representantes que hayan obtenido constancias de
mayoria o de asignacion proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que para la
calificacion establece el articulo 60 de esta Constitucion.

LS FEPTES B ETEE ... covvirsresmmsnssmmpsnsanrsvicapmagesesssssaes
(El resto del articulo queda igual)
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- En tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los
ciudadanos deberan inscribirse en los padrones electorales.

TERCERO.- Los diputados electos a la LIV Legislatura del Congreso de la Unién durarén en
sus funciones hasta el 31 de octubre de 1991.

CUARTO.- Los senadores electos por fres aiios a la LIV Legislatura durarédn en su cargo hasta
el 31 de octubre de 1991. Los senadores electos por seis afos a las LIV y LV Legislaturas del
Congreso de la Union duraran en funciones hasta el 31 de octubre de 1994.

QUINTO.- La Comisién Permanente se integra con 37 miembros en los términos del Articulo 78
de esta Constitucién a partir del primer receso de la LIV Legislatura al H. Congreso de la Union.
SEXTO.- En tanto se expida por el Congreso de la Union la nueva ley reglamentaria en materia
electoral, seguira en vigor el Cédigo Federal Electoral.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D. F., a 4 de abril de 1990.- Dip. Guillermo Jiménez Morales, Presidente.- Dip.
Mauricio Valdés Rodriguez, Secretario.- Sen. Femando Silva Nieto, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los cinco dias del mes de abril de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.

4.1.2.2. DECRETO DE REFORMAS DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 41, 54,
56, 60, 63, 74 Y 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conocerén €l organismo
publicu previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que
los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producira, en ningun caso, efectos
suspensivos del acto o resolucion impugnado.
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El Tribunal Federal Electoral sera érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral.
l.os Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucién y la ley, las impugnaciones que se presenten en materia
electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucion, y las diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales
establecidas por este articulo. Expedirda su Reglamento Interior y realizard las demas
atribuciones que le confiera la ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionaré en Pleno o Salas y sus sesiones de resolucion seran
publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integraré una Sala de segunda instancia con cuatro miembros
de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral, quien la presidira. Esta
Sala sera competente para resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los terminos que sefale la ley. Para el ejercicio
de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran
independientes y responderan sdlo al mandato de la ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal Federal
Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada proceso electoral por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de
entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si no se alcanza esta
mayoria, se presentaran nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso
tampoco se alcanzara la votacién requerida, procederd la Camara a elegirlos de entre todos los
propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La ley senalara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccion a que se refieren los dos parrafos
anteriores sera realizada por la Comisién Permanente,

Articulo 54

La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacién proporcional y el sistema
de listas regionales se sujetard a las siguientes bases y reglas y a lo que disponga la ley:

I.- Un partido politico para obtener el registro de sus listas regionales debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segln el principioc de representacion
proporcional;

Ill.- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases anteriores le seran
asignados diputados por el principio de representacion proporcional. La ley establecera la
formula para la asignacion. Ademas, en la asignacién se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes;
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IV.- En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién se observaran las
siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podré contar con mas de trescientos cincuenta diputados electos
mediante ambos principios;

Si ningun partido politico obtiene por lo menos el treinta y cinco por ciento de la votacion
nacional emitida, a todos los partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en las dos
bases anteriores le sera otorgada constancia de asignacion por el nimero de diputados que
se requiera para que su representacion en la Camara, por ambos principios, corresponda en
su caso, al porcentaje de votos obtenido.

L]

b) Al partido politico que obtenga el mayor niimero de constancias de mayoria y un treinta y
cinco por ciento de la votacion nacional, le sera otorgada constancia de asignacion de
diputados en numero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. Se le
asignaran también dos diputados de representacion proporcional, adicionalmente a la
mayoria absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida por encima del treinta y
cinco por ciento y hasta menos del sesenta por ciento, en la forma que determine la ley.

d) El partido politico que obtenga entre el sesenta por ciento y el setenta por ciento de la
votacién nacional, y su nimero de constancias de mayoria relativa represente un
porcentaje del total de la Camara inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a
participar en la distribucién de diputados electos segun el principio de representacion
proporcional hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios represente
el mismo porcentaje de votos.

Articulo 56

Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal se elegiran
cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberan registrar una lista con tres férmulas de candidatos.

La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos gue encabece la
lista del partido politico que, por si misme, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad, en eleccion directa, cada seis anos.
Articulo 60

El organismo ptblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con lo que
disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno
de los distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades federativas; otorgara
las constancias respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hara la asignacion de senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la
asignacion de diputados segtn el principio de representacion proporcional de conformidad con
el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.
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La declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados o
senadores podran ser impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral, en los términos
gue sefale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, exclusivamente podran ser
revisadas por la Sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso
que los partidos politicos podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente
fundados por los que se pueda modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala
seran definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos de procedencia
y el tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 63

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una
de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y
otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera
por ese sélo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto
y se convocara a nuevas elecciones.

Articulo 74
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l.- Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en la forma que determine la ley. Su resolucién sera definitiva e inatacable;

HaVilleeeenceens

Articulo 100

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de esteitiempo, las concedera el
Presidente de la Repblica con la aprobacién del Senado, o en sus recesos, con la de la
Comisién Permanente, salvo en los casos previstos en los parrafos dieciséis y diecinueve del
articulo 41 de esta Constitucién. Ninguna licencia podra exceder del término de dos anos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo.Segundo. Permaneceran en sus cargos los actuales Magistrados de! Tribunal Federal
Electoral electos por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, segin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 1990.

Articulo Tercero. En la eleccién federal de 1994 se elegiran, para cada Estado y el Distrito
Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno de primera minoria a las Legislaturas LVI y
LVII del Congreso de la Unién, quienes duraran en funciones del 10. de noviembre de 1994 a la
fecha del término del ejercicio de la Ultima legislatura citada. Para esta eleccion, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos en cada entidad federativa.
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En la eleccion federal de 1997, se elegira a ia Legislatura LVII un senador por cada Estado y el
Distrito Federal, segun el principio de mayoria relativa, quien durara en funciones del 10. de
noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la sefialada Legislatura. Para esta eleccion, los
partidos politicos deberén registrar una lista con una férmula de candidatos en cada entidad
federativa.

Articulo Cuarto. Los diputados federales a la LVI Legislatura durarén en su encargo del 10. de
noviembre de 1994 a la fecha en que concluya la citada legislatura.

Articulo Quinto. La eleccion federal para integrar la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, se realizara con base en la distribucion de los distritos
uninominales y las cinco circunscripciones plurinominales en que se dividié el pais para el
proceso electoral federal de 1991. Para la eleccién federal de 1997, por la que se integrara la
LVIl Legislatura, se hara la nueva distribucién de distritos uninominales con base en los
resultados definitivos del censo general de poblacion de 1990.

Articulo Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 2 de septiembre de 1993.- Sen. Emilio M. Gonzalez, Presidente.- Sen.
Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip. Juan Campos Vega, Secretario.- Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los dos dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres.- El Secretario de
Gobernacion, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica,

4.1.2.3. DECRETO DE REFORMAS DEL 19 DE ABRIL DE 1994

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL
ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los péarrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 41

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion concurren los Poderes Ejacutivo y Legislativo de la Unidn, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segtin lo disponga la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.
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El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempeno y auténomo
en sus decisiones; contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El d6rgano superior de direccion se integrara por Consejeros y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los 6rganos de vigilancia se
integrardan mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que senale la ley. Para el gjercicio
de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran
independientes y responderan sélo al mandato de la ley. Los Magistrados del Tribunal deberan
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores de los que sefiala
esta Constitucién para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccién deberan satisfacer los requisitos
que senale la ley y serén electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios
en la propia Camara. La ley sefalara las reglas y el procedimiento correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 15 de abril de 1994.- Dip. Ma. de los Angeles Moreno Uriegas,
Presidenta.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Secretario.- Sen. Gustavo Salinas Iniguez,
Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los dieciocho dias del mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro.- Carlos Salinas de
Gortari.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacidn, Jorge Carpizo.- Rubrica.

4.1.3. ESTRUCTURA DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COFIPE)

Meéxico inicia una nueva etapa palitico-electoral a partir de las reformas constitucionales,
vigentes desde abril de 1990.

Por ello, el proceso electoral federal de 1991, que se inicio durante la primera semana de
enero, se desarrolld a la luz de una nueva legisiacion.

Las reformas constitucionales establecieron, principalmente, que la organizacion de las
elecciones federales es una funcidén del Estado, que se ejerce por los Poderes Legislativos y
ejecutivo de la Union, con la participacién de los Partidos Politicos Nacionales y de los
ciudadanos.

122



El Instituto Federal Electoral regira sus funciones por los principios de:

Certeza
Legalidad
Imparcialidad
Objetividad
Profesionalismo

Compete al Instituto:

La elaboracién del Padrén electoral.

La organizacién de la jornada electoral.

La realizacién de cémputos y el otorgamiento de constancias.
La capacitacion electoral y educacion civica.

La impresion de materiales electorales.

Lo relativo a derechos y prerrogativas de los Partidos Politicos.
El establecimiento del servicio profesional electoral.

Las reformas establecieron, también, la creacion de un érgano jurisdiccional y auténomo en
materia electoral -Tribunal Federal Electoral-, asi como los medios de impugnacion para sujetar
los actos y resoluciones electorales al principio de legalidad.

Por lo que hace al sistema electoral, la constitucion fija nuevos procedimientos para la eleccién
de diputados federales por el principio de representacién proporcional, garantizando a todos los
Partidos igualdad de condiciones en su distribucién, y asegurando, al mismo tiempo, los
principios de gobernabilidad y pluralidad en la Camara de Diputados.

Las reformas redujeron a 100 presuntos diputados la integracién del Colegio Electoral,
designados por sus respectivos partidos, fijando, por primera vez, que la materia de su
calificacion sera la elegibilidad de conformidad a la Ley de la eleccion.

Por dltimo, se establecieron las bases para la integracion de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

La reforma constitucional derivd en la creacion del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, COFIPE. Este ordenamiento se integré por ocho libros, que

respectivamente regulan:

La integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Los partidos Politicos.

El Instituto Federal Electoral.

Los procedimientos especiales de las Direcciones Ejecutivas.

El proceso electoral.

El Tribunal Federal Electoral.

Las nulidades, sistema de medios de impugnacion y sanciones administrativas.
La eleccion e integracién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Por dltimo, la reforma electoral adicioné un nuevo titulo al Cédigo Penal par el Distrito Federal
en materia del fuero comin y para toda la Reptiblica en materia del fuero federal, por el cual se
crearon nuevos tipos delictivos y se establecieron las sanciones que en cada caso deberan
aplicarse, a juicio de la autoridad judicial competente.

Libro|

El libro primero del cédigo precisa su objetivo y senala las autoridades responsables de su
aplicacion; establece los requisitos para el ejercicio activo y pasivo del voto de los ciudadanos,
y los sistemas electorales para la integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unién.

Por igual, reglamenta la garantia de gobernabilidad y eficacia en la toma de decisiones en la
Camara de Diputados, sin menoscabo de la representatividad plural de su integracién.

Para los fines electorales, las 32 entidades federativas se dividen en 300 distritos electorales
uninominales y éstos, a su vez, en secciones, en cada una de las cuales se instala una casilla
donde votan los ciudadanos residentes de cada seccion.

Adicionalmente, las 32 entidades federativas se agrupan en 5 circunscripciones plurinominales;
para efectos de la votacién en éstas se mantiene la division distrital y seccional.

En la casilla, el ciudadano vota por:

Senador de su entidad federativa.

Diputado de mayoria relativa. De su distrito uninominal.

Lista regional del Partido de su preferencia, en la circunscripcién plurinominal a que
corresponda. ¢ ]

Como resultado de este procedimiento, el Poder Legislativo queda integrado por dos cdmaras:
la de senadores, compuesta por 64 miembros -2 por cada entidad- y la de diputados que se
constituye con 300 diputados de mayoria relativa -electos uno por cada distrito uninominal- y
200 diputados de representacion proporcional -elegidos por medio de las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales -conforme a la votacion nacional que haya obtenido cada
partido politico.

La Camara de Diputados se renueva en su totalidad cada 3 anos.
Para el .Senado. cada 3 anos, se elige un senador por entidad federativa, para un periodo de 6

anos. Esto es: el senador "A", electo en 1988, cesara su funcién en 1994, mientras que el
senador "B, electo en 1991, lo hara hasta 1997 y asi sucesivamente.
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Libro/ll
El libro segundo regula el régimen de Partidos Politicos.

Establece sus derechos, obligaciones y prerrogativas, con miras a contribuir a la consolidacion
de un sistema competitivo de partidos con igualdad de posibilidades.

Incentiva la participacion electoral de nuevos partidos, al restablecer dos modalidades de
registro: el definitivo y el condicionado, precisando para ambos casos derechos y prerrogativas.

Ratifica las prerrogativas fiscales, postales y telegraficas, y amplia las de financiamiento publico
y el acceso a los medios electrénicos de comunicacion social.

El financiamiento publico se otorga:

Por actividad electoral, en un monto fijado en atencién al nimero de votos que cada partido
obtenga en las elecciones de diputados y senadores.

Por actividades generales, a los partidos politicos nacionales (con registro definitivo), la
cantidad que resulte de dividir en partes iguales para cada partido, el equivalente al 10 por
ciento del monto total asignado por el concepto de financiamiento por actividad electoral; los
partidos politicos con registro condicionado, hasta un 50 por ciento de lo que corresponda a
cada uno de los partidos con registro definitivo.

Por subrogacién del Estado, de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar a
sus partidos, consistente en el 50 por ciento de las dietas anuales de los diputados y senadores
de cada partido.

Por actividades especificas, hasta por el 50 por ciento de los gastos anuales que cada
partido compruebe en: educacion y capacitacion politica, investigaciones socioeconémicas y
politicas, y tareas editoriales.

Los partidos veran incrementada su disponibilidad de tiempos de transmision en radio y
television durante los periodos electorales, en proporcién directa a la fuerza en votos de cada

uno.

El cddigo les garantiza que las tarifas para la contratacién de tiempos no oficiales para
propaganda politica, en estos medios, no seran superiores a las de publicidad comercial,

Asi también reglamenta las alianzas partidistas en:

Frentes, para alcanzar objetivos politicos sociales compartidos, de indole no electoral.
Coaliciones, para fines electorales, presentado plataforma y candidaturas comunes.
Fusiones, para constituir un nuevo partido o incorporarse a uno de ellos.

El nuevo Cédigo suprime la figura de candidatura comdn sin mediar coalicion. Estas reglas
buscan garantizar certeza juridica a candidatos y partidos y claridad de ofertas a electores.



Libro Il

El libro tercero reglamenta al Instituto Federal Electoral, cuyo érgano superior de direccion es el
Consejo General. Se integra por un consejero del Poder ejecutivo, cuatro del Legislativo -un
diputado de la mayoria y otro de la primera minoria, y un senador de la mayoria y otro de la
primera minorfa-, seis consejeros magistrados -los cuales representan a la sociedad civil y son
los designados por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal-, representantes
de los Partidos Politicos, asi como el Director General y el Secretario General del Instituto,
quienes concurriran a las sesiones con voz pero sin voto.

Los organos ejecutivos del Instituto Federal Electoral son:

La Junta General Ejecutiva, presidida por el Director General e integrada por el Secretario
General y los seis Directores Ejecutivos del Instituto.

El Director General, quien preside y coordina a la Junta General, conduce la administracion y
supervisa el desarrollo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

El Secretario General, quien es responsable de sustanciar los recursos juridico-
administrativos, de suplir en ausencias temporales al Director General y auxiliarlo en sus
tareas, de fungir como Secretario del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva.

Las Direcciones Ejecutivas son:

Del Registro Federal de Electores.

De Prerrogativas y Partidos Politicos.

De Organizacion Electoral.

Del Servicio Profesional Electoral.

De Capacitacion electoral y Educacion Civica.
De Administracién.

Los Organos Delegacionales:

La Junta Local ejecutiva: érgano permanente integrado por un Vocal Ejecutivo y vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y un Vocal Secretario.

El Vocal Ejecutivo: preside la Junta Local Ejecutiva y durante el proceso electoral, el Consejo
Local.

Los Consejos Locales: funcionan durante el proceso electoral federal y se integran con cinco
consejeros que seran los vocales de la Junta Local ejecutiva, seis consejeros ciudadanos
designados por el consejo General de la Junta General Ejecutiva y representantes de los
Partidos Politicos Nacionales.
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Los Organos Subdelegacionales:

La Junta Distrital Ejecutiva: 6rgano permanente integrado por un Vocal Ejecutivo y Vocales de
Organizacion electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacién electoral y
Educacion Civica, y un Vocal Secretario. El Vocal Ejecutivo preside la Junta Distrital Ejecutiva
y, durante el proceso electoral, el Consejo Distrital.

Los consejos Distritales: funcionan durante el proceso electoral federal y se integran con cinco
consejeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos designados
por los Consejos Locales, a propuesta de las respectivas Juntas Locales Ejecutivas vy,
representantes de los Partidos Politicos Nacionales.

Las Mesas Directivas de Casilla: son los drganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion, realizar el escrutinio y el computo de las casillas en las
secciones electorales de los 300 distritos uninominales.

Libro IV

En el libro cuarto se establecen los procedimientos especiales para dos Direcciones ejecutivas
del Instituto.

Para la Direccion ejecutiva del Registro Federal de electores, a la que compete la elaboracion
del Catalogo General de Electores, que sirve de base para la creacion del Padrén Electoral, la
expedicion de las credenciales para votar y la integracion de las listas nominales de electores.

A nivel de las juntas general, locales y distritales ejecutivas se prevé la integracion de
Comisiones de Vigilancia, compuestas por los responsables del registro en cada uno de esos
niveles, por representantes de los Partidos Politicos y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Para la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional electoral, en lo relativo al desarrollo de un
sistema de carrera para funcionarios electorales.

Libro V

El libro quinto reglamenta el proceso electoral: conjunto de actos para la renovacion de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.

Este proceso se inicia la primera semana de enero del ano de la eleccion y concluye en
noviembre del mismo ano.

Comprende las siguientes etapas:
Preparacion de la eleccién
Jomnada electoral

Resultado de las elecciones
Calificacion de las elecciones
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Preparacidn de la eleccidn.
Comprende y reglamenta:

a) El registro de candidatos y de plataformas electorales. Los candidatos a diputados de
mayoria relativa se registraran ante los Consejos distritales, los de representacion
proporcional ante el Consejo General y los candidatos a senadores ante los Consejos
Locales. Las plataformas electorales que los candidatos registrados sostendran a lo largo
de sus campanas, se registraran ante el Consejo General.

b) Campanas electorales. Se inician a partir de la fecha de registro de candidaturas y
concluyen tres dias antes de la eleccion.

c) Integracion de las Mesas Directivas de Casilla y su ubicacion. Las juntas distritales
ejecutivas, a mas tardar la tiltima semana del mes de junio, integraran las Mesas Directivas
de Casilla con los ciudadanos que, habiendo sido insaculados y capacitados, resulten los
mas idoneos para desempenar la funcidn. Las casillas deberan ubicarse en lugares de facil
acceso para los electores, asi como contar con instalaciones que aseguren la libertad y el
secreto del voto, y que garanticen la realizacion de los trabajos en forma normal.

d) Registro de representantes de Partidos Politicos. Los Partidos Politicos tendran derecho a
nombrar dos representantes propietarios y un suplente ante cada Mesa directiva de Casilla
y represgntantes generales por cada diez casillas urbanas o cinco rurales.

e) Entrega de la documentacion y material electoral. Para la emisién del voto se imprimiran las
boletas electorales correspondientes a cada eleccién, con base en el niimero de electores
de las listas nominales de electores. Las boletas, urnas, actas, lista nominal de electores y
demds materiales electorales, seran entregados a los Presidentes de Casilla, dentro de los
cinco dias previos al anterior de la eleccion.

Jornada electoral.

Se inicia a las ocho horas del domingo 18 de agosto de 1991 y concluye con la publicacion de
los resultados electorales en el exterior de la casilla, ese mismo dia.

Los funcionarios de casilla, a las ocho de la mafana -en ningdn caso antes- procederan a la
instalacion de ésta en presencia de los representantes de los Partidos Politicos, levantando el
acta de instalacion de la casilla.

Iniciada la votacién no podra suspenderse sino por causas de fuerza mayor.

Los electores, en la casilla deberéan exhibir su credencial para votar e identificarse. La votacion
se terminara a las dieciocho horas.

Una vez cerrada la votacion y levantada el acta de cierre de votacion, los integrantes de la
Mesa Directiva procederan al escrutinio y computo de los votos, conforme al orden siguiente:
primero los de los diputados y en seguida los de senador.

Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un expediente
por cada eleccion.
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Los expedientes, junto con la lista nominal de electores y las boletas sobrantes e inutilizadas y
los votos validos y nulos, se envolveran —para garantizar su integridad- en un paquete.

El Presidente de la mesa directiva fijara los resultados de las elecciones en el exterior de la
casilla.

Concluidas las operaciones anteriores, los Presidentes de casilla clausuraran las mismas, y
procederan a levantar el acta de clausura y haran llegar, al Consejo Distrital correspondiente,
los paquetes electorales.

Conforme los paquetes de vayan recibiendo, se notificaran los resultados parciales al director
General del Instituto Federal electoral, para la difusién de los resultados preliminares ante el
Consejo General.

Resultado de las Elecciones

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los consejos Distritales desarrollaran el
computo distrital de las elecciones .

Concluido el cdmputo para la eleccion de diputados, el Presidente del consejo distrital, expedira
la constancia de mayoria relativa a la férmula de candidatos que haya obtenido el mayor
numero de votos.

El domingo siguiente al de la jornada electoral, los Consejos Locales celebraran sesién para
desarrollar el computo de entidad federativa, correspondiente a la eleccion de senador,

A su término, el Presidente del consejo Local expedira la constancia de mayoria a la férmula de
candidatos que haya obtenido mayor niimero de votos.

En los Consejos Locales con cabecera de circunscripcion plurinominal, el domingo siguiente al
de la eleccion, tras haber concluido el computo de entidad federativa para senador, se
desarrollara el computo de circunscripcion plurinominal, para la eleccion de diputados electos
por el principio de representacion proporcional. El Presidente del Consejo Local con cabecera
de circunscripcion plurinominal, remitird la docurnentacion de este computo al Consejo General
del Instituto, el cual procedera a la asignacion de diputados electos segun el principio de
representacion proporcional.

Calificacion de la eleccién.

La etapa de calificacion se inicia con la instalacién de los colegios electorales de las camaras
de Diputados y Senadores, y concluye cuando éstos declaren la validez de las elecciones de
sus integrantes.

Libro Vi

El libro sexto establece las bases para la integracion y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral. Fortalece decididamente sus atribuciones y desconcentra su operacion, a fin de
asegurar la imparticion eficaz y expedita de la justicia electoral.

El Tribunal contara con una Sala Central, domiciliada en el Distrito Federal, que funcionara en
forma permanente.
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Durante el proceso electoral se instalaran cuatro salas regionales, cuyos ambitos territoriales
seran los de las circunscripciones plurinominales; en este periodo la Sala Central operara como
regional de la circunscripcion que comprende al Distrito Federal.

En la Sala Central habra cinco magistrados y tres en cada una de las salas regionales.

Todas las salas del Tribunal contaran con cinco jueces instructores que auxiliaran en la
sustanciacion de los recursos.

Las resoluciones del Tribunal tienen —por mandato constitucional- un alto grado de firmeza, de
suerte que las que emita después de la jornada electoral sélo podran ser modificadas por los
Colegios Electorales, siempre que se funde y motive en derecho la revocacion respectiva, y sea
aprobada por mayoria calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Colegio de que se trate.

El Cédigo establece un sistema acabado de recursos que deberan sustanciarse cumpliendo
rigurosamente los principios esenciales del derecho procesal.

Libro VIl

El libro séptimo detalla las causas de nulidad de la votacién en una casilla y/o de la eleccién
correspondiente a un distrito uninominal, una Entidad Federativa o una circunscripcion
plurinominal.

Los recursos que establece el codigo se dividen en atencion a dos criterios:

Uno, relativo al momento en que se interponen, seglin sea en los dos anos previos al proceso
electoral o durante su desarrollo. Otro, conforme a la autoridad competente para resolverlos,
siendo de dos tipos: administrativos, los que resuelven los organos del Instituto, y
jurisdiccionales, los que atienden las salas del Tribunal.

Los recursos administrativos, durante los dos afios previos al proceso electoral son: aclaracién
y revision.

i
La aclaracién la interponen los ciudadanos por su inclusion o exclusion indebida de la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio y es resuelta, en forma
definitiva e inatacable, por las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto.

La revision la interponen los Partidos Politicos contra los actos o resoluciones de los drganos
distritales o estatales del Instituto, y resuelve la Junta Ejecutiva que corresponda, por ser el
6rgano jerdrquicamente inmediato superior al que realizé el acto o dict6 la resolucién recurrida.

En esta fase de los dos afios previos a la eleccion, seré recurso jurisdiccional la apelacion, que
interpondran los Partidos Politicos sobre las resoluciones recaidas a los recursos de revisién, o
en contra de actos o resoluciones de los drganos centrales del Instituto, que resolvera la Sala
Central del Tribunal.

Durante el proceso electoral sera recurso administrativo el de revision, que desahogard, en

cada caso, el consejo del Instituto jerdrquicamente inmediato superior al que realizé el acto o
dictd la resolucion recurrida.
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Los recursos jurisdiccionales durante el proceso electoral seran:

La apelacion, contra resoluciones recaidas a los recursos de revision, o contra actos y
resoluciones del Consejo General del Instituto, que resolvera la sala competente del Tribunal.

La inconformidad, para objetar los resultados de los computos de casillas, distrito, entidad
federativa o circunscripcion plurinominal. Para interponer este recurso, es requisito de
procedencia el escrito de protesta, que podra presentarse ante la casilla, al término del
escrutinio y computo, o ante el Consejo Distrital, dentro de los tres dias siguientes al dia de la
eleccién.

Sobre el recurso de inconformidad resolvera la sala competente del Tribunal.

En este libro se desarrollan a detalle aspectos del procedimiento contencioso electoral.

Por dltimo, el libro séptimo fija las faltas administrativas en que pueden incurrir los que
participan en el proceso electoral, estableciendo en cada caso las sanciones correlativas.

Con la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, desaparece el libro
Séptimo de COFIPE, de 1990,

Libro Vil

El libro octavo se refiere a la eleccion e integracion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

La Asamblea es el drgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, integrado por 66
miembros; 40 electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el principio de representacién
proporcional.

Estos representantes durardn en su encargo 3 afios.

Para efectos de la eleccién de los 40 representantes a la Asamblea por el principio de mayoria
relativa, se mantendra la divisién utilizada para la eleccién de los diputados electos por el
mismo sistema; esto es, 40 distritos electorales uninominales.

Para la eleccién de los 26 representantes por el principio de representacion proporcional, se
constituira una sola circunscripcién plurinominal que serd el territorio del Distrito Federal.

Un nuevo proceso electoral.

En cuanto a la distribucion de estos Representantes, se atendera a la votacién que los Partidos
Politicos hayan obtenido para su lista en esta circunscripcién plurinominal.

Los medios de impugnacion establecidos para la eleccion de los representantes a la Asamblea,
seran los que el COFIPE establece para la conformacion del Poder Legislativo de la Unidn.

Articulos Transitorios.

El Cddigo, por titimo, comprende en sus articulos transitorios un tratamiento especial para las
elecciones de 1991."

!, Legislacion Electoral Mexicana Comentada. Andrés Oviedo de la Vega, Juan Ignacio Oviedo Zidign. Edit. Oxford University Press Pag.208
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4.1.4 CREACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Los principales actores del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990 son: 1, los ciudadanos (derechos y obligaciones politico-electorales); 2, los partidos
politicos (organizacion, funcion y prerrogativas); 3, el Instituto Federal Electoral (como organo
encargado de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal); y 4, el Tribunal Federal Electoral (el
sisterna de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales).

Con respecto a esta legislacion electoral precedente, el COFIPE incorporé algunas figuras
novedosas, impuestas desde luego por las peculiares circunstancias préacticas que enfrentaron
tanto la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) de 1977,
como el Cédigo Federal Electoral (CFE), de 1986. En términos globales se podria afirmar que
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), de 1990, redisefa
al nuevo sistema politico en donde los partidos politicos son institucionalizados, contribuyendo
simultineamente a la consolidacion y reafirmacion de este nuevo sistema de relaciones
politicas. Estas relaciones se entretejen con la incorporacion de figuras novedosas entre las
que destacan.

1, El voto tiene dos cualidades mas, el de ser personal e intransferible, que se agregan a las
cuatro presentes en el CFE -universal, libre, secreto y directo- (libro |, titulo segundo, capitulo
primero, articulo 4, parrafo 2).

2, El derecho de los ciudadanos a constituir partidos politicos y pertenecer a ellos (libro |, titulo
segundo, capitulo primero, articulo 5°. parrafo 1) y la obligacion de integrar las mesas directivas
de casillas (libro |, titulo segundo capitulo primero, articulo 59. Parrafo 2 y libro tercero, titulo
quinto, articulo 118).

3. Para poder ejercer su derecho al voto, los ciudadanos deberan contar con la credencial
correspondiente —a parlir de 1994, ésta debera tener la fotografia de su titular- (libro |, titulo
segundo, capitulo primero, articulo 6, parrafo 2 inciso b).

4. Los procedimientos para la integracion de la Camara de Diputados por la via de la
representacion proporcional y las formulas de asignacion (libro |, titulo tercero, capitulo
segundo, articulos 12 a 18). La definicion del parrafo |, incisos (b) y (¢) va en el sentido de
permitir formar una mayoria absoluta (gobernabilidad) al partido politico que haya obtenido la
mayor votacion relativa.

5. La figura del partido politico con registro condicionado desaparecié en el Cédigo Federal
Electoral; ahora, el COFIPE la recupera, reconociéndole personalidad juridica (libro segundo,
titulo segundo, capitulo segundo, articulos 33 a 35).

6. Se elevan las posibilidades de financiamiento publico a favor de los partidos politicos en los
rubros de actividades generales, por subrogacion estatal a las contribuciones de los
legisladores a favor de sus partidos y por actividades referentes a educacion y capacitacion
politicas e investigacion socio-econdémicas y politicas.
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7. Por primera vez en la historia de nuestro pais se constituye el Instituto Federal Electoral,
como organismo publico auténomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, ( libro tercero, titulo primero, articulo 70), "depositario de la autoridad
electoral” y “ responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones” (libro
tercero, titulo primero, articulo 68). Se amplian las facultades del Instituto Federal de
Electores), se conforma por un cuerpo de funcionarios profesionalizados en las actividades
electorales —Servicios Profesional Electoral- (libro tercero, titulo primero, articulo 70),
“depositario de la autoridad electoral” y “responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones” (libro tercero, titulo primero, articulo 68). Se amplian las facultades del
Instituto Federal Electoral (debera integrar el Registro Federal de Electores), se conforma por
un cuerpo de funcionarios profesionalizados en las actividades electorales —servicio
Profesional Electoral- (libro tercero, titulo primero, articulo 71).

8. El Registro Federal de Electores “es de cardcter permanente y de interés publico” (libro
cuarto, titulo primero, articulo 135, parrafo 2). Sus responsabilidades aumentan al conferirsele
la elaboracion del Catdlogo General de electores (mediante la técnica censal total) y de un
Padron Electoral que debera estar actualizandose continuamente. Los partidos politicos
tendran a su disposicion el padrén electoral y terminales de computacion en la comisién
Nacional de Vigilancia con acceso permanente a aquél y a las listas nominales de electores
(libro cuarto, titulo primero capitulo primero, articulo 141; capitulo segundo, articulos 158 a
160).

9. Se sefalan fechas precisas para dar a conocer datos preliminares de los resultados (libro
quinto, titulo cuarto, capitulo segundo, articulos 243 y 244), para llevar a efecto los computos
distritales (libro quinto, titulo cuarto, capitulo tercero, articulos 245 a 250), los de las entidades
federativas para senador (libro quinto, titulo cuarto, capitulo cuarto, articulos 255 a 257), y los
de representacion proporcional en cada circunscripcion (libro quinto, titulo cuarto, capitulo
quinto, articulos 258 a 261).

10. La creacién de un Tribunal Federal Electoral (que sustituye al Tribunal de lo contencioso
electoral ) como “érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral™

Sus objetivos fundamentales son los de sustanciar y resolver los recursos de apelacién y de
inconformidad (libro séptimo, titulo tercero y libro sexto, titulo primero, articulo 264, parrafo 1).

El Tribunal Federal Electoral se integra por cinco salas: una central (en el Distrito Federal) y
cuatro regionales ( en las cabeceras de las demas circunscripciones plurinominales). La sala
central es permanente; las otras se instalaran la primera semana del mes de enero del afio de
la eleccidn.

11. Se amplia significativamente (en mas de 30 %)el articulado referente a las causas de
nulidad de elecciones, medios de impugnacion, pruebas, resoluciones, faltas administrativas y
sanciones (libro séptimo, titulo primero, segundo y tercero, capitulos primero a décimo,
articulos 286 a 343).

*El Reglamento Interior del Tribunal electoral se public en ¢l diario Oficial, Tomo CDXLVIIL, N° 9, 14 de enero de 1991, pp3-19
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12. El Decreto del 15 de agosto de 1990 hace énfasis particular en los delitos en materia
electoral. Con tal propdsito adiciona el titulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal para el distrito
Federal en materia de fuero comin y para toda [a Republica, en materia de fuero federal.

13. La reforma de 1993 faculté a los érganos del Instituto Federal Electoral para la declaracion
de validez y la expedicion de constancias para la eleccion de diputados y senadores asi como
para establecer topes a los gastos de campana de las elecciones.

14. La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo algunos cambios e
importantes innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos,
entre las que merecen ser destacadas las siguientes:

Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente, y por vez primera, las fuentes privadas de
las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos. El financiamiento privado
autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas: por militancia; de simpatizantes;
autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Se agrega una modalidad
adicional de financiamiento publico orientada a promover el desarrollo de los partidos politicos
cuyo nivel de votacion en la eleccion precedente hubiese quedado comprendido entre el 1 y el
5% del total emitido o, en su caso, de los que obtuviesen su registro en fecha posterior a la
ultima eleccion.

Se enumeran por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas instancias publicas
y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan impedidas legalmente para realizar
cualquier tipo de aportacion o donativo a los partidos politicos.

Se ratifica la disposicion en el sentido de que no tendrian derecho a recibir financiamiento
publico los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero ajustandose en lo
consecuente a los cambios introducidos en las causales de pérdida de registro relacionadas
con el nivel de votacion obtenido por un partido politico a nivel nacional.

En este sentido, la ley disponia que si un partido politico contaba con registro definitivo, sélo lo
perderia en caso de no obtener el 1.5% de la votacion nacional emitida en dos elecciones
ordinarias consecutivas. Esta disposicion no aplicaba para los partidos que contaban con
registro condicionado o participaban en forma coaligada en una eleccion, quienes lo perdian en
caso de no obtener el 1.5% de la votacién nacional en una eleccién federal ordinaria.

Sobre esta base, se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no lograba el
1.5% de la votacion emitida en una eleccion federal ordinaria, pero si un porcentaje minimo del
1%, podria seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas bajo un régimen especial que incluia
el otorgamiento de financiamiento publico.

Se prescribe a los partidos politicos contar con un drgano interno, consagrado a nivel
estatutario, responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros, asi como
de la presentacion de informes anuales y de campana sobre el origen, manejo y destino de sus
recursos ante una instancia especializada del organismo depositario de la autoridad alectoral.

15. La reforma de 1994 incremento el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicién y procesos de toma de decisiones de los 6rganos de direccién, confiriéndoles la
mayoria de los votos y ampli6 las atribuciones de los érganos de direccion a nivel estatal y
distrital.
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Antes de ponerse a prueba las nuevas disposiciones electorales, el 3 de enero de 1991, se dio
a conocer el decreto por el que se reforma y adiciona el COFIPE. Se reforma el parrafo 1 del
articulo 13 con un nuevo inciso, el C, recorriéndose el actual inciso “que quedaria como inciso”.
Se reforma el articulo 15, parrafo 1; se reforma el articulo 127, parrafo1, y se adiciona el
articulo 366 con un inciso” 2. Los cambios tienen que ver con las constancias de asignacién de
acuerdo con el principio de representacion proporcional, en la hipétesis de que un partido tenga
entre 35 y B0 % de votos (articulo 13, inciso C); con la distribucion de curules de
representacion proporcional al partido que se encuentre en los supuestos B, C o D del articulo
13 (articulo 15, parrafo 1), y con el otorgamiento de constancias de asignacién de acuerdo con
el principio de representacion proporcional al partido que se encuentre en la hipétesis de haber
obtenido treinta y cuatro o mas constancias de mayoria relativa, con una votacion entre 30 y 66
% en el D.F. (articulo 368, inciso c¢). Por su parte, las reformas al articulo 27, parrafo 1, se
refieren a la advertencia que recibirdan los partidos politicos por las ausencias sin causa
justificada de sus representantes en las sesiones de Consejo del Instituto Federal Electoral.

La primera prueba importante del COFIPE, se llevé a cabo durante las elecciones federales del
18 de agosto de 1991, para elegir la totalidad de la Camara de Diputados y la mitad de la
Camara de Senadores. De acuerdo con la informacién del IFE, se entregaron méas de treinta y
seis millones de credenciales (92 % del padrén electoral), hubo casi veinticuatro millones de
votos emitidos. Segun esas cifras, el abstencionismo alcanzé el 33.33%. En funcién a los
resultados electorales, el PRI obtuvo trescientos diecinueve diputados, doscientos ochenta y
nueve de mayoria relativa y treinta de representacion proporcional, mismos que representan el
63.8% de la cdmara baja. El PAN alcanzé ochenta y nueve diputados, diez de mayoria relativa
y setenta y nueve de representacién proporcional, los cuales significan el 17.8 % de la Camara
de Diputados.

El PRD gand cuarenta y un diputados, cero de mayoria relativa y cuarenta y uno de
representacion proporcional, los que representan al 8.2% de la Camara de Diputados. El
PFCRN alcanzé veintitrés diputados, cero de mayoria representativa y veintitrés de
representacion proporcional, mismos que significan el 4.6% de la Camara de Diputados. El
PARM obtuvo quince diputados, cero de mayoria relativa y quince de representacion
proporcional, los cuales equivalen a 3.0% de la camara baja. Y el PPS alcanzé la suma de
doce diputados cero de mayoria relativa y doce de representacién proporcional, los que
significaron un 2.4% de la Camara de Diputados.

El PDM, el PRT, el PVEM, y el PT no alcanzaron el 1.5% de la votacidn, ni obtuvieron ningin
representante el alguno de los trescientos distritos de mayoria relativa.

En lo referente a la votacion del 50% de la Camara de Senadores el PRI obtuvo los treinta y un
escanos, quince propietarios y quince suplentes. Todo lo anterior configura un régimen politico
de unipartidismo hegemdnico, con una participacion notoriamente asimétrica de las demas
formaciones partidarias.

La jornada electoral del 18 de agosto de 1991 despert, sin embargo, diferentes
manifestaciones de protesta por parte de los diferentes partidos politicos.

" Diario Oficial, Tomo CDXLVIII, 3 de encro de 1991, N° 2, p.2
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A dos semanas de haber concluido la votacion, se habian registrado ya en el Tribunal Federal
Electoral trescientos cuarenta y nueve quejas en las cinco salas que lo componen. A la Sala
Central llegaron ciento cuarenta y dos recursos de impugnaciones, correspondiente todos ellos
al D.F., a la de Durango 97, a la de Jalapa 40, a la de Toluca 47 y a la de Guadalajara 27.
Muchas de ellas, empero, fueron inmediatamente desechadas por improcedentes, ya que se
referian a irregularidades previas a la eleccion, las cuales no estaban contempladas en el
COFIPE.

El mayor nimero de impugnaciones provino de los partidos de Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica. El PAN interpuso ciento veintidés recursos de impugnacion, cincuenta
y dos en referencia a las elecciones de mayoria relativa, veinte por las de Senador y cuarenta y
dos por las de plurinominales.

Las quejas se concentraron en un amplio numero de distritos del D.F., Yucatan, San Luis
Potosi, Guanajuato, Baja California y Jalisco.

Por su parte, el PRD dio a conocer impugnaciones en el 30% de los trescientos distritos
electorales, aproximadamente en noventa. El PRI presento siete recursos de inconformidad,
principalmente en el estado de Baja California y en la ciudad de Mérida Yuc., ambas con
gobiemos panistas. El PFCRN presenté cinco de inconformidad, el PT cuatro el PPS tres, el
PRT y PDM uno, respectivamente: Para el PVEM, por el contrario todo, por lo menos hasta ese
momento fue transparente .

Los partidos que presentaron el mayor numero de impugnaciones, PAN y PRD, consideraron
que las irregularidades mas frecuentes se habian presentado, primero, en los horarios de
instalacion de casillas, la incongruencia entre el nimero de boletas disponibles y las
computadas, la expulsién de representantes en casillas “ zapatos” ( donde la proporcion fue
de dos a tres votos a favor del PRI, por uno de la oposicién); formas diversas de coaccion a los
votantes por parte de los funcionarios electorales de casilla, carencia notoria en la presentacion
de los listados, relocalizacion de casillas sin previo aviso y uso de recursos publicos a favor del
partido gubernamental *.

A raiz de la eleccion federal del 18 de agosto, de ese afio se elevaron diferentes criticas y
observacignes al COFIPE. Sin pretender agotarlas y menos atn emitir un juicio calificativo
sobre ellas, mencionaremos algunas de las mas importantes:

Uno, el capitulo primero de los sistemas electorales, titulo tercero, libro primero: debera
modificarse en referencia a la division en cinco circunscripciones plurinominales, dejando sélo
una a la que se aplicaran las reglas de proporcionalidad.

Dos, la Camara de Senadores debera elegirse por el sistema mixto, aplicado a la eleccién de la
Cémara de Diputados: articulo 11, parrafo 2, titulo tercero, libro primero.

Tres, los articulos 12 y 13 del capitule segundo, titulo tercero, libro primero, y articulo 366,
capitulo quinto, titulo primero, libro octavo (las llamadas clausulas de gobernabilidad), deberan
eliminarse.

Cuatro, suprimir ia distincion de partido politico nacional y partido con registro condicionado,
articulo 22, parrafo 2, titulo primero, libro segundo.

' Ibid., pp.19-20
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Cinco, precisar los contenidos del articulo 35, pérrafo 1, capitulo segundo, libro segundo por los
vacios que deja en la hipétesis de los partidos politicos con registro condicionado que hayan
alcanzado mas de 1.5% de votacion en alguna eleccién.

Seis, los partidos politicos, libro segundo, no deberan ser las Unicas alternativas para participar
en los procesos electorales, no debiéndose excluir algunas otras formas de organizacion como
asociaciones civiles, movimientos sociales de expresién de intereses legitimos, formas de
agrupacion étnico-territorial e inclusive individuos, etcétera.

Siete, los consejeros magistrados de IFE no deberan ser propuestos por el Presidente de la
Repliblica, y podran ser ciudadanos no necesariamente titulados en derecho, siempre y cuando

retinan los requisitos del caso: articulo 76, parrafo 1, inciso D, capitulo 1, titulo segundo, libro
segundo.

Ocho, el IFE debera expedir el 100% de las credenciales de elector, articulo 140, parrafo 1,
titulo primero, libro cuarto.

Nueve, los resultados de las elecciones deberdn darse a conocer el mismo dia: articulos 243 y
261, capitulos segundo al sexto, titulo cuarto, libro quinto.

Décimo, ampliar el libro séptimo a nulidades, medios de impugnacion y sanciones.
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4.2. PERIODO PRESIDENCIAL DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
4.2.1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN la fraccion Il del articulo 35; la fraccién 11l del articulo 36;
el articulo 41, de su parrafo segundo en adelante; el articulo 54, de su fraccion Il en adelante;
el articulo 56; los parrafos segundo y tercero del articulo 60; la fraccién | del articulo 74; los
parrafos primero, cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos primero y segundo
del articulo 101; el encabezado y el parrafo tercero, que se recorre con el mismo texto para
quedar como pérrafo quinto de la fraccion Il del articuio 105; el primer parrafo del articulo 108;
el primer parrafo del articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el tercer parrafo de la
fraccion Il del articulo 116; y el articulo 122; SE ADICIONAN dos parrafos, tercero y cuarto, al
articulo 98; un inciso f) y dos parrafos, tercero y cuarto, a la fraccién Il del articulo 105; y una
fraccion IV al articulo 116, por lo que se recorren en su orden las fracciones IV, V y VI vigentes,
para quedar como V, VI y VII; SE DEROGAN Ila fraccion VI del articulo 73; y el segundo parrafo
del articulo tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 del mismo mes y afio, por el que se
reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100; todos de esta Constitucion, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 35

o maiagieg

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

Articulo 36
[ e SRR

I1l. Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley;

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley seiialaré las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos plblicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campana calculados por el Organo
Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a
elegir, el nimero de partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la
Unién y la duracién de las campaias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo senalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

b) E! financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese ano; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a la educacidn, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campanas electorales; establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, senalara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Ill. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federa! Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos paliticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempeno; contara en su estructura con organos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los dérganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.

Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los drganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, o en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afnos y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actien
en representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido
en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron
y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con
fines electorales. Las sesiones de todos los organos colegiados de direccion seran pubiicas en
los terminos que senale [a ley.
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IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefnalen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion constitucionales o legales
no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 54

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que
le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional
emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningtn caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicarén a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos (ltimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 56

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos serén elegidos segtin el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segtin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.
La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis anos.
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Articulo 60

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podrdn ser revisadas
exclusivamente por |la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacién
que los partidos politicos podran interponer tnicamente cuando por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables.

La ley establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacioén.

Articulo 74

|. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repliblica la declaracién de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
|| =TT | | S

Articulo 94

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de
los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion,
se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Articulo 99
El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de

esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.
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Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior asi como
con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal sera
elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los terminos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

|. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que seran resueltas en (nica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccién v la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VIL. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;
VIill. La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que senale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucion, y dicha
tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion, en los términos que senale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.
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La organizacién del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las
leyes.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que senale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de
la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. E| Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacién. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales
para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior ¥y las regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores, o en
sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La ley senalara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo diez anos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos del
articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos
que senale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
senale la ley.

Articulo 101

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningtn caso, aceptar ni
desempenar emplec o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrén, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial de la Federacién.
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Articulo 105

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

n

Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones.

Articulo 110

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados
a la Asamblea del Distritc Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consegjeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.
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Articulo 111

Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Reptiblica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que senalen sus leyes;

|| e
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;



g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos peliticos en
sus campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones
que por ellos deban imponerse;

Articulo 122

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobiemo esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de diputados electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripciéon plurinominal, en los términos que sefalen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré a su cargo el Ejecutivo y la administracién
publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacioén universal, libre,
directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales del
Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

1. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
Ill. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y
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V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

Ill. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de
la Republica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afnos por voto universal,
libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta,
para la organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de
impugnacion en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo
que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77,
fraccion IV de esta Constitucion;

Il. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y
por lo menos el treinta por ciento de la votacidon en el Distrito Federal, le sera asignado el
nimero de Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al afio y
la integracion y las atribuciones del organo interno de gobierno que actuara durante los
recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias seré facultad de dicho érgano interno a
peticién de la mayorfa de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendré las siguientes
facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, disculir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
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Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a
los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobiermno del Distrito Federal. El plazo para su
presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afos en que ocurra la eleccion
ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de

diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con
su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo
parrafo del inciso c¢) de la fraccién IV del articulo 115 de esta Constitucion;

¢) Revisar la cuenta publica del afo anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccién IV del articulo

74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion
de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y
el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a
las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccidn IV del articulo 116 de esta Constitucidn. En

estas elecciones solo podran participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen intemo y de procedimientos
administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios
de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacién social; la salud
y asistencia social; y la pravisién social;
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i) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en
uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica; vivienda,
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra
publica; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal,

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos plblicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcion social educativa en los términos de la fraccion VI, del articulo 3o.
de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comtn
en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos
de dichos drganos;

n) Expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito
Federal;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unién; y

o) Las demés que se le confieran expresamente an esta Constitucién.
BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis anos, a pariir del dia 5 de diciembre del afno de la
eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacién electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distritoc Federal o de cinco anos
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afos cumplidos al
dia de la eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de
cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el Senado nombraré, a
propuesta del Presidente de la Reptblica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de
falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto
de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea
Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan
en el propio Estatuto.
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II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién,
en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores plblicos dependientes del érgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad ptiblica de conformidad con
el Estatuto de Gobiemo; y

f) Las deméas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién Publica local en el Distrito
Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los drganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos,
su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, seguin lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales del
fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberén reunir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el
Distrito Federal.
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El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el nimero de magistrados que sefale la ley
organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa.

Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis anos y podran ser ratificados por la Asamblea;
y si lo fuesen, sdélo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo. Los miembros restantes
seran: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante
insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados
por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para
ser magistrado y duraran cinco afos en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacién se
creen en el Distrito Federal, en los términos gue las disposiciones prevean en materia de
carrera judicial;

lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley orgénica establecera las normas para la
formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y
jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la
entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusién en el proyecto de
presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existirda un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Piblica Local del Distrito Federal.

Se determinardan las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Ptblico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de
Justicia, que sera nombrado en los términos que senale el Estatuto de Gobierno; este
ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas
de funcionamiento.
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E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion
y remocidn del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se
hara en los términos que senale e! Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comision
Permanente, podra remover al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La
solicitud de remocién debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI
de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento
de creacién se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las
cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucién y operacién
de obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas
en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones,
las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aportacién comun de
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demds reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de
las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se
aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con excepcion de lo previsto en los articulos siguientes.

SEGUNDO.- Las adiciones contenidas en la fraccion Il del articulo 105 del presente Decreto,
unicamente por lo que se refiere a las legislaciones electorales de los Estados, que por los
calendarios vigentes de sus procesos la jornada electoral deba celebrarse antes del primero de
abril de 1997, entraran en vigor a partir del 10. de enero de 1997.
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Para las legislaciones electorales federal y locales que se expidan antes del 1o. de abril de
1997 con motivo de las reformas contenidas en el presente Decreto, por Unica ocasion, no se
aplicara el plazo senalado en el parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 105.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general electoral y la Constitucién, que se ejerciten en los
términos previstos por el Articulo 105 fraccion |l de la misma y este Decreto, antes del 1o. de
abril de 1997, se sujetaran a las siguientes disposiciones especiales:

a) El plazo a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo mencionado, para el
ejercicio de la accién, sera de quince dias naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera resolver la accion ejercida en un plazo no
mayor a quince dias hébiles, contados a partir de la presentacion del escrito inicial.

Las reformas al articulo 116 contenidas en el presente Decreto no se aplicaran a las
disposiciones constitucionales y legales de los Estados que deban celebrar procesos
electorales cuyo inicio haya ocurrido u ocurra antes del 10. de enero de 1997. En estos casos,
dispondran de un plazo de un afo contado a partir de la conclusion de los procesos electorales
respectivos, para adecuar su marco constitucional y legal al precepto citado.

Todos los demas Estados, que no se encuentren comprendidos en la excepcion del parrafo
anterior, deberan adecuar su marco constitucional y legal a lo dispuesto por el articulo 116
modificado por el presente Decreto, en un plazo que no excedera de seis meses contado a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- A mas tardar el 31 de octubre de 1996 deberéan estar nombrados el consejero
Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como los ocho nuevos consejeros electorales y sus suplentes, que sustituiran a los actuales
Consejeros Ciudadanos, quienes no podran ser reelectos. En tanto se hacen los
nombramientos o se reforma la ley de la materia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral seguira ejerciendo las competencias y funciones que actualmente le sefala el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- En la eleccion federal de 1997 se elegirdn, a la Quincuagésima Séptima
Legislatura, treinta y dos senadores segin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, y
duraran en funciones del 1o0. de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la senalada
Legislatura. La asignacion se hard mediante una férmula que tome en cuenta el cociente
natural y el resto mayor; y se hara en orden decreciente de las listas respectivas. Se deroga el
segundo parrafo del Articulo Tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 del mismo mes y ano,
por el que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de esta Constitucion.

QUINTO.- Los nuevos Magistrados Electorales deberdn designarse a mas tardar el 31 de
octubre de 1996 y, por esta ocasidn, requerirdn para su eleccién del voto de las tres cuartas
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,

SEXTO.- En fanto se expiden o reforman las leyes correspondientes, el Tribunal Federal
Electoral seguira ejerciendo las competencias y funciones que actualmente le senala el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira en el afio de 1997 y ejercera su
mandato, por esta linica vez, hasta el dia 4 de diciembre del ano 2000.

OCTAVO.- La norma que determina la facultad para expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal sefialada en el inciso f) de la fraccion V del apartado C
del articulo 122 de este Decreto, entrara en vigor el 1o0. de enero de 1998. Para la eleccién en
1997 del Jefe de Gobierno y los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, se aplicara el
Céddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO.- El requisito a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion | de la BASE
SEGUNDA, del apartado C del articulo 122, que prohibe acceder a Jefe de Gobiemno si se
hubiese desempenado tal cargo con cualquier caracter, debe entenderse aplicable a todo
ciudadano que haya sido titular de dicho érgano, aunque lo haya desempefiado bajo distinta
denominacion.

DECIMO.- Lo dispuesto en la fraccién |l de la BASE TERCERA, del apartado C del articulo
122, que se refiere a la eleccion de los titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entrara en vigor el 1o. de enero del afio 2000;
en 1997, se elegiran en forma indirecta, en los términos que senale la ley.

DECIMO PRIMERO.- La norma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para el Distrito Federal entrara en vigor el
10. de enero de 1999.

DECIMO SEGUNDO.- Continuaréan bajo jurisdiccién federal los inmuebles sitos en el Distrito
Federal, que estén destinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asi como
cualquier otro bien afecto al uso de dichos poderes,

DECIMO TERCERO.- Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los érganos
locales en el Distrito Federal seguiran vigentes en tanto no se expidan por los dérganos
competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las disposiciones y las bases
senaladas en este Decreto,

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F., a 21 de agosto de 1996.- Sen. Fernando Ortiz Arana,
Presidente.- Dip. Martina Montenegro Espinosa, Secretaria.- Sen. Francisco Xavier Salazar
Saenz, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintitin dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce
de Leén.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Riibrica.

155



4.2.2. INNOVACIONES AL SISTEMA ELECTORAL

Durante el segundo semestre de 1996 se logro concretar un renovado esfuerzo de revision,
aclualizacion y perfeccionamiento de la normatividad que regula los procesos electorales en
Meéxico, el cual comprendié importantes cambios e innovaciones tante a nivel del ordenamiento
constitucional como de la legislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dentro de los principales cambios e innovaciones que comprendid este importante proceso de
reforma, destacan los relativas a la composicion de los érganos de representacion nacional, el
fortalecimiento de un régimen de partidos cada vez mas competitivo; la garantia de condiciones
de mayor equidad en la contienda electoral; la consolidacién de los atributos de independencia
y autonomia del organismo depositario de la autoridad electoral, asi como trascendentes
innovaciones en el ambito de la justicia electoral y los regimenes electorales a nivel local.

'LOS PRINCIPALES CAMBIOS E INNOVACIONES SON LOS SIGUIENTES:
I. INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO DE LA UNION
II. REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
1. CONDICIONES DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL
IV. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
V. COALICIONES PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS COMUNES
V1. JUSTICIA ELECTORAL
Vil. REGIMENES ELECTORALES LOCALES
Viil. REGIMEN POLITICO-ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

I. INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO DE LA UNION
1. CAMARA DE DIPUTADOS

Fijacién del limite médximo de representacion de la primera fuerza electoral en 300
diputados electos por ambos principios.

A diferencia de la legislacion anterior, el limite maximo de representacion de la primera fuerza
electoral en la conformacion de la Camara es ahora de 300 diputados electos por ambos
principios {mayoria relativa y representacion proporcional), es decir, un 60% de los 500
escanfos que la conforman.

Cabe recordar que de acuerdo con las disposiciones precedentes, si el partido politico con
mayor fuerza electoral obtenia mas del 60% de la votacién emitida a nivel nacional, podia
contar hasta con 315 diputados electos por ambos principios, pero si obtenia el 60% o menos
de la votacién nacional, el limite maximo de representacion se fijaba en 300 diputados.
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Fijacién de un nivel maximo de sobre representacién de ocho puntos en la relacién
votos-escanos para todo partido politico.

Como complemento a la fijacién de un limite méximo de representacion de la primera fuerza
electoral, y en respuesta a la demanda de procurar la mayor proporcionalidad posible en la
relacion entre votos y escanos, por vez primera se ha adoptado una disposicion orientada
expresamente a fijar un limite a la eventual sobre representacion de las fuerzas politicas en la
conformacion de la Camara de Diputados.

De ahi que, como regla general, ningln partido politico podra contar con un numero total de
diputados electos por ambos principios que represente mas de ocho puntos respecto a su
porcentaje de votacién nacional, es decir, se restringe a un méaximo de 8% la diferencia que se
puede establecer en la relacion votos-escanos para cualquier partido politico.

La unica salvedad que la ley prevé a la aplicacion de esta regla, es que un partido politico
obtenga, por sus triunfos en la eleccién de los 300 diputados de mayoria relativa, un porcentaje
del total de curules de la Camara superior a la suma de su votacion mas el 8%.

Incremento del umbral de votacién requerido para que un partido politico participe en la
asignacion de escarios de representacion proporcional.

Se incrementd de 1.5 a 2% el porcentaje de votacién requerido para que un partido politico
adquiera el derecho de participar en la asignacion de los 200 escanos de representacion

proporcional.
2. CAMARA DE SENADORES

Incorporacion del principio de representacion proporcional para integrar la Cdmara de
Senadores.

Con el propésito de mejorar la férmula de representacion partidista en la integracién del
Senado, se incorporo el principio de representacion proporcional para elegir a 32 de sus 128
integrantes.

Ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada una de las 32 entidades federativas:
dos por el principio de mayoria relativa y el tercero sera asignado a la primera minoria; en tanto
que los 32 restantes seran elegidos por el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

De manera consecuente con la disposicién incorporada a tal efecto en la integracién de la
Céamara de Diputados, el umbral de votacion requerido para que un partido politico tenga
derecho a participar en la asignacion de escafos senatoriales de representacion proporcional,
se fijo también en el 2% de la votacién emitida a nivel nacional.
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Il. REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
1. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Establecimiento de un procedimiento lnico para que una organizacién politica obtenga
el registro como partido politico nacional.

Se suprime la modalidad de registro condicionado que anteriormente contemplaba la ley para
que una organizacion politica obtuviera el reconocimiento requerido para participar en las
elecciones federales, estableciéndose como tnico procedimiento el del registro definitivo.

Consecuentemente, la denominaciéon “"partido politico nacional” se reserva todas las
organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y desaparece el régimen
diferenciado de derechos y prerrogativas entre partidos con registro definitivo y condicionado.

Flexibilizacién de los requisitos para la obtencién del registro como partido politico
nacional.

En lugar del minimo de 65 mil afiliados a nivel nacional que se exigia con anterioridad, ahora se
exige contar con tres mil afiliados en por lo menos 10 de las 32 entidades federativas, o bien
con 300 en por lo menos 100 de los 300 distritos electorales uninominales; aunque se
puntualice que, en ningln caso, el total puede ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

Incremento del porcentaje requerido para que un partido politico nacional conserve su
registro.

En todo caso, se fija en un minimo del 2% el porcentaje de votacion requerido en cualesquiera
de las elecciones federales (diputados, senadores o Presidente) para que un partido politico
nacional conserve su registro.

2. AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
Reconocimiento de la figura de agrupaciones politicas nacionales.

Con objeto de ampliar los cauces de participacion y representacién politica ciudadanas y como
complemento del sistema de partidos politicos, se reconoce la figura de las agrupaciones
politicas nacionales como formas de asociacion que coadyuven al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor
informada.

Las agrupaciones politicas nacionales sélo pueden participar en procesos electorales federales
mediante la suscripcion y registro ante la autoridad electoral de acuerdos de participacion con
un partido politico. Bajo ninguna circunstancia pueden utilizar ia denominacién de "partido” o
"partido politico", ni participar en procesos electorales mediante coaliciones.

Deben presentar una solicitud de registro ante el Instituto Federal Electoral, para lo cual,
ademas de disponer de documentos basicos y de una denominacion distinta a cualquier otra
agrupacion o partido, deben acreditar que cuentan con un minimo de siete mil asociados en el
pais, un organo directivo de caracter nacional y delegaciones en por lo menos 10 entidades
federativas.
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En caso de obtener su registro, disponen de un régimen fiscal especial asi como de
financiamiento publico para apoyar sus actividades de educacién y capacitacion politica e
investigacion socio-econdmica y politica.

1l. CONDICIONES DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA POLITICO-ELECTORAL
1. ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Garantias de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y la television durante
periodos electorales.

Se establece un conjunto mas equitativo y preciso de disposiciones para regular el acceso de
los partidos politicos a la radio y la television en periodos electorales.

Independientemente de los 15 minutos mensuales de que disponen de manera permanente,
los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a que tienen derecho los partidos politicos
durante los periodos electorales se distribuirdn en un 30% de forma igualitaria y en un 70% en
forma proporcional a su fuerza electoral. Anteriormente la ley disponia que los tiempos
adicionales de transmisiones se asignaran de manera proporcional a su fuerza electoral.

Los tiempos adicionales no sélo comprenden la asignacion de hasta 250 horas de transmisién
en radio y 200 en television en el proceso electoral en que se elija al Presidente (que se
reducen a la mitad en elecciones estrictamente legislativas), sino ademas la adquisicion
mensual por parte del Instituto Federal Electoral de hasta 10 mil promocionales en radio y 400
en televisién, con una duracién de 20 segundos cada uno

Realizacion de monitoreos muestrales de los tiempos de transmisién sobre las
campaiias en los espacios noticiosos.

Se faculta a la Comisién de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral para realizar
monitoreos muestrales de los tiempos de transmisién sobre las camparias de los partidos
politicos en los espacios noticiosos, para informar al Consejo General.

Reconocimiento del derecho de aclaracién informativa.

Se reconoce a los partidos politicos, candidatos y coaliciones podran ejercer el derecho de
aclaracién respecto de la informacion que presenten los medios de comunicacién durante las
campanas electorales cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades o atributos personales.

2. REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Prevalencia del financiamiento publico sobre otros tipos de financiamiento.

Se prescribe a nivel constitucional que el financiamiento publico debe prevalecer sobre otros
tipos de financiamiento partidista permitidos y regulados por la ley.

Redefinicién de las modalidades de financiamiento publico.
El financiamiento publico queda comprendido bajo tres modalidades:

* Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: el 30% se asigna en forma
igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votacion de los partidos
representados en el Congreso.
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» Gastos de campana: el ano de la eleccion, a cada partido se le ctorga un monto
equivalente al recibido para el sostenimientoc de sus actividades ordinarias

permanentes.

« Actividades especificas como entidades de interés publico: el Consejo General no podra
acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados por cada
partido en el afo inmediato anterior por las actividades de educacién y capacitacion
politica; investigacién socio-econdmica y politica y; tareas editoriales.

Prohibicién de aportaciones anénimas.

Se dispone que los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la
via publica.

Nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

En relacién al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o
morales con residencia en el pais (simpatizantes), se dispone que ningun partido podra recibir
aportaciones anuales en dinero por este concepto por una cantidad superior al 10% del total de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos
politicos en el aino que corresponda.

Asimismo, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos politicos
en el aio que corresponda.

Mayor fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos y las agrupaciones
politicas.

Se le confieren importantes atribuciones a la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General para fiscalizar el manejo de tales
recursos, asi como para la recepcion, revision y dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales afribuciones se incluyen la de ordenar, en los términos que acuerde el Consejo
General, la practica de auditorias a las finanzas de los partidos y las agrupaciones politicas; la
de ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y
la veracidad de sus informes, y la de presentar al Consejo General los dictdmenes que
formulen respecto de las auditorias y verificaciones.

3. TOPES A GASTOS DE CAMPANA

Modificacion de las reglas para que el Consejo General determine los topes de los
gastos de campana.

Se transfiere al Consejo General del Instituto Federal Electoral la atribucién de acordar y
aprobar los topes de gastos de campana que deben aplicarse a todas las elecciones federales.

De igual manera, se modifican de manera significativa y se estipulan de manera mas clara y

precisa las reglas que debe observar el Consejo General para determinar los topes de gastos
en las elecciones de Presidente, senadores y diputados.
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IV. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
1. ORGANOS CENTRALES DE DIRECCION
Exclusion de toda participacién y representacién del Poder Ejecutivo.

Con el proposito de afirmar la autonomia e independencia del organismo publico depositario de
la autoridad electoral, se suprimio toda participacion y representacion del Poder Ejecutivo en la
conformacion del Instituto Federal Electoral. Anteriormente, el Secretario de Gobernacion, en
su calidad de Consejero del Poder Ejecutivo, presidia el Consejo General.

Creacion de las figuras de la Presidencia del Consejo General y de la Secretaria
Ejecutiva.

La Presidencia del Consejo General es detentada por un Consejero Presidente, electo para un
periodo de siete anos, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta de los propios grupos parlamentarios ahi representados.

El Presidente del Consejo General asume algunas de las atribuciones que anteriormente le
correspondian al Director General (figura suprimida), entre las que destacan la de proponer al
propio Consejo el nombramiento del Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos; presidir la
Junta General Ejecutiva y ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realizacién de los
estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de los
comicios.

El Secretario Ejecutivo es electo por las dos terceras partes de los miembros del Consejo
General a propuesta del Consejero Presidente,

Son funciones del Secretario Ejecutivo coordinar la Junta General Ejecutiva, conducir la
administracién y supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos
y técnicos del Instituto, y representar legalmente a la institucién, entre otras.

Nueva férmula para la integracién del Consejo General.

Se reduce a nueve el nimero de Consejeros con derecho a voz y voto: el Consejero Presidente
y ocho Consejeros Electorales, figura que sustituye a la de Consejeros Ciudadanos.

Al igual que el Presidente del Consejo General, los ocho Consejeros Electorales son electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta de los propios grupos parlamentarios. Duran en el cargo siete anos.

Por otra parte, ademas de suprimirse la figura del Consejero del Poder Ejecutivo, los
Consejeros del Poder Legislativo pierden su derecho al voto, pero ademas cada partido politico
con representacion en el Congreso (grupo parlamentario) tiene derecho a proponer a un
Consejero por igual.

Los partidos politicos nacionales mantienen su derecho de acreditar un representante por igual,
con voz pero sin voto. El Secretario Ejecutivo del Instituto también concurre en la integracion
del Consejo General, con voz pero sin voto.
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Ampliacién y redefinicion de las atribuciones del Consejo General.

En ia medida en que el nuevo esquema y funcionamiento del IFE a procurado fortalecer las
funciones de control y supervisién de los érganos de direccion, y de manera consecuente con
la incorporacion de algunas innovaciones o la legislacion, se ha ampliado y redefinido la esfera
de atribuciones del Consejo General en su calidad de maximo 6rgano de deliberacion y
decision del Instituto.

Entre las innovaciones o adecuaciones incorporadas se pueden mencionar: designar a los
Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales; resolver sobre el otorgamiento y
pérdida del registro de las agrupaciones politicas, asi como sobre los acuerdos de participacion
que efectiien con los partidos politicos, y fijar las politicas y programas generales del Instituto.

Creacién de Comisiones Permanentes del Consejo General.

Independientemente de que el Consejo General esta facultado para integrar las comisiones
que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, la ley dispone la creacién de
cinco Comisiones Permanentes que se integraran exclusivamente por Consejeros Electorales y
cuyo proposito es el de supervisar y apoyar las actividades sustantivas en materia de:

» Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

= Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

» Organizacion Electoral.

* Servicio Profesional Electoral.

» Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
En la Sesion Ordinaria del Consejo General, efectuada el 22 de noviembre de 1996, se anuncidé
la integracion de otras dos comisiones:

» Registro Federal de Electores

s Administracion

2. GRGANOS DESCONCENTRADOS
Ajustes en la integracién y atribuciones de los Consejos Locales.

Los Consejos Locales experimentan cambios en su integracién, que resultan consecuentes con
los introducidos en la integracién del Consejo General. Ahora se integran por sdlo siete
miembros con derecho a voz y voto: un Consejero Presidente designado por el Consejo
General, quien fungira como Vocal Ejecutive de la Junta respectiva y seis Consejeros
Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo General.

Entre los ajustes que experimenta su catdlogo de atribuciones, se puede mencionar la adicion
de las siguientes: efectuar el computo de la eleccion de Senadores por el principio de
representacion proporcional a nivel de entidad federativa, y nombrar las comisiones de
Consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

A]ustes' en la integracion de los Consejos Distritales.

La integracién de los Consejos Distritales se replantea en la misma forma y términos que la de
los Consejos Locales, es decir, se conforman ahora con sélo siete miembros con derecho a voz
y voto: un Consejero Presidente designado por el Consejo General, quien también funge como
vocal ejecutivo de la junta respectiva, y seis Consejeros Electorales designados por mayoria
absoluta del Consejo Local.
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V. COALICIONES PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS COMUNES

Extension del derecho de formar coaliciones a las elecciones de senadores de
representacion proporcional.

De manera consecuente con la creacion de la figura de senadores electos por el principio de
representacion proporcional, se hace extensivo a la eleccion correspondiente el derecho de los
partidos politicos a formar coaliciones para postular candidatos comunes.

Mayor precision en el rango de las coaliciones parciales.

Las coaliciones para las elecciones de Diputados y Senadores por el principio de mayoria
relativa no tendran efectos extensivos a otros cargos en disputa cuando se den en los
siguientes terminos:
= Para la eleccion de Senadores se deben registrar un minimo de seis y un maximo de 25
formulas de candidatos, pero invariablemente se deben incluir las dos correspondientes
a cada entidad federativa (en cada entidad se eligen dos senadores de mayoria).
« Para la eleccién de Diputados se deben registrar un minimo de 33 y un maximo de 100
férmulas de candidaturas comunes.

VI. JUSTICIA ELECTORAL
Reconocimiento de la accion de inconstitucionalidad en materia electoral.

Se consagra la procedencia de la accion de inconstitucionalidad en materia electoral, referida
tnica y exclusivamente a las leyes electorales expedidas a nivel federal y local, reconociéndose
a los partidos politicos como los tinicos sujetos facultados para promoverlas ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Sdlo los partidos politicos con registro ante el Institute Federal Electoral pueden plantear la no
conformidad de las leyes electorales federales con la Constitucién; en tanto que los partidos
politicos con registro estatal sélo lo pueden hacer en contra de las leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del estado que les otorgé el registro.

Ademas, se dispone que las leyes electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse
por lo menos 90 dias antes de que se inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
que durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Proteccion constitucional de los derechos politicos de los ciudadanos.

Se consagra en el ordenamiento consfitucional que el sistema de medios de impugnacion
establecido para asegurar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votado y asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

Revision constitucional de los actos y resoluciones de las autoridades electorales
estatales.

Se establece la revisién constitucional, por parte del Tribunal Electoral, de los actos y
resoluciones firmes y definitivos de las autoridades competentes en las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o para resolver las controversias que surjan durante su
desarrollo.
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El Tribunal Electoral esta facultado para resolver de forma definitiva e inatacable tales
impugnaciones, cuando puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o para el resultado final de las elecciones.

Esta via procedera unicamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
legalmente fijada para la instalacién de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos. o

Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral con jurisdiccién federal (anteriormente Tribunal Federal Electoral) pasa a
formar parte del Poder Judicial de la Federacién como un érgano especializado y se le define
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcién de las acciones de
inconstitucionalidad, que se reservan expresa y exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Ademés de asumir las atribuciones de que disponia el Tribunal Federal Electoral, que ahora
son distinguidas y puntualizadas con mayor precision, el Tribunal Electoral también adquiere la
competencia para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de actos o
resoluciones finales de autoridades electorales locales, asi como las de actos y resoluciones
que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Readscripcién de la facultad de calificar la eleccion presidencial.

Se transfiere al Tribunal Electoral la atribucion de calificar la eleccién presidencial, que le
correspondia al Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Consecuentemente, le corresponde al Tribunal Electoral resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion presidencial, las cuales son
resueltas invariablemente como tnica instancia por la Sala Superior.

VIl. REGIMENES ELECTORALES LOCALES

Prescripcion para que las constituciones y leyes de los estados incorporen principios y
garantias fundamentales en materia electoral.

Se mandata que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral garanticen un
conjunto de principios y condiciones que resulten consecuentes con los prescritos en el
régimen electoral a nivel federal. Entre ellos se incluyen los siguientes:

« Autonomia e independencia de las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y la resolucién de controversias en la materia.

« Financiamiento publico equitativo para los partidos politicos.

« Condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion.

» Fijacion de criterios para determinar limites a los gastos de los partidos politicos en las
campanas electorales.

» Tipificacion de delitos y faltas electorales, asi como de las sanciones aplicables.



Viil. REGIMEN POLITICO-ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
Conversidn de la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa.

La Asamblea de Representantes, en su calidad de organo legislativo del Distrito Federal, se
convierte en Asamblea Legislativa y sus miembros se denominan ahora Diputados.

La Asamblea Legislativa asume nuevas atribuciones, entre las que destacan las siguientes:
examinar, discutir y aprobar la ley de ingresos del D.F.; nombrar a quien deba sustituir al Jefe
de Gobierno, en caso de falta absoluta, y expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locales en el D.F.

Eleccion popular del Jefe de Gobierno del D.F.

EL Codigo dispuso que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea electo por votacion
universal, libre, secreta y directa para un periodo de seis anos. Anteriormente era nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Repliblica.

Entre las nuevas atribuciones que tendrd a su cargo el Jefe de Gobierno del D.F. figuran la de
presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa; la facultad de iniciativa
exclusiva respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y la de ejercer las
funciones de direccion de los servicios de seguridad publica.

4.2.3. PROPUESTA PARA SELECCIONAR A LOS CONSEJEROS ELECTORALES

Con los votos a favor del PAN, PRI y PVEM, la Camara de Diputados eligié el 31 de Octubre de
2003, a los integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), para el
periodo 2003-2010.

En este proceso de seleccion de Consejeros, Luis Carlos Ugalde Ramirez , a propuesta del
PRI, fue electo con el respaldo de 360 legisladores (PRI, PAN, PVEM y Convergencia) para
presidir el IFE, en tanto que el resto de los Consejeros, con el voto de 355 diputados (del PRI,
PAN y PVEM) completaron una planilla de ocho Consejeros que lo acompanaran en la
organizacion electoral de 2006.

Los Consejeros electos son: (por el PRI ), Alejandra Latapi, Virgilio Andrade Martinez, Lourdes
Lépez Flores (por el PVEM), Marco Antonio Gémez Alcantara (por el PAN), Arturo Sanchez
Gutiérrez, Teresa Gonzalez Luna, Andrés Albo y Rodrigo Morales.

Lo anterior causo amplia controversia por la forma como se designo a los nuevos consejeros
del Instituto Federal Electoral.

El procedimiento para elegir a los integrantes del Consejo General fue cuestionado
severamente, por la manera como los partidos politicos decidieron conformar un instituto a la
medida de sus propios intereses.

La propuesta fue rechazada por los legisladores del PRD y PT, quienes sometieron al pleno de
la Camara de Diputados una lista alterna sustentada en la reeleccion de cuatro consejeros
electorales del IFE, misma que fue rechazada por los demas grupos parlamentarios, en virtud
de que la Constitucion no contempla la reeleccion. Esto propiciara que dichos partidos no
avalen la credibilidad al Institutoc Federal Electoral y en consecuencia cuestionen la
transparencia y legitimidad de los procesos electorales.
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Una de las pocas instituciones plblicas prestigiadas es el Instituto Federal Electoral. La
credibilidad que logré construir de 1996 al 2003 se fundamentd en resultados contundentes:
tres procesos electorales limpios y con legitimidad, la clave de este proceso fue la autonomia
del IFE frente a los partidos.

El resultado de los tres procesos electorales que le tocod organizar asi lo reflejan; en 1997, el
PRI perdid la mayoria absoluta en la Camara Baja lo que provoco el primer gobierno dividido, y
la capital de la Repliblica (cuya eleccién para jefe de Gobierno todavia fue organizada por el
IFE).

En el 2000, el PRI perdié la Presidencia de la Republica por primera vez desde que naci6 en
1929. Finalmente, en los comicios de 2003, el partido gobernante (PAN) sufrié una importante
derrota. No hubo posibilidad de que el partido gobernante en turno metiera las manos o
revirtiera un desenlace desfavorable.

Un principio elemental para la eleccion de consejeros es no tener cuotas, es decir, que los
partidos no sean los que los seleccionen ya que si quieren competir con equidad y que se
respeten las reglas, el interés debe ser que estos sean imparciales, no que jueguen de su lado.

Esta renovacion del IFE muestra la vulnerabilidad del avance democratico, ya que se ha
convertido en blanco de justificadas sospechas ciudadanas.

El Instituto Federal Electoral se encuentra en la peor crisis de su historia, que no puede ser
resuelta por la conducta de los consejeros en virtud de que fueron electos de manera
bipartidista para ponerlos al servicio del PRI y el PAN. La conservacién del IFE, depende ahora
de su nuevo Consejo General.

Se hace indispensable entrar al examen de la eleccién , por lo menos de cuatro consejeros,
toda vez que en su designacion se violoé el articulo 76 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), que exige poseer titulo profesional "y tener conocimientos
en la materia politico-electoral”.

Marco Antonio Goémez, Alejandra Latapi y Virgilio Andrade, eran inelegibles, ya que no
acreditaron conocimientos “en materia politico-electoral® y Rodrigo Morales, que no tiene Titulo
Profesional, estos casos muestran una evidente carencia de méritos para ocupar el puesto.

Por todo lo anteriormente vertido, hago la siguiente propuesta para la eleccién de los
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con el propésito de
transparentar el mecanismo de seleccidn y evitar la partidizacion del IFE, en lo subsecuente:

PROPUESTA

1.- Que los consejeros electorales del IFE no puedan ser candidatos a cargo alguno de
eleccion popular, ni desempenar emplec o funcién publica en los diferentes drdenes de
gobierno durante los cinco anos posteriores al término de su gestién. El cédigo electoral de
Colima (articulo 57) asi lo establece ya (con tres afios de espera), esto para no poner en duda
su imparcialidad como arbitros electorales.

2.- Otra propuesta, consiste en renovar de manera escalonada el Consejo General, como ya lo
establece, por ejemplo, el cddigo electoral de Baja California (articulo 122). Convendria para
ello limitar el mandato de los consejeros a seis anos, de modo que cada tres se renovaran
cuatro de los ocho consejeros electorales (y ajustar el calendario para que los nuevos
consejeros tuvieran como primera experiencia los comicios intermedios). Para ello habria que
aceptar la reeleccién, por tres afos mas, de algunos de los actuales consejeros, mediante
propuesta del Consejo General a la Camara de Diputados.
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3.- Para evitar la “partidizacion” del IFE, es importante que para la elecciéon de los consejeros
electorales participen el Poder Judicial de la Federacion y las ONG'S ( Organizaciones no
Gubernamentales ), por lo que es importante que el cédigo de la materia se ajuste a los nuevos
tiempos, que exigen mayor transparencia en el quehacer electoral del Instituto Federal Electoral
asi como de los diversos 6rganos que lo integran, ya que de continuar seleccionando a los
consejeros a través de la propuesta que hacen las fracciones parlamentarias del Congreso de
la Unién se siembra la duda de la imparcialidad que deben guardar en razén de su posible
vinculacién con los partidos politicos.

CONCLUSIONES

1.- El proceso de transicién que vive México, comparado con otros paises de América Latina y
el mundo, tiene caracteristicas propias.

2.- El Instituto Federal Electoral es un organismo pblico auténomo, responsable de cumplir
con la funcion estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la
eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que

integran el Congreso de la Unién.

3.- Una vez constituido formalmente empezé a funcionar el 11 de octubre de 1990, como
resultado de una serie de reformas a la Constitucién Politica aprobadas en 1989 y de la
expedicién de una nueva legislacién reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

4.- Desde la fecha de creacién del Instituto Federal Electoral la normatividad constitucional y
legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos de reforma: 1993, 1994 y 1996,
que han impactado de manera significativa la integracién y atributos del organismo depositario
de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procesos de reforma,
destacan los siguientes:

5.- La reforma de 1993 facultd a los érganos del Instituto Federal Electoral para la declaracion
de validez y la expedicién de constancias para la eleccion de diputados y senadores asi como
para establecer fopes a los gastos de campana de las elecciones.

6.- La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicion y procesos de toma de decisiones de los drganos de direccidn, confiriéndoles la
mayoria de los votos y amplio las atribuciones de los érganos de direccion a nivel estatal y
distrital.

7.- La reforma de 1996 reforz6 la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral al
desligar, por completc, al Poder Ejecutivo de su integracién y reservar el voto dentro de los
érganos de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

8.- El significado de la reforma de 1996 estd relacionado con el proceso que atraviesa el
proceso de transicién. Sin embargo la aspiracién de llevarlo a un punto final, meta deseada por
todos los actores politicos, refiere a objetivos distintos, lo que condiciona en buena medida la
apreciacion de la reforma misma.

9.- Si bien la reforma de 1996 se inscribe dentro del proceso desplegado en el Gltimo decenio,
presenta los siguientes rasgos distintivos: a) un alcance integral; b) la blisqueda de consensos;
c) la pretension de constituirse en una reforma que cierre el ciclo reforma-eleccion-reforma; djel
deseo de poner punto final al fenémeno de la desconfianza.
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10.- Comparadas con las anteriores, las instituciones disenadas por la nueva reforma son
defendibles por su alto grado de correspondencia con los principios fundamentales de una
institucionalidad democratica.

11.- La reforma es percibida, tanto por los actores como por los organismos de la sociedad civil,
como un claro avance normativo respecto del régimen anterior.

12.- Consolida el proceso de ciudadanizacion del IFE y le otorga una autonomia efectiva al
independizario por completo del Ejecutivo Federal.

13.- Fortalece los instrumentos, procedimientos y mecanismos dirigidos, por un lado, a evitar la
manipulacién fraudulenta del voto y, por el otro, a garantizar mejores niveles de control,
transparencia y certeza en los procesos electorales.

14.- El avance en el campo de la judicializacién del contencioso electoral no ha sido menos
importante. La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial, el modo de designacion de
sus jueces y la ampliacion de sus competencias refuerzan de manera singular su papel de
érgano supremo del resguardo del orden juridico-electoral.

15.- La busqueda de mejores condiciones de equidad en la contienda politico-electoral ocupé
un lugar central en la reforma.

En materia de financiamiento y de acceso de los partidos a los medios de comunicacién
electrénica se lograron claros y positivos avances frente a la legislacion anterior.

16.- Comparado a nivel latinoamericano, el sistema normativo mexicano en materia de
financiamiento es hoy uno de los mas completos, regulados y ventajosos para los partidos; el
de acceso a los medios de comunicacion se destaca tanto por lo favorable de sus normas
como por su densidad regulatoria, la que potenciaimente puede producir efectos no deseados o
perversos.

17.- En suma y como consecuencia de la reforma de 19986, el sistema electoral mexicano
cuenta hoy con un marco normativo y un aparato institucional idéneos para garantizar la
realizacion de procesos electorales libres, justos y equitativos. Sin embargo, ni lo normativo ni
lo institucional cumpliran a cabalidad su cometido, si no van acompanados de un cambio en la
cultura politica que disminuya el abismo que sigue separando a la norma de la realidad
sociolégica.

18.- En la renovacion del consejo general en octubre de 2003, los consejeros nombrados tienen
la legalidad pero no la legitimidad.

19.- Los consejeros del Instituto Federal Electoral deben ser por definicion imparciales y no
pueden estar sujetos al "beneficio de la duda”, deben estar por encima de toda duda y de toda
sospecha. El Instituto Federal Electoral no es el lugar para demostrar imparcialidad. Quienes
lleguen ahi deben ya poseer una imparcialidad sin la menor sombra.

20.- Seria un retroceso para el proceso democratico nacional que se perdiera el caracter
neutral del arbitro de la vida electoral del pais, ya que pondria en grave riesgo la legalidad y
equidad de los futuros comicios.
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OTRAS CONCLUSIONES

1.

La sociedad mexicana tiene un aprecio particular por los valores democréticos. Entre
ellos la solucion pacifica de los conflictos, el cambio institucional gradual, el apego por
la legalidad, la igualdad de derechos, la valoracién positiva del pluralismo y de la
competencia politica, asi como la percepcién del voto como mecanismo para influir en la
actuacion del gobierno. Se trata de valores que se han ido arraigando en la ciudadania
a lo largo de los dltimos afios. De cualquier manera, resulta necesario que las
instituciones educativas, los partidos politicos y las instituciones del Estado contribuyan
a una mayor difusion y reafirmacion de los valores democraticos en todos los sectores
sociales.

La credibilidad en las instituciones electorales y en el respeto a la libertad del sufragio,
la confianza en la division de poderes, la valoracion de la capacidad de concertacion de
los grupos parlamentarios son algunos de los avances mas notorios en materia de
cultura politica. No obstante, el reto que el Estado mexicano tiene en este rubro es el de
fomentar que la ciudadania acreciente su confianza tanto en el funcionamiento de
ciertas instituciones, concretamente en la Camara de Diputados y Senadores, en el
gobiemo federal, en los partidos politicos y en las organizaciones no partidistas.

La participacién ciudadana en actividades electorales, en el ejercicio del derecho al
sufragio y en la conformacién de organizaciones no gubernamentales, se ha
incrementado en los Ultimos seis afos. Asimismo, la participacion de la mujer en la vida
politica nacional, de 1994 al 2003 se ha visto favorecida tanto en el Congreso de la
Unién como en la administracion publica federal. Sin embargo, los retos que en materia
de participacién ciudadana tiene el Estado mexicano se concentran todavia en el
fomento sostenido de la participaciéon de la mujer, en el fortalecimiento de la relacién
entre el ciudadano y el gobierno y en la promocién de la participacion de los ciudadanos
en los procesos de planeacion y ejecucion de los programas sociales.

La libertad de asociacion y pluralismo en el pais se ha visto favorecida por el incremento
en el nimero de partidos politicos nacionales, de agrupaciones politicas, asi como por
el nimero de coaliciones partidarias registradas. Entre 1992 y 2000 el nimero de
asociaciones religiosas crecié notablemente. En este rubro, el reto es alcanzar la
consolidacién de las organizaciones politicas y religiosas.

La libertad de expresién y de prensa es uno de los aspectos en donde la cultura politica
democratica ha avanzado considerablemente. Tanto el nimero de medios de
comunicacién como el acceso que los partidos politicos tienen a ellos, son indicadores
del grado alcanzado por la libertad de expresién en el pais.

La cultura de proteccion y respeto a los Derechos Humanos ha ido evolucionando
positivamente desde 1990 hasta la fecha. El trabajo de la CNDH y de las Comisiones
Estatales, asi como la reforma al articulo 102 constitucional, permiten constatar el
avance en esta materia. No obstante, el Estado tiene que redoblar esfuerzos
institucionales para fomentar aliin méas el respeto por estos derechos.
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7. En general, hoy Vivimos en un pais politicamente libre, en un pais que cree y que
practica la democracia. Esta afirmacion tiene sustento en los avances palpables que ha
tenido la cultura democrética en el pais a lo largo de los Ultimos anos. Sin embargo, la
consolidacién democratica en México requiere de un arraigo mayor de los valores
democréticos en el plano de la convivencia cotidiana. Como lo establece el articulo
tercero Constitucional, la democracia no sdélo debe ser una forma de gobierno sino
también una forma de vida. Por ello, tanto el gobierno como los partidos y la ciudadania
tienen que unir esfuerzos para afianzar los logros alcanzados y avanzar en las tareas
pendientes que permitan la ampliacién y profundizacion de la cultura democratica en el
pais.
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