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INTRODUCCION

Los temas del derecho y la politica migratoria en Meéxico. son motivos muy
importantes de reflexion y estudio. Ademas de la indudable importancia que
tienen en cuanto a la soberania y la seguridad nacional se encuentran
estrechamente ligados a una de las inquietudes mas grandes en el mundo
moderno como son las cuestiones relacionadas a los derechos humanos

Siempre seran interesantes las aportaciones que aborden el esludio de la
legislacion y de las politicas publicas relativas a los flujos migratorios. sobre todo
para un Estado como el nuestro que por su ubicacion estrategica desde el punto
de vista migratorio. se da con gran frecuencia

La politica y la legislacion migratoria han tenido en nuestro pais varios objetivos,
de principio buscaban promover la llegada a México de grupos para conlribuir a
las politicas de esa época de coadyuvar a poblar y colonizar el terntorio. es decir,
se obedecia al postulado de que poblar era gobernar, ya que habia muchas areas
del territorio deshabitadas con los consiguientes inconvenientes de ejercicio de la
soberania en dichos lugares En si, solo hubo, desde entonces. uno de los
principios basicos de la republica en esta materia. la exclusion de los extranjeros
para los asuntos politicos internos; principio que ultimamente se ha relativizado
con la participacion de observadores extranjeros en los procesos electorales. A
partir del movimiento revolucionario de 1910, se renuevan las politicas migratorias
propugnandose en esencia la defensa de los nacionales frente a los abusos de los
extranjeros.

Es precisamente a partir del gobierno de Plutarco Elias Calles. que se adopta una
politica migratoria mas integral. y que tiende a proteger los intereses de la

poblacion mexicana y la economia nacional frente al resto del mundo



Es hasta la promulgacion de la Ley general de Poblacion 1974, cuando se da un
verdadero viraje la politica seguida hasta ese entonces, al pasar del poblacionismo
a la planeacion familiar, terminando la época de que gobernar era poblar.
suprimiendose tambien la autorizacion de la inmigracion colectiva

La modermzacion del pais y la apertura comercial a través del GATT, vy
posteriormente la Organizacion Mundial del Comercio, delerminaron la
recomposicion de muchas de nuestras leyes, no solo en materia arancelaria y
comercial, sino la modificacion en los principales apartados que delernminan el
control de los flujos nugratorios, permitiendo la ampliacion en las figuras juridicas
para la permanencia temporal o definitiva a los extranjeros.

Los constantes flujos migratorios que presenta un mundo cada vez mas
globalizado e interdependiente, facilitaron la defensa de los derechos humanos
para los residentes-ciudadanos extranjeros radicados en Mexico, y establecieron
las bases para mantener la nacionalidad de los mexicanos emigrados, que opten
por la ciudadania del pais en el que residen actualmente

El fendmeno de la migracion se encamina hacia una nueva conceptualizacion que
incorpora como elementos fundamentales: el desarrollo economico y social de los
paises. la soberania. los mercados de trabajo, la integracion de los migrantes. no
solo al aparato productivo sino a la estructura social de los paises receptores. las
nuevas relaciones internacionales; el medio ambiente, asi como los derechos
humanos de los migrantes y desplazados

El establecimiento de nuevas relaciones Internacionales y la conformacion de
estructuras economicas globalizadas, han permitido hacer mas flexibles los
criterios migratorios y la preservacion de la ciudadania fuera del territorio nacional
La proleccion de los derechos humanos en especial de los migrantes vy

desplazados. marca un cambio significativo para la igualdad de oportunidades
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entre los individuos sin distincion de nacionalidad, religion o pensamiento. gue se
encuentren fuera de toda proteccion natural que el Estado les puede otorgar

El presente analisis trata de abarcar de una manera singular dos figuras de suma
importancia para el Derecho Migralorio, la expulsion y la deportacion ya que
ambos encuentran su orgen en el sistema punitivo adoptado por el Derecho
Romano, llevando normalmente aparejada la perdida de los derechos de
ciudadania y confiscacion de bienes

En la aclualidad la expulsion es considerada en dos esquemas, el pnmero por
nuestras leyes migratonas. como aquel lipo de sancion que tiene por objeto exiliar
unicamente a residentes extranjeros en territorio nacional, por infringir alguno de
los supuestos que establece nuestra legislacion aplicable, y el segundo la
expulsion decretada por el Ejecutivo de la Union, ejerciendo la facultad
discrecional que la propia Constitucion le confieren en el articulo 33 de la misma.
por tanto la deportacion en nuestras legislaciones migratorias y en nuestra Carta
Magna no es contemplada. sin embargo la Ley de Amparo prevé esta figura,
considerando esto una laguna que amerita el por que de su estudio. asi como. el
analisis de ambas figuras, fralando con el presente, encontrar una correcta
explicacion a lo antes expuesto

Para ampliar nuestros conocimientos me remitire al derecho comparado y a tesis

jurisprudenciales que le sean aplicables.



CAPITULO PRIMERO
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Formulacion del Problema
¢, Por qué la importancia de realizar un analisis juridico y comparativo de la

expulsion y deportacion dentro del derecho migratorio?

1.1.2. Justificacion del Problema

Debemos iniciar dejando claramente asentado que los extranjeros en
nuestro pais se les deben respetar esos derechos que son inherentes a toda
persona humana, es decir, sus Garantias Individuales, los cuales les han sido
atribuidas por nuestra propia Carta Magna sin perjuicio de su situacion juridica,
considerando, que asi como el extranjero al estar en territorio mexicano se le
respetan esos derechos tambien tiene que cumplir con ciertas obligaciones que
le son establecidas por el 6rgano competente para regular su entrada y salida del
territorio Nacional, y nos referimos al Instituto Nacional de Migracion (Secretaria
de Gobernacion), no obstante, que en nuestro pais han venido sucediendo una
serie de irregularidades juridicas y una de las mismas es en el aspecto de la orden

de expulsion o deportacion de extranjeros, como en esta investigacion se expone.



Estas irregularidades las venimos encontrando en nuestras leyes, las
cuales si no llegasen a ser revisadas y reformadas, no se estaria actuando
conforme a derecho, ello también es consecuencia de la falta de cumplimiento de
tratados internacionales que nuestro pais ha firmado y ratificado en esta materia.

A su vez, se considera que la Comision Nacional de Derechos Humanos
se encuentra calificando estas irregularidades y se ha notado que esto no es
producido por el legislador comun, sino por el Ejecutivo Federal como
consecuencia de la irregularidad existente y la falta de especificacion juridica en el
articulo 33 Constitucional el cual deja una ventana abierta creando una
inseguridad juridica del extranjero que se encuentra radicando en nuestro pais,
pues puede ser expulsado ¢ deportado en cualquier momento, siendo esto ultimo
la investigacion que nos ocupa ya que de acuerdo con las leyes migratorias y en
base a la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente la
deportacion no es aplicable pero si es mencionada en nuestra Ley de Amparo
vigente y nos referimos a mencionada por que en la misma tampoco media
procedimiento alguno para su aplicacion, por tanto, estamos en medio de un
problema terminolégico con ambas figuras que dentro del Derecho Migratorio se
contemplan.

Ahora bien consideramos que pueden surgir ciertas implicaciones en
cuanto ha este trabajo de investigacion, pues el tema que se ha elegido es
aceptable para hacer una critica y con la misma determinar cuando se decreta una
expulsion 6 deportacion, si realmente es existente y aplicable esta ultima, asi
como el alcance y relevancia que ambas puedan tener en nuestro sistema juridico
mexicano, sus causas y consecuencias que trae aparejada la resolucion que la
determina, ademas, los efectos que cause sobre el extranjero independientemente

de su condicion juridica en territorio nacional mexicano.
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1.2. DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General
Analizar en que casos se otorga la expulsion ¢ deportacion a un
extranjero en territorio nacional, asi como, la diferencia entre ambas figuras en

caso de existir y por vltimo los efectos que ocasiona la orden de expulsion.

1.2.2. Objetivos Especificos

1.2.2.1. Enunciar los antecedentes histéricos del Derecho Migratorio en
Mexico.

1.2.2.2. Examinar las generalidades del extranjero en territorio Nacional.

1.2.2.3. Analizar la internacién de los extranjeros en México.

1.2.2.4. Explicar la figura de la expulsion y deportacion.

1.2.2.5. Diferenciar la figura de la expulsion con la de deportacion.

1.2.2.6. Examinar los medios de impugnacién aplicables a la expulsion.

1.2.2.7. Analizar la declaracion de los Derecho Humanos relativos al decreto
que otorga la expulsion de un extranjero en territorio nacional.

1.2.2.8. Analizar en Derecho Comparado la figura de la expulsion 6

deportacion segun el caso.
1.3. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1.3.1. Enunciacion de la Hipotesis
Se realiza este analisis por la importancia que ambas figuras poseen
dentro del Derecho Migratorio Mexicano, toda vez, que el extranjero internado en
nuestro pais goza de derechos y obligaciones y el incumplimiento de estos ultimos

ocasionaria, la aplicacion de la expulsion y deportacion en su caso.



1.3.2. Determinacién de Variables

1.3.2.1. Variable Independiente
Se espera establecer la diferencia de ambas figuras, asi como, la

aplicacion de la expulsion dentro del Derecho Migratorio Mexicano.
1.3.2.2, Variable Dependiente
Para la realizacion de este analisis, nos basamos en principios y
criterios de Derecho Migratorio aplicados por la Secretaria de Gobernacion a
través del Instituto Nacional de Migracion que es el 6rgano competente para
decretar la orden de expulsion 6 deportacion de un extranjero en México.
1.4. TIPO DE TRABAJO

1.4.1. Investigacion Documental

Para poder recabar la informacién adecuada sobre la investigacion a

estudiar se acudio a bibliotecas del siguiente caracter:

1.4.1.1. Biblioteca Publica

Unidad de Servicios Bibliotecarios e Informatica, ubicada en Adolfo

Ruiz Cortines, esquina Juan Pablo Il sin nimero, en Boca del Rio, Veracruz.

1.4.1.2. Biblioteca Privada

Universidad Autonoma de Veracruz Villa Rica, ubicada en Avenida

Urano esquina Progreso sin numero, en Boca del Rio, Veracruz.
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Instituto Nacional de Migracion, Area de estudios migratorios, ubicada en la
calle de Miguel Lerdo # 311 entre 5 de mayo e independencia, Veracruz, Veracruz.

1.4.2. Técnicas Empleadas
Para poder organizar la informacion recabada en las visitas de cada una
de las bibliotecas se elaboraron fichas bibliograficas y de trabajo.
1.4.2.1. Fichas Bibliograficas
Las cuales se disefaron siguiendo los lineamientos metodalégicos y
cuentan con los siguientes requisitos:
Nombre del autor, Titulo del Libro, Edicion, Editorial, Lugar y Fecha
de Edicion.

1.4.2.2. Fichas de Trabajo

Se realizaron las fichas de trabajo para organizar la informacion

recabada y se clasificaron en fichas de trabajo.



CAPITULO Il
DERECHOQO MIGRATORIO EN MEXICO

2.1 Antecedentes Histdricos del Derecho Migratorio en México.

2.1.1 Periodo Precolombino.

En los estudios sobre el Derecho Precolombino, sobre la situacion del extranjero,
hallamos que el juez no puede eximirse de pronunciar sentencia, en aptitud de
guiarnos en otras sociedades cuyo grado de desarrollo era semejante al
alcanzado por nuestros pueblos. Todo giraba alrededor de la religion, el derecho
nacia no de la justicia, si no de la religion; la ley no era creacion de un proceso
legislativo, sino la aplicacion de textos sagrados, que obligaban a la comunidad en
forma muy semejante de lo que lleva a cabo hoy en la actualidad los
fundamentalistas del Islam, la Justicia se manifestaba como un conjunto de ritos
en los cuales las frases sacramentales, eran indispensables para poner en
movimiento el ordenamiento socio-religioso. Comprendemos entonces que el
derecho regia entre los miembros de una ciudad-estado o de un reino, quienes
solamente adoraban a su divinidad tutelar y por consiguiente expulsaban de ese
culto a los extranjeros y a los esclavos .Como ejemplo mas claro podemos
mencionar a la cultura azteca, ellos rendian culto a Huitzilopochtli era la religion
elaborada alrededor de ese Dios la que permitia exclusivamente entre los subditos
originales del monarca azteca, sustantividad del derecho, por tanto, desde ese

momento el extranjero carece de derechos.
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Pero de buena o mala gana, fue necesario dar entrada al extranjero, como
consecuencia de las diversas circunstancias gue el propio transcurso del tiempo
impone. La realidad, sin embargo, no alteraba la estricta estructura de un derecho

cuya base religiosa excluia del todo al extranjero.

2.1.2 La Colonizacion.

Ignorar las concepciones que sobre el extranjero trajo consigo la cultura espanola
a nuestras tierras, arrebatando nuestras costumbres, considerando que los
conquistadores estaban integrados por cristianos y cruzados, cuya situacion trae
como consecuencia que como extranjero se tratd al que no era cristiano. “una vez
asentado el cristianismo como religion de Estado, se le excluyo como ajeno al
pueblo”. Los tratos con los infieles “nuestros antepasados”’', carecian de valor, y
sobre tal base se elaboro un formulismo que consistia en proclamar ante los
pueblos de América, en lengua extraia, a un Dios y una soberania que se
mostraron desde su inicio tiranicos. La convivencia de idiomas, culturas e incluso
de soberanias que existio en la peninsula se fue diluyendo a medida que
avanzaba la reconquista. Para unificarse Espana expulsé a todo cuanto era
exlranjero p

Desde el punto de vista de la extranjeria, podria narrarse la historia de la colonia,
como extranjeros llegaron a nuestras lierras a conquistarnos y poco a poco
convirtieron en extranjeros a los primitivos habitantes de nuestra Ameérica, vy
ademas, enclaustrdé a los individuos producto de la mezcla de razas,
despectivamente agrupandolas bajo el nombre de castas, entonces podemos decir
que, a nuestros aborigenes se les extranjerizo desde el Régimen Colonial pero por
excepcion eran sujetos de derecho en materia de transacciones juridicas en

cuanto a la produccion de riquezas se trataba.

" Velazeo. Alemin.. Miguel. Evolucion del Derecho Migratorio v politico en México. I Edicion. Nalapa de
Enriques. Veracruz, Gobierno del Estado de Veracruz, 2000, Pags. 10, 11,y 12



2.1.3 La Independencia.

Nuestra emancipacion deriva de corrientes universalistas, es decir su origen fue la
llustracion y su proposito el romper marcos considerados del pasado.

No habia lugar a extranjeros dentro de esla corriente, pero al trasladar el principio
de "por la naluraleza y ante la ley, todos los hombres son iguales” (pensamiento
independiente de |la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano) a
la realidad colonial, podemos recordar que la extranjeria como principal
caracteristica es la exclusiéon del circulo juridico reservado a los miembros del
pueblo del Estado.

Los Constituyentes de Cadiz, aun con su nolable esfuerzo de legislar no lograron
incluir a las caslas como inlegranles de esa nacionalidad esparnola, que segun
proclamaban, abarcaba a todos los integrantes del imperio.

Se entendia también que se independizaba un ideal religioso que se mostraba
excluyente hacia quienes disentian del catolicismo. El extranjero sera pues quien
no comulgue con las creencias que los conquistadores trajeron En la
Constitucion de Apatzingan, encontramos como requisito. "el de profesar la
religion catolica romana como base de la nueva nacionalidad; los extranjeros son,
a contrario sensu, los que no la practican” 2

A esta idea se suman las ideas universalistas, extendiendo la nacionalidad a todos
los radicados en el territorio de la que estaba en miras de convertirse en
Republica,

En el Plan de Iguala, encontramos ideales similares, enfatizando la igualdad de
oportunidades, en cuanto a los Tratados de Cordoba, ademas de prever la
igualdad que se proclamaba entre los espafoles de ambos mundos, ninguna
referencia aparece respecto de los extranjeros.

La Constitucion de 1824, cercana a los ideales revolucionarios que inspiraron a la

constitucion de Cadiz, proclama "la obligacion de la nacion mexicana de

“Velazco, Aleman.. Miguel. Exvolucion del Derecho Migratorio v politico en México. 1' Edicion. Xalapa de
Enriques. Veracruz. Gobierno del Estado de Veracruz, 2000, Pigs. 14y 15
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proteger por leyes sabias y justas, los derechos del hombre y del
ciudadano" Pero poco después se decreta la expulsion de los esparioles; los que
antes habian formado el circulo cerrado de los juridicamente privilegiados se

hallaban ahora, en calidad de extranjeros, y excluidos de sus dominios.

2.2 Analisis de la politica migratoria que prevalecia desde 1811, hasta la
actualidad.

El Derecho Migratorio podria definirse como la capacidad formal de todo Estado
para regular la entrada, estancia y salida de su territorio de flujos migratorios de
extranjeros, y proteger los de los nacionales. Esta definicion inicial implica dos
postulados

El primero es que, todo Eslado tiene derecho a regular y a decdir libre y
soberanamente quien entra y guién sale de su territorio, y el segundo es que, |a
ley puede distinguir entre los nacionales y los extranjeros al otorgarles derechos e
imponerles obligaciones. En el caso de México, estos dos postulados estan
sustentados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
y son:

El articulo 11 consagra, por una parte, el derecho de libre transito y residencia en
la Republica, y por la otra, subordina a las facultades de la autoridad
administrativa por lo que toca las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. Como podemos ver el presente postulado se
encuentra recogido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que nos rige, en efecto, el Articulo 30 establece, con toda claridad, quiénes seran
considerados como nacionales en nuestro pais, y el Articulo 33, quiénes por el
contrario, se consideraran como extranjeros, por tanto los derechos vy
obligaciones que la Constitucion confiere a unos y a otros también se encuentra

definida en muy diversos articulos de su texto.
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La relacion entre el derecho migratorio y las disposiciones sobre nacionalidad y
extranjeria, como se les conoce en algunos paises de habla hispana, es desde
luego muy estrecha. pero no debe confundirse el uno con las otras

Ahora bien el segundo postulado es el articulo 73 fraccion XVI, el cual faculta al
Congreso de la Union para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion
y salubridad general de la Republica.

Este postulado es el de capacidad soberana para regular los flujos migratorios, y
es reconocido por todos los paises, asi como por el Derecho Internacional en
diversas Convenciones y Acuerdos.

Por tanto nos hemos propuesto analizar la evolucion que, dentro del derecho
mexicano, ha tenido tanlo la regulacion de los flujos migratorios internacionales,
como la de los derechos que se conceden y las obligaciones que se imponen en
nuestras leyes a los nacionales y a los no nacionales.

En Mexico, como en casi todos los Estados del mundo, esas dos materias
Migracion y Extranjeria, han sufrido fluctuaciones importantes a lo largo de nuestra
vida como Eslado soberano. Esta evolucion ha respondido, como lo plantearemos
a los desafios cambiantes de nuestra historia y al impacto de la experiencia de
nuestras relaciones internacionales

De aqui que empecemos con el tema central que nos ocupa: el Derecho
Migratorio en nuestro Sistema Juridico Mexicano

Durante el Virreinato, Espana prohibia el ingreso de extranjeros a sus colonias en
America; y cuando llegod a administrarlos, mantuvo casi invariablemente el criterio
de no permilir su intervencion en sus asuntos de indole economica y politica. Al
principio, los propios espanoles peninsulares, no castellanos, fueron considerados
como extranjeros en la Nueva Espafia. No fue sino hasta 1596 que se logro la
igualdad juridica entre los castellanos y el resto de los esparioles de la peninsula,
excepcion notable fue el trafico de esclavos de directa importacion desde Africa o
desde las islas del Caribe, migracion forzosa que luego fue también vedada en la

Nueva Espana
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Como contraste a esta politica migratoria de la metropoli imperial, restrictiva y
excluyente, al principio de la vida soberana de nuestro pais, las primeras
disposiciones migratorias del Mexico independiente y Republicano tuvieron como
objetivo predominante, promover la llegada al pais de algunos flujos migratorios,
siempre y cuando fueran de religion catdlica y no se opusieran a la independencia
de la nueva Nacion, cuyo proposito era que gobernar era poblar.

Pocos eran los requisitos que se exigian a los extranjeros que quisieran venir a
avecindarse en nuestro pais para recibir su carta de naturalizacion. Revisemos
primero las disposiciones de los grupos insurgentes que iniciaron la lucha por
nuestra independencia de Espafa, y que pueden citarse como antecedentes en
materia de derecho migratorio

En agosto de 1811, Ignacio Lépez Raydn planteaba que: “TODOS LOS VECINOS
DE FUERA QUE FAVOREZCAN LA LIBERTAD DE INDEPENDENCIA DE LA
NACION, SERAN RECIBIDOS BAJO LA PROTECCION DE LAS LEYES....TODO
EXTRANJERO QUE QUIERA DISFRUTAR DE LOS PRIVILEGIOS DE
CIUDADANO AMERICANO DEBERA SOLICITAR CARTA DE NATURALEZA A
LA SUPREMA JUNTA Y LE SERA CONCEDIDA CON EL ACUERDO DEL
AYUNTAMIENTO RESPECTIVO" Esta concurrencia de competencias entre el
gobierno central y los municipios daba la debida importancia a la opinion de la
localidad en que habria de asentarse quien solicitaba hacerse nacional.

En 1814, la llamada Constituciéon de Apatzingan, estipulaba que se consideraban
ciudadanos de esta América a todos los nacidos en ella y que los extranjeros
radicados en el territorio mexicano, que profesen la religion catolica, apostolica,
romana y no se opongan a la libertad de la nacion, se reputaran como ciudadanos
de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara, y gozaran de los
beneficios de la ley, por consiguiente y debido a que la consumacion de la
Independencia fue realizada por lturbide y no por sus iniciadores, Hidalgo y
Morelos, luego de la firma de los Tratados de Cordoba en 1821, y constituido el
pais como Imperio Mexicano, nuevamente se buscé mantener en la nueva Nacion
la condicion privilegiada que los espanoles peninsulares habian tenido en ella
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durante la Colonia Dentro de los Tratados de Cdrdoba se establecia “el derecho
de toda persona, sin distincion entre nacionales y extranjeros, de trasladarse con
su fortuna a donde le convenga; pero anadia que los europeos avecindados en
Nueva Espana y los americanos residentes en la peninsula, podian permanecer
en cualquiera de dos lugares, adoptando como patria el nuevo o el antiguo Estado,
por tanto, el Congreso Constituyente de 1823, al establecer para México la forma
Republicana de gobierno, volvio a sujetar a la autorizacion del Ejecutivo de la
Nacion, la expedicion de la carta de naturalizacidon a favor de casi cualquier
extranjero que la solicitara

En 1824, el decreto expedido en 16 de mayo, ofrecio a los extranjeros que vinieran
a establecer en México toda clase de garantias en su persona y en sus
propiedades. Conforme a esle decrelo, todo extranjero, al pisar suelo mexicano,
comenzaba a tener los mismos derechos que los nacionales, en lo relativo a sus
personas e intereses. Esta nueva concepcion incluyente o de apertura del derecho
migratorio en nuestro pais se explica, en parte por las ideas en las que se baso
inicialmente el movimiento independentista mexicano, que tuvo como marco de
orientacion a la Revolucion Francesa y a la Norteamericana,

La politica migratoria mexicana reviso muy pronto la impuesta por Espana a sus
colonias basada en el concepto de la exclusion de los extranjeros en la vida
economica, politica y social, con la idea de evitar la injerencia de olras potencias
europeas en los territorios americanos bajo el dominio espariol. "Uno de los rasgos
que, sin embargo, se mantuvo en la Republica casi sin cambio fue la exclusion de
los extranjeros para los asuntos politicos internos, ahora llamada figura de
expulsion™

Como resultado de la pretension espanola de rescatar su antigua colonia, este
primer giro de apertura casi total a la inmigracion extranjera del nuevo gobierno
mexicano, empezo a revertirse el 10 de mayo de 1827, cuando se prohibio a los

espanfoles ejercer cargos publicos. Luego, el 20 de diciembre de ese mismo ano,

* Velazco. Alemin, Miguel. Exolncion del Derecho Migratorio y politico en Mexico. 1 Edicion. Nalapa de
Enriques. Veracriz. Gobierno del Estado de Veracriz, 2000 Pags. 18 y 19.
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se publico una Ley para su expulsion, en caso de contravencion a las leyes
mexicanas

Como persistieron las acciones de reconquista por parte de Espana, el 20 de
marzo de 1829 se publico una nueva Ley sobre Expulsion de Espanoles, en la que
se ordenaba la salida de la Republica a los espanoles que residieran en todos los
Estados o territorios internos del occidente y oriente, territorios de la Alta y la Baja
California y Nuevo Mexico. Para este efecto se entendian como espanoles los
nacidos en los puntos que dominaba el Rey de Espafa, asi como los hijos de los
espanoles nacidos en alta mar, sin embargo, se exceptuaba del cumplimiento de
este mandato a los nacidos en otras colonias espanolas como Cuba, Puerto Rico y
Filipinas, asi como a los hijos de espanoles nacidos en America En esa Ley sobre
Expulsion de Espanoles se establecia que el espariol que incumplia el mandato
mencionado, se hacia acreedor a la pena de privacion de su libertad por seis
meses en una fortaleza, y despues era embarcado, aun en contra de su voluntad.
El gobierno, a través de la Hacienda Publica, financiaba el viaje de aquellos
espanoles expulsados que no contaran con recursos necesarios, dentro de la, mas
estrecha economia. En virtud de que tal politica restrictiva solo se aplicaba a los
espanoles que no reconocieran la Independencia de México, también en 1829 se
publico una ley para facilitar la colonizacion del norte del pais, que propicio el
asentamiento de migrantes de otros origenes en territorio lejano, entre los que
predominaron los estadounidenses.

Como antecedente de las normas migratorias vigentes, cabe decir que, en 1832
se expidié una Ley que facultaba al Supremo Gobierno para hacer salir del
territorio de la Republica a cualquier extranjero no naturalizado cuya permanencia
calificara como perjudicial para el orden publico, aun cuando aquel se hubiese
introducido y establecido con las reglas prescritas en las leyes.

Como se recordara, en aquella decada de los treintas del siglo XIX, se registraron
diversos amagos de guerra por parte de los Estados Unidos, y en prevencion de
tal posibilidad, en 1836 el gobierno mexicano establecio nuevas restricciones en lo

relativo a la adquisicion de tierras por parte de los extranjeros en las zonas
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fronterizas y en los litorales del pais, sin embargo, en los demas espacios del
territorio nacional se mantuvo |la politica de promover abiertamente la inmigracion
extranjera.

En 1842, Antonio Lopez de Santa Ana, publico un decreto mediante el cual se
considerarian mexicanos a aquellos extranjeros que fueran admilidos por el
gobierno para desarrollar actividades castrenses a favor de la nacion; y. en 1846,
se publicoé un decreto sobre naturalizacion de extranjeros que tenia como objeto
promover la entrada de todo extranjero que manifestara su deseo de naturalizarse
mexicano, siempre y cuando acreditara tener una profesion o industria util que le
proporcionara medios honestos de subsistencia, o bien que manifestara su deseo
de ingresar a la armada o ejército nacionales. En medio de aquellos afos de crisis,
inestabilidad y penuna de la joven Nacion mexicana, dos grandes intervenciones
extranjeras armadas y sus consecuencias marcaron y cambiaron nuestra historia:
la invasion norteamericana que desemboco en la pérdida de mas de la mitad del
territorio nacional y la gque unio en contra de nuestra Republica a varias potencias
europeas, destacadamente Francia, y dividid a los mexicanos en una larga guerra
a la vez civil e internacional gque culminaria con el triunfo de la Reforma. Durante
este periodo, en 1854 se publico un decreto sobre extranjeria y nacionalidad que
contenia disposiciones referentes a la obligacion de los extranjeros de solicitar
carta de seguridad, que debia ser renovada anualmente para poder gozar de los
derechos civiles que otorgaba la Republica. En su texto se establecia que los
extranjeros que se introdujeren al territorio nacional sin el correspondiente
pasaporte y sin los requisitos de la Ley, serian detenidos en el puerto o primer
lugar de su arribo, hasta que, dada cuenta al Gobierno por el Ministerio de
Relaciones, e impuesto de las calidades del extranjero, disponga lo conveniente
sobre su expulsion o libre entrada.

Durante el gobierno del Presidente Juarez, y a la luz de las experiencias de la
guerra con los Estados Unidos y la intervencion francesa, se declaro durante un
corto lapso, el cierre de las fronteras al ingreso de extranjeros, por consiguiente,

en mayo de 1886 se promulgd una nueva Ley en materia de Extranjeria y
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Nacionalidad, de cuyas disposiciones cabe destacar que serian considerados
como extranjeros: los mexicanos ausentes de la Republica sin licencia, ni comision
de gobierno, ni por causa de estudios, de interés publico, de establecimiento de
comercio o industria, o de ejercicio de una profesion, que dejaren pasar diez anos
sin pedir permiso para prorrogar su ausencia, permiso que de ninguna manera
excederia de cinco afnos.

El 12 de diciembre de 1891, es decir, un quinquenio después se expidid un
decreto del Congreso que moderaba aquel criterio original, pues dio autoridad al
Ejecutivo para declarar, en casos particulares la no perdida de la nacionalidad de
los mexicanos que llevaran mas de diez afos residiendo en el extranjero, quienes
en virtud de la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1886, deberian ser
considerados ya como extranjeros. De acuerdo a la Ley de Extranjeria vy
Nacionalidad que se comenta, solo una ley de caracter federal podia modificar o
restringir los derechos civiles de que gozaban los extranjeros utilizando para ello
criterios de reciprocidad internacional, y tomando en cuenta la nacionalidad de
cada extranjero, sin embargo, se mantenia el principio de reservar unicamente
para los ciudadanos mexicanos los derechos politicos, esto es, los extranjeros no
podian votar ni ser votados para cargo de eleccion popular, ni ser nombrados para
cualquier otro empleo o comision propios de las carreras del Estado; ni pertenecer
al ejército, marina o guardia nacional, ni asociarse para tratar los asuntos politicos
del pais, consignando la facultad del gobierno "para expeler al extranjero
pernicioso”.

Fue hasta el presente siglo, "en 1909 que se ulilizo por primera vez el titulo de Ley
de Inmigracion para designar a las normas que en nuestro pais regulan los
asuntos que se comentan en esta ocasion”. En dicha ley se conferia al gobierno
atribuciones para restringir la admision de extranjeros, entre otras razones, por las
de salud publica, asimismo, se retomaba la politica de propiciar la migracion
extranjera que pudiera favorecer el desarrollo del pais, esta Ley de Inmigracion
contenia ademas normas para alentar la entrada de quienes cumplieran las

condiciones establecidas en la Ley de Colonizacion de 1893, establecia también
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una notable lista de prohibiciones para el ingreso de extranjeros, incluyendo entre
otros, los siguientes casos: profugos de la justicia que hubiesen cometido delitos
sancionados por las leyes mexicanas; prostitutas; anarquistas; nifios menores de
16 afios que no vinieran acompanados de un adulto, o personas que pudieran
convertirse en una carga publica por vagancia o por mal vivencia, ademas, estaba
vedada la entrada también a. ancianos, raquiticos, deformes, cojos, mancos,
jorobados, paraliticos, ciegos, o de otro modo lisiados o enfermos mentales.

Hasta aqui lo relativo al analisis del siglo pasado y principios del actual,

Ahora bien, como consecuencia de las reinvidicaciones nacionalistas que sirvieron
de marco Iideologico a la Revolucion Social iniciada en 1910, las politicas
migratorias del pais cambiaron acenluadamente en comparacion con las del inicio
de nuestra vida independiente y de las que privaron durante el Porfinato. Y lo
mismo podria decirse en torno a los derechos y obligaciones de los nacionales
frente a los que la Ley otorgaba a los extranjeros.

Los dirigentes de la Revolucion Mexicana, al igual que lo hicieron los insurgentes,
propugnaron la defensa de los nacionales frente a los abusos que se habian
registrado por parte de algunos extranjeros durante el siglo XIX Asi, en la
Constitucion de 1917 se sefalan diferencias muy claras a favor de los nacionales
en materia de derechos politicos, economicos y laborales. Los derechos de los
nacionales frente a los extranjeros que consigno el nuevo marco constitucional
dejaron también su impronta en las leyes migratorias que se promulgaron con
posterioridad a la Revolucion de principios de siglo.

En 1926 durante la Presidencia de Plutarco Elias Calles, se promulgd una nueva
Ley de Migracion que abrog6 la de 1908, y en la cual, se adopté una politica
migratoria integral tendiente a proteger los intereses de la poblacion mexicana y la
economia del pais frente al resto del mundo, porque, por primera vez en nuestra
historia, se reglamento no solamente la inmigracion, sino también, la emigracion,
incluso de nacionales, tambien se establecid6 un Registro de Extranjeros y
Nacionales que entraran o salieran del pais, asi como, una tarjeta de identificacion

para unos y otros, documento que tenia el proposito de identificar a todos los
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migrantes, registrar y censar los movimientos migratorios, ademas, controlar el
cumplimiento de las normas migratorias. En cuanto a los nacionales tendia a la
regulacion de la salida de trabajadores mexicanos al extranjero, tipificando por
primera vez como delito el trafico de indocumentados.

Cabe sefalar que, de igual manera estaba vedada la inmigracion de extranjeros
en mas casos y con mayor rigor que los establecidos en la anterior ley de 1909 y
se anadia tambien por vez primera, a los narcotraficantes e incluso a los
toxicbmanos. Esta Ley de 1926 consignaba la obligacion, para los inmigrantes
admitidos en el pais, de someterse a la inspeccion y verificacion de las
autoridades migratorias, y la comprobacion de su buena conducta y forma honesta
de vivir, a pesar de lo anterior, esta ley previo el fendmeno de migracion de
transito hacia otro pais (los transmigrantes); la regulacion de las visilas locales
fronterizas, englobo en la calidad de turista a diversos tipos de no inmigrantes
vigjeros por moviles de negocios, industriales, artisticos, cientificos o familiares y
regulo con gran detalle la calidad de inmigrantes: otorgable a artistas, estudiantes,
colonos, y trabajadores. Con respecto a estos Ultimos preveia reglas tendentes a
proteger, cuando se hiciera necesario, las fuentes de trabajo para los nacionales.
Pionera del derecho migratorio mexicano contemporaneo en muchos aspectos, la
Ley de 1926 creo la figura del Impuesto al Inmigrante que, aunque bajo un distinto
concepto mecanica recaudatoria, anticipé ya de algun modo la actual politica
Hacendaria en materia de cobro de derechos a los no inmigrantes.

En agosto de 1930 se promulga una nueva Ley de Migracion que si, bien recoge
una buena parte los lineamientos de la disposicion anterior, reduce y simplifica
muchos procedimientos

En 1936, al inicio del sexenio del Presidente Lazaro Cardenas, se aprobo una
nueva legislacion migratoria, pero ahora bajo el titulo de Ley General de
Poblacion, en la que se buscaba regular no solo los asuntos migratorios, sino
también los relativos al turismo, la demografia y la identificacion y registro de las
personas, asi nacio la Direccion Nacional de Poblacion dentro de la Secretaria de

Gobernacion. Y en esta época inicia un nuevo periodo del derecho migratorio que,
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con algunas variantes, sigue vigente hasta nuestros dias, considerandolo como un
capitulo especifico del derecho demografico o poblacional. Esta era la vision que
se adopto, el regular no solo los flujos migratorios internacionales como parte de
una politica de poblacion de concepcion mas amplia, sino también los flujos
migratorios internos. Esta primera Ley General de Poblacion recogio en su texto,
todo lo que antes regulaban las anteriores leyes migratorias, y daba el caracter de
servicio de carrera, a la administracion gubernamental en esta materia,

Como se sefnald, entre las atribuciones otorgadas por esta Ley a la Direccion
General de Poblacion estaban, ademas de los asuntos estrictamente migratorios,
el fomento del turismo y la atencion de la politica de poblacion orientada en
aquella época hacia el incremento de la natalidad.

La Ley General de Poblacion promulgada por el Presidente Cardenas, tuvo
también otros rasgos caracteristicos: buscaba impulsar el incremento de la
poblacion (incluso por las vias del fomento de la inmigracion, la repatriacion y la
restriccion de la emigracion), procuraba su racional distribucion en el territorio
preveia por ejemplo el poblamiento de las fronteras; recuerdese el Valle de
Mexicali asi como la fusion étnica de los grupos nacionales entre si; promovia el
acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la asimilacién de los elementos
extranjeros,; la preparacion de los nucleos Indigenas y la proteccion, conservacion
y mejoramiento de la especie, esto es, buscaba primordialmente la proteccion a
los nacionales en sus actividades economicas, profesionales, artisticas e
intelectuales, prohibiendo por tiempo indefinido la entrada al pais de inmigrantes
trabajadores. Se planteaba como objetivo restringir la emigracion, o por lo menos
documentarla, y en los casos en que esta se presentase, recomendaba organizar
y proteger a los emigrantes mexicanos, en los sitios de una nueva residencia, con
oficinas consulares dedicadas a esa proteccion.

Para los repatriados, la Ley de 1936 preveia facilidades y estimulos, como libre
importacion de sus bienes personales y de trabajo, asi como proveerlos de
orientacion y recursos con vistas a su reasentamiento en lugares propicios del

pais para el desarrollo de sus actividades agricolas e industriales, entre otras. En
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su Inspiracion nacionalista, la Ley promulgada por el Presidente Cardenas,
prohibia a los extranjeros la realizacion de actividades comerciales o industriales,
excepto las destinadas a la exportacion, y les prescribia limites con la idea de
asegurar a los mexicanos el control de la vida econdmica de la Nacion. Llegd
incluso a prohibir a los extranjeros el ejercicio de profesiones liberales y en el
extremo restringia a los extranjeros las actividades intelectuales o artisticas
remuneradas y sistematicas, y vedaba por tiempo indefinido, la. entrada de
inmigrantes trabajadores.

Como aspecto contrastante, dicha Ley establecia la obligacion gubernamental de
recibir, en lo inmediato, a los extranjeros que vinieran huyendo de su pais a
consecuencia de persecuciones politicas, a reserva de resolver posteriormente su
situacion migratoria definitiva. Esa disposicién, dio base a la recepcion de los
30,000 refugiados republicanos espanoles, entre ellos muchos notables
intelectuales, profesionales y artistas que huyeron del fascismo en su pais en
1939. Esta politica de asilo, impulsada ante el Ejecutivo por notables mexicanos,
entre ellos Don Daniel Cosio Villegas, ha sido la mas aleccionadora y positiva
experiencia sobre los beneficios que |la apertura a ciertas corrientes migratorias
puede traer al pais, y sirvio de base para otras acciones posteriores en el mismo
sentido.

Once anos mas tarde, en 1947, se promulgo una nueva Ley General de Poblacion
gue mantenia varios principios de la disposicién anterior, como el poblacionismo,
la fusion etnica de la nacion, la asimilacion de los extranjeros, la preparacion de
los indigenas, y la proteccion de los nacionales en sus actividades econdmicas,
profesionales, artisticas e intelectuales. Los enfoques concretos, sin embargo,
mostraba ya algunos cambios,

Se buscaba facilitar la inmigracion colectiva de grupos extranjeros con
caracteristicas positivas hacia las zonas menos pobladas del territorio nacional, y
se flexibilizd la recepcion individual de inmigrantes que viniesen a México, por
razones economicas, como rentistas, pensionistas, o inversionistas, pero no como

accionistas. Solo se aceptaba a quienes llegasen al pais como inversionistas en
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titulos o bonos de Estado o de Instituciones nacionales de crédito; o bien de
administradores, o en cargos de responsabilidad y confianza, al servicio de
empresas o instituciones que se estableciesen en el pais. Con el mismo proposito,
se flexibilizo la admision de profesionistas, en casos excepcionales, o de
prestadores de servicios técnicos o especializados, siempre que no pudieran ser
atendidos por los propios nacionales.

El anterior Registro de Nacionales y Extranjeros y el correspondiente documento
de identidad previstos por Ley de Migracion de 1926, fueron tambien
reconsiderados, por tanto, fueron ampliados en la Ley General de Poblacion de
1947 bajo la denominacion de Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal, con la obligacion de expedir la cédula de identidad personal. La
disposicion referente a la recepcion de los perseguidos politicos se restringié para
circunscribirlo  exclusivamente a los exiranjeros que viniesen de paises
americanos huyendo de persecuciones politicas.

Veintisiete afios después, una nueva Ley General de Poblacién fue aprobada, en
1974, y debe decirse que marco un viraje muy amplio en la politica demografica
seguida hasta entonces, al pasar del poblacionismo a la planeacion familiar. De
esa forma termind la época de que gobernar era poblar. Tambien implicd un
cambio considerable, si bien no tan amplio, en el campo de la politica migratoria,
al suprimir la autorizacion para la inmigracion colectiva, considerada en esos dias
como inconveniente, igualmente, era nuevo el trato que esta Ley olorgaba a la
inmigracion de investigadores, cientificos, técnicos o docentes, buscando
equilibrar apertura con proteccion, dentro del maximo beneficio nacional, cabe
considerar que la caracterizacion del cientifico se amplio a quienes se internasen
con el proposito de dirigir o realizar investigaciones, tanto como preparar
investigadores o a difundir conocimientos, asimismo a los rentistas se les autorizo
prestar servicios también en esas actividades, sin embargo, la apertura continud
limitada a los ambitos no cubiertos o insuficientemente cubiertos por mexicanos,
pero ahora con la obligacion adicional de instruir en su disciplina a tres mexicanos;

y cuando realizaran estudios o investigaciones especificas, se les impuso la
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obligacion de entregar al gobierno mexicano un ejemplar de dichos trabajos,
ademas, fue establecida una nueva clasificacion y regulacion de la calidad de no
inmigrante conforme a una serie de caracteristicas especificas muy similares a las
vigentes, ya que, se Iincorporo al consejo de empresas y en la categoria de
visitantes. se incluyo al visitantes distinguido, al visitante local y al visitante
provisional. Cabe sefalar que en la Ley del 74, se recupero la apertura a las
victimas de persecucion politica sin distincion alguna por razones de nacionalidad.
Por lo que se refiere a la calidad de inmigrante, se ampliaron y modificaron las
caracteristicas que la regulan, abriéndose progresivamente las que tienen un
significado claramente economico, asi, los rentistas quedaron considerados
también como inmigrantes, y sus rentas podian provenir tanto de ingresos del
exlerior, como de nuevas fuentes, a criterio de la Secretaria de Gobernacion, de
igual manera los inversionistas pueden desde entonces invertir en la industria
siempre que la inversion contribuya al desarrollo economico y social del pais, y no
solo limitados a la industria de exportacion.

No fue sino hasta 1990 que se hicieron las primeras reformas a la Ley General de
Poblacion de 1974, En buena medida obedecieron a que, en 1981, las
condiciones de extrema violencia y perturbacion politica y social en Guatemala
habian obligado a cruzar la frontera, a un grupo de 50,000 ciudadanos de ese pais
hacia el nuestro México, por razones humanitarias, les dio desde entonces
hospitalidad como refugiados, a pesar de no exislir en nuestras leyes dicha
categoria migratoria. Para convalidar esta situacion juridica, ya gue no se lrataba
estrictamente de asilados politicos, se cred en ese ano la nueva caracteristica de
No Inmigrante Refugiado que semejante a la ya existente de asilado politico, dio el
esquema en nuestra legislacion migratoria de proteccién humanitaria para el
perseguido una amplitud poco usual en otros paises. Asi, la Ley General de
Poblacion, se proyecto desde entonces internacionalmente como un cuerpo
normativo que, en estos aspectos, superaba cualquier convencion o tratado

internacional suscrito y ratificado por nuestro pais hasta entonces.



25

El 19 de octubre de 1993. un decreto presidencial crea el Instituto Nacional de
Migracién como un Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, gue reflejaba la apertura del pais en ofros aspectos particularmente
el economico dentro de la comunidad internacional, y qgue buscaba ademas
otorgar la importancia que ya para entonces demandaba la atencion a los asuntos
migratorios. Ahora bien, el crecimiento del turismo, de los cruces locales y de la
magquila fronteriza, asi como la suscripcion del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) y su avance son el marco de esta transformacion institucional
de la antigua Direccion General de Migracion de la Secretaria de Gobernacion en
el nuevo Instituto Nacional de Migracion, como dérgano desconcentrado al que se
buscaba dotar de mayor agilidad eficiencia y capacidad de respuesta.

Mas adelante, una reforma politica que tenia como objetiva una mayor
transparencia en los procesos electorales, asi como la proyeccion de una imagen
de inobjetable practica democratica ante la comunidad internacional, indujo a otros
cambios en las reglas migratorias. Asi, a partir de 1994 se matizaron algunos
criterios de no injerencia de extranjeros en los asuntos politicos del pais, al
autorizarse la presencia de observadores extranjeros en los procesos electorales,
tanto federales como estatales. En la misma linea de procurar la legitimacion
internacional de los procesos electorales del pais, se introdujo dentro de la calidad
migratoria de No Inmigrante una nueva figura, la del Corresponsal, para atender
adecuadamente las necesidades de los periodistas extranjeros enviados para
cubrir eventos en nuestro territorio; muy recientemente, en 1998, se autorizd
igualmente la internacion de extranjeros como observadores de derechos
humanos bajo reglas claras y precisas.

Pero en 1996, ano de las mas recientes reformas a la Ley General de Poblacion
de 1974, tales que se dieron con |la idea de dar mayor proteccion a los derechos
humanos de los migrantes, asi como brindar mayor seguridad juridica a quienes
realizan tramites migratorios, propiciar la integracion familiar, y combatir con mayor
rigor los delitos relacionados con el trafico de indocumentados, En el aspecto

relativo a la emigracion de los nacionales, una situacion a que venian
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enfrentandose los mexicanos residentes en otros paises especialmente en los
Estados Unidos de América, era el no convertirse en ciudadanos de su pais de
residencia como lo hacen la mayoria de los inmigrantes de otras nacionalidades,
se les vedaba muchas prerrogativas y ventajas para su vida social, economica y
politica en dicho pais, y una de las razones por las cuales no optaban por la
ciudadania del pais de residencia era que, al hacerlo perdian automaticamente la
nacionalidad mexicana. Para facilitarles este medio de defensa de sus derechos
como residentes - ciudadanos, el 19 de marzo de 1997 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 30,32 y 37 de la Carta Magna,
impulsada por el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo, mediante la cual se
establecieron las bases para la no pérdida de la nacionalidad de los mexicanos
emigrados que decidieran adoptar la ciudadania del pais en el que residen
actualmente Hasta aqui la evolucion del derecho migratorio mexicano, ;Qué
podemos esperar en el nuevo milenio?

En este breve repaso evolutivo hemos querido registrar los cambios de conceptos
y de direccion, las vueltas sobre el pasado, el impacto de las relaciones
internacionales, las pacificas y las bélicas, las tradiciones y las innovaciones, la
influencia de las ideas y de los factores reales de poder de la época En el
transcurso de varios siglos se observan ciertas lineas de mayor permanencia que
tienen que ver con nuestra ubicacion en la geografia, y con el momento de nuestra
insercion en la historia del mundo. Pero lo mas permanente debe reconocerse, ha
sido el cambio.

Es evidente que en los ultimos anos la evolucion del Derecho Migratorio se ha
acelerado. La actual Ley General de Poblacion que en proporcidn contiene un
80% de disposiciones especificamente migratorias regula también otros aspectos,
como la demografia y el registro de la poblacion que han tenido un desarrollo
notable en los ultimos tiempos, si bien son de competencia concurrente de la
Federacion, de los Estados y de los Municipios. Por ello, algunos acadéemicos y
estudiosos del Derecho Migratorio consideran conveniente una separacion de la

materia migratoria, que es de indole exclusivamente Federal, para regular estos
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asuntos en una Ley especifica, como ocurriria hace mas de medio siglo,
incorporandole a cada caso el procedimiento de la naturalizacion, con el que
culmina el proceso de asimilacion de los migrantes y que actualmente se
encuentra a cargo de otra Secretaria.

La relacion de Meéxico con el resto del mundo se ha vuelto mas estrecha, sobre
todo con nuestros vecinos del norte, del sur y del Caribe. Prever y encauzar el
cambio es hoy, sin duda, una pieza clave de la accion del gobierno. Por tanto, el
analisis del fenomeno migratorio apunta hacia una nueva conceptualizacion mas
amplia que incorpore como elementos fundamentales de analisis: el nivel de
desarrollo econémico y social de los paises: los elementos de la soberania y sus
dimensiones; los mercados de lrabajo; la integracion de los migrantes a la
estructura social de los paises receptores, las relaciones internacionales; el
espacio fisico y el medio ambiente; asi como los derechos humanos de los

migrantes, entre otros aspectos relevantes.

2.2.1 Breves antecedentes de Derecho Comparado relacionado con la
evolucion del Derecho Migratorio.

1.- Por ejemplo, en Espana se le denomina Ley Organica del 1 de julio de 1985,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana; en Italia: Texto Unico
de Migracion; en Francia se le llama Estatuto Legal de los Extranjeros en Francia;
en Colombia es un Decreto por el cual se dictan las disposiciones sobre
expedicion de visas, control de extranjeros y se dictan otras disposiciones en
materia de inmigracion, y por ultimo Estados Unidos de América son diversos los
instrumentos juridicos que norman esta materia pero la mas reciente es la Ley de
Reforma de la Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrantes de 1996, por
mencionar solo algunas

Otro punto interesante de mencionar es que, debe entenderse que existia en
Espana desde el punto de vista politico, una unidad dinastica, pero no una unidad
nacional. A pesar del matrimonio de Isabel de Castilla con Fernando de Aragon,

seguian cada uno de estos reinos manteniendo su propia personalidad politica y
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administrativa. En Castilla regian las normas peculiares del Derecho Castellano,
mientras que en Aragon, por los Derechos Aragonés, Catalan, Valenciano y
Mallorguin. Lo anterior, unido a que fuera Isabel la que patrocinase los proyectos
descubridores de Colon, explica que los territorios que se les llamaron Indias
Occidentales, quedaron incorporados politicamente a la corona de Castilla y fuera
el Derecho Castellano el que se proyectase desde Espafna sobre el Nuevo
Mundo. Solo los reyes de Castilla tenian la facultad para extender la carta de
naturalizacion a extranjeros, la cual era concedida Unicamente a expedicionarios.
Tal fue el caso de Cristobal Colon, de origen Genoves, y de muchos miembros de
su tripulacion. Para que un extranjero pudiera participar en expediciones requeria:
ser experto en cierto oficio o profesional en mecanica, lo cual debian acreditar
mediante examen de capacidad y la presentacion de una fianza, o bien ser
maesltro especialista en oficios indispensables para frabajos de arquitectura en la
Nueva Espana.
Dato por demas relevante es el establecido en las ordenanzas de la Casa de
Contratacién de 1552, mediante el cual se prohibia a quienes tuviesen licencia de
llevar negros esclavos a las Indias para venderlos o aprovecharse de su servicio,
no llevasen ni remitiesen a los que fuesen casados sin que los acompanasen
también sus hijos y sus mujeres.
Cabe mencionar los Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio Lopez
Rayon, de 1811 establecian. "TODOS LOS VECINOS DE FUERA QUE
FAVOREZCAN LA LIBERTAD E INDEPENDENCIA DE LA NACION, SERAN
RECIBIDOS BAJO LA PROTECCION DE LAS LEYES"
Otro antecedente importante es el "Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana’, conocido como Constitucion de Apatzingan. En él se adopta
la tendencia asimiladora del elemento extranjero radicado en el ferritorio
mexicano, de aqui que estipulaban que, consideraban ciudadanos de esta
Ameérica a todos los nacidos en ella; y que los extranjeros radicados en el territorio

mexicano, que profesen la religion catolica, apostdlica, romana, y no se opongan a
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la libertad de la nacion se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta
de naluraleza que se les otorgara, y gozaran de los beneficios de la Ley.

Asimismo la Ley de 1832 eslablecia facultades del Gobierno relativas a la
expulsién de extranjeros no naturalizados. El texto, a la letra establecia lo
siguiente,” Esta en las facultades del Supremo Gobierno expedir pasaporte y
hacer salir del territorio de la Republica a cualquier extranjero no naturalizado,
cuya permanencia califique perjudicial al orden publico aun cuando aquél se haya
introducido y establecido con las reglas prescritas de las leyes’, este es el mas
claro antecedente de la expulsion que establece nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente.

Por ultimo encontramos en el articulo 30 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion,
del 28 de mayo de 1886, que consignaba en su capitulo IV denominado "DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS", que ha su letrado
dice; "Los extranjeros gozan en la Republica de los derechos civiles, y las
garantias otorgadas en la Constitucion, salvo la facultad que el gobierno tiene de
expeler al extranjero pernicioso’, cabe sefalar que estamos frente a un claro
antecedente de la expulsion prevista en el articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente, que a su letrado otorga la facultad
discrecional al Poder Ejecutivo de |la Nacion para hacer abandonar de territorio

Nacional al extranjero pernicioso

*Velazco. Alemin, Miguel. Exvolucion del Derecho Migratorio v politico cn México. 1. Edicion. Nalapa de
Enriques. Vercrue, Gobierno del Estado de Veracmiz, 2000 Pags. 25, 26, 27, 28, 29 y 30.
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CAPITULO 1Nl
DEFINICION Y GENERALIDADES DEL EXTRANJERO

3.1 Antigliedad.

El mundo griego se sentia rodeado de barbaros, es decir, de gente que no
hablaba su idioma Se pudiera pensar que no se hallaba en situacion semejante,
pues la buena voluntad y el entendimiento entre ellos que se predica como nuevo
Evangelio sigue siendo letra muerta, por tanto, extranjero seria en consecuencia,
aquel que no pertenece al Estado del cual se forma parte.

En sentido estricto todos aquellos que no forman parte de un Estado son
extranjeros. Para el Estado el extranjero nace cuando irrumpe en su sistema: no
merece el calificativo cuando se halla alejado de él, ni tampoco cuando sale de él.
Extranjero es pues el nacional de un Estado que penetra en el territorio de otro
Estado, incide en su sistema juridico al ejecutar actos cuyas consecuencias
tendran lugar en ese segundo Estado. En nuestro pais el derecho de ingreso del
extranjero es de pleno interés, pero ligado a este derecho se halla como derecho
consecuente el de expulsién, cabe sefalar, que la doctrina se halla dividida,
nuestros juristas lo consideran un ejemplo mas de la soberania del Estado, ya que
restringe el derecho de residencia del extranjero. Nuestro Sistema Juridico
Mexicano contempla a esta figura dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente en su articulo 33, asi lambién, en nuestras Leyes

Migratorias, pero Mexico se ha visto obligado con frecuencia a hacer reservas en -
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Tratados Multilaterales, y su Jurisprudencia lo han tamizado aplicandole al
extranjero las garantias que en territorio mexicano protegen a todo ser humano

que se ostente en territorio Mexicano.

3.2 Ingreso del extranjero al Estado de su eleccion.

Para el Derecho Internacional Privado (DIPR) los problemas de fondo que se
suscita en la extranjeria principian cuando el individuo ha cruzado la frontera y ha
establecido en el nuevo Estado su domicilio, o bien su residencia. Estrictamente
son estos los que componen la parte de nuestro estudio que se define como
condicion de extranjeros.

Antes de iniciarlo, sin embargo, podriamos establecer cuales son los deberes que
adquiere el extranjero al cruzar la frontera de ese Estado a cuyo Sistema Juridico
Politico pretende pertenecer Es evidente que debera estar sujeto a las leyes que
rigen en ese territorio, y que motivos de orden publico afectaran sus propiedades e
incluso su libertad, al igual que a los nacionales del lugar; quedara asimismo
obligado al pago de impuestos y mas importante aun, debera prestar al Estado en
el que ahora se encuentra una lealtad que no por provisional debe estimarse como
superficial o incongruente.

El Estado, se encuentra compuesto por dos fuerzas politicas que mutuamente se
combaten; una, es el cumplimiento de su proposito inicial, que es el de proteger a
sus nacionales e incluso asegurarles el mayor goce de derechos y libertades; la
otra, es conceder al extranjero un acervo de derechos en tanto permanece dentro
de su jurisdiccion, pero como estrictamente no forma parte de su pueblo, conviene
mantenerlo en una posicion de neta inferioridad para asi realzar el orgullo de sus
propios nacionales y como consecuencia defender su teleologia, sin embargo, la
vida misma le mostrara que sus nacionales se transformaran en extranjeros al
cruzar sus fronteras y tendra entonces el natural deseo de obtener para ellos el
mayor numero posible de derechos y libertades. De alli la busqueda de ese

equilibrio en el derecho, en el gue se manifiesta en este caso reconociendo a los
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extranjeros cierto numero de derechos que el Sistema Internacional se esfuerza
por universalizar.

Cierto es que de alcanzarse ese consenso sobre los derechos de los extranjeros,
muchas de las causas de roces e Incomprensiones entre las naciones

desaparecerian.

3.3 Diversos sistemas para defender sus derechos.

Debemos de preguntarnos cual es la situacion juridica y politica que guarda un
individuo frente a un Estado del que no es miembro.

Desde el punto de vista del Estado, |la respuesta sera obvia: lo tomara en cuenta
solo en tanto el contribuya a la realizacion de sus fines. Por consiguiente surgen
los inevitables sistemas que norman el tratamiento que debe darse al
extranjero. El primero el de la reciprocidad diplomatica, el Estado sélo restringira
su soberania cuando expresamente se ha comprometido ha asi hacerlo en los
Tratados o Convenios celebrados con otros Estados. Este primer sistema
comprob6 ser de rigidez extrema; los instrumentos internacionales que tratan la
situacion del extranjero son por naturaleza pocos, y se madificaba la absoluta
libertad del Estado receptor.

El segundo sistema; se apoya no en Tratados sino en Legislaciones: el Estado
concedera al extranjero idénticos derechos a los que se otorgan a sus nacionales
en el pais de origen del emigrante o visitante.

Un tercer sistema, elaborado por la doctrina, que proclamé la equiparacion entre
nacionales y extranjeros habla de tratarlos como iguales, por tanto, fue en
consecuencia de lo contradictorio de estos sistemas que surgi6 el llamado minimo
de derechos, o sea el respeto de aquellos que se consideran esenciales para que
el extranjero pueda desenvolverse como persona juridica en el Estado de su
eleccion. Sobre el contenido de ese minimo de derechos, se toman como pauta
los que poseen los propios nacionales, para enseguida apuntar que ninguna
tirania podra servir de base para el trato que se dard a los extranjeros. El Derecho
Internacional, debe prevalecer sobre el derecho interno, incluso existen teorias
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que en su esencia se remontan hasta aquellas medievales disputas sobre el
objetivismo y el normativismo que nos parecen singularmente inapropiadas.
Algunos autores se basan en el criterio de Savigny, guién define ese minimo de
derechos como "aquellos reconocidos por todos los pueblos, derechos de los que
el hombre debe gozar, es decir, que le sea imputada una capacidad juridica por
encima del tiempo y espacio™

Para Montaigne, la fijacion de esos derechos que se consideran basicos o
esenciales deben formularse tomando en cuenta el tiempo, el lugar y la
civilizacion que se aplica al extranjero. El derecho de propiedad, por ejemplo, y
gracias al triunfo del capitalismo, se consolida hoy como uno de ellos. Por ofra
parte, hablar del derecho a la vida, a la libertad y a la libre determinacion enfatiza
lo que por si es evidente; las modalidades de su aplicacion, sin embargo, pueden
mostrarse complejas, sobre todo si tomamos en cuenta que el Estado, salvo que
se aulolimite por compromisos internacionales, no tiene por que formular su
derecho de extranjeria bajo formulas precisas y exactas. El minimo de derechos
que debe otorgarse al extranjero, a semejanza de los derechos laborales, no
pueden violarse, pero en cambio si elevarse, anadiendo aquellos otros derechos
que el Estado considere oportuno concederle. Ya dentro del marco minimo de
derechos, podemos considerar las tesis de reciprocidad y de la asimilacion, pues
ya no se atentara a la dignidad del extranjero en cuanto persona

Llevando mas alla este andlisis, ciertos autores se preguntan si el extranjero
interesa al Estado en cuanto hombre, o en cuanto sujeto juridico de imputacion.
Bajo las bases de Mancini surge la tesis que considera al Estado como creacion
de los nacionales, y como ente formado exclusivamente en beneficio de ellos.

Los que se inclinan por conferir al extranjero el caracter de sujeto juridico como
Niboyet, replican que los nacionales gozan de esos derechos minimos por su
propia calidad, en tanto el exiranjero, se encuentra apoyado en su derecho

domiciliario, que aguardara, hasta que ese Estado le reconozca esos derechos

“ Andrade, Sanchez, Eduardo. Teoria General del Estado, 2°. Edicion, México D. F., Harla, 1990,
Pags. 50, 51, 52, y 53
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minimos. Salvo compromisos formalizados en Tratados, ningun medio de coaccion
puede sugerirse.

Cabe mencionar que si el Estado del que depende el extranjero considera de
importancia fundamental la violacion de los derechos que su nacional ha sufrido,
iniciara una reclamacion diplomatica que podra generar, como ocurrio a México en
el siglo pasado, en el caso de la guerra llamada "De los pasteles”, hasta la
confrontacion armada gracias a la cual se efectuara el cobro de las supuestas
reparaciones. Situacion mas frecuente es la del extranjero, cuyos violados sus
derechos se amalgaman con los de los nacionales, unos y otros victimas de un
gobierno empefiado en corromper la soberania del Estado, que representa,
haciendo de ella un uso tiranico. En este caso la situacion habra degenerado
hasta constituir no ya un problema referente a la condicién de los extranjeros, sino

uno de violacion genérica de los Derechos Humanos

3.4 Antecedentes Historicos para determinar la Condicion Juridica de los
extranjeros.

3.4.1 Primeras Constituciones.

Dentro de los antecedentes de la condicion juridica de los extranjeros, nos
remontaremos a las Leyes Constitucionales de 1836. Es verdad que centralistas y
conservadores, como en efecto lo fueron, ofrecen el primer intento serio de
enfrentarse al problema que ahora nos ocupa, pues las leyes anteriores, si acaso
tocaron este aspecto de la extranjeria, lo hicieron como de paso, como si no se
hubieren percatado de la particularidad del problema.

La ley de 1836 establece el principio que el extranjero, legalmente internado en
nuestro pais, goza de todos los derechos naturales, ademas de los estipulados en
los Tratados celebrados con su Estado de origen, también, prohibe a los
extranjeros la adquisicion de bienes raices a menos de que hayan contraido
matrimonio con mexicana.

Cabe considerar que hubo entre esta Constitucién y la de 1857, que trataremos a

continuacion, otras gue en nuestra opinidn no merecen un analisis, ya que, en
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ninguna de ellas encontramos huellas de la gran crisis que sufria entonces la
Nacién mexicana: precisamente por seguir una politica migratoria de apertura,
contraria a la poca flexibilidad que Espana impusiera, entraron multitud de
colonos, entre ellos vinieron algunos cuyos propositos no eran los de inmigrar,
sino los de desarticular a la Republica. Que esta crisis Internacional no se revele
en la Legislacion interna se debe en nuestra opinion que la politica mexicana
separa los asuntos internos de los internacionales.

El Estado Mexicano, a partir de su independencia, ha mantenido siempre el
respeto y la promocion del Derecho en materias internacionales como su razon de
ser. El pueblo mexicano siempre ha comprendido que en su trato con otros
Estados pueden y deben olvidarse las corruptelas de la politica intramuros,
Creemos pues que al esforzarse, infructuosamente, por superar la secesion
tejana, no hubo entre nuestros legisladores la menor conciencia de que contaban,
como una de sus armas, las de restringir el ingreso y los derechos de los
extranjeros.

La estructura que hoy conserva nuestra legislacion respecto al extranjero la fija
desde 1857 la Constitucion. La permanencia del ideal revolucionario la
comprueba, la afirmacion de que los derechos del hombre son base y objetivo de
las instituciones sociales; de alli parte para asegurar al extranjero el goce de las
mismas garantias que la propia Constitucion concede a los nacionales.

Vienen, después las limitaciones que en ellas también han subsistido: la facultad
del Ejecutivo para expulsar al extranjero indeseable, asi como las restricciones
que inhiben al extranjero de lo politico, y la exclusion gue se le impone frente a

profesiones cuyo ejercicio se reserva a los mexicanos.

3.4.2 Ley Vallarta.

Nos toca ahora analizar la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1886, la
llamada Ley Vallarta, que estuvo en vigor por casi cincuenta anos, y que
constituye la cuspide de loda la legislacion mexicana sobre condicion de

extranjeros. La Ley Vallarta ha sido ampliamente criticada. Se le acusa de ser
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anticonstitucional en tanto va mas alla de lo prescrito; asi como, de imponer en
contra de la tradicion mexicana las doctrinas iusprivatistas entonces en boga. Por
lo tanto argumentamos, que esta ley se considera solida e incluso distintiva entre
muchos actos legislativos, dentro de lo mas importante en la misma encontramos:
Los fundamentos de la condicion juridica de los extranjeros, el primero es el que
determina la competencia de la Federacion para todo cuanto se refiere a los
derechos civiles de que gozan los extranjeros, y de paso reafirma la reciprocidad
internacional, el segundo, es el que concibe como un minimo el conjunto de
derechos con que se les protege, respetando sin embargo los limites que fijan el
Derecho Internacional y las Leyes vigentes; el lercero que a la vez que determina
las particularidades del certificado de naturalizacion, establece la competencia
judicial para comprobar definitivamente la nacionalidad extranjera. Ahora bien en
cuanto a los que detallan sus derechos; el primero que garantiza al extranjero el
goce de las mismas garantias que el nacional, el segundo, que los exime del
requisito de residencia para la adquisicion de buques y de bienes raices, el tercero
que les otorga Ia libertad de domicilio, el cuarto, que los exime del servicio militar;
y por ultimo el guinto, en razon que se les permite "impugnar a la via diplomatica
en el caso de denegacion de justicia o retardo voluntario en su administracion,
despueés de agotar inutiimente los recursos comunes creados por las leyes’,
igualmente prevé los que enumeran sus obligaciones; el primero, que lo constrifie
a respetar la suspension de las garantias individuales, y el segundo, que en su
parte primera les impone el pago de los impuestos ordinarios, y por ultimo
encontramos los que fijan las limitaciones del extranjero, o sea el que lo priva de
los derechos politicos y detalla las profesiones que le estan vetadas, asi como las
sanciones que a nuestro punto de vista es de gran interées ya que preve la
expulsion geneérica y la especifica por intervenir en dimensiones civiles,

Al orden publico pertenece cuanto se refiere a la extranjeria y en cuanto la
Constitucion fija sus cimientos, parece a muchos iusprivatistas que la Ley Vallarta

se excede al dictar preceptos que amplian los antedichos.
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A partir de los marcos constitucionales, el legislador establece preceptos que
eficazmente contribuiran al predominio del Derecho. Es cierto que al atribuir a la
Federacion la capacidad de legislar en materia de condicion de extranjeros la Ley
Vallarta contrario la division jurisdiccional entre el gobierno central y los Estados,
sin embargo, ninguno de los Estados de la Federacion legislo sobre la materia
durante su vigencia, y precisamente una de las motivaciones de la Ley de 1934
fueron las reformas constitucionales que adoptaron la solucion de Federalismo a la

que la Ley Vallarta habia llegado.

3.4.3 Constitucion de 1917 y Ley de 1934.

En su version original, la Constitucion de 1917 siguio fielmente las pautas de la de
1857 en materia de condicion de extranjeros. La Ley Vallarta continud pues en
vigor aun dentro de las condiciones esencialmente distintas que impuso la
Revolucion; fue hasta 1932, primero, cuando se incrementd el numero de
empleos, cargos y comisiones prohibidos a los extranjeros. La Ley de 1934
establecio los derechos y obligaciones de los extranjeros. Su exposicion de
motivos, confirma que se inspiro en la Ley Vallarta pero, la reduccion que hizo de
aquella, de seis apartados bajo los cuales, aparecen ahora solo tres, entre las
cuales son; los derechos del extranjero que confirma la vigencia de las garantias
constitucionales; el de eximirlos del servicio militar aunque no de las labores de
vigilancia que les otorga el ius domicili, y el de “apelar a la via diplomatica en los
casos de denegacion de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en
su administracion’®. En cuanto a obligaciones el que establece el “pagar
impuestos, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais”, en particular sujetandose a los fallos judiciales. Respecto a las limitaciones
encontramos el que reitera una version amenguada de la clausula calvo, pues
abarca solo los contratos y concesiones celebrados con los ayuntamientos,

gobiernos locales o autoridades federales.

" Arellano, Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 112, Edicion, México, Porria, 1995,
Pags. 60, 61 y 62
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En esta Ley de 1934, ha sido abrogada la preocupacion considerable motivada,
que autorizaba a los extranjeros a recurrir a la proteccién diplomatica. Como se
recordara, disposicion semejante formaba parte la Ley Vallarta, aunque pueden
nolarse algunas diferencias en los respectivos textos. La ley de 1934 exige que el
retardo en la administracion de justicia sea “notoriamente malicioso”, pero en
cambio elimina los requisitos de la de 1886; haber agotado inutiimente los
recursos legales ordinarios, y recurrir a dicha proteccion diplomatica "de la manera
que lo determina el Derecho Internacional”

Hay sin embargo, otro aspecto que dentro del Derecho Internacional Privado
parece de mayor importancia, el dirigir la politica exterior es facultad privativa del
Ejecutivo, sin embargo, y refiriéndose a los derechos del extranjero, el Legislativo
interviene acliva y equivocadamente en la conduccion de los destinos exteriores
de la nacion. De hecho se desvirtuaba en su totalidad la clausula calvo al
reconocer explicitamente el derecho de intervencion diplomatica a favor de los
extranjeros, y las limitaciones que se le imponian no eran suficientes para soslayar
la clara interferencia de potencias extranas. Esta peligrosa anomalia, que permite
senalar la inconstitucionalidad de la ley de referencia, por fortuna ha desaparecido
del todo.

3.4.4 Ley de 1993.

Esta Ley de 1993 desconoce reglamentar, la condicion del extranjero en México,
en la cual podriamos decir que el extranjero cesa de ser sujeto propio de derecho.

Por consiguiente, al extranjero se le define como " aquel que no tiene la calidad
de mexicano" En esta Ley encontramos oftra referencia especifica sobre el
derecho de opcién del mexicano por nacimiento a quien otro Estado le atribuya
también su nacionalidad, asi también, establece que conservan su nacionalidad
los mexicanos que se casen con extranjero, igualmente detalla las sanciones
administrativas, implicitamente puntualiza las que podria cometer un extranjero al
adquirir la carta de naturalizacion, es decir, hacer las renuncias y protestas sobre

su dependencia de otro Estado en forma fraudulenta, o bien ofrecer pruebas falsas
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o incluso contraer matrimonio con el unico objelo de obtener una naturalizacion

privilegiada. Ahora bien, sobre derechos del extranjero en su primera parte reitera

la amplisima proteccion de las leyes gue bajo el titulo de garantias lo abrigan al

igual que a todos los habitantes de la Republica; se hallara también que los

extranjeros podran desempefar el ministerio de cualguier culto, presuncion que

confirman la Ley de Poblacion y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

En cuanto a sanciones que es lo que interesa para nuestro analisis, se encuentra

la expulsion del territorio nacional, y si bien concebido como un acto de plena

soberania se condiciona ahora, por decision de la Suprema Corte que ha causado

jurisprudencia, a la proteccion general que sobre los derechos individuales otorgan

las garantias

La doctrina se esfuerza por ampliar la definicion de la condicion juridica del

extranjero en razon de lo antes expuesto y de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos vigente, y para tal efecto se sefalan las siguientes

restricciones:

-> A los derechos politicos, reiterando el ya citado articulo 33.

- La garantia de audiencia, pues el multicitado articulo 33; también limita el juicio
previo que establece el articulo 14 constitucional.

= Al derecho de peticion, pues el articulo 8°. Constitucional, y en materia politica
lo restringe Unicamente a los ciudadanos.

= Al derecho de asociacion, pues solo los ciudadanos, segun establece el
articulo 9°. Constitucional, pueden ejercitarlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

= A los derechos de ingreso, salida y transito, pues conforme al 11 constitucional,
son de orden publico las leyes secundarias sobre migracion y salubridad, que
tienen especial relacion con los extranjeros, ademas que el propio articulo
reitera la disposicion del 33 para la expulsion de extranjeros perniciosos.

- En materia militar, asi como en materia maritima y aérea, en materia aduanal y
en el desempeno de cargos o comisicnes del gobierno, con preferencia a los

mexicanos
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= En el gjercicio del animus possidendi, pues son varias las restricciones que

impone la constitucion en su articulo 27 constitucional

3.5 Concepto de Derechos Humanos.

El concepto genérico de Derechos Humanos senala que son aquellos derechos que
tiene un individuo inherentes a su naturaleza humana, abarcando otros conceptos
que han suscitado problemas de terminologia a los que se les han denominado
Derechos Naturales, Derechos del Gobernado, Libertades Publicas vy
Fundamentales, Garantias Individuales, usando este ultimo como sustituto de
Derechos Humanos en México y Ameérica Latina, pero el concepto que hoy en dia
acepta la doctrina y que desde nuestro punto de vista consideramos idoneo es el de
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA, en virtlud de que
difieren de otros conceptos que revelan por lo regular una linea ideologica de quien
los elabora. Para entender la esencia de los Derechos Humanos desglosaremos el
concepto de los Derechos Fundamentales de la Persona Humana, puesto que es un
concepto neutro, ideologicamente hablando, y puede ser usado desde cualquier
perspectiva:

1.- Son derechos; por que implican una facultad derivada de una norma que conduce
al Derecho Positivo.

2.- Son fundamentales, por que son derechos imprescindibles de la persona
humana, con la finalidad de que dentro de la convivencia social el ser humano sea
tratado de conformidad con su dignidad.

3.- Hace referencia a la persona humana; al referirse a sujetos de derechos y
obligaciones.

Los seres humanos somos los unicos que tenemos la capacidad de decidir que
queremos ser, tal y como lo sefala el jurista Recasens Siches, al mencionar que: "El
hombre es un individuo que se caracteriza por la inteligencia y la voluntad, no existe
solo de un modo biologico”. De ahi que surge la inquietud de saber ;,Como se
delimitan esos derechos? Atendiendo a las circunstancias historicas y democraticas,

los Derechos Humanos se plantean dentro del Estado liberal, debiendo cumplirse
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con todos los elementos politicos y juridicos del mismo, siendo claro que los
Derechos Fundamentales no pueden permanecer como valores, exigencias o
deseos, sino que deben ser reconocidos juridicamente.

No se debe confundir a los Derechos Fundamentales con las Garantias Individuales,
ya que la garantia significa asegurar esos derechos. La garantia es una especie de
envoltura, cuyo contenido son los Derechos Fundamentales, no existiendo problema
alguno en el uso de las diversas denominaciones que se le han dado.

Citamos para ello lo manifestado por Bidert Campos:

"Tal Derecho consiste en poder acudir a un organo del Poder Judicial para que
resuelva la pretension juridica que ante el se lleva, a efectos de que administre
justicia”. La pretension del sujelo actlivo, consiste en obtener la tutela de su derecho,
de lo que se deduce que para lograr una verdadera eficacia de los Derechos
Fundamentales, hacen falta los medios de proteccion o los mecanismos o recursos
para la defensa de los exlranjeros cuando son objeto de expulsion sin juicio previo,
toda vez que, la dignidad del ser humano es reconocida en cualquier orden juridico,
politico, economico y social y los valores que acepte la sociedad

Los Derechos Humanos se procesan al individuo frente al Estado, mas no frente a
los particulares. Si se analiza unicamente la parte moral, nunca van a existir
positivamente esos derechos, tienen que existir ambas partes, la filosdfica, la
ideologica, la moral y la parte juridico positiva, pues no vamos a poder entenderlas
aisladamente. Entonces, continuando con la diferencia existente entre Garantias
Individuales y Derechos Fundamentales recurrimos al pensamiento de Ignacio
Burgoa: Los Derechos del Hombre son potestades inseparables e inherentes a su
personalidad, son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como ser
racional, en cambio, las garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-
positiva de esos elementos en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las Autoridades Estatales y
del Estado mismo, por consiguiente, se puede expresar a manera de conclusion el
siguiente concepto de Derechos Fundamentales de la Persona Humana.

Son los derechos publicos subjetivos indispensables que posee la persona
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humana como sujeto de derechos y deberes juridicos reconocidos por el Estado al
positivarse en las normas y que por lo tanto se pueden hacer valer ante el poder

publico, si éste realiza actos de vulneracion.

3.5.1 Concepto y Generalidades de Garantia.

Existen diversos conceplos de "Garantia", entre los cuales sobresalen los siguientes
por ser mas completos: Se denomina a la palabra "Garantia" como un
aseguramiento del cumplimiento de una obligacion mediante la afectacion de cosa
determinada, o del compromiso de pago por un tercero para el caso de
incumplimiento de la misma por el deudor originario, y tambien se le considera como
una institucion y procedimiento mediante el cual la Constitucion Politica de un Estado
asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella
se encuentran consagrados, cuando se habla de "Garantias”, sin mas especificacion,
se entiende a "Garantias Constitucionales", es de considerar que, la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 incluye derechos muy
importantes que han quedado en el olvido, ésta irregularidad es la consecuencia de
los males de esta sociedad de hoy en dia, razon por la cual deben proclamarse
solemnemente para que sean conocidos y respetados. Los mismos derechos del
hombre requieren de una "Garantia” o, aseguramiento en el ordenamiento positivo,
sobre todo en la Constitucion, como principio y punto de referencia para el propio
legislador, no obstante, la misma tradicion Constitucional que tenemos en nuestro
pais nos hace ver que los Derechos del Hombre tambien pueden ser Derechos
Naturales inferiores o superiores al Estado, el cual solo los reconoce y garantiza.

De acuerdo a los conceptos establecidos por diversos estudiosos del Derecho,
referentes al concepto de los Derechos del Hombre, encontramos a Jorge Carpizo el
cual establece que: "Los Derechos de Hombre" constituyen una categoria abstracta
y generica, la garantia constituye la "medida individualizada” concreta que la
Constitucion protege a cada uno de estos derechos’. COmo se puede observar,
hemos expuesto el concepto de Garantia como concepto principal en la propia

Constitucion, sin saber que el verdadero concepto de estos derechos que lenemos
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en nuestro pais son los DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
HUMANA, y lo que es considerado como garantia es lo que asegura estos derechos.
En base a los conceptos ya especificados se puede observar la siguiente definicion
del jurista Isidro Montiel y Duarte: "Son derechos cardinales que el hombre por el
solo hecho de serlo tiene y ha de tener siempre, asi como los medios formulados en
la Ley Fundamental para asegurar el goce de estos derechos”, por lo tanto, el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
define que todo individuo gozara de las garantias que la misma otorga, es decir, no
importa raza, religion, sexo, lengua, nacionalidad, todos sin excepcion disfrutaran de
esas garantias. Avocandonos al tema principal de esta tesis, podemos establecer
con precision que los extranjeros tienen derecho a gozar de las garantias
individuales al igual que los nacionales mexicanos, aunque vale la pena asentar que
existen algunas excepciones

1.- El Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar del
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente.

2.- Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Como se ha recalcado anteriormente en el punto uno de esta foja, dentro de los
derechos de los extranjeros se encuentra la limitante por mandato constitucional,
cuando su permanencia en el pais puede verse afectada por el Presidente de la
Republica al decidir su expulsion en cualquier momento, porgque si bien es cierto, que
en alguna ocasion sea necesario expulsar a algun extranjero, no menos cierto es
que ese acto no debe ser arbitrario, respetandose el debido proceso legal en todos

los requerimientos de la ley.

3.5.2 Definiciéon de Mexicano y Nacionalidad.
La nacionalidad mexicana solo se puede adquirir por dos formas, que son las
siguientes:

La primera, la establece el articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos vigente, al establecer que "seran mexicanos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

2.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de
madre mexicana

3.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,
de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacion.

4.- Los que nazcan abordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

La segunda, lo establece el mismo articulo pero en base a la naturalizacion y seran:

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion.

2.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la Ley.

En base al articulo 30 Constitucional como lo vimos anteriormente, unicamente
puede ser mexicano la persona que cumpla con los requisitos sefalados en el
mismo. En cambio, tiende a llevarse un estudio mas amplio del concepto de
mexicano, pues de ahi se deriva "Una relacion entre la nocion de nacionalidad y la
correspondiente idea de extranjeria, esto es, ambas son categorias que entre si se
excluyen y se complementan.

Un concepto de Nacionalidad considerado por muchos juristas como el mas

completo es el de Carlos Arellano, en el que senala lo siguiente:

"Es la institucion juridica por medio del cual se relaciona una persona fisica o moral

con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en funcion de cosas, de una

manera originaria o derivada’. Otra definicion de Nacionalidad es la que antepone J.

P. Niboyet, que es la siguiente: "La Nacionalidad es el vinculo politico y juridico que

relaciona a un individuo con el Estado, el cual no podra dejar existir otra nacionalidad

dentro de este solo la que el implante”.

El vocablo Nacionalidad que designa la conexion politica con un Estado, se deriva de
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la palabra Nacion, cuyo concepto relacionado con esta es: "No basta la Nacion para
constituir la nacionalidad, ya que el Estado no puede corresponder a la Nacion y el
termino Nacionalidad se refiere esencialmente al lazo juridico con el Estado, aun
cuando el Estado no corresponda a la Nacidon, como es el caso de Polonia,
desaparecié como Estado pero no como Nacién'.

Otro concepto de Nacion, es el de Rafael de Pina, que es el siguiente

"Conjunto de personas ligadas por las mismas costumbres, idioma, creencias
religiosas, o bien por sentir aspiracion de realizar unidos el propio destino tiene una
complejidad extraordinaria y surge a través de un proceso historico”

En base a todos los conceptos senalados, podemos formar un concepto general de
Nacion, que es "Sociedad nalural de hombres a los que la unidad de territorio, de
origen, de historia, de cultura, de costumbres o de idioma, inclina a la comunidad de
vida y crea la conciencia de un destino comun”; asimismo, exponemos a Carlos
Arellano en su definicion de Nacionalidad: “La Nacionalidad es el vinculo politico y
juridico que relaciona al individuo con el Estado”.

El concepto mencionado anteriormente se refiere a la pertenencia de la persona
fisica o moral con el Estado, y se extiende a determinadas cosas que son propiedad
del Estado. Por ello es de considerar que, todo individuo debe poseer una
nacionalidad, es decir, se trata de un fendmeno social al que la norma atribuye
consecuencias juridicas, la calidad de mexicano o extranjero y determina por ende si
es sujeto o no de las prerrogativas y deberes que la Constitucion otorga a los
nacionales para ingresar al Estado Mexicano. De aqui que, la Soberania del Estado
reside en los individuos que conforman el pueblo mexicano y pasan a ser parte de la
fuerza del poder estatal, por consiguiente, el extranjero puede gozar de las Garantias
Individuales que nuestra Carta Magna confiere a toda persona por el simple hecho
de ostentarse en territorio mexicano, no obstante que, deben respetar el debido

proceso legal en caso de aplicarles el articulo 33 referente a su expulsion del pais.

" Bider, Campos, German J, Teoria General de los Derechos Humanos, México, UNAM, 193, 127
Edicion, 1998, Pags. 10. 11,12y 13
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3.5.3 Definicion de Extranjero.

El articulo 33 Constitucional consagra que son extranjeros aquellos que no poseen
las formalidades determinadas en el articulo 30 Constitucional, es decir, al
establecerse en dicho articulo quienes son mexicanos, declara por exclusion quienes
son exiranjeros, dicho en otras palabras, se considera exiranjero aquel que no
cumpla con las condiciones requeridas por un sistema juridico Estatal especifico
para ser considerado nacional.

Otro concepto de extranjero puede manejarse de la siguiente manera: "En relacion
con una nacion determinada. es la persona que no pertenece a ella ni por nacimiento
ni por naturalizacion”

El concepto de extranjero es considerado por Joseé Ramon de Urué como:

"Individuo sometido simultaneamente a mas de una soberania”

El internacionalista Charles G. Fenwick no se preocupa por definir al extranjero, pero
hace notar que el Derecho Internacional reconoce la diferencia existente entre los
extranjeros visitantes transitorios y los que se han establecido en territorio extrafo
para residir por tiempo indefinido, asimismo recalca que, tiene caracter de extranjero
la persona fisica o moral que no reune los requisitos establecidos por el sistema
juridico de un Estado determinado para ser considerado como nacional. Ahora bien
expondremos las siguientes reflexiones de este concepto:

1) Los extranjeros pueden o no estar sometidos simultdneamente a mas de una
soberania.

2) La persona fisica o moral extranjera puede ser subdito de otro Estado o carecer
de nacionalidad, ello indica que no tendran derecho a ser protegido y que un Estado
no tendra derecho y obligacion a protegerlo. Por ello, tiene importancia que se
determine si un extranjero es o no nacional de otro Estado, para que se defina si
existe la posibilidad de protegerlo a para examinar si por su nacionalidad tiene
derechos y obligaciones especiales.

3) El extranjero que se encuentre en territorio distinto al de su nacionalidad, su

situacion juridica puede definirse por la realizacion de actos juridicos.
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CAPITULO IV

INTERNACION DE LOS EXTRANJEROS EN TERRITORIO NACIONAL.

4.1 Situacion Juridica de los extranjeros en México.

La situaciéon juridica de los exlranjeros se encuentra regulada en la Ley de
Nacionalidad y en la Ley General de Poblacién y su Reglamento, pero la facultad
para dictar leyes sobre la situacion juridica de los extranjeros es del Congreso de la
Union, consagrada en la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional, por lo que el
mismo Poder Ejecutivo no puede restringir o ampliar los derechos y obligaciones de
los extranjeros, estando facultado Unicamente para reglamentar lo legislado por el
Poder Legislativo, asimismo, los derechos y obligaciones de los extranjeros se
localizan en Tratados Internacionales en los que México sea parte, en nuestra Carta
Magna, asi como en las Leyes ordinarias de caracter federal. Cabe sefialar que
existe una serie de restricciones o limitaciones al goce de las garantias individuales
impuestas a los extranjeros, de aqui que, una de esas restricciones que nos interesa
para este analisis es la que se aplica a la Garantia de Audiencia contemplada en el
articulo 14, de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente.

4.2 Condicion Juridica de los extranjeros en México.
La condicion juridica de los extranjeros es expresada por Niboyet de la siguiente

manera: "Consiste en determinar los derechos de que los extranjeros gozan en cada
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Pais”. En esta definicion se conjunta los derechos y obligaciones para las personas
fisicas y morales que no poseen la nacionalidad del Estado, en cuyo sistema de
Derecho se plantea la condicion juridica de los no nacionales. De ahi que el objeto
de la nacionalidad sea separar a los nacionales y a los no nacionales y establecer
cuales son los derechos que los extranjeros pueden disfrutar.

La condicion juridica de los extranjeros no solo esta en relacion con los llamados
Conflictos de Leyes, sino gue también se vincula con la nacionalidad, y
principalmente al Derecho Internacional Privado; también en un grado muy relevante
al Derecho Internacional Publico.

Esta condicion esta sujeta al Derecho Interno y al Derecho Internacional, se debe de
asegurar un minimo de derechos exigidos por él respecto a las reglas del Derecho
de Gentes, pero por supuesto, cada Estado determinara con absoluta soberania en
su territorio la condicion del extranjero, pero tampoco ningutin Estado puede rehusarle
ciertos derechos sin correr el riesgo de colocarse fuera de la comunidad
internacional, esto es, el Derecho Interno es aquel que fija y determina la condicién
juridica de los extranjeros en los Estados, esta subordinado a reglas universales, que
son independientes de los Tratados Internacionales, pero se obliga a darles un
minimo de derechos a los extranjeros. Podemos asegurar y dejar asentado que, la
condicion juridica de los extranjeros es de Derecho Interno y de Derecho
Internacional en sus fuentes y en sus sanciones, y también cada pais, es libre de
reglamentar dentro de si la condicion de los extranjeros, pero ningun pais es libre
para proceder arbitrariamente abusando de su soberania.

Es cierto que Mexico tiene la facultad de reglamentar la condicion juridica de los
extranjeros en los terminos que considere mas convenientes y asi tendremos que
dentro del ambito juridico que corresponde al extranjero habra derechos y deberes
subjetivos provenientes tanto de normas juridicas internas como internacionales.
México, por medio de Tratados Internacionales, se debe comprometer a respetar los
derechos de los extranjeros, ya que de otra forma se llegaria al extremo de
considerar juridicamente cualquier violacion de los derechos mas esenciales

otorgados al extranjero en territorio Nacional.
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Por lo anteriormente dicho, el Derecho Interno tiene una relacion con la condicién
juridica de los extranjeros, por tal motivo exponemos lo afirmado por Alberto G. Arce:
El Derecho Interno fija y determina la condicién de los extranjeros en cada Estado,
pero este no debe proceder arbitrariamente pues esta subordinado a reglas
universales que se imponen, independientemente de los Tratados, como lo
reconocio el Instituto de Derecho Internacional en su primera sesién en Ginebra en el
ano de 1874, como lo admiten la mayor parte de los publicistas y muchos de los
recientes Tratados como el de Lousiana, por tanto, si un extranjero es vulnerado de
su esfera juridica, existe Gnicamente en nuestro pais el Juicio de Amparo para su
defensa y en el Derecho Internacional existen igualmente procedimientos que
conllevan a la misma finalidad, esto es, la de salvaguardar las Garantias Individuales
que se otorga al extranjero en la Republica Mexicana. Por lo tanto podemos hacer
mencion de una diferencia especifica de acuerdo a la condicion juridica de los
extranjeros, con las minorias nacionales las cuales son aquellas que estan
constituidas por individuos que poseen la nacionalidad del pais en gue viven, pero su
raza, su idioma, su religion y sus costumbres los unen con otros paises. Estas
minorias han sido mencionadas en los ultimos Tratados de Paz a nivel mundial, las
cuales han adquirido garantias en contra de la voluntad del propio Estado en que

viven.

4.3 Calidades que pueden tener los extranjeros en nuestro pais.

4.3.1 Definicion y Explicacion de Inmigracion.

La palabra inmigracion proviene del latin inmigrare, de in. en y migrare: pasar, irse.
Es la internacion y permanencia de extranjeros en un pais distinto del cual estaban
establecidos. La Inmigracion en sentido estricto determina el asentamiento durable,
la integracion del extranjero inmigrante en la comunidad receptora y no simplemente
su paso por la misma por un periodo limitado y con fines no estrictamente laborales
La Republica Mexicana considera a la inmigracion como la entrada al pais del
extranjero, misma gque se encuentra regulada por la Secretaria de Gobernacion

quién en base de estudios demograficos fijard el nimero de extranjeros cuya
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internacion pueda permitirse al territorio Nacional, asi como, considerara las
posibilidades que tiene el extranjero de contribuir al progreso Nacional. La
inmigracion comprende tres tipos de calidades mediante las cuales el extranjero
puede entrar a territorio mexicano y son:" No inmigrante, Inmigrante y consecuente a

esta ultima la de Inmigrado"a.

4.3.2 Definicién y Caracteristica del No Inmigrante.

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna
temporalmente en el pais, para dedicarse a alguna actividad artistica, cientifica,
elcetera; o para proteger su vida o su libertad de persecuciones politicas, con
fundamento juridico &n el articulo 42 de la Ley General de Poblacion y de su
Reglamento. Dentro de esta calidad encontramos las siguientes caracteristicas
migratorias:

1.- Turista, 2.- Transmigrante, 3.- Visitante en sus diferentes modalidades, 4.-
Ministro de Culto o Asociado Religioso, 5.- Asilado Politico, 6.- Refugiado, 7.-
Estudiante, 8 - Visitante Local, 9.- Visitante Provisional, 10.- Visitante Distinguido, y
11.- Corresponsal. A continuacion presentaremos las definiciones de cada una de las
caracteristicas mencionadas:

1.- Turista. Es la persona que se interna en el pais con fines de recreo, salud,
actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con
temporalidad maxima de seis meses improrrogables.

a) Las actividades que se efectuan a su amparo no seran remuneradas ni lucrativas.

b) Su temporalidad se limita a seis meses.

c) Se fija un plazo adicional solo por enfermedad que impida viajar por causa de
fuerza mayor, para su salida del pais.

2. - Transmigrante. Es el extranjero en transito hacia otro pais que puede permanecer
en territorio nacional hasta por treinta dias.

a) Permanecera en el territorio treinta dias improrrogables.

® Ley General de Poblacion, Trillas. México, 1998,
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b) Su autorizacion esta condicionada a que posea permiso de admision al lugar
donde se dirige y de transito en los paises limitrofes.

3.- Visitante. Es el extranjero que se interna al pais para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion
para permanecer en el pais hasta por un afo, podran concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una.

a) Actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta.

b) Autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afo.

c) Cuatro prorrogas.

4.- Ministro de Culto o Asociado Religioso. Es el extranjero que se interna en
lerritorio mexicano para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacion
de labores de asislencia social y filantropica, que coincidan con los fines de
asociacion religiosa a la que pertenezca.

a) Temporalidad de un ano

b) Prorrogable hasta cuatro veces por igual temporalidad.

c) Con entradas y salidas multiples,

d) Con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion.

e) El extranjero debe poseer con antelacion a la solicitud de internacion el caracter
de Ministro de Culto o Asociado Religioso en términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto publico.

5.- Asilado Politico. Es aquel extranjero que se interna en el pais para proteger su
vida o su libertad de las persecuciones politicas en su pais de origen, la Secretaria
de Gobernacion le compete determinar que se entiende por persecucion politica.

a) Autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente
(atendiendo las circunstancias particulares del caso)

b) Si se ausento del pais perdera el derecho a regresar con esta caracteristica
migratoria, salvo que haya permiso de la Secretaria de Gobernacion.

c) Si viola las Leyes Nacionales, sin perjuicio de las sanciones aplicables, perdera
esta caracteristica migratoria y la Secretaria de Gobernacion le puede otorgar otra

para continuar su estancia en el pais.
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d) Se establece que el asilado politico puede ser admitido provisionalmente por las
oficinas de migracion, quienes deberan informar por la via mas rapida a la Secretaria
de Gobernacion, debiendo permanecer en el puerto de entrada en tanto que la
Secretaria resuelve lo conducente.

e) Deberan de expresarse los lineamientos en el llamado asilado politico, indicando
entre otras cuestiones a las embajadas mexicanas el aceptar en sus residencias a
los extranjeros que lo soliciten, siempre que sean originarios del pais en donde
aquellos se encuentren.

6 - Refugiado. Es aquel extranjero que se interna en territorio nacional para proteger
su vida, seguridad y libertad

a) Para proteger su vida, libertad y seguridad, si ha sido amenazado por violencia
generalizada

b) La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia, cuantas veces lo
estime necesario

c) Si'se ausenta del pais sin permiso de la Secretaria de Gobernacion perdera el
derecho de regresar al mismo.

d) La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancion a que se hubiere hecho
acreedor por haberse internado ilegalmente en México.

e) Siviola las Leyes Nacionales perdera su caracleristica migratoria.

f) El interesado al solicitar el refugio debera expresar los motivos por los que huyo
de su pais de origen, sus antecedentes personales, datos necesarios para su
identificacion y el medio de transporte que utilizo

g) La Secretaria de Gobernacion determinara el sitio en el que el refugiado debe
residir, las actividades a las que puede dedicarse y las modalidades que regulen su
estancia.

h) Los refugiados podran solicitar la internacion a Mexico en esta u otra caracteristica
migratoria, de su esposa o hijos menores o incapaces, para que vivan bajo su
dependencia economica, también se podra otorgar permiso a los padres del
refugiado cuando se estime conveniente.

7.- Estudiante. Es aquel extranjero que se interna en territorio nacional para iniciar,



n
fad

completar o perfeccionar estudios

a) Con prérrogas anuales

b) Con autorizacién para permanecer en el pais solo el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener la documentacion escolar respectiva.

¢) Pudiendo ausentarse del pais cada ano hasta por ciento veinte dias en total.

8.- Visitante Local Es aquel extranjero autorizado para visitar puertos maritimos o
ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias, esta caracteristica
se refiere a dos tipos de personas:

a) A aquellas que por su residencia cercana a las fronteras mexicanas las cruza con
frecuencia.

b) Las que desembarcan en puertos mexicanos cuando se encuentran en viajes de
placer (sin destituir la posibilidad de que lo hagan por necesidad)

9.- Visitante Provisional Es aquella persona extranjera autorizada su residencia en
pais hasta por treinta dias.

a) La Secretaria de Gobernacion autoriza hasta por treinta dias.

b) Como excepcion, su desembarco provisional cuando llegue a puertos de mar o
aeropuerlos con servicios internacionales.

¢) Su documentacion carece de requisitos secundarios.

10.- Visitante Distinguido. Es aquel Extranjero cientifico o humanista extranjero de
prestigio internacional

a) La Secretaria de Gobernacion en casos especiales y de manera excepcional
podra otorgarle permisos de cortesia para internarse y residir en el pais hasta por
seis meses

b) Dichos permisos se podran renovar cuando la propia Secretaria de Gobernacion,
lo estime pertinente.

11.- Corresponsal. Es el extranjero que se interna en territorio nacional para realizar
actividades propias de la profesion de periodista, para cubrir un evento especial o
para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su nombramiento o
ejercicio de la profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobernacion,

a) El permiso se otorgara hasta por un ano
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b) Se podran conceder prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas vy

salidas multiples

4.3.3 Definicion y Caracteristica del Inmigrante.

Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el proposito de radicar en
él, mientras adquiere la calidad de inmigrado. Se acepta hasta por cinco arfos y
tienen obligacion de comprobar anualmente a satisfaccion de la Secretaria de
Gobernacion, que esta cumpliendo con las obligaciones que le fueron senaladas
para su internacion y las gue establecen las disposiciones migratorias aplicables
Ademas no puede eslar ausente del pais por mas de dos anos dentro del lapso de
cinco anos, para quienes les autorizan su estancia, salvo que lo determine la
Secretaria de Gaobernacion, asi también no pueden solicitar su cambio de calidad a
inmigrado si permanecieron fuera de la Republica por méas de dieciocho meses en
forma constante o con intermedios. Esta calidad tiene su fundamento en el articulo
44 de la Ley General de Poblacion. La calidad migratoria tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Rentista. Son las personas que han decidido venir a nuestro pais para vivir de
sus recursos traidos del exiranjero, asi como también los intereses que produzca la
inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado, o de las
Instituciones de Credito Nacionales y otras que determine la Secretaria de
Gobernacion.

a) Por medio de la Secretaria de Gobernacion, se puede autorizar para que presten
sus servicios como profesores, cientificos o investigadores, cuando la misma
Secretaria estime que dichas actividades son benéficas para el pais.

b) De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Poblacion, establece que su
ingreso mensual no podra ser inferior a cuatrocientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, cantidad que se aumentara en el equivalente a
doscientos dias de salario minimo mensual por cada familiar, asimismo, la Secretaria
de Gobernacion puede autorizar que el extranjero acredite hasta el cincuenta por

ciento de la cantidad anterior fijada como base, cuando demuestre la adquisicion de
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un bien inmueble destinado como uso propio como casa habitacion.

2.- Inversionista. Es aquel extranjero que ingresa en el territorio nacional para invertir
su capital en la industria, comercio y de conformidad con las Leyes Nacionales,
siempre que contribuya al desarrollo economico y social del pais.

b) El Reglamento de la Ley General de Poblacion, sefiala que el interesado debera
dar a conocer la industria, comercio o servicio en el que pretenda invertir, asi como el
lugar en el que desea establecerla. El extranjero puede acreditar la inversion con la
constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su
caso, con la documentacion que determine la Secretaria de Gobernacion.

a) Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que mantiene
el monto minimo de inversion que se le solicita.

3.- Profesional. Es el extranjero que ingresa en el territorio nacional para ejercer una
profesion.

a) En caso de que trate de profesiones que requieran titulo para su ejercicio, debera
de hacerse previo registro del titulo y obtencion de la cédula, ante la Secretaria de
Educacion Publica

b) El Reglamento de la Ley General de Poblacion, establece que es necesario que
el extranjero registre ante las autoridades correspondientes su titulo profesional y en
su caso obtenga la cédula para su ejercicio, para esto se dara preferencia a quienes
sean profesores o investigadores destacados en alguna rama de la ciencia o de la
tecnica, o cuando se trate de disciplinas insuficientemente cubiertas por mexicanos.
c) Se debera cumplir con lo previsto en las disposiciones reglamentarias del articulo
5° Constitucional en materia de profesiones.

4.- Cargos de Confianza - Es el exiranjero que se interna es lerritorio nacional para
asumir cargos de direccion, de administrador unico u ofros de absoluta confianza en
empresas o instituciones establecidas en la Republica.

a) Se otorgara el permiso, siempre que no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que se trate amerite la internacion al pais.

5.- Cientifico. Es el extranjero que se interna para dirigir o realizar investigaciones

cientificas, para difundir sus conocimientos, preparar investigadores o realizar



trabajos docentes.

a) Sillega a realizar investigaciones, debera presentar una copia de dicho trabajo a
la Secretaria de Gobernacion

b) Se le autoriza cuando las actividades son realizadas en intereses del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en consideracion la
informacion general que al respecto le proporcionen las instituciones que le estime
convenientes consultar

c) El Reglamento de la Ley General de Poblacion, establece la obligacion para el
extranjero de instruir cuando menos a tres mexicanos en su especialidad.

d) Para concederle su refrendo anual debe existir una constancia de la empresa,
institucion o persona para quien el extranjero presta sus servicios, en el que se
deben acreditar que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgo la
autorizacion de ingreso.

6.- Tecnico. Es el extranjero que se interna para realizar investigacion aplicada
dentro de la produccion o desempenar funciones teécnicas o especializadas que no
puedan ser prestadas, por residentes en el pais.

7.- Familiares. Es el extranjero que se interna para vivir bajo la dependencia
economica del conyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

8.- Artistas y Deportistas. Es el extranjero que se interna para realizar actividades
artisticas, deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas
actividades resulten beneficas al pais.

9.- Asimilados. Es el extranjero que se interna para realizar cualquier actividad licita y
honesta, en el caso que el extranjero haya sido asimilado al medio nacional o hayan
tenido o tengan conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en
las anteriores caracteristicas, en los términos que establezca el Reglamento de la

Ley General de Poblacion

4.3.4 Definicion y Caracteristica del Inmigrado.

Es aquel extranjero que adquiere derechos y residencia definitiva en el pais, siempre



y cuando:

a) Haya residido legalmente en el territorio nacional durante cinco anos en la calidad
de inmigrante. '

b) Haya observado las disposiciones de la Constitucion y que sus actividades y
condiciones migratorias hayan sido las mismas para las cuales estuvo autorizado.

c) Cuando lo solicite la Secretaria de Gobernacion aunque el interesado se
encuentre fuera del pais, dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de su
cuarto refrendo y mediante declaratoria expresa de la misma. Una vez obtenida esta
calidad migratoria, el interesado puede dedicarse a la actividad que desee, siempre y
cuando no haya limitacion expresa de la Secretaria de Gobernacion y puede entrar y
salir del pais libremente, pero si permanece en el extranjero dos afos perdera su

calidad.

4.4 Minimo de derechos concedidos a los extranjeros reconocidos
internacionalmente.

No existe ninguna opinion de los iusprivatistas que contradiga que los extranjeros no
tengan derecho a un minimo de derechos cuando se encuentren en un Estado, el
problema no es ese, sino cuanto es el minimo que se les puede otorgar, se tiene que
tomar en cuenta tanto sus derechos como persona, como los que establece la
misma Ley de cada Estado, pues como extranjero, no puede tener los mismos
derechos que una persona perteneciente a un Estado por haber nacido en el.
Tomaremos como ejemplo las calidades en que un extranjero puede encontrarse en
nuestro pais, ya sea de paso o para establecerse en el mismo. Para ello
encontramos las calidades de No Inmigrante, Inmigrante 6 Inmigrado, conceptos
que se senalaron anteriormente y en base a la situacion en que se encuentren de
estas tres, la Secretaria de Gobernacion tomara parte en el asunto y asi podra
internarse en nuestro pais, pero no antes, de no ser autorizada por la propia
Secretaria, la cual no le dejara de hacer mencion en que calidad y caracleristica se
encuentra en la Republica Mexicana, asi como, de las sanciones que se le pueden

imponer, las cuales se prevén en el articulo 33 de la Constitucion Palitica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes Migratorias vigentes. De acuerdo a las
calidades que puede tener un extranjero en nuestro pais y a las sanciones impuestas
por la Secretaria de Gobernacion, mencionaremos los derechos que mas les
interesan a los extranjeros que se les reconozcan, que son los siguientes.

1.- El Reconocimiento de la Personalidad (internarse en el territorio nacional, las
libertades publicas, como la de expresion verbal o escrita).

Una de las actividades que podra realizar libremente son contratos y actos de
comercio, podra contraer matrimonio y divorciarse, pueden poseer bienes con
algunas limitaciones, es relevante que el extranjero tenga acceso a los Tribunales
para someter sus diferencias, entre ellas algun recurso que le permita defenderse de
una posible vulneracion de sus derechos, considerando la excepcion que el
extranjero no puede reclamar goce de los derechos politicos, esto es, si los
extranjeros han adquirido derechos politicos en otros paises ha sido por concesion
del Estado. Ahora bien, si el extranjero no tiene derechos politicos, tampoco debe de
sufrir las consecuencias de los mismos, tampoco puede realizar servicio militar, pues
tendria que empunar armas contra su propio pais de acuerdo al que pertenezca.

El reconocimiento de la personalidad es en gran parte para las personas fisicas,
pues para las personas morales es mas discutible, pues los Estados Soberanos, en
gran mayoria tienen un minimo de derechos pero para las personas fisicas
unicamente, pues las personas morales requieren de nacionalidad, para establecer
intereses y conseguir fines lucrativos, y esto no es permitido por la Constitucion, es
por eso que no se permite el reconocimiento de personalidad a los extranjeros,
solamente hasta los limites que la Ley menciona.

2 - El Derecho de penetrar y circular en el territorio nacional.

Se basa en que un Estado no puede impedir en su territorio el acceso a los
extranjeros, también debe de llevar y mantener un orden y control estricto, para asi
evitar inmigracion, la cual es una limitacion que se aplicara al extranjero que desea
internarse en territorio nacional, un ejemplo claro es un periodo en el cual haya
situaciones dificiles, un pais puede negar el visado de pasaportes evitando el acceso
en su territorio, limitacién la cual los extranjeros no podrian introducirse al pais.



3.- La Asistencia y Prevision Social.

Esto no ha sido considerado para los exiranjeros, estos no tienen derecho a la
garantia que podemos gozar los mexicanos, es decir, no tienen derecho al disfrute
del Seguro Social, la hospitalizacién, auxilios a la vejez, pero cabe sefalar que se
han firmado Tratados en otros paises para que los extranjeros tengan derecho a

eslos servicios de seguridad social, cuestion que en México aun no sucede

4.41 Leyes Federales que tienen relacion con la Situacion Juridica del
extranjero en la Republica Mexicana.

Existen algunas Leyes Federales que tienen relacion con los extranjeros las cuales a
continuacion seran enumeradas

1.- Ley General de Poblacion y su Reglamento.

2 - Ley de Inversion Extranjera.

3.- Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en

materia federal

4.- Codigo de Comercio,

5- Ley Federal del Trabajo.

6.- Codigo Fiscal de la Federacion,

7.- Ley Federal de Turismo.

8.- Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México.

9.- Ley de Vias Generales de Comunicacion.

10 - Ley General de Salud
11.- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la

Republica en materia de fuero federal

12 - Ley de asociaciones Religiosas y de cuito publico.

A continuacion analizaremos el contenido de estas Leyes Federales en relacion con
los extranjeros, por considerar lo mas importante:

1.- Ley General de Poblacion y su Reglamento. Encargada de sujetar la inmigracion
de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor

asimilacion de estos al medio nacional y su adecuada distribucion en el territorio.
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2-Ley de Inversion Exiranjera. Se entiende por Inversion Extranjera a la
participacion de inversionistas extranjeros en cualquier proporcion en el capital social
de sociedades mexicanas, ya sea la realizada por sociedades mexicanas con
mayoria de capital extranjero o por la participacion de inversionistas extranjeros en
las actividades y actos contemplados por esta Ley.

El inversionista extranjero es la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la
mexicana, cuyas inversiones se encuentran en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y lo controla la Secretaria de Economia. Ahora bien, puede establecerse
en una sociedad mexicana de que se trate, clausula de exclusion de los extranjeros,
consistente en un convenio o pacto expreso que forma parte integrante de los
estatutos sociales, mediante el cual se establezca que no se admitiran directa ni
indirectamente como socios o accionistas a inversionistas extranjeros, ni a
sociedades con clausula de admision de extranjeros.

3.- Caodigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal. Por mencionar uno de los mas importantes actos juridicos,
encontramos a los testamentos hechos en pais extranjero, produciran efecto en el
Distrito Federal, cuando hayan sido hechos de acuerdo con las Leyes del pais en
que se otorgaron.

4.- Codigo de Comercio. En su articulo 3° nos sefnala: Se reputan en derecho
comerciantes:

a) Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él
su ocupacion ordinaria.

b) Las sociedades constituidas con arreglo a las Leyes Mercantiles.

c) Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que dentro del
territorio nacional ejerzan actos de comercio.

Asimismo en los articulos 13 y 14 del mismo ordenamiento encontramos; que los
extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun lo que se hubiere convenido
en los tratados con sus respectivas naciones, y lo gue dispusieren las leyes que
arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros.

5.- Ley Federal del Trabajo. En toda empresa o establecimiento, el patron debera
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emplear a un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos en las
categorias de tecnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos
salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patron
podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no
exceda del diez por ciento de los de la especialidad, asi el patron y los trabajadores
extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en
la especialidad de que se trate, los médicos al servicio de las empresas deberan ser
mexicanos, no es aplicable lo dispuesto en esta disposicion a los Directores,
Administradores y Gerentes Generales.

6.- Codigo Fiscal de la Federacion. Su articulo 1°, sefala; Las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas, las disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su defecto y
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que Mexico sea
parte. Solo mediante Ley podra destinarse una contribucion a un gasto especifico.
Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o agencias
pertenecientes a dichos Estados. Asimismo en su articulo 9°, nos establece que. se
consideran residentes en territorio nacional, las personas morales que se hayan
constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan
establecido en México la administracion principal del negocio o su sede de direccion
efectiva, salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de
nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Por lo antes dicho es importante sefalar que, el extranjero que desee internarse en
territorio nacional o ya estando en el, por cada tramite que el realice, esta obligado al
pago por servicios migratorios a favor de la Secretaria de Gobernacion, igualmente
en caso de que al extranjero se le imponga alguna sancién pecuniaria.

7 - Ley Federal de Turismo. En relacion con los extranjeros, esta Ley consiste en
fomentar la inversion en materia de turismo de, capitales nacionales y extranjeros

8- Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico. La Universidad

Nacional Autonoma de México tiene derecho en relacion con los extranjeros para:
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Otorgar para fines academicos, validez a los estudios que se haga en otros
establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e incorporar de acuerdo con
sus ensenanzas de bachilleratos o profesionales. Tratandose de las que se impartan
en la pnmaria, secundaria o en las escuelas normales y de las de cualquier tipo o
grado que se destinen a obreros o campesinos, invariablemente se exigira el
cerlificado de revalidacion que corresponda, expedido por la Secretaria de
Educacion Publica, requisito que no sera necesario cuando el plantel en gue se
realizaron los estudios que se pretende revalidar, tenga autorizacion de la misma
secretaria para impartir esas ensefanzas, sin embrago para ser miembro de la Junta
de Gobierno se requerira. Ser mexicano por nacimiento, principalmente.

9.- Ley de Vias Generales de Comunicacion. Las concesiones para la construccion,
establecimiento, o explotacion de vias generales de comunicacion, solo se otorgaran
a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las Leyes del pais.
Cuando se trate de sociedades, se establecera en la escritura respectiva, que para el
caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o varios socios extranjeros estos se
consideraran como nacionales respecto de la concesion obligandose a no invocar
por lo que a ella se refiera, la proteccion de sus gobiernos bajo pena de perder si lo
hicieren en beneficio de la nacion, todos los bienes que hubieren adquirido para
construir, establecer o explotar la via de comunicacion, asi como los demas
derechos que les otorgue la concesion.

10.- Ley General de Salud. Cuando se traten de personas que ingresen al pais con
intencion de radicar en el de manera permanente, ademas de los examenes médicos
que practique la Autoridad Sanitaria, deberan presentar certificado de salud obtenido
en su pais de origen, debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.
11.- Caodigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero Federal. Se aplicara la pena de prision de cinco a
veinte afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero gue en tiempo de paz,
con objeto de guiar a una posible invasion del territorio nacional o de alterar la paz
interior, tenga relacion o inteligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros, o le

de instrucciones informacion o consejos. La misma pena se le impondra al extranjero
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que en tiempo de paz proporcione sin autorizacion a persona, grupo o gobierno
extranjero, documentos, instrucciones o cualquier dato de establecimientos o de
posibles actividades militares

Se aplicara la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta
mil pesos al extranjero que declarada la guerra o rotas las hostilidades contra
México, tenga relacion o inteligencia con el enemigo o le proporcione informacion,
instrucciones o documentos o cualquier ayuda que en alguna forma perjudique o
pueda perjudicar a la nacion mexicana.

Los delitos cometidos en el territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o
contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos seran penados en la
Republica con arreglo a las Leyes Federales, si concurren los requisitos siguientes:
a) Que el acusado se encuentre en la Republica.

b) Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid

c¢) Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que
se ejecuto y en la Republica.

12.- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Los mexicanos podran ejercer
el ministerio de cualquier culto, igualmente podran hacerlo los extranjeros, siempre
que comprueben su legal internacion y permanencia en el pais y que su calidad
migratoria no les impida la realizacion de actividades de tipo religioso, en los

términos de la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

4.5 Restricciones que tienen los extranjeros en el goce de sus garantias
individuales.

Podemos afirmar que en la Constitucion esta previsto el restringir el goce de las
garantias individuales, una demostracion de esta apreciacion la tenemos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la llamada Ley de Profesiones
(Reglamentaria del articulo 5° Constitucional).

Articulo 5° Constitucional:

"A ninguna podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que se le acomode, siendo licita”.
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El Articulo 15 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal: "Ningun extranjero podra ejercer en
el Distrito Federal las profesiones técnico cientificas que son objeto de esta Ley”
Como podemos observar la Constitucion prevé la libertad a toda persona ya sea
nacional o extranjera de realizar cualquier profesion siempre que se licita, sin
embargo, la Ley de Profesiones ya interpone una limitante en esta materia al
exiranjero, por tanto es de considerar las siguientes restricciones de los extranjeros
en nuestro pais.

1. Restriccion general en materia politica.

Esta establecida en el segundo parrafo del articulo 33 Constitucional, el cual prevé la
prohibicion que tienen los extranjeros de inmiscuirse en asuntos politicos del pais.

2. Restriccion a la garantia de audiencia.

Esla establecida en el arliculo 14 Constitucional en relacion con el articulo 33 de la
misma, el cual manifiesta que el Ejecutivo de la Nacion es el unico que tiene la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros

3. Restriccion al Derecho de Peticion.

Esta establecida en el articulo 8° Constitucional, el cual sera unicamente para los
ciudadanos de la Republica, que sera respetado por los funcionarios y empleados
publicos, los extranjeros son excluidos de este derecho.

4. Restriccion al Derecho de Asociacion.

Esta establecida en el articulo 9° Constitucional, el cual sera unicamente para los
ciudadanos de la Republica, los no ciudadanos en los que se encuentran los
extranjeros, no podran reunirse ni asociarse para determinar asuntos politicos del
pais.

5. Restricciones en los derechos de ingreso, salida y transito.

Esta establecida en el articulo 11 Constitucional, el cual es el siguiente: "Todo
hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia sin carla de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes, el gjercicio de este derecho esta subordinado a las facultades

de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil y a los de
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autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre Emigracion, Inmigracion y Salubridad de la Republica o sobre extranjeros
perniciosos en el pais”

Cabe mencionarlo, existe en este articulo controversia, como primer punto se
establece en este precepto y como regla general, que consigna la libertad de transito
y el derecho de ingreso y salida del pais, una igualdad entre nacionales y extranjeros
pues se refiere al precepto "a todo hombre", Como segundo punto de dicha
controversia, se trata de ver la posibilidad de subordinar los derechos de ingreso,
salida y transito en la Republica, a las facultades de la autoridad adminisirativa, a
quien le toca se impongan las leyes a los extranjeros perniciosos.

A continuacion expondremos algunos requisitos para resolver dicha controversia,
que son los siguientes:

1. Que la restriccion la prevea una disposicion legislativa sobre extranjeros
perniciosos.

2. Que la restriccion la imponga una autoridad administrativa.

3. Que se trate de un extranjero pernicioso.

Para que las restricciones referidas puedan limitar los derechos de los extranjeros a
transitar, ingresar o salir de la Republica, son necesarios los siguientes requisitos:

1. Que las limitaciones a los extranjeros para entrar, transitar o salir de la Republica
se encuentren previstas en las leyes,

2. Que las leyes en que se contengan esas limitaciones, se refieran unica y
exclusivamente a emigracion, inmigracion o salubridad general de la Republica.

3. Que dichas limitaciones las establezcan las autoridades administrativas.

6. Restriccion en materia militar.

Esta establecida en el articulo 32 Constitucional, contiene la hipotesis acerca de
excluir del ejercito y fuerzas armadas a los mexicanos por naturalizacion y a los
extranjeros; asimismo, en tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.

7. Restricciones en materia aérea y maritima.

Esta establecida en el articulo 32 Constitucional, que a su letrado dice, que se
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requiere ser mexicano por nacimiento para tener calidad de piloto, capitan,
maquinista, mecanico y en general, para todo el personal que se encuentre en una
embarcacion o aeronave nacional.

8. Restriccion en materia aduanal.

Esta establecida en el articulo 32 Constitucional, consigna gque se necesita ser
mexicano por nacimiento para ser Agente Aduanal en la Republica.

9. Restriccién en servicios, cargos publicos y concesiones.

Esta establecida en el ultimo parrafo del articulo 32 Constitucional, nos establece
que los mexicanos seran preferidos en estas acciones que los extranjeros.

10. Restriccion en materia religiosa.

Esla establecida en el arliculo 130 Conslitucional, se establece que, para ser
ministro de cualguier culto se requiere ser mexicano por nacimiento, aungue
despues hubo una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
Enero de 1992 el cual establece gue tanto los mexicanos como los exiranjeros
podran ejercer el ministerio de cualquier culto y deberan satisfacer los requisitos que
senale la ley. De hecho la Constitucion Politica vigente suprime tal requisito

11. Restriccion al Derecho de Propiedad.

Esta establecida en el articulo 27 Constitucional, sefala que los mexicanos por
nacimiento y por naturalizacion son los unicos que tienen derecho a adquirir tierras,
aguas y sus accesiones, los extranjeros quedan excluidos del goce de esta derecho,
de dicho articulo tenemos las siguientes conclusiones:

1. Se incapacita juridicamente a las personas fisicas y sociedades de nacionalidad
extranjera para adquirir el derecho de propiedad sobre tierras y aguas en una faja de
100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, salvo lo que
determine la Secrelaria de Relaciones Exteriores

2. Condiciona la adquisicion de tierras y aguas y a su vez explotacion de minas a los
extranjeros fuera de la zona prohibida con acuerdo a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.
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CAPITULO V
EXPULSION Y DEPORTACION DE EXTRANJEROS EN MEXICO.

5.1 Restricciones al Derecho de Estancia.

Implica a la soberania de cada Estado, el concretar la juridicidad propia y
adecuada, al aplicarla al extranjero, precisando hasta que punto, y de que forma,
podra ese individuo, que ahora forma parte de un sistema ajeno al propio, poner
en movimiento ese nuevo ordenamiento juridico. Esta facultad que tiene el Estado,
sin restricciones, iria contra la misma juridicidad cuya aplicacion pretende limitar, y
al asi hacerlo violaria su esencia, pues nunca el derecho debe perder de vista que
su proposito fundamental es acercar al hombre a la justicia. Ahora bien, hemos
senalado que existe un minimo de derechos que, dentro de la comunidad de
naciones, ningun Estado puede abusar de su soberania malgastandola para
abusar de los extranjeros. Dicho abuso podra suscitar responsabilidades
internacionales, pero lo mas frecuente sera que entren en accion las salvaguardas
gue el mismo sistema juridico interno ha creado para mantener su integridad. El
derecho pivotal, a cuyo circulo giran todos los que se |e conceden al extranjero es
el de estancia, consiste en efecto en la facultad de ingresar, primero, y de
domiciliarse despues, en el nuevo Estado de su eleccion.

Las Leyes Migratorias sefalan, respecto a México las modalidades en cuanto a la
inmigracion se trata, asi como las condiciones de estancia que tiene el extranjero

en la Republica, es decir, se presupone la presencia fisica del nuevo sujeto en el -
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Regimen Juridico Mexicano. El restringir el derecho de estancia reviste la mayor
gravedad, ya que a lo largo de las citadas leyes encontramos una muestra de
como se restringe dicho derecho administrativamente, desde que se admite al
extranjero, se le impone la obligacion de cumplir de manera estricta, con las
condiciones que se le fiien en el permiso de internacion, asi como obligarlo a
prorrogar o a refrendar anualmente su documento migratorio, tras comprobar que
cumple con las condiciones bajo las cuales fue admitido; olfra restriccion que
encontramos es la estancia fuera del territorio mexicano por un tiempo
determinado que se sanciona su violacion con la perdida de su calidad migratoria;
olra es que el lugar donde residira, podra ser fijado por la Secretaria de
Gobernacion, y lendra la obligacion, que sera constanle, de comprobar la
legalidad de su estancia en el pais, con la inscripcion en el Registro Nacional de
Extranjeros dependiendo su calidad y caracteristica migratoria.

Consideramos que la permanencia del extranjero es precaria, en base a que estos
sufren limitaciones en sus actividades, por mencionar algunas nos referimos a las
limitaciones que se desprenden en la Ley General de Poblacion, siendo:

1.- El extranjero esta obligado a cumplir estrictamente con las condiciones que se
le fijen en el permiso de internacion y las disposiciones que establecen las leyes
respectivas

2.- Los inmigrantes tienen la obligacion de comprobar a satisfaccion de la
Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo con las condiciones que les
fueron senaladas al autorizar su internacion y con las demas disposiciones
migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si procede su
documentacion migratoria.

3.- El extranjero inmigrante tiene practicamente prohibida su permanencia fuera
del pais dieciocho meses, en forma continua o con intermitencias, pues de
hacerlo, perdera su calidad de inmigrante. En los dos primeros anos de su
internacion no podra ausentarse de la Republica por mas de noventa dias cada

ano, salvo casos excepcionales que determine la Secretaria de Gobernacion.
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4 .- Si un extranjero pretende ejercer actividades distintas a aquellas que le hayan
sido expresamente autorizadas requiere permiso de la Secretaria de Gobernacion
5.- La Secretaria de Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se internen en el
pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que
habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia

6.- Los extranjeros inmigrantes deben ser elementos Utiles para el pais y deben
contar con l0s ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las
personas que estén bajo su dependencia economica.

7.- De acuerdo con la Ley General de Poblacion, en relacion a que los extranjeros
pagaran los impuestos y derechos que determinen las disposiciones legales
correspondientes.

8.- Esta prohibido dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamente su
legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion especifica para
prestar ese delerminado servicio,

9.- El inmigrado también tiene limitadas sus salidas al extranjero. puede salir y
entrar libremente del pais, pero si permaneciere en el extranjero mas de tres anos
consecutivos, perdera su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez
anos esluviere ausente mas de cinco.

10.- Los extranjeros tienen la obligacion de comprobar ante los oficiales del
Registro Civil su legal estancia en el pais, pues de no hacerlo, dichos funcionarios
no celebraran ningun acto relacionado con el estado civil en que intervenga un
extranjero.

11.- Tratandose de matrimonios con mexicanos, los oficiales del Registro Civil
deben exigir la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

12.-Los extranjeros deben comprobar su legal estancia en el pais y que sus
condiciones y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se
trate, o, en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacion, ante
todas las autoridades de la Republica, sean Federales, Locales o Municipales, asi
como ante Notarios Publicos, los que subslituyan a éstos o hagan sus veces, y los

corredores de comercio.
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13.- Los extranjeros, inmigrantes y no inmigrantes (articulo 42 fracciones lll, V, VI
Y VII) tienen la obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion.

14.- Los extranjeros registrados, estan obligados a informar al Registro Nacional
de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de los

treinta dias posteriores al cambio.

5.1.1 Definicion de Deportacion.

Deportacion proviene del latin deportationis, encuentra sus origenes remotos en
el sistema punitivo adoptado por los antiguos estados mediterraneos, y es una
pena, etimologica e historicamente enmarcada dentro del Derecho Romano,
llevando normalmente aparejada la perdida de los derechos de ciudadania y
confiscacion de bienes. Si bien se puede considerar que tal sancion cae en
desuso después de la caida del Imperio Romano, ésta sin embargo, vuelve a
aparecer cuando las grandes naciones europeas extienden sus dominios a
ultramar, pero revistiendo ahora un particular aspecto econémico y social
Actualmente la deportacion puede calificarse en general, como aquel tipo de
sancion que tiene por objeto exiliar unicamente a residentes extranjeros de
manera temporal 6 permanente fuera del pais por motivos especialmente de
oportunidad politica, siendo ésta también susceptible de aplicacion en relacion con
aquellos sujetos presuntamente responsables de haber infringido sustancialmente
normas de orden juridico nacional, personas calificadas como peligrosas. Cuando
el extranjero ignora o viola conscientemente, las disposiciones de las leyes en
materia migratoria, obliga al Estado a la aplicacion de esta institucion juridica, que
a primera vista parece sencilla de definirla, y sin embargo, la doctrina le ha
otorgado varias definiciones, la primera es; "la deportacion consiste en las
medidas facticas que toma el Estado para obligar al extranjero a abandonar su
territorio, pues en su persona han fenecido los requisitos migratorios que

permitieron su ingreso al territorio de su eleccion, y la ausencia de requisitos
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sanitarios”, la segunda, “ deportar, es obligar a un extranjero a salir del pais
cuando no reune o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios
para su internacion y permanencia en el pais’, si bien ya hemos establecido las
diversas definiciones de la deportacion, es necesario enfatizar que es un vocablo
que tiene un problema de terminologia con la expulsion, que mas adelante

puntualizaremos.

5.1.2 Definicion de Expulsion.

La expulsion de extranjeros es un derecho gue surge como consecuencia del
derecho que tienen los Estados para la admision o no en su territorio nacional a
los extranjeros

Ciertos doclrinarios, afirman que el derecho de expulsion es una facultad
discrecional que posee el Estado, como parte integral de su soberania, y que ni
siquiera puede considerarse limitado por los Tratados Internacionales, esa facultad
discrecional es otorgada al Ejecutivo, bastara que el Presidente de la Republica
juzgue la presencia de un extranjero como inconveniente para que se efectué
dicho derecho. La expulsion, no conlleva un castigo, si no la necesidad de evitar a
los expulsados dafos o innecesarias dolencias.

En tiempos de Guerra la aplicacion de la Expulsion, se justificaba para todos los
nacionales del Estado enemigo, y la de tiempos de paz, se aplicaba para
salvaguardar el orden o bienestar del propio Estado, ahora en la actualidad la
aplicacion de la expulsion es preventiva, no represiva, y si bien es cierto se presta
a multiples abusos. El motivo de la expulsion radica en un juicio politico por parte
del Estado; solamente él puede determinar si la presencia de cierto extranjero
pone en peligro su seguridad, es de considerar que es el derecho que tiene todo
Estado de expulsar de su territorio a los extranjeros, que puedan perturbar su
bienestar publico, considerando que el ejercicio de este derecho no debe mostrar
discriminacion alguna contra ciudadanos de un Estado en especifico, en este
caso el gobierno extranjero tendria el derecho de investigar las razones de la

expulsion de sus ciudadanos, es importante recalcar esto ultimo ya que en el
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desarrollo de las relaciones entre las grandes potencias y los Estados pequerios o
de tercer mundo, consta el reclamo de ciertos gobiernos extranjeros de
indemnizaciones por la expulsion arbitraria de sus nacionales.

Definamos pues a la expulsién en un sentido estricto en base al articulo 33
Constitucional como, la salida obligada del extranjero del pais pero como
facultad exclusiva del Ejecutivo de la Unidn, solo porque su permanencia se juzga
inconveniente.

Asimismo definimos a la expulsion de ley conforme al criterio en el que el
Instituto Nacional de Migracion toma como base para decretar la misma, el cual la
define: es la accion determinada por la Ley General de Poblacion en su articulo
125 y a los extranjeros que se encuentren en las hipotesis siguientes: Por
violaciones a las disposiciones de la Ley General de Poblacion y su Reglamento;
por no salir del pais en el plazo fijado por haber sido cancelada su calidad
migratoria; al ingresar al pais sin haber obtenido acuerdo de readmisidn, después
de ser expulsado, por incumplimiento o violacion de las disposiciones
administrativas legales a las que se condicione su estancia, que realice
aclividades para las cuales no este autorizado conforme a la Ley General de
Poblacion o al permiso de internacion que se le haya otorgado; que realice
actividades ilicitas o deshonestas y por ello viole los supuestos a que esta
condicionada su estancia en el pais; se ostente con una calidad migratoria distinta
a la otorgada, asi también por internarse ilegalmente en el pais; por proporcionar
datos falsos a las autoridades en relacion a su situacion migratoria con la intencion
de ingresar o permanecer en el pais, y por ultimo, atentar en contra de la

soberania y seguridad nacional, en el cual la expulsion sera definitiva.

5.1.2.1 Diferencia de Expulsion con Deportacion.

Los vocablos que anteriormente definimos, son utilizados en la vida diaria como
sinénimos, pero en el lenguaje técnico, cada uno tiene un significado propio y es
necesario usarlos correctamente para evitar todo tipo de confusiones al momento

de su aplicacion.
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El problema de ambas expresiones es que tienen en comun el hacernos referencia
a la orden de salida y medidas que toma el Estado respecto de algun extranjero.
Ambos vocablos suelen emplearse de manera indistinta, como si hubiere una
situacion de sinonimia y doctrinariamente no estd bien establecida su
diferenciacion e incluso nuestras leyes migratorias solo hacen referencia a la
“expulsion”, sin ocuparse de la deportacion, no precisando.en que momento se
aplica una u otra 0 si solo en nuestro Sistema Juridico existe solo la expulsion.
Doctrinarios, nos expresan diferencias, en la que no nos encontramos del todo
satisfechos, para ellos hablar de deportacion es cuando se trata de violaciones
migratorias por parte del extranjero, y cuando se siguen todos los procedimientos
legales ordinarios, a nuestro parecer dan la pauta para pensar que son violaciones
a las leyes migratorias cuando el extranjero ya se encuentra internado en territorio
nacional, considerando que en las leyes migratorias no se concibe la deportacion,
si no la expulsion, asi tambien nos definen a la expulsion como la reserva para la
aplicacion del articulo 33 Constitucional.

Otra diferencia es, en cuanto a quien determina, la deportacion, si puede ejercerla
cualquier autoridad, sin embargo, la expulsion a exiranjeros perniciosos gue han
cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios solamente puede ejercerla el
Presidente de la Republica., por tanto, consideramos que la diferencia especifica
entre la expulsion y la deportacion estriba en que en la deportacion, el extranjero
posee una situacion sanitaria o migratoria irregular, es decir, no reune los
requisitos necesarios para su internacion y permanencia en el pais , por tanto en
la expulsion, decretada por ley y por violacion al articulo 33 constitucional; la
primera es cuando el extranjero tiene una situacion migratoria y sanitaria apegada
a las leyes migratorias y por diversos motivos se le es decretada la salida del pais,
tomando las medidas necesarias para que esa salida se produzca, y la segunda
es la salida del extranjero decretada por el Ejecutivo de la Union, como facultad
discrecional del mismo, sin juicio previo, inmediato solo por que su permanencia

se juzga inconveniente.
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5.2 Expulsion Constitucional.

La figura de la "expulsion constitucional” tiene su fundamento, en el articulo 33
Constitucional, que a su letrado nos establece "Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo |. Titulo | de la Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente. Los extranjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.”

De la trascripcion del presente articulo, podemos obtener que hace referencia a
situaciones distintas

1.- En cuanto al concepto de extranjero, que realmente no lo proporciona sino que
por exclusion se llega a determinar dicho concepto.

2.- Referente a las Garantias Individuales o Derechos Subjetivos que goza el
extranjero en territorio nacional, consagrados en los primeros 29 articulos que
comprenden nuestra carta Magna, y que de acuerdo, al articulo 1° Constitucional
primer parrafo, gue a su letrado dice: "En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucién, las cuales no pueden
restringirse, ni suspenderse, si no en los casos y con las condiciones que ella
misma establece”.

Analizando este precepto, se encuentran restricciones juridicamente validas,
respecto a los extranjeros cuya condicion ante el Estado se encuentra en
desventaja, comparandola con la situacion de los nacionales. Dentro de esas
desventajas encontramos:

1.- La facultad que el articulo en estudio concede al Presidente de la Republica
para hacer abandonar de territorio nacional inmediatamente, sin juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

2.-Y la prohibicion que le hace en no inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.
El problema de la expulsion, no solo se encuentra dentro del Derecho Interno

Mexicano, es un problema también del Derecho Internacional, que en materia de
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exclusion de los extranjeros la norma general del Derecho Internacional Privado,
prescribe la prohibicion a los Estados de ejercer en forma arbitraria la expulsion de
los extranjeros residentes en sus territorios; y que es una regla admitida en la
practica internacional que los extranjeros carecen de un derecho incondicional a la
residencia, estos principios se han desarrollado en el derecho convencional o
consuetudinario, especificamente en tratados Internacionales, coincidiendo con la
jurisprudencia y la doctrina, sobre todo en los requisitos o condiciones que deben
satisfacerse para que la expulsion de un extranjero no resulte un acto contrario al
Derecho Internacional, considerando las causas comunmente admitidas por el
mismo, son:

1.- Que sea decretada en forma individual.

2.- Que su ejecucidon sea llevada a cabo dentro de las condiciones de humanidad y
de higiene requeridas por la conducta de la justicia civilizada.

Cabe senalar, la legitimidad de la expulsion, puede ser reclamada por el Estado de
origen del extranjero cuando éste lo solicite, ya que el derecho internacional no
prescribe la obligacion del Estado de residencia de conceder al extranjero un
recurso contra su expulsion; siempre que la situacion se encuentre prevista en un
tratado firmado entre el Estado de origen y entre el Estado de residencia, por tanto
puede el primero interponer |a reclamacion fundada contra la ilegitimidad de la
expulsion y someter la decision a un tribunal arbitral, o se debera apelar al
procedimiento juridico internacional comun, procediendo también la reclamacion
de ilegitimidad cuando se objete la expulsion por no haberse cumplido las
exigencias respecto a las condiciones humanitarias que establece el Derecho
Internacional, considerando que uno de los requisitos para legitimar la expulsion
de extranjeros es la condicion de individualidad. Entonces, la expulsion de acuerdo
al articulo en estudio, también es considerada como una medida drastica y lesiva
a los intereses de los extranjeros por lo que debe existir un motivo que justifique la
medida, y dicho motivo debe ser objetivamente valido y exigir la expulsion los

intereses del Estado, y no del parltcﬁlar.
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Ahora bien, la Doctrina, determina que la expulsion tiene su origen en la conducta
del extranjero que cause grave peligro al orden publico interno o internacional.
Podemos definir al orden publico como aquella disposicion establecida en forma
imperativa por el legislador para resguardar el interés de la colectividad, otros la
definen como, un sinénimo de orden social, como una excepcion que responden a
ideologias propias de cada nacion, para defensa de sus propios intereses, y como
una sistematizacion o composicion de la vida social con la finalidad de satisfacer
las necesidades de una colectividad, cuya finalidad es buscar el bienestar publico.
Por tanto seria procedente sustituir el término "JUZGUE INCONVENIENTE", por,
juzgue inconveniente pero anexando ‘por causas de orden publico”, asi se
justificaria la expulsion del extranjero, y se abarcarian infinidad de causas posibles
para su aplicacion. Cabe senalar que el término que se presla a confusion en la
practica cuando se lrata de expulsion de exiranjeros en base a este articulo, es la
facultad otorgada al Ejecutivo Federal, es de conocimiento general que el
Presidente de la Republica, es representante de ese poder, pero para la
realizacion de sus facultades se auxilia por Secretarios de Estado, Jefes de
Departamento, es decir, conforme a la Ley de Administracion Publica Federal, en
la materia de residencia y admisiéon de extranjeros en territorio nacional lo realiza
el Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Instituto Nacional de Migracion, en consecuencia en si la orden escrita de la
expulsion proviene de dicho o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. El articulo 33 Constitucional como se puede ver, suprime la garantia
de audiencia, pero no la convierte en arbitraria, siempre y cuando se cumpla con
la garantia de legalidad que elimina la arbitrariedad, en el entendido que el
Presidente de la Republica es la una unica autoridad facultada para ejercer la
expulsion, actuando por conducto de la Secretaria de Gobernacion. De todos los
anteriores comentarios a nuestro criterio existe la necesidad de reglamentar este
articulo, para dejar en claro, los motivos de la expulsion, reglamentar la facultad
del Ejecutivo de la Union, y la garantia de audiencia que en derechos humanos es

de gran importancia, al aplicar en la practica la expulsion de extranjeros, pero lo
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mas importante dejar en claro en México cuando es aplicable la expulsién y dejar
a un lado el término de deportacion que como hemos visto en el desarrollo de este

analisis es inexistente en nuestro Sistema Juridico.

5.3 Fundamento Legal de la Deportacién y su aplicacion.

La deportacion como ya se dijo anteriormente tiene sus antecedentes en el
Derecho Romano, y en el Edad Moderna su aplicacion fue en las leyes migratorias
de 1936 y 1947, pero este término cambio en 1974 con la nueva Ley General de
Poblacion. Ahora bien, cabe senalar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente en su articulo 33 prevé la expulsion de extranjeros
como ultad unica del Ejecutivo de la Nacion, asimismo el articulo 22 de la misma
prevé las penas de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, por consiguiente si nos

remitimos a la Ley de Amparo vigente encontramos que en su articulo 117 por
mencionar el mas especifico en cuanto a la interposicion de demanda de amparo
se trata, y que a su letrado dice; "Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro o _alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, bastara para la admision de la demanda, que se exprese en
ella el acto reclamado.............". Por tanto, podemos decir que la Ley General de
Poblacion y su Reglamento preven la figura de la expulsion, que nuestra Carta
Marga preveé la expulsion decretada por Poder Ejecutivo, pero a la vez prevé de
cierta manera a la deportacion al referirse a penas inusitadas y trascendentales,
teniendo en claro a que se refiere la Constitucion a "inusitadas y trascendentales’,
asi como que la Ley de Amparo preve la deportacion y el destierro, considerando
que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia de ambas
figuras en amparo indirecto administrativo y amparo indirecto penal, por tanto
como podemos darnos cuenta estamos ante un problema de terminologia juridica,

y que la unica forma de resolverlo es reformando alguna de estas leyes, que a
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nuestro criterio seria la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
su articulo 22, al referirse a penas inusitadas y trascendentales, es decir, que su
letrado sea mas claro a las figuras a las cuales quiere referirse, asi también,
prever en la propia Carta Magna la expulsion de extranjeros decretada por el
Instituto Nacional de Migracion, por consiguiente reformar la Ley de Amparo en los
preceptos que prevean la figura de "deportacion y destierro”, por el vocablo
expulsion. Punto a considerar es que la deportacion en otros paises y en especial
en Norteamérica, es aplicable, y nos referimos en especial por que muchos

connacionales son victimas de esta figura juridica

5.4 Instituto Nacional de Migracion (INM).

A partir de 1993, desde su creacion el Instituto Nacional de Migracion como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, se ha fortalecido la
funcion migratoria para otorgar a la poblacion servicios de mayor calidad y
oportunidades, asi como actuar con mejores niveles de eficiencia con el proposito
de cumplir con la mision que le ha sido encomendada, que de una manera amplia
pero exacta es “EJERCER LA SOBERANIA NACIONAL EN SU ASPECTO
MIGRATORIO, A TRAVES DE LA FACILITACION DE FLUJOS DE PERSONAS
QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL
DEL PAIS; ASIMISMO COMO EL CONTROL Y VERIFICACION QUE REQUIERE
LA SEGURIDAD NACIONAL, CON APEGO A LA LEY Y CON RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES”. EIl Instituto Nacional de
Migracion, tiene como bases para su buen desempeno, a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Secretaria de Gobernacion, dando esto posibilidades de operar con mayor
flexibilidad y autonomia de gestion. Para gestionar servicios migratorios, el
Instituto podra exigir que se le proporcionen los datos y documentos que se
precisen para cada caso previsto en la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, asi como en otras disposiciones de caracter administrativo que al

efecto se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y en circulares internas.
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El Instituto Nacional de Migracion, se conforma de un Sector Central que a su vez
delega facultades al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, y esté, a
servidores publicos de las 32 Delegaciones Regionales existentes.

Por lo tanto, el Sector Central ha circunscrito sus actividades de tramite a algunas
cuantas materias estratégicas, para dejar que basicamente sea por conducto de
las Delegaciones del Institulo donde se atiendan las gestiones del extranjero,
ademas de contar con el auxilio otorgado por los servicios consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir la documentacién de los
extranjeros autorizados para internarse a la Republica Mexicana

Por ultimo uno de tantos propositos del Instituto, es la de integracion de un padron
que incorpora el expediente basico de cada una de las personas fisicas y morales
que tengan bajo su responsabilidad, lo cual permite que la Delegacion que
corresponda les exima al Sector Central, en tramites subsecuentes, de presentar

la documentacion contenida en el presente expediente.

5.5 Procedimiento Migratorio para la internacion y estancia del extranjero en
México.

El procedimiento Migratorio en materia de Internacion y Estancia de extranjeros,
es de competencia del Instituto Nacional de Migracion como organo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, a través del servicio de
migracion. Los tramites de Internacion y Estancia se regularan por la Ley General
de Poblacion y el Reglamento de la misma, y, en forma supletoria por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que para tal
efecto emita la Secretaria de Gobernacion.

Antes de avanzar en este tema dejaremos muy claro la diferencia que existe entre
internacion y estancia, la primera es considerada como un fenc')meno'general de
ingreso de nacionales o extranjeros por los puertos migratorios, en las fronteras
del pais, en cambio la segunda se refiere al lapso de tiempo en que un extranjero
permanece en territorio nacional, aungue en ambos casos la calidad migratoria se

define al internarse y se supervisa durante su estancia. Para solicitar el tramite de
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internacion y estancia, es necesario que el interesado reuna requisitos generales y
especificos, y que como generales podemos enunciar los siguientes:

1.- El solicitante debera acreditar su interés juridico pudiendo comparecer en
forma directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado con poder
notarial, carta poder ratificada ante fedatario publico o mediante autorizacion en el
propio escrito.

2 .- Toda promocion que sea presentada ante el INM, debera estar suscrita y estar
acompanadas de constancias relativas a los requisitos que establezcan las leyes
aplicables, por el interesado o por el representante legal, en caso de no poder
hacerlo, debera imprimir su huella digital.

3.- El interesado o su representante legal, podran solicitar copia certificada de
promociones, documentos y resoluciones que recaigan sobre los mismos que
hayan presentado ante el Instituto Nacional de Migracion, las mismas seran
entregadas en un plazo no mayor de 30 dias habiles. Una excepcion a lo anterior,
es cuando el propio Instituto determina que es documentacion confidencial. la cual
podra expedirse cuando lo determiné un mandamiento judicial.

También por excepcion se podran incrementar dichos requisitos, siempre que
sean sefialados en la circular interna en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Relativo a los requisitos especificos se determinaran, considerando las ftres
calidades, caracteristicas y modalidades migratorias, segun lo determina la Ley
General de Poblacion

Para la gestion, el extranjero debera utilizar el formato de solicitud de tramite
migratorio y cumplir con los requisitos que marca el tramite para el que aplica su
solicitud.

Las calidades que encontramos para realizar tramites de internacion y estancia
como ya lo mencionamos anteriormente es el no inmigrante, inmigrante e
inmigrado, este ultimo solo realizara trdmites de estancia, por ser una calidad que

surge de una calidad previa
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5.5.1 Tramites de internacion y estancia del extranjero bajo la calidad de no
inmigrante.

En el presente subtema y el siguiente, estudiaremos las calidades migratorias y
sus respeclivas caracteristicas en base al procedimiento, que debe seguirse por el
extranjero para su internacion y estancia legal en la Republica Mexicana.

Dentro de la calidad de no inmigrante encontramos las siguientes caracteristicas:
TURISTA, con tramite migratorio TMN-I-01, quién debera de cumplir con los
requisitos que establece el articulo 42 fraccion | de la LGP ( Ley General de
Poblacion), y el articulo 160 del RLGP (Reglamento de la Ley General de
Poblacion), con forma migratoria FMT.

TRANSMIGRANTE, con tramite migratorio FMN-1-02, quien debera de cumplir con
los requisitos que establece el articulo 42 fraccion Il de la LGP, y 161 del RLGP,
con forma migratoria FM6. El tramite migratorio FMI-I-03, se encuentra reservado
al permiso previo de internacion al turista o transmigrante, aplicado simplemente
cuando el Instituto lo requiera a extranjeros de algunas nacionalidades, con previa
obtencion de visa o sello consular.

VISITANTES, con tramite migratorio FMN-1-04, quién debera de cumplir con los
requisitos que establece el articulo 42 fraccion Il de la LGP, 162 y 163 del RLGP,
con forma migratoria FM3. Esta caracteristica a su vez se divide en:

A) Visitante de negocios e inversionistas, con tramite migratorio FM-1-04.1, los
requisitos que debera cumplir se sustentan en el articulo 42 fraccion il de la LGP,
y 163 fraccion | del RLGP.

B) Visitante técnico cientifico, con tramite migratorio TMN-1-04.2, los requisitos
que debera cumplir se sustentan en el articulo 42 fraccion Il de la LGP y 163
fraccion Il del RLGP.

C) Visitante rentista, con tramite migratorio TMN-1-04.3, los requisitos que
debera cumplir se sustentan en el articulo42 fraccion Ill de la LGP, y articulo 163
fraccion 11l del RLGP
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D) Visitante profesional, con tramite migratorio TMN-I-04 4, los requisitos que
debera cumplir se sustentan en el articulo 42 fraccion Ill de la LGP, y 163 fraccién
IV del RLGP.

E) Visitante cargo de confianza, con tramite migratorio TMN-I-04.5, sin
regulacion, en la Ley General de Poblacion y en su reglamento, se prevé en el
manual de tramites migratorios

F) Visitante observador de derechos humanos, con tramite migratorio TMN-I-
04.6.sin regulacion en la Ley General de Poblacion y su reglamento, se preve en
el manual de tramites migratorios.

G) Visitante para conocer procesos electorales, con tramite migratorio TMN-I-
04.7., los requisitos que debera cumplir se sustentan en el articulo 163 fraccion VI
del RLGP.

H) Visitante Consejero, con tramite migratorio TMN-1-04 8, los requisitos que
debera cumplir se sustentan en el articulo 163 fraccion VIl del RLGP.

1) Visitante artista o deportista, con tramite migratorio TMN-1-04.9, los requisitos
que deberd cumplir se sustentan en el articulo 42 fraccion Il de la LGP

J) Otros visitantes, con tramite migratorio TMN-I-04.10, los requisitos que
debera cumplir se sustentan en el articulo 42 fraccion VIl de la LGP, corresponde
a los visitantes no contemplados en las anteriores modalidades.

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO, con tramite migratorio TMN-I-
05, quien debera de cumplir con los requisitos que establece el articulo 42 fraccion
IV de la LGP y 164 del RLGP., con forma migratoria FM3

ASILADO POLITICO, con tramite migratorio TMN-1-06, quién debera de cumplir
con los requisitos que establece el articulo 42 fraccion V de la LGP, y 165 del
RLGP., con forma migratoria FM3

REGUGIADO, con tramite migratorioc TMN-1.07, quién debera de cumplir con los
requisitos que establece el articulo 42 fraccion VI de la LGP y 166 del RLGP., con
forma migratoria FM3
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ESTUDIANTE, con tramite migratorio TMN-I-08, quién debera de cumplir con los
requisitos que establece el articulo 42 fraccion VIl de la LGP y 168 del RLGP , con
forma migratoria FM3.

VISITANTE DISTINGUIDO, con tramite migratorio TMN-I-09, quién debera de
cumplir con los requisitos que establece el articulo 42 fraccion VIII de la LGP, y
169 del RLGP., con forma migratoria FM3.

VISITANTE LOCAL, con tramite migratorio TMN-I-10, quién debera de cumplir
con los requisitos que establece el articulo 42 fraccion IX de la LGP, y 170 del
RLGP., con forma migratoria FM3

VISITANTE PROVISIONAL, con tramite migratorio TMN-I-11, quién debera de
cumplir con los requisitos que establece el articulo 42 fraccion X de la LGP, y 171
del RLGP., con forma migratoria FM3

CORRESPONSAL. con tramite migratorio TMN-I-12, quién debera de cumplir con
los requisitos que establece el articulo 42 fraccion Xl de la LGP, y 172 del RLGP .,
con forma migratoria FM3

DEPENDIENTE ECONOMICO, con trdmite migratorio TMN-1-13, quién debera de
cumplir con los requisitos que establece el articulo 42 ultimo parrafo de la LGP,
con forma migratoria FM3.

EN MATERIA DE TRAMITES DE ESTANCIA para la calidad de no inmigrante
encontramos:

1.- Cambio de caracteristica migratoria dentro de la calidad de no inmigrante,
excepto a: turista, transmigrante, visitante local y visitante provisional, con tramite
migratorio de estancia TMN-E-14, y el extranjero que lo solicite debera satisfacer
los requisitos tanto generales como especificos que senala la LGP y su
reglamento.

2.- Expedicion y Reposicion de Formas Migratorias, el INM queda facultado
para establecer los formatos que se han utilizados para acreditar las distintas
calidades y caracteristicas migratorias, dentro de las formas migratorias
encontramos a la FMT, para los turistas, la FM3, para el no inmigrante, y la FM2
para el inmigrante, también la FMN, para ciudadanos de Canada y Estados Unidos
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de Norteamérica, la FMVC, para nacionalidades como Alemania. Argentina,
Austria, Australia, Brasil, Bermudas, Bélgica, Chile, Corea del sur, Dinamarca,
Esloveria, Espana, Finlandia, Gran bretafa, Francia, Grecia, Islandia, Hungria,
Italia, Irlanda, Japdn, Monaco, Luxemburgo, Liechtenstein, Luxemburgo, Nueva
Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Republica de Eslovaquia, Republica Checa,
Portugal, Polonia, San Marino, Sudafrica, Singapur, Suiza, Suecia y Uruguay, con
estas formas migratorias el extranjero podra internarse en ferritorio nacional, y
deberan de cumplir con los requisitos generales que establece el articulo 95 de la
LGP, asi como los requisitos especificos que senala el manual de tramites
migratorios., con tramite migratorio de estancia TMN-E-15.

3.- Asignacion de numero en el Registro Nacional de Extranjeros, estan
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros los no inmigrantes;
visitante cientifico, ministro de culto o asociado religioso, asilado politico. refugiado
y estudiante, de acuerdo al articulo 63 de la LGP, con tramite migratorio de
estancia TMN-E-16.

4 - Regularizacion de Estancia, se refiere al simple comunicado que el extranjero
debe dar al Instituto Nacional de Migracion, expresando que se dejaron de
satisfacer o cumplir las condiciones a que esta sujeta su estancia. Con
fundamento en el articulo 45 y 46 de la LGP y 114 del reglamento de la misma,
con tramite migratorio de estancia TMN-E-17

5- Ampliacion de plazo sefialado en oficio, es cuando el extranjero, acude a las
instalaciones del Instituto a solicitar una ampliacion de tiempo para permanecer en
territorio nacional, expresando los motivos de su solicitud, cumpliendo con los
requisitos que el propio Instituto le establezca, con tramite migratorio de estancia
TMN-E-18.

6.- Ampliacion o prorroga de estancia a turista, este tramite es cuando el turista
se haya documentado por un tiempo menor a los 6 meses, en este caso el
Instituto si lo estima conveniente puede ampliar esa temporalidad, con fundamento
en el articulo 160 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, con tramite

migratorio de estancia, TMN-E-19
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7.-Prérroga de estancia, este framite es una excepcion a turistas, transmigrantes,
visitantes locales y provisionales, se solicitan ante el Instituto dentro de los 30 dias
anteriores a los plazos concedidos y cuentan a partir de la fecha en que termine la
autorizacion que el extranjero haya obtenido., con fundamento en el articulo 42 de
la LGP, 163,168 y 169 del RLGP , con tramite migratorio de estancia TMN-E-20.
8.- Cambio o ampliacion de actividades y/o empleador en la calidad de no
inmigrante, no es aplicable a turistas, transmigrantes, visitantes locales,
provisionales y visilantes observadores, el Instituto y el interesado deben de
cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria le permitan desarrollar
las actividades que desee ejecutar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60
de la LGP y 140 y 141 del RLGP, con tramite migratorio TMN-E-21

9.- Anotacion en la Forma Migratoria, Con fundamento en el articulo 65 de la
LGP, al referirse ha anotacion en forma migratoria se refiere a cualguier cambio
que haga el extranjero en su calidad o caracteristica migratoria, estado civil, etc,,
con tramite migratorio de estancia TMN-E-22.

Una vez determinado los requisitos especificos en materia de internacion y
estancia de extranjeros no inmigrantes, determinare los requisitos especificos en

ambas materias de los inmigrantes:

5.5.2 Tramites de internacion y estancia del extranjero bajo la calidad de
inmigrante.

Dentro de la calidad de inmigrante encontramos las siguientes caracteristicas:
INMIGRANTE RENTISTA, con tramite migratorio TMN-I-25, los requisitos
especificos que debera cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion | de la LGP,
y 180 del RLGP.

INMIGRANTE INVERSIONISTA, con tramite migratorio TMN-I-26, los requisitos
especificos que debera cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion Il de la LGP,
y 181 del RLGP
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INMIGRANTE PROFESIONAL, con tramite migratorio TMN-I-27, los requisitos
especificos que debera cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion Il de la
LGP, y 182 del RLGP.

INMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA, con tramite migratorio TMN-I-28, los
requisitos especificos que debera de cumplir se sustentan en el articulo 48
fraccion IV de la LGP, y 183 del RLGP.

INMIGRANTE CIENTIFICO, con tramite migratorio TMN-I-29, los requisitos
especificos que debera de cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion V de la
LGP, y 184 del RLGP.

INMIGRANTE TECNICO, con tramite migratorio TMN-I-30, los requisitos
especificos que debera de cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion VI de la
LGP y 185 del RLGP

INMIGRANTE FAMILIAR, con tramite migratorio TMN-I-31, los requisitos
especificos que debera de cumplir se sustentan en el articulo 48 fraccion VIl de la
LGP, y 186 del RLGP.

INMIGRANTE ARTISTA O DEPORTISTA, con tramite migratorio TMN-1-32, los
requisitos especificos que debera de cumplir se sustentan en el articulo 48
fraccion VIll de la LGP y 187 ,189 del RLGP.

Los extranjeros que se internen al pais bajo la calidad de inmigrante deberan
poseer su forma migratoria FM2

En materia de tramites de estancia para la calidad de inmigrante encontramos:
1.- Cambio de Calidad de no inmigrante a inmigrante, este tramite inicia por
parte interesada o a juicio del Instituto, siempre y cuando se cumplan los requisitos
que el propio Instituto establezca, de acuerdo a los articulos 110,111 y 112 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion, con trémite migratorio TMN-E-33.

2.- Adquisicion de la Caracteristica de Asimilado, para conceder Ia
caracteristica de asimilado es necesario, ademas de cumplir con lo establecido en
al articulo 48 fraccion 1X de la LGP y 188 del Reglamento de la misma, que el
interesado manifieste el interés de seguir residiendo en el pais hasta llegar a

obtener la calidad de inmigrado, que sus actividades no se encuadren en otras
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caracteristicas, y haber cumplido con los supuestos de asimilacion que establece
la autoridad migratoria, con tramite migratorio TMN-E-34.

3.- Cambio de caracteristica dentro de la calidad de inmigrante, Con
fundamento en los articulos 110, 111, y 112 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, el Instituto puede modificar la caracteristica y las condiciones
migratorias a que se encuentre sujeta la estancia del extranjero, cumpliendo con
0s requisitos que este mismo le establece, con tramite migratorio de estancia
TMN-E-35.

4.- Ampliacion de plazo sefialado en oficio, Es cuando el extranjero acude a las
instalaciones del Instituto a solicitar la ampliacion de tiempo para permanecer e
territorio nacional, cumpliendo con los requisitos que el propio Instituto le senale,
con tramite migratorio de estancia TMN-E-36.

5.-Expedicion y Reposicion de Forma Migratoria, El Instituto es el unico
facultado para establecer los formatos que se utilicen para acreditar las distintas
calidades y caracteristicas migratorias con que los extranjeros se internen y
permanezcan en el pais, cumpliendo con los requisitos que para tal efecto se
sefialen, con fundamento en el articulo 95 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, con tramite migratorio TMN-E-37.

6.- Asignacion de numero en el Registro Nacional de Extranjeros, estan
obligados a inscribirse en el Registro, los extranjeros que se internen en territorio
nacional en calidad de inmigrantes y no inmigrantes bajo la caracteristica de
visitantes cientificos, ministro de culto o asociado religioso, asilado politico,
refugiado, y estudiante, con fundamento en el articulo 63 de la Ley General de
Paoblacion, con tramite migratorio TMN-E-38,

7.- Refrendo, el Instituto tiene la facultad discrecional para juzgar el otorgamiento
del refrendo, el refrendo se otorga anualmente, y las anualidades se contarian a
partir de la fecha de internacion del extranjero, si fue documentado fuera del pais,
o de la de despacho del oficio en que se otorgue la calidad de inmigrahte._ y

deberan de cumplir con los requisitos que el propio Instituto establece con
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fundamento en el articulo 45 de la Ley General de Poblacion, con tramite
migratorio TMN-E-39.

8.- Regularizacion Migratoria como Inmigrante, es el comunicado que el
extranjero realiza al Instituto, cuando dejan de satisfacer o de cumplir las
condiciones a que esta sujeta su estancia en territorio nacional, con fundamento
en los articulos 45 y 46 de la LGP y 114 del RLGP, con tramite migratorio TMN-E-
40.

9.- Cambio o Ampliacion de Actividades y/o empleador en la calidad de
inmigrante, para proporcionar trabajo a un extranjero, el interesado debera de
cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria le permitan desarrollar
las actividades de que se trate, cumpliendo con los requisitos que el propio
Instituto establece, con fundamento en el articulo 60 de la LGP y 140 y 141 del
RLGP, de lo contrario se abstendra de contratar sus servicios, con tramite
migratorio TMN-E-41.

10.- Exencion del computo de Ausencias, para el computo de ausencias se
aplicaran las reglas que establece el articulo 47 de la Ley General de Poblacion y
los requisitos que establece el manual de tramites migratorios, con tramite
migratorio TMN-E-42.

11.-Anotacion en la forma migratoria, con fundamento en el articulo 65 de la
Ley General de Poblacion, con tramite migratorio TMN-E-43.

La calidad de inmigrado, como ya sabemos deriva de la calidad de inmigrante
por el simple hecho de haber tenido residencia definitiva y legal en el pais, durante
5 afios, por tanto solo realizara tramites de estancia, de los cuales solo
mencionaré ya que son similares a los que ya especifique anteriormente

1.- Cambio de calidad de inmigrante a inmigrado, con tramite migratorio TMR-
E-46.

2.- Ampliacion de plazo senalado en oficio, con tramite migratorio TMR-E-47

3.- Expediciéon y Reposicion de Forma Migratoria, con tramite migratorio TMR-
E-48, Con fundamento en al articulo 95 del RLGP.
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4.- Exencion de computo de ausencias, con tramite migratorio TMR-E-49, con
fundamento en el articulo 56 de la Ley General de Poblacion.

5.- Anotacion en la Forma Migratoria, con tramite migratorio TMR-E-50, con
fundamento en el articulo 65 de la Ley General de Poblacion.

Una vez definido de forma concreta cada uno de los tramites que el extranjero al
momento de entrar en territorio mexicano puede hacer respecto a la internacion y
estancia legal en Mexico, ahora desarrollaremos el procedimiento migratorio en un
sentido practico: Para tal caso encontramos dos hipotesis; la primera, es referente
a internacion de extranjeros, en este caso, el interesado (extranjero o nacional)
o su representante legalmente autorizado acudiran a las instalaciones del Instituto,
considerando el tipo de nacionalidad que estos posean Delegacion local, o
directamente a la Delegacion Regional correspondiente, en la Coordinacion de
Regulacion Migratonia, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, para solicitar la internacion del extranjero a favor del
cual se promueve, el extranjero debera de responder a las preguntas que le sean
formuladas, y deberan llenar la solicitud de tramite migratorio que para tal efecto
expide la Secretaria de Gobernacion, y en cual se expresan las generalidades del
extranjero, del interesado o de su representante legal, y lo méas importante que se
determine la calidad y caracteristica en que el extranjero se internara en el pais.
Posteriormente se elaborara el proyecto de permiso de internacion por parte del
propio Instituto, dicho proyecto contendra la opinion que emita la autoridad
competente respecto a lo solicitado, y en consideracion de la nacionalidad del
extranjero, se resolvera el tramite en el lugar donde se promovio, 0 se enviara al
Sector Central del Instituto para que ahi determinen lo conducente.

Ademas esta solicitud como bien sabemos, debe de cumplir con los requisitos
generales y especificos que se requieren, una vez resuelta la internacion, se
notificara personalmente la resolucion al interesado o0 a su representante legal en
su caso, y se formara expediente anexando la resolucién, mismo que estara en

resguardo del Archivo Migratorio donde se promovio el tramite. De acuerdo al
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manual de tramites migratorios las resoluciones de internacion se resolveran como
tiempo maximo a los 35 dias de calendario.

Por consiguiente, la segunda, es referente a tramites de estancia de extranjeros,
en esle caso el extranjero, apoderado o representante legalmente autorizado
acude a las instalaciones del Instituto para solicitar cualquiera de los tramites de
eslancia que requiere, por tanto el extranjero debera cumplir con los requisitos
generales y especificos que para tal efecto se sefalan y llenara su solicitud de
tramite, y si es necesario narrara la situacion en que se encuenira en el pais, en
estos casos por lo regular el extranjero ya tiene expediente, por tanto solo se
anexaran las promociones que respecto al tramite sean necesarias. La Delegacion
Local o Regional remitira solo copias del tramite ya iniciado al Sector Central,
lomando en consideracion la nacionalidad del promovente, asi como el tipo de
tramite que solicite, posteriormente se emitira resolucion del mismo ¢ en su caso
el tramite sera resuelto por la autoridad ante quién se promovio. Una vez resuelto
el tramite, se notificara personalmente la resolucion al extranjero y se anexara la
misma al expediente, y se pondra el mismo en resguardo del Archivo Migratorio.
En algunos casos y dependiendo el tramite, y nacionalidad, no sera necesario
remitir al Sector Central; 1a propia Delegacion podra resolver sobre el mismo
Cubiertos los requisitos correspondientes, y una vez que la autoridad constate que
no existe tramite pendiente u obligacion que cumplir, o bien impedimento legal
alguno, dictara la resolucion sobre todas las cuestiones planteadas por el
interesado y las que de oficio se deriven del mismo, debiendo fundar y motivar su
determinacion. Ahora bien, las resoluciones de tramites de estancia se resolveran
en un tiempo maximo de 35 dias de calendario.

Cabe senalar que, en caso de solicitar la internacion de un extranjero bajo la
calidad de no inmigrante caracteristica de turista, es necesario que el promoverte
garantice la legal estancia del extranjero por el tiempo que lo desea internar, esto
es, el promoverte debera expedir billete de depdsito por la cantidad de treinta mil

pesos, a favor de la Secretaria de Gobernacion para tal efecto.
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Otro punto importe de mencionar es en relacion de tramites de internacion y
estancia, es que por cada tramite de internacion y estancia que el exiranjero
solicite, este debera pagar el derecho por servicios migratorios, mismos que se
encuentran contemplados en la Ley Federal de Derechos vigente para cada caso
en concreto, derechos que se pagaran ante cualquier Institucion de Crédito,
mediante formatos que expide el Servicio de Administracion Tributaria, por
mencionarlos nos referimos a los formatos SAT-5 Y SAT-16, este ultimo relativo a
multas.

A modo de conclusion, la autoridad migratoria tendra un plazo de 90 dias
naturales para dictar la resolucion correspondiente, contados a partir de la fecha
en el que el solicitante cumpla con todos los requisitos formales exigidos por la
Ley General de Poblacion, su reglamento y demas disposiciones aplicables. Si
transcurre dicho plazo sin gue la resolucion sea dictada, se entendera que la
misma es en sentido negativo, para tal efecto la autoridad podra emitir constancia

de tal hecho si el interesado lo solicitara.

5.6 Procedimiento migratorio aplicado a la expulsiéon en base a las Leyes
Migratorias.

Una vez definida la Expulsion de extranjeros y resuelto el problema de
terminologia que existe con la deportacion, nos queda claro que la deportacion en
nuestras leyes migratorias y en nuestra Carta Magna es inexistente

Anteriormente ya mencionamos de manera generalizada el fundamento
Constitucional de la Expulsion, el articulo 33, ahora analizaremos cada una de las
causas o motivos por los cuales puede aplicarse la expulsion de extranjeros en
México:

El articulo 125 de la Ley General de la Pablacion, que ha su letrado nos dice "Al
extranjero que incurra en Iés hipotesis previstas en los articulos 115, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124,126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelara la
calidad migratoria y sera expulsado del pais, sin perjuicio de que se le apliquen las

penas establecidas en dichos preceptos’, dicho precepto es considerado el
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fundamento que en materia migratoria da lugar a la aplicacion fundada y motivada
de la expulsion.

Las hipotesis que anteriormente enunciamos son las siguientes

1.- El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar las disposiciones
de esla Ley y su Reglamento en la materia, que no constituya delito, sera
castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por
treinta y seis horas si no pagare la multa, con fundamento en el articulo 115 de la
Ley General de Poblacion, es de puntualizar que la ley al referirse a "el que’, a
nuestro parecer debe ser mas especifica, si se refiere a nacional o extranjero, 0 a
ambos

2- Se impondra mulla hasta de cinco mil pesos al exiranjero que no haya
cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio nacional
dentro del plazo que para el efecto fijo, por haber sido cancelada su calidad
migratoria, con fundamento en el articulo 117 de la Ley General de Poblacion. Un
ejemplo de esta hipotesis es en caso de una ampliacion de plazo del No
Inmigrante Turista, en el caso de que se le niegue la misma, el Instituto le puede
ordenar la salida del pais en un lapso de tiempo determinado y automaticamente
cancelarle su calidad migratoria, por tanto si el extranjero incumple con esto ultimo
se |le aplicara la presente sancion

3.- Se impondra pena hasta de diez anos de prision y multa hasta de cinco mil
pesos al exitranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision Igual sancion se
aplicara al extranjero que no exprese u oculte su condiciéon de expulsado para que
se le aulorice y obtenga nuevo permiso de internacion, con fundamento en el
articulo 118 de la Ley General de Poblacion, el acuerdo de readmision es
expedido por el propio Instituto de Migracion, cuando este considere que la
internacion y estancia del extranjero en el pais puede ser reconsiderada siempre y
cuando este cumpla con las condiciones que la propia ley le establece. Asimismo

en caso de haber sido sujeto a orden de expulsion y se regrese al pais sin
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acuerdo de readmision, para tal caso el Articulo 156 del Coédigo penal
Federal establece, al extranjero expulsado de la Republica que vuelva a ésta, se
le impondra de uno a dos afios de prision y se le expulsara de nuevo después de
hacer efectiva esta sancion

4.- Se impondra pena hasta de seis afios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion para
internarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciono su estancia, se encuentre
ilegalmente en el mismo, con fundamento en el articulo 119 de la Ley General de
Poblacién. Este precepto es muy claro, es cuando el extranjero solicita su tramite
de internacion cumpliendo con todas las condiciones y requisitos que las leyes
migratorias le eslablecen, pero es irregular en su ftramite de estancia,
considerando que este tramite es esencial para el extranjero ya que le determina
el tiempo en que permanecera en territorio nacional.

5.- Se impondra multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho meses
de prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme a la Ley General de Poblacion o al permiso de internacion que la
Secretaria de Gobernacién le haya otorgado, con fundamento en el articulo 120 de
la Ley General de Poblacion, recordemos que cuando el extranjero desee hacer
una actividad distinta a la autorizada debe comunicarlo al Instituto, y éste
determinara considerando su calidad y caracteristica migratoria, el concederle la
autorizacion o no, en si estamos hablando de una violacion en materia de tramite
de estancia.

6.- Se impondra pena hasta de dos anos de prision, y multa hasta de diez mil
pesos, al extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas,
viola los supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais, con
fundamento en el articulo 121 de la Ley General de Poblacion, es muy claro este
precepto ya que una de las condiciones esenciales para que el extranjero se
interne en al Republica Mexicana es la realizacion de actividades licitas vy

honestas.
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7 - Se impondra pena hasta de cinco afos de prision y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de
una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya
otorgado, con fundamento en el articulo 122 de la Ley General de Poblacion, la
calidad migratoria del extranjero como ya lo mencionamos en temas precedentes
se la otorga el Instituto Nacional de Migracion a partir de que solicita su tramite
migratorio de internacion o en su permiso de internacion que el propio Instituto le
elabora.

8.- Se impondra pena hasta de dos anos de prision y multa de trescientos a cinco
mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais, con fundamento en
el articulo 123 de la Ley General de Poblacién. Aqui encontramos a nuestro
criterio el fundamento de la deportacion segun la doctrina, y nos atrevemos a
expresarlo recordando que de acuerdo a la doctrina la " deportacion es aplicable
cuando el extranjero tiene una situacion irregular, y no reune requisitos necesarios
para su internacion y permanencia en el pais’, pero considerando que la
deportacion es inexistente, entonces aseveramos que es cuando el extranjero que
se ostenta en territorio mexicano de manera ilegal y casos mas claros son los
indocumentados que se internan al pais, por tanto el Instituto puede regularizar al
extranjero o decretarle la orden de expulsién considerando las situaciones,
circunstancias en que el extranjero ingreso al territorio nacional.

9.- Al extranjero gue para entrar al pais o que ya internado, proporcione a las
autoridades datos falsos con relacion a su situacion migratoria, se le impondran
las sanciones previstas en el Cddigo Penal en su capitulo quinto, relativo a
falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad, sin
perjuicio a lo que nos sefala el articulo 125 de la Ley General de Poblacion, con
fundamento en el articulo 124 de la misma, estos casos son muy comunes, uno de
ellos es cuando el servicio de inspeccién migratorio realiza visitas de verificacion y
el extranjero proporciona informacion falsa de su situacion migratoria.

10.- Se impondra pena hasta de cinco anos de prision y multa hasta de cinco mil

pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo con el objeto de
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que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la Ley
General de Poblacion establece para estos casos. Igual sancion se aplicara al
extranjero contrayente, con fundamento en el articulo 127 de la Ley General de
Poblacion. Este precepto es considerado como letra muerta ya que es muy dificil
comprobar las intenciones con las que ambos contrayentes actuarian para este
fin.

11.- Se impondra pena de seis a doce anos de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, a quien por si o por interposita persona, con proposito de
trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais sin
la documentacién correspondiente. Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida
por autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, o con
proposito de trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de
ocultarlos para evadir la revision migratoria. Asimismo a quien a sabiendas
proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las conductas
descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de uno a cinco anos de
prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme al
que esté vigente en el Distrito Federal. Se aumentaran hasta en una mitad las
penas previstas en los parrafos precedentes, cuando las conduclas descritas se
realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan
en peligro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados, o bien cuando el
autor del delito sea servidor publico

Creemos que este precepto merece un analisis a parte, pero es necesario, tener
en cuenta que en la actualidad es uno de los mayores problemas que existe en
Ameérica Latina, para ser mas especificos nos referimos, a "los polleros” o también
llamados fraficantes de indocumentados.

Referente a las sanciones administrativas interpuestas por violacion a los
anteriores preceptos, se impondran por las unidades administrativas que senala el

reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, la unidad administrativa
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encargada es la Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion, de acuerdo al
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion que a su letrado dice en el
articulo 10 fraccion I" Vigilar el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia
de extranjeria y de migracion, por parte de los extranjeros que se internen salgan
o0 permanezcan en el pais, asi como aplicar las sanciones, expulsiones y otras
medidas que procedan a los extranjeros que incumplan las disposiciones, y
asegurar en estaciones migratorias a los extranjeros que lo ameriten.”

Atendiendo a las hipotesis precedentes, la Secretaria de Gobernacion dictara
expulsion definitiva al extranjero de que se trate, y sefialara el periodo durante el
cual el extranjero no debera reingresar al pais. Durante ese periodo, sélo podra
ser readmitido por acuerdo expreso (acuerdo de readmision) del Secretario de
Gobernacion por conducto del Instituto Nacional de Migracion

Otra causa de expulsion es cuando se atenta contra de la soberania o la
seguridad nacional, no existe pais en el mundo que no tenga una politica
migratoria, ésta es esencial para mantener el orden interno y la seguridad de sus
fronteras., la Secretaria de Gobernacion es la encargada de coordinar acciones en
materia de seguridad nacional, el manejo de la informacion relativa al orden
politico y social que afecte o se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal,
asi como la formulacion, regulacion y conduccion de la politica de poblacion en
general. Si bien es cierto |a seguridad nacional esta a cargo del Ejecutivo Federal
con la facultad discrecional que la propia Constitucion le otorga, por tanto en este
caso la expulsion sera definitiva no admitiendo acuerdo de readmision por la
Secretaria de Gobernacion, uno de los ejemplos mas claros en los que se otorga
la expulsion definitiva es a los observadores internacionales de Derechos
Humanos.

Por lo tanto es necesario se observe lo siguiente, en cuando la expulsion se
decrete en base al articulo 125 de la Ley General de Poblacion.

a) La orden de expulsion se ejecutara de inmediato previa notificacion personal,
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b) Cuando por circunstancias ajenas a la autoridad migratoria no se pueda
ejecutar la orden de expulsion, ésta podra ampliar la temporalidad sefalada
debiéndose fundar y motivar el acuerdo correspondiente.

¢) Cuando un representante consular acreditado, un extranjero o extranjera con
residencia legal, un mexicano o mexicana o Institucion de reconocida solvencia lo
solicite, el extranjero o exlranjera podra ser puesto bajo su custodia provisional
cuya vigencia durara en cuanto no se ejecute la orden de expulsion
correspondiente, siempre y cuando la Secretaria de Gobernacion asi lo considere
dependiendo las circunstancias especiales que concurran en cada caso. El
extranjero entregado en custodia estara obligado a olorgar una garantia,
comparecer ante la autoridad migratoria las veces que asi se le requiera y firmar
en el libro de control de extranjeros

d) Para la ejecucion de las ordenes de expulsion, se tomaran las medidas
adecuadas, entre ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en estaciones
migratorias vigilandose el respelo a los Derechos Humanos.

e) Las Autoridades Federales y Locales, asi como las empresas de transportes
daran toda clase de facilidades a las autoridades migratorias para que se cumplan

con las mismas.

5.6.1 Procedimiento de verificacion y vigilancia aplicado a la orden de
expulsion de extranjeros en México.

La expulsion ademas de las hipotesis ya enunciadas también puede derivar de un
Procedimiento de Verificacion y Vigilancia.

El procedimiento de Verificacion y Vigilancia, se encuentra a cargo de una
Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria, del Instituto Nacional de
Migracion, que de acuerdo al Reglamento Interior del propio Instituto tiene las
atribuciones siguientes

I. Vigilar el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de migracién por
parte de los extranjeros que se internen, salgan o permanezcan en el pais: aplicar

las sanciones, expulsiones y otras medidas que procedan a los extranjeros que
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incumplan las disposiciones, y asegurar en las estaciones migratorias a los
extranjeros que lo ameriten,

Il Substanciar el procedimiento administrativo migratorio y dictar la resolucion que
en derecho corresponda al caso concreto,

lll. Coordinar, supervisar y evaluar la aplicacion del Reglamento Interior de las
estaciones migratorias, en lo relativo al ingreso, estancia y disciplina de los
extranjeros alojados provisionalmente;

IV. Proponer y, en su caso, ejecutar los programas, meétodos, sislemas de
operacion y procedimientos a los que los integrantes de la Unidad de Verificacion
y Vigilancia deberan sujetarse para el mejor desempeno de sus funciones, y

V. Las demas que le encomiende el Comisionado del Instituto.

En la practica diaria el control migratorio ( acciones que se llevan al cabo en los
puntos de internacion provisionales para aulorizar o negar el ingreso o salida del
territorio nacional de nacionales y extranjeros),esta a cargo del departamento de
Inspeccion y Vigilancia del Instituto, el personal requerira para llevar a la practica
sus funciones una Orden de Comision considerada como la disposicion de la
autoridad administrativa que faculta a alguien por el superior jerarquico que
ejecute una aclividad determinada.

Para establecer el procedimiento de ejecucién para ordenes de expulsion y
salida definitiva de extranjeros por via terrestre este personal operativo

Debera actuar de la siguiente forma

Responsable Actividad - | Documento de Trabajo
Responsable de la|- Recaba para la Oficio de comision.
Conduccion. expulsion o salida| - Oficio de expulsion o

| defmtiva de o los salida definitiva.

. extranjeros, la Certificado medico.

| dpcqmentacron | Relacion de

| siguiente: extranjeros para

conduccion.

|1 Oficio de comision. - Documentos

2 Oficio de expuisién o persona|es de los

| salida definitiva de los extranjeros

| extranjeros con motivo

de la comisién o




|
Oficial
i comisionado

migratorio

|3 Certificado medico.
|4 Relacion y documentos

Designa a unos de los
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del extranjero o los
extranjeros a ser!

expulsados
debidamente firmados
por el Delegado
Regional

correspondiente o el
funcionario
correspondiente en la
Coordinacion de Control
y Verificacion
Migratoria, debidamente
sellados vy foliados.

Solicita la presencia del
extranjero o extranjeros
que seran expulsados.

Notifica al o  los
extranjeros de la orden
de expulsion u oficio de
salida definitiva,
solicitandoles que
firmen los oficios de
enterados

oficiales comisionados
para la conduccion
para que verifique las
condiciones de
seguridad del autobus,
en el cual seran

conducidos los
extranjeros para su
expulsion.

Efectua la  revision
fisica de la unidad
vehicular

Verifica que las
ventanillas no abran

mas de 15 centimetros. |

Reporte




Responsable de |la
conduccion

Oficial
comisionado

migratorio
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Revisa el pasillo,

asientos, sanitario y
porta equipaje, a fin de
localizar objetos que
puedan servir Ccomo
armas punzo cortantes.
Verifica el buen
funcionamiento del
servicio sanitario, aire
condicionado y de
audio y video.

Revisa el buen
funcionamiento de
puertas, limpiadores,
luces, neumaticos,
llanta de refaccion,
herramientas, botiquin
y equipo contra
incendios

Informa
inmediatamente al
Supervisor
Responsable de |Ia
conduccion.

Solicita que los
extranjeros sujetos a
conduccion que se
formen, para su

reconocimiento.

Solicita al jefe de grupo
encargado de la
custodia de los
extranjeros  en la
estancia o eslacion
migratoria que efectue
la entrega de
pertenencias y valores
pertenecientes a los
extranjeros que seran

conducidos para su
expulsion. |
Pasa lista de |los

extranjeros que seran

conducidos _para su|

~ Listade extranjeros




Responsable  de
conduccion

W
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expulsion.

Revisa fisicamente a
los extranjeros para
verificar que ninguno
de ellos oculte objetos
que puedan ser
utiizados para causar
0 causarse dano.

Inicia el abordaje del
vehiculo  observando
las medidas siguientes:

Primero las mujeres y
menores de 16 anos,
en el caso de las
primeras sera ubicadas
en una zona
predeterminada.
Segundo, las familias
que no deben
separarse. En caso de
que un menor sea
acompanado de alguno
de sus progenitores
familiar mayor de edad,
deberan viajar juntos,
Por ultimo las varones.
Resguardar mochilas,
maletas o bolsas en el
porta equipaje

Iniciado el ascenso no
se permitira que ningun

extranjero  descienda
de la unidad de
transporte.

Distribuye de manera
estratégica en el
interior del vehiculo el

personal operativo
migratorio activo que
acabo la

llevara

Oficio de comision.
Oficio de expulsion
ylo salida definitiva.
Certificado medico
Relacion de
extranjeros para
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conduccion. Habra |

personal en el fondo
del autobus, en la parte
media y en la puerta de
acceso,

Informa al  superior
inmediato;, el numero
economico del
vehiculo, numero de
placas de circulacion,
razon social de la
empresa, nombre de
los conductores,
nombre y numero de
oficiales migratorios

{un supervisor
responsable de la
conduccion, tres

oficiales migratorios en
activo por cada 25
extranjeros asegurados
y eventualmente, por
razones de
insuficiencia de
personal, uno de ellos
podra ser sustituido por
un miembro del
personal
administrativo);
verificara que el
numero y nombre de
extranjeros  coincida
con la relacion vy
documentacion
proporcionada.

Inicia la conduccion. Es
a partir de ese
momento  en  que
ninguna de las
personas a bordo
podra descender, salvo
en casos de extrema
necesidad y bajo la
estricta

conduccion




FERYN

103

responsabilidad del
encargado de la
conduccion. Son casos
de extrema necesidad
los siguientes:
Enfermedad grave.
Accidentes

Motines

Agresiones que
ameriten la puesta a
disposicion de  los
agresores.

Mantiene el orden y la
disciplina durante el
traslado observando las
medidas siguientes:

Vigilar que todos los
extranjeros
permanezcan en los
lugares asignados.
Evitar colocar juntos a
exlranjeros que se
tenga conocimiento han
tenido fricciones.
Permitir el wuso del
servicio sanitario en
forma  individual vy
ordenada.

Aplicar en los casos de
alteraciones de saludo
de alguno de los
extranjeros las reglas
establecidas para tales
casos.

Solicitar en  forma
inmediata el auxilio de
la fuerza publica mas
proxima ante cualquier
tipo de disturbio que
ponga en riesgo la
seguridad
cumplimiento  de Ia




104

comision.

6 Notificar al superior
inmediato, a efecto de
recibir instrucciones, en
el supuesto anterior y
previa evaluacion de
los hechos.

Arriba a la Delegacion
donde llevara a cabo la
expulsion, lugar donde
informa a la autoridad
responsable sobre su
comision y presenta los
documentos siguientes:
1 Relacion y oficios de
expulsion o  salida

definitiva de los
extranjeros y recaba los
sellos

correspondientes,  asi
como entrega copia
referida de la
documentacion.

2 Autoriza el descenso
de los extranjeros.

Personal migratorio Inicia el descenso de
comisionado los extranjeros a ser
expulsados
Pasa lista de acuerdo
con la relacion

proporcionada al inicio
de la conduccion. - )
Responsable de la| Entrega a las|- Relacion de
Conduccion [ autoridades migratorias extranjeros

del pais receptor a los entregados a la
extranjeros expulsados autoridad migratoria
| por las autoridades del pais debidamente
|. mexicanas, de acuerdo requisitada.

! a los lineamientos
_| establecidos para tal
[

|

caso, y recaba el sello
_que  certifique  el]




Personal migratorio
comisionado

Responsable de |Ia
conduccién
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cumplimiento de la|

comision

Entrega al operador del
transporte una copia
requisitada (con sellos
y firmas) de la entrega
de los extranjeros
expulsados.

Infforma al  superior
jerarquico sobre las
novedades y el horario
de retorno a su lugar
de adscripcion

Regresa a su lugar de
origen, ya sea por via
aérea o0 terrestre,
segun corresponda.

En el caso que su
retorno sea por via
terrestre mostrara su
identificacion y oficio
de comision  para
recibir el 50% de
descuento en las
taquillas de las
empresas del grupo
ADO (Autobuses de
Oriente).

~ Elabora ;_e_riifeda un

informe pormenorizado
de la  conduccion,
reporte  que  sera
dirigido  al Delegado
Regional

correspondiente o al
Coordinador de Control
y Verificacion
Migratoria, en el caso
de que la conduccion
haya sido realizada por
el personal adscrito a
esta area.

Informe.




106

De acuerdo a la Ley General de Poblacion y su Reglamento los procedimientos de
Verificacion y vigilancia se sujetaran a lo siguiente:

El personal de los servicios de migracion y de la Policia Federal Preventiva,
podran llevar a cabo las diligencias de visitas de verificacion, comparecencia del
extranjero ante la autoridad migratoria, recepcion y desahogo de denuncias vy
testimonios, solicitud de informes, revision migratoria en rutas o puntos
provisionales distintos a los establecidos, y obtencion de los demas elementos de
conviccion necesarios para la aplicacion de la Ley General de Poblacion y su
Reglamento y demas disposiciones administrativas procedentes.

Nos referiremos a la visita de verificacion, ya que regularmente las infracciones
administrativas que ameritan expulsion del extranjero derivan de las mismas.

Las Auloridades Migratorias substanciaran el procedimiento y aplicaran las
sanciones establecidas en la Ley General de Poblacion, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales, observando en todo caso, el respeto a
los Derechos Humanos, con apego a los procedimientos legales
correspondientes. La supletoriedad al procedimiento de verificacion y vigilancia la
encontramos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El procedimiento de verificacion migratoria se debera sujetar para su legal
apiicactén a lo siguiente’

1.- El servidor publico que lleve a cabo la verificacion, debera contar con un oficio
de comision, el cual hara constar:

a) el objeto del acto de verificacion

b) Ellugar donde esta debe efectuarse.

c) Nombre de la persona a la que va dirigido, cuando se dispone del nombre.

d) Fecha

e) Fundamento legal

f) Nombre, firma y cargo del servidor publico que lo expide y del que la realizara
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Por lo que respecta a la Policia Federal Preventiva, realizara labores de vigilancia
en lugares especificos, cuando el Instituto Nacional de Migracion se lo solicite de
manera expresa.

El personal comisionado debera identificarse ante el extranjero o extranjera, o la
persona ante quien se realice la verificacion, con la CREDENCIAL que lo acredite
como servidor publico del Instituto y, en su caso, de la Policia Federal Preventiva,
ambas de la Secretaria de Gobernacion. Durante la realizacion de este acto
administrativo, se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos que
deberan ser propuestos por la persona con quien se entendio la diligencia o por
quien la practique si aquella se hubiere negado a proponerlos. Se debera dejar
copia del acta circunstanciada, a la persona con quien se entendio la diligencia En
el supuesto de que la persona no hubiera querido firmar, esta negacion no
afectara la validez de la diligencia, y del documento, siempre y cuando el
verificador haga constar tal circunstancia en el acta De lo que resulte de la
diligencia del acto de verificacion, la autoridad determinara si es necesaria la
comparecencia del extranero(a), en tal caso, le sera enviado el citatorio
correspondiente, a fin de que se presente, dentro del termino que este le fije, ante
la autoridad que corresponda, la cual levantara acta administrativa conducente en
presencia de dos testigos, y procedera a entregar copia autografa de la misma al
interesado.

La autoridad migratoria podra recibir las denuncias que se le presenten en forma
verbal o por escrito para llevar a cabo un Procedimiento de Verificacion, asi mismo
se obligara a informar al denunciante el resultado del mismo.

Las denuncias deberan contener:

1.- Nombre del denunciante.

2.- Nacionalidad.

3.-Domicilio.

4.- Hechos.

5 - Pruebas.
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Si el resultado de la verificacion contiene motivos suficientes para que se

desprenda una infraccion que amerite la expulsion del extranjero, en este caso el

personal autorizado conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion, podra llevar a cabo su aseguramiento. El extranjero asegurado se

pondra a disposicion del responsable de |a estacion migratoria que se trate, quién

debera comunicarlo a su superior jerarquico.

Antes de continuar definiremos que una estacidn migratoria; es una instalacién

fisica de alojamiento, exclusivamente como medida de aseguramiento de

extranjeros cuya internacion se haya autorizado en forma provisional, por no
satisfacer en el momento de la revision de la documentacion o por motivo de
expulsion del territorio mexicano a cargo del la Secretaria de Gobernacion (INM).

La ubicacion de estas estaciones migratorias las establece y habilita la propia

Secrelaria de Gobernacion en lugares que considere adecuados, pero si hay

lugares en los que no se encuentren establecidas estaciones migratorias, la

Secretaria considerara habilitados los locales de detencion preventiva del propio

Instituto. Las estaciones migratorias preveran lo relativo a los siguientes aspectos:

1.- Objeto del aseguramiento.

2.-Duraciéon maxima de la estancia de los extranjeros asegurados.

3.-Respeto a los Derechos Humanos de los asegurados.

En caso de que un extranjero se encuentre asegurado en la estacion migratoria

por motivo de expulsion se procedera de la siguiente manera

a) Se le practicara examen medico, mediante el cual se certificaran las
condiciones psicofisicas del mismo.

b) Se le permitira comunicarse con la persona que solicite, via telefonica o por
cualquier otro medio de que se disponga.

c) Se notificara de inmediato a su representante consular acreditado en Mexico, y
en caso de no contar con pasaporte se solicitara la expedicion de éste o del
documento de identidad y viaje.

d) Se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas gue se

depositaran en el area establecida para ello.



e)

f)

9)
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Se procedera a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de
dos testigos, haciendole saber los hechos gue se le imputan, su derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, ello siempre y cuando
la autoridad migratoria no lo hubiere declarado al momento de ser asegurado
En caso de ser necesario, se habilitara traductor para el desahogo de la
diligencia. Al momento de ser levantada el acta, se nolificara al extranjero o
extranjera el derecho que tiene de nombrar representante o persona de su
confianza que lo asista durante la misma; el extranjero tendra acceso al
expediente que sobre el particular se integre.

Se le proporcionara durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres
basicos para su aseo personal y atencion médica en caso de ser necesario
Tendra derecho a ser wvisitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza.

En caso de aseguramiento de familias, se alojaran en la misma instalacion y la
autoridad permitira la convivencia diara, de conformidad con las disposiciones
administrativas aplicables

Al momento de ser autorizada la salida del extranjero o extranjera de la
estacion migratoria, se le devolveran todas las pertenencias que le hayan sido

recogidas en su ingreso, excepto la documentacion falsa que haya presentado

De lo antes expuesto, se asentara constancia en el expediente que corresponda.

La Secretaria de Gobernacion resolvera lo conducente en un maximo de 15 dias

habiles, para determinar la sancion a que la persona se haya hecho acreedora,

debiendo tomar en cuenta:

1)
2)
3)

los danos que se hubieren producido o puedan producirse.
El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion

La naturaleza y gravedad de los hechos.

4) La conducta reiterada del infractor.

5) La situacion econémica del infractor.

Lo debera notificar personalmente al interesado, o a través de su representante

legal, o por cerreo certificado con acuse de recibo.
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Los ingresos que |la Federacion obtenga de las multas por infracciones cometidas
a la Ley General de Poblacion y su Reglamento, se destinaran a la formacion de
fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento del personal que realice las funciones de servicio migratorio. Soélo
ingresaran, a dichos fondos el importe de las multas efectivamente pagadas y que
hubieren quedado firmes, salvo que por ley estén destinados a otros fines.

La distribucion de los fondos se hara en los términos que el Reglamento de la Ley

General de Poblacion senale, en la practica, si es decretada la expulsion a un

extranjero, éste no esta obligado a pagarla, su expulsion correra a cargo del Erario

Publico, excepto cuando se encuentre en custodia provisional con persona o

institucion de reconocida solvencia, o en los siguientes casos:

a) los que tengan a su servicio o bajo su dependencia economica a exiranjeros,
estan obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion (INM), en un
termino de 15 dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar
las condiciones migratorias a las que éstos se encuentren sujetos, asi como
estan obligados a sufragar los gastos que origine la expulsion del extranjero.

b) Las empresas, instituciones o cualquier persona fisica o moral estaran
obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion de extranjeros que se
encuentren a su servicio 0 bajo su responsabilidad.

c) Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos, terrestres o maritimos, solo
podran permanecer en territorio nacional el tiempo autorizado. Los gastos que
origine su expulsion o salida del pais, seran cubiertos por los propietarios o
representantes de dichos transportes, ya sean empresas, sociedades de
cualquier indole o personas individuales.

Cuando la situacion juridica de un extranjero se encuentre en calidad de arraigado

por autoridades judiciales o administrativas, no sera impedimento suficiente para

ejecutar una orden de expulsion

De acuerdo al articulo 106 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, nos

establece, la autoridad migratoria podra negar la entrada, permanencia, regreso o

el cambio de calidad o caracteristica migratoria a los extranjeros, nos referimos a



una expulsion definitiva, a la cual le puede recaer o no acuerdo de readmision, por

tanto los motivos negativa son los siguientes:

->

-»

Cuando no tengan documentacion migratoria o tengan impedimento para ser
admitidos ’

Cuando hayan infringido las leyes nacionales, observando mala conducta
durante su estancia en el pais, o tengan malos antecedentes en el extranjero.
Cuando hayan infringido la ley general de poblacion y su reglamento u otras
disposiciones administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los
requisitos establecidos en las mismas

Cuando hayan sido expulsados, y no haya fenecido el término impuesto por la
Secretaria para poder reingresar o no hayan obtenido el acuerdo de
readmision.

Cuando se hayan impuesto restricciones para reingresar al pais.

Cuando contravengan lo previsto en el articulo 34 de la Ley General de
Poblacion referente a las condiciones de internacion y estancia que la
Secretaria de Gobernacion le establece a los extranjeros.

Cuando se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales.
Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de migracion que el extranjero o
extranjera padece alguna enfermedad infectocontagiosa, que constituya un
riesgo para la salud publica o que no se encuentre fisica o mentalmente sano,
a juicio de la autoridad sanitaria.

Al extranjero o extranjera que se interne en el pais, conociendo que tiene
impedimento legal para hacerlo, se le impondran las sanciones que establece

el articulo 125 de la Ley General de Poblacion.

5.7 Procedimiento migratorio para decretar la salida definitiva del extranjero.

Dentro de los tramites de salida establecidos en el manual de tramites migratorios
encontramos - PERMISO DE SALIDA Y REGRESO CUANDO EL TRAMITE SE
ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLUCION Y EL OFICIO DE SALIDA
DEFINITIVA, adecuado a las tres calidades migratorias; al no inmigrante,
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inmigrante e inmigrado. sin embargo, nos ocuparemos analizar al oficio de salida

definitiva, por tener cierta relacion que se puede prestar a confusion con la

expulsion de extranjeros El oficio de salida definitiva tiene su fundamento en el
articulo 117 de la Ley General de Poblacion, y se otorga en muchos casos cuando
cesen las condiciones a que esta sujeta la estancia en el pais de un extranjero.

La expedicion de oficio de salida definitiva puede presentarse por dos

razones:

1.- A peticion expresa del extranjero.

2.-Como consecuencia de la resolucion de un tramite.

Seran impedimentos para salir del pais al extranjero que se le expida una orden

de salida definitiva los siguientes.

Que tengan girado en su conlra orden de presentacion, de aprehension o aulo
de formal prision

Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el caso que tengan
autorizacion del tribunal que conozca la causa.

Los reos que esten gozando de libertad preparatoria o condicional, a menos
que obtengan permiso de la autoridad judicial competente.

Los que estén sujetos a arraigo judicial, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 129 de la Ley General de Poblacién.

El tramite de oficio de salida definitiva, aplicable al no inmigrante, inmigrante e

inmigrado deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1) Escrito dingido al Instituto Nacional de Migracion, redactado en espanol y
firmado por el extranjero en el que solicite su salida definitiva del pais y
declare, bajo protesta de decir verdad, que no tiene proceso judicial pendiente
ni orden de arraigo en su contra.

2) Original del documento migratorio del solicitante.

3) Si el tramite lo realiza el apoderado o representante legal del interesado, este
debera acreditar tal caracter con poder a su favor, asi como con copia de una
identificacion oficial vigente que contenga fotografia y firma de apoderado o

representante legal, segun corresponda.
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EL oficio de salida definitiva se sustentara bajo el tramite TMN-S-24, para el no
inmigrante, TMI-5-45, para el inmigrante y TMR-S-52, para el inmigrado. Una vez
decretado el oficio de salida definitiva el extranjero debera presentar su
documentacion migratoria ante las autoridades migratorias que se encuentren en
el lugar de salida, quienes deberan verificar que se encuentre en vigor, asimismo
regisiraran en la forma migratoria la fecha de salida, si la fecha de salida es
definitiva, deberan recoger la documentacion migratoria correspondiente y la
remitiran al sector central para la cancelacion de la misma.

En el caso de gue un extranjero pretenda salir del pais sin documentacion o con
documentacion falsa, con alteraciones, incompleta, o gque no se encuentre en
vigor, las autoridades migratorias resolveran en lo conducente una vez que se
haya verificado que no existe impedimento legal para efectuar dicha salida.

En caso de ser una salida como consecuencia de la expedicion de un oficio de
salida definitiva, la autoridad migratoria del Sector Central podra autorizar la
salida de los extranjeros que carezcan de documentacién migratoria o la tengan
irregular, se asevera que ente caso la autoridad migratoria es mas flexible y
accesible con el extranjero, ya que cuando un extranjero se interna en territorio
mexicano y su documentacion es irregular se le decretaria la expulsion en razon
del articulo 125 de la Ley General de Poblacidn, pero esta misma otorga tal
flexibilidad en el siguiente considerando:

De acuerdo con el articulo 114 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, es
el primer acto de flexibilidad que con el extranjero tiene la autoridad migratoria, en
caso de que cesen, o se dejen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que se
encuentra sujeta la estancia en el pais de un extranjero, por tanto, el extranjero, o
de quienes depende economicamente, 0 a cuyo servicio se encuentre el
extranjero, deberan comunicarlo al Instituto Nacional de Migracion, en un termino
de 15 dias a partir del momento en que ocurra el hecho que lo origine.

La autoridad migratoria podra, a su juicio, concederles 2 opciones:

1. Plazo para abandonar el pais, por medio de la expedicion de oficio de salida

definitiva
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2. Plazo para regularizarse.

De conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley General de

Poblacion, con las circunstancias que se presenten en cada caso, |la autoridad

migratoria podra sustituir la orden de expulsion por un oficio de salida definitiva,

siempre y cuando se acredite alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se trate de un exiranjero o exiranjera que viole en forma reiterada la
Ley General de Poblacién

b) Que el exiranjero o extranjera lo solicite de manera voluntaria, en este caso el
extranjero podra reingresar al pais, previo cumplimiento de los requisitos que la
autoridad migratoria determine

c) Como consecuencia de un tramite migratorio pendiente de resolver.

En este ultimo caso, pueden presentarse diversos supuestos, por mencionar

algunos encontramos;

1.- En caso de existir disolucion del vinculo matrimonial con hijos, y se dejaren de

cumplir con la obligacion de dar alimentos, por parte del conyuge extranjero, podra

cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que abandone el pais.

Excepto cuando el extranjero ya ha adquirido la calidad de inmigrado, debera

confirmar su permanencia, o bien solicitar una nueva calidad migratoria, a juicio de

la Secretaria de Gobernacion.

2.- En el caso, de que durante la temporalidad concedida al extranjero en territorio

nacional, dejare de satisfacerse la condicién a qué esta supeditada su estancia,

este debera comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de un plazo de

quince dias siguientes a fin de que se proceda a la cancelacion de la

documentacion migratoria y se sefale plazo para abandonar el pais o en su caso,

se le conceda término para su regularizacion, a juicio de la Secretaria de

Gobernacion

El oficio de salida ordena abandonar el pais en un periodo breve. Ante esto,

puede interponer el recurso de revision en contra de la autoridad migratoria local

que emite el oficio, con ello se puede impugnar la orden de salida. La presentacion

del recurso de revision suspende provisionalmente la orden de salida, es decir, el
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extranjero puede permanecer en el pais hasta que el INM decida acerca del
recurso revision. La autoridad migratoria tiene que decidir sobre la revision dentro
de los siguientes 30 a 90 dias. El recurso de revision tiene que ser firmado por el
interesado y contiene informacion sobre los antecedentes (la detencion, citatorio,
posiblemente incomunicacion, interrogatorio y expulsion) asi como los agravios e
irregularidades en el procedimiento, que motivan la presentacion del recurso de
revision Es necesario que un abogado intervenga en la elaboracion del recurso
de revision y que asuma la representacion legal para darle seguimiento al caso
aunque se haya abandonado el pais. Cabe senalar que en segunda instancia se
puede interponer amparo, conlra la resolucion emitida en el recurso de revision,
En ese caso. lendra que ser presentado ante un Juez de Distrito en Materia
Administrativa o penal, quién al recibir el amparo, dictara una suspension
provisional de la orden de salida. El Juzgado decidira si concede un amparo que
dejaria sin efecto lo anterior o confirma la decision de salida. Si el Juzgado decide
negativamente acerca de la procedencia del amparo, se puede presentar el
recurso de revision de amparo. Todos estos recursos legales son gratuitos con
base en el derecho de gratuidad e igualdad ante la ley, pero no los honorarios del
abogado.

3.- Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afos, gque no solicite su
calidad de inmigrado en los plazos que senala el Reglamento de la Ley General
de Poblacion, o al solicitarla no le sea concedida, se le cancelara su
documentacion migratona exigiendo salir del pais en el plazo gue le senale para
tal efecto la Secretaria de Gobernacién, en estos casos el extranjero podra como
segunda opcidn, solicitar nueva calidad y caracteristica migratoria de acuerdo con

la Ley General de Poblacion

5.7.1 Diferencia entre la orden de expulsion y la salida definitiva.
Una de las diferencias que existe entre la expulsion y la salida definitiva, es que
cuando la expulsion se decreta ya sea en base al articulo 33 Constitucional o al

articulo 125 de la Ley General de Poblacion, es definitiva, sin que el extranjero
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pueda reingresar al pais, hasta que a juicio de la secretaria de Gobernacion y en
su caso del Presidente de la Republica, decrete acuerdo de readmision, ademas
no permite opcidon al extranjero de regularizarse, toda vez que la expulsion, es
decretada por violentar los preceptos contenidos en las leyes migratorias y a
nuestra Carta Magna, en cambio el oficio que decreta la salida definitiva, solo
puede ser expedido por la autoridad migratoria, en base al articulo 117 de la Ley
General de Poblacion, y se otorga cuando cesen las condiciones a que esta
sujeta la estancia en el pais de un extranjero, en ese caso el Instituto Nacional
de Migracion podra concederles;,

1.- A falta de aviso de esta situacion, un plazo considerable para abandonar el
pais, cuyo incumplimiento trae consigo una multa administrativa, o

2.- Plazo para regularizarse.

No siendo necesario un acuerdo de readmision, para que el extranjero, se interne
en territorio nacional. Pero como su mismo nombre lo indica es el abandono del
pais definitivamente, es decir, no se debe confundir con él oficio de salida y
regreso a territorio nacional. Ademas cabe mencionar que, el oficio de salida
definitiva puede ser expedido a pelicion de parte interesada Asimismo con
fundamento en el articulo 117 de la Ley General de Poblacion, se le apercibe
al extranjero que de no cumplir con lo aqui ordenado, se le impondra multa hasta
de cinco mil pesos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal en

que incurra

5.8 Medios de Impugnacion aplicables, contra la resolucion que decrete la
orden de expulsion de extranjeros en territorio Nacional.

Las resoluciones que dicte el Instituto Nacional de Migracion, podran ser
impugnadas mediante el Recurso de Revision, en primera instancia. Ahora bien, el
recurso de revision, para el manual de trdmites migratorios, es un medio legal
del cual dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses legales, de la
autoridad administrativa. El recurso de revision administrativo, se regira por lo

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y se le aplicara
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supletoriamente a la misma el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Este
medio de impugnacion lo podran interponer, los interesados afectados, por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
segun lo senala la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, la
oposicién a los actos de mero tramite, en un procedimiento administrativo,
debera alegarse por los interesados durante dicho procedimiento, para su
consideracion, en la resolucion que ponga fin al mismo. La oposicion a los actos
de tramite se hara valer en todo caso al impugnar la resoluciéon definitiva.

El recurso de revision se debera presentar por escrito ante la autoridad gue emitié
el acto impugnado, en este caso ante el Instituto Nacional de Migracion, en la
practica se interpone ante la autoridad que emitio el acto si se frata en contra de
una resolucion que determine, oficio de salida definitiva, o expulsion que es el
caso gue nos ocupa, el extranjero si quiere puede agotar el principio de
definitividad lo interpondra y diferenciando el resultado, podra posteriormente
interponer amparo, otro ejemplo es contra el oficio que niegue un permiso de
internacion, en estos casos la autoridad gue emite el acto es el subdirector de
regulacion migratoria tratandose de una Delegacion Regional, pero el recurso se
presentara ante el departamento juridico del propio instituto, y sera resuelto por el
superior jerarquico, con fundamento "en el acuerdo por el que se delegan
facultades para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones
previstas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento a favor del Delegado
Regional del Distrito Federal del Instituto Nacional de Migracion, Director de no
inmigrantes e inmigrantes, Subdirector Regional, Delegados locales,
Subdirectores, Subdelegados Locales, Jefes de Departamento en el ambito de su
competencia”, en su articulo 16, que a su letrado dice” EL DELEGADO
REGIONAL CONOCERA DEL RECURSO DE REVISION, RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN SuUs SUBORDINADOS, LAS
DETERMINACIONES QUE DICTE EL DELEGADO REGIONAL SON
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RECURRIBLES ANTE EL COMISIONADO DEL INSTITUTO NACIONAL DE

MIGRACION."

Dicho escrito debera expresar:

1.- El organo administrativo a quien se dirige.

2.- El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el

lugar que senale para efectos de notificaciones.

3.- El acto que recurre y fecha en que se notifico o tuvo conocimiento del mismo.

4 - Los agravios que s e le causan

5.- En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion

correspondiente tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se

entiendan negados, debera acompafarse el escrito de iniciacion del

procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna.

6.- Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la

resolucion o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que

cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de

otro o de personas morales.

El plazo para interponer el recurso es de quince dias contado a partir del dia

siguiente a aquel en que surtié efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra segun el caso:

a) Desecharlo por improcedente.

b) Sobreseerlo.

c) Confirmar el acto impugnado.

d) Declarar la inexistencia. nulidad o anulabilidad del acto impugnado.

e) Revocarlo total o parcialmente

f) Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando

1.- Se presente fuera del plazo de quince dias.
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2 - No se haya acompanado la documentacion que acredite la personaldad del
recurrente.

3 -No aparezca suscrito quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo

El recurso se desechara por improcedente cuando:

1.- Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente
de resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado.
2 - Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente.

3.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

4 - Contra aclos consentidos expresamente.

5- Cuando se esle tramitando ante los fribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respeclivo

El recurso se sobreseera cuando.

1.- El promovenle se desista expresamente del recurso

2 - El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta
a su persona.

3.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia.
4. - Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo

5.- Por falta de objeto o materia del acto respectivo.

6.- No se probare la existencia del acto respectivo.

Cuando se interponga el recurso de revision, la ejecucion del acto que se esta
impugnando se suspendera siémpre y cuando se presenten los siguientes
supuestos:

1.- Lo solicite expresamente el interesado.

2 - Sea procedente el recurso.

3.- No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico

4.- No se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen

éstos para el caso de no obtener resolucion favorable.
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5.-Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera
de las formas previstas por el Cédigo Fiscal de la Federacion
La suspension o denegacion de la suspension, la autoridad lo debera acordar en
un plazo de cinco dias siguientes a su interposicion.
La autoridad que resuelva el recurso de revision; se fundara en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente,
teniendo la facultad de invocar hechos que sean notorios. La autoridad podra
tambien en beneficio del recurrente, corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso. Asimismo podra dejar sin efectos legales los actos administrativos
cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
debera fundar los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance en la resolucion, En caso de que la resolucion ordene realizar un
determinado acto o iniciar la reposicién del procedimiento, debera cumplirse
en un plazo de cuatro meses
La autoridad que conozca del recurso de revision no podra:
a) revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente.
En caso de que |la resolucion se modifique, debera de expresar con claridad los
actos administrativos modificados, y si la modificacion es parcial, se debera de
precisar esta.
Cuando haya de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren en
el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez, para
que formulen sus alegatos y presenten los documentos que estimen procedentes.
No se tomaran en cuenta la resolucion del recurso hechos, documentos o alegatos
del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento

administrativo no lo haya hecho. En el supuesto de que la Secretaria de
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Gobernacion, niegue la entrada al pais o el cambio de calidad o caracleristica
migratoria a un extranjero por los motivos que senala el articulo 37 de la Ley
General de Poblacion, y una vez dictada la resolucion definitiva, el Secretario o
Subsecretario de Gobernacion podra ordenar la reposicion del procedimiento, o la
emision de una nueva resolucion. En el desahogo de la presente facultad
discrecional la autoridad se obliga a preservar las garantias de legalidad y debido
proceso.

En caso de expulsion definitiva de un extranjero, la Secretaria de Gobernacion a
través del Secretario o Subsecretario de la misma, podran determinar acuerdo de
readmision de un extranjero a territorio nacional, previa solicitud por el interesado
o representante legal y la cual debe sujetarse a lo siguiente;

1.- Debe senalarse el motivo de la misma, y bajo que caracteristica decide
reinternarse al pais

2.- Debera acompanar todas las pruebas que considere pertinentes.

3.- La autoridad migratoria podra allegarse de todos los medios de conviccion que
considere pertinentes.

4 .- la resolucion correspondiente debera ser emitida en un plazo no mayor de
noventa dias naturales, transcurrido dicho plazo se entendera en sentido negativo.
En relacion a este supuesto el reglamento de la Ley General de Poblacion no
especifica si debe esta solicitud interponerse anexo o como recurso de revision o
como un tramite a parte, ya que el supuesto se encuentra en el capitulo que prevé
el recurso de revision y no es clara en este sentido, y que a la letra esta dice; El
recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. La autoridad
migratoria resolvera el recurso de revision en un tiempo maximo de 60 dias
de calendario.

Si la resolucion del recurso de revision es confirmar el acto reclamado, el
extranjero podra interponer el juicio de Amparo, pero cabe considerar que el
extranjero en casos de expulsion del territorio nacional no es necesario que agote

el principio de definitividad, por violacion al articulo 33 de nuestra Carta Magna,
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esenciales como lo son la garantia de audiencia y de legalidad, correspondientes
al articulo 14 y 16 Constitucionales, es decir directamente puede interponer
Amparo. En caso de que la expulsion de territorio nacional se decrete en base a
as leyes migratorias, debera en este caso, agotar el recuso ordinario para
posteriormente interponer el amparo, aunque en ciertos casos cuando el acto
administrativo es eminentemente violatorio de una garantia individual, no es
necesario agotar el recurso ordinario

Como breve resefna, nuestra Constitucion se encuentra inspirada por el tipo de
ideologia liberal que puede encontrase en otras cartas y declaraciones sobre
Derechos Humanos de la Era Moderna, sin embargo, Meéxico fue el primer Pais
en el mundo al instituir en su Constitucion de 1857, una proteccion constitucional
en contra de la violacion de derechos civiles, desde entonces, el juicio de Amparo
es contemplado por nuestro sistema juridico, prevaleciendo como su principal
caracteristica “la proteccion de la justicia contra cualquier acto de autoridad
que viole las garantias individuales que protege la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, proteccion otorgada a quienes hayan
promovido el juicio, es decir, no erga omnes, cumpliéndose asi el principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de Amparo, que instituyo desde 1857,
Mariano Otero. Recordemos que el juicio de amparo, “es un proceso de defensa
constitucional, que se ventila ante los tribunales federales, previa la
instancia de la parte agraviada, dando lugar a la substanciacion de un juicio
en que se dicta una sentencia que surte efectos exclusivamente en la esfera
juridica de quien participa en ese juicio”, proceso gue pretende anular actos de
autoridad contraventores del orden constitucional, por lo que adquiere la condicion
de medio de defensa constitucional Los articulos 103 y 107 constitucional, prevén
los principios constitucionales del juicio de amparo, presentando las reglas que
dan forma al mismo, que en breve son: Principic de la competencia de los
Tribunales de la Federacion para conocer del juicio de amparo, Principio de la

procedencia del amparo contra actos de autoridad, Principio de instancia de parte



123

agraviada, Principio de la procedencia del amparo en favor de los gobernados,
Principio de la existencia de un agravio personal y directo, Principio de
definitividad, Principio de prosecucion judicial, Principio de estricto derecho, y
Principio de la relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.

La Ley General de poblacion en su articulo 125, preve las distintas hipotesis que
determinan la expulsion de un extranjero en territorio nacional, la cual podra
impugnarse mediante la interposicion del recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Migracion, en primera instancia, y contra la resolucion que confirme el
acto administrativo, procedera juicio de amparo indirecto contra actos
administrativos ante el Juez de Distrito en materia de amparo administrativo de
la jurisdiccion que compele, contra el acto de autoridad de caracter
administrativo(Principio de la competencia de los Tribunales de la Federacion
para conocer del Amparo. y Principio de Procedencia del amparo contra actos de
autoridad).asi también procede amparo indirecto en amparo penal en razon del
articulo 22 constitucional referente a las “penas inusitadas y trascendentales”,
entendiéndose a la deportacion de extranjeros segun la Ley de amparo en
su articulo 117 como pena inusitada y trascendental.

El fundamento legal de la procedencia del amparo indirecto contra actos de
autoridad adminisirativa, lo encontramos en el articulo 114 de la Ley de Amparo,
fraccion I, que a su letrado nos indica" Contra los actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”. En estos casos, cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en la forma de juicio, el amparo
solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en
la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrana
a la controversia. Ahora bien en razon del ultimo parrafo del articulo antes citado,
“los actos de autoridades administrativas cuando resuelven un recurso seguido en
forma de juicio”. en ocasiones les compete resolver de recursos administrativos,

procediendo el juicio de amparo contra la resolucion correspondiente, como es el
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caso gue se trata, impugnandose tanto los vicios habidos en ésta, como los vicios
del procedimiento, si con ellos se dejo en estado de indefension al quejoso. Asi
pues, el amparo debe ser iniciado con la demanda que haga valer la persona(el
extranjero) que haya sido afectado por el acto de autoridad, quién podra impugnar
el acto reclamado por si mismo, por medio de su apoderado o representante legal,
por su defensor o por cualquier otra persona; en todos estos casos el punto
principal es que, en la demanda aparezca como guejoso la persona que haya
resentido los efectos del acto de la autoridad administrativa y que, quien
promueva la demanda, esté facultado para interponerla cumpliéndose asi el
principio de la instancia de parte agraviada.

La demanda de Amparo debe constar por escrito, debera contener de acuerdo al
articulo 116 de la Ley de Amparo a lo que en estructura de la misma se refiere:

1.- Nombre y domicilio del quejoso y de quién promueva en su nombre.

2 -Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

3.- La autoridad o autoridades responsables ya sean ordenadoras o ejecutoras.

4 - Ley o acto que de cada autoridad se reclame.

5.- Hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del
acto reclamado.

6.- Conceptos de violacion

7.- Suspension del acto reclamado

8.- Derecho.

9 - Petitorios.

10 - Protesta legal.

Es de importancia hacer notar que existen dos excepciones en la forma de
interponer la demanda de amparo, la primera es la telegrafica con fundamento
legal en el articulo 118 de la Ley de Amparo; y la segunda que es la que nos
interesa analizar es en base al articulo 3°. De la Ley de Amparo, gue a su letrado
nos indica" En los juicios de amparo todas las promociones deberan hacerse por
escrito, salvo las que hagan en las audiencias y notificaciones, asi como en las

comparecencias a que se refiere el articulo 117 de esta ley”. Cabe senalar que en
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importen peligro de privacion de vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimientos judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional (amparo penal) bastara, para la admision de la
demanda, que se exprese en ella; el acto reclamado, la autoridad que lo hubiese
ordenado, si fuere posible al promovente, el lugar en que se encuentre el
agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto En estos
casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto
acta circunstanciada ante el juez." En esta acta debe constar la voluntad de
compareciente de demandar el amparo, por lo que se concluye que la demanda
siempre se formula por escrito

Cabe considerar como ya lo mencionamos anteriormente, que la Ley de Amparo
contempla la deportacion y destierro, y conforme a lo que hemos desarrollado en
este tema, la deportacion y el destierro en nuestro pais no es aplicable, de hecho
ni el propio articulo 22 Constitucional la prevé, ni las leyes migratorias, por ltanto
pensaremos que esta laguna, deriva que, la deportacion y expulsion en territorio
mexicano son considerados como sinonimos. Ahora bien, en Amparo
administrativo se ordenara que se suspenda de oficio el acto reclamado. En el
caso de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion
(expulsion), destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional
(amparo penal), en este caso la suspension consistira en ordenar que cesen los
actos antes mencionados.

La Suprema Corte de Justicia, en razon a la accion del articulo 33 Constitucional,
establece que no se exige la garantia de audiencia, pero esto no quiere decir que
no se cumplan con otras garantias como la garantia de legalidad, consagrada en
el primer parrafo del articulo 16 Constitucional. Asimismo el articulo primero de la
Carta Magna establece proteccion para todo individuo esto es, nacionales y
extranjeros, sin distincion alguna. Igualmente previene que las garantias que
otorgan no podran restringirse, ni suspenderse, si no en los casos y con las

condiciones que la misma Carta Magna sefala. Los articulos 103 y 107
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Constitucionales, que preven el juicio de amparo, no hacen distincion alguna
sobre individuos o personas a quienes alcanzan esa proteccion. Por tanto, si el
articulo 33 Constitucional faculta al ejecutivo de la Union, en forma exclusiva para
hacer abandonar de territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, por tanto no
exime a dicho funcionario de la obligacion que tiene como toda autoridad en el
pais, de fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que
causa con la expulsion, garantia establecida por el articulo 16 Constitucional.

En consecuencia sus actos no deben de ser arbitrarios, si no que deben estar
sujetos a las normas de la misma Constitucién y las Leyes eslablecidas. El
exitranjero, podra entonces interponer amparo indirecto ante el juez de distrito
competente en base al articulo 33 constitucional, que en contenido, le son
violentados su garantia de audiencia y la legalidad. En este caso, el quejoso
(extranjero) no es necesario que agote el "principio de definitividad”, que se
establece para la interposicion de una demanda (es decir, agotar todos los
recursos ordinarios o medios legales de defensa que tiendan a anular el acto
reclamado), impuesto por nuestra Constitucion en los articulos 107 fraccion Ill, 1V,
V'Y 73 fracciones XlII, XIV, XV, de la Ley de Amparo. El juicio de amparo indirecto
en cuanto a su interposicion se diferencia de las dos formas antes dichas, la
primera, que la autoridad responsable en este caso sera el Presidente de la
Republica, por tanto este podra ser representado por el Secretario de Estado, que
en este caso el competente lo es el Secretario de Gobernacidn, titular de la
Secretaria de Gobernacion o el Jefe del Departamento Administrativo
correspondiente( integrante del INM), cuestion que nace como consecuencia de la
falta de reglamentacion de la facultad discrecional que posee el Ejecutivo en al
articulo 33 constitucional, por tanto se puede aseverar que la autoridad
competente para decretar una expulsion en territorio mexicano es el Instituto
Nacional de Migracion (SEGOB), el unico competente para regular la entrada y
salida de los extranjeros, y la segunda, el término para interponerlo, solo en el

caso del amparo para proteger la vida e integridad personal, sera en cualquier



127

tiempo. Cabe senalar que el articulo 33 Constitucional no tiene Ley
Reglamentaria, considerando la facultad discrecional del Ejecutivo para expulsar
del pais a un extranjero, pero sin tomar en cuenta esta facultad es en nuestro
criterio equivoco decir que su ley reglamentaria podria ser la Ley General de
Poblacion y su Reglamento o |la propia Ley de Amparo, asi como el Codigo Penal
Federal, que tipifica a la expulsion en su titulo de delitos contra la seguridad
publica Otro punto importante en las dos formas de decretar la expulsion, es que
contra la sentencia dictada en juicio de amparo indirecto procede recurso de
revision, en caso de ser amparo contra leyes en el que subsiste el problema de
constitucionalidad, conocera la Suprema Corte de Justicia en Pleno y conocera en
salas, cuando subsista el problema de constitucionalidad o la interpretacion
directa de un precepto constitucional, por ejemplo de un Reglamento Federal
(Reglamento de la Ley General de Poblacion), en caso de amparo por falta de
fundamentacion, amparo contra actos administrativos, y amparo para proteger la
vida e integridad personal sera competente el Tribunal Colegiado de Circuito,
excepto cuando |la Suprema Corte de Justicia ejerza su facultad de atraccion por

la trascendencia del asunto.

5.8.1 Distintas tesis jurisprudenciales sobre expulsion ¢ deportacion de
extranjeros en México

Ahora bien sefialaremos tesis jurisprudenciales relacionadas con el tema que nos
ocupa, recalcando de las mismas que son de diferente época, por tanto en
algunas los preceptos de la Ley General de Poblacion y de su Reglamento que
ahi se senalan no coinciden con los preceptos vigentes de la misma
EXTRANJEROS, DEPORTACION DE LOS.

La Secretaria de Gobernacién tiene Facultades Legales para ordenar la
Deportacion de los Extranjeros, como consecuencia de la ilegalidad de su
estancia en el Pais, por lo gque si un Delegado de Migracion, comprueba

plenamente que la estancia de un Extranjero en el Pais es ilegal, el procedimiento
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que se siga con el fin antes indicado, no puede Violar Garantias Individuales, y
debe negarse el Amparo que se pida contra el.

Angues Samuel. Pag. 2610. T. XLVII. 17 de febrero de 1936.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLVII. Tesis: Pagina: 2610. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS, DEPORTACION DE.

El alcance del articulo 185 de la Ley de Poblacion, esta limitado por el que le
sigue, o sea el 186 que establece que la deportacion no podra llevarse a cabo
si el extranjero ha adquirido derechos de residencia definitiva; por lo que
adquiridos éstos por un extranjero, la Secretaria de Gobernacion no puede
imponerle legalmente, por alguna infraccion, la mencionada pena de deportacion;,
sin embargo, el mencionado articulo 186 debe entenderse sin perjuicio de la
facultad que al Ejecutivo de la Union concede el articulo 33 constitucional.

TOMO LX, Pag. 939. Cattan Rahmo.- 26 de abril de 1939.- Unanimidad de
cinco votos.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LX. Tesis: Pagina: 939. Tesis Aislada.
DEPORTACION, SUSPENSION CONTRA LA.

El articulo 187 de la Ley General de Poblacion establece que cuando los
extranjeros sujetos a deportacion se hallen sometidos a un juicio, o sea
necesaria su permanencia en el pais, la Secretaria de Gobernaciéon podra
suspenderla por el tiempo indispensable. Ahora bien, es cierto que este
precepto establece en favor de la Secretaria de Gobernacion, una facultad
discrecional, pero también lo es que el ejercicio de la misma esta subordinado a la
regla general del articulo 16 constitucional, y por tanto, debe fundarse y motivarse,
para el efecto de que el juicio subjetivo sea razonable y no arbitrario, caprichoso,
notoriamente injusto o contrario a la equidad. En consecuencia, si la autoridad
indicada no hizo consideracion alguna para negar al quejoso la prorroga de
permanencia en el pais que solicitd, incurrid en violacion del citado articulo 16, por

otra parte, el hecho de que aun no se haya ordenado la deportacion del agraviado,
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no excluye la aplicacion del articulo 187 de la Ley General de Poblacion, si se le
previno abandonar el pais. con la amenaza de multarlo o deportarlo;, y la
circunstancia de que el quejoso haya iniciado un juicio de amparo conftra una
sentencia, no excluye la estimacion de que esté sometido a juicio, ya que esta
actitud implica una defensa contra actos de autoridad que €l estima violatorios de
garantias

Amparo administrativo en revision 8437/45. Avenier Miguel. 4 de octubre de
1946. Mayoria de tres votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzalez. Disidente:
Franco Carrefo. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo XC. Tesis: Pagina: 184. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.

El articulo 10., de la Constitucion Federal, establece la proteccion de éslta para
todo individuo; esto es, para mexicanos y extranjeros, sin distincion de ninguna
naturaleza. Igualmente previene que las garantias que otorga, no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma
Constitucion senala. Los articulos 103, fraccion |, y 107, que establecen el juicio
de amparo, no hacen distincion alguna sobre los individuos o personas a quienes
alcanza esa proteccion. Por tanto, si el articulo 33 de la propia Carta Fundamental,
faculta al Ejecutivo de la Union, en forma exclusiva, para hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto
funcionario, de la obligacion que tiene, como toda autoridad en el pais, de
fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que
causa con la deportacidn, ya que esa garantia esta establecida por el articulo
16 de la propia Constitucién. En consecuencia, sus actos no pueden ser
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las normas que la misma Carta
Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi, procede el juicio de

garantias contra sus determinaciones, conforme al articulo 103, fraccion |,
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expresado, para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la ley
reglamentaria respectiva.

Amparo penal. Revision del auto que sobreseyo fuera de audiencia 8000/46.
Diederichsen Trier Walter. 28 de enero de 1948. Unanimidad de cinco votos.
La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo XCV. Tesis: Pagina: 720. Tesis Aislada.

DEPORTACION.

Aunque es cierto que a la Secretaria de Gobernacion corresponde la vigilancia de
la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y la documentacion de los
mismos, asi como también la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que
dicte respecto a |la permanencia en el pais y actividades de los inmigrantes y no
inmigrantes, la deportacion decretada por las autoridades de la Secretaria de
Gobernacion debe basarse en hechos ciertos que justifiquen la necesidad de
tal medida.

Amparo penal en revision 4198/50. Frenicer Perelstein Boris. 28 de
septiembre de 1950. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis G. Corona
Redondo. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CV. Tesis: Pagina: 2567. Tesis Aislada.

EXTRANJEROS, DEPORTACION DE.

El hecho de que el quejoso haya contraido, previo permiso de la Secretaria de
Gobernacion, matrimonio con mexicana por nacimiento, y que antes del
vencimiento de la temporalidad que se le otorgd para permanecer en el pais como
turista, hubiera solicitado cambio de la calidad migratoria, en forma alguna puede
constituir el otorgamiento de calidad migratoria que tramito, ya que dichas
calidades no se obtienen sino mediante declaracion expresa de la Secretaria de
Gobernacion y, en tal virtud, el quejoso no se encontraba autorizado para
desobedecer la orden dictada por la precitada Secretaria, para abandonar el pais,

al haber transcurrido el lapso que se le concedio para residir en la Republica; y si
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la Secretaria de Gobernacion usoé correctamente de las facultades que le concede
el articulo 93 de la Ley General de Poblacion, la orden de deportacion del quejoso
y su detencidén, en forma alguna pueden considerarse como violatorias de
garantias constitucionales.

Amparo penal en revision 469/50. Karez Israel. 8 de diciembre de 1950.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CVI. Tesis: Pagina: 2279. Tesis Aislada.

EXTRANJEROS, DELITO CONSTITUIDO POR LA INTERNACION PROHIBIDA
DE LOS (LEYES PRIVATIVAS).

Si conforme al articulo 106 de la Ley General de Poblacion queda prohibida la
nueva internacion al pais de extranjeros que han sido deportados o expulsados
anteriormente, sin que se les otorgue la previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion, basta, para la configuracion del delito que el propio precepto
establece, que en la solicitud correspondiente se omita hacer constar la
circunstancia de la anterior deportacion o expulsion, sin gue se requiera un
interrogatorio sobre ese particular. Ahora bien, el articulo 106 de la Ley General de
Poblacion no tiene, en modo alguno, el caracter de ley privativa, pues las
privativas son aquellas que se refieren a personas nominalmente designadas o a
situaciones que se agotan en un numero predeterminado de casos; la de que se
habla, debe aplicarse a todos los hechos en numero indefinido que se encuentren
incluidos dentro de la situacion prevista por ella y a todas las personas que se
encuentren comprendidas dentro de la hipotesis de la propia norma.

Amparo penal directo 9601/50. Castro Rosario Petronio Carlos. 16 de
noviembre de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Angel Gonzalez
de la Vega. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CXXII. Tesis: Pagina: 1142. Tesis Aislada.



ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

Sus disposiciones se refieren solo a los extranjeros, y contra la expulsion
decretada con apoyo en ese precepto, no cabe el recurso de amparo.

Amparo administrativo, en revision. Bolafios Cacho y Mejia Emilio. 6 de
febrero de 1918. Mayoria de seis votos. La publicacién no menciona el
ponente.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo II. Tesis: Pagina: 369. Tesis Aislada.

EXTRANJEROS, EXPULSION DE, DEL PAIS.

Si se reclama en Amparo la expulsion del Pais, de un Extranjero, por Orden del
Ejecutivo Federal, y el Quejoso no rinde ninguna prueba para demostrar la
Inconstitucionalidad del acto reclamado, debe negarse el Amparo.

Garcia Santillan Bernardo. Pag. Nam. 308. Tomo LV. 14 de enero de 1938.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LV. Tesis: Pagina: 308. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS, EXPULSION DE.

Comprobado que un Extranjero se estaba dedicando a Actividades de Distinta
Naturaleza de aquellas para las cuales se les permitio la entrada temporal al Pais,
la multa y la Orden de Expulsion dictadas en contra de aquel, por la Secretaria de
Gobernacion, no son Violatorias de Garantias.

Lembarguer Abraham. Pag. 2929. Tomo LVIl. 21 de septiembre de 1936.
Unanimidad de 4 Votos.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LVII. Tesis: Pagina: 2929. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS PERNICIOSOS.

Segun la fraccion XVI del articulo 20. de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, corresponde a la Secretaria de Gobernacion la aplicacion del articulo
33 constitucional, esto es. del acuerdo presidencial de expulsion de extranjeros,
que se funda en ese preceplo, y los actos de ejecucion son imputables

directamente a dicha Secretaria y las facultades para la ejecucion del acuerdo
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presidencial, de expulsidn de extranjeros, concedidas a la Secretaria de
Gobernacion no tiene limitacion alguna, en cuanto tiendan naturalmente a ese
proposito, y la detencion del interesado, segun lo ha considerado la Suprema
Corte, solo es un medio para cumplimentar las ordenes de expulsion dictadas por
el Presidente de la Republica y por lo mismo, no pueden considerarse
inconstitucionales.

TOMO LXXVII, Pag. 3103. Galico Leon.- 2 de agosto de 1943.- Cinco votos.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXVII. Tesis: Pagina: 3103. Tesis Aislada.
EXPULSION DE EXTRANJEROS, APLICANDOSE EL ARTICULO 33
CONSTITUCIONAL.

Si consta que si el individuo a quien se pretende expulsar, nacio en el territorio
nacional, y optd por la nacionalidad mexicana en tiempo oportuno, debe tenerse
por plenamente acreditada que es de nacionalidad mexicana, y por lo mismo su
expulsion del pais, no puede fundarse en el articulo 33 constitucional, y la
ausencia de datos de una oficina del registro civil, no basta para comprobar que se
trata de un extranjero, tanto menos, si el interesado no alega haber nacido en el
lugar de residencia de esa oficina, sino que comprobd que su nacimiento tuvo
lugar en otra parte.

Amparo penal en revision 7773/45. Pausa Jorge. 15 de julio de 1946.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fernando de la Fuente. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXXXIX. Tesis: Pagina: 567. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS, EXPULSION DE.

Aun cuando el articulo 33 de la Constitucion otorga al Ejecutivo facultad para
hacer abandonar el Territorio Nacional a los Extranjeros cuya permanencia juzgue
inconveniente, esto no significa que los propios Extranjeros deben ser privados del

Derecho que tienen para disfrutar de las Garantias que otorga el capitulo 10, titulo
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10., de la Constitucion; por lo cual la Orden de Expulsién debe ser fundada,
motivada y despachada dentro de las Normas y Conductas Legales.

Amparo administrativo en revision 8577/50. Velasco Tovar Luis y coags. 3 de
octubre de 1951. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo CX. Tesis: Pagina: 113. Tesis Aislada.
EXTRANJEROS. AMPARO EN CASO DE EXPULSION. RESIDENCIA.

No es exacto que, por virtud de haber sido un quejoso expulsado de la Republica,
deba entenderse irreparablemente consumado el acto que se reclama, si éste
consiste en la negativa a admitir en el promovente la calidad de inmigrado, es
decir, la negativa a reconocer que el propio quejoso ha adquirido "derechos de
radicacion definitiva en el pais” (articulo 64 de la Ley General de Poblacion). El
hecho de la expulsion no puede, por si mismo, impedir la existencia del derecho a
radicar definitivamente en Mexico. Tampoco es verdad que carezca de objeto el
reconocer derechos de residencia a una persona que ya no se encuentra dentro
de la Republica, puesto que la ausencia del domicilio no determina que éste se
pierda (articulo 30 del Cadigo Civil).

Amparo en revision 6188/60. José Justo Baqueiro. 18 de enero de 1961.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Sexta Epoca. Volumen XLIIl, Tercera Parte. Tesis: Pagina: 24. Tesis
Aislada.

EXTRANJEROS, SUSPENSION TRATANDOSE DE EXPULSION DE.

Si se reclama en amparo la orden de la Secretaria de Gobernacion para que se
expulse de la Republica a un extranjero, la suspension debe negarse, pues la
sociedad esta interesada en la estricta aplicacion de las disposiciones que
reglamentan la permanencia de extranjeros en la Republica, de acuerdo con los
preceptos constitucionales; Por otra parte, no debe admitirse para conceder la

suspension, que de ejecularse la orden, se podrian erogar al quejoso perjuicios de
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dificil o imposible reparacion, derivados del tiempo que se les obligue a estar
ausente de la Republica, porque aun en el supuesto de que asi fuera, no
resultarian bastantes para fundar la suspensién, ya que la Suprema Corte ha
orientado su jurisprudencia en el sentido de que la sociedad esta interesada en
que se cumplan con toda exactitud las normas legales que regulan la estancia de
los extranjeros en el pais, y contra la aplicacion de esas disposiciones, no procede
la suspension ya que cuando se seguiran perjuicios al quejoso, el interés individual
cede ante el interés general.-

TOMO LVIIL.- Pag. 3269.- Rubin Jacobo.- 10 de diciembre de 1938.-

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Quinta Epoca. Tomo LVIII. Tesis: Pagina: 3269. Tesis Aislada.

5.9 Intervencion de los Derechos Humanos en razon a la orden de expulsion
decretada en perjuicio del extranjero en territorio Nacional.

Los Derechos del Hombre constituyen una categoria abstracta y genérica, es
decir, las Garantias son medidas individualizadas y concretas, que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a cada uno de
esos derechos. Actualmente los derechos humanos no se entienden en el plano
Internacional, los derechos de las personas son asunto interno de los propios
Estados. Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los
ciudadanos, podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en Mexico, se encuentran en el siglo
XIX, con la promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres de 1847 que
promovio Don Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pero es hasla la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda social
en el ambito nacional y de las transformaciones en la esfera internacional, que
comienzan a surgir diversos organos publicos que tienen como finalidad proteger
los derechos de los gobernados frente al poder publico. Asi, en 1975 se creo la
Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo como finalidad la defensa de los

derechos de los individuos, pero no necesariamente frente al poder publico.
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Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituyo la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos en el Estado de Nuevo Ledn. Posteriormente, en 1983, el
ayuntamiento de la ciudad de Colima fundd la Procuraduria de Vecinos, que dio
pauta al establecimiento de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima
del 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creacion para los municipios de
dicha entidad. Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional
Autonoma de México establecio la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en
1986 y 1987 se fundaron, la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el
estado de Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafa en el Estado de
Guerrero, respectivamente. Mas adelante, el 14 de agosto de 1988, se creo la
Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes, figura
prevista dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses
despues, el 22 de diciembre, se configuro la Defensoria de los Derechos de los
Vecinos en el Municipio de Queretaro. Ademas, en la capital de la Republica, el
entonces Departamento del Distrito Federal, establecid la Procuraduria Social el
25 de enero de 1989.

Respecto de los antecedentes directos de la CNDH, el 13 de febrero de 1989,
dentro de la Secretaria de Gobernacion, se cred la Direccion General de
Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de junio de 1990 nacio por
decreto presidencial una institucion denominada Comision Nacional de
Derechos Humanos, constituyéndose como un Organismo desconcentrado
de dicha Secretaria. Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B del
articulo 102, elevando a la CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza
juridica de un Organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dandose de esta forma, el surgimiento del llamado
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos
Humanos. Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo

Nacional se constituyo, como una Institucion con plena autonomia de
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gestion y presupuestaria, modificandose la denominacion de Comision
Nacional de Derechos Humanos por la de Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran avance en la funcion del
Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger y
defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos

Por consiguiente, analizaremos a los Derechos Humanos, desde la perspectiva del
tema que nos ocupa "expulsion de extranjeros del territorio nacional”, en base al
articulo 33 Constitucional y a las leyes migratorias. El Articulo 33 Constitucional es
completamente contrario a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamados desde la Edad Media, desde 1215, cuando los nobles ingleses
obligaron a su rey a firmar la Carta Magna y obtener como derecho fundamental,
“que nadie pudiera ser castigado sin antes ser oido”, derecho que fue
recogido en la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
en Francia y en la Constitucion Americana de 1776 y actualmente es uno de los
postulados de la Declaracion de los Derechos del Hombre, proclamados por las
Naciones Unidas desde 1948 Dentro de nuestro contexto politico, desde el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en enero de
1994, ha habido un incremento en el numero de violaciones de los Derechos
Humanos en contra de la poblacion indigena de Chiapas, en el Sureste de México.
En respuesta a esta situacion, organizaciones de la sociedad civil mexicana e
internacional han enviado observadores y trabajadores humanitarios
internacionales a zonas conflictivas del Estado. Sin duda alguna, la presencia de
estas personas y grupos en los ultimos aros han protegido la vida y propiedad de
las comunidades amenazadas.

Por ello desde 1997, cientos de observadores de derechos humanos
internacionales, asi como trabajadores sociales han sido expulsados de Mexico. El
Gobierno mexicano ha considerado la observacién internacional como
“‘interferencia politica’, tales actividades son respaldadas y legitimadas por los

convenios y declaraciones internacionales que el mismo Gobierno Mexicano ha
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avalado, como la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y LA CONVENCION INTERNACIONAL DE DERECHOS POLITICOS Y CIVILES
Las Convenciones Internacionales son basadas en la creencia compartida de que
el respeto para los Derechos Humanos no es un tema exclusivamente interno, por
tanto la comunidad internacional tiene derecho de verificar si los Derechos
Humanos de las personas estan siendo respetados en olros paises,
particularmente si son signatarios de estas convenciones.

En la actualidad el articulo 33 Constitucional y la Ley General de Poblacion estan
siendo aplicadas para expulsar observadores extranjeros que no tienen una
propiedad o poder economico para poder influir en decisiones politicas. Juristas
establecen que la observacion de derechos humanos no viola la Constitucion
Mexicana, si no que la observacion internacional es complementaria de la
transicion democratica en México. El Gobierno Mexicano establece que la
observacion internacional, es un mecanismo de control sobre la militarizacion
incluyendo la formacion de organizaciones paramilitares ilegales y otras formas de
violencia, apoyan la creacion de un ambiente democratico amistoso. Para medir el
impacto de la Observacion Internacional sobre la incidencia de violaciones de los
Derechos Humanos en areas de mayor actividad militar y paramilitar, se realizaron
entrevistas con lideres comunitarios de tres organizaciones que representan
sectores no afiliados a partidos politicos en comunidades indigenas, de las cuales
resultaron:

1.- Que los observadores internacionales se encuentran en areas de conflicto por
la invitacion de comunidades amenazadas.

2.- Que no organizan a las comunidades indigenas si no que se limitan a las
actividades de observacion

3.- Que la presencia de observadores sirve como barrera contra la violencia
estatal y federal.

4 - Que los observadores internacionales proporcionan una proteccion adicional, al

reportar a la comunidad internacional.
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5.- Que el gobierno esta bloqueando el acceso a los observadores internacionales
dentro de las comunidades, para evitar la salida de informacion sobre la estrategia
contrainsurgente.

La controversia de declarar expulsion, dio la oportunidad al INM, de restringir la
expedicion de las formas migratorias para los observadores internacionales. Y en
1998, el INM anuncib las nuevas regulaciones administrativas para monitorear la
presencia de los observadores internacionales en México. El INM expidio en su
manual de tramites migratorios nuevas reglas para la documentacion de la FM-3
con nueva categoria de “VISITANTE Y OBSERVADOR DE DERECHOS
HUMANOS”. EI proponer el uso del FM3, no representa una solucion al problema,
puesto que los hechos hacen evidente que los nuevos requerimientos para la
obtencién de esta forma migratoria son practicamente un medio que limita y
obstaculiza la entrada y el trabajo de observadores internacionales de Derechos
Humanos, ya que aun obteniéndola no gozan de la libertad ni de la seguridad
necesaria para desarrollar sus actividades. Esta nueva normatividad aparecio
publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 14 de Octubre de 1998. Ahora
bien, los principales requisitos, para solicitar este tipo de calidad y caracteristica
migratoria encontramos; que el extranjero debera presentar su programa de
trabajo gue pretende realizar en nuestro pais, en el cual debé incluir las
actividades a cumplir, Instituciones con las cuales se va ha entrevistar, asi como
las Entidades Federativas, Municipios, Localidades que pretenda visitar., estos
requisitos como podemos darnos cuenta, asume gque, antes de la llegada del
grupo de observadores, tendrian suficiente informacion para armar un itinerario
completo, algo que va contrario a la experiencia y al sentido comun. Las visitas
sorpresa frecuentemente son primordiales para recabar informacion y testimonios
con plena veracidad. Estas solicitudes de internacion, pueden presentarse con
treinta dias naturales de anticipacion a la fecha en que es solicitada, considerando
que este periodo de espera, bloquea el tipo de respuesta rapida a los
acontecimientos, que son necesarios para una observacion internacional en

materia de Derechos Humanos. Otra limitacion a esta calidad la encontramos, en
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el periodo de diez dias contados a partir de su fecha de ingreso para permanecer
en el pais, ya que, aun con la posibilidad de una corta extensién de trabajo
aprobada por el gobierno, mitiga el trabajo veraz sobre Derechos Humanos, que
requiere periodos largos de familiarizacion con las condiciones y el fortalecimiento
de la confianza con actores locales y sus contactos, por ejemplo, si surgiera una
crisis en determinado municipio que no este previsto en la visa del extranjero, no
podria visitarlo por el miedo de estar violando las reglas de su visado(permiso
migratorio), exponiéndose a una expulsion de Ley. En Guatemala, el Salvador,
Colombia y otros paises Latinoamericanos, que actualmente tienen problemas en
materia de Derechos Humanos, la Observacion Internacional, nunca ha sido
restringida a tal grado. La postura del Gobierno Mexicano se hace acreedora a la
distincion de tener la politica mas restrictiva sobre la observacion de Derechos
Humanos en América. La nueva normatividad no tiene ninguna autoridad juridica o
constitucional, debido al hecho de que nunca fue aprobada por el Congreso de la
Union, ya que fue anunciada por boletin de prensa y no por medio del Diario
Oficial de la Federacion, como es el procedimiento legal para hacer o implementar
una nueva legislacién, segun aseguran los abogados que litigaban contra el INM,
que pidieron una copia de los nuevos lineamientos, el INM los refirio a los
periédicos y al comunicado original del INM.

El sistema juridico mexicano, establece que las leyes sélo pueden ser
establecidas por la rama legislativa del Estado. El Poder Ejecutivo para
reglamentar las leyes aprobadas por los legisladores, esta restringido por la letra
de cada ley. El Presidente no puede introducir o presentar nuevas instituciones
solamente por orden Ejecutiva. Sin embargo, si el reglamento del Ejecutivo,
corresponde con las leyes existentes, se considera una norma reglamentaria
valida.

Las politicas publicas de una agencia administrativa se llaman Circulares
Administrativas, tanto la Secretaria de Gobernacion como el INM, tiene el poder de
establecer, de esa manera, normas administrativas y politicas publicas, si

embargo este proceso, sélo funciona si es para elaborar o clarificar reglamentos
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exislentes. Es decir, las Circulares Administrativas no pueden crear nuevas
instituciones legales, por lo tanto, no hay fundamento para crear una nueva
categoria de No inmigrante, ya que, los reglamentos existentes no mencionan
ningun tipo de "visitante Observador de Derechos Humanos”. Por ello los nuevos
reglamentos migratorios son inconstitucionales e ilegales, debido a gue estan
plasmados en una circular administrativa. El ejercicio publico de los poderes de
expulsion, bajo el articulo 33 Constitucional, debe ser consistente en el Principio
de Legalidad, es decir, este precepto anula completamente los derechos de
audiencia para un exiranjero en proceso de expulsion, y este hecho ha sido
denunciado de manera reiterada por las organizaciones mexicanas de Derechos
Humanos como un abuso autoritario del poder publico. Cabe senalar que el
articulo 33 Constitucional fue escrito en pleno reconocimiento del potencial abuso
de las decisiones presidenciales en este respeclo, y para poder limitar la
aplicacion del mismo, su texto se debe interpretar en el entendido de que:

1.- El derecho de audiencia solamente se suspende en la aplicacion de este
precepto.

2.- El Poder Ejecutivo debe respetar todas las ofras garantias individuales de los
extranjeros, especialmente aquéllas relacionadas con la legalidad de los actos de
autoridad.

3.- Los extranjeros tienen el derecho de solicitar Amparo contra la expulsion
cuando haya un abuso de poder por parte del Ejecutivo.

Es de reconocerse que no se puede imponer ningun limite al poder de expulsion,
y que los tribunales federales no pueden suspender una decision de expulsion
emitida por el Ejecutivo, por ello la justicia Federal ha insistido en que la
Presidencia debe emitir una orden por escrito, declarando los argumentos logicos
y legales que motiven la aplicacién del precepto al caso concreto.

Por ello cualquier acto de autoridad en nuestro pais, debe llevarse a cabo en
cumplimiento con el principio de legalidad, que como ya sabemos deriva de la

garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 Constitucional.
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Esta garantia de proceso debido, debe aplicarse, en caso de la expulsion por el
articulo 33, pues este ultimo permite solamente la suspension del derecho de
audiencia del extranjero “pernicioso” (articulo 14 Constitucional). Por lo tanto, la
detencion y expulsion de tal extranjero debe ser precedida por una orden por
escrito girada por el Presidente de la Republica( quien es la unica autoridad
competente), la orden debe fundar la expulsion, y explicar los motivos y hechos
relevantes relacionados con el comportamiento y actividades del extranjero en
cuestion que lo hacen ser considerado "inconveniente”

Doctrinarios, en Derecho Constitucional afirman que “aunque el Presidente de la
Republica no tiene la obligacion de escuchar en defensa al extranjero previamente
a la emision del acuerdo expulsorio, si esta sujeto a la garantia de motivacion legal
que consagra el articulo 16 constitucional, en el sentido que dicho funcionario
debe basar la estimacion sobre la inconveniencia de que aquel permanezca en el
pais, en datos, hechos o circunstancias objetivos, reales o trascendentes que la
justifiquen, factores todos estos que deben ser apreciados prudente vy
racionalmente por el Ejecutivo Federal. Por tanto, la facultad presidencial a que
nos referimos, no debe considerarse como potestad arbitraria en cuyo
desempeno, solo opere la injusticia, si no como una atribucion que debe
ejercitarse con criterio l6gico orientado a la preservacion de los valores e intereses
humanos, morales, sociales o economicos del pueblo mexicano que se ve en
peligro por extranjeros perniciosos o indeseables

El siguiente criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de 1948, es también ilustrativo a este respecto:

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.

"EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION FEDERAL ESTABLECE LA
PROTECCION DE ESTA PARA TODO INDIVIDUO; ESTO ES: PARA
MEXICANOS Y EXTRANJEROS SIN DISTINCION DE NINGUNA NATURALEZA.
IGUALMENTE PREVIENE QUE LAS GARANTIAS QUE OTORGA NO PODRAN
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS
CONDICIONES QUE LA MISMA CONSTITUCION SENALA LOS ARTICULOS
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103, FRACCION 1 Y 107, QUE ESTABLECEN EL JUICIO DE AMPARO, NO
HACEN DISTINCION ALGUNA SOBRE LOS INDIVIDUOS O PERSONAS A
QUIENES ALCANZA ESA PROTECCION. POR TANTO EL ARTICULO 33 DE LA
PROPIA CARTA FUNDAMENTAL FACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNION
PARA HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL INMEDIATAMENTE Y
SIN NECESIDAD DE PREVIO JUICIO A TODO EXTRANJERO CUYA
PERMANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE__NO INHIBE A DICHO ALTO
FUNCIONARIO DE LA OBLIGACION QUE TIENE, COMO TODA AUTORIDAD.,
DE FUNDAR Y MOTIVAR LA CAUSA LEGAL DE SU PROCEDIMIENTO, POR LA
CAUSA QUE IMPLICA UNA MOLESTIA CON LA "DEPORTACION". YA QUE
ESA GARANTIA ESTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 16 DE LA PROPIA
CONSTITUCION. EN CONSECUENCIA, SUS ACTOS NO PUEDEN SER
ARBITRARIOS, SINO QUE DEBEN ESTAR SUJETOS A LAS NORMAS QUE LA
MISMA CARTA FUNDAMENTAL Y LAS LEYES ESTABLECEN. SIENDO ASi
PROCEDE EL JUICIO DE GARANTIAS CONTRA SUS DETERMINACIONES,
CONFORME AL ARTICULO 103 FRACCION 1 Y 107 EXPRESADOS, PARA LO
CUAL DEBE SEGUIRSE EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LA LEY
REGLAMENTARIA RESPECTIVA". Por lo tanto, el Presidente de la Republica

es el unico autorizado a negar el derecho de audiencia al extranjero que

considere inconveniente, ningin otro derecho fundamental debe ser
ignorado. Se puede concluir gue el ejercicio del poder de expulsion de extranjeros
‘inconvenientes”, debe presentarse bajo un argumento de demuestre que no
existe opcion sino la de expulsar al extranjero con el fin de evitar una situacion de
emergencia nacional Los funcionarios del Gobierno mexicano suelen alegar que
los extranjeros son detenidos y expulsados por involucrarse en asuntos politicos
exclusivos de los ciudadanos mexicanos, y que hasta ahora han sido incapaces de
probar estos cargos, asi es como el Gobierno Mexicano pone en duda su
autoridad moral, al no explicar por qué, a una gran cantidad de extranjeros se les
detiene sin escrito de orden de aprehension y por oficiales a quienes el poder de

expulsion no corresponde legalmente segun el articulo 33 constitucional, violando
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asi sus Derechos Humanos. Analizando los Derechos Humanos, en razén a la
Legislacion mexicana sobre migracion, no es adecuada para realizar actividades
humanitarios o de observacion de Derechos Humanos por extranjeros. Tanto en la
Ley General de Poblacion como en su Reglamento, no existe una categoria
especifica de Observador de Derechos Humanos, esto se ve reforzado por el
principio legal universal que sefiala “lo que no esta prohibido esta permitido”,
asi las actividades de los observadores de Derechos Humanos, no estan
prohibidas por ninguna ley, independientemente del estado migratorio del
observador. Es importante reiterar que el articulo 33 y la Ley General de
Poblacion son dos instituciones legales totalmente independientes, Aun cuando la
ley permite la expulsion de extranjeros, ésta no puede llevarse a cabo bajo las
mismas condiciones que se aplican al articulo 33, y por tanto debe cumplir con
todas las garantias Constitucionales, incluyendo el derecho de audiencia

La confusion entre las expulsiones en base al articulo 33 y por la Ley General de
Poblacién, es tan comun que, incluso algunos Agentes del Ministerio Publico y
hasta Jueces de Distrito, han insistido que la expulsion bajo la Ley no requiere de
audiencia "por que el articulo 33 asi lo permite”.

En un ambiente tanto de impunidad consuetudinaria como de confusion legal, la
mayoria de los extranjeros expulsados por el INM, no se querellan contra su
expulsion, esto significa que la Justicia Federal no ha tenido oportunidad de
analizar este asunto de forma apropiada. Claramente, nos podemos dar cuenta
que el propésito de la Ley General de Poblacion es reglamentar la estancia de los
extranjeros en el pais, mas no expulsarlos, tan es asi que la ley provee a la
autoridad migratoria con una alternativa a la expulsion: "salida definitiva”, o su
“‘regularizacion migratoria”

Por tanto, la diferencia mas importante es que, las expulsiones bajo la ley no se
incluyen dentro de la excepcion constitucional a la Garantia de Audiencia del
articulo 33, siendo éste el caso, las expulsiones basadas en la ley deben,
“Respetar el derecho del extranjero a una audiencia.”, contenido en el

articulo 14 Constitucional.
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El derecho de audiencia prevalece para todos los individuos gobernados por el
Estado Mexicano, incluso cuando dicho derecho no se mencione especificamente
en Leyes y Reglamentos. La Suprema Corte ha hecho énfasis en: "AUDIENCIA,
GARANTIA DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA
RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO.,
circunstancia de que no existe en la ley aplicable precepto alguno que
imponga a la autoridad responsable la obligacion de respetar a alguno de los
interesados la garantia de previa audiencia para pronunciar la resolucién de
un asunto, cuando |os actos reclamados lo perjudican, no exime a la
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencién a que, en
ausencia de precepto especifico, se haya el mandato imperativo del articulo
14 constitucional que protege dicha garantia a favor de todos los
gobernados, sin excepcion.” En conclusion a lo antes dicho, podemos decir que,
aungue los derechos de los extranjeros sujetos a investigacion por el INM estan
protegidos por el derecho de audiencia en la ley y en su reglamento, el nivel de
proteccion que estos otorgan es inferior al nivel estipulado por la Constitucion. En
la practica, hasta estos criterios han sido ignorados por el INM.

Como bien sabemos el Derecho Internacional es reconocido como parte de la
legislacion mexicana por la misma Constitucion, en los siguientes términos:

EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, EN SU LETRADO NOS DICE" ESTA
CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMANEN
DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA
MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CON APROBACION DEL SENADO SERAN LA LEY SUPREMA DE
TODA LA UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A
DICHA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS
DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS
CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS. De aqui que, México forma
parte de la Convencion Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CIDCP)
firmada en Nueva York en 1966, y ratificada por el senado mexicano en 1981,
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también forma parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH),
adoplada en San Joseé de Costa Rica en 1969 y ratificada por el senado mexicano
en 1981, ambas convenciones consideran las garantias de legalidad, proceso
debido y el derecho de audiencia como derechos humanos basicos. Una vez que
el senado ratifica un tratado internacional, los términos de este tratado deben
operar a la par con el resto de la legislacion mexicana y deben ser respetados por
todas las autoridades del pais. Asi, cualquier acto de autoridad en contrario
constituye una violacion tanto a la ley mexicana como al Derecho Internacional.

En la actualidad existen fuertes debates en los circulos judiciales mexicanos
sobre lo que verdaderamente significa,"LEY SUPREMA DE TODA LA UNION". En
la practica, el Derecho Internacional, aunque esté ratificado en el Senado, no tiene
aplicacion directa en Meéxico De acuerdo con esta interpretacion, en una
Demanda de amparo el quejoso no podria alegar el derecho otorgado por el
Derecho Internacional de manera directa, si no que debe demostrar que una
garantia individual le ha sido violada y después utilizar la norma internacional
como apoyo a su argumento. Esto implica que, aunque los tratados sean
considerados "LEY SUPREMA", no existe un impacto directo en la practica judicial
mexicana, de hecho ademas del procedimiento del juicio de amparo, en los cuales
los alegatos internacionales estan subordinados a los Constitucionales, no hay
aplicacién de las normas internacionales en la practica, y esto se debe
principalmente a que ignoramos generalmente acerca de los tratados ya firmados
por el Ejecutivo ya ratificados por el Senado. La razon de fondo es que el Estado
mexicano se adhiere al concepto de la supremacia de la ley interna sobre la ley
internacional.

El Gobierno Mexicano, con frecuencia ha manifestado sus reservas en todos los
tratados internacionales para salvaguardar el articulo 33 Constitucional, como una
excepcion de los Derechos Humanos de los extranjeros, sin embargo reafirmo
que;

a) Cualquier expulsion bajo el articulo 33 por razones diferentes a la seguridad

nacional es inconstitucional, y por tanto, contradice los tratados internacionales.
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b) Cualquier expulsion bajo la Ley migratoria que sea violatoria de las garantias
Constitucionales de debido proceso y de audiencia, es también inconstitucional e
ilegal, y contraviene al Derecho internacional

El Derecho Internacional reconoce como uno de sus fundamentos, el respeto a la
soberania de los Estados, por ello diversos ordenamientos obligan a los
extranjeros a respetar el orden politico y legal del Estado que los reciba como
visitantes. Asi, la Declaracion de Derechos Humanos de los Individuos que no son
nacionales del pais en que viven, aprobada por medio de la resolucion 40/144 de
la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas adoptada en 1985,
‘reconoce que se impongan a los extranjeros las restricciones que prescriba
la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica para proteger la
seguridad nacional, la seguridad publica, la salud o la moral publica, o los
derechos y libertades de los demas, y sean compatibles con los demas
Derechos Humano.” De |la misma manera, el Derecho Internacional ordena a los
extranjeros respetar el orden legal y la soberania del Estado que visiten, de la
Resolucion ONU 40/144 establece” Los extranjeros observaran las leyes del
Estado en que residan o se encuentren y demostraran respeto por las
costumbres y tradiciones del pueblo de ese Estado”.

Los extranjeros tienen derechos muy claros; en la resolucion ONU 40/144 les
reconoce: la libertad de expresion; el derecho de reunirse pacificamente, el
derecho de propiedad, el derecho de transito. Ademas el extranjero sdlo
podra ser expulsado “ en cumplimiento de una decisién adoptada conforme
a la ley, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional lo impidan,
se le permitira que presente sus razones para oponerse a que lo expulsen y
que se someta su caso a examen de la autoridad competente o de una
persona o personas especialmente designadas por la autoridad competente,
asi como que esté representando a dicha autoridad, persona o personas”.(
articulo 7 de la resolucion ONU 40/144).

El mismo articulo 7 prohibe; " la expulsién individual o colectiva de extranjeros

por motivos de raza, color, religion, cultura, linaje u origen nacional étnico”.
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El articulo 22.6 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
establece que un extranjero “sé6lo podra ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley”, es decir, que la
resolucion debe claramente especificar las razones y circunstancias bajo las
circunstancias bajo las cuales un extranjero puede ser expulsado. Asi
mismo, implica darle oportunidad de defenderse contra la accion del Estado,
pues el articulo 22.6 debe entenderse con el articulo 8, de la misma
Convencion que protege el derecho de Audiencia.

El articulo 33 de la Constitucién le da el poder al Ejecutivo Federal para expulsar a
los extranjeros considerados’inconvenientes” sin que se contemple el Derecho de
Audiencia Previa El articulo 33 es una obvia contradiccion con los articulos 7 de la
resolucion ONU 40/144 y 22 6 de la CADH, asi toda orden de expulsion bajo el
articulo 33, transgrede tanto la resolucion como la Convencion. Es relevante hacer
notar aqui, que en el Estado Mexicano no ha manifestado ninguna reserva a favor
del articulo 33 de la Conslitucion cuando ratifico la Convencion Americana de los
Derechos Humanos (CADH). Esto significa que los extranjeros expulsados segun
el articulo 33 pueden presentar una peticion ante la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos (COMIDH), de acuerdo al articulo 44 de la citada
Convencion. En el sistema de proteccion a los Derechos Humanos de la ONU, de
acuerdo con el articulo 13 de la Convencion Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (CIDCP), los extranjeros tienen el derecho de ser informados de las
razones de una orden de expulsion, asi como el derecho de presentar su defensa
ante una entidad judicial independiente. En esta Convencion, asi como en el
articulo 7 de la Resolucion ONU 40/144, ya mencionada, el Estado Mexicano si
presento la reserva para preservar el Articulo 33 de la Constitucion vigente. Pese
a esta reserva es invalida de acuerdo con las resoluciones de los tribunales
internacionales. Esto fue afirmado por medio de una interpretacion oficial del
Comité de Derechos Humanos de la ONU, hecha en los Comentarios Generales
acerca del Articulo 13 de la CIDCP y de la Convencion de Viena sobre la Ley de
los Tratados de 1969. Las resoluciones de los tribunales internacionales son
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fuentes del Derecho Internacional de acuerdo con la Convencion Americana de
Derechos Humanos La Corte Interamericana los toma en cuenta. por lo que
reafirma la invalidez del articulo 33 Constitucional dentro del sistema
interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Por todo lo anterior es
mas que evidente, que los intentos del Estado Mexicano en preservar al Ejecutivo
de la Union la facultad extraordinaria de expulsar sin derecho de audiencia a los
extranjeros en Mexico, son verdaderamente indtiles. La expulsion decretada en
base a la Ley General de Poblacion y su reglamento, desde la perspectiva
internacional, solo debe anadirse que los procedimientos ante el INM deben
conformarse por el principio general de razonabilidad, ya que respecto a la
Convencion Americana de los Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos , nos dice al respecto en su articulo 8 que "lo razonable
es lo justo, racional y equitativo, opuesto a injusto, absurdo y arbitrario”, El
término razonable implica opiniéon, pero de este modo, también puede
utilizarse en procedimientos legales, como de hecho se refiere
frecuentemente en los tribunales, por que toda accion del Estado debe ser
no solamente valida, si no razonable. La opinion de la Corte Interamericana se
ha vuelto obligatoria para el Estado Mexicano después de la ratificacion de su
jurisdiccion aprobada por el Senado de la Republica en 1998, Aun cuando dicha
ratificacion incluyo dos reservas, una sobre el articulo 33 y otra contra la
aplicabilidad de esta jurisdiccion a los casos que fueron presentados ante el
sistema interamericano de derechos Humanos antes de la ratificacion, desde
ahora las opiniones de la Corte son obligatorias para México.

La falta de razonabilidad es una de las razones por la que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitio esta recomendacion formal al
Gobierno Mexicano como consecuencia a las injustas expulsiones cometidas en
Mexico en 1995, que le fueron expuestas. Por ello la expulsion establecida por el
articulo 33 Constitucional esta bajo severo escrutinio por parte de la justicia
internacional. En el transcurso de 1999, al presente ano, el gobierno mexicano ha

cambiado su politica de expulsion, utilizando el oficio de salida definitiva,
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considerandolo como un meétodo para la expulsion de observadores

internacionales, sin dafnos politicos en su imagen internacional

5.10 Derecho Comparado.

Sin lugar a dudas el conocer del sistema juridico de otros paises. es importante
por ello, abordaremos el presente tema con paises de Ameérica Latina y la Union
Europea. Empezaremos con el pais en el que se presentan casos frecuentes de
deportacion de connacionales. Y nos referimos a deportacion por que en los
Estados Unidos de América, el término expulsion no es aplicable. En la actualidad,
el problema mas importante que existe entre Estados Unidos y Meéxico, es la
politica migratoria, generada principalmente por el flujo migratorio ilegal de
mexicanos (indocumentados), que buscan el ya sonado “suefio americano’
(mejores oportunidades de vida). Como podemos darnos cuenta, el extranjero que
inmigra a nuestro pais es por dos razones: la primera, para internarse en territorio
mexicano, de manera definitiva, por razones diversas, y la segunda, como el
primer paso para llegar a Estados Unidos, es decir, al final el objetivo principal es
emigrar a los Estado Unidos de America. Por ello el gobierno federal
norteamericano, a través de su agencia de servicios migratorios, conocida en
inglés como Inmigration and Naturalization Service, o por su abreviatura INS-2
tratan al indocumentado como un peligro que amenaza realmente a la sociedad
estadounidense. Como bien sabemos el indocumentado es sometido a constantes
violaciones e innumerables abusos, ya sean robos, asallos, hostigamientos,
abusos sexuales, homicidios, discriminacion, deportaciones masivas, forzosos
desmembramientos familiares, son sufridos a diario por el cruce de la frontera
estadounidense. Por ello es importante que se concientice al indocumentado
acerca de los derechos y privilegios que la Constitucion de Estados Unidos de
America confiere a todo individuo que se encuentre dentro de su territorio, sea
este nacional o extranjero o sin autorizacion

La Constitucion de los Estado Unidos de América en su cuarta enmienda

constitucional establece que, “la proteccion de las personas para tener seguridad
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sobre si misma, su domicilio, papeles y bienes. en contra de cateos u
aprehensiones arbitrarias, no debera ser violada, a menos que estén previamente
autorizadas Toda orden debera estar basada en pruebas idoneas, juradas o
declaradas bajo protesta de decir verdad y detallando el lugar donde se practicara
el caleo. asi como determinandose la persona o cosa que sera aprehendida.

La mencionada cuarta enmienda otorga proteccion al individuo en contra del
ejercicio abusivo de la autoridad del Estado. En ésta, claramente se establece que
la autoridad no podra detener, arrestar o investigar, a menos que las leyes
previamente establecidas y las formalidades esenciales del procedimiento se
hayan observado. Esta formula se encuentra muy arraigada en el pueblo
estadounidense, y debe reconocerse como la expresion de un sentimiento
historico que nacio en las trece colonias cuando se buscaba proteccion en contra
de los abusos de la colonia inglesa. El desarrollo de este principio permite en la
actualidad a todo ciudadano estadounidense conocer el derecho que le otorga
dicha enmienda. que le protege el no ser detenido ni por un instante, al menos que
exista orden judicial previamente expedida por la autoridad competente, siendo
este uno de los derechos humanos mas venerados.

Es importante formularse ciertas hipotesis;

1.-Si la cuarta enmienda es eficaz para proteger solamente al ciudadano o
también debe proteger al indocumentado.

2 - El indocumentado podra argumentar que las autoridades migratorias estan
obligadas a observar procedimientos previamente establecidos en la cuarta
enmienda antes de ser detenidos o sujetos a inspeccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estadounidense, en asuntos
presentados, ha examinado cuestiones, en las que reos reconocen que se
encontraban en Estados Unidos de América, debiera ser excluida de las actas de
audiencia del procedimiento de deportacion que es iniciado, en razon de que tales
declaraciones se obtienen por lo comun en arrestos ilegales, violando la
multicitada garantia individual. El fallo de la Corte fue, que no obstante que el

arresto habia sido ilegal, la regla que excluye toda declaracion de aquel que fue
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deportacion, y arguyo que los indocumentados detenidos por los agentes
migratorios son deportados sin oposicion. Asimismo advierte que solamente un
numero pequeno de indocumentados reclaman la celebracion de una audiencia
formal en la que puedan litigar el derecho a permanecer dentro del territorio de los
Estados Unidos de América. Y asi es como lo establecen innumerables asuntos
en los que los connacionales reconocen la entrada ilegal a territorio extranjero, y
que es tipificado como un delito en términos de la Ley Federal de Inmigracion y
Nacionalizacion. En algunos casos el extranjero en Estados Unidos de América,
alega que tiene derecho de una audiencia ante autoridades migratorias, con el
objelo de demostrar que fue detenido en contravencion a la cuarta enmienda
Constitucional, y por tanto también reclama la no admision y supresion de las
pruebas obtenidas como resultado de su detencion ilegal. Sin embargo, la Corte
no acepta tales argumentaciones, por tanto, con este criterio en la audiencia de
deportacion, la corte sostuvo que el indocumentado no tiene derecho a reclamar
proteccion de la cuarta enmienda constitucional, no obstante que el Inmigration
and Naturalization Service (INS) realiza detenciones ilegales a extranjeros, y por
ende, debia ser desestimado las pruebas obtenidas en su contra. Sin embargo, la
misma la Corte decide admitir tales pruebas. Como podemos observar las
autoridades migratorias resultan autorizadas para violar la repetida cuarta
enmienda constitucional, y pueden detener a cualquier persona, sin tener que
cumplir con los procedimientos establecidos

Existen dos teorias diversas en los Estados Unidos de Ameérica que se
contraponen a la interpretacion que ha venido dando la Suprema Corte de Justicia,
sobre a quienes incluye la frase inicial de la declaracion de Independencia que
expresa 'NOSOTROS EL PUEBLO DE LOS ESTADOS UNIDOS", esta es
considerada como Universalista, al establecer que la Proteccion que otorga la
Conslitucion es general para todos y en todo lugar, criterio en el cual se encuentra
implicito la nocion del derecho natural que dio vida a su Constitucion, la segunda

es la llamada exclusionista, esta teoria limita la proteccion de la ley suprema solo
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a sus ciudadanos, disponiendo que solo aquellos individuos que tienen
obligaciones, pueden reclamar derechos. En esle ultimo criterio, constatamos que
las politicas migratorias establecidas en la union Americana, propician gque el
indocumentado se encuentre indefenso, carente de los elementales derechos que
la Constitucion garantiza en la referida enmienda. Como consecuencia de lo
anterior resulta evidente que hasta que el indocumentado presente demandas en
los tribunales estadounidenses, y logre que un juez cambie la interpretacion de
esta enmienda, continuara careciendo de la proteccion Constitucional
Encontramos también a la quinta enmienda constitucional que a su letrado
establece,"NINGUNA PERSONA.. PODRA SER PRIVADA DE LA VIDA,
LIBERTAD, O DERECHOS, SIN EL DEBIDO PROCEDIMIENTO". Esta enmienda
garantiza a todo individuo el disfrutar de los mismos derechos (Equal protection
Clause) y obliga a la autoridad a que cumpla con los requerimientos del
procedimiento previamente establecido (Due Process Clause) En ella se
establece que las ordenes de arresto en caso de penas capitales, tendran que
haber sido autorizadas por un gran jurado y que el acusado debera de ser
informado de la acusacion para poder preparar su defensa. Asimismo debe
observarse que la quinta enmienda incluye el derecho a que todo procedimiento
previamente establecido debera ser observado, |a hipolesis que ahora se plantea
es la siguiente:

1.- El indocumentado también tendra el derecho de reclamar la proteccion de la
quinta enmienda

La proteccion Constitucional al indocumentado si existe, pero al igual que sucede
con la cuarta enmienda, solo opera de manera limitada y ciertamente excluida en
su totalidad, cuando el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) se encuentra
involucrado. Vemos en teoria que el indocumentado tiene derecho a la proteccion
de la quinta enmienda, pero la violencia que sufre en manos de la patrulla
fronteriza, en manos de los policias, en manos del Ministerio Publico, en manos de
grupos de ciudadanos que se dicen protectores de sus fronteras, hacen que la

quinta enmienda sea una simple y lejana, dificil de alcanzar y practicamente
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imposible de reclamar. Un ejemplo muy claro es el siguiente, se presentd una
demanda de grupo (class action) en contra de las autoridades migratorias,
reclamando que el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) habia instituido
un programa para deportar a un grupo de haitianos, sin revisar la aplicacion de
asilo de ninguno de los deportados y sin ninguna proteccidon o garantia
constitucional, violandose la quinta enmienda. El tribunal de apelacion, al no poder
cambiar los precedentes previamente establecidos, confirmo la sentencia dictada
en primera instancia, estableciendo el derecho de las autoridades migratorias a
deportar mecanicamente al indocumentado, condicionando estas deportaciones
solamente a que el procedimiento de deportacion sea parcial y justo. La regla
establecida en este caso de ser parcial y justo, es practicamente imposible e
improbable de reclamar cuando no se cumple. No obstante, el indocumentado
puede y debe de ejercitar su derecho y tratar de que el procedimiento de
deportacion que se lleve en su contra se siga por lo menos de una manera parcial
y justa. El juez que dicto la sentencia estaba consciente de las implicaciones de
imponer limitaciones constitucionales al Ejecutivo quien tiene el control en todo lo
correspondiente a politicas migratorias. Por lo anterior, restringe su sentencia al
declarar "El gobierno viola el derecho fundamental de ser parcial y justo que es la
esencia y naturaleza de la quinta enmienda constitucional, cuando crea el derecho
de peticion de asilo y luego hace imposible su obtencion”

La proteccion que la quinta enmienda otorga al indocumentado es limitada ante el
Poder Ejecutivo, y que las politicas migratorias establecidas hacen que su
proteccion sea minima. Por tanto en la realidad, el indocumentado facilmente sera
deportado, cortandole toda posibilidad de reclamar sus derechos, a menos que
cuente con el apoyo del consulado mexicano para la coordinacion de abogados
que litiguen en la materia que presenten demandas ante las autoridades judiciales,
reclamando se ordene al Ejecutivo no lo deporte en razon de que el INS esta
violando la Constituciéon, el indocumentado sera deportado automaticamente,

hasta que se cambie |a ley migratoria garantizando al indocumentado que no sera



deportado, cuando éste se decida a presentar quejas o demanda por violaciones
de autoridades gubernamentales

Como podemos observar la primera diferencia primordial de politica migratoria
entre Mexico y Estados Unidos de América, es la figura juridica de la deportacion,
no obstante reafirmando que en nuestro pais ese término no esta previsto por
nuestra Carta Magna y por las legislaciones migratorias.

La Deportacion en los Estados Unidos de América en la actualidad se define
como, la orden de un juez para que un extranjero salga del territorio de Estados
Unidos. Salir deportado implica que ademas de existir un registro o ‘record”
negativo en el expediente, no se podra volver a los Estados Unidos por un tiempo
determinado en funcion de la causa de deportacion:

Pueden darse los siguientes supuestos, solo por mencionar los mas relevantes.
1.-Cuando un juez ordena deportacion al extranjero indocumentado (que desea
legalizar su estancia) y este no acude a la cita previa que le ha sido notificada para
una audiencia ante el juez Después del 1 de abril de 1997 si se permanece en
ese pais sin documentos o autorizacion entre 180 dias y un afo y despues si sale
de Estado Unidos, puede ser descalificado para recibir una visa de inmigrante
durante tres afos, tiempo en el cual no se debe permanecer en territorio
Estadounidense. Los 180 dias empiezan a contar del 1 de abril de 1997 Despues
del 1 de abril de 1997, si se permanece en este pais sin documentos, o
autorizacion, un ano o mas y después sale de Estados Unidos, puede ser
descalificado para recibir una visa de inmigrante por 10 afos y no debe estar en
Estados Unidos durante ese tiempo. La contabilizacion del afno como
indocumentado empieza el 1 de abril de 1997. Si se solicita salida voluntaria y no
abandono el territorio estadounidense dentro del termino que le otorgaron, puede
ser descalificado para recibir una visa de inmigrante, hasta que transcurran 10
anos fuera de los Estados Unidos. Si se aplica el nuevo procedimiento de
exclusion por intentar entrar a Estados Unidos con documentos fraudulentos, de

otra persona o diciendo ser ciudadano de Estados Unidos cuando no lo es, puede
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ser descalificado para recibir una visa de inmigrante hasta que pases cinco afos
fuera de los Estados Unidos

2.- Cuando el extranjero es detenido en el interior de Estados Unidos, por ejemplo
en su trabajo, en la carretera, en el tren o autobus, o en las instalaciones de
revision alejadas de la frontera, se tienen los siguientes derechos:

1 - Comunicarse con su consulado., para que le informen en donde se encuentra y
a comunicarse con sus familiares o personas de su confianza

2.- llamar a un abogado

3.- No otorgar informacion de su nacionalidad o calidad migratoria. La Unica
informacion que esta obligado a proporcionar es su nombre, si se otorga un
nombre falso, sera mas dificil su localizacion

En la ley anterior a la que se acaba de promulgar, al momento de la detencion
posteriormente, en la audiencia de deportacion, se puede pedir la salida
voluntaria del pais En algunos casos la salida voluntaria beneficia en cuanto a
que se es mas rapida la repatriacion a Mexico, ésta se otorga por el juez
migratorio a un maximo de 120 dias, o también se puede solicitar libertad bajo
fianza, la fianza minima de acuerdo con la ley es de 1,500 dolares, si se tienen
antecedentes penales, es poco probable que otorguen libertad bajo fianza. Pero
en algunos casos no es recomendable firmar una salida voluntaria sin consultar
previamente con un abogado especializado en materia migratoria o con el
consulado que corresponda, sobre todo en los casos como, tener en tramite
documentacion migratoria, cuando el conyuge es ciudadano de Estados Unidos o
residente legal, tener un documento legitimo que ampare la legal estancia en
Estados Unidos, sin importar que el oficial rompa el documento o sustente que no
es valido.

Enrazon a las Audiencias de Deportacion, la nueva ley establece una nueva figura
conocida como “remocion sumaria” que el Servicio de Inmigracion aplica en los
puertos de entrada (en la frontera y en los aeropuertos) a los que intenten ingresar
sin documentos migratorios, con documentos falsos o declarando en falso que son

ciudadanos norteamericanos. La remocion sumaria, consiste en que no les
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permiten en esos casos la entrada a territorio de Estados Unidos y no tienen el
derecho de audiencia ante juez migratorio. También la nueva ley pretende limitar
los derechos que un extranjero tiene en una audiencia de deportacion, primero se
limito el beneficio antes conocido como suspension de deportacion Ahora solo los
residentes legales que no tienen antecedentes de un delito grave pueden calificar
para este beneficio. También se pretende limitar las apelaciones y otros recursos
juridicos en contra de la decision de deportacion emitida por un juez

Otro supuesto importante de mencionar es si se tiene mas de siete afios de
residencia indocumentada en Estados Unidos, y se solicita legalizar la situacion
migratona, ninguna ley permite legalizarla por el simple hecho de tener mas de
siete anos, diez 0 mas afnos como indocumentado en Estados Unidos

De acuerdo a la ley anlerior, en cierlos casos muy excepcionales, si se contaba
con siete anos o mas de residencia continua y ademas si el podia demostrar que
la deportacion resulta en una situacion grave para el o para su familia, podia
solicitar al juez de inmigracion el beneficio conocido como la “suspension de
deportacion”. En la nueva Ley Migratoria desaparece la figura de “suspension de
deportacion” y la sustituye con otra conocida como “cancelacion de remocion’,
dicha figura es aplicable en algunos casos de “suspension de deportacion”, solo
podran calificar para dicho beneficio quienes puedan comprobar

1.- Tener un minimo de 10 afos de residencia continua en Estados Unidos

2.- Que la deportacion provoca dificultades sumamente graves e inusitadas para
el conyuge o hijos, siendo requisito gue éstos tengan la nacionalidad
norteamericana o residencia legal

La nueva ley limita el numero de tales casos a 4000 por ano, cuota que incluye
todas las nacionalidades. Sin embargo, si antes del 1 de abril de 1997 se inicia un
proceso de audiencia ante un juez migratorio y se tiene siete anos de vivir en
Estados Unidos, se podria obtener una "suspension de deportacion” mientras
termina el juicio. Cabe sefalar que la solicitud del beneficio de "cancelacion de
remocion”’, tiene que hacerse ante un juez de inmigracion en un juicio de

deportacion. Esto significa que tendria que entregar voluntariamente al Servicio de
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Inmigracion y exponerse al riesgo de ser deportado. Si el juez no aprueba la
solicitud, como sucede en la gran mayoria de los casos, puede resultar deportado.
Debido a que los casos de este tipo que son aprobados son tan excepcionales,
solo es recomendable solicitarlo en el caso de ser detenido por el Servicio de
Inmigracion o ya en el proceso juridico de deportacion y siempre y cuando se
cumpla con las condiciones que menciond anteriormente. Ahora bien, la
deportacion también puede ser efectiva a extranjeros con residencia legal, sin
importar el numero de afios que tienen en Estados Unidos o el hecho de que
tengan conyuges y/o hijos ciudadanos norteamericanos o residentes legales, un
caso puede ser cuando se tienen antecedentes penales. La nueva ley aumento la
lista de delitos que pueden ser molivo de deportacion, inclusive, ciertos
antecedentes que en el pasado no eran motivo de deportacion, ahora si pueden
dar lugar a dicha sancion y aun en forma retroactiva, es decir, si se es residente
legal y en cualquier momento de su pasado fue procesado por un delito que pudo
haber resultado con la privacion de su libertad por un ano o mas. sin importar la
sentencia que purgo o si le otorgaron libertad condicional (probation).

Como podemos darnos cuenta la deportacion en la mayoria de los casos se
otorga a los indocumentados, la posible solucion que podria darsele al problema
seria que se considerara a los indocumentados ante los ojos de la ley como " una
clase reconocida’, lo que permitiria que se les otorgara como grupo la proteccion
gue le otorga la ley de derechos civiles seccion 1981, emanada de la
decimotercera enmienda constitucional que establece: "que todas las personas
que estén dentro de la junisdiccion de Estados Unidos tendran los mismos
derechos en cada uno de los Estados y territorios.”

La Corte considera que la situacion del indocumentado es temporal, y por ende
puede ser alterada al obtener visas o permiso o incluso la ciudadania. En realidad,
es casi imposible para el indocumentado cambiar su situacion migratoria, y por
eso no encontramos logico el razonamiento de la Corte. pues aun en la
circunstancia que pudiera cambiar su situacion migratoria, no dejaria de existir y

crecer. El indocumentado que cruza la frontera se encuentra siempre en una
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situacion muy singular Es miembro de una clase de individuos que habitan en
gran numero en el sur de Estados Unidos de América, y como tal es un grupo que
esta creciendo mas rapidamente que ningun otro; pero lamentablemente, es que
se encuentra sin ninguna representacion en los cuerpos legislativos, sea Congreso
Federal o Estatal Como consecuencia no podra cambiar su situacion de un
completo desamparo a los ojos de la ley, mientras no encuentre quien hable por él
en el Congreso; promoviendo iniciativas de ley, o clarificando que tanto las
enmiendas cuarta y quinta de la Constitucion asi como la seccion 1981 también
deben de ser aplicadas para reservar su proteccion. Asimismo todo
indocumentado deberia tener el derecho de poder reclamar la proteccion de la ley
sin que por este simple hecho lo deporten automaticamente Si bien es cierto otro
de los problemas relevantes que en politica migratoria se observa, es en materia
laboral y que esta relacionada con el tema que nos ocupa.

Desde 1986, el Congreso Estadounidense aprobd la enmienda Simpson Rodino,
que regularizo miles de frabajadores indocumentados. A fin de estar en mejores
condiciones de asesorar a los mexicanos que radicaban en ese pais se
intensificaron las consultas entre ambos gobiernos, dando asi el inicio a un
proceso de dialogo que fue creciendo en intensidad. En los anos noventa, los
esfuerzos se enfocaron a la proteccion preventiva, a mejorar los sistemas de
comunicacion e instrumentar sistemas de computo para registro de matriculas,
pasaportes y ahora casos de proteccion. Se promovieron acciones coordinadas
con las comunidades mexicanas, se actualizo y capacito permanentemente a los
funcionarios del Servicio Exterior, se profundizo en la dimension politica de
fenomeno migratorio y se ampliaron los mecanismos de cooperacion bilateral en la
materia. En la misma década se empezd a generalizar una tendencia iniciada en
California hacia una politica migratoria mas restrictiva, esto trajo consigo reformas
a la ley migratoria para combatir la migracion indocumentada. lo que permitio que
ambos gobiernos se comprometieran a abordar el tema migralorio desde una

perspectiva mas amplia
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En el ano 2001, en un acto sin precedentes, el didlogo bilateral en materia
migratoria se elevo al nivel presidencial Se acordd iniciar un proceso de
negociacion sobre la migracion bilateral

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopto solemnemente la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Dicho documento internacional
consta de un preambulo y 93 articulos, por lo que es imposible realizar un analisis
del texto completo, por tanto su proposito primordial es el proteger los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, en caso de que fuera
ratificado tanto por los Estados Unidos como Meéxico dicho instrumento se
convertiria en la base juridica para exigir que el pais del norte respete los
derechos humanos, civiles, sindicales y laborales de los trabajadores
indocumentados mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos. El articulo
18 de esta Convencion otorga el derecho de igualdad de los trabajadores
extranjeros con los trabajadores nacionales del Estado de que se frate de una
acusacion de caracter penal conitra el trabajador tendra las garantias mimimas
establecidas en la Convencion. El articulo 22 prohibe las medidas de expulsion
colectivo ya que el trabajador y sus familiares solo podran ser expulsados cuando
se trate del cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad competente,
decision que se les serd comunicada en un idioma en que puedan entenderla. En
todo caso de expulsion el trabajador tendra oportunidad razonable, antes o
despues de su partida, para solucionar los problemas relacionados con la
percepcion de su salario. Cabe destacar que, el Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos propuso al Senado pruebe una reserva expresa a los articulos 18 y 22
de la mencionada Convencion, en relacion al contenido 33 Constitucional y 125 de
la Ley General de Poblacion, en el sentido de que nuestro pais, no se somete a lo
dispuesto por tales preceptos ya que la Carta Magna establece la facultad
exclusiva al Presidente de la Republica de hacer abandonar del territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente, remata dicho numeral con la prohibicion a los
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extranjeros de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Desde nuestra
perspectiva México, no deberia formular ninguna reserva a los numerales antes
citados, en virtud de

1.- La Convencion establece claramente que los preceptos, que integran la misma.
no son reservables, resultando incongruente la posicion mexicana de reservar dos
articulos que expresamente establece la Convencion gue no son objeto de
reserva.

2.- La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, también de la
Asamblea de las Naciones Unidas, firmada en Viena en 1969, de la cual México
es raficante, junto con otros 151 paises incluidos los Estados Unidos, establece en
su articulo 19, que un pais no podra formular reserva alguna a cualquier tratado si
dicha reserva eslta prohibida por el lratado, como es el caso que nos ocupa, y que,
incluso, no podra formularse ninguna reserva si es incompatible con el objeto y el
fin del tratado, como también es el caso.

Entonces, si México insiste en formular las reservas mencionadas atentaria contra
la naturaleza misma del tratado, es decir, desvirtuaria el objeto y fin del propio
tratado, pero el punto principal para advertir que no se formule reserva alguna es
gue la Convencion tiene como competencia exclusiva determinar los derechos de
los trabajadores migratorios y sus familiares, y la hipotesis a que se refiere el
articulo 33Constitucional es completamente diferente, ya que menciona a los
extranjeros perniciosos, sean trabajadores o no, por lo cual no hay conexion logica
entre el precepto y el contenido de la Convencion. Por ultimo, nuestro pais, al igual
que paises del sur de Europa como ltalia o Grecia, ha sido tradicionalmente un
pais de emigracion. Las sociedades europeas estan mostrando una actitud de
cierre frente a los extranjeros y estan arbitrando una serie de practicas a través de
las cuales los inmigrantes son excluidos y convertidos en enemigos de la
sociedad. La inmigracion esta siendo combatida mediante la militarizacion de las
fronteras de Europa, el encarcelamiento creciente de extranjeros, la proliferacion
de centros de internamiento, el uso generalizado de la expulsion. El lugar del

extranjero es externo a ese proyecto politico que es la ciudadania europea, estas
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personas no son ciudadanos, su lugar es “afuera’. Y este “afuera’ viene
representando la carcel (centros penitenciarios), como lugar externo al proyecto
politico de la modernidad, y por la expulsion del espacio ciudadano europeo
(extranjeros encerrados en espera en los llamados centros de internamiento o
centros de retencion). Los Antecedentes relevantes de la expulsion en Europa,
estuvo prevista como medida penal en caso de nacionales considerados’sujetos
indeseables” El surgimiento historico de la pena de expulsion de nacionales
(transportacion o deportacion) esta vinculada a la colonizacion: solo fue posible la
expulsion de los criminales cuando los Estados dispusieron de unos territorios
donde desterrarlos. Por ello con la progresiva descolonizacion durante el siglo XX,
va desapareciendo de los codigos también la aludida medida penal

En Espana a partir de la conquista de America, se enviaron numMerosos
delincuentes a aquellas tierras, teniendo la pena de deportacion una trascendente
importancia durante los siglos XVI y XVII para el mantenimiento de Ias colonias en
Ameérica. Pero en los tiempos modernos la deportacion no se ha practicado entre
el sistema espanol La posibilidad de expulsar a los extranjeros indeseables ha
existido historicamente y subsiste en distintos paises bien como medida penal
(como pena o como medida de seguridad), bien como medida administrativa
(medida de policia). En Espana la expulsion de extranjeros no ha estado prevista
como pena en los Codigos penales, en cambio como medida administrativa la
encontramos ya regulada en el Decrelo de Extranjeria de 1852, que disponia la
expulsion de los extranjeros indocumentados y de los vagos y los que huyen de la
justicia

En Argentina la expulsion a fines del siglo XIX y principios del XX, frente a la
amenaza del movimiento anarquista liderado por elementos italianos y alemanes,
se aprobo la ley de residencia, que permitia expulsar a todo extranjero “que
hubiera sido condenado por delitos comunes o cuya conducta comprometiera la
seguridad nacional o perturbe el orden publico”, Por tanto, son también en este
caso, motivos de orden publico, los que llevan a introducir la posibilidad de

expulsar extranjeros indeseables
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La Ley de Extranjeria vigente en Espafa, prevé una serie de infracciones
calificadas como graves, sancionables con expulsion del extranjero del territorio
espanol. Algunas de estas infracciones que permiten la expulsion del extranjero
consisten en, la primera, es el encontrarse irregularmente en terrtorio espanol o
en trabajar en Espana sin haber obtenido permisc de trabajo, cuando se carezca
de autorizacion de residencia, la segunda , considerada como de orden publico en
caso de participar en aclividades contrarias a la seguridad exterior del Estado o
que pueden perjudicar las relaciones de Espana con otros paises, o estar
implicados en aclividades contrarias al orden publico, como tercer supuesto
encontramos la facultad del Estado de expulsar a los extranjeros “indeseables”,
derivada de una concepcion absoluta e ilimitada de |la soberania, que no exige la
comision de una infraccion sino que constituye una causa de expulsion, olfro
supuesto que merece especial atencion es la posibilidad de expulsar al extranjero
procesado o inculpado en un procedimiento penal por delitos castigados con
penas privativas de libertad inferiores a seis afios, si la expulsion resultase
procedente de acuerdo con los supuestos previstos en ese mismo articulo, este
precepto permite que el juez interrumpa el curso normal del proceso penal,
autorizando a la autoridad gubernativa para que se ejecute una medida de
expulsion, en este caso se archivan provisionalmente las actuaciones penales, por
imposibilidad de continuar el proceso en ausencia del imputado, juristas espanoles
consideran que este supuesto constituye una contradiccion respecto de los
principios basicos del ordenamiento juridico espafol, como es la prevalencia de la
jurisdiccion penal sobre la potestad sancionadora de la administracion y el
principio de legalidad e indisponibilidad de la accion penal.

Todos estos supuestos de expulsion previstos por la ley de extranjeria se llevaran
a cabo mediante un expediente sumarisimo sin intervencion judicial, solo sera
preceptiva la intervencion de la autoridad judicial cuando la expulsion no se pueda
ejecutar en el plazo de 72 horas (limite maximo de la detencion del extranjero
irregular) y la autoridad gubernativa interese el internamiento, el cual requiere

orden judicial.
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La consideracion de la expulsion para la Constitucion Espafola constituye un
fraude a las garantias que establece la misma para las penas, por ello concluyen
en determinar a la expulsion como una sancion penal de extrema gravedad. por lo
que solo deberia aplicarse por autoridad judicial y no por autoridad administrativa.

El analisis juridico de las posibilidades de expulsion del extranjero nos permite
afirmar que los distintos ordenamientos juridicos tienen el objetivo mas o menos
declarado el de seleccionar a los extranjeros que llegan a Europa, aceptando de
forma limitada a los "buenos” y cerrando las puertas a aquellos considerados
como “peligrosos”. La expulsion de extranjero constituye una medida que se
fundamenta en objetivos absolutamente defensistas y supone la constatacion de la
ausencia de una politica migratoria racional. La cuestion de la inmigracion, por el
momento, se ha pretendido resolver mediante "soluciones’ policiales, lo cual
demuestra una involucion de nuestra cultura politica, que no es capaz de arbitrar

respuestas mas alla de la expulsion y el encierro de los inmigrantes
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CONCLUSIONES

En un pais democratico tanto los nacionales como extranjeros gozan de todas
las garantias individuales consagradas en la Constitucion, entre ellas la de
Audiencia. Tanto en el ambito interno como en el internacional, toda persona
tiene derecho a ser oida en los tribunales de justicia con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por ello para que un extranjero pueda ser
expulsado del territorio nacional, el acto del Ejecutivo que lo ordene, en caso
de ser expulsion en base al articulo 33 Constitucional, debera estar fundado y
molivado, para demostrar que la conducta de los observadores internacionales
es una intervencion impropia en la politica mexicana, ademas el gobierno
mexicano deberia dar una explicacion legal sobre por qué las actividades de
extranjeros ameritan su expulsion y por que esas actividades difieren de
aquellas protegidas por las garantia Constitucionales y los tratados
internacionales de Derechos Humanos ratificados por México, previéndose una
sola excepcion que no sera arbitraria por razones de imperiosa seguridad
nacional, sera indispensable hacer abandonar en forma inmediata dicho
extranjero, en todos los demas casos , es decir expulsion que preve las leyes
migratorias, se les permitira expresar sus razones para defenderse de la
expulsion, previo al juicio de Amparo. Hoy en dia se observa que no ha sido
reglamentada la facultad del Ejecutivo federal derivada del articulo 33
Constitucional, por ende y debido a la relevancia ya no solo nacional, si no
internacional que han alcanzado los Derechos fundamentales en la persona
humana, la garantia de audiencia es necesario plantear dos opciones a favor

del extranjero:
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1.- Para el caso de expulsion inmediata, se deberia contar con un recurso efectivo
ante tribunales competentes previo al juicio de garantias, mediante el cual el
extranjero sea oido a través de un representante que se autorice en México., para
asi no obstruir sus derechos como extranjero y a su vez no poner a nuestro pais
en critica ante los demas paises que tienen relaciones internacionales con este.
2.- Respetar y tutelar la garantia de audiencia a favor de los extranjeros con el
establecimiento de un proceso legal, que sea pronto y expedito

Otro punto para reglamentar el articulo 33 Constitucional es, que de manera clara
se exprese cual es la autoridad que intervendra en el proceso de expulsion, ya
que actualmente la ley establece la facultad exclusiva del Ejecutivo de la Union,
pero también deberd entenderse que la medida puede ser decretada por la
Secretaria de Gobernacion (INM), quién realiza todas las funciones relacionadas
con extranjeros.

El articulo 33 Constitucional solo prevé el Poder que tiene el Ejecutivo de la Union
para hacer abandonar el territorio nacional al extranjero “inconveniente”. Como
anteriormente se establecio en leyes anteriores de 1936 y 1947, en las que se uso
el termino "deportacion’ para las expulsiones en materia migratoria. Sin embargo
desde 1974, la nueva Ley General de Poblacion cambio el vocablo"deportacion”
por “expulsion” Actualmente la legislacion mexicana los usa como si fueran
sinonimos. El vocablo deportacion solo aparece en la Ley organica del Poder
Judicial de la Federacion, en la Ley de Amparo vigente, y en tesis
jurisprudenciales que analizaron la aplicacion de las leyes de 1936 y 1947 El
gobierno mexicano prefiere usar la palabra expulsion porgue ésta remite a una
accion arbitraria, sin controles legales o judiciales. Ante este abuso es necesario
presionar para que, al mismo tiempo que se reglamente la expulsion del articulo

33 constitucional, se reforme |a Ley General de Poblacion para que en ella use el
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termino deportacion, palabra que implica un procedimiento legal en el que se
respetan los derechos humanos del extranjero. Al explicitar lo que es una
deportacion se evitaran abusos, como los que comete el INM al aplicar la
expulsion a personas que tienen derecho hasta de llegar a ser extraditados bajo
los tratados internacionales entre los que Mexico es parte.

Desde un punto idealista, refiriéndonos a un tema tan controversial como son los
indocumentados, pocos negaran que el indocumentado tenga derecho a trabajar
en los Estados Unidos de Ameérica sin que sea victima de abusos y violaciones
cuando cruza la frontera. Los consulados mexicanos podrian proporcionar
informacion al indocumentado, pues siempre deberian estar en posicion de
ayudarlos, apoyarlos y buscar por todos los medios posibles que se les proteja
legalmente. Es de importancia tomar en consideracion los criterios que la
comunidad internacional recomienda a nuestro gobierno mexicano:

AL PODER LEGISLATIVO

A) Derogar la facultad de expulsion de extranjeros concedida al ejecutivo Federal
en el Articulo 33 Constitucional, haciéndolo congruente con los compromisos
internacionales que el Gobierno Mexicano ha firmado en materia de Derechos
Humanos.

B) Reformar la Ley General de Poblacion para asegurar que los extranjeros
puedan realizar actividades de observacion internacional de derechos humanos
sin restriccion injustificada por parte del gobierno mexicano, respetando las
libertades de transito, asociacion y ftrabajo, y de acuerdo a los tratados
internacionales, recordando que es deber de todo individuo vigilar el respeto de los
derechos humanos.. asi como reformar el articulo 22 Constitucional referente a las
‘penas inusitadas y trascendentales’, por consiguiente la reforma ala Ley de

Amparo en los preceptos en los que contempla la figura de la deportacion y
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destierro, asi como establecer la figura de |la expulsion como unico vocablo dentro
del sistema juridico mexicano en materia migratoria.

C) Asegurar que las autoridades solamente prohiban a los extranjeros las
actividades que son prohibidas expresamente por la ley mexicana y que esto se
haga conforme con la Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos de la
ONU.

AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

A) Asegurar que los puntos de control del INM se establezcan en acuerdo estricto
con la Ley General de Poblacion y que los oficiales del INM lleven identificacion
visible gue incluya los datos legales, mientras llevan a cabo sus deberes. Los
oficiales del INM deberan mostrar su Oficio de Comision que le de legalidad a la
ubicacion del reten y a su persona

B) Asegurar la aplicacion del debido proceso a través de la capacitacion a
autoridades involucradas en la Inspeccién migratoria para que reconozcan
documentos migratorios asi como documentos de identidad.

C) Que mejoren las condiciones de aseguramiento en las estaciones migratorias
asi como las condiciones de higiene, agua potable, atencién médica adecuada.

A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Asegurar que la resolucion judicial de los casos relacionados con la expulsion de
extranjeros sea de wuna manera imparcial, verificando la legalidad vy
constitucionalidad de los actos de Gobierno, y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México, especialmente evitar el abuso del Amparo para efectos
en los casos de expulsion

A LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Presionar al gobierno mexicano para que cumpla con las obligaciones estipuladas

por la Convencion Americana de Derechos Humanos, y proporcionar a los
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extranjeros afectados por violaciones de los derechos humanos, acceso a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana.

A LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

A) desarrollar y seguir un codigo estricto de conducta mientras estan llevando a
cabo trabajo de observacion de derechos humanos en Mexico.

B) Informarse ampliamente de sus derechos constitucionales y migratorios antes
de visitar territorio mexicano

Y por ultimo México debe pensar seriamente en cumplir con el contenido de los
tratados declaraciones y convenciones que firma y ratifica, ya que constituyen
norma vigente de aplicacion en todo el pais, toda vez que en la actualidad y
debido al proceso de globalizacion, la imagen del pais se encuentra muy
deteriorada a nivel internacional, POR TANTO, DEBERIA RETIRAR LAS
RESERVAS DE LOS TRATADOS RELATIVOS AL ARTICULO 33
CONSTITUCIONAL, para ewvitar violaciones de Derechos Humanos, tanto en
nacionales como de extranjeros y esto puede repercutir en sus relaciones

econamicas, politicas y sociales con los demas paises .
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